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IVADAS
Pastaraisiais metais asmens duomeny apsaugos teisé jvairiose gyvenimo

situacijose yra po padidinamuoju stiklu. Duomenys yra nauja valiuta, kurig renkant ir
naudojant kuriamas dirbtinis intelektas, nauji algoritmai, tobulinantys didziausius pasaulio
procesus, kei¢iami jmoniy veiklos pagrindai, manipuliuvojant duomenimis daromi ir jvairts
nusikaltimai, kuriy paprastos priemonés jau nebegali suvaldyti. Dél $iy priezasciy atsiranda
poreikis maksimaliai stiprinti zmogaus teisiy apsaugg. Todél reformuojamos priemonés,
padedancios uztikrinti asmens duomeny apsaugg, atnaujinami pagrindai, kada duomenis
kaupti galima, kokiu tikslu duomeny tvarkymas yra teisétas ir kokie subjektai turi tuo
uzsiimti. Siais skaitmenizacijos eros laikais svarbu uztikrinti, kad teisés raida biity tokia
pati greita ir sklandi kaip ir naujyjy technologijy. Nuo to stengiasi neatsilikti ir Europos
Sajunga, reformuodama savo asmens duomeny apsaugos teisés sistemg 2016 m. balandzio
27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (Bendruoju
duomeny apsaugos reglamentu) (toliau — BDAR) ir kitais teisés aktais bei Europos Taryba,
neseniai Protokolu atnaujinusi nuo 1981 m. asmens duomeny apsauga uztikrinusia
Konvencija dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu

(ETS Nr. 108) (toliau — Konvencija 108+).

Nagrinéjamos temos aktualumas. Si tema aktuali atsizvelgiant j tai, jog
globalizacijos salygomis veiksminga duomeny apsauga galima tik esant kuo vienodesnéms
ir pla¢iau taikomoms taisykléms. Todél svarbu istirti, kas bendro ir kas skiriasi tarp ES ir
ET asmens duomeny apsaugos rezimy. Tam pasitelkiama bendry priemoniy analizé,
kuriomis uztikrinama asmens duomeny apsauga Europos Sgjungoje ir Europos Taryboje.
Antra, darbe analizuojami du isskirtiniai asmens duomeny apsaugos teisés Saltiniai —
Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir Europos Tarybos Konvencija dél asmeny
apsaugos. Teisés aktai lyginami tarpusavyje siekiant iSskirti pagrindinius panasumus ir
skirtumus. Galiausiai, darbe apzvelgiama ir tai, kaip Lietuvai sekasi pritaikyti analizuotus
Europos Sajungos ir Europos Tarybos standartus nacionalinéje asmens duomeny apsaugos
teiséje.

Darbo tikslas. Sio magistrinio darbo tikslas — palyginti asmens duomeny

apsaugos reguliavimg Europos Sgjungos ir Europos Tarybos lygmenimis.

Darbo uzdaviniai. Sickiant jgyvendinti uzsibréztg magistro darbo tikslg issikelti

tokie uzdaviniai:

1) Apzvelgti asmens duomeny apsaugos raidg Europoje;
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2) I8analizuoti asmens duomeny apsauga Europos Sajungos lygmeniu;

3) Isanalizuoti asmens duomeny apsaugos reguliavimg Europos Tarybos lygmeniu;
4) Palyginti Europos Sgjungos ir Europos Tarybos reguliavima;

5) Apzvelgti Lietuvos Respublikos asmens duomeny apsaugos teisés atitiktj Europos

Sajungos ir Europos Tarybos standartams.

Darbo objektas. Asmens duomeny apsauga Europoje, S§ios teisés srities

reguliavimas, skirtingos apsaugos apimtys ir tendencijos.

Tyrimo metodai. Siekiant jgyvendinti suformuluotg tikslg ir i$sikeltus uzdavinius
magistro darbe naudojami tokie mokslinio paZinimo metodai: literatiiros analizés
metodas naudojamas siekiant iSnagrinéti mokslingje literatiiroje ir teismy praktikoje
pateikta informacijg, sisteminés analizés metodas naudojamas siekiant sukonkretinti ir
iSskirti esme i$ surinktos informacijos, dokumenty analizés metodas naudojamas
nagrinéjant reglamentus, Konvencijg ir Kitus teisés aktus, lyginamosios analizés metodas
naudojamas siekiant palyginti asmens duomeny apsaugos reguliavima Europos Sajungos ir

Europos Tarybos lygmeniu.

Darbo originalumas. Duomeny apsaugos tematika pastarojo penkmecio
kontekste tapo iSties gan stipriai ir placiai analizuojama sritis. Tad $ia tema tikrai apstu
monografijy, straipsniy, leidiniy ir kity $altiniy. Vienas reik§mingiausiy pastaraisiais metais
atlikty tyrimy asmens duomeny apsaugos teis¢ tyrinéjanc¢iy darby kontekste — 2019 m. J.
Zaleskio iSleista monografija, kurioje konkreciai aprasyta duomeny apsaugos teisés raida,
analizuoti s$altiniai, principai bei kaip konkrec¢iai BDAR uztikrina asmens duomeny
apsauga.® Iki tol $ig tema taip pat nagrinéjo I. Petraityté, gilindamasi j asmens duomeny
apsaugos teise kaip teisés j privaty gyvenima sudéting dalj? bei tirdama kaip tai veikia
Lietuvoje,® M. Civilika tema nagrinéjo analizuodamas interneto fenomena.* UZsienio
valstybése nuolat rengiami straipsniai asmens duomeny apsaugos tematika, analizuojamos

naujovés, tendencijos, pritaikomumas jvairiose srityje.® Pastaraisiais metais vien Vilniaus

LYZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos feisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019.

2 PETRAITYTE, I. Asmens duomeny apsauga ir teisé j privaty gyvenimg. Teisé, 2011, t. 80, p. 163-174.

S PETRAITYTE, I. Asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas Lietuvos teisés sistemoje. Teisé, 2011,
t. 79, p. 125-138.

4 CIVILKA, M. Europos Sajungos asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas interneto kontekste.
Justitia, 2002, t. 3, p. 226-260.

SHERT, P.; PAPAKONSTANTINOU, V. The Council of Europe Data Protection Convention reform:
Analysis of the new text and critical comment on its global ambition. Computer Law & Security Review,
2014, t. 30, p. 633-642 [interaktyvus. Ziiréta 2019 m. gruodzio 20 d.]. Prieiga per interneta
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364914001526?via%3Dihub>; GREENLEAF, G.
»Modernised* Data Protection Convention 108 and the GDPR. Privacy Laws & Business International
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universiteto absolventai gan i§samiai nagrin¢jo asmens duomeny apsaugos tema. 2018 m.
G. Radziuté savo darbe ,,ES Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas kaip duomeny
apsaugos teisés Saltinis“ nagrin¢jo asmens duomeny apsaugos reformos Europos Sajungoje
prieZastis, naujoves ir BDAR vieta $altiniy sistemoje.® Tais padiais metais A. Jakstaité savo
magistro darbe pristat¢é BDAR poveikj asmens duomeny teisei iStyrusi asmens duomeny
apsaugos principus.” Taip pat asmens duomeny apsaugos tema buvo nagrinéjama
saviraiskos laisvés kontekste,® darbo teisiniuose santykiuose,® socialiniy medijy
tyringjime.’® Visoje galybéje Saltiniy taip pat buvo analizuotas ir BDAR bei Europos
Tarybos Konvencijos 108+ santykis,!* taciau $is darbas koncentruojamas j kelias,
manytina, svarbiausias palyginimo sritis — duomeny apsaugos principus, duomeny
tvarkymo pagrindus bei duomeny subjekty teises. Darbe analizuojamos abiejy dokumenty
kilmés ryS$ium su asmens duomeny apsauga ir sickiamybe toliau jg plésti ir gilintis, taip pat
reguliavimy panaSumai ir skirtumai. Tuo paciu atsizvelgiama ir j tai, kaip Lietuvos
Respublikos nacionalinéje teiséje atsispindi Europos Sajungos ir Europos Tarybos
standartus.

Svarbiausi S$altiniai. Magistro darbe daugiausiai démesio skiriama BDAR ir
Konvencijos 108+ analizei. Taip pat analizuojami ir kiti Europos Sgjungos teisés aktai,
remiamasi soft law Saltiniais, tokiais kaip 29 str. darbo grupés nuomonémis ar gairémis,
Europos Komisijos rekomendacijomis, pasitlymais ir komunikatais, Europos Tarybos
Ministry Komiteto rekomendacijomis, kity autoritetingy institucijy komentarais. Daznai
atsizvelgta j dr. Juliaus Zaleskio monografijoje Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas
ir asmens duomeny apsaugos teisé fiksuotas pastabas ir jZvalgas, taip pat analize
konkretizuoja Oxford General leidziamas zurnalas International Data Privacy Law, Orlos

Lynskey monografija The Foundations of EU Data Protection Law, jvairiy autoriy

Report 22-3, 2018, t. 154, p. 3-19; LYNSKEY, O. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford:
Oxford University Press, 2015.

8 RADZIUTE, G. ES Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas kaip duomeny apsaugos teisés Saltinis:
magistro darbas. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2018.

7 JAKSTAITE, A. ES Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas: poveikis duomeny apsaugos teisei:
magistro darbas. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2018.

8 TUNKEVIC, A. Asmens duomeny apsaugos ir saviraiskos laisvés derinimo tendencijos pagal Bendrgjj
asmens duomeny apsaugos reglamentg: magistro darbas. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2019.

S MACYTE, G. Asmens duomeny apsaugos principo utikrinimas darbo teisiniuose santykiuose: magistro
darbas. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2019.

10 MESKAUSKAITE, 1. Asmens duomeny apsaugos priemonés ir jy taikymas socialinése medijose:
., Facebook* atvejis: magistro darbas. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2016.

11 KARADOGAN, B. Modernized Convention 108 and GDPR [interaktyvus. Zitiréta 2020 m. balandzio 5
d.]. Prieiga per interneta:
https://www.researchgate.net/publication/336512782_GDPR_and_COnvention_108_Atrticle;
GREENLEAF, G. Renewing Data Protection Convention 108: the CoE‘s ,GDPR Lite‘ initiatives. 142
Privacy Laws & Business International Report, 2016 [interaktyvus. Zitiréta 2020 m. balandzio 5 d.]. Prieiga
per interneta: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2892947.
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straipsniai zurnale Teisé ir Justitia. Taip pat skirta démesio Europiniy teismy — Europos
Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo — praktikos analizei bei

Lietuvos nacionaliniy teismy iSaiSkinimams.



1. ASMENS DUOMENU APSAUGOS TEISES REGULIAVIMO RAIDA

Nagrinéjant ir lyginant skirtingus reglamentavimus, pagal kuriuos $iuo metu
Europoje yra reguliuojama duomeny apsauga, svarbu zinoti ir suprasti i$ kur kilo poreikis
reguliuoti §] institutg ir nuo ko prasidéjo apsaugos kiirimas. Tad toliau bus nagrinéjama sio
instituto raida, pagrindiniai Saltiniai ir kaip asmens duomeny apsaugos institutas vystési

konkreciai Europos Taryboje ir Europos Sajungoje.

1.1. Asmens duomeny apsaugos teisés samprata

Asmens duomeny apsaugos teisé yra plati sgvoka. Jg sudaro keletas svarbiy
elementy — asmens duomenys, jy apsauga ir viso to junginys, jgyjantis atskiros teisés srities
pobid;j. Pirmiausia, N. Purtova, nagrinédama biitent asmens duomeny sgvoka, nurodo, kad
Sios koncepcijos materialiné taikymo sritis vercia ja buti pla¢iai naudojama, taciau Siomis
dienomis, kai net vanduo ar oras gali bati ,,suduomeninama‘ (anlg. — datification) arba
paveréiama duomenis, asmens duomeny sgvoka jgyja dar platesne reikime.'? Savokos
plétimas vertintinas jvairiai, daznai gan kritiSkai. Labiausiai dél to, kad pleciant sagvokos
reikSme, reikéty dar labiau plésti ir mechanizmus, kurie buty pajégiis apsaugoti asmens
duomenis. O tam reikéty daug didesniy istekliy. 29 straipsnio darbo grupés,’® jsigaliojus
BDAR pakeistos Europos duomeny apsaugos valdyba, nuomone, rengiant teisés aktus
asmens duomeny savoka buvo stengtasi iSlaikyti kuo platesne turint omenyje tai, kad
teisinés apsaugos mechanizmas buvo kuriamas tam, kad biity ginamos prigimtinés Zmogaus
teisés ir laisvés, ypac teisé | privatuma. Taciau raginama nepamirsti, kad duomeny apsaugos

taisykliy taikymo sritis neturéty biiti pernelyg iSplésta.

Pagal BDAR 4 str. 1 d. * asmens duomenys apibréziami kaip ,bet kokia
informacija apie fizin] asmenj i§skiriant tokius identifikatorius: vardas, pavardé, asmens
identifikavimo numeris, buvimo vietos duomenys, interneto identifikatorius, vienas ar keli

asmens fizinés, fiziologinés, genetinés, psichinés, ekonominés, kultirinés ar socialinés

12 PURTOVA, N. The law of everything. Broad concept of personal data and future of EU data protection
law. Law, Innovation and Technology, 2018, t. 10, Nr. 1, p. 41.

13 Europos Sgjungos 29 str. darbo grupés 2007 m. birZelio 20 d. Nuomoné Nr. 4/2007 dél asmens duomeny
savokos Nr. WP 136 [interaktyvus. Ziaréta 2019 m. gruodzio 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_en.pdf>.
142016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL, 2016 L 119, p. 1-88.
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tapatybés pozymiai. Atnaujintoje Europos Tarybos Konvencijoje 108+ dé¢l duomeny
apsaugos®® ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) 1980 m.
priimtose Privatumo gairése'’ asmens duomenys suprantami kaip bet kokia informacija
apie nustatytos tapatybés asmenj arba asmenj, kurio tapatybé gali buti nustatyta. Lietuvos
Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo (toliau — Duomeny apsaugos
jstatymas)®® 2 str. 3 d. nurodytas nukreipimas j Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta,
kuris Lietuvos Respublikoje taikomas tiesiogiai ir pilna apimti, tad asmens duomenys

suprantami taip pat.

Antrasis svarbus elementas — apsauga. Kadangi asmens duomenys yra jautriis,
jiems reikalinga ypatinga apsauga.'® Sioje vietoje vertéty paminéti savoky asmens duomeny
apsauga ir duomeny apsauga santykj. Dr. J. Zaleskis savo monografijoje nurodo, kad
sudétingoje duomeny apsaugos teisés terminijoje zodis duomenys vartojamas kaip termino
asmens duomenys sinonimas, referuojant j Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 4 str.
1 d.?% Tad toliau darbe minimi terminai duomeny apsauga ir asmens duomeny apsauga taip

pat laikytini sinonimais.

Auks¢iau aptarti duomeny apsaugos teisés sampratos ir terminijos aspektai
duomeny apsaugos teise leidZia apibrézti kaip atskira teisés sritj.?! Dr. J. Zaleskis duomeny
apsaugos teis¢ apibrézia Kaip teisés sritj, skirtg apsaugoti fizinius asmenis nuo Zalos, kuri
tiems asmenims gali biiti padaryta renkant, naudojant ir saugant informacija apie juos.??
Dr. 1. Petraityté nurodo, kad asmens duomeny apsaugos teisé reguliuoja visuomeninius

santykius, kurie susiklosto automatiniu biidu ar susistemintose rinkmenose neautomatiniu

15 pastaba. Toliau darbe naudojami du pavadinimai — Konvencija 108 (kalbant apie iki atnaujinancio
protokolo galiojusiag Konvencija dél duomeny apsaugos ir Konvencija 108+ kalbant apie modernizuota
Konvencija dél duomeny apsaugos.

161981 m. sausio 28 d. Konvencija dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu
(ETS Nr. 108), pakeista 2018 m. geguzés 18 d. protokolu (CETS Nr. 223) [interaktyvus. Zidiréta 2019 m.
gruodzio 20 d.]. Prieiga per internetg: <https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-
individuals-with-regar/16808b36f1>.

17 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija. Europos Tarybos 1980 m. rugséjo 23 d. Rezoliucija
Nr. C(80)58/FINAL Rekomendacija dél Gairiy privatumo apsaugai ir tarpvalstybiniams asmens duomeny
srautams, pakeista 2013 m. liepos 11 d. Rezoliucija Nr. C(2013)79 [interaktyvus. Zitiréta 2019 m. gruodzio
9 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecd privacy framework.pdf>.

18 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 1996, Nr. 63-1479.

Y PETRAITYTE, I. Asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas Lietuvos teisés sistemoje. Teisé, 2011,
t. 79, p. 131

20 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 30.

2L Ibidem, p. 31.

22 |bidem, p. 31.



budu tvarkant informacija, susijusig su fiziniais asmenimis, kuriy tapatyb¢ yra Zinoma arba

gali biiti nustatyta.?®

Duomeny apsaugos teisés sampratos kontekste vertéty aptarti ir dazng asmens
duomeny apsaugos teisés tapatinima su teise j privaty gyvenima. Isties, kaip isskiria dr. .
Petraityté, asmens duomeny teisiné apsauga glaudziai susijusi su asmens teise ] privaty
gyvenimg. Sagsajg lemia tai, jog asmens duomeny apsaugos teisinés nuostatos
formuluojamos teisés j privaty gyvenimg garantijos pagrindu ir pagal turinj yra skirtos
uztikrinti asmens privatuma.?* Ta¢iau kaip savo monografijoje pazymi dr. J. Zaleskis,
asmens duomeny apsaugos teisé ir teisé | privaty gyvenima néra tapacios kategorijos — jy
atskyrima rodo tai, kad ES pagrindiniy teisiy chartijos?® 7 ir 8 str. teis¢ j duomeny apsauga
kaip savarankigka teisé¢ buvo paminéta 3alia teisés j privaty gyvenima.?® Tai rodo ir asmens
duomeny apsaugos kaip teisés iSskyrimas Siuo metu galiojanciuose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose biitent $ig sritj, o ne teis¢ j privatumg. Taip pat, kaip nurodo O.
Lynskey, teisé j privatuma neapima visy asmens duomeny apsaugos.?’ Po asmens duomeny
apsaugos teisés reguliavimu patenka didesnis kiekis informacijos, nei po teise j privaty

gyvenimg.?®
1.2. Asmens duomeny apsaugos teisés Saltiniai

Duomeny apsaugos teisés analizei svarbu suprasti i§ kur atsirado Sios teises
gynimo pagrindai. Is$skiriamos kelios kategorijos, kuriy principu galima analizuoti
duomeny apsaugos 3altinius,?® ta¢iau atsizvelgiant j §io darbo tiksla manytina, kad
daugiausiai aiSkumo suteikia duomeny Saltiniy klasifikavimas pagal taikymo apimtj ir

pagal tai, kokiai teisés sistemai Saltiniai priklauso.

Pagal taikymo apimtj asmens duomeny apsaugos Saltiniai gali buti bendrieji arba
specialieji. Bendrieji Saltiniai jtvirtina taisykles bet kokio pobiidzio duomeny tvarkymui.

Prie bendryjy Saltiniy priskiriami BDAR, Europos Tarybos Konvencija 108+, soft law

Z PETRAITYTE, 1. Asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas Lietuvos teisés sistemoje. Teisé, 2011,
t. 79, p. 131

24 PETRAITYTE, I. Asmens duomeny apsauga ir teisé j privaty gyvenima. Teisé, 2011, t. 80, p. 166.
252000 m. gruodzio 7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. OL C 326, 2012, p. 395 [interaktyvus.
Zitréta 2019 m. gruodzio 9 d.]. Priciga per interneta: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR>.

% ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 38.

27 LYNSKEY, O. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford: Oxford University Press, 2015, p.
123.

2 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2014 m. geguzés 13 d. sprendimas Google Spain C-131/12,
EU:C:2014:317, p. 38.

2 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 60.
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Saltiniai, kuriuose aptariami konceptualiis duomeny apsaugos teisés klausimai, ir
doktrina.®® Specialieji $altiniai reguliuoja atskiry kategorijy duomenis, juose aptariamos
konkrecios reguliuojamo sritys — Europos Sajungos Teisésaugos duomeny apsaugos
direktyva, Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos dél duomeny apsaugos

sveikatos srityje.

Pagal tai, kokiai teisés sistemai priklauso Saltiniai, galima kategorizuoti
tarptautinés duomeny apsaugos teisés, Europos Sgjungos duomeny apsaugos teisés,
Lietuvos nacionalinés duomeny apsaugos teisés Saltinius.3! Atkreiptinas démesys, kad
pastarasis skirstymas yra sglyginis, nes tarptautiniai ir Europos Sajungos duomeny
apsaugos teisés Saltiniai gali buti tarpusavyje labai susij¢, taip pat, tiek tarptautiniai
Saltiniai, tick Europos Sajungos $altiniai gali buti laikomi Lietuvos duomeny apsaugos

teisés Saltiniy dalimi.
1.2.1. Europos Tarybos duomeny apsaugos teis¢s Saltiniai

Kaip minéta, dél duomeny apsaugos teisés sgsajos su teise j privaty gyvenima,
vienas pagrindiniy Saltiniy, jpareigojanciy valstybes saugoti $ig teise, yra Europos Tarybos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — EZTK), konkre¢iai 8
jos straipsnis.®? EZTK 8 str. jtvirtina teisg j privataus ir §eimos gyvenimo gerbima, biisto
Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) EZTK nuostaty pagrindu. Tad EZTT
formuojama praktika tampa svarbiu Saltiniu duomeny apsaugos kontekste. EZTT praktika
rodo, kad nustatoma pozityvi valstybiy pareiga imtis priemoniy apsaugoti privataus

gyvenimo duomenis privatiems asmenims palaikant tarpusavio santykius.*

Be abejo, pagrindiné daugiasalé sutartis, tarptautiniu mastu reguliuojanti asmens
duomeny apsaugos klausimus Europos Taryboje — Europos Tarybos duomeny apsaugos
Konvencija.3* Konvencijos tikslas yra apsaugoti kiekviena asmenj, nepaisant jo ar jos

tautybés ar gyvenamosios vietos, kai tvarkomi jo ar jos asmens duomenys, ir taip prisidéti

%0 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 60.

81 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 60.

321950 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais
Nr. 11 ir Nr. 14. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 156-7390.

38 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 64.

341981 m. sausio 28 d. Konvencija dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu
(ETS Nr. 108), pakeista 2018 m. geguzés 18 d. protokolu (CETS Nr. 223) [interaktyvus. Ziaréta 2019 m.
gruodzio 20 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-
individuals-with-regar/16808b36f1>.
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prie pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, ypac teisei j privatuma,
uztikrinimo (Konvencijos 108+ 1 str.). Konvencijoje apibrézti duomeny tvarkymo
teise¢tumo ir duomeny kokybés principai, jtvirtinta pareiga uztikrinti duomeny sauguma,
nurodytos duomeny subjekty teisés zinoti apie savo duomeny tvarkymg, susipazinti su
duomenimis, reikalauti juos istrinti ar iStaisyti. Taip pat numatyti jpareigojimai valstybéms

uztikrinti tinkamas poveikio priemones duomeny apsaugos teisés pazeidimy atveju.

Europos Tarybos Konvencijai dél asmens duomeny apsaugos pagrindus padéjo
1980 m. priimtos Tarptautinio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Privatumo
gairés.®® Privatumo gairés pirmga kartg tarptautiniu lygmeniu susistemino ir jtvirtino asmens
duomeny tvarkymo principus, todél laikytinos fundamentaliu pagrindu duomeny apsaugos
reguliavimui tarptautiniu lygmeniu.®® Tai vienas autoritetingiausiy tarptautiniy duomeny
apsaugos soft law saltiniy, taikomas ir vie$ojo, ir privataus sektoriaus duomenims, kurie dél
ju tvarkymo btdo ir pobtidzio ar aplinkos, kurioje jie naudojami, kelia pavojy privatumui

ir asmens laisvems.3’

Kitas svarbus ne tik Europos Tarybos, bei ir visos tarptautinés teisés Saltinis
duomeny apsaugos teis¢je — Jungtiniy Tauty pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (toliau —
Paktas)® ir jo laikymasi prizitirin¢io Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto komentarai
ir rekomendacijos. Pakto valstybés narés jsipareigoja gerbti ir visiems esantiems jos
teritorijoje bei priklausantiems jos jurisdikcijai asmenims uztikrinti teises (Pakto 2 str. 1
d.). Taip pat Paktas nustato, kad nickas neturi patirti savavalisko ar neteiséto kiSimosi j jo
asmeninj ir Seimyninj gyvenima, jo biisto nelieCiamybeg, susiraSin¢jimo slaptuma, neteiséto
késinimosi | jo garbe ir orumg; kiekvienas asmuo turi teis¢ j jstatymo apsaugg nuo tokio

kiSimosi arba tokiy pasikésinimy (Pakto 17 str.).

Atskirai verta paminéti tarptautinius soft law saltinius duomeny apsaugos teis¢je.
Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos leidziamose rezoliucijose randami pasitilymai
kaip spresti aktualias tam laikui kylan¢ias duomeny apsaugos problemas. Europos Tarybos
Ministry Komitetas taip pat yra i§leides nemazai rekomendacijy, kuriose aptaria specialiyjy

kategorijy duomeny tvarkymo klausimus, siiilo valstybéms kaip jmanoma labiau stiprinti

% Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija. Europos Tarybos 1980 m. rugséjo 23 d. Rezoliucija
Nr. C(80)58/FINAL Rekomendacija dél Gairiy privatumo apsaugai ir tarpvalstybiniams asmens duomeny
srautams, pakeista 2013 m. liepos 11 d. Rezoliucija Nr. C(2013)79 [interaktyvus. Zitiréta 2019 m. gruodzio
9 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecd_privacy framework.pdf>.

% CIVILKA, M. Europos Sajungos asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas interneto kontekste.
Justitia, 2002, p. 230.

37 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 66.

3 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288.
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nacionalinés teisés nuostatas ir apsaugos priemones siekiant sumazinti duomeny apsaugos

pazeidimus ir jy pasekmes.3®
1.2.2. Europos Sajungos duomeny apsaugos teisés Saltiniai

Europos Sajungos asmens duomeny apsaugos teisés Saltinius galima skirstyti |
pirminius, antrinius ir papildomus Saltinius. Pirminiai Saltiniai neabejotinai yra Europos
Sgjungos sutartis, Sutartis dél Europos Sagjungos veikimo (toliau — SESV) ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. SESV 16 str. nurodo, kad kiekvienas asmuo turi teis¢
i savo asmens duomeny apsauga.*® Europos Parlamentas ir Taryba nustato fiziniy asmeny
apsaugos Sajungos institucijoms, jstaigoms ir organams bei valstybéms naréms tvarkant
asmens duomenis, kai vykdoma veikla yra susijusi su Europos Sajungos teisés taikymo
sritimi, taisykles ir laisvo tokiy duomeny judéjimo taisykles. Europos pagrindiniy teisiy

chartijos 8 str. jtvirtina kiekvieno asmens teis¢ j duomeny apsauga.*!

Antriniai Europos Sgjungos duomeny apsaugos Saltiniai — vienaSaliai Europos
Sajungos teisés aktai ir Europos Sajungos tarptautinés sutartys. Svarbiausias antrinis
Europos Sgjungos duomeny apsaugos Saltinis yra BDAR, kuris jtvirtina duomeny subjekty
teises, pagrindinius duomeny tvarkymo principus ir teiséto tvarkymo pagrindus. Taip pat
svarbis antriniai teisés $altiniai yra direktyvos, pavyzdziui, Europos Sgjungos Teisésaugos
duomeny direktyva,*? jtvirtinanti reikalavimus, keliamus Europos Sajungos valstybiy nariy
institucijoms, tvarkan¢ioms duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo
ar baudziamojo persekiojimo uZz jas ar bausmiy vykdymo tikslais. Taip pat e-Privatumo

direktyva, nustatanti reikalavimus duomeny tvarkymui elektroniniy rysiy srityje.*?

Papildomi duomeny apsaugos teisé€s Saltiniai Europos Sajungoje yra Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktika (toliau — ESTT). Ji rodo, kaip turéty biti aiskinami
Europos Sajungos duomeny apsaugos teisés aktai. Taip pat papildomi soft law saltiniai yra

Europos duomeny apsaugos valdybos, kuri pakeité Europos Sgjungos 29 str. darbo grupe,

interneta: < https://www.coe.int/en/web/data-protection/legal-instruments>.

402012 m. spalio 26 d. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija. OL, C 326, 2012, p. 13-
199.

42000 m. gruodzio 7 d. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija. OL C 326, 2012, p. 389-405
[interaktyvus. Zitréta 2019 m. gruodzio 9 d.]. Prieiga per interneta: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR.

422016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny
apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo,
atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR. OL L 119, 2016, p. 89-131
432002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo
ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy ry$iy). OL L 201,
2002, p. 37-47.
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leidziamos rekomendacinio pobudzio gairés. Be 29 str. darbo grupés autoritetingos
nuomonés nebiity jsivaizduojamas ir stipraus bei placiai duomeny apsaugos srit]
reguliuojancio Bendrojo duomeny apsaugos reglamento sukiirimas. Europos Sgjungos 29
str. darbo grupé pateiké rekomendacijy dél duomeny apsaugos principy tinkamo taikymo,
apzvelgé duomeny apsaugOs pareigiino veiklos pobtdj, prieZiiiros institucijy svarbg,

automatizuoto sprendimy priémimo kategorijas.**
1.3. Asmens duomeny apsaugos teisés reformos

Toliau vis pleciantis skaitmenizacijos erai ir modernizuojant procesus teisiniam
reguliavimui asmens duomeny apsaugos sferoje taip pat reikéjo teisés akty, kurie griez¢iau
reguliuoty asmens duomeny rinkima ir saugojima. Siuo laikotarpiu greitai tapo aisku, kad
Salia naujy skaitmeniniy technologijy pranaSumy atsirado ir nemazai riziky, kurios gali Kilti
netinkamai renkant, naudojant ar saugant asmens duomenis.*® Vienas i§ tokiy pavojy —

v —

nacionaliniy teises akty be jokio aiSkaus ir vieningo kontrolés mechanizmo.
1.3.1. Asmens duomeny apsaugos teisés reforma Europos Sgjungoje

Europos Sajungos asmens duomeny apsaugos teisés reformos asis — 2016 m.
balandZio 27 d. priimtas BDAR, pradétas taikyti 2018 m. geguzés 25 d. BDAR pakeite iki
tol galiojusig 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (toliau
— Duomeny apsaugos direktyva).*® BDAR buvo sukurtas siekiant jgyvendinti 3 svarbius
tikslus: stiprinti duomeny subjekty teises, nustatyti atsakomybés ribas duomeny
tvarkytojams ir subtvarkytojams bei jdiegti skaidry ir patikimg asmens duomeny tvarkymo
reguliavima.*’ Tiksly siekimui buvo jdiegtos naujoveés, kurios asmens duomeny apsauga
bei duomeny judéjima sugrieztino. Pirmiausia, be platesnio reguliavimy nagrinéjimo

pazymétina, kad priemus BDAR, pasikeité reguliavimo teisiné galia. Prie§ tai duomeny

4 Europos Komisija. Europos Sajungos 29 str. darbo grupés nuomonés ir rekomendacijos [interaktyvus.
Zitréta 2020 m. balandzio 5 d.]. Prieiga per interneta: < https://ec.europa.eu/justice/article-
29/documentation/opinion-recommendation/index_en.htm>.

% BURRI, M., SCHAR, R. The Reform of the EU Data Protection Framework: Outlining Key Changes and
Assessing Their Fitness for a Data-Driven Economy. Journal of Information Policy, vol. 6, 2016, p. 479-511
[interaktyvus.  Ziaréta 2019 m. gruodzio 9 d.]. Prieiga per interneta: <JSTOR,
www.jstor.org/stable/10.5325/jinfopoli.6.2016.0479>.

461995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 15
tomas, p. 355-374.

47 Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija. Apie asmens duomeny apsaugos reformq [interaktyvus. Zifiréta
2019 m. gruodzio 20 d.]. Priciga per interneta: <https://vdai.lrv.lt/It/asmens-duomenu-apsaugos-
reforma/apie-asmens-duomenu-apsaugos-reforma>.
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apsauga buvo reguliuojama Direktyvos, dabar ji reguliuojama Reglamento. Nors tiek
direktyva, tiek reglamentas yra aukstesnés galios teisés harmonizavime tarp Europos
Sajungos valstybiy nariy, nei nacionaliniai Europos Sajungos valstybiy teisés aktai, ta¢iau
kaip nurodyta SESV 288 str., reglamentas yra privalomas teisés aktas, taikomas visa
apimtimi ir tiesiogiai visose ES valstybiy nariy teisinése sistemose.*® Tuo tarpu direktyva
turi buti perkeliama i§ ES teisés j nacionalinés teisés sistemas. Tai teisés aktas, kuriuo
nustatomas tikslas, kurj turi pasiekti visos ES valstybés narés. Taciau jos tai daro direktyvas
inkorporuodamos ] savo nacionalinius jstatymus tokiu bidu pasirinkdamos direktyvos

jgyvendinimo formg ir biidus.*

Neilgai trukus po BDAR jsigaliojimo kitg sritji — duomeny rinkimg teisésaugos
institucijoms — pradéjo reguliuoti naujoji 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dé¢l fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms
institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo,
atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo
tokiy duomeny judéjimo (toliau — Teisésaugos duomeny apsaugos direktyva).>® Direktyva
pakeité¢ prie§ tai galiojus;j 2008 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos pamatinj sprendima
2008/977/TVR dél asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj
bendradarbiavimg baudziamosiose bylose, apsaugos (toliau — Tarybos pamatinis
sprendimas 2008/977/TVR). Sia direktyva Europos Sajungoje suderintos teis¢saugos

bendradarbiavimo taisyklés.>

Ankstesnis §ig sritj reguliaves Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR buvo
taikomas tik tarpvalstybiniam ES valstybiy nariy kompetentingy institucijy keitimuisi
duomenimis. Teisésaugos duomeny apsaugos direktyva uztikrina bendryjy duomeny
apsaugos principy ir taisykliy taikyma valstybiy nariy policijos ir teisminéms institucijoms
tvarkant asmens duomenis baudZiamosios teisés vykdymo bylose. Tai reiskia, kad
Direktyvoje yra nustatytos suderintos tarptautinio asmens duomeny perdavimo

bendradarbiaujant baudziamosios teisés vykdymo srityje taisyklés.>? Naujoji Direktyva

482012 m. spalio 26 d. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL C 326, 2012, p. 171.
49 |bidem, p. 172.

%0 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny
apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo,
atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR. OL L 119, 2016, p. 89-131.
5! Direktyva aptariama placiau atskirai, nes ji buvo priimta ir jsigaliojo praktiskai tuo paciu metu kaip
Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, dokumentai buvo ruoSiami lygiagreciai kartu ir skaidant ES
duomeny apsaugos reformg siauriai, sudaro $ios reformos esmg.

52 Europos Komisija. Transatlantiniai duomeny srautai. Pasitikéjimo sugrazinimas taikant grieztas apsaugos
priemones. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai COM(2016) 117 galutinis, 2016,
Briuselis, p. 5.
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uztikrina aukstesnj fiziniy asmeny apsaugos lygj atlickant baudziamyjy veiky tyrimus arba
imantis teisésaugos veiksmy ir tinkamai apsaugant nusikaltimy auky, liudytojy ir jtariamyjy
duomenis.® Taip pat Direktyva atlieka ir nacionaliniy teisés akty suderinimo funkcija
teisésaugos srityje sudarydama galimybe policijos ir teisminémis institucijoms
veiksmingiau bendradarbiauti tarpvalstybiniu lygmeniu. Valstybéms naréms pleCiama
galimybé bendradarbiauti su savo tarptautiniais partneriais siekiant veiksmingiau kovoti su

nusikalstamumu ir terorizmu.>*

Be BDAR ir Teisésaugos duomeny apsaugos direktyvos j Europos Sajungos
duomeny apsaugos reformos priemoniy rinkinj taip pat jeina Reglamentas 2018/1725 dél
fiziniy asmeny apsaugos Sajungos institucijoms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo
tokiy duomeny judéjimo (toliau — Duomeny rinkimo Europos Sajungos institucijoms
reglamentas).®® O $ig reformg uzbaigti turéty e-Privatumo Reglamentas, kuris pakeisty §iuo
metu galiojan¢ig Direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo
apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (toliau — Direktyva dél privatumo ir elektroniniy
rysiy, e-Privatumo direktyva).%

Europos Komisija Siai reformai skyré didziuli démesj ir pajégas tokiu budu
siekdama abipusiu pasitikéjimu grindziamos teisingumo ir pagrindiniy teisiy erdvés.>” Tai
reikSmingas zingsnis siekiant uztikrinti ES mastu vienodg teisiy apsauga asmens duomeny
apsaugos srityje, veiksminga gynyba pazeidimy atveju ir kontrol¢ duomeny valdytojy

atzvilgiu.
1.3.2. Asmens duomeny apsaugos teisés reforma Europos Taryboje

Europos Tarybos duomeny apsaugos sistemoje svarbiausias dokumentas buvo ir

yra Konvencija 108.%® Konvencija formaliai pristatyta buvo 1981 m. ir pradéjo galioti 1985

53 Europos Komisija. Transatlantiniai duomeny srautai. Pasitikéjimo sugrazinimas taikant grieztas apsaugos
priemones. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai COM(2016) 117 galutinis, 2016,
Briuselis, p. 6.

54 |bidem, p. 6.

552018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny
apsaugos Sajungos institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo
tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinimas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr.
1247/2002/EB. OL L 295, 2018, p. 39-98.

%2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo
ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy ry$iy). OL L 201,
2002, p. 37-47.

5 Europos Komisija. Ne laikas taikyti standartinius sprendimus. Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui COM(2015)
610 galutinis, 3 priedas, 2015, Strasbiiras, p. 3.

581981 m. sausio 28 d. Konvencija dél asmeny apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu
(ETS Nr. 108), pakeista 2018 m. geguzés 18 d. protokolu (CETS Nr. 223) [interaktyvus. Zitréta 2019 m.
gruodzio 20 d.]. Prieiga per internetg: <https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-
individuals-with-regar/16808b36f1>.
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m. spalio 1 d. valstybéms, kurios jg ratifikavo. Tuo metu Konvencija 108 laikyta pirmuoju
(ir vieninteliu beveik visg ateinantj deSimtmetj) teisiSkai privalomu tarptautiniu dokumentu
duomeny apsaugos srityje — Konvencijg 108 ratifikavusios valstybés turéjo inkorporuoti
jos nuostatas j savo nacionalinés teisés aktus.>® Konvencija buvo parengta ganétinai
Sablonisku tekstu, todél ji galéjo kontroliuoti duomeny judéjimg iStisus pastaruosius
desimtmecius. Taciau skaitmeninés eros vystymasis abstrak¢iam Konvencijos reguliavimui
tapo per dideliu iSSiikiu. Buvo pastebéta, kad i§ esmés Konvencija 108 nebepadeda
uztikrinti saugaus asmens duomeny rinkimo, judéjimo ir saugojimo. Tad atsirado poreikis
Keisti ir ja. Savaitei iki Europos Sajungoje jsigaliojant Bendrajam duomeny apsaugos
reglamentui, 2018 m. geguzés 18 d. buvo priimtas naujasis protokolas,®® kei¢iantis ir
modernizuojantis Konvencija 108. Tokiu biidu atnaujinta Konvencija 108 sutrumpinai
buvo pervadinta | Konvencija 108+. Naujos Konvencijos valstybés dalyvés, kurios norés
prisijungti prie Konvencijos ateityje, negalés ratifikuoti Konvencijos neratifikuodamos
naujojo protokolo.5! Siuo metu naujajj protokola yra pasirasiusios 36 Europos Tarybos
valstybés narés i§ 47, ratifikavusios — 3, tarp kuriy ir Lietuva. Taip pat naujajj protokola
pasirase ir 3 1§ 8 valstybiy, kurios néra Europos Tarybos valstybés narés, taCiau yra
prisijungusios prie Konvencijos 108 ir taiko ja savo nacionalinéje teis¢je.®? Pagal
Konvencijg atnaujinan¢io Protokolo 37 str. 1 d. Protokolas jsigaliojg prag¢jus trims
ménesiams po to, kai visos Konvencijos Salys pareiskia norg jsipareigoti pagal Protokola.
Jei Salys nepasiraso Protokolo per nurodytg terming, praéjus penkeriems metams nuo
dienos, kai jis buvo pateiktas pasiraSyti, Protokolas jsigalioja toms valstybéms, kurios
pareiskia sutikimg prisiimti jame nustatytus jpareigojimus, jei prie Protokolo prisijungia 38
Salys (Konvencijos 108+ 37 str. 2 d.). Tadiau Salys gali pareiksti, kad sutinka Protokolo
nuostatas taikytinai laikinai (Konvencijos 108+ 37 str. 3 d.), kaip padaré ir Lietuvos

Respublika.

Atnaujintoje Konvencijoje 108+ sustiprinti duomeny apsaugos principali,

nustatytos papildomos apsaugos priemonés, kurios turéty padéti apsaugoti duomenis

% HERT, P.; PAPAKONSTANTINOU, V. The Council of Europe Data Protection Convention reform:
Analysis of the new text and critical comment on its global ambition. Computer Law & Security Review,
2014, t. 30, p. 633-642 [interaktyvus. Ziaréta 2019 m. gruodzio 20 d.]. Prieiga per interneta
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364914001526?via%3Dihub>.

60128-0ji Ministry Komiteto sesija. 2018 m. geguzés 18 d. protokolas, i§ dalies keidiantis Konvencijq dél
asmeny apsaugos rysium su asmens duomeny tvarkymu (ETS Nr. 108) CM(2018) 2 galutinis, 2018, Elsinoras.
81 GREENLEAF, G. ,,Modernised* Data Protection Convention 108 and the GDPR. Privacy Laws & Business
International Report 22-3, 2018, t. 154, p. 3.

62 Council of Europe. Chart of signatures and ratifications of Treaty 223 (Protocol amending the Convention
for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data) [interaktyvus. Ziiiréta
2020 m. kovo 30 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/
/conventions/treaty/223/signatures?p_auth=ZTAxaNsJ>.
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naujyjy technologijy amziuje. Taip pat sustiprintas Konvencijos Komiteto vaidmuo, kuris
prizitrés kaip Konvencijg ratifikavusios $alys jgyvendina Konvencijos 108+ nuostatas
nacionalinéje teiséje.®® Atnaujinta Konvencija taip pat siekiama, kad asmens duomenys
judéty ,,per sienas® naudojant tinkamas apsaugos priemones, kurios bty kuo labiau
suderinamos su teisés sistemomis visame pasaulyje, o ypa¢ su Europos Sgjungos teisés
aktais.%* Taip bandoma Konvencija 108+ globalizuoti siekiant, kad kuo daugiau valstybiy

ja ratifikuoty ir Konvencija tapty pasaulinio masto duomeny apsaugos reguliavimu.®

Aisku, kad naujosios technologijos zymiai paveiké asmens duomeny apsaugos
teise, 0 poreikis duomenis saugoti tik dar labiau sustipréjo. Siuo metu keitimasis
informacija visame pasaulyje tapo daug lengvesnis ir greitesnis. Naujyjy technologijy,
mobiliyjy interneto prietaisy ir interneto vartotojy sukurto turinio augimas vis labiau vercia
asmenis atkreipti démes;j | tai, kaip reikia tvarkyti jy asmeninius duomenis, todél teisés akty
leidéjai turi atkreipti démesj j naujy duomeny apsaugos priemoniy reglamentavimo
kiirima.%® Taip pat globalizacijos procesas lémé didéjantj trediyjy $aliy vaidmenj duomeny
tvarkymo ir apsaugos kontekste.®” Tad tiek Europos Sajungai, tiek Europos Tarybai
atsirado biitinybé keisti savo teisés aktus ir pritaikyti juos $iy dieny standartams tam, kad

duomeny apsaugos teis¢ stipréty.

63 Council of Europe. Modernisation of the Data Protection ,, Convention 108* [interaktyvus. Zitréta 2019
m. gruodZio 20 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.coe.int/en/web/portal/28-january-data-protection-
day-factsheet>.

& Ibidem.

% GREENLEAF, G. Convention 108+ and the Data Protection Framework of the EU (Speaking Notes for
Conference Presentation). ,,Convention 108+ Tommorow‘s Common Ground for Protection®, Council of
Europos, Srasbourg, 21 June 2018. UNSW Law Research Paper No. 18-39 [Interaktyvus. Zitiréta 2019 m.
gruodzio 20 d.]. Prieiga per interneta: < https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3202606>.

% REDING, V. The upcoming data protection reform for the European Union. International Data Privacy
Law, 2010,t.1, p. 3.

%7 Ibidem, p. 3.
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2. ASMENS DUOMENU APSAUGA EUROPOS SAJUNGOJE

Siomis dienomis kalbant apie asmens duomeny apsauga Europos Sajungos mastu
gan jprasta visais klausimais atsakymy ieSkoti BDAR. Taciau tokiu biidu pamirStama, kad
nors Reglamentas yra pagrindinis duomeny apsauga reguliuojantis $altinis, priklausomai
nuo asmens duomeny rinkimo pagrindo yra ir kity teisés akty, reguliuojanciy specifines
sritis ir duomeny apsaugos taisykles jose. Kaip minéta anksciau, Europos Sgjungos asmens
duomeny apsaugos teisés sistema pastaraisiais metais jau buvo gan stipriai atnaujinta,
taiau reformos tuo nesibaigé. Asmens duomeny apsaugos teisés sistema ir toliau
tobulinama, kad biity visokeriopai apsaugomos zmogaus teisés. Tad toliau darbe aptariama
kaip Europos Sgjungoje bendrai uztikrinama asmens duomeny apsaugg ir kaip konkreciai

prie to prisideda BDAR.

2.1. Europos Sajungos asmens duomeny apsaugos sistema

Buves Europos Komisijos pirmininkas J. C. Junckeris savo kalboje apie Europos
Sajungos padétj pabrézé, kad ,,..buti europiediu taip pat reiskia, kad tvirti Europos
Jstatymai saugo jlisy asmens duomeny privatuma. [...] Europoje privatumas yra svarbus, tai
zmogaus orumo klausimas®. Tad duomeny apsaugos klausimas Europos Sgjungoje yra
labai svarbus jau daugiau kaip 20 mety nuo pirmosios 1995 m. Duomeny apsaugos

direktyvos priémimo.

Europos Komisija isskiria 4 kertines asmens duomeny apsaugos sritis®, kurias
Europos Sgjungoje reguliuoja atskiri teisés aktai. Tai fiziniy asmeny duomeny apsauga
tvarkant juos su nusikalstamomis veikomis susijusiais arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo, reguliuojama Teisésaugos duomeny apsaugos direktyvos,
taip pat duomeny apsaugos taisyklés, taitkomos Europos Sgjungos institucijoms ir jstaigoms
tvarkant asmens duomenis, kurios reguliuojamos Duomeny rinkimo Europos Sgjungos
institucijoms reglamentu®® ir BDAR, pagal kurio nuostatas parengti ir kiti minéti duomeny
apsaugos Saltiniai ir kuris harmonizuoja visus asmens duomeny apsaugos teisés aktus. 4-
0ji sritis — asmens duomeny apsauga elektroniniy rySiy sferoje, kurig reguliuoja e-

Privatumo direktyva taciau Sioje srityje laukiama platesniy atnaujinimy — ruoSiamas e-

% Europos Komisija. Duomeny apsaugos taisykliy kaip priemonés pasitikéjimui didinti ES ir uz ES riby
vertinimas. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai COM(2019) 374 galutinis, 2019,
Briuselis, p. 1.

6 Europos Komisija. Duomeny apsauga ES [interaktyvus. Zitiréta 2020 m. sausio 15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/data-protection-eu_en#fundamental-rights>.
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Privatumo reglamentas, pakeisiantis dabar galiojancig direktyva ir jvesiantis grieztesnius
asmens duomeny apsaugos standartus elektroniniy paslaugy teikimo srityje. Siekiant
suvokti Europos Sajungos vystomg asmens duomeny apsaugos sistemg verta kiekvieng

teisés aktg paanalizuoti atskirai.

2.1.1. Asmens duomeny apsauga baudziamyjy byly ir policijos

bendradarbiavimo srityje

Duomeny apsauga yra jtvirtinta SESV 16 str., specifiné sritis — duomeny apsauga
baudziamosiose bylose ir policijos bendradarbiavime — jtvirtinta Deklaracijoje Nr. 21, kuri
yra Lisabonos sutarties’® sudéting dalis. Deklaracijoje numatyta, kad dél teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose ir policijos bendradarbiavimo sri¢iy ypatingo
pobudzio Siose srityse gali reikéti konkreciy taisykliy dél asmens duomeny apsaugos ir
laisvo §iy duomeny judéjimo, pagristy SESV 16 str.”* Sios nuostatos tapo teisiniu pagrindu
svarstyti naujy Europos Sajungos teisés akty priémima asmens duomeny apsaugos

baudziamojo proceso srityje."?

Kaip minéta, iki priimant naujgja Teisésaugos duomeny apsaugos direktyva,
duomeny rinkimg teisésaugos institucijoms ankséiau kontroliavo 2008 m. Tarybos
pamatinis sprendimas 2008/977/TVR. Taciau pamatinio sprendimo apimtis tapo gana
siaura ir neuztikrino visy asmens duomeny apsaugos baudziamajame procese poreikiy.”
Tai 1émé keli aspektai. Pirmiausia, pamatinis sprendimas buvo taikomas tik
tarpvalstybiniam duomeny tvarkymui. Jis neapémé policijos ir teisminiy institucijy
nacionaliniu lygmeniu vykdomos duomeny tvarkymo veiklos. Minétos institucijos ne
visada gali lengvai atskirti iSimtinai nacionalinio lygmens duomeny tvarkymg nuo
tarpvalstybinio arba numatyti, kad tam tikri asmens duomenys véliau gali tapti
tarpvalstybinio keitimosi duomenimis objektu.’* Antra, vien pamatinio sprendimo pobiidis
lémé tai, kad jgyvendinant jo nuostatas nacionalingje teiséje valstybéms narés suteikiama

didziulé veiksmy laisve,”® kas salygoja pernelyg skirtinga reguliavima. Galiausiai,

702007 m. gruodzio 13 d. Lisabonos sutartis, i$ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos
steigimo sutartj pasirasyta Lisabonoje. OL C 306, 2007, p. 1-10.

"I Tarpvyriausybinés konferencijos, patvirtinusios Lisabonos sutartj, pasiradytag 2007 m. gruodzio 13 d., prie
Baigiamojo akto pridétos deklaracijos. OL C 202, 2016, p. 345.

2 DESRIUTE, J. Esminiai asmens duomeny apsaugos baudziamajame procese reformos Europos Sajungoje
aspektai ir jy jtaka nacionaliniam teisiniam reguliavimui. Teisés problemos, 2016, t. 1 (91), p. 29.

73 Ibidem, p. 26.

7 Europos Komisija. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél fiziniy asmeny apsaugos
kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo
ar traukimo baudziamojon atsakomybeén uz jas arba baudziamyjy sankcijy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo COM(2012) 10 galutinis, 2012, Briuselis, p. 3

> Ibidem, p. 3.
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pamatiniu sprendimu nesukurtas joks mechanizmas, kuris uztikrinty jgyvendinimo
kontrole, juo labiau nenumatyta Europos Komisijai suteikti jokiy igyvendinimo jgaliojimy,

kuriais biity uztikrinamas bendras poziiiris jgyvendinant sprendima.”®

Naujaja Teisésaugos duomeny apsaugos direktyva buvo siekta uztikrinti vienoda
auksto lygio duomeny apsauga Sioje srityje ir taip padidinti skirtingy valstybiy nariy
policijos ir teisminiy institucijy tarpusavio pasitikéjimg, palengvinti laisva duomeny

judéjima ir policijos bei teisminiy institucijy bendradarbiavima.’’

Teisésaugos duomeny apsaugos direktyvoje stipriai akcentuojami bendrieji
asmens duomeny apsaugos teisés principai, atitinkantys BDAR akcentuojamus principus.
J. Desriuteé, nagrinéjusi Teisésaugos duomeny apsaugos direktyvos naujoves, iSskyré, jog
Sia reforma iSpleCiamos duomeny subjekto teisés, akcentuojant duomeny subjekto
informavima apie jo duomeny tvarkymo fakta, taip pat jo jtraukimas j duomeny tvarkymo
procesa, grieztai ribojant atvejus, kai toks informavimas neatliekamas pagal Teisésaugos
duomeny apsaugos direktyvoje nurodyta baigtinj priezas¢iy sarasg. Duomeny subjektui
turéty biiti uztikrinama reali galimybe pakeisti aktualumg praradusius duomenis, pasalinti
perteklinius duomenis, pateikti naujus.” Taip pat J. Desriiité pabrézia, kad esminis naujojo
teisinio reguliavimo aspektas yra nepriklausomos prieziliros institucijos jtraukimas j
baudziamajame procese vykstantj asmens duomeny tvarkymo procesa.’”® Direktyvoje
atkreipiamas démesys ] tarptautinj bendradarbiavimg baudziamojo proceso srityje ir
nurodomas siekis jdiegti tinkamas apsaugos priemones vykdant tarptautini duomeny
perdavima. | nacionalines teisés sistemas perkélus Direktyvos reguliavimg galiausiai
Europos Sajungose valstybése narése galéty buti pagaliau suderinta baudziamojo proceso

specifika ir asmens duomeny subjekto privatumo apsauga.

Lietuvos nacionalingje teisés sistemoje Teisésaugos duomeny apsaugos direktyva
buvo perkelta j Lietuvos Respublikos asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir
teisminj bendradarbiavima baudZiamosiose bylose jstatymg (toliau — Jstatymas).®!

Istatymas jsigaliojo 2018 m. liepos 16 d. Istatyme atsispindi Teisésaugos duomeny

6 Europos Komisija. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél fiziniy asmeny apsaugos
kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo
ar traukimo baudziamojon atsakomybén uz jas arba baudziamyjy sankcijy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo COM(2012) 10 galutinis, 2012, Briuselis, p. 3

bidem, p. 6.

8 DESRIUTE, J. Esminiai asmens duomeny apsaugos baudziamajame procese reformos Europos Sajungoje
aspektai ir jy jtaka nacionaliniam teisiniam reguliavimui. Teisés problemos, 2016, t. 1 (91), p 46.

0 Ibidem, p. 46.

8 Ibidem, p. 46.

81 Lietuvos Respublikos asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima
baudziamosiose bylose, teisinés apsaugos jstatymo Nr. XI-1336 pakeitimo jstatymas. TAR, 2018, Nr. 11745.
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apsaugos direktyvos nuostatos dél i$plésty duomeny subjekto teisiy (Jstatymo 111 skyrius),
asmens duomeny perdavimo treciosioms valstybéms arba tarptautinéms organizacijoms
(Istatymo VII skyrius), uztikrinimas prieziiiros institucijos — Valstybinés duomeny

apsaugos inspekcijos — dalyvavimas ir vykdoma stebésena (Jstatymo VIII skyrius).

2.1.2. Asmens duomeny apsauga juos renkant Europos Sajungos

institucijoms

Antroji Europos Komisijos iSskiriama svarbi asmens duomeny apsaugos sritis —
duomeny rinkimas Europos Sajungos institucijoms. Sia sritj reguliuoja Reglamentas
2018/1725 dél duomeny rinkimo ES institucijoms. Naujo Reglamento atsiradima paskatino
BDAR ir poreikis sureguliuoti asmens duomeny rinkimo pagrindus ir apsaugg Europos
Sajungos institucijose bei suderinti juos su BDAR pateikiamomis taisyklémis. Nuoseklumo
ir suderinamumo sumetimais Sajungos institucijos ir jstaigos turéty taikyti panasy duomeny
apsaugos taisykliy rinkinj kaip tas, kuris taikomas valstybiy nariy viesajame sektoriuje.®?
Sis Reglamentas svarbus ir tuo, kad sustiprino nepriklausomg Europos duomeny apsaugos
priezitiros pareigiino institucijg, kuri atsakinga uz duomeny apsaugos taisykliy taikymo
Europos institucijose stebéjimg ir skundg nagrinéjimg. Tuo paciu Reglamentas uztikrina
aiSkias ir konkrecias duomeny tvarkymo taisykles pacioms Europos Sajungos
institucijoms. Jose kiekvieng dieng cirkuliuoja milijonai asmens duomeny ir informacijos,
tad net ir patiems institucijy darbuotojams kartais gali atsirasti problemy stengiantis
tinkamai tvarkyti duomenis. Taip pat Reglamente jvesta duomeny apsaugos poveikio
vertinimo taisyklé (angl. — Data Protection Impact Assessments). Siuo poveikio vertinimu

turéty biti tikrinamos itin aukstos duomeny apsaugos kontrolés reikalaujancios situacijos.®
2.1.3. Asmens duomeny apsauga elektroniniy rySiy sektoriuje

Trecioji specifiné duomeny apsaugos sritis, kurig jvardina Europos Komisija —
elektroniniai rysiai. Siuo mety $ig sfera vis dar reguliuoja minéta 2002 m. Direktyva dél
elektroniniy rysiy ir privatumo, trumpiau vadinama e-Privatumo direktyva. Direktyva jau
buvo atnaujinta 2009 m., taCiau greitai tobuléjancios technologijos reikalauja naujy

reguliavimo taisykliy, tad teisés aktui reikalingi papildomi patobulinimai. Uzuot naudojegsi

8 Europos Komisija. Pasiiilymas Europos Parlamentui ir Tarybai dél Reglamento dél asmeny apsaugos
Sqjungos institucijoms, jstaigoms, tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo, kuriuo panaikinimas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB
COM(2017) 8 galutinis, 2017, Briuselis, p. 78.

8 European Data Protection Supervisor. Decision of the European Data Protection Supervisor of 16 July
2019 on DPIA Lists Issued Under Articles 39(4) and (5) of Regulation (EU) 2018/1725 [interaktyvus. Zitiréta
2020 m. kovo 19 d.]. Prieiga per internetg: < https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-07-
16_edps_dpia_list_en.pdf>.
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tradicinémis rySiy paslaugomis vartotojai vis dazniau pirmenybe teikia internetinéms
asmeny tarpusavio ry$io paslaugoms (pvz. interneto telefonijos, el. pasto, ,,gyvy* (angl. —
online) pokalbiy paslaugoms (vadinamosios virstinklinés (angl. over the top, OTT)
paslaugos))®. Sioms paslaugoms $iuo metu galiojanti e-Privatumo direktyva i$vis
netaikoma.® Tai reiskia, kad direktyvoje neatsizvelgiama j technologine plétra ir todél

neuztikrinama prane$imy, kurie perduodami naudojant tokias paslaugas, apsauga.®®

Naujasis Reglamentas taps lex specialis BDAR, nes jame bus patikslinamos ir
papildomos BDAR nuostatos dél asmens duomenimis laikomy elektroniniy rysiy duomeny.
IS esmés Biitent dél BDAR atsirado poreikis reformuoti ir elektroniniy rySiy sistema — tam,
kad ji atitikty naujausig reguliavimg Europos Sajungos duomeny apsaugos sistemoje ir biity

suderinta su BDAR.

Europos Komisija 2017 m. pateiké pasiiilyma dél Reglamento. Siuo metu jis Vis
dar svarstomas Europos Parlamente ir Taryboje. Europos duomeny apsaugos prieziiiros
pareigiino nuomone®’ pasiiilymas sveikintinas dél sifilomos priemonés — jtvirtinimo
reglamentu, taip pat dél tikslo praplésti konfidencialumo pareigy taikymg platesniam
paslaugy ratui. Taciau pasiiilymas sulaukeé ir kritikos. Pagrindinés taisytinos detalés: rySiai
skirstomi | 3 skirtingas kategorijas, tafiau joms visoms reikalingas skirtingas
konfidencialumo lygis. Taip pat turi biti uztikrinama, kad nustatant Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento ir e-Privatumo reglamento rysj nebiity sukuriamos asmens duomeny
apsaugos spragos. Kaip pavyzd] pareigiinas pateikia situacijg: asmens duomenys, kurie
buvo surinkti remiantis galutinio naudotojo sutikimu arba Kkitu e-Privatumo reglamente
nustatytu pagrindu, véliau negali biiti tvarkomi, jei dél to nebuvo duotas toks sutikimas arba
jeigu netaikoma teisinio pagrindo iSimtis, kurig kitu atveju biity galima taikyti pagal
BDAR, bet ne pagal e-Privatumo reglament3.®® Nuomonéje raginama perziiiréti taisykles
del ,slapuky sieny®, uZtikrinti asmens prieiga prie tinklapiy nepriklausomai nuo

priverstinio sutikimo biiti sekamam visuose tinklapiuose, taip pat uztikrinti pacio vartotojo

8 Europos duomeny apsaugos prieZiliros pareigiinas. Nuomoné dél Privatumo ir elektroniniy rysiy
reglamento (e. Privatumo reglamentas) pasitilymo santrauka OL C 234, 2017, p. 3.

8 Europos Komisija. Pasiilymas Europos Parlamentui ir Tarybai dél Reglamento dél teisés j privaty
gyvenimg ir asmens duomeny apsaugos elektroniniy rysSiy sektoriuje, kuriuo panaikinama Direktyva
2002/58/EB (Reglamentas dél privatumo ir elektroniniy rysiy COM(2017) 10 galutinis, 2017, Briuselis, p. 2.
% |bidem, p. 2.

8 Europos duomeny apsaugos prieziliros pareigiinas. Nuomoné dél Privatumo ir elektroniniy rysiy
reglamento (e. Privatumo reglamentas) pasitilymo santrauka OL C 234, 2017, p. 3.

8 |bidem, p. 5.
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sutikimo laisve.?® 29 str. darbo grupés nuomone®

viena svarbiausiy problemy dél e-
Privatumo reglamento yra tai, jog Reglamentas privalo uztikrinti tokig pacig ar specifiniais
atvejais netgi grieztesne duomeny apsauga, nei BDAR, ko pasiiilyme dél Reglamento kol

kas nebuvo matyti.

Trumpai aptarta asmens duomeny apsaugos sistema rodo, kad Sioje srityje
teisékiiros procesui vis dar yra vietos tobuléjimui, taciau per pastaruosius metus atlikti
pakeitimai Zenkliai prisideda prie saugesnés asmens duomeny tvarkymo sistemos ir gerina
padétj Europos Sajungos asmens duomeny apsaugos teisés reguliavime. Zinoma, labiausiai
prie to prisideda visus minétus Saltinius harmonizuojantis ir apjungiantis Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas, kurio analizei, atsizvelgiant j darbo tiksla, verta skKirti visg

atskirg sekantj Sio darbo skyriy.

2.2. BDAR nustatyta asmens duomeny apsaugos sistema

Neabejotinai, BDAR Europos Sgjungos asmens duomeny apsaugos teisés
sistemoje yra svarbiausias teisés aktas, reguliuojantis duomeny rinkima, saugojimg ir
perdavimg. Kaip minéta, BDAR yra harmonizuojantis Saltinis ir savyje talpinantis
svarbiausias asmens duomeny apsaugos taisykles. Kadangi §io darbo tikslas yra palyginti
kaip asmens duomeny apsauga uZztikrinama Europos Sajungos ir Europos Tarybos
lygmeniu, toliau darbe nebus gilinamasi | Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
naujoves ar analizuojamas visas Reglamento tekstas. Daugiausiai démesio bus skiriama
svarbiausioms asmens duomeny apsaugg reguliuojan¢ioms Reglamento dalims — duomeny
rinkimo pagrindams, principams ir duomeny subjekto teiséms. Taip pat bus aptartos ir kitos

BDAR nustatytos duomeny apsaugos taisyklés.
2.2.1. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento turinys ir taikymo ribos

BDAR sudaro 11 skyriy: 1) bendrosios nuostatos; 2) principai; 3) duomeny
subjekto teisés; 4) duomeny valdytojas ir duomeny tvarkytojas; 5) asmens duomeny
perdavimai ] treCigsias valstybes arba tarptautinéms organizacijoms; 6) nepriklausomos

prieziiiros institucijos; 7) bendradarbiavimas ir nuoseklumas; 8) teisiy gynimo priemonés

8 Europos duomeny apsaugos prieZiliros pareigiinas. Nuomoné dél Privatumo ir elektroniniy rysiy
reglamento (e. Privatumo reglamentas) pasitilymo santrauka OL C 234, 2017, p. 5.

% BEuropos Sajungos 29 str. darbo grupés 2017 m. balandZio 4 d. Nuomoné Nr. 01/2017 dél siiilomo e-
Privatumo reglamento Nr. WP 247 [interaktyvus. Zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=610140>.
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atsakomybé ir sankcijos; 9) nuostatos, susijusios su konkre¢iais duomeny tvarkymo

atvejais; 10) deleguotieji aktai ir jgyvendinimo aktai; 11) baigiamosios nuostatos.®!

BDAR 2 str. 1 d. nurodo, kad jis taikomas automatizuotam ir ne automatizuotam
duomeny tvarkymui, ta¢iau paciame Reglamente oficialaus automatizuoty priemoniy
apibrézimas nepateikiamas. BDAR 2 str. 2 d. nurodo, kada Reglamentas netaikomas: a) kai
duomenys tvarkomi vykdant veikla, kuriai Europos Sajungos teis¢ netaikoma; b) kai
duomenis tvarko Europos Sajungos valstybés narés, vykdancios veikla, susijusig su
Europos Sajungos bendraja uzsienio ir saugumo politika; c) kaip duomenis tvarko fizinis
asmuo, uzsiimdamas iSimtinai asmenine ar namy ukio veikla; d) kaip duomenis tvarko
kompetentingos valdzios institucijoms nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo
ar patraukimo baudZiamojon atsakomybén uz jas, baudziamyjy sankcijy vykdymo,
iskaitant apsaugg nuo grésmiy visuomenés saugumui ir jy prevencija, tikslais (Siuo atveju
taikoma minéta Teisésaugos duomeny apsaugos direktyva). BDAR 2 str. 3 d. nurodo, kad
atvejams, kai duomenis tvarko Europos Sajungos institucijos, jstaigos, tarnybos ar
agenturos, taikomas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001, dabar pakeistas Reglamentu
2018/1725 dél duomeny rinkimo ES institucijoms.

Toliau nagringjant duomeny apsaugg reguliuojancias nuostatas svarbu aptarti ir
Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu pasikeitusj teritorinj asmens duomeny apsaugos
taisykliy taikyma. Prie§ tai galiojusi Duomeny apsaugos direktyva buvo taikoma pagal
duomeny valdytojo — fizinio arba juridinio asmens, tvarkan¢io asmens duomenis —
jsisteigimo vietg (Duomeny apsaugos direktyvos 4 str. 1 d. 1 p.). Tuo tarpu BDAR taikomas
ir tuo atveju, kai ES esanciy duomeny subjekty asmens duomenis tvarko ES nejsisteiges
duomeny valdytojas ar duomeny tvarkytojas ir duomeny tvarkymo veikla susijusi su a)
prekiy arba paslaugy sitilymu tokiems duomeny subjektams ES, nepaisant to, ar uZz Sias
prekes ar paslaugas duomeny subjektui reikia mokéti, arba b) elgesio, kai jie veikia ES,

stebésena (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 3 str. 2 d.).

2.2.2. BDAR nustatyti asmens duomeny tvarkymo principai

Asmens duomeny tvarkymo principai nustatyti antrame BDAR skyriuje, kurj

sudaro 5-10 str. Pirmiausia nurodomi bendrieji teisés principai: teisétumo, sgZiningumo ir

°1 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, 2016, p. 1-88.
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skaidrumo (BDAR 5 str. 1 d. a p.). Teisétumo principas jgyvendinamas renkant asmens
duomenis teisétais pagrindais, pagrindiniai jy yra nurodyti BDAR 6 str. Saziningumas —
vertybiné sagvoka, reikalaujanti atidumo, riipestingumo ir draudZianti piktnaudziauti teise.®?
Skaidrumo principas apibréZziamas pacio BDAR preambulés 39 p. Taikant § principa
asmenims turéty biti aiSku, kaip su jais susij¢ asmens duomenys yra renkami, naudojami,
su jais susipazjstama arba jie yra kitaip tvarkomi, taip pat kokiu mastu tie asmens duomenys
yra ar bus tvarkomi.®® Jgyvendinant § principg svarbi informavimo pareiga, kuri
apibréziama BDAR 13-14 str.

Antrasis principas — tikslo apribojimo. Duomenys turi bati renkami nustatytais,
aiSkiai apibréZtais ir teisétais tikslais ir toliau netvarkomi su tais tikslais nesuderinamu biidu
(BDAR 5 str. 1 d. b p.). Duomeny tvarkymo tikslas yra pagrindinis rodiklis uztikrinant
duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo (pagal BDAR 4 str. 8 p. — fizinis arba juridinis
asmuo, valdzios institucija, agentiira ar kita jstaiga, kuri duomeny valdytojo vardu tvarko
asmens duomenis) veiklos teisétuma, nes tai leidzia nustatyti ar kiti principai, pVz.
duomeny minimizavimo, tikslumo ir saugojimo trukmés apribojimo, yra tinkamai

uztikrinami.®*

Duomeny kiekio mazinimo principas nurodo, kad turéty bati renkami adekvatis,
tinkami ir tik tokie asmens duomenys, kuriy reikia siekiant tiksly, dé¢l kuriy jie tvarkomi
(BDAR 5 str. 1 d. ¢ p.). Darytina iSvada, kad duomeny minimizavimo principas glaudziai
susijes su duomeny rinkimo tikslu. Tad duomeny turéty buti tik tiek, kiek reikalinga

numatytam duomeny rinkimo tikslui pasiekti. Ta¢iau duomeny mazinimo principas turéty

biiti taikomas atidZiai jvertinus visas svarbias konkretaus atvejo aplinkybes.*®

Tikslumo principas uztikrina, kad duomenys turi buti tikslis ir prireikus
atnaujinami, atsizvelgiant j duomeny tvarkymo tikslus (BDAR 5 str. 1 d. d p.). Turi biiti

imtasi visy priemoniy, kad nebeaktualiis duomenys bty nedelsiant iStrinami arba iStaisomi.

92 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 115.

932016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, 2016, p. 1-88.

% VOIGT, P.; BUSSCHE, A. The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A Practical Guide.
Berlin: Springer International Publishing, 2017, p. 89.

% ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 121.
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Kadangi duomenys leidzia atkurti situacijg arba identifikuoti asmenj, jie turi atspindéti tuo

metu esamg tikrove.%

Duomenys turéty biiti laikomi tokia forma, kad duomeny subjekty tapatybe bty
galima nustatyti ne ilgiau, nei tai yra biitina tais tikslais, kuriais asmens duomenys yra
tvarkomi — taip BDAR 5 str. 1 d. e p. apibréziamas saugojimo trukmés apribojimo
principas. Tai reiSkia, kad duomenys turéty bati saugomi tik tg laikotarpj, kuomet jie yra
tvarkomi. Tuo paciu pateikiama ir principo iSimtis pagal BDAR 89 str. 1 d. — duomenys
gali buti saugomi ilgesnj laika, jei jie tvarkomi tik archyvavimo tikslais vieSojo intereso
labui, moksliniy ar istoriniy tyrimy tikslais arba statistiniais tikslais. Duomeny valdytojas
turéty nustatyti tam tikrus laikotarpius, kuriais asmens duomenys yra saugojami
atsizvelgiant | duomeny valdytojo pareiga nenaudojamus duomenis istrinti pagal BDAR 17

str.

Vientisumo ir konfidencialumo principas reikalauja, kad duomenys biity tvarkomi
tokiu biidu, kad taikant atitinkamas technines ar organizacines priemones biity uztikrintas
tinkamas asmens duomeny saugumas, jskaitant apsauga nuo duomeny tvarkymo be leidimo
arba neteis¢to duomeny tvarkymo ir nuo nety¢inio praradimo, sunaikinimo ar sugadinimo
(Reglamento 5 str. 1 d. f p.). Vientisumo ir konfidencialumo principas taip pat vadinamas
duomeny saugumo principu.’” Duomeny sauguma apibréZia ir pa¢io BDAR 32 str. —
nustatyta pareiga duomeny valdytojui ir duomeny tvarkytojui jgyvendinti tinkamas

technines ir organizacines priemones, kad biity uztikrintas duomeny saugumas.

Atskaitomybés principas, nurodomos BDAR 5 str. 2 d., yra naujas, tai reiskia, kad
senajame Duomeny apsaugos direktyvos reguliavime Sio principo nebuvo. Atskaitomybés
principas reiskia, kad duomeny valdytojas yra atsakingas uz tai, kad biity laikomasi visy
pries tai nurodyty principy, 0 prireikus — turi sugebéti jrodyti, jog principy buvo laikytasi.
Principas atsispindi BDAR 24 str. 1 d. ir susideda i§ 2 pagrindiniy daliy — reikalavimas,
kad buity taikomos tokios priemonés, kurios maksimaliai uztikrinty, jog yra laikomasi
esminiy duomeny apsaugos teisés principy ir reikalavimas naudoti tokius mechanizmus,

Kuriais biity galimybé jrodyti atitikti BDAR nustatytiems duomeny apsaugos principams.%

Taip pat iSskiriamas dar vienas naujas principas — pritaikytosios ir

standartizuotosios duomeny apsaugos principas. Jis jtvirtinamas BDAR 25 str.

% VOIGT, P.; BUSSCHE, A. The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A Practical Guide.
Berlin: Springer International Publishing, 2017, p. 91.

9 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 129.

% |bidem, p. 135.
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Pritaikytosios duomeny apsaugos (angl. data protection by design) principas reiskia, kad
duomeny apsauga turi buti jtraukta i visg technologijos gyvavimo cikla: ankstyvaja jos
kiirimo stadijg, rengimg galutiniam naudojimui, taikymg ir $alinimg.*® Standartizuotosios,
arba numatytosios, duomeny apsaugos (angl. data protection by default) reikalavimas
reisSkia, kad technologija turéty biiti sukurta taip, jog biity iSvengta nereikalingo duomeny
tvarkymo.’® Sie du principai ganétinai stipriai siejasi su duomeny kiekio maZinimo
principu, nes kuriant naujas technologijas i§ karto galéty buiti uztikrinami ir algoritmai,

kurie rinkty informacijos kuo maziau.'%

Europos Sajungos duomeny apsaugos principai jgyvendina taisykles, kuriomis
tvarkant duomenis, turi buti siekiama didZiausios jmanomos jy apsaugos. Kiekvienas i$
principy yra uztikrinamas toliau BDAR minimais straipsniais ir apsaugos mechanizmais.
Reguliavimas jtvirtinamas ne tik atskiromis normomis, ta¢iau apibréZiamas ir principuose
taip suteikiant didesne pamating reikSme principuose iSdéstytoms taisyklés. Tai suponuoja
iSvada, kad principai apjungia toliau reguliavime nustatomas taisykles ir jpareigoja jy

laikytis.
2.2.3. BDAR nustatyti asmens duomeny tvarkymo pagrindai

Be aptarty principy, kitas svarbus duomeny apsaugos elementas yra asmens
duomeny rinkimo pagrindai. Sesi pagrindai nurodomi BDAR 6 str., kuris konkretizuoja
pirma minéta duomeny apsaugos principa — teisétumo principa. Duomeny tvarkymas visais
atvejais galimas tik vienu i§ $esiy pagrindy. Tarp duomeny tvarkymo pagrindy néra jokios
hierarchijos, visi pagrindai yra lygiaverciai. Taciau duomeny valdytojas privalo turéti
teisinj asmens duomeny tvarkymo pagrindg dar prie$ pradédamas juos rinkti. Tai svarbu,
nes priklausomai nuo duomeny tvarkymo pagrindy atsiranda ir tvarkymo teisés pasekmés

arba i§ ten kylanc¢ios duomeny subjekto teisés. %

Pirmiausia, duomeny tvarkymas yra teisétas, jei duomeny subjektas davé
sutikimg, kad jo asmens duomenys buty tvarkomi vienu ar keliais konkreéiais tikslais
(Reglamento 6 str. 1 d. a p.). Pagal BDAR 4 str. 11 p. duomeny subjekto sutikimu laikomas

bet koks laisva valia duotas, konkretus ir nedviprasmiskas tinkamai informuoto duomeny

% ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 139.

100 |hidem, p. 139.

101 VOIGT, P.; BUSSCHE, A. The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A Practical Guide.
Berlin: Springer International Publishing, 2017, p. 62.

102 GONZALEZ, E. G.; HERT, P. Understanding the legal provisions that allow processing and profiling of
personal data — an analysis of GDPR provisions and principles. ERA Forum, 2019, p. 597-621 [interaktyvus.
Ziaréta 2020 m. kovo 30 d.]. Prieiga per interneta: <https:/link.springer.com/article/10.1007/s12027-018-
0546-z>.
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subjekto valios isreiskimas pareiskimu arba vienareik$miais veiksmais, kuriais jis sutinka,
kad biity tvarkomi su juo susij¢ asmens duomenys. IS apibrézimo galima isskirtis kelis
pagrindinius sutikimui keliamus kriterijus. Sutikimas turi bati: 1) duotas laisva valia
(savanoriSkai); 2) konkretus; 3) nedviprasmiskas; 4) sutikimas turi biti gaunamas i$
tinkamai informuoto duomeny subjekto. Laisva valia duotas sutikimas reiSkia, kad
duomeny subjektui yra atiduodama visiska kontrolé¢ nuspresti, kaip jo duomenys yra
naudojami.'® Sutikimas negali biti traktuojamas kaip duotas savanoriskai, jei duomeny
subjekto ir duomeny valdytojo padétis i$ esmés skiriasi, ypac, jei duomeny valdytojas yra
valdzios institucija, nes tokiu atveju tikétina, kad sutikimas buvo duotas dél konkretaus
atvejo aplinkybiy ir butinybés (BDAR preambulés 43 p.). Taip pat pabréztina, kad
sutikimas negali buti laikomas savanorisSku, jei néra galimybés duoti atskiry sutikimy
skirtingoms duomeny tvarkymo operacijoms (BDAR preambulés 43 p.). Su Sia taisykle
siejasi ir konkretumo savybé. Konkretus sutikimas reiskia, kad jis gali biiti duodamas
kiekvienai atskirai duomeny tvarkymo operacijai. Nedviprasmiskas sutikimas reiskia, kad
jis neturi palikti abejoniy dél duomeny subjekto ketinimo duoti sutikima.’%* Sutikimas,
grindziamas informacija, atspindimas pirmuoju duomeny apsaugos principu — skaidrumo,
taip pat jis grindziamas BDAR 13-14 str. nurodomais reikalavimais informacijai. Duomeny
subjektui turéty biiti suteikiama iSsami informacija apie tai, kur bus panaudoti jo asmens
duomenys. Sutikimo apibrézime taip pat nurodytas dar vienas elementas — sutikimo forma.
Ji néra konkreciai apibrézta, tad galima daryti iSvada, kad sutikimas gali biiti iSreiSkiamas
konkliudentiniais veiksmais, rastu, jskaitant elektronines priemones, arba Zodziu.'®Svarbu
pabrézti, kad duomeny subjektas taip pat turi turéti galimybe atSaukti savo sutikimg (BDAR
7 str. 3d.). Duomeny subjektas turi biiti apie tai informuojamas pries§ jam duodant sutikima.
Jei asmuo negali laisvai atSaukti sutikimo, tai gali bati pagrindas manyti, kad sutikimas

nebuvo duotas laisva valia.1%

Kiti penki BDAR 6 str. 1 d. iSvardinti duomeny tvarkymo teisétumo pagrindai
reikalauja batinybés tvarkyti duomenis. Bitinybé tvarkyti duomenis gimsta i§ duomeny
kiekio mazinimo principo — duomenys tvarkomi tik tada, kai bitina, ir tik tokia apimtimi,

kokia butina. Pirmiausia — duomeny tvarkymas sutarties su duomeny subjektu pagrindu

18 GONZALEZ, E. G.; HERT, P. Understanding the legal provisions that allow processing and profiling of
personal data — an analysis of GDPR provisions and principles. ERA Forum, 2019, p. 597-621 [interaktyvus.
Zitiréta 2020 m. kovo 30 d.]. Prieiga per interneta: <https:/link.springer.com/article/10.1007/s12027-018-
0546-z>.

104 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 145.

105 |hidem, p. 146.

106 |bidem, p. 147.
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(BDAR 6 str. 1d . b p.). Kadangi asmens duomeny apsaugos teiséje néra konkretizuojama,
kokios rusies sutartiniai santykiai laikytini duomeny tvarkymo pagrindu, manytina, kad tai

gali biti bet kuri imperatyvioms teisés normoms nepriestaraujanti sutartis.

Duomenis tvarkyti galima ir teisinés prievolés pagrindu (BDAR 6 str. 1 d. ¢ p.).
Tai reiskia, kad duomeny tvarkymas turi biiti nustatytas teisés norminiame akte, bet ne
asmeny tarpusavio sutartyse.'®” Teisés norminiai aktai turéti biiti pripaZjstami Europos

Sajungos mastu.%®

Duomeny tvarkymas laikomas teisétu, kai juos biitina tvarkyti siekiant apsaugoti
gyvybinius duomeny subjekto ar kito fizinio asmens interesus (BDAR 6 str. 1 d. d p.). Sis
pagrindas duomeny tvarkymui turéty biiti taikomas tik tuo atveju, jei netaikomas bet kuris

Kitas i§ 6 asmens duomeny tvarkymo pagrindy (BDAR preambulés 46 p.).

Dar vienas duomeny tvarkymo pagrindas — kai bitina juos tvarkyti siekiant atlikti
uzduoti, vykdomg vieSojo intereso labui arba vykdant duomeny valdytojui pavestas
viesosios valdzios funkcijas (BDAR 6 str. 1 d. e p.). Minétas pagrindas susideda i§ dviejy
pagrindiniy daliy — duomenys tvarkomi vieSojo intereso pagrindu arba duomeny valdytojui
vykdant pavestas vieSosios valdzios funkcijas. VieSasis interesas ginamas saugant
visuomenés vertybes. Tad §io duomeny tvarkymo pagrindo reguliuojama sritis yra gan
plati. Kiekvienu atveju turéty biiti apibréziamas aiSkus ir konkretus saugomas vieSasis
interesas, taip atliepiant skaidrumo principg. VieSosios valdzios funkcijos $io pagrindo
atveju turéty buti aiSkinamos pagal Europos Sajungos standarta arba pagal duomeny

valdytojui taikomos nacionalinés teisés kriterijus.%®

Paskutinis BDAR 6 str. 1 d. f p. nustatomas duomeny tvarkymo pagrindas — kai
biitina tvarkyti duomenis siekiant uZtikrinti teisétus duomeny valdytojo arba treciosios
Salies interesus. Tuo paciu nurodomos ir kelios iSimtys. Pirmiausia, §iuo pagrindu
duomenys negali bati tvarkomi, jei duomeny subjekto interesai ir pagrindinés teisés ir
ypatingai taikoma jei duomeny subjektas yra vaikas. Trecia, Sis pagrindas néra taikomas
duomeny tvarkymui, kurj valdzios institucijos atlieka vykdydamos savo uzduotis, nes tokiu
atveju taikomas prie$ tal aptartas pagrindas, numatytas BDAR 6 str. 1 d. e p. ESTT savo

praktikoje iSskyré 3 kriterijus, kuriais remiantis turi baiti nustatoma teisiné bazé remtis

107 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 151.

108 |hidem, p. 151.

19 LYNSKEY, O. The Foundations of EU Data Protection Law. Oxford: Oxford University Press, 2015, p.
33.
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minéty pagrindu tvarkant asmens duomenis: 1) tvarkyti duomenis reikia dél teiséty
interesy, kuriy siekia duomeny valdytojas arba treCioji Salis, kuriems atskleidziami
duomenys; 2) asmens duomenys tvarkyti butina Siekiant jgyvendinti teisétg interesa; 3)
duomeny subjekto pagrindinés teisés ir laisvés néra virSesnés, nei Sie interesai.''° Biitinybés
ar reikiamybés sgvokos nezymiai analizuotos, taciau treciasis kriterijus yra diskusinis. Kaip
tinkamai atpazinti kieno teisés Siuo atveju virSesnés — duomeny subjekto ar duomeny
valdytojo / treCiosios Salies? BDAR preambulés 47 p. nurodyta, kad duomeny subjekto
teisiy virSenybé gali biiti jzvelgiama, kai egzistuoja tam tikras rySys tarp duomeny subjekto
ir duomeny valdytojo, pvz. kai duomeny subjektas yra duomeny valdytojo klientas, kai

duomeny subjektas pagristai nesitiki tolesnio duomeny tvarkymo.

Duomeny tvarkymo pagrindai yra vienas svarbiausiy duomeny apsaugos kriterijy.
Teisétas duomeny tvarkymas gali biti tik tuo atveju, jei atitinka minétus pagrindus. Kitais

atvejais asmens duomeny tvarkymas néra galimas ir uztraukia teising atsakomybe.
2.2.4. BDAR uztikrinamos duomeny subjekty teisés

Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu buvo prapléstos ir duomeny subjekty
teisés. Analizuojant asmens duomeny apsauga kaip vieng i§ Zzmogaus teisiy, svarbu paliesti

ir 8] aspektg. Duomeny subjekto teisés jvardinamos BDAR 3 skyriuje.

Pirmiausia, BDAR 12-14 str. nurodoma duomeny subjekto teisé biiti informuotam
apie duomeny tvarkymag. Galima i$skirti bendruosius (pranesti privaloma bet kokiu atveju)
ir specialiuosius (papildoma informacija, suteikiama duomeny subjektui, priklausomai nuo
jo duomeny tvarkymo ypatumy) duomeny subjekty informavimo apie jy duomeny
tvarkyma reikalavimus.''! Teisé biti informuotam néra absoliuti, ji gali biiti ribojama
BDAR 13 str. 4 d., 14 str. 5 d. ir 23 str. nurodytais pagrindais. PavyzdZiui, pareiga
informuoti nejgyvendinama, jei duomeny subjektas tokig informacijg jau yra gaves (BDAR
13str. 4 d., 14 str. 5d. a p.), informacijos pateikimo reikalavimas neproporcingas pareigos
jgyvendinimui, jeigu duomenys tvarkomi, pavyzdziui, vie$ojo intereso labui (BDAR 14 str.
5 d. b p.), kai duomenys privalo i§likti konfidencialtis pagal Europos Sgjungos ar valstybés
narés nacionalinés teisés reglamentuojamas profesinés paslapties prievoles (BDAR 14 str.
5d.dp.).

110 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2017 m. geguzés 4 d. sprendimas Rigas satiksme C-13/16,
EU:C:2017:336, 28 pastr.

M1 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius:
VI Registry centras, 2019, p. 165.
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Glaudziai susijusi ir kita duomeny subjekto teis€¢ — susipazinti su duomenimis ir
juos istaisyti (BDAR 15-16 str.). Sia teise uztikrinamas skaidrumo principas — asmuo turi
teise zinoti ar jo duomenys tvarkomi ir susipazinti, kurie biitent asmens duomenys tvarkomi
bei su kita informacija, o pasikeitus duomenims — reikalauti, kad duomeny valdytojas
duomenis i$taisyty. Duomeny subjekty supazindinimo su jy duomenimis reikalavimus taip
pat galima skirstyti j bendruosius ir specialiuosius.!? Bendrieji nurodo kokia informacija
susipazinimui visuomet turi biiti pateikiama, o specialieji — kokia informacija turi buti
pateikiama priklausomai nuo duomeny tvarkymo ypatumy. Prie bendryjy reikalavimy
iSskiriama duomeny subjekto teis¢ zinoti kokiais tikslais asmens duomenys tvarkomi,
kokiam laikotarpiui, kas yra duomeny gavéjai ir pan. (BDAR preambulés 63 p.). Taip pat
duomeny valdytojas turéty naudotis visomis pagrjstomis priemonés, kad patikrinty
prasanciojo leisti susipazinti duomeny subjekto tapatybe, ypac kai tai susij¢ su interneto
paslaugomis (BDAR preambulés 64 p.). Teisé¢ reikalauti istaisyti duomenis iliustruoja
minétg tikslumo principa. Naudojant neteisingus asmens duomenis gali buti padaryta
daugiau Zalos, tad duomeny subjektas turi teis¢ prasyti iStaisyti netikslius duomenis arba

juos papildyti siekiant uztikrinti duomeny kokybe.

Teise reikalauti iStrinti duomenis (teis¢ biiti pamirStam) — atsiradusi nauja teise,
perkélus duomeny apsaugos sistema Europos Sgjungoje i$ Duomeny apsaugos direktyvos
1 BDAR. Duomeny valdytojas privalo nedelsdamas iStrinti asmens duomentis, jei: 1) asmens
duomenys nebéra reikalingi, kad biiti pasiekti tikslais, kuriais duomenys buvo tvarkomi; 2)
duomeny subjektas atSauké sutikimg dél duomeny tvarkymo ir néra teisinio pagrindo juos
tvarkyti; 3) duomeny subjektas nesutinka su asmens duomeny tvarkymu ir néra virSesniy
teisiniy priezas¢iy juos tvarkyti; 4) asmens duomenys tvarkomi neteisétai; 5) asmens
duomenys turi biiti iStrinti laikantis teisinés prievolés; 6) asmens duomenys buvo surinkti
informacinés visuomenés paslaugy sitilymo kontekste (BDAR 17 str. 1 d.). Si teisé ypa¢
svarbi, kai duomeny subjektas sutikimg dél duomeny tvarkymo isreiSké biidamas vaikas.
Duomeny subjektas turéty galéti naudotis Sia teise, net jei jis nebéra vaikas (BDAR
preambulés 65 p.). Taciau §i teisé taip pat néra absoliuti. BDAR 17 str. 3 d. nurodytos
iSimtys, kada teisé buti pamirStam gali bati ribojama — kai siekiama pasinaudoti teise j
saviraiSkos ir informacijos laisve, nustatyta teisiné prievolé, jpareigojanti tvarkyti

duomenis; dél vieSojo intereso priezasCiy visuomenes sveikatos srityje, archyvavimo,

12 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 172.
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moksliniy, istoriniy tyrimy ar statistiniais tikslais, taip pat siekiant pareiksti, vykdyti ar

apginti teisinius reikalavimus.

Teis¢ apriboti duomeny tvarkyma apibréziama BDAR 18 str. Duomeny tvarkymo
apribojimas reiskia saugomy asmens duomeny zymeéjima siekiant apriboti jy tvarkyma
ateityje (BDAR 4 str. 3 d.). Duomeny tvarkymo ribojimo pagrindus galima skirstyti j 2
rusis: pirmyjy paskirtis — apsaugoti duomeny subjekta nuo duomeny tvarkymo, antryjy —
padéti duomeny subjektui uztikrinant, kad jam reikalingi duomenys néra itrinami. '3 Teisé
apriboti duomeny tvarkyma taip pat néra absoliuti. Ji gali buti ribojama, kai pats duomeny
subjektas duoda sutikimg tokius duomenis tvarkyti, kai siekiama pareiksti, vykdyti ar
apginti teisinius reikalavimus arba apsaugoti kito fizinio ar juridinio asmens teises, arba dél

svarbaus Europos Sajungos ar valstybés narés vie$ojo intereso.

Teis¢ j duomeny perkeliamuma BDAR yra visikai nauja (BDAR 20 str.). Sios
teisés tikslas — suteikti duomeny subjektams galimybe geriau kontroliuoti savo duomenis.
Galimybeé tai jgyvendinti — pa¢iam duomeny subjektui pageidaujant duomenis perduoti i$
vieno duomeny valdytojo kitam arba gauti duomenis jprastai naudojamu kompiuterio
skaitomu formatu. Tai duomeny subjektams turéty suteikti daugiau ekonominio lankstumo,
palengvinti galimybe duomenims judéti** Duomeny subjektas gali perkelti tuos
duomenis, kuriy tvarkymas grindziamas sutikimu arba sutartimi (BDAR 20 str. 1 d. a p.).
Taip pat duomeny perkélimas galimas tik tokiu budu, kai duomenys tvarkomi

automatizuotomis priemonémis BDAR 20 str. 1 d. b p).

Galiausiai duomeny subjektas turi teise nesutikti su duomeny tvarkymu (BDAR
21 str.). Pirmiausia, nesutikti su duomeny tvarkymu duomeny subjektas gali tokiu atveju,
jei duomeny tvarkymas grindZiamas uzduotimi dél vieSojo intereso ar vieSosios valdzios
funkcijy jgyvendinimu (BDAR 6 str. 1 d. e p.). Antra, duomeny subjektas turi teis¢ nesutikti
su duomeny tvarkymu, kai jo pagrinda sudaro teiséti duomeny valdytojo arba tre€iosios
Salies interesai (BDAR 6 str. 1 d. f p.). Taip pat duomeny subjektas gali nesutikti su
duomeny tvarkymu profiliavimo (automatizuotas asmens duomeny tvarkymas, kai
siekiama jvertinti duomeny subjekto asmeninius pozymius: darbo rezultatus, sveikatos
bukle, pomégius ir t.t.) tikslais, jei remiamasi prie§ tai minétais 2 pagrindais. Ir trecia,
duomeny subjektas gali nesutikti su duomeny tvarkymu tiesioginés rinkodaros tikslais.

Teisé taip pat néra absoliuti, ribojimo pagrindai nurodomi BDAR 21 str. 1 d.: teisé gali biiti

13 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 182.

14 VOIGT, P.; BUSSCHE, A. The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A Practical Guide.
Berlin: Springer International Publishing, 2017, p. 168.
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ribojama, jei duomenys tvarkomi dél teiséty priezasCiy, kurios yra virSesnés uz duomeny
subjekto interesus, teises ir laisves arba siekiant pareiksti, vykdyti ar apingti teisinius

reikalavimus.

Duomeny subjekty teisiy uztikrinimas yra svarbi duomeny apsaugos teisés dalis,
kuriai skiriamas didelis démesys. Teisés turéty bati ribojamos tik numatytais pagrindais.
Duomeny subjekty teisés stipriai susijusios su duomeny apsaugos teis€s principy sistema —

kiekviena duomeny subjekto teis¢ yra duomeny apsaugos teis€s principo atspindys.
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3. ASMENS DUOMENU APSAUGA EUROPOS TARYBOJE

Europos Taryba yra seniausia Europos valstybes vienijanti tarptautiné
organizacija, jsteigta 1949 m. geguzés 5 d. ir $iuo metu vienijanti 46 valstybes. Lietuva
Europos Tarybos nare tapo 1993 m. geguzés 14 d. Pagrindiniai Sios organizacijos tikslai
yra ginti zmogaus teises, demokratijg ir jstatymo virSenybe. Europos Taryba jy siekia
rengdama konvencijas ir tarptautines sutartis. Konvencijy nuostatos tampa teisiSkai
privalomomis valstybéms, kurios jas ratifikuoja. Viena i$ svarbiausiy Europos Tarybos
institucijy yra Ministry komitetas, kurj sudaro valstybiy nariy uzsienio reikaly ministrai
arba nuolatiniai diplomatiniai atstovai. Ministry komiteto sprendimai perduodami valstybiy
nariy vyriausybéms arba inkorporuojami j konvencijy tekstus. Taip pat Europos Taryboje
priimamos rezoliucijos, deklaracijos, i§sakomos autoritetingos nuomonés. Sie teisés aktai
yra rekomendacinio pobiidzio, taciau laikomi autoritetingais Saltiniais Europos Tarybos

interesy srityse.!1®

Teis¢ | duomeny apsaugg kaip viena i§ zmogaus teisiy, taip pat ginama ir Europos
Tarybos lygmeniu. Pagrindinis dokumentas, nustatantis asmens duomeny apsaugos
taisykles yra Konvencija 108+, tagiau be jos §ia sritj reguliuoja ir Europos zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijal!’, Europos Tarybos rezoliucijos,
rekomendacijos, kiti soft law Saltiniai. Tad toliau darbe aptariama minéty teisés akty
reikSmé ir indélis | duomeny apsaugos teis¢ Europos Taryboje, platesni démesj skiriant

modernizuotos Europos Tarybos Konvencijos 108+ analizei.

3.1. Asmens duomeny apsaugos teisés sistema Europos Taryboje

Duomeny apsaugos sistema Europos Taryboje buvo pradéta kurti 1968 m. 1981
m. buvo pristatyta Konvencija dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny
automatizuotu tvarkymu, kuri sutrumpintai buvo pavadinta Konvencija 108. 1985 m. spalio
1 d. Konvencija 108 jsigaliojo ja ratifikavusioms valstybéms ir tapo vienu pirmyjy
bandymy Europoje reguliuoti asmens duomeny apsauga. Taciau naujyjy technologijy

amzius aplenké ir §j taisykliy rinkinj. Nors Konvencijos 108 tekstas buvo paruostas

115 Eyropos Taryba. Ministry komiteto priimami dokumentai [interaktyvus. Zitréta 2020 m. kovo 31 d.].
Prieiga per interneta: <https://www.coe.int/en/web/cm/adopted-texts-information>.

116 1981 m. sausio 28 d. Konvencija dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu
tvarkymu (ETS Nr. 108), pakeista 2018 m. geguzés 18 d. protokolu (CETS Nr. 223) [interaktyvus. Zifiréta
2019 m. gruodzio 20 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-
protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1>.

1171950 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i$ dalies pakeista Protokolais
Nr. 11 ir Nr. 14. Valstybes Zinios, 2011, Nr. 156-7390.
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béganciam laikui atspariais zodiniais terminais, vis délto nuspresta, kad toks reguliavimas
nebeuztikrina tinkamos asmens duomeny apsaugos Europos Tarybos mastu. 2018 m.
geguzés 18 d. Ministry kabinetas priéme¢ Konvencija keiciantjji protokola, dél kurio
Konvencija 108 tapo Konvencija 108+, ir kuris skelbia nauja erg asmens duomeny
apsaugos teis¢je Europos Taryboje. Pagal Konvencijg atnaujinancio Protokolo 37 str. 1 d.
Protokolas jsigalioja pra¢jus trims ménesiams po to, kai visos Konvencijos Salys pareiskia
norg jsipareigoti pagal Protokola. Jei Protokolas tokiu biidu nejsigalioja per penkerius
metus, tai praé¢jus penkeriems metams nuo dienos, kai jis buvo pateiktas pasiraSyti,
Protokolas jsigalioja toms valstybéms, kurios pareiSkia sutikimg prisiimti jame nustatytus
ipareigojimus, jei prie Protokolo prisijungia bent 38 salys (Konvencijos 108+ 37 str. 2 d.).
Taciau Salys gali pareiksti, kad sutinka Protokolo nuostatas taikytinai laikinai (Konvencijos
108+ 37 str. 3 d.), kaip padar¢ ir Lietuvos Respublika. Atnaujintosios Konvencijos 108+

nuostatos ir Protokolas Lietuvai taikomas nuo 2020 m. balandZio 1 d.

Taciau, kaip minéta, Konvencija 108+ néra vienintelis pagrindas, reguliuojantis
asmens duomeny apsaugos teis¢ Europos Taryboje. Svarig reik§me Sioje srityje turi ir 1950
m. jsigaliojusi EZTK bei $ios Konvencijos pagrindu jsteigto EZTT praktika. Tai néra
tiesiogiai vien tik duomeny apsaugos teis¢ reguliuojantys Saltiniai, taciau duomeny
apsaugos teisés pradmeny galima ieskoti jau ¢ia. EZTK, kaip vienas svarbiausiy Europos
Tarybos priimty dokumenty, ir jos nuostatas aiskinan¢io EZTT sprendimai yra reik§mingi

Europos asmens duomeny apsaugos srityje.

3.1.1. Europos zmogaus teisiy konvencijos jtaka Europos Tarybos asmens

duomeny apsaugos teisei

EZTK 8 str. jtvirtinta teis¢ j privataus ir §eimos gyvenimo gerbima. 8 str. 1 d.
nurodo, kad kiekvienas turi teise¢ | tai, kad blity gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas,
biisto nelie¢iamybé ir susiradingjimo slaptumas.’*® Antroji straipsnio dalis kalba apie
salygas, kuriy laikantis galima nustatyti $ios teisés apribojimus. EZTK nuostatas néra
tikslinga nagrinéti nesiremiant EZTT jurisprudencija, nes bitent $io teismo prerogatyva yra
uztikrinti, jog valstybés, ratifikavusios EZTK, laikytysi jos nuostaty ir tinkamai uztikrinty
asmeny teises. Tad duomeny apsaugos srityje EZTT taip pat yra priémes nemazai
reikS§mingy sprendimy, nurodanciy, kokios taisyklés turi biiti taikomos siekiant uztikrinti

asmens duomeny apsauga. EZTT nagrinéta nemaZai situacijy, susijusiy su teise j privaty

118 1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i$ dalies pakeista Protokolais
Nr. 11 ir Nr. 14. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 156-7390.
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119 0

gyvenima ir asmens duomeny apsauga,*'® specialiyjy kategorijy duomeny rinkimu,'?° jy

panaudojimu ir atskleidimu.

Pazymétina, kad toliau darbe aptariama EZTT praktika analizuoja Konvencijos
108 normas, galiojusias iki naujojo Protokolo i$leidimo, nes naujos praktikos, susietos su
Konvencijos 108+ reguliavimu, dar néra. Ta¢iau manytina, kad siekiant atskleisti Europos
Zmogaus teisiy konvencijos ir EZTT indélj j asmens duomeny apsaugos sistema Europos
Taryboje, didziausig svarbg ir turi iki atnaujinanc¢io Protokolo galiojusios Konvencijos 108

nuostatos.

EZTT ne kart3 miné¢jo Konvencijos 108 nuostatas aiskindamas privataus
gyvenimo sampratg. Teismas savo praktikoje iSskiria, kad savoka privatus gyvenimas
neturéty bati aiSkinama siaurai. Visy pirma, pagarba priva¢iam gyvenimui apima asmens
teise uzmegzti ir plétoti rySius su kitais Zzmonémis, j rySiy sgvoka $iuo atveju jtraukiami ir
profesiniai bei verslo santykiai.'?® EZTT pabrézia plataus privatus gyvenimo sgvokos
aiSkinimo ir Konvencijos 108 rysj, nes Konvencijos tikslas yra uztikrinti kiekvienam
asmeniui teise, visy pirma, j jo privatuma, siejant jj su asmens duomeny automatizuotu
tvarkymu, tokius duomenis jvardinant kaip bet kokig informacijg, susijusig su nustatytos

tapatybés asmeniu arba asmeniu, kurio tapatybe galima nustatyti.'??

Taip pat pabréziama, kad EZTT aiskinama privataus gyvenimo savoka sutampa
su Konvencijos 108 aiSkinimu tuo biidu, kuomet vieSosios informacijos samprata yra

privataus gyvenimo dalis, kai jis sistemingai renkama ir saugoma valdZios institucijy.!?3

EZTT daug nagrinéty situacijy yra susijusios su sveikatos, darbuotojo duomeny
atskleidimu. Kalbant apie asmens sveikatos duomeny konfidencialuma, EZTT atkreipia
démesj, kad asmens duomeny apsauga yra nepaprastai svarbi asmens teisés ] privaty
gyvenimg dalis, todél nacionalinés teisés jstatymai turéty uztikrinti tinkamas apsaugos
priemones, uzkertancias kelig bet kokiam asmens sveikatos duomeny atskleidimui. Kitu

atveju tai priestarauty EZTK 8 str. tikslui bei Konvencijos 108 3, 5, 6 ir 9 str.*?* EZTT

119 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismas (DidZioji kolegija). 2000 m. geguzés 4 d. sprendimas byloje Rotaru
pries Rumunijg Nr. 28341/95.

120 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismas. 2003 m. sausio 28 d. sprendimas byloje Peck pries Jungting Karalyste,
Nr. 44647/98.

121 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismas (DidZioji kolegija). 2000 m. vasario 16 d. sprendimas byloje Amann
pries Sveicarijg Nr. 27798/95.

122 Byropos Zmogaus Teisiy Teismas (Didzioji kolegija). 2000 m. geguzés 4 d. sprendimas byloje Rotaru
pries Rumunijg Nr. 28341/95.

123 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2009 m. vasario 18 d. sprendimas byloje Cemalettin Canli pries
Turkijg, Nr. 22427/04.

124 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1997 m. vasario 25 d. sprendimas byloje Z pries Suomijq, Nr.
9/1996/627/811.
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praktikoje sveikatos duomeny atskleidimas galéty bati pateisinamas tik tokiu atveju, jei tai

biity proporcinga priemoné atsizvelgiant j vie$ojo intereso gynima.?®

EZTT teigdamas, kad asmens etnin¢ tapatybé yra laikoma svarbiu asmeninio
gyvenimo elementu, taip pat remiasi Konvencijos 108 nuostatomis, ypa¢ Konvencijos 6
str., kuriame pateikiamas specialiyjy kategorijy duomeny sarasas ir rasiné kilmé yra viena
i§ Konvencijoje minimy ypatingyjy asmens duomeny. Sie duomenys turi ypatinga reik§me
asmeniniam zmogaus gyvenimui ir jy negalima tvarkyti, jeigu nacionaliniuose teisés

aktuose néra numatyta atitinkamy apsaugos garantijy.?®

EZTT praktikoje buvo aptariamas ir batinybés klausimas tvarkant asmens
duomenis. Teismas byloje Khelili pries Sveicarijg nurodé, kad bitinumo savoka reiskia,
kad apribojimas yra susijes su nei§vengiamu socialiniu poreikiui ir kad jis visy pirma yra

proporcingas siekiamam teisétam tikslui.'?’

Taip pat nemazai praktikos yra situacijose, kurios nagrinéja Konvencijoje 108
uztikrinamas duomeny subjekty teises. EZTT ne karta yra nusprendes, kad policijos arba
nacionaliniy saugumo institucijy laikomi ir saugomi asmens duomenys reiskia EZTK 8 str.
1 d. apribojimg. Pavyzdziui, byloje B. B. pries Pranciizijg**® EZTT nusprendé, kad asmens,
nuteisto uz seksualinj nusikaltima, jtraukimas i nacionaling teismy duomeny baze pateko i
EZTK 8 str. taikymo sritj. Ta¢iau, atsizvelgiant j tai, kad buvo jgyvendintos pakankamos
duomeny apsaugos priemonés, pvz. duomeny subjekto teis¢ prasyti iStrinti duomenis, ribota
duomeny saugojimo trukmé ir ribotos galimybés susipazinti su tokiais duomenis, nuspresta,

kad buvo nustatyta tinkama privataus ir vie$ojo intereso pusiausvyra.?®

Bendrai, Konvencijos 108 nuostatos atitinka ir papildo EZTT i§vadas. Pavyzdziui,
teisé naudotis asmens duomenis yra aiskiai pripaZjstama tiek Konvencijoje, tick EZTT
praktikoje. Nors Teismas véliau padaré aiSkinimo i$imtj ir praktika pakreipé Siek tiek kita
linkme. Byloje Leander pries Svedijq jis nurodo, kad prieiga prie asmens duomenuy, kuriuos

kaupia ir saugo jgaliotos valstybés institucijos, tam tikrais pagrindais gali biti ribojama.

125 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2003 m. sausio 28 d. sprendimas byloje Peck pries Jungting Karalyste,
Nr. 44647/98.

126 Europos Zmogaus Teisiy Teismas (Didzioji kolegija). 2008 m. gruodzio 4 d. sprendimas sujungtose bylose
S. ir Marper pries Jungtine Karalyste, Nr. 30562/04 ir 30566/04.

127 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismas. 2011 m. spalio 18 d. sprendimas byloje Khelili pries Sveicarijg, Nr.
16188/07.

128 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismas. 2009 m. gruodzio 17 d. sprendimas byloje B. B. pries Pranciizijg, Nr.
5335/06.

125 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira ir Europos Taryba. Europos duomeny apsaugos teisés
vadovas. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2014, p. 147.
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Vienas i§ tokiy pagrindy — nacionalinio saugumo intereso virSenybé prie§ asmeninius

interesus.*3°

EZTT savo praktikoje nemazai karty yra minéjes Konvencijos 108 nuostatas ir
kaip asmens duomeny apsauga yra reguliuojama EZTK kontekste. Galima bty daryti
bendra iSvada, kad asmens duomeny apsaugos teisés reguliuojama sritis yra iSpleciama
aiskinant jos normas, jtvirtintas Konvencijoje 108, pagal EZTT standartus. Tai suteikia
asmenims, kuriy teis¢ j duomeny apsaugg buvo pazeista, realesnes ir konkretesnes
galimybes apsiginti nuo padaryty pazeidimy. Taip pat EZTT praktika yra didziulis indélis
aiSkinant pacias Konvencijos 108 normas, kurios daznu atveju yra gan siauriai
suformuluotos taisyklés. Teismo iSaiskinimai padeda suprasti Konvencijos 108
pritaikomumag realiose situacijoje ir jtvirtinta teis¢ | duomeny apsauga kaip vieng i$

reikSmingy sudétiniy teisés j privaty gyvenima daliy.
3.1.2. Kity Europos Tarybos akty reik§mé asmens duomeny apsaugos teiseli

Kaip minéta, tiek Konvencija 108, tiek Konvencija 108+, nors pagrindinis ir
vienintelis privalomg teising galig tarptautiniu mastu turintis dokumentas, néra vienintelis
asmens duomeny apsaugos teisés saltinis Europos Taryboje. Konvencijos pamatas — iki tol,
o véliau ir Konvencijos modernizavimo procese rekomendacijomis ar rezoliucijomis grista
asmens duomeny apsaugos sistema. Prie Sios sistemos kiirimo ir stiprinimo ryskiai prisidéjo
Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos i§leistos rezoliucijos ir rekomendacijos!®!
duomeny apsaugos internete'®2, masinio stebéjimo*3, kibernetinio saugumo**, duomeny

apsaugos ir zmogaus teisiy™*® klausimais, taip pat Europos Tarybos Ministry Komiteto

130 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismas. 1987 m. kovo 26 d. sprendimas byloje Leander pries Svedijg, Nr,
9248/81.

181 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1968 m. sausio 31 d. Rekomendacija Nr. 509 (1968) dél
7mogaus teisiy ir §iuolaikinés mokslo ir technologijy raidos [interaktyvus. Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.].
Prieiga per interneta: <http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-X ML2HTML-
EN.asp?fileid=14546&lang=en>.

132 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 2011 m. spalio 7 d. Rezoliucija Nr. 1843 (2011) dél privatumo
ir asmens duomeny apsaugos internete ir internetinés Ziniasklaidos [interaktyvus. Zitiréta 2020 m. balandzio
3 d.]. Prieiga per interneta: <https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=18039&lang=en>.

133 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 2015 m. balandZzio 21 d. Rezoliucija Nr. 2045 (2015) dél
masinio stebéjimo [interaktyvus. Zidréta 2020 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per interneta: <
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21692>.

134 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 2014 m. balandzio 9 d. Rezoliucija Nr. 1986 (2014) dél
vartotojy apsaugos gerinimo elektroningje erdvéje [interaktyvus. Zifiréta 2020 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per
internetg: <https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=20791&lang=en>.

135 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1980 m. vasario 1 d. Rezoliucija Nr. 721 (1980) dél duomeny
tvarkymo ir Zmogaus teisiy apsaugos[interaktyvus. Ziiiréta 2020 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per internetg: <
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16132&lang=en>.
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136 jr rekomendacijos'®’. Sie reik§mingi soft law duomeny apsaugos 3altiniai

deklaracijos
papildo Konvencijos 108 nuostatas ir jas paaisSkina. Nors rekomendacijos, rezoliucijos ir
kiti $altiniai neturi privalomosios teisinés galios, tatiau jomis remiasi ir EZTT aikindamas
EZTK ar Konvencijos 108 nuostatas bylose. Tad toliau darbe aptariamos kelios didziausia
jtaka asmens duomeny apsaugos teisei Europos Taryboje turéjusios Europos Tarybos
Ministry Komiteto rekomendacijos ir naujausios rekomendacijos bei rezoliucija asmens

duomeny apsaugos srityje.

Viena svarbesniy Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijy laikoma
2010 m. rekomendacija dél asmeny apsaugos, susijusios su automatiniu duomeny tvarkymu
ir asmens duomeny rinkimo profiliavimo kontekste.**® Informaciniy ir rysiy technologijy
spartus tobuléjimas, vis didéjantis vartojimo mastai ir pagal tai pradétas vartotojy
kategorizavimas pagal jy interesy laukg paskatino Ministry Komitetg imtis veiksmy ir
sitlyti Europos Tarybos $alims naréms tam tikrus zingsnius, siekiant apsaugoti ir valdyti
tokiy duomeny rinkimg. Rekomendacijoje nustatytos profiliavimo veiklos apsaugos
priemongs, pritaikant Konvencijoje 108 nustatytus duomeny apsaugos principus.
Profiliavimas apibréziamas kaip automatinis duomeny apdorojimo budas, kurj sudaro
Hprofilio® pritaikymas asmeniui, ypa¢ siekiant priimti su juo susijusius sprendimus arba
analizuoti ar numatyti jo asmenines nuostatas, elgesj ir pozitrj. Terminas profilis reiskia
duomeny, apibiidinan¢iy asmeny grupe, rinkinj, kurj ketinama pritaikyti individui. Profiliy
naudojimas teisétai, taciau be atsargumo priemoniy ir specialiy apsaugos priemoniy, gali
smarkiai pakenkti Zmogaus orumui, taip pat kitoms pagrindinéms teiséms ir laisvéms,
jskaitant ekonomines ir socialines teises. Rekomendacijoje valstybés raginamos naudoti
privatumg gerinancias technologijas; riboti profiliavimo veiklos teisinius pagrindus ir
numatyti kad kai teisiniu pagrindu naudojamas sutikimas, duomeny valdytojas privalo

jrodyti, kad asmuo pateiké informuotg sutikimg dél profiliavimo; numatyti, kad vartotojams

136 Europos Tarybos Ministry Komiteto 2005 m. geguzés 13 d. Deklaracija dél zmogaus teisiy ir teisinés
valstybés informacinéje visuomenéje [interaktyvus. Zitréta 2020 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per interneta: <
https://www.coe.int/t/dgap/goodgovernance/Activities/Public_participation_internet_governance/Declaratio
n-Information-Society/011_DeclarationFinal%?20text_en.asp>; Europos Tarybos Ministry Komiteto 2013 m.
liepos 11 d. Deklaracija dél rizikos, kylancios pagrindinéms Zmogaus teiséms, dél skaitmeninio sekimo ir kity
stebéjimo technologijy [interaktyvus. Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per interneta: <
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680
68460d>.

internetg: < https://www.coe.int/en/web/data-protection/legal-instruments>.

138 Buropos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija valstybéms naréms CM/REC(2010)13 dél zmogaus
teisiy apsaugos, susijusios su automatiniu duomeny tvarkymu ir asmens duomeny rinkimo profiliavimo
kontekste (Recommendation CM/Rec(2010)13 of the Committee of Ministers to member states on the
protection of individuals with regard to automatic processing of personal data in the context of profiling)
[interaktyvus. Ziaréta 2020 m. balandzio 4 d.]. Priciga per interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805cdd00>.
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turéty bati suteikiamos galimybés naudotis prekémis ir paslaugomis, uztikrinant kuo
mazesnj profiliavimo lygj; nustatyti grieztus duomeny kokybés reikalavimus (pavyzdziui,
duomeny valdytojas turéty imtis tinkamy priemoniy duomeny netikslumams istaisyti ir
profiliavimui biidingos klaidos rizikai sumazinti, taip pat i§ naujo jvertinti duomeny ir
naudojamy statistiniy iSvady kokybe). Rekomendacijoje valstybés narés skatinamos
reikalauti daugiau informacijos apie duomeny tvarkyma i§ duomeny valdytojy, o duomeny

subjektams sustiprinamos taisymo, i$trynimo ir nesutikimo su duomeny tvarkymu teisés.

Si rekomendacija tapo pirmaja tarptautine teisine priemone, nustatangia principus,
paprastai taikomus visoms asmens duomeny tvarkymo formoms naudojant profiliavimo
metodus.t® Nors rekomendacija néra privaloma, ji skatina valstybes nares, kurios yra
pasiraSiusios Konvencija 108, taikyti jos principus.

2012 m. Ministry Komitetas priémé 2 rekomendacijas: rekomendacijg dél

7mogaus teisiy apsaugos, susijusios su paieskos sistemomis!*

ir rekomendacijg dél
7mogaus teisiy, susijusios su socialiniy tinkly paslaugomis.!*’ Rekomendacijose
pabréziami svarbiausi klausimai, susije su laisvomis paiesky sistemomis ir socialiniais
tinklais. Ministry komitetas pazymi, kad paieskos sistemy ir socialiniy tinkly teikéjy
veikimo biidas daro jtaka jvairioms Zmogaus teiséms, ypac teiséms ] saviraiSkos ir
informacijos laisve, autoriy teiséms bei teisei | privatumg ir duomeny apsauga.
Rekomendacijoje dél paieskos sistemy atsizvelgiama j prane$imy ir sutikimo dél duomeny
tvarkymo reikalavimus, skatinamas didesnis skaidrumas, kai paieskos sistemos pasirenka,
reitinguoja, blokuoja ir filtruoja paieskos rezultatus.'*? Taip pat didinamos vartotojy teisés

prieiti prie savo duomeny ir juos valdyti, atsizvelgiama j duomeny minimizavimg (pvz.,

13 HUNTON, A. K. Council of Europe Issues Recommendation on the Protection of Individuals in the
Context of Profiling. Privacy & Information Security Law Blog, 2010 [interaktyvus. Zitiréta 2020 m.
balandZio 4 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.huntonprivacyblog.com/2010/11/29/council-of-europe-
issues-recommendation-on-the-protection-of-individuals-in-the-context-of-profiling/>.

140 Eyropos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija valstybéms naréms CM/Rec(2012)3 dél Zmogaus
teisiy apsaugos, susijusios su paie$kos sistemomis (Recommendation CM/Rec(2012)3 of the Committee of
Ministers to member States on the protection of human rights with regard to search engines) [interaktyvus.
Ziaréta 2020 m. balandzio 4 d.]. Prieiga per interneta: <
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680
684610>.

141 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija valstybéms naréms CM/Rec(2012)4 dél zmogaus
teisiy apsaugos, susijusios su socialiniy tinkly paslaugomis (Recommendation CM/Rec(2012)4 of the
Committee of Ministers to member States on the protection of human rights with regard to social networking
services) [interaktyvus. ZiGréta 2020 m. balandzio 4 d.]. Prieiga per internetg: <
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680
68460e>.

142 HUNTON, A. K. Council of Europe Issues Draft Recommendation and Guidelines for Search Engines
and Social Networking providers. Privacy & Information Security Law Blog, 2011 [interaktyvus. Zidiréta
2020 m. balandzio 4 d.]. Prieiga per internetg: < https://www.huntonprivacyblog.com/2011/03/09/council-of-
europe-issues-draft-recommendations-and-guidelines-for-search-engines-and-social-networking-
providers/>.
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kiek laiko turéty buti saugomi atlikty internetiniy paiesky rezultatai), cenziros rizikg ir
tinkamy sankcijy mechanizmy poreikj. Skaidrumo tema taip pat yra pagrindiné ir
Rekomendacijoje dél socialiniy tinkly paslaugy. Rekomendacijoje numatyta, kad socialiniy
tinkly teikéjai vartotojams turéty pateikti informacijg apie butinybe gauti sutikimg prie$
skelbiant asmening informacijg apie kitus vartotojus, apie privaciy ir vie$y rySiy skirtumus
ir apie neribotos prieigos prie vartotojy profiliy galimas pasekmes. Remiantis gairémis, §i
informacija turéty bati pritaikyta kiekvienam konkre¢iam socialiniam tinklui (pavyzdziui,

pateikiant paprastesnés kalbos praneSimus ar trumpus vaizdo jrasus, 0 ne formaliomis

salygomis).

Paminétina, kad rekomendacija dél paieSky sistemy buvo pirmasis bandymas
reguliuoti teisés biiti pamir§tam pagrindus, kuris vertintas ganétinai kritiskai dél pernelyg
dideliy priestaravimy pacioje rekomendacijoje. O véliau, ESTT pateikus sprendimg byloje
Google Spain'*® dél paieskos sistemy paslaugy teikéjy pareigos duomeny subjekto prasymu
nerodyti asmens duomeny paieskos sistemos pateiktuose rezultatuose, reguliavimas i$

esmes pasikeité.

Keliy pastaryjy mety eigoje Ministry Komitetas rekomendacijose pasisake del
specialiyjy kategorijy duomeny tvarkymo ypatumy: dél vaiko teisiy j skaitmening aplinka
gerbimo, apsaugos ir vykdymo* bei dél su sveikata susijusiy duomeny apsaugos.'®®
Sveikatos duomeny apsaugos srityje iSleistos gairés ragina valstybes nares uZztikrina, kad
su sveikata susij¢ duomenys biity tvarkomi visiSkai gerbiant Zmogaus teises, ypac teis¢ |
privatumg ir duomeny apsauga. Rekomendacija taikytina tiek vieSajam, tiek privaciam
sektoriui, joje pateiktas su sveikata susijusiy duomeny apsaugos rinkinys, apimantis
naujoves, pateiktas atnaujintoje Konvencijoje 108+. Rekomendacijos dél vaiko teisiy j
skaitmenine aplinkg gerbimo, apsaugos ir vykdymo tikslas yra padéti valstybéms ir kitoms
suinteresuotoms Salims laikytis visapusiSko strateginio pozitrio kuriant skaitmeninés

aplinkos pasaulj. Tarp daugelio rekomendacijoje nagrinéjamy temy yra asmens duomeny

143 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2014 m. geguzés 13 d. sprendimas Google Spain C-131/12,
EU:C:2014:317.

143 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija valstybéms naréms CM/Rec(2018)7 dél vaiko teisiy
skaitmening aplinkg gerbimo, apsaugos ir vykdymo (Recommendation CM/Rec(2018)7 of the Committee of
Ministers to member States on Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital
environment) [interaktyvus. Ziaréta 2020 m. balandzio 4 d.]. Prieiga per interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808b79f7>.

145 Eyropos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija valstybéms naréms CM/Rec(2019)2 dél su sveikata
susijusiy duomeny apsaugos (Recommendation CM/Rec(2019)2 of the Committee of Ministers to member
States on the protection of health-related data) [interaktyvus. Zidiréta 2020 m. balandzio 4 d.]. Prieiga per
interneta: < https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168093h26e>.
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apsauga, vaikams pritaikyto turinio teikimas, pagalbos linijy ir specialiyjy telefony linijy

Klausimas, taip pat verslo jmoniy vaidmuo ir atsakomybé.

Paskutiné duomeny apsaugos srityje iSleista Europos Tarybos Parlamentinés
Asambléjos rezoliucija buvo 2015 m. dél masinio stebéjimo. Rezoliucija buvo isleista po
didelj atgarsj visuomenéje sukélusiy 2013 m. jvykiy, kuomet JAV Nacionalinéje saugumo
agentiiroje ir Centrinés Zvalgybos valdyboje dirbes specialistas E. Snowden‘as nutekino
begale slapty dokumenty, kurie atskleidé didziulj privac¢iy duomeny sekimo mastg po 2001
m. rugséjo 11-osios ataky JAV. Rezoliucijoje teigiama, kad masinio stebéjimo praktika
kelia pavojy pagrindinéms zmogaus teiséms. Asambléja savo rezoliucijoje ragina valstybes
nares priimti jstatymus, pagal kuriuos duomeny rinkimas privalo biiti gristas duomeny
subjekto sutikimu, Zzvalgybos tarnybose jdiegti tinkamos apimties valstybing kontrole,
skirti apsaugas informatoriams, praneSusiems apie neteisétg stebéjimo veiklg ir, prireikus,
suteikti jiems prieglobstj, susitarti dél daugiasalio zvalgybos kodekso, kuris turéty uztikrinti

vienodus privatumo apsaugos standartus dalyvaujanéiy valstybiy pilie¢iams.

Taigi, Europos Tarybos pagrindinis tikslas yra pasitilyti valstybéms naréms bent
minimalius duomeny apsaugos standartus, ir toliau, nuolat stebint pasaulio jvykius, teikti
pasitlymus dél nacionaliniy teisés sistemy gerinimo, tobulinimo duomeny apsaugos srityje,
tokiu bidu Zmonéms sukuriant palankia ir saugig aplinkag asmens duomeny apsaugos
srityje. Pastebétina, kad nors Europos Tarybos leidziami aktai yra rekomendacinio
pobiidZio, valstybés narés stengiasi ] juos atsizvelgti ir pasitilymus inkorporuoti j savo

nacionalines teisés sistemas.
3.2. Europos Tarybos Konvencijoje 108+ nustatyta asmens duomeny apsaugos sistema

Kaip Europos Sajungoje pagrindinis duomeny apsaugos taisykles nurodantis
dokumentas yra BDAR, taip Europos Taryboje daugiausiai atsakymy j kylan¢ius klausimus
dél duomeny apsaugos pateikia Europos Tarybos Konvencija 108+. Atsizvelgiant j tai, kad
naujosios technologijos skatina ir asmens duomeny apsaugos teisés tobuléjima, tai reiskia,
ir naujy apsaugos taisykliy kiirimg, manytina, kad reik§mingiau ir aktualiau Siame darbe
nagrinéti yra atnaujintosios Konvencijos 108+ duomeny apsaugos normas, Konvencijos
108 reguliavimo kriterijus aptariant tik protarpiais. Tuo paciu, prisimenant, kad $io darbo
tikslas yra iSnagrinéti duomeny apsaugos reguliavimg Europos Sgjungos ir Europos
Tarybos mastu, Sioje dalyje Konvencija 108+ bus aptariama nagrinéjant tuos pacius
kriterijus kaip BDAR - duomeny rinkimo pagrindus, duomeny subjekty teises,

pagrindinius duomeny apsaugos principus.
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3.2.1. Konvencijos 108+ turinys ir taikymo ribos

Konvencijg 108+ sudaro 8 skyriai: 1) bendrosios nuostatos; 2) pagrindiniai
duomeny apsaugos principai; 3) duomeny srautai, kertantys valstybés sienas; 4) prieziiiros
institucijos; 5) bendradarbiavimas ir abipusé pagalba; 6) konsultacinis komitetas; 7)

pataisos; 8) baigiamosios nuostatos.

Konvencijos 108+ tikslas yra apsaugoti kiekvieng asmenj, nepaisant jo tautybés ar
gyvenamosios vietos, kai tvarkomi jo asmens duomenys, ir taip prisidéti prie pagarbos
Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, ypac teisei ] privatumg, uZztikrinimo
(Konvencijos 108+ 1 str.). Konvencijos 108+ 3 str. nurodo, kad Konvencija taiko valstybés
narés savo jurisdikcijai priklausan¢iam duomeny tvarkymui vieSajame ir privaciajame
sektoriuose taip uztikrindamos kiekvieno asmens teis¢ | duomeny apsauga. Konvencija
netaikoma tais atvejais, kai asmuo tvarko asmens duomenis i§imtinai asmenine ar su namy

tkiu susijusia veikla.

Taciau paminétina, kad Konvencija 108 yra taikoma globaliu mastu. Ja taiko ne
tik 46 Europos Tarybos Salys, tadiau ir 8 §alys, esan¢ios uz Europos riby: Urugvajus,
Mauricijus, Senegalas, Tunisas, Zaliojo Kysulio salos, Meksika, Argentina, Marokas. Dar
1 valstybé yra pateikusi pareiskimg dél prisijungimo prie Konvencijos — Burkina Fasas.4°
Kiekviena nauja valstybé, norédama prisijungti prie Konvencijos 108, turés ratifikuoti ir jg

atnaujinantj Protokola.
3.2.2. Konvencijoje 108+ nustatyti asmens duomeny tvarkymo principai

Konvencijoje 108+ asmens duomeny apsaugos principams yra skiriamas 2
skyrius. Pirmiausia nurodomos pareigos Salims — Konvencijos 4 str. 1 d. skelbia, kad
kiekviena Salis turéty imtis reikiamy priemoniy, kad jy nacionalinéje teiséje galioty
Jstatymas, uztikrinantis Sios Konvencijos nuostatas ir veiksmingg jy taikyma. Tai reiSkia,
kad jstatymai turéty biti aiSkiis, suprantami ir leidziantys realizuoti suteiktas teises
duomeny subjektams. Konvencijos nuostatas jgyvendinanciy priemoniy veiksminguma

Salyse narése Europos Taryba laiko vienu kertiniy reikalavimy.4’

148 Council of Europs. Chart of signatures and ratifications of Treaty 108 [interaktyvus. Zidiréta 2020 m. kovo
30 dl] Prieiga  per  interneta: <https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-states/-
/conventions/treaty/108/signatures?p_auth=fQ61Zc2x>.

147 Europos Komisija. Aiskinamasis pranesimas dél Protokolo, i§ dalies kei¢ian¢io Konvencija dél asmeny
apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108), 2018 [interaktyvus. Zidiréta
2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per internetg: <https://rm.coe.int/cets-223-explanatory-report-to-the-protocol-
amending-the-convention-fo/16808ac91a>.
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Konvencijoje 108+ iSskiriamas duomeny tvarkymo teisétumo ir duomeny kokybés
principas, kuriame talpinama ir daugiau svarbiy asmens duomeny apsaugos detaliy.
Duomeny tvarkymas turéty biiti proporcingas siekiamam teisétam tikslui, o visuose jo
etapuose skiriamas démesys teisingai visy susijusiy vieSy arba privaciy interesy
pusiausvyrai ir teiséms ir laisvéms, kurioms kyla pavojus (Konvencijos 108+ 5 str. 1 d.).
Tai reiskia, kad duomeny turi biiti renkama tik tiek, kiek jy reikia duomeny tvarkymo tikslui
pasiekti ir ne daugiau. Kiekviena Salis uztikrina, kad asmens duomenis biity galima tvarkyti
remiantis savanoriSku, konkre¢iu, informuotu ir nedviprasmisku duomeny subjekto
sutikimu arba kitokiu teisés aktais nustatytu pagrindu (Konvencijos 108+ 5 str. 2 d.). Taip
pat asmens duomenys turéty buti tvarkomi sgziningai ir skaidriai bei renkami aiSkiai
apibréztais, nustatytais ir teisétais tikslais. Tolesnis tvarkymas archyvavimo tikslais vie$ojo
intereso labui, mokslinio ar istorinio tyrimo tikslais arba statistikos tikslais taikant tinkamas
apsaugos priemones yra suderinamas su minétais tikslais (Konvencijos 108+ 5 str. 4 d.).
Cia galima j2velgti duomeny tvarkymo tikslo apribojimo principg. Duomenys taip pat
turéty buti adekvatis, ne per didelés apimties (Konvencijos 108+ 5 str. 4 d. ¢ p.), tikslds ir,
prireikus, nuolat atnaujinami (Konvencijos 108+ 5 str. 4 d. d p.), laikomi tokia forma, kad
duomeny subjekty tapatybé biity nustatoma ne ilgiau, nei tai bitina duomeny tvarkymo

tikslams pasiekti (Konvencijos 108+ 5 str. 4 d. e p.).

Duomenys turi bati saugiis (Konvencijos 108+ 7 str.). Kiekviena $alis turéty
uztikrinti, kad duomeny valdytojas ir duomeny tvarkytojas imsis tinkamy saugumo
priemoniy kilus pavojui dél duomeny saugumo, kai jie gali biti nety€ia gauti ar gauti
neturint leidimo, sunaikinti, prarasti, naudojami, pakeisti ar atskleisti (Konvencijos 108+ 7
str. 1 d.). Imantis saugumo priemoniy turéty buti atsizvelgiama j dabarting duomeny
apsaugos metody pazanga, apsaugos priemonés turéty biiti nuolat atnaujinamos.'*® Apie
minétus pazeidimus, susijusius su duomeny saugumu, duomeny valdytojas nedelsdamas
turéty pranesti priezidros institucijai (Konvencijos 108+ 7 str. 2 d.). Tai minimalus
reikalavimas. Duomeny valdytojas taip pat turéty pranesti prieziiiros institucijoms apie bet
kokias priemones, kuriy buvo imtasi siekiant pasalinti pazeidima ir apie galimas pazeidimo

pasekmes.!®® Tac¢iau taip pat duomeny valdytojas apie tokius duomeny apsaugos

148 Europos Komisija. Aiskinamasis pranesimas dél Protokolo, i§ dalies kei¢ian¢io Konvencijg dél asmeny
apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108), 2018 [interaktyvus. Zitiréta
2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per internetg: <https://rm.coe.int/cets-223-explanatory-report-to-the-protocol-
amending-the-convention-fo/16808ac91a>.

149 Europos Komisija. Aiskinamasis pranesimas dél Protokolo, i§ dalies kei¢ianc¢io Konvencija dél asmeny
apsaugos rysium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108), 2018 [interaktyvus. Zifiréta
2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/cets-223-explanatory-report-to-the-protocol-
amending-the-convention-fo/16808ac91a>.
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pazeidimus turéty pranesti ir paciam duomeny subjektui, ypa¢ jei duomeny pazeidimas

susijes su ypatingai jautriais asmens duomenimis.

Konvencijoje 108+ atsiranda naujas duomeny apsaugos principas — duomeny
tvarkymo skaidrumas (Konvencijos 108+ 8 str.). Konvencijoje 108 atskirai iSskirto $io
principo néra. Skaidrumo principo esmé — duomeny subjekty informavimas apie duomeny
valdytojy tapatybe, duomeny tvarkymo teisinj pagrindg ir tikslus, tvarkomy asmens
duomeny kategorijas, asmens duomeny gavéjus, informacija apie duomeny subjekty teises.
Tikimasi, kad duomeny valdytojas informavimo pareiga atliks proaktyviai. Informacija turi
buti pateikiama suprantamai ir ai$kiai. Skaidrumo principas jgyvendina duomeny subjekto

galimybe kontroliuoti savo asmens duomenis ir gauti informacija apie jy panaudojima.

Taip pat Konvencijoje 108+ atsiranda papildomus jpareigojimus
reglamentuojantis straipsnis, kuris jtvirtina atskaitomybés principag (Konvencijos 108+ 10
str. 1 d.). Duomeny valdytojai privalo imtis visy tinkamy priemoniy uztikrinti tinkamga
asmens duomeny tvarkyma ir, esant poreikiui, jrodyti priezitros institucijai, kad jy
kontroliuojamas duomeny tvarkymas atitinka $ios Konvencijos nuostatas. Konvencijos
salys narys turi uztikrinti, kad duomeny valdytojai ir duomeny tvarkytojai iSnagrinéty
galima duomeny tvarkymo poveikj duomeny subjekty teiséms ir pagrindinéms laisvéms ir
nustatyty toki duomeny tvarkyma, kuris leisty iSvengti neigiamo poveikio minétoms
teiséms ir laisvéms (Konvencijos 108+ 10 str. 2 d.). Taip pat duomeny valdytojai ir
duomeny tvarkytojai turéty duomeny tvarkymg vykdyti tokiomis techninémis ir
organizacinémis priemonémis, kurios labiausiai uZztikrina nenukrypimg nuo saugomy
asmens teisiy (Konvencijos 108+ 10 str. 3 d.). Konvencijos Salys narés minétas nuostatas
gali adaptuoti atsizvelgdamos j duomeny pobiid; ir kiekj, tvarkymo apimtj, tikslus,

duomeny valdytojo dydj (Konvencijos 108+ 10 str. 3 d.).

Minétiems Konvencijos 108 + 5 str. 4 d., 7 str. 2 d., 8 str. 1 d. principams taikomos
1Simtys. ISimtys turi biiti nustatytos teisés akte, jas taikant paisoma pagrindiniy teisiy ir
laisvy, jos yra biitina ir proporcinga priemon¢ siekiant apsaugoti: a) nacionalin] sauguma,
gynyba; b) viesajj sauguma; c) svarbius valstybés ekonomikos ir finansy interesus, d)
teismy neSaliSkuma, e) vykdyti nusikalstamy veiky prevencija, tyrimg, baudziamaji
persekiojimg, baudziamyjy bausmiy vykdyma; f) siekiant kity bendro visuomenés intereso
tiksly; g) apsaugoti duomeny subjektg arba kity asmeny teises ir pagrindines laisves, ypaé
zodzio laisve (Konvencijos 108+ 11 str. a d.). Sgrasas i§ esmés néra baigtinis. Konvencijoje
néra nurodoma, kas laikoma kitais bendrais visuomengs interesais, tad priklausomai nuo
situacijos iSim¢iy gali bati ir daugiau.
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3.2.3. Konvencijoje 108+ nustatyti asmens duomeny tvarkymo pagrindai

Pazymétina, kad atskiro skyriaus asmens duomeny tvarkymo pagrindams
Konvencijoje 108+ néra numatyta, taCiau pagrindai atspindéti kitose Konvencijos
nuostatose. Atskiras skyrius duomeny tvarkymo pagrindams nebuvo numatytas ir

Konvencijos 108 tekste.

I$ esmés Konvencijoje 108+ aiSkiai iSreik$ti asmens duomeny tvarkymo pagrindai
yra du. Konvencijos 108+ 5 str. 2 d. nurodo, kad kiekviena Salis uZtikrina, kad asmens
duomenis bity galima tvarkyti remiantis savanoriSku, konkre¢iu, informuotu ir
nedviprasmi$ku duomeny subjekto sutikimu arba kitokiu teisés aktais nustatytu pagrindu.
Taigi, nurodomi 2 alternatyviis teiséto duomeny rinkimo pagrindai: duomeny subjekto

sutikimas ar Kiti teisés aktais nustatyti pagrindai.

Analizuojant sutikimo koncepcija, pazymétina, kad duomeny subjekto sutikimas
turéty biti duodamas laisvai, nedviprasmiSkai, konkre¢iai ir gavus atitinkamg
informacija.’® Tyla, neveikimas arba skaitmeninéje erdvéje i§ anksto uzdedamos
,varnelés® prie sutikimo teiginiy neturéty biti laikoma tinkamu sutikimu. Sutikimo forma
konkreciai Konvencijoje néra nurodoma, ta¢iau manytina, kad ji gali buti rasytine, jskaitant
ir elektronikos prietaisais duodama raSytinj sutikima, zodiné arba sutikimas
konkliudentiniais veiksmais.® Sutikimas turéty apimti visas duomeny tvarkymo veiklas,
atlickamas tuo paciu tikslu. Jei tiksly yra keli, sutikimas turi bati atskirai skiriamas
kiekvienam tikslui. Duomeny subjektas privalo biti informuotas apie sutikimo davimo
tvarkyti duomenis pasekmes. Negali buti daromas joks spaudimas ar jtaka. Duomeny
subjektas taip pat turi teis¢ atSaukti sutikimg bet kuriuo metu. Iki to atliktam duomeny
tvarkymui tai neturés jtakos, ta¢iau nuo sutikimo atSaukimo duomenys turi biiti nustojami
tvarkyti. ISimtis Siai taisyklei — duomenys gali bati tvarkomi toliau tik tokiu atveju, jei yra

jstatymo nustatytas pagrindas.

Kalbant apie antrgjj duomeny tvarkymo pagrinda, iSreikSta Konvencijos 108+
tekste, asmens duomeny tvarkymas yra galimas Kitais teisés aktuose nustatytas pagrindais.
I Siuos pagrindus jeina duomeny tvarkymas sutarties pagrindu, kurios Salimi yra duomeny
subjektas, taip pat kai duomeny tvarkymas biitinas siekiant apsaugoti duomeny subjekto ar

kito asmens interesus, kai duomeny tvarkymas batinas siekiant duomeny valdytojui

%0 Europos Komisija. Aiskinamasis pranesimas dél Protokolo, i dalies kei¢iancio Konvencija dél asmeny
apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108), 2018 [interaktyvus. Zidiréta
2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per internetg: <https://rm.coe.int/cets-223-explanatory-report-to-the-protocol-
amending-the-convention-fo/16808ac91a>.

151 Ibidem.
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jgyvendinti teising pareigg, nustatytg jstatymu, taip pat kai duomeny tvarkomi siekiant
apsaugoti viesaji interesa, teisé¢tus duomeny valdytojo ar tre¢iojo asmens interesus, kurie
vir§esni uz duomeny subjekto teises ir pagrindines laisves.®? Duomeny tvarkymas siekiant
apsaugoti vie$ajj interesg turi biiti numatytas jstatyme. Duomeny tvarkymas siekiant
apsaugoti duomeny subjekto ar kitos asmens interesus gali buti jgyvendinamas

humanitarinés misijos tikslais, stichiniy nelaimiy atvejais, ginkluoty konflikty metu ir t.t.
3.2.4. Konvencijoje 108+ uztikrinamos duomeny subjekty teisés

Konvencija 108 jtvirtino vos kelias duomeny subjekty teises, tarp kuriy yra
galimybé asmeniui nustatyti ar yra automatizuotas duomeny rinkimas, kokie jo pagrindiniai
tikslai, duomeny valdytojo tapatybé. Nurodyta, jog asmenys atitinkamais laiko tarptais ir
uz ne pernelyg didele kaing gali gauti patvirtinimg ar jy duomeny saugomi automatizuotai,
bei gauti aisky praneSima apie Siuos duomenis. Taip pat galimybé iStaisyti ar istrinti
duomenis, bet tik tokiu atveju, jei jie buvo tvarkomi nesilaikant nacionaliniy teisés akty
normy bei jose numatyty duomeny apsaugos principy. Naujoji Konvencija 108+ duomeny

subjekty teises iSplecia ir koreguoja.

Duomeny subjekty teisés Konvencijoje 108+ jtvirtintos 9 str. PaZymétina, kad
toliau sekantis Konvencijos 108+ 9 str. nurodo, kad ,.kiekvienas asmuo turi teise®. Néra
vartojamas terminas, kad tokios teisés suteikiamos biitent duomeny subjekty kategorijai.
Taigi, kiekvienas Konvencijos 108+ 9 str. 1 d. a p. pagrindu turi teis¢ nesutikti su vien tik
automatiniu duomeny tvarkymu grindziamais sprendimais, kurie duomeny subjektui daro
didelj poveikj ir priimami neatsizvelgiant j subjekto nuomong. Duomeny subjektas turi
turéti galimybe pagrjsti galimus asmens duomeny neatitikimus prie§ naudojant tuos
duomenis, jei tie duomenys turés jtakos automatizuoto sprendimo priémimui. Tai ypac
pasakytina tais atvejais, kai duomeny subjektai profiliuojami taikant jvairius algoritmus.
Taciau si teisé néra absoliuti. Asmuo negali ja pasinaudoti, jei automatizuoti sprendimai
yra priilmami jstatymo numatytais atvejais ir tuomet, kai tokie sprendimai priimami
nustatant tinkamas asmens duomeny apsaugos priemones bei apsaugant duomeny subjekto

teises ir laisves.

Kiekvienas asmuo per pagrjsta laikg turi teise gauti patvirtinimg apie SU juo

susijusiy duomeny tvarkyma be delsimo ir dideliy islaidy (Konvencijos 108+ 9 str. 1 d. b

152 Europos Komisija. Aiskinamasis pranesimas dél Protokolo, i§ dalies kei¢ian¢io Konvencija dél asmeny
apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108), 2018 [interaktyvus. Zidiréta
2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per interneta: https://rm.coe.int/cets-223-explanatory-report-to-the-protocol-
amending-the-convention-fo/16808ac91a.
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p.). Duomeny subjektai turi teise¢ zinoti apie jy asmens duomeny tvarkyma ir i§ esmés $i
teisé turéty biti uztikrinama nemokamai.'® Tac¢iau Konvencijoje nustatytas reguliavimas,
jog tam tikrais specifiniais atvejais ir konkre¢iomis saglygomis duomeny valdytojas gali imti
tam tikrg mokestj. Toks mokestis turéty bati imamas iSskirtinémis aplinkybémis, kad

neatgrasyty duomeny subjekty nuo galimybés pasinaudoti Sia teise.

Kiekvienas asmuo pateikes praSyma turi teis¢ gauti informacijg apie duomeny
tvarkymo pagrindus tai atvejais, kai tokio tvarkymo rezultatai jam taikomi (Konvencijos
108+ 9 str. 1 d. ¢ p.). Si situacija taip pat sietina su automatizuoty sprendimy priémimu ir
profiliavimu. Duomeny subjektas turéty turéti teis¢ susipazinti kokiais pagrindais yra
tvarkomi jo duomenys, ypaé tokiu atveju, kai jy tvarkymas sukelia pasekmes duomeny
subjektui. Duomeny tvarkymo pagrindy Zinojimas padeda duomeny subjektui pasinaudoti
kitomis teisémis — teise kreiptis | kompetentingg prieziliros institucijg arba teise nesutikti

su duomeny tvarkymu.

Kiekvienas asmuo dél priezas¢iy, susijusiy su jo padétimi, bet kada gali nesutikti
su savo asmens duomeny tvarkymu, iSskyrus atvejus, kai duomeny valdytojas nurodo tokio
tvarkymo teiséta pagrinda, kuris yra virSesnis uz asmens interesus, teises ar pagrindines
laisves (Konvencijos 108+ 9 str. 1 d. d p.). Tam tikrais atvejais duomeny valdytojas gali
turéti teisinj pagrindg asmens duomeny tvarkymui, kuris virSyty to asmens interesus, teises
ar pagrindines laisves. Pavyzdys galéty biti visuomenés saugumo jgyvendinimas ir
uztikrinimas.’® Zinoma, tokie pagrindai kiekviena karta turéty biti jrodinéjami atskirai

priklausomai nuo situacijos.

Kiekvienas asmuo turi teis¢ ] jo asmens duomeny iStaisymg ar iStrynimag
(Konvencijos 108+ 9 str. 1 d. e p.). Si teisé turi bti jgyvendinama visiskai nemokamai ir

jgyvendinama nedelsiant, jei duomenys buvo tvarkomi nesilaikant Konvencijos nuostaty.

Kiekvienas asmuo turi teise ] gynybos priemones, jvardintas Konvencijos 108+ 12
str., jei nors viena i$ prie$ tai minéty teisiy yra pazeidziama (Konvencijos 108+ 9 str. 1 d. f
p.). Konvencijos 108+ 12 str. nurodo, kad kiekviena Konvencijos Salis naré jsipareigoja

nustatyti tinkamas teismines ir neteismines sankcijas ir teisés gynimo priemones, taikytinas

153 Furopos Komisija. Aiskinamasis prane$imas dél Protokolo, i§ dalies kei¢ian¢io Konvencijg dél asmeny
apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108), 2018 [interaktyvus. Zitréta
2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/cets-223-explanatory-report-to-the-protocol-
amending-the-convention-fo/16808ac91a>.

154 Europos Komisija. Aiskinamasis praneSimas dél Protokolo, i§ dalies kei¢ian¢io Konvencijg dél asmeny
apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108), 2018 [interaktyvus. Zidiréta
2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/cets-223-explanatory-report-to-the-protocol-
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uz Konvencijos nuostaty pazeidimg. Konvencijos 108+ 13 str. taip pat nurodyta, kad
principai ir teisés, minimos $ioje Konvencijoje néra aukstesnis teisiy apsaugos standartas.
Tai reiskia, kad Konvencijos Salys narés gali kurti pazangesnes duomeny apsaugos
sistemas, atsizvelgdamos j Konvencijos nuostatas ir nustatydamos ne Zemesnj apsaugos
standarta, nei nustato Konvencija 108+. Si nuostata atkartota i§ Konvencijos 108, kur taip

pat buvo jtvirtinta.

Kiekvienas asmuo turi teis¢ gauti pagalbg i$ priezitiros institucijos (Konvencijos
108+ 9 str. 1 d. g p.). PraSyme turéty buti nurodoma svarbiausia informacija apie duomeny
tvarkymg ir argumentai dél padaryty pazeidimy, kad buty jmanoma kuo greiciau
identifikuoti problema. Galimybe pasinaudoti Sios teisés jgyvendinimu konkretizuoja
Konvencijos 108+ 18 str. Pagalba asmeniui turéty buti suteikiama neatsizvelgiant | jo

pilietybe ar gyvenamaja vieta.

Sios teisés gali biiti ribojamos Konvencijos 108+ 11 str. nurodytais minétais
atvejais — kai ribojamai nustatyti jstatymu, yra butini ir proporcingi demokratinéje

visuomengje.
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4. SAJUNGOJE IR EUROPOS TARYBOJE LYGINAMOJI ANALIZE

Kaip minéta, skaitmenizacijos amzius ir vis modernéjancios technologijos asmens
duomeny apsaugos srityje iSkelé nemazai klausimy. Pradedant nuo duomeny apsaugos
lygio ir standarto stiprumo, baigiant jo vienodumu jvairiy kriterijy apsuptyje. Pastaraisiais
metais $ioje srityje buvo atlikta nemazai pakeitimy jvairiuose reguliavimuose, pagrindiniai
18 jy — Europos Sajungos 2018 m. geguzés 25 d. jsigaliojes Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas ir Europos Tarybos 2018 m. geguzés 18 d. Protokolu atnaujinta Konvencija
108+. Kaip parodé analizé auks¢iau, asmens duomeny apsauga nei Europos Sajungos, nei
Europos Taryboje néra vien tik BDAR ar Konvencijos 108+ reguliuojamos sritys. Sia teisés
sritj uztikrina daug daugiau teisiniy elementy, o tai sveikintinas reguliavimo pozymis,
parodantis, kad asmens duomeny apsaugos klausimas yra aktuali sritis, kurioje stengiamasi
pasiekti kuo aukstesniy rezultaty. Taigi toliau darbe trumpai bus aptartos bendros Europos
Sajungos ir Europos Tarybos duomeny apsaugos teisés sistemos, 0 iSsamesné analizé
skiriama pagrindiniy duomeny teis¢ harmonizuojanciy $altiniy — BDAR ir Konvencijos

108+ analizei.

4.1. Duomeny apsaugos sistemy lyginimas

Europos Sajunga ir Europos Taryba savo prigimtimi yra skirtingos valstybiy
sgjungos. Europos Sgjunga — unikali ekonoming ir politin¢ 27 Europos Saliy sgjunga, kurios
pagrindiné varomoji jéga yra bendra rinka. Joje dauguma prekiy, paslaugy, kapitalo ir
asmeny gali judéti laisvai. Europos sajunga siekia maksimaliai i$naudoti savo potencialg ir
kitose srityse, tokiose kaip energetika, kapitalo rinkos, taip pat siekia, kad jos valdymo
institucijos tapty skaidresnés ir demokratiSkesnés, suteikti laisve, sauguma ir teisinguma be
vidaus sieny, skatinti mokslo ir technologijy pazangg. Europos Taryba vienija 46 valstybés,
kurios prisijungdamos prie Europos Tarybos sutiko ginti Zzmogaus teises, demokratija,
teis€tumg ir padéti jtvirtinti demokratin} stabilumg remiant politines, teisines ir
konstitucines reformas Europoje. Pakanka tik konceptualios Europos Sgjungos ir Europos
Tarybos pamatiniy vertybiy analizés tam, kad pastebétume, jog i$ esmés valstybiy sajungos
yra ganétinai skirtingos, skiriasi jy tikslai ir siekiai, tad skiriasi ir jy leidziamy teisés akty

pobudis bei reglamentavimas.

Vienas geriausiai Europos Tarybos tikslus ir funkcijas atskleidzian¢iy aspekty yra
EZTT praktika, kurioje aiskinamas svarbiausias Europos Tarybos pasiekimas — EZTK.

EZTK uztikrina svarbiausias teises ir laisves kiekvienam Zmogui. Kaip minéta 1-ojoje
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darbo dalyje, EZTK taip pat jtvirtina teise j privatuma, kurios viena i§ sudedamujy daliy
yra teis¢ 1 asmens duomeny apsauga. Tad lyginant Europos Sajungos ir Europos Tarybos
duomeny apsaugos standartus pirmiausia galima atsizvelgti i BDAR ir EZTK reguliavima
bei EZTT iSaiskinimus. Kaip minéta, teisé j privatuma ir asmens duomeny apsauga
panasios, tadiau ir skirtingos teisés. Sios dvi teisés yra panasios tuo, kad saugo informacija
apie asmens duomenis. Dél to BDAR pazeidimas gali biiti ir teisés j privaty gyvenima
pazeidimas.'® Taciau informacijos apsauga §iais dviem atvejais visgi yra skirtinga.
Pirmiausia duomeny apsaugos teisé nuo teisés j privatumg skiriasi pagal saugomos
informacijos turinj. EZTT praktika rodo, kad EZTK uztikrina batent privatumo
elementy.’® Laikomasi nuomonés, kad duomenys savaime néra privataus gyvenimo dalis.
Siekiant, jog bty saugomas asmens privatumas, pirmiausia biitina nustatyti, kad tie
duomenys turi jtaka asmens privac¢iam gyvenimui.’®’ Duomeny apsaugos teisé saugo bet
kokig informacija apie asmenj, neatsizvelgiant j tos informacijos jtakg asmens privatumui
(BDAR 4 str. 1.d.).

Antra, Siuos du reguliavimus galima atskirti pagal subjekta, kurj jie saugo. BDAR
saugo bitent fizinj asmenj ir jo duomenis.'®® ] EZTK saugoma privatuma jeina ir fizinio

asmens, ir juridinio asmens duomeny apsauga.

Europos Sgjunga yra i$skyrusi kelias $iuo metu labiausiai atnaujinamas duomeny
apsaugos sritis be bendrojo duomeny apsaugos S$altinio — BDAR atnaujinimo.
Atnaujinamos sritys: 1) asmens duomeny apsaugos klausimai baudziamyjy byly ir policijos
bendradarbiavimo srityje; 2) asmens duomeny apsauga juos renkant Europos Sajungos
institucijoms; 3) asmens duomeny apsauga elektroniniy rysiy sektoriuje. Europos Taryboje
daugelj Siy klausimy reglamentuoja modernizuota Konvencija 108+. Pavyzdziui,
Konvencija 108+ taikoma duomeny apsaugai policijos ir teisésaugos duomeny rinkimo
srityje Europos Taryboje. Taip pat Europos Tarybos Ministry Komitetas yra iSleides
Rekomendacija dél asmens duomeny tvarkymo policijos srityje.®® Daugiausiai démesio

Rekomendacijoje skiriama valstybés institucijy galimybei vykdyti pasiklausyma ar

15 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 84.

156 Europos Zmogaus Teisiy Teismas (Didzioji kolegija). 2000 m. geguzés 4 d. sprendimas byloje Rotaru
prie§ Rumunijg Nr. 28341/95.

157 ZALESKIS, J. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny apsaugos teisé. Vilnius: V]
Registry centras, 2019, p. 85.

1%8 |bidem, p. 85.

159 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija valstybés naréms Nr. R(87) 15 dél duomeny tvarkymo
policijos sektoriuje (COUNCIL OF EUROPE COMMITTEE OF Recommendation No. R (87) 15 of the
Committee of Ministers to member states regulating the use of personal data in the police sector)
[interaktyvus. Zifiréta 2020 m. balandZio 5 d.]. Prieiga per interneta: < https://rm.coe.int/168062dfd4>.
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steb¢jimg. Rekomendacijoje nurodoma, kad tokios priemonés leidziamos tik tokiu atveju,
jei tai numato jstatymai ir jei tai yra biitina priemoné demokratingje visuomenéje siekiant
saugoti valstybés sauguma arba viesaji interesg. Tuo tarpu Europos Sgjungoje galiojancioje

180 naudojamos duomeny subjekty teisés bei

Teisésaugos duomeny apsaugos direktyvoje
principai, kurie nustatyti BDAR. Galima teigti, jog esminis skirtumas tarp Europos
Sajungos ir Europos Tarybos nustatyty reguliavimy — tai reguliavimo apimtis. Teisésaugos
duomeny apsaugos direktyva placiau ir konkreCiau reguliuoja duomeny tvarkymo
klausimus, kylancius 1§ duomeny tvarkymo policijos ir baudziamojo bendradarbiavimo
srityje. Europos Tarybos reguliavimas modernizuotoje Konvencijoje 108+ Siuo klausimu
gana abstraktus, o Ministry Komiteto rekomendacijoje atsizvelgiama i§ esmés |

pakankamai siaurg sritj, kuri apima tik valstybés institucijy pasiklausyma ar stebéjima.

Europos Sajungoje elektroniniy rySiy sritj reguliuoja jau aptarta e-Privatumo
direktyva,'®! kuri turéty virsti e-Privatumo reglamentu ir uzbaigti Europos Sajungos asmens
duomeny apsaugos teisés atnaujinimo procesa. Europos Taryboje elektroniniy rySiy sritj
reguliuvoja Ministry Komiteto rekomendacija dél asmens duomeny apsaugos
telekomunikacijos paslaugy srityje, ypac telefoniniy paslaugy sferoje. Remiantis $ia
rekomendacija duomeny rinkimas turéty apsiriboti vartotojo prijungimo prie tinklo, tam
tikros telekomunikacijy paslaugos teikimu, saskaity iSraSymu, techninio veikimo
uztikrinimu ir paslaugy plétra. Didelis démesys buvo skiriamas ryS$iy tinkly naudojimui
siuniant tiesioginés rinkodaros Zzinutes. E-Privatumo direktyva orientuojasi i kitus
kriterijus: el. laiskai, siun¢iami rinkodaros tikslais, yra grieZtai draudZiami, nebent pries tai
buvo gautas duomeny subjekto sutikimas, sutikimo davimas nacionalinése sistemose turéty
biti itin kruopsc¢iai sureguliuotas, valstybés narés jpareigojamos nustatyti teisines apsaugos
priemones nepageidaujamy rysiy draudimui. Darytina i§vada, kad e-Privatumo direktyvos
reguliavimas atitinka Sioms dienoms svarbius klausimus ir nurodo taisykles, kaip turéty
bati sprendziami asmens duomeny tvarkymo klausimai elektroniniy rysiy sferoje. Europos
Tarybos reguliavimas §iuo klausimu jau nebéra toks aktualus, kadangi telekomunikacijy

priemonémis teikiamy paslaugy spektras yra sureguliuotas, o elektroniniy rysiy priemonés

TV —

160 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny
apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo,
atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR. OL L 119, 2016, p. 89-131
1612002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo
ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy). OL L 201,
2002, p. 37-47.
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4.2. Pagrindiniy duomeny apsaugos teisés akty reguliavimo skirtumai

Konvencijos 108 atnaujinimo procesas Europos Taryboje buvo pradétas dar pries
priimant BDAR, taiau galutinis Protokolo Nr. 223, atnaujinan¢io Konvencija,
paskelbimas buvo atidétas iki tol, kol bus priimtas naujasis Reglamentas. Galima teigti, kad
delsimas paskelbti Konvencijg atnaujinantj Protokolg Nr. 223 buvo tam, kad atnaujinta
Konvencija 108+ biity nuosekli ir suderinama su Europos Sgjungos teisine sistema.
Konvencijos 108+ aiskinamuosiuose rastuose nurodoma, kad atnaujintoje Konvencijoje
bus taikomi principai ir taisyklés, iSdéstyti Europos Sgjungos teiséje, tuo paciu suteikiant
Salims galimybe laisviau interpretuoti Konvencijos 108+ normas, perkeliant jas i

nacionaline teisg.'%?

Siekiant iSlaikyti darbo vientisuma, skirtumai bus aptariami pagal atskirose dalyse
nagrinéta seka. Pirmiausia kalbant apie skirtumus, verta paminéti pac¢iy dokumenty teising
galia. Reglamentas yra taikomas visos Europos Sajungos valstybéms naréms pilna
apimtimi ir tiesiogiai. ReiSkia, kad valstybés negali daryti jokiy nukrypimy nuo Reglamente
pateikiamy normy. Taisykliy jtvirtinimas reglamentu Europos Sajungos teisinéje sistemoje
reiskia, kad reguliavimui suteikiama ypatinga galia. Tuo tarpu konvencija yra privaloma
valstybéms naréms, kurios jg ratifikuoja. Bet kyla klausimas dél to, kokia apimtimi ji
privaloma. Siuo atveju pacioje Konvencijoje 108+ 13 str. nurodyta, kad Salys narés yra
visiSkai laisvos savo nacionaliniame reguliavime nusistatyti aukStesnius duomeny

apsaugos standartus, nei nustato Konvencija.'63

4.2.1. Dokumenty turinys ir taikymo ribos
Visy pirma, palyginti su Europos Sajunga, Europos Taryba skiriasi savo sudétimi
ir prigimti, o tai daro tiesioginj poveikj reguliavimo metodui. Europos Sajunga buvo
sukurta ekonominiy interesy stiprinimo ir bendradarbiavimo tikslams jgyvendinti, dabar
evoliucionavusi j nepriklausomy valstybiy sajungg, kurios kartu siekia ekonominio ir
politinio stabilumo, ripinasi klimato, aplinkos apsaugos, sveikatos, iSorés santykiy ir

saugumo, teisingumo, migracijos klausimais ir kurios varomoji jéga yra bendrysté. Tuo

182 Europos Komisija. Aiskinamasis prane$imas dél Protokolo, i§ dalies kei¢ian¢io Konvencijg dél asmeny
apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108), 2018 [interaktyvus. Zidiréta
2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/cets-223-explanatory-report-to-the-protocol-
amending-the-convention-fo/16808ac91a>.

163 1981 m. sausio 28 d. Konvencija dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu
tvarkymu (ETS Nr. 108), pakeista 2018 m. geguzés 18 d. protokolu (CETS Nr. 223) [interaktyvus. Zidiréta
2019 m. gruodzio 20 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-
protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1>.
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paciu | bendryste jeina ir platus teisés akty reguliavimas, kurie privalomi Europos Sgjungos
valstybéms naréms ir jy pilie¢iams. Tuo tarpu Europos Taryba nesiekia sukurti tokios
pacios ekonominés ir politinés sgjungos, kurios varomoji jéga biity bendroji rinka. Europos
Tarybos tikslas — skatinti $aliy bendradarbiavimg siekiant stiprinti demokratijg, zmogaus
teises ir jstatymo virSenybe, spresti jvairias socialines problemas. Tad vidiné darna tarp
Europos Tarybos valstybiy nariy ir Europos Sajungos valstybiy nariy yra Siek tick mazesné.
Teisiniu poziuriu tai reiskia, kad Europos Tarybos reguliavimas yra adresuotas valstybéms,
suderinant juos su kity tarptautiniy konvencijy standartais. Tai reiskia kitokj ir silpnesnj

privalomg pobiidj, lyginant su Europos Sajungos direktyvomis ir reglamentais.'®*

IS kitos pusés, Europos Tarybos duomeny apsaugos reguliavimo tikslas yra
globalesnis, nei Europos Sajungos. Europos Tarybos Konvencijos 108 teritoriné taikymo
sritis yra iSplésta toliau, nei 27 Europos Sajungos valstybés, ir netgi toliau, nei pacios
Europos ribos — ja taiko ir kitos valstybés, pavyzdziui, Afrikos Zemyne (Mauricijus,
Senegalas) arba Piety Amerikos Salys (Urugvajus). Zidirint i§ $ios perspektyvos, Europos
Tarybos tikslas yra uZztikrinti bent jau minimaly duomeny apsaugos standartg prie
Konvencijos prisijungusiy valstybiy nacionalinése teisés sistemose.’®® Galimybé prie
Konvencijos 108+ prisijungti ne Europos valstybéms yra galimybé joms pritaikyti
pagrindinius BDAR principus.2® Kitaip tariant, modernizuotoje Konvencijoje nurodytos
duomeny apsaugos taisyklés yra gristos BDAR numatytu reguliavimu, tod¢l tai padés
sukurti auksty standarty duomeny apsaugos rinkinj tarptautiniu lygiu.®’ Tagiau Konvencija
yra paprastas, glaustas ir technologiskai neutralus instrumentas®®®, tad manytina, kad biitent
paprastas Konvencijos pobiidis ir minimalistiSkai aiSkinamos normos yra vienas i8
pagrindiniy skirtumy palyginus su BDAR, kuris apibréZia ilgg ir iSsamy duomeny apsaugos

nuostaty rinkinj.1®°

164 MANTELERO, A. Regulating big data. The guidelines of the Council of Europe in the context of the
European data protection framework. Computer Law & Security Review, 2017, t. 33, p. 589.

165 |bidem, p. 589.

166 GREENLEAF, G. Convention 108+ and the Data Protection Framework of the EU. Paper presented at
Convention 108+ Tomorrow’s Common Ground for Protection, Council of Europe, Strasbourg, 21 June,
2018, UNSWLRS 39 [interaktyvus. Zifir¢ta 2020 m. balandzio 5 d.]. Prieiga per interneta: <
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3279984>.

167 Europos Komisija. Tarybos sprendimas, kuriuo, atsizvelgiant j Europos Sgjungos interesus, valstybés
narés jgaliojamos ratifikuoti Protokolg, kuriuo is dalies keiciama Europos Tarybos konvencija dél asmeny
apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108) COM(2018) 451 galutinis,
2018, Briuselis.

1688 KIERKEGAARD, S.; GREENLEAF, G.; BYGRAVE, L. A. 30 years on — The review of the Council of
Europe Data Protection Convention 108. Computer Law & Security Review, 2011, t. 27, p. 223-231.

169 MANTELERO, A. Regulating big data. The guidelines of the Council of Europe in the context of the
European data protection framework. Computer Law & Security Review, 2017, t. 33, p. 590.
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Verta paminéti, kad Europos Taryboje yra numatytos tam tikros procediiros
valstybéms ne Europos Tarybos naréms, norinioms prisijungti prie Konvencijos 108.
Pirmiausia, Konvencijos komitetas Konvencijos 6 skyriuje jam nustatytais jgaliojimais
jvertina norincios prisijungti valstybés teising sistemg ir jau esantj susiformavusj duomeny
apsaugos reguliavima.'’® Tuomet pateikia i§vada dél galimybés Saliai prisijungti prie
Konvencijos. Valstybés, prisijungdamos prie Europos Sajungos, perleido dalj savo
suvereniy galiy ir tuomet tur¢jo atitikti tam tikrus kriterijus, kad tapty Europos Sajungos
valstybémis narémis. Taciau nuo tada, kai jos tampa narémis, joms nebereikia atitikti tam
tikry teises akty pakeitimy ar derinimy tam, kad jy nacionalinése teisése veikty Europos
Sajungos mastu bendrai leidziami teisés aktai. Valstybés narés savo nacionalinéje teis¢je

naudoja ir pritaiko tuos teisés aktus, kuriuos leidzia Europos Sgjunga.

Materialiné taikymo sritis tick BDAR, tiek Konvencijos 108+ yra i§ esmés panasi.
BDAR yra taikomas asmens duomeny tvarkymui, Kuris atliekamas visiskai arba i§ dalies
atliekamam automatizuotomis priemonémis, taip pat asmens duomeny, kurie sudaro
susisteminto rinkinio dalj ar yra skirti ja sudaryti, tvarkymui ne automatizuotomis
priemonémis (BDAR 2 str. 1 d.). Konvencija 108+ taikoma praktiskai visy tipy asmens
duomeny tvarkymui, atlickamam vie$ajame ir privaciajame sektoriuje (Konvencijos 108+
3 str. 1 d.). Abiejuose teisés aktuose numatoma, kad nuostatos netaikomos, kai duomenis
tvarko fizinis asmuo, uzsiimdamas iSimtinai asmenine ar namy tikio veikla (BDAR 2 str. 2
d. ¢ p., Konvencijos 108+ 3 str. 2 d.). Ta¢iau BDAR pateikiamas platesnis sgrasas isim¢iy
dél materialinés taikymo srities. Pagal BDAR 2 str. 2 d. a, b ir d p. Reglamentas netaikomas
asmens duomeny tvarkymui, kai duomenys tvarkomi vykdant veikla, kuriai Europos
Sajungos teisé¢ netaikoma, kai valstybés narés vykdo veikla, kuri patenka j Bendrosios
uzsienio ir saugumo politikos sritj pagal Europos Sajungos sutarties 5 d. 2 p., kai duomenis
tvarko kompetentingos valdzios institucijos nusikalstamy veiky prevencijos tyrimo,
nustatymo ar patraukimo baudziamojon atsakomybén uz jas, baudziamyjy sankcijy
vykdymo, iskaitant apsaugg nuo grésmiy Visuomenes saugumui ir jy prevencija, tikslais.
Visgi, iSimtys dél duomeny tvarkymo Bendrosios uzsienio politikos tikslais ir dél duomeny
tvarkymo teisésaugos srityje gali biti leidziamos ir pagal Konvencijos 108+ 11 str. 1 d. a

p. jvardijamas duomeny tvarkymo iSimtis ir apribojimus.

170 GREENLEAF, G. Convention 108+ and the Data Protection Framework of the EU (Speaking Notes for
Conference Presentation). ,,Convention 108+ Tommorow‘s Common Ground for Protection®, Council of
Europos, Srasbourg, 21 June 2018. UNSW Law Research Paper No. 18-39, p. 3 [interaktyvus. Zitiréta 2019
m. gruodzio 20 d.]. Prieiga per interneta: < https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3202606>.
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4.2.2. Duomeny tvarkymo principy palyginimas

BDAR i$skiria teisétumo, sgziningumo ir skaidrumo principus, duomeny
tvarkymo tikslo apribojimo, duomeny kiekio mazinimo, duomeny tikslumo, duomeny
saugojimo trukmés ribojimo, duomeny saugumo, atskaitomybés, pritaikytosios ir
standartizuotosios duomeny apsaugos principus. Konvencijoje 108+ i$skiriami duomeny
tvarkymo teisétumo ir kokybés principai (5 str.), duomeny saugumo (7 str.), duomeny
tvarkymo skaidrumo principai (8, 9 str.), papildomy jpareigojimy sukelianc¢ios taisyklés
(10 str.). I§ pirmo zvilgsnio atrodo, kad Konvencijoje 108+ principy mechanizmas
silpnesnis, nei BDAR, tac¢iau dauguma BDAR jtvirtinty principy atsispindi kitose

Konvencijos 108+ normose.

Pavyzdziui, sagZziningumo ir skaidrumo principas, BDAR numatytas 5 str. 1 d. a p.,
nurodomas ir Konvencijos 108+ 5 str. 4 d. a p., kuriame pabréziama, kad duomenys turi
biiti tvarkomi sgziningai ir skaidriai. Kaip buvo minéta anksCiau, sgziningumas yra
vertybiné sgvoka, tad Sis principas tiek BDAR, tiek Konvencijoje labiau atsispindi per kitas
normas — teisétus duomeny tvarkymo pagrindus, duomeny subjekty teises gauti informacija
ir skaidry duomeny tvarkyma. Duomeny tvarkymo teisétumo principas nurodomas BDAR
5str. 1 .d. a p. ir Konvencijos 5 str. 3 d. Abu dokumentai nurodo, kad duomenys turi biiti
tvarkomi teisétai. Tac¢iau BDAR teisétumo principg jgyvendina nurodydamas teiséto
duomeny tvarkymo pagrindus BDAR 6 str. Tuo tarpu Konvencijoje 108+ aiSkiai iSreiksti
duomeny tvarkymo pagrindai numatyti tik Konvencijos 3 skyriuje, reguliuojan¢iame
tarpvalstybinj duomeny judéjimg. Bendryjy duomeny tvarkymo pagrindy Konvencijoje
108+ reikia ieskoti atskirose normose.

Modernizuotoje Konvencijoje 108+ jvestas naujas — proporcingumo — principas.
Konvencijos 108+ 5 str. 1 d. nurodo, kad turi bati numatyta pusiausvyra tarp teiséto
duomeny tvarkymo tikslo ir duomeny subjekto teisiy ir interesy. Duomeny tvarkymas yra
laikomas netinkamu ir pazeidzian¢iy minéta pusiausvyra, jei pazeidzia pagrindines asmens
teises ir laisves.!’”* BDAR tikslingai toks principas nei$skiriamas, ta¢iau ESTT savo
praktikoje nurodo pana$ig nuostatg — pusiausvyra tarp teisés j duomeny apsaugg ir teiséty

tiksly turéty biiti aiskinama atsizvelgiant j proporcingumo principa.’?

171 Europos Komisija. Aiskinamasis praneSimas dél Protokolo, i§ dalies kei¢ian¢io Konvencijg dél asmeny
apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108), 2018, 52 p. [interaktyvus.
Ziaréta 2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/cets-223-explanatory-report-to-the-
protocol-amending-the-convention-fo/16808ac91a>.

172 Eyropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2013 m. spalio 17 d. sprendimas Schwarz pries Bochum C-
291/12, EU:C:2013:670.
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Duomeny tvarkymo tikslo apribojimo principas, BDAR numatytas 5 str. 1 d. b p.,
Konvencijoje jgyvendinamas Kkartu su duomeny tvarkymo teisétumo ir duomeny kokybés
principu, kuris jtvirtintas Konvencijos 5 str. 4 d. b p. ir nurodo, kad duomenys turi biiti
renkami apibréztais, nustatytais ir teisétais tikslais ir netvarkomi su Siais tikslais
nesuderinamu biidu, kas i§ principo visiSkai atkartoja BDAR normg. Numatytos ir tokios
pacios iSimtys — tolesnis duomeny tvarkymas archyvavimo tikslais vieSojo intereso labui,
moksliniy ar istoriniy tyrimy tikslais arba statistiniais tikslais laikomas tinkamu ir

neperzengianciu duomeny tvarkymo pirminio tikslo.

Duomeny kiekio mazinimo principa BDAR nurodo 5 str. 1 d. ¢ p., 0 Konvencijoje
108+ §j principag atspindi 5 str. 1 d., kur nurodoma, kad duomeny tvarkymas turéty bati
proporcingas siekiamam teisétam tikslui, ir Konvencijos 108+ 5 str. 4 d. ¢ p., nurodantis,
kad duomenys turéty biiti ne per didelés apimties, atsizvelgiant j tikslus, kuriais jie
tvarkomi. Tiek BDAR, tiek Konvencijoje 108+ isskiriamas ir reikalavimas, kad asmens

duomenys biiti adekvatiis ir tvarkomi biitent pagal nustatytus tikslus.

Duomeny tikslumo principas BDAR apibréziamas 5 str. 1 d. d p. — duomenys turi
bati tikslds ir prireikus atnaujinami. Tokia pati duomeny tikslumo samprata nurodoma
Konvencijos 108+ 5 str. 4 d. d p. Tac¢iau BDAR prie §io principo prideda ir duomeny
subjekty teis¢ duomenis iStrinti ar pakeisti. Konvencijoje $i teisé analizuojama atskirai 9

str. kartu su kitomis duomeny subjekty teisémis, ta¢iau panasia apimtimi.

Duomeny saugojimo trukmés ribojimo principas nurodytas BDAR 5 str. 1 d. e p.
ir Konvencijos 5 str. 4 d. e p., kuriuose nurodomas toks pats reikalavimas — duomenys turi
bati laikomi tokia forma, kad duomeny subjekty tapatybe buty galima nustatyti ne ilgiau,

nei tai biitina tais tikslais, kuriais tie duomenys tvarkomi.

Duomeny saugumo principas BDAR aptariamas 5 str. 1 d. f p. ir 32 str.,
Konvencijoje — 7 str. BDAR duomeny saugumo klausimu pateikiama daugiau gairiy,
pavyzdziui, duomeny valdytojas, kad biity uZtikrintas pavojy atitinkancio lygio saugumas,
turéty panaudoti pseudonimy suteikimg asmens duomenims ar jy Sifravima, turéty gebéti
uztikrinti nuolatinj duomeny tvarkymo sistemy ir paslaugy konfidencialuma, reguliary
apsaugos priemoniy patikrinimo procesg. Tuo tarpu Konvencijoje 108+ nustatomos bendro
pobiidzio normos, neiSskiriant specifiniy priemoniy — duomeny valdytojas turi imtis
atitinkamy saugumo priemoniy, kurios galéty biiti pritaikytos nety¢inio duomeny gavimo,
sunaikinimo, praradimo ar atskleidimo atveju. Taciau tick BDAR, tiek Konvencija 108+

nurodo, kad duomeny valdytojas privalo pranesti priezitros institucijai ir pa¢iam duomeny
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subjektui apie padaryta asmens duomeny saugumo praneSimg (BDAR 33, 34 str.,
Konvencijoje — pranesimas prieziliros institucijai 7 str. 2 d., subjekto informavimas —

tiesiogiai nenumatytas, bet pageidautinas proaktyviu elgesiu).

Atskaitomybés principas BDAR jtvirtinamas tiesiogiai 5 str. 2 d. Duomeny
valdytojas privalo laikytis minéty principy ir gebéti jrodyti, kad buvo jy laikomasi.
Konvencijos 108+ 10 str. 1 d. nurodo, kad duomeny valdytojai turi imtis visy tinkamy
priemoniy, kad biity uztikrinamas Konvencijoje 108+ numatyty jsipareigojimy laikymasis
ir galéty jrodyti, kad jy kontroliuojamas duomeny tvarkymas atitinka Konvencijos 108+
nuostatas. Principas panaSiai jgyvendinamas abiejuose teisés aktuose — jtvirtina pareigg
duomeny valdytojui laikytis duomeny apsaugos principy ir gebéti jrodyti, kad laikantis

principy duomeny tvarkymas buvo jgyvendinamas tinkamai.

Pritaikytosios ir standartizuotosios duomeny apsaugos principas taip pavadintas
tik BDAR (25 str.), taciau atspindétas ir Konvencijos 108+ reguliavime (10 str. 2 ir 3 d.).
Pritaikyta duomeny apsauga BDAR reguliavime reiskia, kad duomeny valdytojas,
iSanalizaves technines galimybes, sgnaudas tinkamam duomeny tvarkymui ir atsizvelges j
pavojus ir rizikas, kurios gali kilti, jgyvendina atitinkamas technines ir organizacines
priemones, kuriomis siekiama tinkamai apsaugoti asmens duomenis. Pavyzdiné priemoné
— pseudonimy suteikimas. Standartizuotoji duomeny apsauga suprantama kaip
informaciniy technologijy priemoniy pritaikymas dar jy kiirimo etape duomeny apsaugos
taisykléms. Konvencijoje 108+ $ios normos atspindétos Siek tiek siauresniu reguliavimu,
taciau i§ esmés manytina, kad suteikia panaSig apsauga. Konvencijos 108+ 10 str. 2 d.
nurodo, kad duomeny valdytojai privalo iSanalizuoti visas galincias kilti grésmes duomeny
apsaugai, atlikdami poveikio vertinimg ir nustatyty tokias tvarkymo priemones, kurios
leisty i§vengti pavojaus arba bent jau ji sumazinti. Konvencijos 108+ 10 str. 3 d. nurodo,
kad duomeny valdytojai turéty naudotis tokiomis priemonés, kurios visuose duomeny
tvarkymo etapuose atsizvelgia teisei j asmens duomeny apsaugai daroma poveik]. IS esmés,
abiejuose teisés aktuose atspindimas tas pats tikslas — tinkamai taikyti technines ir
organizacines priemones, j kurias baty inkorporuotas duomeny apsaugos mechanizmas,

taciau BDAR principo aiskinimas Siek tiek iSpléstas ir sukonkretintas.

Darytina iSvada, kad duomeny apsaugos principai 1§ esmés tieck BDAR, tiek
Konvencijoje 108+ yra panasis ir sickiama apginti tg patj duomeny subjekty teisiy spektra.
BDAR tam tikrus principus analizuoja Siek tiek placiau, jtraukdamas naujas sgvokas (pvz.

pritaikytosios ir standartizuotosios duomeny apsaugos).
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4.2.3. Duomeny tvarkymo pagrindy palyginimas

BDAR 6 str. reglamentuoja bendrasias duomeny tvarkymo teisétumo sglygas. Tuo
tarpu Konvencijoje 108+ aiskiai isreiksti yra 2 duomeny tvarkymo pagrindai. Tiek BDAR,
tiek Konvencija, kaip teiséto duomeny tvarkymo pagrindg, nurodo duomeny subjekto
sutikimg. BDAR 6 str.1 d. a p. nurodyta, kad duomeny tvarkymas teisétas, jei duomeny
subjektas davé sutikima, kad jo asmens duomenys bty tvarkomi konkreéiais tikslais.
Konvencijos 108+ 5 str. 2 d. nurodo, kad asmens duomenis galima tvarkyti remiantis
savanorisku, konkreciu, informuotu ir nedviprasmisku duomeny subjekto sutikimu. Kaip
minéta, BDAR sutikimo sgvoka apibréziama taip pat iSskiriant 4 pagrindinius jo elementus
— laisva valia, konkretus, nedviprasmiskas ir informuotas. Taigi, visi sutikimo elementai
sutampa tiek BDAR, tiek Konvencijos reguliavime. BDAR 7 str. nurodomos ir sutikimui
keliamos salygos, 0 Konvencijoje 108+ jos pateikiamos ne pa¢iame Konvencijos tekste, o
aiskinamajame raste.!”® Taip pat analizuojamas formos klausimas. Nei BDAR, nei
Konvencija nepateikia grieztos formos reikalavimo, nurodoma, kad sutikimas gali buti
duodamas rastu, zodziu ar konkliudentiniais veiksmais. BDAR 7 str. 3 d. nurodoma, kad
sutikimas bet kada gali buti atSauktas. Konvencijos tekste apie tai neuzsiminta, taciau

nurodyta Konvencijos aiSkinamajame raste.*’*

Kiti duomeny tvarkymo pagrindai, numatyti BDAR 6 str.: sutartis su duomeny
subjektu, teisiné prievolé, gyvybiniai fizinio asmens interesai, uzduotis vie$ojo intereso
labui arba vieSosios valdzios funkcijos, teiséti duomeny valdytojo ar treCiosios Salies
interesai. Konvencijos 5 str. 2 d. nurodo, kad duomenis tvarkyti galima arba duomeny
subjekto sutikimu, arba kitokiu teisés aktais nustatytu pagrindu. Sutiktina, kad Konvencija
itvirtina ir kitus duomeny tvarkymo pagrindus, taciau jy nedetalizuoja. ISsamesnius
paaiskinimus galima rasti Konvencijos aiskinamajame raste. Jame nurodyta, kad tai gali
bati ir sutartis, ir bitinybé apsaugoti duomeny subjekto ar kito asmens interesus, teisinés
pareigos jgyvendinimo atvejis, siekis apsaugoti viesgji interesa, teisétus duomeny valdytojo
ar treCiojo asmens interesus. Keltinas klausimas, ar toks duomeny tvarkymo pagrindy
nurodymas Konvencijoje yra tinkamas. Manytina, kad Siek tiek triiksta teisinio aiSkumo,
kadangi nuoroda ,,ir kitais jstatymy numatytais atvejais® nurodo nebaigtinj duomeny

tvarkymo pagrindy sgrasa, o tai gali kelti ir didesnius pavojus duomeny apsaugai.

173 Europos Komisija. Aiskinamasis praneSimas dél Protokolo, i§ dalies keic¢ian¢io Konvencijg dél asmeny
apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108), 2018 [interaktyvus. Zitiréta
2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per internetg: <https://rm.coe.int/cets-223-explanatory-report-to-the-protocol-
amending-the-convention-fo/16808ac91a>.

17 |bidem.
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I$ kitos pusés, Konvencijos 108+ 14 str. pateikia alternatyviy teiséto duomeny
tvarkymo pagrindy sarasa vykdant tarpvalstybinj asmens duomeny perdavima. Duomenys
gali buti perduodami, jei duomeny subjektas duoda aisky, konkrety ir savanoriska sutikima
po to, kai buvo informuotas apie pavojus, kurie kyla nesant tinkamy apsaugos priemoniy
(4 d. a p.) arba konkrec¢iu atveju duomenis bitina perduoti dél specialiy duomeny subjekto
interesy (4 d. b p.), arba teisés aktuose nustatyti visuotiniai teiséti interesai, ypa¢ svarbiis
vieSieji interesai, ir toks duomeny perdavimas yra bitina ir proporcinga priemoné
demokratinéje visuomenéje (4 d. ¢ p.) arba tai yra batina ir proporcinga priemoné

demokratinéje visuomenéje Zodzio laisvei uztikrinti (4 d. d p.).

4.2.4. Duomeny subjekty teisiy palyginimas
BDAR numatytos duomeny subjekty teisés: teis¢ biiti informuotam apie duomeny
tvarkyma, teisés susipazinti su duomenimis ir juos istaisyti, teisé j duomeny perkeliamuma,
teisés nesutikti su duomeny tvarkymu, teisé apriboti duomeny tvarkyma, teis¢ biti

pamirStam.

Pirmiausia BDAR nurodo duomeny subjekty teis¢ biiti informuotam apie
duomeny tvarkyma (13-14 str.). Konvencijoje 108+ $i teisé uztikrinama 8 str. Bet BDAR
Sios teises turinys daug platesnis. BDAR 13 str. nurodoma, kad kai i§ duomeny subjekto
renkami jo asmens duomenys, duomeny valdytojas asmens duomeny gavimo metu
duomeny subjektui pateikia §ig informacija: duomeny valdytojo tapatybe ir kontaktinius
duomenis, duomeny apsaugos pareigiino kontaktinius duomenis (jei taikoma), duomeny
tvarkymo tikslus, teisinj pagrinda, duomeny valdytojo ar treCiosios Salies interesus, jei
duomenys tvarkomi jy intereso pagrindais (BDAR 6 str. 1 d. fp.), asmens duomeny gavéjus
(jei yra), kai duomenis ruoSiamasi perduoti treciajai valstybei ar TO, privalomi informuoti
ir apie tai. Taip pat duomeny tvarkymo sgziningumui ir skaidrumui uztikrinti duomeny
valdytojas pateikia informacijg apie duomeny saugojimo laikotarpj (jei toks yra numatytas),
apie teis¢ praSyti susipazinti su duomenimis ar praSyti juos iStaisyti arba iStrinti, arba
apriboti duomeny tvarkyma, teis¢ nesutikti su duomeny tvarkymu ar teis¢ 1 duomeny
perkeliamuma, teis¢ atSaukti sutikimg dél duomeny tvarkymo, teis¢ pateikti skundg
priezitiros institucijai, informacijg apie automatizuotg sprendimy priémimga ir profiliavima.
Jei duomeny valdytojas ruosiasi tvarkyti duomenis kitu tikslu, nei pirminis tikslas, kuriam
buvo duotas sutikimas, jis turi informuoti duomeny subjekta apie kitg tiksla bei suteikti visg
reikiamg informacijg. Konvencijos 108+ 8 str. numato, kad duomeny valdytojas turi
informuoti duomeny subjektg apie savo tapatybe, nuolating gyvenamaja vieta ar jsisteigimo

vieta, duomeny tvarkymo teisinj pagrindg ir tikslus, tvarkomy asmens duomeny
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kategorijas, naudojimasi Konvencijoje 108+ numatytomis kitomis duomeny subjekty
teisémis ir bet kokig papildoma informacijg, biiting saziningam ir skaidriam duomeny
tvarkymui. AiSku, kad BDAR nustatomos informavimo taisyklés daug platesnés ir
konkretesnés, nei Konvencijoje 108+, ta¢iau Konvencijos normose taip pat palieiami
svarbiausi informavimo pareigos elementai. Informacija, kuri turi buti pateikta, kai
duomenys gauti ne i§ duomeny subjekto, numatoma tokia pati, kai ir tais atvejais, kai gauta
i§ duomeny subjekto. Taip pat numatomos ir teisés | informacijg iSimtys. Informacija
nesuteikiama, jei duomeny subjektas jg jau yra gaves. Taip pat, tuo atveju, jei informacija
pateikiama, kai duomenys gauti ne i§ duomeny subjekto, tick BDAR, tiek Konvencija 108+
numato, kad gali buti atsisakyta $ig informacija suteikti, jei tokios informacijos suteikimui
reikéty neproporcingy pastangy arba kai duomeny tvarkymas aiskiai numatytas teisés akty
pagrindu. BDAR numatoma papildoma iSimtis — informacija neteikiama, kai asmens

duomenys privalo i8likti konfidencialiis dél profesinés paslapties (BDAR 14 str. 5 d. d p.).

Apibendrinant, Konvencijoje 108+ teisé¢ gauti informacija yra nauja teis¢. IS esmés
ji apima duomeny subjekto teis¢ gauti informacija apie tai, kokie duomenys yra tvarkomi,
ir suprasti kodél pastarieji duomenys tvarkomi bei kokios duomeny tvarkymo pasekmés
gali atsirasti duomeny subjektui. Konvencijoje 108+ pabréziama, kad $i teis¢ ypac svarbi
atliekant profiliavimg. Galimybé duomeny subjektui naudotis Sia teise numatoma ir BDAR.
Abiejy teisés akty reguliavimo atveju duomeny valdytojas privalo uztikrinti duomeny
tvarkymo skaidruma. Konvencija 108+ numato, kad duomeny subjektas turéty biti
informuojamas suprantama forma, taciau nedetalizuojama placiau kas yra ,,suprantama
forma*“. BDAR numato platesn;j iSaiSkinimg — informacija turéty biiti pateikiama glausta,
skaidria, suprantama ir lengvai prieinama forma, naudojant aiskia ir suprantama kalbg. Taip
BDAR jtvirtina 3 skirtingas informacijos pateikimo aplinkybes: duomeny subjekto
informavimas, kai duomenys buvo gauti i$ jo paties (BDAR 13 str.), duomeny subjekto
informavimas, kai duomenys buvo gauti ne i$ pac¢io duomeny subjekto (BDAR 14 str.),

duomeny subjekto informavimas, jeigu duomenys buvo tvarkomi (BDAR 15 str.).

Teisé susipazinti su duomenimis ir juos iStaisyti uztikrinama BDAR 15 str. 1 d.
Duomeny subjektas turi teis¢ gauti patvirtinimg i§ duomeny valdytojo apie tai, kad su juo
susij¢ asmens duomenys yra tvarkomi. Duomeny subjektas taip pat turi teis¢ susipazinti su
duomeny tvarkymo tikslais, asmens duomeny kategorijomis, duomeny gavéjy
kategorijomis, ypac jei duomenys bus perduodami tre¢iosioms Salims arba TO, duomeny
saugojimo laikotarpiu, su teise prasyti duomenis iStrinti ar iStaisyti, apriboti duomeny

tvarkyma ar nesutikti su juo. Taip pat duomeny subjektas turi biiti supazindinamas su
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atvejais, kad esama automatizuoto sprendimy priémimo, profiliavimo. Konvencijoje 108+
akcentuojama, kad patvirtinimg apie duomeny tvarkymg duomeny subjektas turéty gauti
per protingg laika nuo praSymo pateikimo ir uz protinga kaing. Informacijos pateikimo
forma turéty biiti suprantama, informacija turéty biiti pateikiama apie tvarkomus duomenis,
ju kilme, saugojimo laikotarpj ir kitus kriterijus, minétus analizuojant teis¢ ] informacijos
pateikima. Teis¢ praSyti, kad duomenys biity iStaisyti ar iStrinti, Konvencijoje 108+
nurodoma 9 str. 1 d. e p. IS esmés Sios teisés turinys tieck BDAR, tiek Konvencijoje 108+

taip pat sutampa, bet BDAR konkretizuojama daugiau.

Teisé¢ nesutikti su duomeny tvarkymu BDAR reglamentuojama 21 str. 1 d.
Duomeny subjektas bet kuriuo metu turi teisg dél su juo susiety priezas¢iy bet kada nesutikti
su jo duomeny tvarkymu, kai duomenys tvarkomi siekiant atlikti uzduoti, vykdomga vieSojo
intereso labui arba vykdant duomeny valdytojui pavestas vieSosios valdzios funkcijas
(BDAR 6 str. 1 d. e p.) arba kai duomenys tvarkomi duomeny valdytojo ar tre¢iojo asmens
teiséty interesy pagrindu (BDAR 6 str. 1 d. f p.), iskaitant profiliavima Siais klausimais.
Taciau numatoma iS§imtis — duomeny valdytojas gali tvarkyti Siuos duomenis nepaisydamas
nesutikimo jei jrodo, kad duomenys tvarkomi dél jtikinamy priezasc¢iy, kurios virSesnés uz
duomeny subjekto interesus, teises ir laisves arba siekia jvykdyti teisinius reikalavimus.
Konvencijos 108+ 9 str. 1 d. d p. labai pana$iai traktuoja teis¢ nesutikti: duomeny subjektas,
bet kada, dél su juo susijusiy priezasCiy ar konkreciy aplinkybiy, gali nesutikti su savo
duomeny tvarkymu, iSskyrus atvejus, kai duomeny valdytojas nurodo tokio tvarkymo
teisétg pagrinda, kuris yra virSesnis uz duomeny subjekto interesus ar teises ir pagrindines
laisves. Konvencijos 108+ reguliavime néra nurodomi, kad teisé nesutikti galima tik tokiu
atveju, jei duomenys tvarkomi konkreciais pagrindais. Abejose nuostatose matomas
panaSumas — duomeny subjektas gali bet kada nesutikti su duomeny tvarkymu. Taip pat
abiejy reguliavimy atveju duomeny subjekto nesutikimg su duomeny tvarkymu galimai

skatina konkrecios priezastys, susijusios su jo duomeny tvarkymu.

Apibendrinant, atnaujinta Konvencija 108+ suteikia duomeny subjektams teise¢ bet
kuriuo metu priestarauti jy duomeny tvarkymui, nebent duomeny valdytojas jrodyty teiséta
pagrinda. Prie tokiy pagrindy priskiriamas visuomenés saugumas, siekis apginti teisinius
reikalavimus. BDAR nustatytos panasios, tac¢iau daug iSsamesnés taisyklés. BDAR taip pat
numato galimyb¢ nesutikti su duomeny tvarkymu, kai jie tvarkomi tiesioginés rinkodaros

tikslais ir duomeny valdytojas nejrodo kito teiséto pagrindo duomeny tvarkymui.

Teis¢ reikalauti iStrinti duomenis arba ,,btiti pamirStam* jtvirtina BDAR 17 str. 1

d. Duomeny subjektas turi teis¢ reikalauti, kad duomeny valdytojas nedelsdamas iStrinty
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asmens duomenis, jei reikalavimg galima pagrjsti viena i$ priezas¢iy: asmens duomenys
nebereikalingi, kad buty pasiekti duomeny tvarkymo tikslai, duomeny subjektas atSauké
sutikimg tvarkyti duomenis ir néra jokio kito teisinio pagrindo, kod¢l duomenys turéty biiti
tvarkomi, duomeny subjektas nesutinka su duomeny tvarkymu ir néra virSesniy pagrindy,
kuriais galima biity juos tvarkyti, duomenys tvarkomi neteisétai, asmens duomenys turi biiti
iStrinti laikantis nustatytos teisinés prievolés, asmens duomenys buvo surinkti tvarkant
specialios kategorijos — vaiky — duomenis informacinés visuomenés paslaugy sitilymo
kontekste. Konvencija 108+ teis¢ reikalauti istrinti duomenis jtvirtina 9 str. 1 d. ¢ p. —
duomeny subjektas turi teis¢ reikalauti, kad bty iStrinti ar iStaisyti duomenys, jei jie buvo
tvarkomi nesilaikant Konvencijos nuostaty. Taciau Konvencijoje 108+ tai néra jtvirtinta
kaip teisé ,,biti pamir§tam®. Sis terminas priklauso BDAR reguliavimui. Vélgi, Konvencija
108+ nedetalizuoja, kokios nuostatos turéty bti pazeistos, kad duomeny subjektas turéty

pilng teise prasyti iStrinti duomenis.

BDAR atskirai iSskiria kelias kitas duomeny subjekto teises — teis¢ | duomeny
perkeliamumag bei teis¢ apriboti duomeny tvarkymg. Tai — BDAR numatytos duomeny
subjekto teiseés, iy teisiy Konvencija 108+ atskirai nereguliuoja. Tac¢iau Konvencijos 108+
10 str. 3 d. nurodyta duomeny valdytojo ir duomeny tvarkytojo pareiga jgyvendinti
tinkamas technines ir organizacines priemones, kuriomis visuose duomeny tvarkymo
etapuose bty atsizvelgta i teisei 1 asmens duomeny apsauga daromg poveikj. Priemonés

turéty biiti integruotos dar pacioje duomeny tvarkymo pradzioje.

Konvencijoje 108+ yra iSskiriama duomeny subjekto teisé nesutikti su vien tik
automatiniu duomeny tvarkymu grindZiamais sprendimais (Konvencijos 108+ 9 str. 1 d. a
p.). Sios teisés tikslas — uzkirsti kelig netinkamam ir nepagrjstam duomeny subjekto
vertinimui. BDAR jtvirtinta tokia pati nuostata 22 str., ta¢iau numatyta vienintelé iSimtis —
Sig teise riboti galima tik tuo atveju jei tai nustatyta jstatymu, kuris jpareigoja ir duomeny
valdytoja, tuo paciu duomeny valdytojas turi imtis butiny apsaugos priemoniy, kad nebiity

duomeny apsaugos pazeidimo.

Sistemingai galima pastebéti, kad duomeny subjekty teisiy srityje reguliavimas
tick BDAR, tiek Konvencijoje yra ganétinai panasus. Néra iSskiriami konkretis formos
reikalavimai, kaip informacija turéty buti pateikiama duomeny subjektui, svarbiausia, kad
ji buty pateikiama suprantama ir aiSkia forma. Numatyta, kad duomeny valdytojas privalo
igyvendinti duomeny subjekty praSymus per protingg laika, nepagristai nedelsdamas
(BDAR 12 str. 3 d., Konvencijos 9 str. 1 d. 9 p.). BDAR S$ioje situacijoje terminus

konkretizuoja ir nurodo, kad atsakymai bet kuriuo atveju subjektams turéty buti pateikiami
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ne véliau kaip per 1 ménesj nuo prasymo pateikimo dienos (BDAR 12 str. 3 d.). Terminas
gali biiti pratestas iki 2 ménesiy atsizvelgiant | praSymy skaiciy ir sudétingumg (BDAR 12
str. 3 d.). Taip pat verta pastebéti, kad tick BDAR, tiek Konvencijoje jtvirtinamas bendrasis
duomeny subjekto teisiy jgyvendinimo neatlygintinumo principas. Duomeny valdytojas
turi teikti informacija duomeny subjektams, o privalomus veiksmus atlikti nemokamai
(BDAR 12 str. 5 d., Konvencijos 9 str. 1 d. e p.). Neatlygintinumo kriterijus netaikomas,

jei duomeny subjekto praSymai yra akivaizdziai nepagrjsti.

Modernizuotoje Konvencijoje 108+ pleCiama priezitiros institucijy atsakomybeé.
Nurodoma, kad jos turi siekti uztikrinti, kad buty laikomasi visy Konvencijoje 108+
jtvirtinty taisykliy. Tuo tikslu plediamas institucijy jpareigojimy ir galiy sgraas,'’
nurodoma, kad jos turi biiti nepriklausomos ir nesaliskos (Konvencijos 108+ 15 str.). Tokiy
pareigojimy tikslas — sukurti veiksmingg duomeny apsaugos sistema. BDAR taip pat
jtvirtina priezifiros institucijy nepriklausomybés ir nesaliskumo reikalavimus.’® Tagiau
verta pabrézti, kad ESTT praktikoje i$skiriamas reikalavimas, jog valstybés institucijos
taip pat negali daryti jokios tiesioginés ar netiesioginés jtakos priezifiros institucijoms.*”’
BDAR nustato ir daugiau priemoniy priezitiros institucijy nepriklausomumo jtvirtinimui.
BDAR 53 str. 4 d. teigiama, kad priezitiros institucijy narys i§ pareigy gali buti atleistas tik
sunkaus nusiZzengimo atveju arba jeigu narys nebeatitinka jo pareigoms atlikti keliamy
reikalavimy. Pagal BDAR 52 str. 4 d. kiekviena valstybé nar¢ uztikrina, kad kiekvienai
prieziliros institucijai buity suteikti Zmogiskieji, techniniai ir finansiniai iStekliai, patalpos
ir infrastruktiira, kurie yra biitini, kad ji veiksmingai atlikty savo uzduotis ir naudotysi savo
jgaliojimais, jskaitant uzduotis ir jgaliojimus, vykdytinus savitarpio pagalbos srityje,
bendradarbiaujant ir dalyvaujant Valdybos veikloje. Priezitiros institucijos jgalinamos
atlikti tyrimus jsikisti i duomeny valdytojy vykdoma veikla. Pagal Konvencijos 108+ 15
str. prieziliros institucijoms suteikiama teisé priimti sprendimus dél administraciniy

sankcijy. BDAR nuostatos atitinka Konvencijos 108+ nuostatas, taciau dar labiau

konkretizuoja prieZiiiros institucijy teises ir pareigas.

Visgi, BDAR ir Konvencija 108+ yra reikSmingai susijusios tarpusavyje. Abu
dokumentai, nors ir skirtingai, taciau nurodo, kad asmens duomeny perdavimas toliau uz

Europos riby esan¢ioms valstybéms arba tarptautinéms organizacijoms yra bitinas

1% UKROW, J. Data Protection without Frontiers? On the Relationship between EU DGPR and Amended
CoE Convention 108. European Data Protection Law, 2018, t. 4, p. 239-247.

176 VOIGT, P. BUSSCHE, A. The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A Practical Guide.
Springer International Publishing, 2017.

17 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. kovo 9 d. sprendimas Europos Komisija pries Vokietijos
Federacing Respublikg C-518/07, EU:C:2010:125.
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plétojant tarptauting prekyba ir bendradarbiavimg. Tafiau BDAR pabréziama, kad kai
asmens duomenys i$ Europos Sajungos perduodami duomeny valdytojams, duomeny
tvarkytojams ar kitiems gavéjams treCiosiose valstybése arba tarptautinéms
organizacijoms, neturéty sumazéti Europos Sgjungoje $iuo reglamentu fiziniams asmenims
garantuojamos apsaugos lygis. Bet kuriuo atveju duomenys | treCigsias valstybes ir
tarptautinéms organizacijoms gali biiti perduodami tik visapusiskai laikantis §io reglamento

(BDAR preambulés 101 p.).

Pagal BDAR 45 str. 1 d. asmens duomenys gali biiti perduodami treciajai valstybeli
ar TO tik tuo atveju, jei Komisija nusprendzia, kad atitinkama trecioji valstybé, teritorija
arba TO uztikrina tinkamo lygio apsauga. Nebaigtinis veiksniy, j kuriuos reikia atsizvelgti,
sgraSas iSvardinamas BDAR 45 str. 2 d. ir apima teisinés valstybés principa, pagarba
Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, nepriklausomy duomeny apsaugos priezitiros
institucijy buvimg ir veiksmingg tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma, kuriuos prisiémé
atitinkama trecioji $alis ar TO. Sioje vietoje BDAR daroma nuoroda j Preambulés 105 p.,

kuriame nurodoma tre¢iyjy valstybiy prisijungimo prie Konvencijos 108+ galimybé.

Kaip ir BDAR, Konvencijos 108+ tekste néra numatyty jokiy tiesioginiy nuorody
1 kitus Europos duomeny apsaugos teisés aktus (Siuo atveju konkreciai BDAR). Taciau
Protokolo, kei¢ian¢io Konvencija 108, aiskinamajame raste pabréziama, kad Konvencijos
modernizavimo procesas buvo vykdomas platesniu poziiiriu, atsizvelgiant | jvairias
lygiagrecias tarptautiniy duomeny apsaugos priemoniy reformas, ypa¢ pabréZiant
Konvencijos nuostaty santykj su BDAR ir nurodant, kad buvo imtasi priemoniy siekiant

kuo labiau uztikrinti vienoda duomeny apsaugos lygj ir reguliavimo nuosekluma.!’

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad Europos tarybos duomeny apsaugos
standartas, jtvirtintas Konvencijoje 108+, Zenkliai priartéjo prie Europos Sgjungoje esancio
duomeny apsaugos standarto, numatyto BDAR. Siuose dviejuose reguliavimuose
1zvelgiami panaSaus pobidzio duomeny apsaugos principai: teis€tumo, sgziningumo,
skaidrumo, riboto tikslo, duomeny kiekio mazinimo, tikslumo, riboto duomeny saugojimo,
duomeny saugumo ir atskaitomybés principai. Konvencijoje 108+ atskirai iSskiriamas
proporcingumo principas, kuris Europos Sajungos duomeny apsaugos teis¢je labiau
1Sryskéja teismy praktikoje. BDAR numatytas pritaikytosios ir standartizuotosios duomeny

apsaugos principas Konvencijoje 108+ néra aiskiai iSreikStas, taCiau panaSus, nors ir

178 Europos Komisija. Aiskinamasis pranesimas dél Protokolo, i§ dalies kei¢ian¢io Konvencija dél asmeny
apsaugos rysium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108), 2018, 3 punktas [interaktyvus.
Ziaréta 2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/cets-223-explanatory-report-to-the-
protocol-amending-the-convention-fo/16808ac91a>.
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siauresnés apimties, reikalavimas jgyvendinamas per duomeny valdytojy pareigg naudotis
tokiomis priemonés, kurios visuose duomeny tvarkymo etapuose atsizvelgia j tinkamas

priemones, kuriomis biity uztikrinta asmens duomeny apsauga.

Teiséti bendrieji duomeny tvarkymo pagrindai konkreciai yra iSskiriami tik
BDAR, taciau Konvencijoje 108+ jvirtintas nebaigtinis duomeny tvarkymo pagrindy
sgrasas, nurodant, kad duomenys gali biiti tvarkomi duomeny subjekto sutikimu arba
kitokiu teisés aktais nustatytu pagrindu. Taigi, sutampantis duomeny rinkimo pagrindas —
duomeny subjekto sutikimas, kiti pagrindai, tokie kaip duomeny tvarkymas sutarties
pagrindu ar duomeny tvarkymas siekiant uztikrinti vie$ojo intereso apsauga, Konvencijoje
108+ patenka po ,kitais teisés akty numatytais pagrindais® ir yra detalizuojami
Konvencijos 108+ aiSkinamuosiuose rastuose. Nors Konvencijoje 108+ nedetalizuojami
bendrieji duomeny tvarkymo pagrindai, Konvencijos 108+ 14 str. nurodo duomeny
tvarkymo pagrindus esant tarpvalstybiniam duomeny perdavimui, kurie i§ esmés sutampa

su bendraisiais duomeny tvarkymo pagrindais.

Duomeny subjekty teisés tiek Konvencijoje 108+, tick BDAR taip pat
uztikrinamos panaSiai: teis¢ susipazinti su informacija, teis¢ nesutikti su duomeny
tvarkymu, teis¢ reikalauti iStrinti duomenis. Konvencijoje atskirai néra uZtikrinamos
duomeny subjekty teisés ;| duomeny perkeliamumg ir | duomeny tvarkymo apribojima,
kurios nurodytos BDAR. Tac¢iau Konvencijoje 108+ nurodoma duomeny valdytojo pareiga
jgyvendinti tinkamas technines ir organizacines priemones, kuriomis visuose duomeny

tvarkymo etapuose biity atsizvelgta | duomeny apsaugos taisykles.

Tiek Konvencija 108+, tieck BDAR numato priezitiros institucijy pareigas ir
jgaliojimus. BDAR reguliuoja juos placiau, numatydamas iSsamesnes prieziiiros institucijy
nepriklausomumo ir nesaliSkumo garantijas. Abu reguliavimai numato ir tarpvalstybiniy
duomeny perdavimo taisykles, tac¢iau BDAR grieztai reglamentuoja, kad Europos Sajungos
valstybiy nariy duomeny subjekty duomenys turéty buti perduodami pagal BDAR
numatytas tarpvalstybinio duomeny perdavimo taisykles. Sioje vietoje BDAR pazymi, kad
vertinant ar treciosios valstybés asmens duomeny apsaugos reguliavimas yra tinkamas

reikia atsizvelgti j jos dalyvavima tarptautinése sutartyse, ypa¢ Konvencijoje 108+.

Palyginus abu teisés aktus darytina iSvada, kad tai didelé pazanga siekiant
suvienodinti duomeny apsaugos standartus Europos Sajungos ir Europos Tarybos mastu.
Taciau kol kas BDAR iSsamiau reguliuoja duomeny apsaugai taikytinas taisykles.

Manytina, kad tai lemia keli elementai: pirmiausia, pats Reglamento pobtdis pagal Europos
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Sajungoje galiojancias taisykles numato reikalavima nuostatas formuluoti iSsamiai, tiksliai
ir konkreciai apibréziant. Todél Reglamente pateikiamos nuostatos yra daug platesnés,
negu Konvencijoje 108+. Antra, kadangi BDAR yra tiesiogiai taikomas teisés aktas jis néra
perkeliamas j nacionalines sistemas, todél nacionalinés valdzios atstovai negali daryti
papildomy interpretacijy taikant bei perkeliant §j teisés aktg. Konvencijoje 108+ numatyti
standartai taikomi globaliu mastu, su galimybe prie jy prisijungti ne tik Europos Tarybos
valstybéms, taiau ir valstybéms uz Europos riby. Tac¢iau BDAR normy adaptavimas
Konvencijoje 108+, o Konvencijos globalus taikymas rodo BDAR reguliavimo plétrg ir uz

Europos Zemyno riby.
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5. EUROPOS SAJUNGOS IR EUROPOS TARYBOS STANDARTU
TAIKYMAS LIETUVOJE

Lietuva 1993 m. geguzés 14 d. tapo pilnateise Europos Tarybos nare, o 2004 m.
geguzés 1 d. prisijungé prie Europos Sajungos. Neabejotinai, narysté Siose valstybiy
sajungose turi daug reik§més Lietuvos politiniam, ekonominiam, teisiniam, socialiniam
gyvenimui ir kitoms sritims. Su kiekviena naryste valstybei skiriamos ir tam tikros
pareigos. Tad verta Siek tiek placiau paanalizuoti kaip Lietuvos asmens duomeny apsaugos

teiséje pritaikomi Europos Tarybos ir Europos Sajungos standartai.

5.1. Lietuvos reguliavimo atitiktis Europos Sajungos standartams

Lietuvos naryst¢ Europos Sajungoje suteiké jvairiy galimybiy Lietuvos
gyventojams, sustiprino Lietuvos pozicija tarptautinés politikos vandenyse, praplété teisinj
reguliavimg. Lietuvos narystés nauda Europos Sgjungoje — sustipréjes ir augantis Lietuvos
okis, augancios tiesioginés uzsienio investicijos, energetiné nepriklausomybé, laisvas
kapitalo bei asmeny judéjimas visoje Europos Sajungoje, Europos Sajungos struktiiriniy
fondy teikiamos subsidijos ne tik Lietuvos verslui, bet ir Lietuvos $vietimui ir mokslui,

socialinés garantijos visoje ES ir konsuliné pagalba pasaulyje.!’®

Atnaujintas asmens duomeny apsaugos reguliavimas Europos Sajungoje inesé¢
daug naujy pakeitimy ir Lietuvos duomeny apsaugos teiséje. BDAR Lietuvoje taikomas
tiesiogiai ir visa apimtimi, kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése. Taciau Lietuvoje
duomeny apsauga reguliuoja ir Lietuvos Respublikos Duomeny apsaugos jstatymas.'8 Jis
skirtas saugoti Zmogaus pagrindines teises ir laisves, visy pirma jo teis¢ ] asmens duomeny
apsaugg, ir uztikrinti aukSta asmens duomeny apsaugos lygi taikant BDAR ir jo
jgyvendinamuosius teisés aktus (Duomeny apsaugos jstatymo 1 str. 1 d.). Duomeny
apsaugos jstatymas privalo biiti taitkomas kartu su BDAR (Duomeny apsaugos jstatymo 1
str. 3d.).

Taip pat, Lietuva | savo teising sistemg inkorporavo Teisésaugos duomeny

apsaugos direktyva ir siekiant uztikrinti tinkamg duomeny rinkimg teisésaugos srityje,

179 |_jetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. Lietuvos narysté ES [interaktyvus. Ziaréta 2020 m.
balandZio 5 d.]. Prieiga per internety: https://www.urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-
prioritetai/lietuva-europos-sajungoje/lietuvos-naryste-es.

180 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 1996, Nr. 63-1479.
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Lietuvoje §ia sritj reguliuoja Teisésaugos duomeny apsaugos jstatymas.*®! Sio jstatymo
paskirtis — saugoti zmogaus pagrindines teises ir laisvés, visy pirma Zzmogaus teis¢ j asmens
duomeny apsauga, ir uztikrinti, kad Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés
aktuose numatytas kompetentingy institucijy keitimasis asmens duomenimis Europos
Sajungoje nebiity ribojamas ar draudziamas dél su fiziniy asmeny apsauga tvarkant asmens

duomenis susijusiy priezasCiy (Teisésaugos duomeny apsaugos jstatymo 1 str. 1 d.).

Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas'®?

1§ esmés atspindi e-
Privatumo direktyvos®®® nuostatas. Sis Jstatymas reglamentuoja visuomeninius santykius,
susijusius su elektroniniy rySiy paslaugomis, tinklais ir su jais susijusiomis priemonémis
bei paslaugomis, elektroniniy rys$iy iStekliy naudojimu, taip pat visuomeninius santykius,
susijusius su radijo jrenginiais, galiniais jrenginiais ir elektromagnetiniu suderinamumu
(Elektroniniy ry$iy jstatymo 1 str. 1 d.). Siuo Istatymu siekiama Europos Sajungos
elektroniniy ry$iy reguliavimo sistemos tiksly, tarp jy skatinti konkurencija teikiant
elektroniniy rySiy tinklus, elektroniniy rySiy paslaugas bei susijusias priemones ir
paslaugas, uZztikrinti paslaugy gavéjy interesy apsauga, plésti vidaus rinka (Elektroniniy

ry$iy jstatymo 1 str. 5 d.). Atsiradus e-Privatumo reglamentui, jis taip pat bus tiesiogiai
taikomas, kaip ir BDAR.

Vienas i§ svarbiausiy BDAR nuostaty tinkamo jgyvendinimo poZymiy Lietuvoje
— Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos (toliau — VDAI) ir duomeny apsaugos
pareigiiny veikla. Duomeny apsaugos pareigiinas stebi, kaip laikomasi BDAR, kity
Europos Sajungos arba nacionaliniy duomeny apsaugos nuostaty ir VDAL politikos asmens
duomeny apsaugos srityje, jskaitant pareigy pavedimg, duomeny tvarkymo operacijose
dalyvaujanc¢iy darbuotojy informuotumo didinimg, informuoja, konsultuoja VDAI apie
stebéjimo rezultatus, teikia susijusias rekomendacijas, paprasius konsultuoja dél poveikio
duomeny apsaugai vertinimo ir stebi jo atlikima, bendradarbiauja su kitomis asmens
duomeny apsaugos prieziliros institucijomis, Europos duomeny apsaugos valdyba, teikia
informacija duomeny subjektams dél jy duomeny tvarkymo VDA, nagringja jy praSymus

ir teikia kitas susijusias paslaugas.!® VDAI leidzia rekomendacijas, konsultacijas bei

181 | jetuvos Respublikos asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima
baudziamosiose bylose, teisinés apsaugos jstatymo Nr. XI-1336 pakeitimo jstatymas. TAR, 2018, Nr. 11745.
182 [ jetuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 69-2382.

1832002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo
ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rySiy). OL L 201,
2002, p. 37-47.

184 Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija. Asmens duomeny apsauga [interaktyvus. Zitiréta 2020 m.
balandzio 5 d.]. Prieiga per interneta: <https://vdai.lrv.It/lIt/asmens-duomenu-apsauga>.
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nuomones duomeny apsaugos klausimais Lietuvoje. Tai neprivalomi teisés taikymo
Saltiniai, taciau supazindina ir informuoja visuomen¢ apie duomeny apsaugos reguliavimag

Lietuvoje.

Kol kas Lietuvos teismuose Europos Sajungos duomeny apsaugos teisés normy
taikymas taip pat néra itin platus, taciau vis dazniau teismai remiasi biitent BDAR
normomis nagrinédami asmens duomeny apsaugos pazeidimus Lietuvos teis¢je. Visiskai
naujoje byloje dél autoriy teisiy pazeidimo kilo klausimas dél kiiriniy atitikties originalumo
salygai. Sioje srityje LAT konstatavo, kad BDAR nustato bendrus ir visuotinai (duomeny
valdytojams ir tvarkytojams) privalomus asmens duomeny apsaugos uztikrinimo
standartus, inter alia, apibrézia principus, susijusius su asmens duomeny tvarkymu (BDAR
5 straipsnis), jtvirtina nurodymus duomeny valdytojams ir tvarkytojams, kad Sie
igyvendinty technines ir organizacines priemones, skirtas duomeny apsaugos principams
uztikrinti (BDAR 25 ir 28 straipsniai), taciau aptariamame reglamente néra taisykliy,
apibrézty baigtinio sgraso principu, rinkinio, kuriuo bty nustatytas i§samus reguliavimas,
kad subjektai, kuriems taikomi $io teisés akto reikalavimai, neturéty jokios laisves
pasirinkti, kokiomis priemonémis turi biti jgyvendinti asmens duomeny apsaugos
uztikrinimo standartai. Vadinasi, asmuo, rengiantis duomeny apsaugos dokumenty,
turin€iy atitikti BDAR reikalavimus, ruoSinius (projektus), turi tam tikrg saviraiskos laisve,
parinkdamas atitinkamus turinio ir formos elementus, o tokio laipsnio saviraiSkos laisvés
jgyvendinimas, teiséjy kolegijos vertinimu, atsiZvelgus ] paties kirinio pobudj, yra
pakankamas pripaZinti, kad toks kiirinys, kaip vientisa autoriaus kiirybinés (intelektinés)
veiklos israiskos forma, gali atitikti originalumo reikalavimg ir buti autoriy teisiy

objektas.18

Vilniaus apygardos administraciniame teisme nagrinéta byla dél BDAR nustatyty
specialiyjy duomeny tvarkymo taisykliy, §iuo atveju — Zurnalistikos tikslais. PareiSkéjas
nurodé, kad vadovaujantis Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo 4 straipsnio
nuostatomis, tais atvejais, kai asmens duomenys tvarkomi zurnalistikos arba akademinés,
meninés ar literatiirinés saviraiSkos tikslais, netaikomi BDAR 8, 12-23, 25, 30, 33-39, 41-
50, 88-91 straipsniai. Teismas konstatavo, jog BDAR numatyta, kad asmens duomenys gali
buti tvarkomi teisétai, kai juos tvarkyti butina siekiant teiséty duomeny valdytojo arba
treciosios $alies interesy. Taciau minéta iSimtis nereiskia, kad BDAR apskritai netaikomas,

kai duomenys tvarkomi zurnalistikos tikslais. Publikacijos turinys nepatvirtina pareiskéjo

185 Lietuvos Auksciausiojo teismo Civiliniy byly skyriaus 2020 m. kovo 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
e3K-3-77-687/2020 MB ,, Novus nexus *“ pries UAB ,,Solidas “.
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deklaruojamo ginco publikacijos tikslo — plétoti visuomenei aktualig problemg, pateikti
duomenis, kurie tenkinty viesajj interesa, informuoti visuomenge pateikiant duomenis apie
treCigji suinteresuotg asmenj. PrieSingai, i§ Publikacijos turinio matyti, kad publikacijos
tikslas buvo ne plétoti visuomenei aktualig problemg, o atskleisti visg su pareiSkéju
susijusig informacija. Teismo vertinimu, Siam tikslui pasiekti tre¢iojo suinteresuoto asmens
pacio elektroninio laiSko pavieSinimas su tre¢iojo suinteresuoto asmens duomenimis buvo
perteklinis ir neproporcingas, kadangi publikacija galéjo biiti plétojama ir neatskleidziant
duomeny apie tre¢iajj suinteresuota asmenj. Siuo atveju, manytina, jog pareiskéjui sickiant
informuoti visuomeng¢ apie elektroninio laiSko turinj, biity pakake tiesiog pavieSinti
elektroninio laisko esm¢. Gin¢o Publikacijos turinys nepatvirtina, jog egzistavo realus
visuomenés vieSas interesas ir kad buvo biitina vieSinti tre¢iojo suinteresuoto asmens
duomenis. Taigi, pareiSkéjas nepateikeé jokiy duomeny, kad treciojo suinteresuoto asmens
duomenys atskleidzia informacija, kuri tenkinty teisétg ir pagrista visuomenés interesg

Siuos duomenis Zinoti.*®®

Taip pat nagrinéta byla del vaizdo steb¢jimo kamery teisétumo. Gincas kilo del
atsakovo jsirengty bendro kiemo stebéjimo kamery nesuderinus to su bendro kiemo
valdytoju (pareiskéju). Teismas nurodé, kad reikalavimas pagrjsti vaizdo stebéjimo
teisetuma kyla ir i§ asmens duomeny apsaugos teisinio reguliavimo. Siuo aspektu
pastebétina, kad pagal BDAR vaizdo stebéjimas yra laikomas pagristu, jei tvarkyti asmens
duomenis yra bitina siekiant teiséty duomeny valdytojo arba treciosios Salies interesy,
18skyrus atvejus, kai tokie duomeny subjekto interesai arba pagrindings teisés ir laisves, dél
kuriy biitina uztikrinti asmens duomeny apsauga, yra uZ juos virsesni, ypa¢ kai duomeny
subjektas yra vaikas (BDAR 6 straipsnio 1 dalies f punktas). Tais atvejais, kai duomeny
subjektas prieStarauja stebéjimui, duomeny valdytojas gali vykdyti stebéjimg tik jei
egzistuoja jtikinamas teisétas interesas, kuris yra virSesnis uZ duomeny subjekto interesus
ir pagrindines teises bei laisves. Siuo atveju atsakovo siekis pasirtipinti savo turto saugumu
ir uzkabinti steb¢jimo kameras, kurios filmuoja bendro kiemo bendrasavininko kiemg ir
dalj gyvenamosios patalpos, be pastarojo sutikimo laikytinas neproporcingu siekiant
uztikrini savo interesy apsaugg, juo labiau neatitinkantis vieSojo intereso apsaugos

reikalavimy. 8’

186 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje Nr. el-3830-
809/2019 UAB X pries Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybg.

187 Klaipédos apygardos teismo 2020 m. sausio 16 d. sprendimas byloje Nr. e2A-7-1092/2020 4. V. pries T.
A.
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Teismuose taip pat nagrinéta VDAI veikla ir priimami sprendimai.
Akcentuojamas klausimas buvo duomeny tvarkymo teisétumas ir jos pagrindai.'®® LAT
nurodé, kad asmens sutikimas néra vienintelé teiséto asmens duomeny tvarkymo salyga.
Biitina jvertinti ir kitas BDAR 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas asmens duomeny teiséto

tvarkymo salygas.'&

5.2. Lietuvos reguliavimo atitiktis Europos Tarybos standartams

Europos Tarybos veiklos pagrindas — pagarba zmogaus teiséms ir jstatymo
virSenybé. Jos tikslas — sukurti didziule, laisva, taikig, demokrating erdve, kur Zmonés
nepaisant savo skirtingumo suprasty vienas kitg — Kurti Europa, kur taika palaikoma
tolerancijos déka.!®® Tad tapdama Europos Tarybos nare Lietuva turéjo prisijungti prie
Europos Tarybos statuto, kuris yra organizacijos veikimo pagrindas, taip pat ratifikuoti
EZTK, pripazjstant Europos Zmogaus teisiy komisijos kompetencija priimti ir nagrinéti
individualius skundus bei pripaZjstant privalomaja EZTT jurisdikcija, taip pat ratifikuoti
Europos vietos savivaldos chartijg. O svarbiausia — Lietuva turéjo jgyvendinti Europos
Tarybos Statuto 3 str. nuostatas: ,,Kiekviena valstybé, Europos Tarybos naré, privalo
vadovautis teisinés valstybés principais ir suteikti visiems asmenims, esantiems jos

jurisdikcijoje, Zmogaus teises ir pagrindines laisves.*1%

IS duomeny apsaugos sferos, Lietuva yra jgyvendinusi pagrindines Europos
Tarybos ,.skirtas* uzduotis. 2000 m. vasario 11 d. Lietuva pasirasé Konvencija 108%, kuri
Lietuvoje jsigaliojo 2001 m. spalio 1 d. Véliau, 2004 m. liepos 1 d. Lietuvoje jsigaliojo
Konvencija 108 papildantis protokolas dél prieZiliros institucijy ir valstybés sienas

kertanéiy duomeny srauty.*®® Galiausiai, Lietuva 2018 m. spalio 10 d. pasirasé Protokola

188 Lietuvos Auks¢iausiojo teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. lapkri¢io 21 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e2A-1273-553/2019 B] Vilniaus J. Basanaviciaus progimnazija pries V5] ,, Brunera “; Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2019 m. spalio 31 d. sprendimas byloje 1-4413-816/2019 ,, Intrum Lietuva“ pries
Valstybing duomeny apsaugos inspekcijq.

189 Lietuvos Aukséiausiojo teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. lapkri¢io 21 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e2A-1273-553/2019 B] Vilniaus J. Basanavic¢iaus progimnazija pries Vs ,, Brunera “.

190 |_jetuvos Respublikos nuolatiné atstovybé prie Europos Tarybos [interaktyvus. Ziiiréta 2020 m. balandzio
5 d.]. Prieiga per internets: <http://mission-ce.mfa.lt/mission-ce/lt/lietuva-ir-europos-taryba/apie-lietuva-ir-
europos-taryba/istorija>.

191 1949 m. Europos Tarybos statutas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2002, Nr. 13-481.
1921981 m. sausio 28 d. Konvencija dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu
tvarkymu (ETS Nr. 108), pakeista 2018 m. geguzés 18 d. protokolu (CETS Nr. 223) [interaktyvus. Zidiréta
2019 m. gruodzio 20 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-
protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1>.

198 2001 m. Konvencijos dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu
Papildomas protokolas dél priezitros institucijy ir valstybés sienas kertanéiy duomeny srauty. Valstybés
zinios, 2004, Nr. 36-1187.
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Nr. 223, modernizuojant] Konvencija 108 bei ratifikavo 2019 m. lapkricio 7 d. jstatymu dél

laikinojo taikymo ir kompetentingy institucijy paskyrimo.%

Lietuvos teismy praktika taikant Konvencijos 108 nuostatas, deja, néra gausi.
Taciau galima pasidziaugti, kad keliose bylose Lietuvos teismai visgi rémési Konvencijos
108 nuostatomis ir jy pagalba sprendé duomeny apsaugos pazeidimy situacijas. Daugiausiai
remtasi Konvencijoje 108 nurodomais duomeny tvarkymo principais: duomeny kokybés,
pagal kurj automatizuotai tvarkomi asmens duomenys turi biiti gauti ir tvarkomi sgziningai
ir teisétai; saugomi konkreciam ir teisétam tikslui ir nenaudojami kitu Siam tikslui
priestaraujanciu biidu; tinkami, svarbiis ir ne pernelyg didelés apimties, kurie atitinka
konkrecius tikslus; tikslas, prireikus papildomi nauja informacija; laikomi tokio pavidalo,
kad duomeny subjekty tapatybes biity galima nustatyti ne ilgiau, nei tai yra reikalinga tam
tikslui, dél kuriy duomenys buvo saugomi (5 str.); duomeny apsaugos, pagal kurj
automatizuotai kaupiamiems asmens duomenims apsaugoti turi buti imtasi tinkamy
apsaugos priemoniy, kurios neleisty jy nety€ia ar neteisétai sunaikinti, nety¢ia prarasti,
neleistinai palikti juos prieinamus, keisti ar platinti ir kt. (7 str.).)*® Sios nuostatos buvo
pritaikytos LVAT byloje, kurioje buvo sprestas klausimas dél asmens duomeny gavimo i$
socialinio tinklo ,,Facebook® ir jy tvarkymo teisétumo.!’®® LVAT nusprendé, kad
informacijos pateikimo duomeny subjektui buidas turi uztikrinti atitinkamos kalbos
vartojimg, kad duomeny subjektai suprasty, dél ko sutinka ir kokiais tikslais tai daro. Taéiau
nagrinéjamoje byloje toks sutikimas nebuvo aiskiai suprantamas, jis buvo nekonkretus —

jame aiskiai ir tiksliai nebuvo nurodyta duomeny tvarkymo apréptis ir padariniai.

Kitoje byloje LAT, remdamasis Konvencijos 108 duomeny apsaugos principais,
nagrinéjo privataus gyvenimo savoka.!®” LAT nustaté, kad remiantis tarptautine ir
nacionaline teise bei teismy praktika, sgvoka Zmogaus privatus gyvenimas apibtidinama
labai plac¢iai, taigi yra vertinamojo pobiudzio kategorija, kuri nepasiduoda grieztai

klasifikacijai.t%

1942018 m. Protokolas, kuriuo i§ dalies kei¢iama Europos Tarybos konvencija dél asmeny apsaugos ry§ium
su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu. TAR, 2020, Nr. 4015.

1951 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
408-858/2016 ,, Creditinfo Lietuva“ pries Valstybing duomeny apsaugos inspekcijg.

19 1hidem.

197 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2018 m. geguzés 31 d. nutartis baudZiamojoje
byloje Nr. 2K-7-84-489/2018; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. rugséjo 25 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1401-629/2019 K. Z. Pries Kauno miesto savivaldybés administracijq.

198 Ljetuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2018 m. geguzés 31 d. nutartis baudZiamojoje
byloje Nr. 2K-7-84-489/2018, p. 27.
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Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrinéjo bylas dél Valstybinés
duomeny apsaugos inspekcijos veiksmy.!® Pareiskéjas nurodé, kad atsakové VDAI
neteisétai nesutiko nagrinéti jos skundo dél netinkamo duomeny tvarkymo.?® Byloje
pasiremé Konvencijos 108 nuostatomis, pagal kurias ir VDALI teikia pagalbg uzsienyje
gyvenantiems duomeny subjektams, bendradarbiauja su kity valstybiy asmens duomeny
apsaugos priezitros institucijomis, Europos Sgjungos institucijomis, jstaigomis ir
tarptautinémis organizacijomis ir dalyvauja jy veikloje; dalyvauja formuojant valstybés
politikag asmens duomeny apsaugos srityje ir jg jgyvendina; jgyvendina Konvencijos dél
asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108)
nuostatas. Nustatyta, kad VDAI tinkamai jgyvendino savo pareigas prizitirédama duomeny

valdytojy veiklg tvarkant asmens duomenis, kontroliuodama duomeny tvarkymo teisétuma.

Taip pat sveikintina Lietuvos teismy vystoma praktika, kurioje nepamirStama
remtis Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijomis dél duomeny apsaugos,
nors, kaip minéta, jos ir neturi privalomosios teisinés galios. LVAT nagrinédamas bylg dél
duomeny gavimo i§ socialinio tinklo ,,Facebook®, rémési Europos Tarybos Ministry

201 jr joje isvardijamais interneto

Komiteto rekomendacija dél privatumo apsaugos internete
paslaugy naudotojy ir tiekéjy (IPT1) saZiningos praktikos principais, kuriuos galima

jtraukti j elgesio kodeksus.

Darytina i$vada, kad Lietuva taiko Europos Sgjungos ir Europos Tarybos
standartus savo nacionalinés teisés sistemoje, kuomet analizuojamos asmens duomeny
apsaugai pavojy kelianc¢ios situacijos. Sitilytina Lietuvos teismams vis dazniau atsizvelgti
i Europos Sajungos ir Europos Tarybos reguliavima, uzsienio teismy praktikg tokiu biidu

siekiant kuo aukstesniy asmens duomeny apsaugos standarty Lietuvos Respublikoje.

19 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. geguzés 22 d. sprendimas byloje Nr. el-2927-
331/2019 Z. M. pries Valstybine duomeny apsaugos inspekcijg; Vilniaus apygardos administracinio teismo
2020 m. vasario 18 d. sprendimas byloje el2-1090-872/2020 V. C. pries Valstybine duomeny apsaugos
inspekcijq ir UAB ,, Sergel “.

200 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. geguzés 22 d. sprendimas byloje Nr. el-2927-
331/2019 Z. M. pries Valstybine duomeny apsaugos inspekcijq.

201 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija valstybéms naréms Rec(99) 5 dél privatumo apsaugos
internete (Recommendation No R (99) 5 of the Committee of Ministers to Member States for the Protection
of Privacy on the Internet) [interaktyvus. Zidréta 2020 m. balandzio 5 d.]. Prieiga per interneta: <
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804f4429>.
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ISVADOS
Siekiant uzbaigti Europos Sgjungos duomeny apsaugos reforma, Kitas sritis
reguliuojantys teisés aktai (Teisésaugos duomeny direktyva, e-Privatumo
reglamento pasitlymas, duomeny rinkimo Europos Sgjungos institucijoms
reglamentas). buvo atnaujinti pagal BDAR nustatytus asmens duomeny apsaugos
reikalavimus.
BDAR nuostaty adaptavimg Europos Tarybos Konvencijoje 108+ galima vertinti
kaip Europos Sajungos duomeny apsaugos standarty sklaidg tarptautiniu mastu, nes
prie Konvencijos 108+ yra prisijungusios ne tik Europos valstybés, bet ir valstybés
18 kity Zemyny, tokios kaip Marokas, Tunisas, Meksika ir kt.
Konvencijoje 108+ ir BDAR numatyti panasiis duomeny apsaugos principai,
pavyzdziui, teisétumo, skaidrumo, tikslumo, saugumo principai, taip pat
uztikrinamos ir panasios duomeny subjekty teisés. Taciau Konvencijoje 108+ néra
numatyta duomeny subjekty teis¢ ;| duomeny perkeliamuma ir duomeny tvarkymo
apribojima, kurios numatytos BDAR.
Duomeny rinkimo pagrindai BDAR numatyti 6, Konvencijoje 108+ numatytas
nebaigtinis duomeny rinkimo pagrindy saraSas, taciau konkreciai iSreiksti tik 2
pagrindai.
Pats reglamento pobudis numato grieztesnj reguliavimg Europos Sajungos
valstybése narése, nei Konvencija 108+, nes i§ tarptautiniy sutarciy valstybés gali
daryti iSlygas, o reglamentai Europos Sajungos valstybése narése taikomi tiesiogiai
ir pilna apimtimi.
Lietuvoje Europos Sajungos duomeny apsaugos teisés standartai standartai
pritaikomi dazniau ir placiau, nei Europos Tarybos. Manytina dél to, kad Europos
Sajungos teisés aktai valstybéms naréms turi didesng¢ privaloma galig ir kelia

aukStesnius standartus, nei Europos Tarybos teisés aktai.
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SANTRAUKA
Vis stipréjanti skaitmeniniy technologijy jtaka asmens duomeny apsaugos teisei
kelia nemenky i$stkiy. Todél atsirado poreikis reformuoti Europos Sajungos ir Europos
Tarybos asmens duomeny apsaugos sistemas. Siekiant uztikrinti tinkamg asmens duomeny
apsaugg Europoje, batina kuo labiau suvienodinti duomeny apsaugos standartus. Tad $io
darbo tikslas — palyginti Europos Sajungos ir Europos Tarybos asmens duomeny apsaugos

reguliavima.

Siekiant palyginti reguliavimo standartus, darbe analizuojamos Europos Sgjungos
ir Europos Tarybos duomeny apsaugos teisés reformos, lyginamos duomeny apsaugos
sistemos, daugiausiai démesio skiriant pagrindiniy teisés akty analizei — Europos Sajungos
Bendrajam duomeny apsaugos reglamentui ir Europos Tarybos Konvencijai dél asmeny
apsaugos rys$ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu. Konkreciai lyginami Siuose
teisés aktuose jtvirtinti duomeny apsaugos principai, duomeny tvarkymo pagrindai ir
uztikrinamos duomeny subjekty teisés. Taip pat atsizvelgiama | tai, kaip Europos Sgjungos

ir Europos Tarybos standartai pritaikomi Lietuvoje.

Konvencijoje dél duomeny apsaugos nustatyti tokie patys duomeny apsaugos
principai, kaip ir Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas — teisétumo, sgziningumo,
skaidrumo, riboto tikslo ir pan. Tadiau Konvencijoje dél duomeny apsaugos numatyti
duomeny rinkimo pagrindai nedetalizuojami, nurodo, kad duomenis tvarkyti galima
remiantis duomeny subjekto sutikimu ir kitais jstatymo numatytais pagrindais. Tuo tarpu
Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas salia duomeny subjekto sutikimo, kaip duomeny
tvarkymo pagrindo, numato dar 5 konkre¢ius duomeny tvarkymo pagrindus. Duomeny
subjekty teisés uztikrinamos gana panasios, taciau Konvencija dél duomeny apsaugos
nenumato teisés 1 duomeny perkeliamumg ir teisés apriboti duomeny tvarkyma, kurios

nustatytos Bendrajame duomeny apsaugos reglamente.

Palyginus Europos Sgjungos ir Europos Tarybos asmens duomeny apsaugos
standartus nustatyta, jog siekiama uztikrinti panaSios apimties duomeny apsaugos
principus, duomeny tvarkymo pagrindus ir duomeny subjektus teises. Taciau Bendrajame
duomeny apsaugos reglamente duomeny apsaugos nuostatos yra zymiai konkretesnés, nei
Konvencijoje dél duomeny apsaugos. Manytina, kad platesnis reguliavimas Bendrajame
duomeny apsaugos reglamente nustatytas todé¢l, kad to reikalauja pacios Europos Sgjungos

teises akty rengimo taisyklés.
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SUMMARY
Protection of Personal Data: Interrelation between the Standards of European
Union and the Council of Europe

Because of the growing influence of digital technologies there are many
significant challenges on personal data protection law. It is therefore necessary to
strengthen the data protection systems of the European Union and the Council of Europe.
In order to ensure adequate protection of personal data in Europe, it is necessary to
harmonize data protection standards as much as possible. Therefore, the aim of this work
is to review data protection regulations in the European Union and the Council of Europe.

In order to compare regulatory standards, the paper analyses the data protection
law reforms of the European Union and the Council of Europe, compares data protection
systems, focusing on the basics of legislation — the General Data Protection Regulation and
the Council of Europe Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data. In particular, the data protection principles
enshrined in this legislation, the basis for data processing and the rights of data subjects are
guaranteed. The way in which the standards of the European Union and the Council of

Europe are applied in Lithuania is also taken into account.

The Data Protection Convention sets out the same data protection principles as the
General Data Protection Regulation: legality, fairness, transparency, limited purpose, and
so on. However, the grounds for data collection set out in the Convention on Data
Protection are not detailed, stating that data may be processed on the basis of the data
subject's consent and on other grounds provided by law. Meanwhile, the General Data
Protection Regulation provides 5 specific data processing grounds in addition to the data
subject's consent as a basis for data processing. The rights of data subjects are fairly similar
but the Convention on Data Protection does not provide for the right to data portability and
the right to restrict data processing, which are enshrined in the General Data Protection
Regulation.

A comparison of the personal data protection standards of the European Union and
the Council of Europe shows that the aim is to ensure data protection principles of a similar
scope, the basis of data processing and the rights of data subjects. However, the data
protection provisions in the General Data Protection Regulation are much more specific
than in the Data Protection Convention. It is considered that the broader regulation in the

General Data Protection Regulation is required by the rules of the European Union itself.
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