Vilniaus universitetas
Teisés fakultetas

Viesosios teisés katedra

Eimantés Saltupytés
V kurso, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés

studijy Sakos studentés

Magistro darbas

KORUPCIJA, KAIP TARPTAUTINES ZMOGAUS TEISIU TEISES PAZEIDIMAS

Vadovas: Doc. dr. Vyganté Milasiateé

Recenzentas: Doc. dr. Indré Isokaitée-Valuzé

Vilnius
2020



TURINYS

TIVADAS 2
1. KORUPCIJOS SAMPRATA ....oo o s 5
2. KORUPCIJOS IR ZMOGAUS TEISIU TEISES PAZEIDIMU RYSYS ............. 10

2.1. Zmogaus teisiy ir 1aisviy SAMPrata..........co.coccoevevveveeceeeriernreeeseeeseeenseenens, 15

2.2. Korupcijos, kaip tarptautinés Zmogaus teisiy teisés pazeidimo,

PrODIEMATIKA. ... .ccviiiiiie et nre s 18

3. KOVOS SUKORUPCIJA, KAIP TARPTAUTINES ZMOGAUS TEISIU TEISES
PAZEIDIMU, MECHANIZMAL ..........c.coocovimrirereeiessoeseseeseesessssiesses s sssasssn e 20

3.1. Jungtiniy Tauty Kkonvencijoje prie§ korupcija numatyto reguliavimo

PrODIEMATIKA. ... .ottt enteeneennes 25

3.2. Valstybés pareigos kovoje su korupcija, kaip tarptautinés Zmogaus teisiy teisés

PAZEIAIIMU .......oviiiiiiiii e 29
ISVADOS ...t n st 32
SALTINIU SARASAS ..ottt 34
SANTRAUKA ..ottt 41
SUMMOARY ..ottt 42



IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Korupcija yra viena nacionaliniy grésmiy valstybei ir
vienas pavojingiausiy socialiniy reiskiniy, keliantis grésm¢ Zzmogaus teiséms, demokratijai
ir teisinei valstybeil. Korupcija gali iSkreipti socialinj teisinguma bei s3Ziningg
konkurencija, prisidéti prie ekonomikos smukimo, kelti pavojy valstybés stabilumui ir
visuomenés moralei bendrai, todél yra aktualus, analizés ir jsitraukimo reikalaujantis
reiSkinys. Poziiiris j korupcijg ar korupcinio pobiidzio veikas per zmogaus teisiy teisés
pazeidimy prizm¢ yra novatoriskas. Tokios vertinimo analizés galime aptikti tik
tarptautingje literatiiroje, nacionalinése publikacijose tokio pozitirio kampo apraisSky rasti
sunku. Zmogaus teisiy perspektyva paremtas pozidris prie§pastato tarptautinius Zmogaus
teisiy teisés jsipareigojimus antikorupcinés kovos epicentre, taip suteikiant gilesnés
analizés vertinimo galimybe ir paskatg atrasti ry$j tarp Zzmogaus teisiy teisés pazeidimy ir
korupcijos ar korupcinio pobiidzio veiky, atveriant $io reiSkinio kompleksiskesnio
jvertinimo galimybeg nei yra jprasta teisés doktrinoje. Darbe yra atskleidziamos Siuolaikinés
Zmogaus teisiy teisés kategorijos santykyje ne tik su tinkamo valstybés valdymo gairémis,
bet ir apzvelgiant Siuolaiking Zmogaus teisiy teis¢ antikorupcinés politikos akivaizdoje.
Korupcijos ar korupciniy veiky neigiamo poveikio zmogaus teisiy teisei konstatavimas
reikalauja visapusiSko naujoviSsko pozitrio kampo tiek 1 Zmogaus teisiy jstatymus,
konvencijas ar deklaracijas, tiek i kovos su korupcija tarptautinius dokumentus, kurie

aiSkiai ir tiesiogiai neapima zmogaus teisiy teisés apsaugos mechanizmy.

Darbo tikslas. Sio darbo pagrindinis keliamas tikslas yra atskleisti korupcijos ir zmogaus
teisiy sampratas, jy tarpusavio santykj ir rySkiausius probleminius aspektus, jvertinti,
kokiais atvejais korupcija galime laikyti zmogaus teisiy teisés pazeidimu bei nustatyti
zmogaus teisiy standarto, santykyje su korupcija, paZeidimo konstatavimo biidus,
pasekmes ir problemines konstatavimo vietas. Siam darbo tikslui yra keliami §ie

uzdaviniai:

1) Atskleisti korupcijos sampratg nacionaliniy ir tarptautiniy teisés Saltiniy kontekste;
2) Atrasti ry$] tarp korupcijos ir tarptautinés Zmogaus teisiy teisés pazeidimy;
3) Kompleksiskai iSanalizuoti kovos su korupcija, kaip tarptautinés Zmogaus teisiy teisé€s

pazeidimo, biidus ir priemones.

! Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo. Valstybés zinios, 2015, Nr. XI1-1537.
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Darbo objektas. Darbe yra nagrinéjamas zmogaus teisiy ir korupcijos sampraty ir jy
tarpusavio rySio, Zzmogaus teisiy ir korupcijos reiskiniy persipynimo ir sgveikos
atsispindéjimas tiek individualiai, tiek kompleksiSkai mokslinéje literatiroje bei
nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose. Darbo objektu yra rySys tarp korupcijos ir
zmogaus teisiy teisés pazeidimy, korupcijos ir zmogaus teisiy teisés pazeidimy
papildomumas, abipusis $iy reiSkiniy priklausomumas bei su tokio rySio identifikacija

susijes probleminis vertinimas.

Tyrimo metodai. Pagrindiniai baigiamajame rasto darbe naudoti metodai buvo S$ie:
Sisteminis — pasirinktas nustatyti dokumenty (Jungtiniy Tauty Konvencijos pries korupcija,
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto, Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto, ir kt.) turinio ir prasmés normy rySsius, jsigilinti j korupcijos ir
Zmogaus teisés sampratos esme, svarbg ir tarpusavio santykj; Loginis — $is metodas
pasitelktas, siekiant tinkamai argumentuoti korupcijos, kaip tarptautinés zmogaus teisiy
teisés pazeidimo, vertinimag; Kritikos metodas — pasirinktas norint iSanalizuoti galiojancio
teisinio vertinimo atitikimus ir netobulumus, lyginant su Sio laikmecio zmogaus teisiy
apsaugos standartais ir poreikiais; Lyginamosios analizés metodas — pasitelktas, siekiant
iSsamiai iSanalizuoti ir palyginti skirtingy autoriy ar autoriy grupiy mokslinius darbus,
sugretinti ar iSskirti jvairiy nacionaliniy bei tarptautiniy teisés Saltiniy objektus,

atskleidziant §iy Saltiniy vienoduma ar skirtingumg bei i$skiriant jy ypatumus.

Darbo originalumas. Mano baigiamojo darbo originalumas pasireiSkia per Sio naujo,
korupcija ir Zmogaus teisiy teisés pazeidimus susiejancio, pozilrio kampo atradima ir
atskleidimg. Pasirinktas tiek regioniniy, tiek globaliy tarptautiniy sutar¢iy (konvencijy,
deklaracijy, pakty) aprasinéjimas, kaip atspirties taskas. Probleminiy, diskutuotiny
korupcijos ir zmogaus teisiy teisés sglycio tasky paieska, korupcijos ar korupcinio pobtidzio
veiky, kaip tarptautinés zmogaus teisiy teisés pazeidimo, analizé veda prie originalesnio

baigiamojo darbo rezultato.

Svarbiausi $altiniai. Baigiamajame rasto darbe yra remiamasi nacionaliniais teisiniais —
norminiais teisés aktais — bei programiniais dokumentais, apibrézianciais korupcijos ar
korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas bei jas reglamentuojanciais. Baigiamojo rasto
darbe yra remiamasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymu bei Lietuvos Respublikos baudziamuoju kodeksu. Pagrindiniai
tarptautings teisés ir Europos Sajungos teisés aktai yra Jungtiniy Tauty konvencija prie$

korupcija, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy paktas, Tarptautinis
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pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, ir kiti. Baigiamajame rasto darbe yra remiamasi mokslininky A. Raudonienés,
I. Carr, D. Kaufmann, A. Peters, M. Murray, A. Spalding, B. Abugna Gebeye ir kity
straipsniais, moksliniai vadovéliais ir monografijomis, taip pat jvairiais interaktyviais

Saltiniais.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, trys déstomosios — tiriamosios
dalys ir isvados, o darbo pabaigoje pateikiamas $altiniy sarasas, darbo santraukos lietuviy
ir angly kalbomis. Pirmojoje rasto darbo dalyje ,,Korupcijos samprata“ yra pateikiami
korupcijos ar korupcinio pobiidzio veiky apibrézimai, jtvirtinti nacionaliniuose ir
tarptautiniuose 3altiniuose, atskleidZiama korupcijos samprata. Sioje darbo dalyje taip pat
yra apraSomos, jvertinamos aktualiausios korupcijos formos bei korupcijos klasifikacijos.

Antrojoje darbo dalyje yra atskleidziama tarptautiné zmogaus teisiy samprata,
egzistuojandios aktualiausios Zmogaus teisiy teisés klasifikacijos ir formos. Sioje dalyje yra
askleidziamas santyKkis tarp korupcijos ir zmogaus teisiy teisés pazeidimy, iSrySkinamas bei
apzvelgiamas korupcijos, kaip tarptautinio Zmogaus teisiy teisés pazeidimo, vertinimo
aktualumas bei problematika.

Trecioje darbo dalyje yra apzvelgiami pagrindiniai kovos su korupcija stebéjimo,
vertinimo ir priezitiros mechanizmai. Sioje dalyje yra i$samiai apzvelgiamas Jungtiniy
Tauty Konvencijos prie$ korupcija turninys, pagrindinés veikimo sritys bei tikslai ir Siame
dokumente jtvirtinty nuostaty pritaikomumas, siekiant atrasti korupcijos sgsaja su zmogaus
teisiy teisés pazeidimais. Sioje dalyje taip pat yra apzvelgiamos valstybés atsakomybeés

ribos kovos su korupcija, kaip tarptautinés Zmogaus teisiy teisés pazeidimu, kontekste.



1. KORUPCIJOS SAMPRATA

Terminas ,.korupcija“ yra kiles i§ lotynisko zodzio Corruptio, kuris reiskia ,,gadinima®,
,,papirkima®, ,,moralinj sugedima“?. Toks ZodZio korupcija kilmés nustatymas apibrézia
korupcija gana siaurai, su nuoroda daugiausig j kySininkavima, kaip geriausiai Zinoma
korupcijos forma. ,, Tarptautiniame zodziy zodyne* korupcija yra apibréziama panasiai —
kaip pareigybiniy teisiy panaudojimas pasipelnymo tikslais, pareigino ar politinio veikéjo
papirkimas®. Nors néra vieno universalaus korupcijos apibrézimo — jis gali jvairiai varijuoti,
priklausomai nuo autoriaus ir konteksto* — korupcija savo priezastimis ir pasekmémis yra
plataus ir kompleksinio pobiidzio®, todél reikalaujanti i§samesnés analizés.

Korupcijg dél Sio socialinio reiSkinio komplikuotumo apibrézti néra lengva.
Nagrinéjant Lietuvos Respublikos teisiniuose dokumentuose pateikiamus korupcijos
apibrézimus, reikSminga paminéti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyma,
kuriame yra pateiktas korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos apibrézimas. Pagal $io
jstatymo 2 straipsnio 2 dalj, korupcinio pobiidzio nusikalstama veika yra suprantama kaip
kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos
padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant vieSasias paslaugas siekiant sau
ar Kkitiems asmenims naudos, piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy
vir§ijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy
suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar iS§vaistymas, tarnybos paslapties
atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng
ar turtg pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis
valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekancio asmens veiklg ar kitos
nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo
arba nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavimg ar papirkima®. Paminétina, kad §iame jstatyme
yra pateiktas tik korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos, bet ne korupcijos,

pasizyminéios reiskinio kompleksiskumu, apibrézimas. Taigi Siame jstatyme pateikta

2 Prieiga per interneta: <https://www.zodynas.It/terminu-zodynas/K/korupcija.>.” [Zziaréta 2020 m. kovo 1
d.].

3 Tarptautiniy zodziy Zodynas. Prieiga per interneta: <https://tzz.It/k/korupcija/>.« [Zitiréta 2020 m. kovo 1
d.].

4 ADUGNA GEBEYE, B. Corruption and Human Rights. Exploring the Relationships. [Interaktyvus]. Jigjiga
University, 2012, [zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Priciga  per internetg:
<http:/www.du.edu/korbel/hrhw/workingpapers/2012/70-gebeye-2012.pdf >.”

® Transparency International. Corruption and Human Rights. Making the Connection. 2009. [Interaktyvus]
[ziliréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b6540f0b64974000b10/humanrights-

corruption.pdf>.”
® Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2297.
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sgvoka néra pakankama norint i§ esmés apibrézti korupcija ir suvokti §i0S sgvokos prasme.
Lietuvos Respublikos Nacionalinés kovos su korupcija programos pirmame skyriuje
korupcija yra apibréziama kaip piktnaudziavimas jgaliojimais tiek vieSajame, tiek
privadiame sektoriuje, sickiant asmeninés naudos’. Sioje programoje yra jtvirtinta, kad
korupcija joje yra jtvirtinta taip, kaip ir Europos Komisijos 2011 m. birzelio 6 d.
komunikate Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ,,Kova su korupcija Europos Sajungoje®, kuriame vartojama Jungtiniy Tauty
vykdomoje Pasaulinéje kovos su korupcija programoje patvirtinta plati korupcijos
apibréztis — piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant asmeninés naudos — Kkuri apima
korupcija tiek viesajame, tiek privaciame sektoriuose®. Kaip matome, jvertindami Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos istatyme ir Lietuvos Respublikos Nacionalinéje kovos
su korupcija programoje pateiktus apibrézimus, vien Lietuvos Respublikos teisiniuose ir
programiniuose dokumentuose pateikta korupcijos apibréztis néra vienalyté ir skiriasi savo
apimtimi bei turiniu.

Kita iskylanti problema, siekiant apibrézti korupcija tarptautinés teisés kontekste,
yra nevientiso korupcijos vertinimo egzistavimas, kadangi dideliame kiekyje kovos su
korupcija Saltiniy yra nurodomas neiSsamus veiky, patenkanciy i korupcijos apibrézima,
sarasas®. Pasak V. Justickio, korupcijos reiskiniai yra tokie sudétingi, jy formos atskirose
Salyse yra tokios jvairios, kad po ilgy bandymy surasti visoms Salims vienoda apibrézima
buvo suabejota, ar tai jmanoma apskritai.’® Jungtiniy Tauty Konvencijoje prie§ korupcija
korupcija yra apibréziama kaip tiesioginis ar netiesioginis sitilymas, pazadas ar naudos
gavimas bet kokio nepagrijsto atlygio ar jos praSymas kity asmeny atzvilgiu, valstybés
pareigiino naudai atliekant tam tikrus veiksmus ar susilaikant nuo jy vykdant savo darbines
funkcijas!!, 0 2011 m. Europos Komisijos komunikatas dél kovos su korupcija Europos
Sajungoje korupcija apibrézia placiau — kaip piktnaudziavimg jgaliojimais siekiant

naudos'?. Detaly korupcijos apibrézima yra pasiile ir Lietuvos teisés instituto

" Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo. Valstybés zinios, 2015, Nr. XI1-1537.

8 Europos Komisijos 2011 m. birzelio 6 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ,,Kova su korupcija Europos Sagjungoje*. [Interaktyvus] [zitiréta 2020 m. kovo
12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=LT&f=ST%2011237%202011%20INIT>.*

® CARR, I. Fighting Corruption Through Regional and International Conventions: A Satisfactory Solution.
European Journal of Crime. Criminal Law and Criminal Justice. 2007, p. 121-153.

10 JUSTICKIS, V. Kriminologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001, p. 344-345.

11 Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcijg. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

12 Buropos Komisijos 2011 m. birzelio 6 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,Kova su korupcija Europos Sajungoje®. [Interaktyvus] [ziliréta
2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=L T &f=ST%2011237%202011%20INIT>.
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mokslininkai, kurie korupcijg apibrézé kaip bet kokj asmeny, dirbanciy valstybinéje
tarnyboje (valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés tarnautojy ir Kity jam
prilyginty asmeny) arba priva¢iame sektoriuje, elgesj, neatitinkantj jiems suteikty
jgaliojimy, teisés aktuose ar jmoniy vidaus taisyklése nustatyty elgesio standarty, siekiant
naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant valstybés ar atskiry fiziniy arba juridiniy
asmeny interesams®®. Kadangi korupcijos vertinimas priklauso ir kinta nuo visuomengs,
kurioje ji vyrauja, tinkamas jos vertinimas reikalauja ir multidisciplininio poziirio,
pradedant teise, politologija ir baigiant ekonomika'®. Kiekvienas i§ $§iy moksly korupcija
suvokia skirtingai, todél ir yra tiek unikaliy, nevienody korupcijos apibrézimy ir korupcijos
reiskinio vertinimy.

Korupcijos formos, jvairiy korupcijos reiskinio tyrinétojy taip pat yra skirstomos
skirtingai. Kartais jos tapatinamos su korupcijos rasimis. A. Raudonienés nuomone,
korupcijos forma arba kategorija — tai pavidalas, kurj Sis reiSkinys jgauna dél neteisétos
asmens veikos, siekiant asmeninés naudos?®. Kitaip tariant, korupcijos forma galétume
laikyti korupciniy veiky iSraiska praktikoje. Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso
225 — 229 straipsniuose yra nustatytos konkrecios korupcijos formos: kySininkavimas,
prekyba poveikiu, papirkimas, piktnaudziavimas, neteisétas teisiy j daiktg jregistravimas ir
tarnybos pareigy neatlikimas®®. Pasak V. Gavelio, korupcijos klasifikavimui literatiiroje
skiriama gana nedaug démesio. Pasigendama kriterijy aiSkumo, pagrindimo, loginés sekos,
teisiniy, ekonominiy, etiniy aspekty atskyrimol’. Tokj klasifikacijos kriterijy aikumo
stygiy galétume paaiskinti korupciniy santykiy kompleksiskumu, jvairove ir jy nuolatine
kaita.

Visgi, siekiant nuodugniau istirti korupcijg kaip reiSkinj ir geriau atskleisti
korupciniy santykiy turinj, yra pravartu i$skirti bent keletg egzistuojanéiy korupcijos
klasifikacijy. Viena labiau paplitusiy ir geriausiai zinomy korupcijos klasifikacijy yra jos
skirstymas j didzigja (politing, sisteming) ir mazaja (smulkig) korupcijas. Didzioji (politiné,
sisteminé) korupcija jprastai apibrézia aukséiausiy valstybés pareigiiny, valstybés vadovy,

ministry, korupcija ir paprastai yra sietina su dideliais neteiséty pinigy kiekiais'®. Mazaja

13 Prieiga per interneta: <http://avv.stt.It/\VADOVAS/4-Korupcijos-samprata>.* [Zidréta 2020 m. kovo 1 d.].
4 WOUTERS, J., RYNGAERT, C., CLOOTS, S. The international legal framework against corruption,
achievements and challenges. 2013. [Interaktyvus] [ziGiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://pdfs.semanticscholar.org/2971/2c8d0e24de6aald36c984132979fb61e3cfa.pdf? ga=2.126949454.2
75523681.1586540543-562576898.1586540543>.”

15 RAUDONIENE, A. Korupcijos kategorijy analizé. Jurisprudencija. 2003, Nr. 41 (33), p. 82.

18 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

" GAVELIS, V. Korupcijos klasifikacija ekonominiy santykiy kontekste. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos. Vilnius, 2010, p. 52.

18 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption Glossary. [Interaktyvus] [Ziiiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga
per interneta: <https://www.transparency.org/glossary/term/corruption>.*
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arba smulkigja korupcija, skirtingai, yra laikomos tos korupcinés veikos, formos, su
kuriomis zmonés susiduria kasdieniniame gyvenime, kontaktuodami su valstybés
pareigiinais ar naudodamieji vieSosiomis paslaugomis, pavyzdziui, duodant kysj su tikslu
gauti tapatybés korteles, siekiant bati priimtiems j atitinkamas ugdymo jstaigas ir kita®®. Si
korupcijos forma jprastai yra paplitusi tarp Zemesnes pajamas gaunanciy pareiginy ar
valdininky, siekian¢iy neteisétos asmeninés naudos. Kitas paminétinas korupcijos
klasifikavimas yra jos skirstymas pagal korupcijos subjekty priimamus valdinius
sprendimus. A Rudoniené, analizuodama funkciniu pasidalijimu, priimant sprendimus
valstybiniame, priva¢iame sektoriuose ir politikoje, paremta korupcijg, iSskiria SeSias

kategorijas®:

1. Viesojo sektoriaus korupcija. Tai pareigiiny ir valstybés tarnautojy sritj
apimanti korupcija, kai valstybés tarnautojai savo (tarp)zinybiniuose
reikaluose operuoja savanaudiSkais santykiy mainais. Nesgziningiems
santykiy mainams rutuliojantis sprendimy priémimo procese, mokéjimai yra
panasesni ] nepiniginés naudos ar paslaugy gavima, grindziama gery
tarpusavio santykiy siekiu, taip pateisinant abejotiny sprendimy priémima.

2. VieSojo / privaciojo sektoriaus korupcija. Tai dazniausia korupcijos forma,
pasireiSkianti privataus asmens ar ukio subjekto papirkimu. Papras¢iausia jos
forma yra kysis, kuris asmens yra siiilomas esant paslaugos, kuri jam
nepriklauso, poreikiui arba norint gauti paslauga grei¢iau negu yra jprasta.
Tokiy individualiy administracinés korupcijos atvejy gali atsirasti bet kurioje
Istaigoje, net jei ji labai gerai valdoma. Tai dar vadinama aktyvigja korupcija.

3. Viesojo sektoriaus | politiné korupcija. VieSojo sektoriaus / politinés
korupcijos kategorija susijusi su valstybés tarnautojy ir politiky tarpusavio
santykiais. Sie korupciniai mainai grindziami asmeninio pobiidzio grjztamojo
rySio paslaugomis, kai uz atitinkamag ,teisingg* elgesi yra uZsitikrinama
parama. Taip prekyba jtaka ir neteiséti mokéjimai tampa sprendimy priémimo
pagrindu.

4. Privaciojo sektoriaus korupcija. Si kategorija pasizymi ikio subjekty
tarpusavio sutarCiy salygy aptarimu, kai derybininkas reikalauja neteiséto
uzmokes¢io mainais uz reikalingg uzsakyma. Pavyzdziui, bendrovés tkio

dalies virsininkas gali buiti papirktas, kad leisty grobstyti bendrovés turta, 0

19 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption Glossary. [Interaktyvus] [Ziiiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga
per interneta: <https://www.transparency.org/glossary/term/corruption>.*
20 RAUDONIENE, A. Korupcijos kategorijy analizé. Jurisprudencija. 2003, Nr. 41 (33), p. 82.

8



https://www.transparency.org/glossary/term/corruption

savo ruoztu ta bendrove, jtardama kazka netinkama kitos atzvilgiu, gali
pareikalauti savo dalies uz suklastotas sgskaitas — faktiras ar informacijos
nevie$inima. Taigi korupcija pamazu plinta, atvesdama iki korumpuotos
rinkos ir susilpnéjusios verslo etikos.

5. Privaciojo sektoriaus | politiné korupcija. PasireiSkia politiniams veikéjams
palaikant korupcinius santykius su verslininkais ne tik dél asmeninés naudos,
bet ir siekiant paremti savo politinés partijos interesus. Taip pat §i kategorija
apima rinkéjy papirkimo praktikg, kai politiniai veikéjai skatina norimag
balsavimo modelj, bei vieSyjy ir privaciyjy interesy sumaiSymo praktikas.

6. Politiky korupcija. Siai kategorijai budingas kompromisy darymas politiky ar
politiniy partijy tarpusavio sprendimy priémimo procese. Tai gali pasireiksti

per tiesos nuslépima, viesuyjy ir priva¢iyjy interesy konfliktg ar nepotizma.?!

Vienas Zinomiausiy amerikietiSkos linijos politogy, korupcijos tyrinétojas A.J.
Heidenheimeris per visuomenés ir elito nuomoniy sgveikos prizme iSskiria tokias
korupcijos rasis — juodaja, pilkaja ir baltaja korupcijas. Juodaja korupcija autorius laiko
tokius veiksmus, kuriuos tiek elito, tiek visuomenés dauguma sutartinai pasmerkty ir
priskirty korupcinéms veikoms. Pilkaja korupcija autorius apibiidina tokius veiksmus,
kuriuos dalis visuomenés, dazniausiai elitas, laikyty baustinais, bet bendr0os visuomenés
nuostatos tuo klausimu likty ambivalentiskos. Baltosios korupcijos apibrézimas reiksty, jog
tiek daugumos elito, tick daugumos likusios visuomenés dalies vienokios korupcinés
veikos bty toleruotinos, energingai uz tokias korupcijos apraiskas nebtity skatinama
bausti.?? Matome, jog korupcijos apibrézimai ir korupcijos reiskinio vertinimai yra
nevienalyc¢iai, Kintantys nuo konteksto ir pasirenkamo norimo pozitirio kampo. Pastebime,
jog korupcija bendrgja nuomone laikoma veika, kenkianti vieSajam intersui, nors reiskinio
tyrinégjimo nuodugnumas, priklausomai nuo skirting Saltiniy, varijuoja. Pasitelkiant
korupcijos klasifikacijy gausa ir skirtingumu, tampanciais jtankiu jvertinti korupcijos
reiSkinj jvairiapusiSkiau, atskleidéme korupciniy santykiy turinj ne tik teisiSkai, bet ir

platesnio — ne teisinio — vertinimo kontekste.

2 RAUDONIENE, A. Korupcijos kategorijy analizé. Jurisprudencija. 2003, Nr. 41 (33), p. 83-87.
22 JOHNSTON, M., HEIDENHEIMER, A., J. Political Corruption. Concepts and Contexts. 2001, p. 33.
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2. KORUPCIJOS IR ZMOGAUS TEISIU TEISES PAZEIDIMU RYSYS

Atsizvelgiant | pirmoje rasto darbo dalyje atlikta tiek nacionaliniy, tiek tarptautiniy
dokumenty analizg, teigtina, kad kovos su korupcija siekis yra ne tik uztikrinti tinkama
valstybés valdyma, bet kartu netiesiogiai skatinti apsaugg ir zmogaus teisiy srityje. Teisinis
korupcijos kaip reiskinio vertinimas nesiekia identifikuoti, kokj poveikj korupcija turi
politiskai, psichologiskai, asmeny raidai ar, pavyzdziui, kokig Zalg korupcijg gali padaryti
ekonomikai. Visgi yra siekiama betarpiskai atrasti teisinj ry§j tarp korupcijos ir zmogaus
teisiy teisés pazeidimy ir ty pazeidimy daromo neigiamo poveikio asmenims naudotis savo
teisémis bei laisvémis.

RySys tarp korupcijos apraisky ir Zmogaus teisiy teisés pazeidimy kartais yra
aiskiai matomas, 0 Kartais ne toks akivaizdus. Zmogaus teisiy ir korupcijos susiejimo
istakos matomos ir Prancizijos 1789 m. rugpjudio 26 d. Zmogaus ir pilie¢io teisiy
deklaracijoje, kurioje teigiama, kad: ,,zmogaus teisiy nezinojimas, uzmarsSumas ar panicka
yra vienintelés viesyjy nesékmiy ir vyriausybiy korupcijos priezastys”?. Tai jrodo, kad net
18 amziaus pabaigoje Zmogaus teisiy pazeidimai buvo suvokiami kaip galintys paveikti
bendrg valstybés gerove ir galintys sukurti tinkamga terpg korupcijai veistis. Puikis
Siuolaikiniai zmogaus teisiy teisés pazeidimo pavyzdziai yra teiséjo papirkimas, neteisétas
kiSimasis ] teisminj procesa, taip neuztikrinant teisingo bylos nagrinéjimo, balsy pirkimas,
pakertantis vientisg politing sistema, teise¢ dalyvauti politiniame gyvenime. Korupcija taip
pat mazina visuomenés pasitikéjimg valstybe bei skatina nepasitikéjimo kulttirg apskritai,
nes mazesnis pasitikéjimo valstybinémis institucijomis lygis yra tiesioginé didesnio
korupcijos leistinumo i$vada?®. Placigja prasme korupcija trukdo nacionaliniam
kultiriniam, socialiniam, politiniam, teisiniam vystymuisi, taip puosel¢jant
nebaudziamumo kulttra. Kai kuriais atvejais tiesiogiai zmogaus teisés néra pazeidziamos,
bet netiesiogiai jos yra paveikiamos atitinkamy korupciniy veiky, pavyzdziui, paperkant
pareigiinus, valstybés tarnautojus ir tokiu biidu atsirandant terpei netinkamai panaudoti
valstybés léSas, neuztikrinti tinkamo paslaugy teikimo. IS tiesy antikorupciniai tyrimai ir
baudziamasis persekiojimas, kai jie atlickami nesivadovaujant Zmogaus teisiy standartais,
gali prieStarauti pagrindinéms Zmogaus teiséms, pavyzdZiui, teisei ] privatumg ir kita.
Taciau akivaizdu, kad ten, kur korupcija yra smarkiai paplitusi sistemos dalis, Zmogaus

teises uztikrinti, gerbti ir apsaugoti yra labai sudétinga — korupcija ir i§ to plaukiantys

2 7Zmogaus ir pilietio teisiy deklaracija, 1789. [Interaktyvus] [ZiGiréta 2020 m. balandzio 1 d.], prieiga per
internetg: <https://www.Irkt.It/data/public/uploads/2018/12/zmogaus-teises.pdf.>.«

24 CATTERBERG, G., MORENO, A. The Individual Bases of Political Trust: Trends in New and Established
Democracies. International Journal of Public Opinion Research, 2005, 18(1), p. 42- 43.
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7Zmogaus teisiy teisés pazeidimai ne visada yra suvokiami lygiagreéiai. Vis délto, kali
kuriose Salyse gali biiti apibrézti ir nustatyti kovos su korupcija mechanizmai, bet zmogaus
teisiy padétis Salyje gali biiti prasta. Puikus to pavyzdys bity Nigerijos Federacine
Respublika, turintj platy spektrg kovos su korupcija teisiniy instrumenty, bet kartu
nesugebanti uztikrinti atitinkamo Zmogaus teisiy standarto Salyje. 1999 m. Nigerijos
Konstitucijos 15 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad valstybé turéty panaikinti korupcine
praktika ir piktnaudziavima tarnyba?, penkto Nigerijos Konstitucijos priedo pirmoje dalyje
taip apt yra apibrézti valstybés tarnautojy elgesio principai bei normos tiek federaliniu, tiek
valstijy lygmeniu®. I§ valstybés tarnautojy yra reikalaujama veikti sistemos, apibréZiancios
leisting elgesj, ribose, grasinant grieztomis sankcijomis uz taisykliy nesilaikyma?’. Ta¢iau
remiantis tarptautinés nevyriausybinés zmogaus teisiy organizacijos — ,,Human Rights
Watch“ 2019 m. ataskaita, 2018 m. $alyje buvo nuzudyti maziausiai keturi §imtai penki
vaikai, pagrobti buvo maziausiai $imtas penki ir mirtini i§puoliai pries civilius Zmones buvo
tesiami iStisus metus, jskaitant savizudziy sprogdinimus ir pagrobimus?. Taigi nors
galétume rasti sglyCio tasky tarp korupcijos dydzio ir egzistuojancios Zmogaus teisiy
padéties Salyje, priemoniy j kova su korupcija sutelkimas Visgi néra zmogaus teisiy
apsaugos ir tinkamo zmogaus teisiy standarto uztikrinimo garantas.

Teigtina, kad efektyviausias sprendimas biity tinkamo balanso tarp Zmogaus teisiy
apsaugos ir kovos su korupcija radimas, $iy tiksly siekiant paraleliai, taip papildant tiek
viena, tiek kita sritis. Sj proporcingumo siekj dalinai bity galima jzvelgti Europos Tarybos
valstybiy prie§ korupcija grupés Civilinés teisés konvencijoje del korupcijos, kurios
preambul¢je yra teigiama, kad: ,korupcija kelia didele grésme teisinés valstybés
principams, demokratijai ir Zmogaus teiséms, sgZiningumui ir socialiniam teisingumui,
trukdo ekonomikos plétrai ir kelia pavojy tinkamam ir sgZiningam rinkos ekonomikos
veikimui”?®. Sioje konvencijoje, kurios pagrindinis objektas yra kova su korupcija, o ne
tiesioginé Zmogaus teisiy apsauga, nuoroda ] Zmogaus teisés néra pamirStama ar
samoningai jos neatsisakyta. Europos Tarybos valstybiy prieS korupcijg grupés
Baudziamosios teisés konvencijoje dél korupcijos taip pat yra vartojamas identiskas

teiginys kaip ir Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos — jog korupcija: ,.kelia grésme

%5 Constitution of the Federal Republic of Nigeria,1999. [Interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. balandzio 1 d.],
prieiga per internetg: <http://www.nigeria-law.org/ConstitutionOfTheFederalRepublicOfNigeria.htm>.”
% Constitution of the Federal Republic of Nigeria,1999. [Interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. balandzio 1 d.],
prieiga per interneta: <http://www.nigeria-law.org/ConstitutionOfTheFederalRepublicOfNigeria.htm>.”
27 ANAEDOZIE, F. A Critical Analysis of Grand Corruption with Reference to International Human Rights
and International Criminal Law: The Case of Nigeria. Doctoral thesis, 2017. doi:10.21427/D7V983, p. 70.
2 Humans Rights Watch. [Interaktyvus] [zidréta 2020 m. balandZzio 1 d.], prieiga per internets:
<https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/nigeria-0>.
29 Civilinés teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 126-5733.
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Jstatymy virSenybei, demokratijai ir Zmogaus teiséms (...), saziningumui ir socialiniam
teisingumui“®, Artimesnis rySys tarp korupcijos ir Zmogaus teisiy teisés pazeidimy galéty
buti jzvelgiamas pasiremiant Tarptautiniu ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy paktu,
jvertinant jame jtvirtinty socialiniy teisiy pazeidziamumg Kkorupcijos akivaizdoje, bei
Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu. Pavyzdziui, korupcijai veikiant socialinés
pasalpos sritj, gyventojams gali padidéti rizika patekti ] zemiau skurdo ribos gyvenanciy
asmeny grupe, kKorupcijai veikiant socialiniy busty dalyby procesa, gali didéti palankiy
gyvenimo salygy neturin€iy ir socialiai neapsiripinusiy asmeny atskirtis visuomenéje.
Pagal Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy pakto 11 straipsnio 1 dal;j:
.. Valstybés, io Pakto Salys, pripaZjsta kiekvieno teis¢ j pakankama savo ir savo $eimos
gyvenimo lygi, iskaitant teis¢ turéti pakankamai maisto, drabuziy ir busta, taip pat |
nuolatinj gyvenimo salygy gerinima.”%!, taigi valstybé naré privaléty imtis visy jmanomy
priemoniy Sioje tarptautinéje sutartyje numatomiems rezultatams pasiekti, 0 nepakankama
kova su korupcija ar korupcinémis veikomis tapty jvardyty tiksly siekio kliatimi.
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy pakto 12 straipsnio 1 dalis taip pat
jtvirtina, jog: ,,Valstybés, §io Pakto Salys, pripazjsta kiekvieno zmogaus teise turéti kuo
geriausig fizine ir psichine sveikata”®?, o egzistuojanti korupcija sveikatos sektoriuje
neabejotinai turéty neigiamos jtakos kiekvieno asmens teisei j auksciausios kokybés
sveikatos priezilirg ir sveikatos sektoriaus iSlaikomg standarta. Tarptautinio ekonominiy,
socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 13 straipsnyje pripazjstamai teisei j moksla® korupcijos,
lyg visapusiSko asmenybés augimo trukdzio, akivaizdoje taip pat galéty kilti grésme. RySys
tarp korupcijos ir Zmogaus teisiy teisés paZeidimy taip pat jzvelgtinas, remiantis
Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy paktu. Sis daugiasalis susitarimas, kuris buvo
priimtas kartu su Tarptautiniu ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktu®*, jtvirtina
zmoniy lygybe prie§ jstatymus ir teis¢ biiti nediskriminuojamam, naudojantis tiek
dokumente jtvirtintomis teisémis, tiek nacionalinéje teiséje savo jurisdikcijoje esantiems
asmenims suteiktomis teisémis, o Sio dokumento 7 straipsnis, kuriame yra jtvirtinta, jog:
»Niekas negali biiti kankinamas arba patirti Ziaury, nezmoniSkg ar Zeminant] jo orumag

«35

elgesj arba biiti taip baudziamas*“>>, yra vienas reikSmingiausiy bei aiSkiai apibréZiantis

30 BaudZziamosios teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés zinios, 2002, Nr. 23-853.
31 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290.
32 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290.
33 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290.
3 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. [Interaktyvus] [Ziliréta 2020 m. balandZio 1 d.], prieiga
per  interneta:  <https://www.urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-prioritetai/zmogaus-
teises/zmogaus-teisiu-konvencijos-ir-pranesimu-rengimas/jungtiniu-tautu-tarptautinis-pilietiniu-ir-politiniu-
teisiu-paktas>.”
% Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288.
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pagrindinj Sios tarptautinés sutarties tikslg. Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 4
straipsnio 2 dalyje taip pat jtvirtinta, jog nukrypti nuo 7 straipsnio neleidZziama jokiomis
aplinkybémis®, net susidarius nepaprastajai padéciai®’. Isryskinus sasajas tarp korupcijos
ir Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakte jtvirtinty teisiy pazeidimy,
reikéty atskleisti ir Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakte jtvirtintoms teis€éms
kylancig grésme dél korupcijos. Dokumento 7 straipsnio draudimo turinj papildancioje 10
straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintas reikalavimas, jog: ,,Su visais asmenimis, kuriems atimta
laisve, turi biiti elgiamasi humanigkai ir gerbiant prigimtinj Zmogaus asmenybés oruma.3,
o jkalinimo jstaigose klestint korupcijai, kilty grésmé, jog bty neuztikrinamos higienos ir
sanitarijos salygos, pavyzdziui, ventiliacija, Sildymas ar natiiralios $viesos trikumas. Kitu
praktikoje atsispindin¢iu neigiamu korupcijos poveikiu zmogaus teiséms galéty biti
laikytinas dabartinis prekybos zmonémis tinkas. Jei teigtume, jog egzistuojanti korupcija,
nulemianti policijos, pasienieciy darbo kokybe, igalina ir palengvina prekyba Zzmonémis,
korupcijos jtaka zmogaus teisiy teisés pazeidimas galéty biti jzvelgiama, remiantis
Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 8 straipsnio 1 dalimi®, nes: , Niekas negali
biiti laikomas vergijoje; visy formy vergija ir prekyba vergais yra draudziama.“* Taigi,
nors tarptautinése ir jau aptartos regioninése konvencijose tiesiogiai néra jtvirtinta teis¢ biti
apsaugotam nuo korupcijos tarp kity jose minimy teisiy ir laisviy, apsauga nuo korupcijos
galéty buti jzvelgiama netiesiogiai. Matome, kad tarptautinés kovos su korupcija
konvencijos retai referuoja j Zmogaus teises, o pagrindiniai zmogaus teisiy apsauga
apimantys dokumentai tiesiogiai neaprépia korupcijos, kaip vieno zmogaus teisiy
pazeidimo bidy — paminéti pavyzdziai yra daugiau iSimtys nei taisyklés. Zinoma,
neteigiama, kad visos korupcinés veikos neiSvengiamai neigiamai veikia Zmogaus teisiy
padétj ir lemia zmogaus teisiy teisés pazeidimus, bet salytis neretai yra reik§mingas, norint
tinkamai ir iSsamiai jvetinti Zmogaus teisiy pazeidimy kompleksiSkuma, savituma ar net
poveiki Zzmogiskajam orumui, taip pritaikant atitinkamus mechanizmus kovos su korupcija
kelyje.

Paminétina ir pagrindinés kovos su korupcija nevyriausybinés organizacijos —

»Transparency International® pozicija, kurios atstovai kartu su Tarptautine kovos su

% Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 77-3288.
37 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 77-3288.
3 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 77-3288.
39 PETERS, A. Corruption as a Violation of International Human rights. The European Journal Article of
International Law, Vol 29. No 4.,2019, p. 1256.
40 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288.
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7mogaus teisémis taryba*’ 2009 m. leidinyje ,.Korupcija ir Zmogaus teisés: Uzmezgant
ry$]“ teigia, jog korupcijos ir Zmogaus teisiy pazeidimy susiejimas ,,gali priversti valstybe
Imtis prevenciniy veiksmy arba atgrasyti korumpuotus pareigiinus nuo piktnaudziavimo
savo galiomis4?, vis délto yra aiskiai atsisakyta korupcija jvardyti kaip tiesioginj zmogaus
teisiy teisés pazeidima. Nors korupcijos ir Zmogaus teisiy susiejimas ,,gali kelti supratima
ir turéti atgrasantj poveikj“*®, korupcija yra jvardijama tik kaip priemoné paZeisti kitas
teises. ,,Transparency International® organizacija 2019 metais parengé Visuotinio
Korupcijos Barometro ataskaitas, apimancias Vidurinius Rytus, Afrikos zemyna, Lotyny
Amerikg ir Kariby valstybes. Apklausus daugiau kaip 47 tikstan¢iy Afrikos valstybiy
pilieciy, paaiSkéjo, jog daugiau nei ketvirtadalis asmeny, kurie naudojosi vieSosiomis
paslaugomis, tokiomis kaip sveikatos priezitira ir Svietimas, per pra¢jusius metus bent karta
yra dave ky3j. Tai apytiksliai biity lygu 130 milijonui asmeny**. Apklausus daugiau kaip
17 tikstanciy Lotyny Amerikos ir Kariby valstybiy pilie¢iy, paaiskéjo, jog daugiau kaip
penktadalis asmeny, kurie naudojosi vieSosiomis paslaugomis, tokiomis kaip sveikatos
prieziiira ar §vietimas, per praéjusius metus bent karta yra dave kysj*®. Apklausus daugiau
nei 6,600 Vidurio Ryty ir Siaurés Afrikos valstybiy piliediy, taip pat vienas ir penkiy
asmeny prisipazino per pra¢jusius metus bent kartg dave kysj besinaudojant vieSosiomis
paslaugomis sveikatos prieziiiros ir §vietimo srityse*®. Tokie apklausy rodikliai tik dar karta
patvirtino korupcijos jsisaknijimo j jvairias visuomenes mastus, korupcijos, kaip reiskinio,
problemos apimtis ir rysio tarp korupcijos ir Zmogaus galimybiy nevarzomai naudotis savo

teisémis bei laisvémis egzistavima.

41 Transparency International. Corruption and Human Rights. Making the Connection. 2009. [Interaktyvus]
[zitiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Priciga per interneta:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b6540f0b64974000b10/humanrights-corruption.pdf>.”
42 Transparency International. Corruption and Human Rights. Making the Connection. 2009. [Interaktyvus]
[zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b6540f0b64974000b10/humanrights-
corruption.pdf>.”

4 Transparency International. Corruption and Human Rights. Making the Connection. 2009. [Interaktyvus]
[zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b6540f0b64974000b10/humanrights-
corruption.pdf>.”

4 Global corruption barometer Africa 2019. Citizens’ views and experiences of corruption. [Interaktyvus]
[ziGiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://afrobarometer.org/sites/default/files/publications/Publications%20conjointes/partenaires/ab_r7_glo
bal_corruption_barometer_report.pdf>.*

45 Global corruption barometer Latin America & The Caribbean 2019. Citizens’ views and experiences of
corruption.  [Interaktyvus] [zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per internets:
<https://www.transparency.org/files/content/pages/2019_GCB_LatinAmerica_Caribbean_Full_Report.pdf>

113

46 Global corruption barometer Middle East & North Africa 2019. Citizens’ views and experiences of
corruption.  [Interaktyvus]  [zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.transparency.org/files/content/pages/2019_gcb_mena_report_en.pdf>.“

14



https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b6540f0b64974000b10/humanrights-corruption.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b6540f0b64974000b10/humanrights-corruption.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b6540f0b64974000b10/humanrights-corruption.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b6540f0b64974000b10/humanrights-corruption.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b6540f0b64974000b10/humanrights-corruption.pdf
https://afrobarometer.org/sites/default/files/publications/Publications%20conjointes/partenaires/ab_r7_global_corruption_barometer_report.pdf
https://afrobarometer.org/sites/default/files/publications/Publications%20conjointes/partenaires/ab_r7_global_corruption_barometer_report.pdf
https://www.transparency.org/files/content/pages/2019_GCB_LatinAmerica_Caribbean_Full_Report.pdf
https://www.transparency.org/files/content/pages/2019_gcb_mena_report_en.pdf

2.1. Zmogaus teisiy ir laisviy samprata

Zmogaus teisés yra universalios, nedalomos, tarpusavyje susijusios ir viena nuo kitos
priklausomos. Bet kurio individo teisiy pazeidimas yra tolygus to asmens nelaikymui
zmogumi, o kovojant uz Zzmogaus teises yra privalu gerbti visy asmeny zmogiskajj oruma
nepasirinktinai®’, taigi zmogaus teisés bendriausia prasme yra suprantamos kaip teisés,
priklausancios kiekvienam asmeniui, nepriklausomai nuo nacionalinio teisinio
reglamentavimo. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1996 m. lapkri¢io 20 d.
nutarime pazyméjo, jog ,,<...> teisés doktrinoje néra suformuluotos prigimtiniy Zmogaus
teisiy ir laisviy vieningos sagvokos. naujausiy laiky humanistinés teorijos paprastai remiasi
tuo, kad zmogus nuo pat gimimo turi nuo jo asmens neatskiriamas pamatines ir nekintamas
teises bei laisves. Zmogaus prigimtis yra pirminis prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy
Saltinis. <...> Tarptautingje ir nacionalinéje teis¢je prigimtinés zmogaus teisés ir laisvés yra
jtvirtinamos, nustatomi jy apsaugos standartai.“*® Nors praktikoje, apibréziant sgvokas
Hteisé ir ,laisvé™, jprastai sgvoka ,laisvé™ reiSkia galimybe laisvai veikti ar neveikti, o
sgvoka ,teisé* — turéti uztikrintas atitinkamas teises, paminétina, kad teisiniu pozitiriu
sgvokos ,.teises ir ,laisvés™ i§ esmés yra tapacios. Tai — asmens subjektinés teises, jo
galimo elgesio matas*®. Pradedant nuo reik§mingiausiy tarptautiniy teisés Saltiniy,
paminétina 1948 m. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, kuri laikytina pirmuoju
tarptautiniu dokumentu, visuotinai pripazjstanciu, kad visi Zmonés nuo gimimo yra turintys
vienodas teises ir laisves. Sioje Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje buvo jtvirtintos
labai jvairios teisés, tiek pilietinés, politinés, ekonomingés, socialinés, tiek kultirinés teisés.
Sis integracinis poziiiris buvo grindziamas nedalomumo principu — kad derinant skirtingas
teises, jas biity galima sékmingai puoseléti ir kartu®®. Nuo §io tarptautinio dokumento
priémimo buvo placiai pripaZjstama, kad, siekiant geriau apsaugoti vienas Zmogaus teises
ir laisves, biitina kartu saugoti ir kitas®!, reiskia — saugoti bendrai zmogaus teises kaip
paketa, 0 ne pavieniui. Nuo tada, kai buvo priimta Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija,

istorijjoje atsirado daugybé naujai jtvirtinty Zzmogaus teisiy. Pasak Jungtiniy Tauty

47 HANSUNGULE, M. ‘The Historical Development of International Human Rights’ in Azizur Rahman
Chowdhury and MdJahid Hossain Bhuiyan. An Introduction to International Human Rights Law (p. 33;
Joshua Castellino, ‘Civil and Political, Rights’ in Azizur Rahman Chowdhury and MdJahid Hossain Bhuiyan
(eds) An Introduction to International Human Rights Law (Brill 2010) p. 63.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 mety lapkri¢io 20 d. nutarimas “Dél Lietuvos
Respublikos buty privatizavimo jstatymo 5 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.

49 JOVAISAS, K., kiti. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis, Vilnius, 2000 m, p. 117.

O MURRAY, M., SPALDING, A. Freedom from Official Corruption as a Human Right. 2015. [Interaktyvus]
[zioréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/Murray-and-Spalding_v06.pdf>.”

I MURRAY, M., SPALDING, A. Freedom from Official Corruption as a Human Right. 2015. [Interaktyvus]
[zioréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/Murray-and-Spalding_v06.pdf>.”
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vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro, visuotinés zmogaus teisés daznai yra iSreikstos
ir uztikrintos jstatymais, sutartimis, paprotine tarptautine teise, bendraisiais principais ir
kitais tarptautinés teisés 3altiniais®?, 0 Visuotine zmogaus teisiy deklaracija galétume laikyti
teisiy uztikrinimo atspirties taSku. Remiantis Karel Vasak zmogaus teisiy karty
klasifikacija, pirmajai kartai priklausyty pilietinés ir politinés teis€s, antrai kartai -
ekonominés, socialinés ir kulttrinés teisés, atsispindéjusios ir Visuotingje zmogaus teisiy
deklaracijoje, o treciajai kartai — solidarumo teisés, besiremiancios kolektyviniais asmeny
veiksmais kartu su valstybés ir kity politiniy vienety indéliu®®. Vis délto, nepaisant ilgos
gyvavimo istorijos, negalétume teigti, jog egzistuoja vienas visuotinai sutartas zmogaus
teisiy apibrézimas. Be Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos prie pagrindiniy, bendro
pobiidZio Zmogaus teises ir laisves jtvirtinanéiy, akty galétume priskirti Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija, Konvencija prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar
baudima, Europos socialing chartijg bei jau aptartus Tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy pakta kartu su Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, kuri buvo
priimta 1950 m. lapkri¢io 4 d. ir kuri jsigaliojo 1953 m. rugséjo 3 diena, buvo siekiama
zmogaus teisiy apsaugos lygio unifikavimo konvencija ratifikavusiose valstybése civilinés
ir politinés teisés srityse. Kai kurios Lietuvos Respublikos Konstitucijos Il skirsnyje
reglamentuotos Zmogaus teisés atpindi ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje jtvirtintg teisiy linija. Pavyzdziui, Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 2 straipsnyje ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 19 straipsyje yra vartojamos identiskos formuluotés: ,,Zmogaus teise j
gyvybe saugo jstatymas®, tik Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje $ig teis¢ jtvirtinant nuodugniau ir su minimomis is§imtimis. Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnyje ir Papildomo
protokolo 1 straipsnyje yra jtvirtintos teis€ | privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg bei
nuosavybés apsauga® — identisky teisiy apsauga yra numatyta ir Lietuvos Respublikos

Konstitucijos 22 — 23 straispsniuose®®, nors pana$umy rastuméme ir daugiau. Siy

52 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. [Interaktyvus] [Ziiiréta 2020 m. kovo 12
d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx>.*
% VASAK, K., Generations of Rights and the Contemporary Human Rights Discourse. Human Rights
Review, 2019, p. 2-3.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014, Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987.
% Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zzinios, 1992, Nr. 33-1014.
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pagrindiniy Zmogaus teises ir laisves jtvirtinanéiy akty nuostaty harmoninga santara yra
lyg europiniy vertybiy, vieningumo, bendrumo israiska. Paminétina, jog galétume rasti
Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy, netiesiogiai jpareigojanéiy tirti korupcija ar
korupcinio pobudzio veikas. Vienas tokiy jpareigojimo pavyzdziy matomas byloje Rantsev
pries Kipra ir Rusija®, kurioje buvo pasakyta, jog didziausia atsakomybé uz kova su
prekyba Zmonémis tenka valstybéms naréms. Sprendime Rantsev prie§ Kipra ir Rusija
buvo pateiktos aiskios Zmogaus teisiy srities gairés, o valstybés narés buvo nedviprasmiskai
Jpareigotos imtis reikiamy priemoniy spresti jvairius kovos su prekyba zmonémis
klausimus®®. Sioje byloje jtarimy dél korupcijos neistyrimas buvo vienas i§ argumenty
Europos zmogaus teisiy teismui darant iSvada, kad Kipras pazeidé Europos Zzmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 2 Straipsnj procediriniu aspektu, tai yra —
tinkamai neiStyrus merginos mirties atvejo. Visgi, nors aptartuose aktuose yra jtvirtintos
teisés ir laisvés, potencialiai galinCios biiti pazeidziamos korupciniy ar korupcinio pobiidzio
veiky, nei Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, nei
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje teisé j apsauga nuo korupcijos ar korupcinio pobtidzio
veiky tiesiogiai néra jtvirtinta. ] Europos socialinés chartijos, kurig galétume laikyti
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos papildymu, kadangi
Sia Europos Tarybos sutartimi skirtingai buvo jtvirtintos ekonominés, socialinés zmogaus
teisés®®, turinj korupcija taip pat nepatenka.

Kitas paminétinas tarptautinis dokumentas — Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija — yra vienas esminiy, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy apsaugos kodifikavimo
etapg Zyminéiy, dokumenty, kuris yra grindziamas pries tai aptartomis Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, Europos socialinés chartijos ir kity
Zmogaus teisiy konvencijy nuostatomis, taip pat bendromis Europos Sajungos valstybiy
nariy konstitucinémis tradicijomis®. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau —
Chartija) teisés ir laisvés garantuojamos kompleksiskai, pla¢ia apimtimi. Chartija apima ne
tik politines ar pilietines teises, bet ir ekonominiy, socialiniy bei kultiriniy teisiy elementus.

Chartijoje teisés yra sistemiskai sugrupuotos j septynias dalis: ,,Orumas* (1 — 5 straipsniai),

572010 m. geguzés 10 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo galutinis sprendimas Rantsev pries Kipra ir Rusija,
ieSkinys Nr. 25965/04.

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui. Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m., 2012.
[Interaktyvus] [zitréta 2020 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta: < https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0286:FIN:LT:HTML>.

% Europos socialiné chartija. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

60 ZALIMIENE — ZALTAUSKAITE, S., kiti. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymas supra
ir nacionaliniu lygmenimis. Vilnius, 2019 [Interaktyvus] [zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2019/10/LExxx 2019 ES pagrindiniu_teisiy_chartijos.pdf>.”
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,Laisves (6 — 19 straipsniai), ,,Lygybe* (20 — 20 straipsniai). 26), ,,Solidarumas* (27 — 38
straipsniai), ,,Pilietinés teisés™ (39 — 46 straipsniai), ,, Teisingumas® (47 — 50 straipsniai) ir
,Chartijos aiskinimo ir taikymo bendrosios nuostatos“ (51 — 54 straipsniai). Salia
garantuojamy ekonominiy ir socialiniy teisiy Chartijoje taip pat garantuojamos ir tokios
laisvés, kaip minties, sgzinés ir religijos laisvé, jtvirtintos Chartijos 10 straipsnio 1 dalyje:
,Kiekvienas turi teise j minties, saZinés ir religijos laisve. Si teisé apima laisve keisti savo
religija ar tikéjima, taip pat laisve iSpazinti ir skelbti savo religijg ar tikéjima tiek vienam,
tiek kartu su kitais, vieSai ar privaciai, laikant pamaldas, mokant tikéjimo, jj praktikuojant
ar atliekant apeigas.“®® Chartijoje jtvirtinta ir naujesniy, kituose tarptautiniuose
dokumentuose iki tol negarantuoty, nuostaty, atskleidzian¢iy Chartijos novatoriSkuma.
Dokumento naujoviskuma puikiai atskleidzia jtvirtintas draudimas taikyti eugenikos
metodus, ypa¢ tuos, kuriais siekiama atlikti biologing Zmogaus atranka®?, draudimas
naudoti zmogaus kiing ir kiino dalis kaip pasipelnymo 3altinj®®, zmogaus reprodukcinio
klonavimo uzdraudimas®, teis¢ j duomeny apsauga®, nejgaliyjy asmeny integravimo
pripazinimas ir gerbimas®, teisé j gera administravima®’. Kaip matome, zmogaus teisés turi
placias teising, politing prasmes — vienpusiS8kai zmogaus teisiy sgavokos apibrézti
nejmanoma, ir zmogaus teisiy apsauga garantuojancios nuostatos, priklausomai nuo
tarptautinés konvencijos ar dokumento, néra tapacios, o apimancios skirtingas zmogaus

teisiy teisés kategorijas.

2.2. Korupcijos, kaip tarptautinés Zmogaus teisiy teisés pazeidimo, problematika

Kaip aptarta pirmoje baigiamojo raSto darbo dalyje, Zzmogaus teisiy jstatymai,
konvencijos ar deklaracijos, neapima teisés biiti laisvam nuo korupcijos, o kovos su
korupcija tarptautiniai dokumentai aiskiai ir tiesiogiai neapima zmogaus teisiy apsaugos

mechanizmy®®. | Zmogaus teisiy apsauga nukreiptas pozifiris jprastai vertina nuo zmogaus

61 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. [Interaktyvus] [Ziliréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per
internetg: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL>.”
62 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. [Interaktyvus] [Ziliréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per
internetg: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL>.”
8 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. [Interaktyvus] [Ziliréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per
interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL>.”
% Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. [Interaktyvus] [zifiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per
interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL>.”
8 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. [Interaktyvus] [ZiGiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per
interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL>.”
% Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. [Interaktyvus] [zifiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per
interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL>.”
87 Buropos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. [Interaktyvus] [Zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per
interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL>.”
8 KAUFMANN, D. Human Rights. Governance and Development: An empirical perspective. 2006.
[Interaktyvus] [Zitiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www1.worldbank.org/devoutreach/october06/article.asp?id=382>.”

18



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EL
http://www1.worldbank.org/devoutreach/october06/article.asp?id=382

teisiy teisés pazeidimy nukentéjusios aukos ir valstybés, kaip pagrindinio Zmogaus teisiy
sergétojo, santyk], taciau antikorupcinémis priemonémis papildomos teisés asmenims néra
suteikiamos. Veikiau Siomis priemonémis yra siekiama uzkirsti kelig korupcijai,
susitelkiant j korupcijos prevencijos tiksla bei vystant tarptautinj bendradarbiavima. Taip
pat yra siekiama baudziamumo uz atitinkamas korupcinio pobtdzio nusikalstamas veikas
ar ty nusikalstamy veiky kriminalizavimo, taigi akcentuojant kaltininko kaip asmens
atsakomybe. ISkyla klausimas, ar yra prasminga korupcija susieti su Zmogaus teisiy teisés
pazeidimais. Visgi toks, baudziamaja teise pagrjstas pozitris, susikoncentruojant tik j
baudziamyjy sankcijy taikyma uz konkreCig nusikalstamg veikg, néra pakankamas,
kovojant su daugialypiu korupcijos reiSkiniu ir norint suvokti Sio reiskinio
kompleksiSkumg. Taip pat paminétina, jog nereikéty pazangy pozitrj | korupcija per
Zmogaus teisiy teisés pazeidimo prizme laikyti kelian¢iu pavojy bet kokioms pastangoms
kovoti su korupcija, taikant baudziamajj jstatyma®®, veikiau kaip tik kaip baudziamaja teise
pagristo pozitrio j korupcija papildyma. Pozitris j korupcijg ir per Zmogaus teisiy teises
pazeidimo prizmg, tai yra, esant ne tik vienasluoksniam, bet ir daugialypiam poziiiriui,
tokiu biidu gali prisidéti siekiant minimalizuoti korupciniy nusizengimy rizika.

Vienas zmogaus teisiy apsaugos objekty yra pazeidziamy asmeny grupiy teises,
taigi atitinkamas, su Zmogaus teisiy teise susietas pozilris, taip pat galéty padéti
nuodugniau ir iSsamiau pazvelgti | korupcijos probleminius aspektus bei jos veikimo
modelius, palengvinti besitesiancig kova su korupcija. Korupcijos susiejimas su Zzmogaus
teisiy teisés pazeidimais, tikétina, veikty visuomenés nuomong apie $iy pazeidimy svarbg
ir poreikj juos efektyviau reguliuoti. Tiesioginio rySio tarp korupcijos ir Zzmogaus teisiy
teisés pazeidimy jrodymas galéty jtikinti ne tik visuomene, bet ir kitus jos reikSmingus
dalyvius — teiséjus, prokurorus, valstybés pareiglinus, parlamentarus — laikytis tvirtesnés
pozicijos prie§ korupcija, korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, taip paskatinant ir
palengvinant atitingamy veiksmy ir sprendimy kovoje su korupcija priemima.”® Be to,
Zmogaus teisiy teisés perspektyvoje yra pabréziama valstybés atsakomybé, vadinasi
atsiranda stipresné paskata susitelkti j jsipareigojimy vykdymo pareiga.

Analizuojant korupcijos, kaip tarptautinés Zmogaus teisiy teisés pazeidimo,

problematika, yra paminétini ir Sie aspektai. Tarptautinis korupcijos reiskinio vertinimas

% Final report of the Human Rights Council Advisory Committee on the issue of the negative impact of
corruption on the enjoyment of human rights, A, HRC, 28, 73. 2015. [Interaktyvus] [Zitiréta 2020 m. vasario
12 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.refworld.org/docid/550fef884.html>.*

0 Transparency International. Corruption and Human Rights. Making the Connection. 2009. [Interaktyvus]
[ziliréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b6540f0b64974000b10/humanrights-

corruption.pdf>.”
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koncentruojasi j neteisétg valstybés tarnautojy ar vadininky veika, kaip pagrinding likusios
pazeidziamos visuomenés dalies nepriteklio ir iSnaudojimo priezastj, bet korupcija
nebiitinai yra siejama su Zmogaus teisiy teisés pazeidimais™. ] § reiskinj galétume
pazvelgti ir 1§ kito pozitirio kampo. Pagal Jungtiniy Tauty Konvencija pries korupcija, kuri
iSsamiau analizuojama trecioje baigiamoje raSto darbo dalyje, kySio davéjai ir gavéjai yra
laikomi vykdanciais atitinkamas nusikalstamas veikas. Visgi kai kuriose skurdziose, Zemo
pragyvenimo lygio, Salyse smulkig korupcija vykdancius asmenis imti ir duoti kySius

paskatina Zemos ty asmeny pajamos’?

, 0 ne pirminis polinkis j nusikalstamuma. Tai reiskia,
kad asmenys kai kuriais atvejais gali vykdyti smulkig korupcijg ne isskirtinai dél esamo
polinkio j nusikalstamuma, o veikiau dél poreikio apsiriipinti bGtinomis priemonémis ir
isgyventi. Sis poziirio aspektas skatinty atsizvelgti j ne tokius akivaizdzius zmogaus teisiy
pazeidimus, gyvenimo kokybés lygi, taip galédamas paskatinti diskusijg uztikrinti tokj
teisinj rezima ir imtis tokiy priemoniy, kad pirmu numeriu bty sickiama uztikrinti
prigimtines ty asmeny teisés, o ne pirmiausia biity kovojama su ty teisiy neuztikrinimo
pasekme — korupcija. Pakeitus pozitirj $iuo kampu, korupcija gali buti jvertinama pazangiau
— ir per Zmogaus teisiy teisés perspektyva. Vis délto, net ir kruopsc¢iai kataloguojant,
jvardijant teises, kurias gali kompromituoti ir kompromituoja korupcija, poziirio j
korupcija per Zzmogaus teisiy teisés perspektyva pritaikymas, nejtvirtina laisvés nuo

korupcijos Kkaip tarptautiniy sutar¢iy garantuojamos teisés.

3. KOVOS SU KORUPCIJA, KAIP TARPTAUTINES ZMOGAUS TEISIU
TEISES PAZEIDIMU, MECHANIZMALI

Akivaizdu, kad tinkamas valstybés valdymas néra iSvengiamas be skaidrumo ir
atskaitingumo. Jei ] Siuos elementus yra atsizvelgiama, valstybés sprendimy priémimo
procese licka labai mazai vietos pazeidziamy visuomenés grupiy atskiriai ir
neatsizvelgimui | jy teising padétj. Valstybé tokiu budu gali pagristi savo tvirta pozicija,
jog keliy galios struktiirose esanciy asmeny jgalinimas néra galimas pazeidziamy asmeny
grupiy teisiy saskaita. Nesant tinkamam valstybés valdymui, paZeidziamoms asmeny
grupéms néra suteikiami pakankami gynybos mechanizmai, priemonés apsiginti jy teisiy

pazeidimo atvejais, pavyzdziui, saviraiSkos laisvés ir kity asmeny pilietiniy teisiy

"TMURRAY, M., SPALDING, A. Freedom from Official Corruption as a Human Right. 2015. [Interaktyvus]
[zitiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/Murray-and-Spalding_v06.pdf>.”

2 Corruption as a Threat to Human Rights. A Proposal for Reform of the International Corruption Legal
Regime. [Interaktyvus] [zitiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/22761/Finalxthesis.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.”
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neuztikrinimo atvejais. Atitinkamo Zmogaus teisiy standarto jtvirtinimas gali uztikrinti
visuomenés galios pusiausvyrg ir sukurti terpe sutramdyti korupciniy santykiy klestéjima
ar bent sumazinti $iy santykiy mastg. PrieSingai, neproporcinga kai kuriy asmeny ar
valstybés jtaka, kaip korupcijos reiskinio israiska, yra atsakingy subjekty neatskaitingumo
uz neteisétus veiksmus, korupcijos ir Zmogaus teisiy teisé€s pazeidimy klestéjimo priezastis.
Rysys tarp pilietiniy ir politiniy teisiy ribotumo ir korupcijos yra neiSvengiamas ir, kadangi
s¢kmingas socialinés ir ekonominés plétros politikos jgyvendinimas priklauso ir nuo
pilietiniy ir politiniy teisiy uztikrinimo kokybés, korupcija kartu tampa socialiniy ir
ekonominiy teisiy, kurios priklauso nuo vykdomos politikos, jgyvendinimo klititimi’3. Vis
délto, nepaisant rysio tarp korupcijos ir zmogaus teisiy teisés pazeidimy egzistavimo, jokie
Zzmogaus teisiy jstatymai tiesiogiai neapima laisvés nuo korupcijos ir konvencijos prie$
korupcija aiskiai neapima zmogaus teisiy teisés apsaugos srities’*. Matome, kad korupcija,
kaip tarpiné — jungiamoji grandis, néra jtvirtinta zmogaus teisiy konvencijose, deklaracijose
ir kartais Zmogaus teisiy kontekste apskritai’®, nes pagal tarptautine teise korupcija $iandien
néra laikoma Zmogaus teisiy teisés pazeidimu’®. Nors galbiit §iai zmogaus teisiy ir
korupcijos atskir¢iai galétume rasti ir teisiniy priezas¢iy’’, tokio poziiirio vyravimas daro
didele jtaka zmogaus teisiy pazangos raidai ir jos perspektyvai, todé¢l, norint pagerinti
zmogaus teisiy standarty laikymasi ir korupcijos kontrole, biitina $iy dviejy sriciy
tarpusavio integracija.

Svarbu korupcijos ir zmogaus teisiy pazeidimo ry$j identifikuoti taip, kad
atitinkamos institucijos galéty tinkamai nukreipti savo resursus ir apginti asmenis nuo tokiy
pazeidimy vykdymo, neperZzengdamos savo kompetencijos riby ir veikdamos pagal savo
jgaliojimus ir procediiras. Zmogaus teisiy perspektyva taip pat galéty tinkamai papildyti
baudziamyjy poveikio priemoniy turinj ir jy taikyma praktikoje. Taigi korupcijos
traktavimas per tarptautinés Zmogaus teisiy teisés pazeidimo prizme¢ gali paskatinti i§plétoti

Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmus, kuriais gali biiti pasitelkta ir kovos su korupcija

% KAUFMANN, D. Human Rights, Governance and Development. An empirical perspective. 2006.
[Interaktyvus] [zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/humanrights.html>.*
" KAUFMANN, D. Human Rights, Governance and Development. An empirical perspective. 2006.
[Interaktyvus] [zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/humanrights.html>.*
> KAUFMANN, D. Human Rights, Governance and Development. An empirical perspective. 2006.
[Interaktyvus] [zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/humanrights.html>.*
® KAUFMANN, D. Human Rights, Governance and Development. An empirical perspective. 2006.
[Interaktyvus] [ziTréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/humanrights.html>.*
" KAUFMANN, D. Human Rights, Governance and Development. An empirical perspective. 2006.
[Interaktyvus] [ziTréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/humanrights.html>.*
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kelyje. Atskiros laisvés nuo korupcijos jtvirtinimas gali prisidéti prie kity Zmogaus teisiy
apsaugos jgyvendinimo, kadangi nejmanoma jgyvendinti vieny Zmogaus teisiy be
lygiagreiai egzistuojancios asmeny apsaugos nuo korupcijos. Be to, korupcijos kaip
atskirai apibréztos zmogaus teisiy teisés pazeidimo jtvirtinimas yra reikSmingas tuo, kad
tokiu jtvirtinimu yra siekiama ne tik uzkirsti kelig piktnaudziavimui vieSgja padétimi, taip
Zengiant zingsnj asmeny teisiy apsaugos link, bet kartu yra prisidedama prie visapusisko
kiekvieno individo tobul¢jimo — tinkamy salygy asmenims i$naudoti savo galimybes bei
potencialg, siekti tiksly ir klestéti, uztikrinimo.

Vieni tarptautiniy kovos su korupcija stebéjimo ir vertinimo mechanizmy yra
Europos Tarybos valstybiy grupé prie§ korupcija (,, GRECO®), Tarptautiné ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (,,EBPO®) ir Jungtiniy Tauty Konvencijos prie$

8, Siais kovos su korupcija mechanizmais yra

korupcija perzitiros mechanizmas
pasitelkiama siekiant jgyvendinti kovos su korupcija standartus. Europos Tarybos valstybiy
pries korupcija grupé —,,GRECO®, kurios nare Lietuva tapo 1999 m. geguzés 3 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybei priémus nutarimg Nr. 524 ,,D¢l Lietuvos Respublikos narystés
Valstybiy prie§ korupcija grupéje (,GRECO*“)“’®, vykdo 49 valstybiy nariy atitikties
Europos Tarybos nustatytiems kovos su korupcija standartams priezitira®®. ,,GRECO*
tikslas — didinti jos nariy gebéjima kovoti su korupcija stebint, kaip jos jgyvendina Europos
Tarybos kovos su korupcija standartus, atsizvelgiant j kintant] tarpusavio vertinimo
procesa. ,, GRECO* padeda nustatyti nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy trilkumus,
skatina imtis biitiny teisiniy, instituciniy ir praktiniy reformy®. Europos Tarybos valstybiy
pries korupcija grupé (,,GRECO®) stebi, kad Europos Tarybos priimty antikorupciniy
standarty biity laikomasi®2. | $ios Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés

priezitiros lauka patenka® ir Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos (priimta 1999

8 European Comission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and

the european economic and social committee. Fighting Corruption in the EU. [Interaktyvus] [zitiréta 2020 m.

kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:

<https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:EN:PDF>.*

" Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. [Interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per

interneta: <https://www.stt.It/administracine-informacija/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-

organizacijos/4948>.”

8 Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira. [Interaktyvus] [Ziiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per

interneta:

<https://www.prokuraturos.lt/It/naujienos/prokuraturos-aktualijos/valstybiu-pries-korupcija-grupe-greco-

teigiamai-ivertino-pokycius-prokuroru-korupcijos-prevencijos-srityje/6584> .

81 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. [Interaktyvus] [zidiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per

interneta: <https://tm.Irv.It/lt/teisine-informacija/tarptautbendrad/bendradarbiavimas-su-tarptautinemis-

organizacijomis>."

8 Council of Europe. [Interaktyvus] [ZiGréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per internety:

<https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco>.

8 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui. Europos Sajungos dalyvavimas Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO)
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m. sausio 27 d.)®* ir jos papildomas protokolas (priimtas 2003 m. geguzés 15 d.)2, Civilinés
teisés konvencija dél korupcijos (priimta 1999 m. lapkri¢io 4 d.)® ir Dvidesimt pagrindiniy
kovos su korupcija principy (Europos Tarybos Ministry komiteto rezoliucija (97) 24)%".
Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (,,EBPO*) — tali
daugias$alis forumas, kuriame valstybiy nariy ekspertai diskutuoja, dalijasi patirtimi bei
plétoja naujas ekonominés bei socialinés politikos gaires. Organizacija sitilo savo nariams
ir Salims partneréms parama, pagrista organizacijos vertybémis, diegiant gergsias
pasaulines praktikas bei standartus vieSosios politikos srityje. Siuo metu ,,EBPO*
organizacijai priklauso 35 valstybés. Nuo 2018 m. liepos 5 d. Lietuva tapo pilnateise Sios
organizacijos nare®®. Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(,LEBPO®) svarstomy klausimy spektras yra platus — makroekonomika, aplinkosauga,
Svietimas, mokslas, technologijos, inovacijos. Kitos tarptautinés ekonominés organizacijos
ir finansinés institucijos vertina ,,EBPO* ruoSiamas tyrimais ir analizémis pagrjstas
studijas, apzvelgian¢ias konkreéiy valstybiy vykdoma politikg jvairiose srityse®, jskaitant
valstybése taikomy kovos su korupcija priemoniy apzvalga, kuria remiantis pateiktas
atitinkamas rekomendacijas ir eksperting paramg véliau galima perkelti | praktinj
gyvenima, taip sustiprinant kova su korupcija nacionaliniu lygmeniu, kaip vieng esminiy
priklausymo S§iai organizacijai salygy. Viena reikSmingiausiy reformy pagal ,,EBPO*
reikalavimus vyko ir kovos su korupcija, jskaitant uZsienio pareigiiny papirkinéjima®,
srityje. O Jungtiniy Tauty Konvencijos prie$ korupcijg jgyvendinimo perzitiros ataskaitos
pateikia nepriklausomg alternatyva oficialiajai valstybés ataskaitai®!, taip i$ Salies jvertinant

galimus Jungtiniy Tauty Konvencijos prie§ korupcija jgyvendinimo trukumus bei

veikloje, 2012. [Interaktyvus] [ziGréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per internets:
<https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/ed6c0f24-8141-424e-aeae-85c66ef4d326>.

8 Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 23-853.

8 Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 23-853.

8 Civilinés teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 126-5733.

87 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui. Europos Sajungos dalyvavimas Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupés (GRECO)
veikloje, 2012. [Interaktyvus] [zidréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per internets:
<https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/ed6c0f24-8141-424e-aeae-85c66ef4d326>.

8 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. [Interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. sausio 1 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.stt.It/administracine-informacija/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-
organizacijos/4948>.

8 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. [Interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. sausio 2 d.], prieiga per
interneta: <https://www.urm.lt/default/It/ekonomine-diplomatija/lietuva-tarptautinese-ekonominese-
organizacijose/ebpo>.*

% Prieiga per internetg: <https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2018/05/30/vz-paaiskina-kas-yra-ebpo-kurios-
nare-tampa-lietuva>.* [ziaréta 2020 m. kovo 3 d.].

% Jungtiniy Tauty Konvencijos prie$ korupcijg jgyvendinimo perZiiiros paraleliné ataskaita: Lietuva. 2011.
[Interaktyvus] [zidréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2015/10/jt_konvencija_pries_korupcija_paraleline_ataskaita_final-1.pdf>.
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atkreipiant visuomenés ir eksperty démesj j pagrindines teisinio reglamentavimo ir
praktines problemas®2.

Nors korupcijos mastai kiekvienoje valstybéje varijuoja, korupcija nepasirinktinai
kenkia kiekvienai Europos Sgjungos valstybei narei atskirai ir Europos Sajungai iSvien.
Pasitelkus minétus tarptautinius kovos su korupcija mechanizmus, gali bati iSvengiama
pazeidimy domino efekto ir zmogaus teisiy teisés srityje. Kadangi korupcija yra pajégi
padaryti finansinés zalos tiek sukeldama trikdziy saziningam vidaus rinkos veikimui, tiek
mazindama investicijy lygj — Zmogaus teisiy padétis neiSvengiamai atsiduria pazeidziamoje
padétyje. Korupcija tampa nepamatuojamos visuomenei daromos zalos priezastimi,
kadangi i organizuota nusikalstamuma linkusios grupés gali pasinaudoti korupcija vykdant
ir kitas nusikalstamas veikas — narkotiky prekyba ar prekyba zmonémis. Be to, korupcija
gali sumazinti pasitikéjima valstybinémis institucijomis ir sukurti tinkama terpe politiniam
neatskaitingumui®3, Paminétina, kad Europos Sajungos lygmeniu kovos su korupcija
teisiné sistema buvo papildomai iSplésta priémus teisés aktus dél korupcijos privaciame
sektoriuje® ir Europos bendrijai prisijungus prie Jungtiniy Tauty Konvencijos pries
korupcija®®, kuri yra aptariame kitame baigiamojo rasto darbo punkte, 0 kovos su korupcija
stebéjimo ir vertinimo mechanizmai prisideda prie korupcijos, kaip sunkiai sutramdomo
reiSkinio, kontrolés ir $io reiskinio prevencijos, kartu nuosekliai gerinant ir zmogaus teisiy

padétj i iy mechanizmy apzvalgos ir veikimo sritj patenkanciose vastybése.

%2 Jungtiniy Tauty Konvencijos pries korupcija jgyvendinimo perZiiiros paraleliné ataskaita: Lietuva. 2011.
[Interaktyvus] [zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2015/10/jt_konvencija_pries_korupcija_paraleline_ataskaita_final-1.pdf>.

% Europos Komisijos 2011 m. birzelio 6 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,Kova su korupcija Europos Sajungoje*. [Interaktyvus] [ZiGréta
2020 m. sausio 17 d.]. Prieiga per interneta:
<https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=LT &f=ST%2011237%202011%20INIT>.

% 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privadiame
sektoriuje. [Interaktyvus] [zitréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/4a61aa68-e9b3-4134-8325-
53d46fd10848/language-It>.”

% 2008 m. rugséjo 25 d. Tarybos sprendimas dél Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija sudarymo
Europos Bendrijos vardu (2008/801/eb). [Interaktyvus] [Zitiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:32008D0801>.*
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3.1. Jungtiniy Tauty konvencijoje prie§ korupcijg numatyto reguliavimo
problematika

Vienas reikSmingiausiy tarptautiniy kovos su korupcija Saltiniy yra Jungtiniy Tauty
Konvencija prie§ korupcija. Sia tarptautine sutartj, kuri buvo priimta 2003 m., yra
ratifikavusios 172 Salys. Toks platus §j tarptautinj dokumentg ratifikavusiy valstybiy
skaicius indikuoja, jog tiek Saliy bent formaliai kova su korupcija laiko svarbiu tikslu ir yra
tuo suinteresuotos. Taip pat tai galétume laikyti logiska globalizacijos pasekmé, kadangi
daznu atveju didieji korupcijos atvejai yra tarpvalstybiniai®. Jungtiniy Tauty Konvencijoje
prieS korupcija korupcija yra traktuojama kaip daugialypis reiskinys, atsiradgs ir
besitesiantis dél silpnos valdymo sistemos, dél netinkamo institucijy darbo ir jy saveikos.®’
Pagal Jungtiniy Tauty Konvencijos pries korupcija 5 straipsnio 1 dalj: ,,Kiekviena valstybé,
Sios Konvencijos Salis, pagal pagrindinius savo teisinés sistemos principus parengia ir
igyvendina arba vykdo veiksminga, koordinuota antikorupcing politika, kuri skatina
visuomenés dalyvavima ir atspindi teisinés valstybés, tinkamo valstybés reikaly tvarkymo
ir valstybés turto valdymo, saZiningumo, skaidrumo ir atskaitingumo principus.“*® Siame
straipsnyje atsispindi orientacija i sisteminj valstybiy darbg kovos su korupcija kelyje uzuot
vykdzius pavienj sprendimy priémima nekoordinuotai. Sioje 5 straipsnio 1 dalyje
pabréziama vientisos vieSosios politikos jtaka, siekiant kovos su korupcija efektyvumo ir
strateginio poziiirio. Jungtiniy Tauty Konvencijos prie§ korupcijg 5 straipsnis akcentuoja
antikorupcijos siekj ne tik kaip savaiminj, bet ir kartu siekiant suteikti reikSminga vaidmenj
sgziningumo, skaidrumo ir atskaitingumo principy jgyvendinimui vie$ajame valdyme kaip
platesnio poveikio ir didesnés jtakos prevencija korupcijai®.

Nors uz Jungtiniy Tauty Konvencijoje prie$ korupcijg jtvirtintus pazeidimus
galima sulaukti atitinkamos teisinés atsakomybés, vienas esminiy Jungtiniy Tauty
Konvencijoje prie$ korupcija jtvirtinty tiksly yra ir prevencinis poziiiris. Tai atsispindi

100

visame Juntiniy Tauty Konvencijos prieS korupcijg antrame skyriuje Praktinés

% PETERS, A. Corruption and Human Rights. [Interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per
interneta: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2635443>."
% Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145., HUSSMANN, K Anti-
Corruption policy making in practice. What can be learned for the implementation of Article 5 of UNCAC
Bergen, 2007. [Interaktyvus] [ziGréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per internety:
<https://www.u4.no/publications/anti-corruption-policy-making-in-practice-what-can-be-learned-for-
implementing-article-5-of-uncac>.”
% Jungtiniy Tauty Konvencija pries§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145
% HUSSMANN, K. Anti-Corruption policy making in practice. What can be learned for the implementation
of Article 5 of UNCAC Bergen, 2007. [Interaktyvus] [zitiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.u4.no/publications/anti-corruption-policy-making-in-practice-what-can-be-learned-for-
implementing-article-5-of-uncac>.”
100 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.
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priemonés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig korupcijai, yra nukreiptos tiek j viesajj, tiek j
privaty sektorius!®’. Tai galime jzvelgti jvertinadami nuostatas, jpareigojancias imtis
priemoniy stiprinti teiséjy sazininguma'%?, taip uzkertant kelig galimai teiséjy korupcijai.
Prevencinis poziiiris taip pat matomas per jtvirtintg teis€saugos institucijy ir atitinkamy
priva¢iy subjekty bendradarbiavimo skatinima!®®. Jungtiniy Tauty Konvencijos pries
korupcija 6 straipsnyje yra jtvirtinta kiekvienos Konvencijos Salies pareiga vykdyti
korupcijos prevencija, vykdant atitinkama antikorupcing politika, prizidirint bei
koordinuojant jos vykdymo uztikrinimg, kartu kaupiant ir skleidziant informacijg apie

korupcijos prevencija!®

. Nors nemazas démesys yra skiriamas valstybés tarnautojy ir kity
nerenkamy valstybés pareigliny skaidrumo ir veiksmingumo principais paremtam
priémimui j pareigas, ilaikymui jose bei mokymui apie reikalavimusi®, keliamus
korupcijai ypa¢ pazeidziamoms pareigybéms, visgi prevencinis tikslas matomas ne tik per
valstybés tarnautojy atitinkamo elgesio standarty nustatyma, bet kartu ir per skatinimg imtis
reikiamy priemoniy pavieniams asmenims ir nevalstybinio sektoriaus grupéms, tokioms
kaip pilietiné visuomené, nevyriausybinés organizacijos ir bendruomeninés organizacijos,
per skatinimg aktyviai dalyvauti korupcijos prevencijoje bei kovoti su ja ir didinti
visuomeneés informuotumg apie korupcijos egzistavima, jos priezastis ir pavojinguma bei
keliamg grésme®®® — tai yra, atkreipiant ir visuomenés démesj j korupcija ir kovos su ja
priemones ir prasmg.

Jungtiniy Tauty Konvencijoje prie§ korupcija didelis démesys yra skiriamas ir
tarptautiniam bendradarbiavimui, kuris yra jtvirtintas Jungtiniy Tauty Konvencijos prie$
korupcija 4 skyriuje!?’. Pavyzdziui, 43 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta, jog: ,,Konvencijos
Salys svarsto galimybe teikti viena kitai pagalba atliekant tyrima ir nagrinéjant civilines ir
administracines su korupcija susijusias bylas.*!% Konvencijos $alys taip pat yra jpareigotos
teikti tarpusavio teising pagalba, jskaitant prevencija, tyrimy vykdymg ir paZeidéjy
patraukimg baudZziamojon atsakomybén, o tai atsispindi Jungtiniy Tauty Konvencijos pries
korupcija 46 straipsnio 1 dalyje: ,,Konvencijos Salys teikia viena kitai kiek jmanoma
didesng tarpusavio teising pagalba, atlikdamos tyrima, baudziamaji persekiojima ir teisminj

nagrinéjima dél nusikaltimy, kuriems taikoma §i Konvencija”!%. Valstybés taip pat yra

101 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.
192 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.
108 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.
104 Jungtiniy Tauty Konvencija pries§ korupcijg. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.
Jungtiniy Tauty Konvencija prie$ korupcijg. Valstybés zinios, 2006, Nr. 136-5145.

108 Jungtiniy Tauty Konvencija pries§ korupcijg. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.
107 Jungtiniy Tauty Konvencija pries§ korupcijg. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.
108 Jungtiniy Tauty Konvencija pries§ korupcijg. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.
199 Jungtiniy Tauty Konvencija pries§ korupcijg. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.
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Ipareigotos suteikti teising pagalba perduodant jrodymus, informacijg ar ja keiciantis,
siekiant ja panaudoti teisme, taip pat siekiant iSduoti pazeidéjus bendradarbiaujant tam
tikroms instritucijomst®®, ir kita. Jungtiniy Tauty Konvencijos pries korupcija 3 skyriuje
atsiskleidzia, kad konvencija taip pat reikalauja, jog valstybés jvairias, Siame skyriuje
apibréztas veikas, laikyty baudziamuoju nusikaltimu, jeigu tos veikos iki Siol pagal vidaus
jstatymus nebuvo laikomos nusikalstama veika'!!. I§ kiekvienos valstybés, Konvencijos
Salies, kai kuriais atvejais reikalaujama priimti reikiamus teisés aktus ir imtis kity bitiny
priemoniy, kad Siame skyriuje jtvirtinti tyCiniai veiksmai buty laikomi baudziamuoju

nusikaltimu®t?

. Kitais atvejais valstybés yra reikalaujama imtis priemoniy, kad atitinkamos
veikos, pavyzdziui, tyCinis tiesioginis ar netiesioginis uzsienio valstybés pareigiino ar
vieSosios tarptautiné€s organizacijos pareigiino prasymas arba gavimas bet kokio nepagristo
atlygio, skirto jam paciam ar kitam asmeniui ar subjektui uz jo veikimg arba neveikima
vykdant savo oficialias pareigas'®, biity laikomos baudZiamuoju nusikaltimu.

Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija yra laikoma novatoriSka, kadangi ji yra
platesnio masto ir apimanti daugiau nusikalstamy veiky nei ankstesni tarptautiniai
susitarimai.'** Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija buvo kriminalizuotos ne tik
pagrindinés korupcijos formos, tokios kaip kySininkavimas, prekyba poveikiu ar turto

° bet ir nagrinégjamos nusikaltimos veikos, nukreiptos j tiesioginj ar

i$§vaistymas'?
netiesioginj korupcijos rémima, jskaitant nusikalstamu biidu jgyty pinigy plovima'l®,
nusikalstama veika jgyto turto nuslépima'!’ ar kliudyma vykdyti teisinguma*®. Kai kurios
1§ veiky, kurios pagal Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcijg turi biiti pripazistamos
nusikalstamomis, yra susijusios ir su korupcija privaciame sektoriuje, jo probleminémis
sritimis, pavyzdziui, kySininkavimu privaciame sketoriuje’'® ar turto iSsvaistymu
privatiame sektoriuje!?’. Jungtiniy Tauty Konvencijos pries korupcija 51 straipsnyje yra
itvirtinta, kad: “Turto sugrazinimas pagal §] skyriy yra vienas i§ pagrindiniy Sios

Konvencijos principy'?*.” Si nuostata yra ypa¢ aktuali besivystandioms valstybéms su

110 Jungtiniy Tauty Konvencija prie$ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

11 Jungtiniy Tauty Konvencija pries§ korupcijg. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

112 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

113 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

114 Corruption as a Threat to Human Rights. A Proposal for Reform of the International Corruption Legal
Regime, 2008. [Interaktyvus] [ziGréta 2020 m. sausio 3 d.]. Prieciga per interneta:
<https://www.duo.uio.no/handle/10852/22761>.”

115 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

118 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

117 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

118 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

119 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

120 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

121 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.
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aukstu korupcijos lygiu valstybés ir visuomenés sgziningumo uZztikrinimo ir reabilitacijos
tikslais. Dokumente taip pat daromos nuorodos | jvairias atkiras zmogaus teises ir
pabréziama antikorupciniy poveikio priemoniy jtaka kitoms teiséms'?2. Visgi Jungtiniy
Tauty Konvencijoje prie§ korupcija yra vengiama beatodairiSkai susieti korupcijg su
Zmogaus teisiy teisés pazeidimais, kaip korupcijos iSdava. Panasi teiginiy linija matoma ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Konvencijoje dél kovos su uzsienio
valstybés pareigiiny kySininkavimu atliekant tarptautinius verslo sandorius!?, kuri yra
skirta korupcijai, nukreiptai j vieSojo sektoriaus pareigiinus, bei Konvencijoje dél kovos su
korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos valstybiy nariy
pareigiinais, parengtai vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢
punktu. Konvencija dél kovos su uzsienio pareigiiny papirkimu sudarant tarptautinius
verslo sandorius, kuri yra laikytina bene labiausiai specializuota tarptautine sutartimi kovos
su korupcija srityje, nes yra skirta iSimtinai kovai su uzsienio pareigiiny papirkimu
tarptautiniuose verslo sandoriuose, reikalauja, kad nacionalingje teiséje biity nustatyta
atsakomybé¢ fiziniams ir juridiniams asmenims uz kitos valstybés pareigiiny papirkima
sudarant tarptautinius verslo sandorius. Be to, ji jpareigoja Sali uz $ig nusikalstamg veika
bausti veiksmingomis, proporcingomis ir atgrasanéiomis baudZiamosiomis sankcijomis?*.
Tokiy jpareigojimy jtvirtinimg galétume laikyti kovos su korupcija priartinimu prie
civilinés teisés reguliavimo srities, civiliniy santykiy apsaugos svarbos pripazinimu, taip
efektyvinant ir kova su korupcija. Taip pat verta i$skirti, jog Jungtiniy Tauty Konvencijoje
pries korupcija ir Konvencijoje dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy
pareigiinais ar Europos Sgjungos valstybiy nariy pareigiinais, korupcija yra suprantama
kaip priemong, biidas pazeisti atitinkamas asmeny teises, o ne kaip tiesioginis pazeidimas,
jtvirtintas tekste. Akcentuotina, jog laisvé nuo korupcijos jokiuose tarptautinés teisés
susitarimuose néra jtvirtinta kaip esminé teis€, patenkanti j Zmogaus teisiy teisés ribas. I8
to kyla atitinkamas teisinis vakuumas, apribojantis korupcijos susiejimg su zmogaus teisiy
teis€és pazeidimais ir taip suvarzantis galimybe pasinaudoti taip reikalingais gynybos

mechanizmais.

122 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

123 K onvencija dél kovos su uZsienio pareigiiny papirkimu sudarant tarptautinius verslo sandorius. Teisés akty
registras, 2017, Nr. 11183.

24 LIMANTE, A., LIMANTAS, M. UZsienio pareigiino samprata EBPO konvencijoje dél kovos su
uzsienio pareigliny papirkimu tarptautiniuose verslo sandoriuose. Teisé¢. 2017, Nr. 104, p. 129.

28



3.2.Valstybés pareigos kovoje su korupcija, kaip tarptautinés Zmogaus teisiu teisés

paZeidimu

Nors negalima teigti, kad valstybé (jos institucijos, pareigiinai) niekada nepazeidzia
zmogaus teisiy, taciau biitent valstybé garantuoja ir gina Zmogaus teises, jai tenka
didZiausia atsakomybé uz zmogaus teisiy apsaugg bei reikiamy sglygy joms jgyvendinti

125 Valstybés pareigas zmogaus teisiy gynimo kontekste galétume isskirti j tris

sukiirimg
lygmenis: pareigg gerbti zmogaus teises ir laisves, pareigg apsaugoti zmogaus teises ir
laisves ir jsipareigojimy vykdymo pareiga'?®. Pareiga gerbti jpareigoja valstybe bausti uz
atitinkamas korupcines veikas, taip uztikrinant, kad asmeniui nebtty trukdoma bei nebiity
apribota galimyb¢ naudotis jam suteiktomis teisémis bei laisvémis, kuriomis korupcijos
akivaizdoje iskilty grésmé. Pareiga apsaugoti jpareigoja valstybe imtis priemoniy, kad uz
trukdyma, apribojimg asmeniui naudotis jam suteiktomis teisémis bei laisvémis bty
sulaukta teisinés atsakomybés, o asmenims taip pat biity suteikta teis¢ naudotis teismine
gynyba jy teisiy pazeidimo atveju. [sipareigojimy vykdymo pareiga jpareigoty valstybe
imtis pozityviy priemoniy, kuriomis biity uztikrinama galimybé asmeniui naudotis jam
suteiktomis teisémis bei laisvémis.

Pagal pagrindinio Jungtiniy Tauty teisminio organo — Tarptautinio Teisingumo
Teismo — Statuto 38 straipsnio 1 dalj yra keturi tarptautinés teisés $altiniai, i$ kuriy kyla
tarptautinés teisés jsipareigojimai teismams, jpareigotiems pagal tarptauting teis¢ spresti
jiems perduotus gincus:
a) tarptautinés konvencijos, tiek bendros, tiek specialios, nustatancios taisykles, kurias
konkreciai pripazjsta gin¢ijancios valstybeés;
b) tarptautinis paprotys kaip visuotinés praktikos, pripazintos jstatymy norma, jrodymas;
C) bendrieji teisés principai, pripazinti civilizuoty tauty;
d) teismy sprendimai ir jvairiy tauty auksciausios kvalifikacijos mokslininky doktrina, kaip
papildoma priemoné apibrézti ir nustatyti teisés normas, laikantis 59 straipsnyje nurodytos

islygos.1?’

125 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas “dél Lietuvos Respublikos
komerciniy banky jstatymo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39 straipsnio, 40 straipsnio pirmosios bei
antrosios daliy, 45 straipsnio ir 46 straipsnio antrosios bei treCiosios daliy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“.

126 PRASAD, D., EECKELOO, L. Corruption and Human Rights. 2019. [Interaktyvus] [Zitréta 2020 m. kovo
8 d.]. Prieiga  per  interneta: <https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-
files/Corruption_and HR.pdf>.”

127 statute of the International Court of Justice. [Interaktyvus] [Zitiréta 2020 m. sausio 10 d.]. Prieiga per
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Kadangi zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg uztikrinanéiy tarptautiniy sutarciy ir
tarptautiniy dokumenty, skirty kovai su korupcija ar korupcinémis veikomis, vienas
tiesiogiy ar netiesiogiy tiksly yra Zmogaus teisiy apsauga, objektyvus sutarciy aiskinimas
taip pat yra butinas norint §j tikslg pasiekti. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy
teisés 31 — 33 straipsniuose yra jtvirtintos sutarciy aiSkinimo taisyklés, kaip bendra
aiSkinimo taisyklé, jog sutartis yra aiSkinama laikantis geros valios principy, atsizvelgiant
1 joje vartojamy sgvoky iprasting reikSme sutarties kontekste ir atsizvelgiant | sutarties
objekta bei jos tiksla'?®. Pagal Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutaréiy teisés 32
straipsnio 2 dalj j sutartj jeina ir jos preambulé bei priedai, kartu su susijusiais susitarimais,
sudarytais tarp visy tos sutarties Saliy dél jos sudarymo, bei visais dokumentais, kuriuos
pasira$¢ viena ar kelios tos sutarties Salys dél jos sudarymo ir kuriuos kitos tos sutarties
Salys priemé kaip su sutartimi susijusius dokumentus'?®, Taip pat, aiskinant sutartj ar jos
konteksta gali biti naudojamos papildomos sutarties aisSkinimo priemones, iskaitant
rengiant sutart] atlikta darbg ir sutarties sudarymo aplinkybes™°, taigi sutar¢iy nuostatos ir
sgvokos turi biiti aiSkios ir nedviprasmiskos, 0 aiSkinant tarptautines sutartis, kaip Zmogaus
teisiy teisés standarto iSlaikymo garanta, reikia vadovautis objektyviais teksto vertinimo
Kriterijais.

Norint jvertinti valstybés atsakomybe uz korupcijos, kaip tarptautiné zmogaus
teisiy teisés, pazeidimus, reikalinga atitinkama nuoroda j konkrety Zzmogaus teisiy teisés
pazeidimg. Tarptautinés teis€s normos, reglamentuojancios valstybiy atsakomybés sritj, yra
kodifikuotos 2001 m. Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés komisijos Valstybiy atsakomybés
uz tarptautinés teisés pazeidimus straipsniy projekte. Pagrindinés $io dokumento nuostatos
grindZziamos valstybiy bei tarptautingje teismingje praktikoje iSplétotais valstybiy
atsakomybés uz tarptautinés teisés pazeidimus principais!3!. Remiantis Jungtiniy Tauty
Tarptautineés teisés komisijos Valstybiy atsakomybeés uZ tarptautinés teisés pazeidimus
straipsniy projekto 4 straipsnio 1 dalimi, bet kurio valstybés valdymo organo veikla,
remiantis tarptautine teise, yra laikoma tos valstybés atsakomybe, nepriklausomai nuo to,
ar valstybés valdymo organas jgyvendina jstatymy leidziamaja, vykdomaja ar teisming
valdzias ir nepriklausomai nuo to, kokias funkcijas jis atlicka ar kokia jo struktdra ir

132

teritorialumas™<. Valstybés valdymas apima bet kurj asmenj ar subjekta, kuris turi tokj

128 yienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 13-480.

129 Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 13-480.

130 Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 13-480.

131 7ZALIMAS, D. SSRS okupacijos Zalos atlyginimo jstatymas tarptautinés teisés normy kontekste.
Jurisprudencija. 2006, Nr. 10 (88), p. 22.

132 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts. [Interaktyvus] [Zitiréta 2020 m. vasario 12 d.].
Prieiga per interneta: <https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft articles/9 6 2001.pdf>.“

30



https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf

statusa pagal valstybés vidaus jstatymus'33. Nors privataus subjekto veiksmai nepatekty j
valstybés atsakomybés ribas, gali susidaryti aplinkybés, jog privaty subjekty ir valstybe
sieja glaudis faktiniai ry$iai. Remiantis Sio tarptautinio dokumento 8 straipsniu, asmens ar
asmeny grupés elgesys, remiantis tarptautine teise, vis tik patekty j valstybés atsakomybés
ribas tokiu atveju, jei asmuo ar asmeny grupé faktiSkai veikty tos valstybés nurodymais
arba tie veiksmai biity valstybés kontroliuojami'®*. Tai apimty, pavyzdZiui, asmenis ar
privaciy asmeny grupes, kurie, nors ir néra specialiai jpareigoti veikti valstybés ir
nepriklauso jos policijai ar ginkluotosioms pajégoms, yra jdarbinami kaip pagalbininkai
arba yra siunc¢iami ,,savanoriais® j kaimynines $alis, arba asmenis, kuriems nurodoma atlikti
tam tikras misijas uzsienyje'®. Pabréztina, kad norint jvertinti, ar atitinkami privaciy
subjekty veiksmai buvo atlikti netiesiogiai vykdant valstybés nurodymus, svarbu atskirti,
ar neteiséti veiksmai buvo atlickami grieztai savarankiSkai, ar visgi yra patenkantys j
valstybés nurodymy ribas. Taip pat paminétina, kad néra reik§mingas faktas, ar zmogaus
teisiy teisés buvo pazeista tyCia — kalté néra biitina valstybés atsakomybés salyga —
zmogaus teisiy bei laisviy apsauga yra patenkanti j pozityviy valstybés pareigy ribas. Visgi,
kaip atskleista pirmoje bei antroje darbo dalyse, asmeniui norint pareiksti ieskinj prie$
valstybe, yra biitina nuoroda j konkrety Zmogaus teisiy teisés pazeidima, korupcija, kaip

reiskinys, néra pakankamas asmeniui siekiant apginti savo teises bei laisves teisme.

133 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts. [Interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. vasario 12 d.].
Prieiga per interneta: <https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9 6 2001.pdf>.“

134 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts. [Interaktyvus] [Zitiréta 2020 m. vasario 12 d.].
Prieiga per interneta: <https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9 6_2001.pdf>.“

135 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries.
[Interaktyvus] [ziTréta 2020 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6_2001.pdf.>*
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ISVADOS

1. Korupcijos apibrézimas tiek nacionaliniuose, tiek tarptautiniuose Saltiniuose yra
einantis lygiagreciai — akcentuojama zala, daroma vieSajam interesui. Lietuvos
Respublikos teisiniuose ir programiniuose dokumentuose pateikiami korupcijos ar
korupcinio pobiidzio veiky apibrézimai yra iSsamis, bet ne identiski — apimantys
dazniausiai pasitaikanc¢ias korupcijos formas, kaip kySininkavima, prekyba
poveikiu ir papirkimg, bet nebiitinai vieningai aprépiantys korupcija tiek
privaciame, tiek vieSajame sektoriuose, su akcentu | asmeninés naudos siekj.
Tarptautinés teisés dokumentuose korupcija yra apibréziama placiau, veikiau
iSryskinant piktnaudziavimo, jgaliojimy virSijimo fakta, o ne iSsamiai jvardijant
konkrecias korupcines veikas, kurios yra laikomos neteisétomis ir uz kurias yra
baudziama. Pagrindinéms korupcijos klasifikacijoms budingas trilypis poziiiris:
kiekybiniy kriterijy vertinimas, korupcijos skirstymas pagal subjekty priimamus
sprendimus bei visuomenés tolerancijos kaita, priklausomai nuo korupcijos ar
atitinkamy korupciniy veiky intensyvumo ir masto.

2. Esminé Zmogaus teisiy teisés id¢ja yra visapusiSkas bei nuoseklus kiekvieno
asmens teisiy bei laisviy gerbimas ir siekis garantuoti tarptautiniuose Zmogaus
teisiy teisés dokumentuose jtvirtinty pilietiniy, politiniy, ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy bei laisviy apsauga. Didziausias tiek tarptautiniy Zzmogaus teisiy
teisés, tiek tarptautiniy kovos su korupcija dokumenty veiksmingumas pasiekiamas
tarptautiniams Zmogaus teisiy teisés Saltiniams atspindint asmeny apsaugg nuo
korupcijos, o tarptautiniams kovos su korupcija Saltiniams iSreiSkiant ir Zmogaus
teisiy teisés apsaugos idéjas, kurios Siandien atsipindi tik per netiesioginj poreikj
tirti jtarimus dél korupcijos, kaip galinCius paveikti Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiy laisviy apsaugos konvencijoje numatytas teises. RySio ir abipusio
priklausomumo, papildomumo atskleidimas tarp korupcijos ir Zmogaus teisiy teisés
pazeidimy yra biitinas, siekiant antikorupciniy sprendimy jgyvendinimo ir Zmogaus
teisiy teisés standarto uztikrinimo bei efektyvesnés Zmogaus teisiy teisés apsaugos
ir kovos su korupcija idéjy sklaidos. Poziiiris | korupcijg per zmogaus teisiy teisés
prizm¢ nesukelia kliti¢iy taikyti egzistuojanciy baudziamyjy priemoniy kovos su
korupcija kelyje, veikiau suteikia naujg poziiirio kampa, jau egzistuojanciy
baudziamyjy poveikio priemoniy turinj ir jy taikyma papildo.

3. Pagrindiniai kovos su korupcija mechanizmai — Europos Tarybos valstybiy grupé

prie$ korupcija (,, GRECO*), Tarptautiné¢ ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
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organizacijos (,,EBPO*), Jungtiniy Tauty Konvencijos prie§ korupcijg perziiiros
mechanizmas — S$alia egzistuojanCiy tarptautiniy susitarimy, Yyra vieni
antikorupciniy standarty jgyvendinimo pamaty bei paskata diegti gerasias
pasaulines praktikas bei standartus vieSosios politikos srityje, padedanti
identifikuoti nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy trakumus bei pateikiant
rekomendacijas ir eksperting parama, skatinancig imtis biitiny teisiniy, instituciniy
ar praktiniy reformy kovos su korupcija kelyje. Kovos su korupcija mechanizmai
koncentruojasi | kova su korupcija, bet kartu netiesiogiai daro teigiamg pokytj ir
zmogaus teisiy padéties gerinimo kontekste, kadangi nejmanoma uztikrinti asmeny
apsaugos nuo korupcijos be lygiagreiai egzistuojantios Zzmogaus teisiy teisés
apsaugos. Jungtiniy Tauty Konvencijoje prie§ korupcija, kaip viename kovos su
korupcija mechanizmy, pagrindinis démesys yra skiriamas tarptautiniam
bendradarbiavimui, korupcijos prevencijai bei koordinuotai antikorupcinei politikai
apskritai. Visgi, norint antikorupciniais mechanizmais teigiamai pakreipti ir
Zmogaus teisiy teisés apsaugos kryptj, yra biitina nuoroda j konkrety zmogaus teisiy
teisés pazeidima, korupcijos, kaip abstraktus reiSkinio, identifikavimas néra
pakankamas, o0 valstybiy atsakomybé kyla tik jrodant rysj tarp asmens, korupcinés

veikos bei korupcinés veikos patekimo ] valstybés nurodymy ribas.
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SANTRAUKA

Korupcijos reiskinys yra kompleksiskas, todél negalétume iSskirti vienodo universalaus
korupcijos apibrézimo. Nacionaliniuose Saltiniuose daZniausiai jtvirtintos korupcijos
formos yra kySininkavimas, prekyba poveikiu ir papirkimas. Tarptautinés teisés Saltiniuose
korupcija yra apibréziama placiau, iSryskinant piktnaudziavimo, jgaliojimy virsijimo fakta.
Zinomiausios korupcijos klasifikacijos yra jos vertinamas kiekybiniais kriterijais, i§skiriant
korupcijos formas, priklausomai nuo subjekty priimamy sprendimy tipo, bei iSskiriant
korupcijos formas, priklausomai nuo visuomenés tolerancijos masto atitinkamoms
skirtingo intensyvumo korupcinéms veikoms.

Esminé Zzmogaus teisiy teisés id¢ja yra visapusiskas bei nuoseklus kiekvieno
asmens teisiy bei laisviy gerbimas. Zmogaus teisiy teisés samprata yra jtvirtinta
tarptautiniuose Zmogaus teisiy teisés dokumentuose — Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy
teisiy pakte, Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte, Europos
Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje ir Kituose. Korupcija trukdo
nacionaliniam kultGriniam, socialiniam, politiniam, teisiniam vystymuisi, 0 ten, kur
korupcija yra smarkiai paplitusi sistemos dalis, Zmogaus teises uztikrinti, gerbti ir apsaugoti
yra labai sudétinga. D¢l to yra svarbu atrasti teisinj ry$j tarp korupcijos ir Zmogaus teisiy
teisés pazeidimy ir ty pazeidimy daromo neigiamo poveikio asmenims naudotis savo
teisémis bei laisvémis. Visgi, zmogaus teisiy jstatymai neapima teisés biiti laisvam nuo
korupcijos, o kovos su korupcija tarptautinés sutartys aiSkiai neapima Zmogaus teisiy teises
apsaugos mechanizmy.

Pagrindiniai kovos su korupcija mechanizmai koncentruojasi j kova su korupcija,
padedant identifikuoti nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy trikumus bei pateikiant
rekomendacijas ir eksperting paramg, skatinancig imtis biitiny teisiniy, instituciniy ar
praktiniy reformy kovos su korupcija kelyje. Pagrindiniai kovos su korupcija mechanizmai
kartu netiesiogiai daro teigiamg pokyt] Zmogaus teisiy padéties gerinimui, nes Zmogaus
teisiy teisés apsauga ir kova su korupcija yra abipusiSskai paveikios. Jungtiniy Tauty
Konvencija prie§ korupcija yra vienas esminiy kovos su korupcija mechanizmy, o Siame
dokumente pagrindinis démesys Yyra skiriamas tarptautiniam bendradarbiavimui,
korupcijos prevencijai bei koordinuotos antikorupcinés politikos vykdymui. Norint
pagerinti zmogaus teisiy standarty laikymasi ir korupcijos kontrolg, biitina korupcijos ir

Zmogaus teisiy teisés tarpusavio integracija.
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SUMMARY

,Corruption as a Violation of International Human Rights

The phenomenon of corruption is complex, so we could not single out an universal
definition of corruption. The most common forms of corruption in national sources are
bribery, trading in influence and bribery. In the sources of international law, corruption is
defined more broadly, highlighting the fact of abuse of power. The best-known
classifications of corruption are its assessment by quantitative criteria, distinguishing forms
of corruption depending on the type of decisions made by its subjects, and distinguishing
forms of corruption depending on the degree of public tolerance for respective acts of
corruption and the intensity of it.

The fundamental idea of human rights law is full and consistent respect for the
rights and freedoms of every individual. The concept of human rights law is enshrined in
international human rights instruments - the International Covenant on Civil and Political
Rights, the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, and others.
Corruption hinders national cultural, social, political, legal development, and where
corruption is a widespread part of the system, it is very difficult to ensure, respect and
protect human rights. It is therefore important to find a legal link between corruption and
violations of human rights law and the negative impact of those violations on individuals'
exercise of their rights and freedoms. However, human rights law does not include the right
to be free from corruption, and international anti-corruption treaties explicitly do not
include mechanisms for the protection of human rights.

The main anti-corruption mechanisms focus on the fight against corruption,
helping to identify shortcomings in national anti-corruption measures and providing
guidance and expert support to encourage the necessary legal, institutional or practical
reforms along the way. Together, the main anti-corruption mechanisms indirectly make a
positive difference to the improvement of the human rights situation, as the protection of
human rights and the fight against corruption are mutually reinforcing. The United Nations
Convention against Corruption is one of the key mechanisms in the fight against corruption,
and this document focuses on international cooperation, the prevention of corruption and
the implementation of a coordinated anti-corruption policy. The integration of corruption
and human rights law is essential to improve compliance with human rights standards and

the control of corruption.
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