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IVADAS

Europos pabégéliy krizé yra siejama su 2015 m. pradzioje suaktyvéjusiu pabégéliy
judéjimu Europos Sajungos teritorijoje. Per penkerius metus zenkliai sumazéjus atvykstanciy
pabégeéliy skaiciui, galime teigti, jog Europos pabégéliy krizé yra suvaldyta. Taciau ar jos pabaiga
turétume sieti tik su pabégéliy skai¢iaus maz¢jimu, ar veikiau su esminiy Europos Sgjungos teisinés
sistemos trikumy pasalinimu? Kokios i§vados gali biiti padarytos po krizés? Ar Europos Sajunga
Siuo metu yra pasirengusi naujai Europos pabégéliy krizei? Aisku, jog ja 1émé daugelis faktoriy,

vienas svarbiausiy — Europos Sgjungos teisinis reguliavimas.

Net ir suvaldyta Europos pabégeliy krizé palieka daug probleminiy klausimy: ar iki krizés
pradzios Sajungos viduje taikyta teisiné baze buvo tinkama Europos pabégeliy krizei valdyti, kokiy

teisiniy priemoniy buvo imtasi krizés metu ir, galiausiai, kokie pakeitimai dar turi biiti pritmami.

Temos aktualumas. TrecCiosiose, Europos Sajungai nepriklausanciose, Afrikos ir Azijos
zemyny valstybése vykstantys kariniai konfliktai asmenis vercia gelbétis nuo karo, didelio skurdo
ir 1eskoti prieglobscio uz Salies, kurioje gyvena, riby. Todé¢l islieka reali tikimybé, kad pagalbos ir

prieglobscio prasyti jie atvyks | Europos Sgjungos valstybiy nariy teritorijg.

Lietuvos Respublikai, kaip Europos Sajungos wvalstybei narei, besiribojanciai su
treCiosiomis Salimis, ypa¢ svarbiis Europos Sajungos teisiniai instrumentai ir bendras Europos

Sajungos bei jos valstybiy nariy poziiiris pabégéliy teisés klausimais.

Darbo tikslas — iSanalizuoti Europos Sajungos teis¢ Europos pabégéliy krizés kontekste,
apibrézti jos trilkumus, Siy trikumy priezastis bei tobulinimo kryptis. Tikslui pasiekti keliami Sie
uzZdaviniai:

1) Apibrézti Europos pabégéliy krize ir i$skirti jos bruozus;

2) I8analizuoti Europos Sgjungos teisinio reguliavimo raidg iki Europos pabégéliy krizés ir
jai prasidéjus;

3) ISnagrinéti Bendra Europos prieglobs¢io sistema;

4) Nustatyti ir iSskirti Europos Sajungos teisés ir teisinio reguliavimo spragas, jy priezastis

bei tobulinimo kryptis.

Objektas. Siekiant atskleisti magistro darbo tema, pirmoje dalyje aptariama Europos
pabégeliy krizés savoka, iSskirtinai jg siejant su Europos Sajunga. Antroje darbo dalyje

analizuojami Europos Sajungos teisés aktai, priimti iki Europos pabegeliy krizés, o treCioje —
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Europos Sajungos teisé¢, sukurta reaguojant i Europos pabégéliy krizg. Ketvirtoje dalyje
analizuojami Bendros Europos prieglobscio sistemos triikumai bei priezastys, krizés metu lémusios
veikimo plano nebuvimg ir to pasekmes, salygojusias prasta valdymo koordinacija, kvoty bei

iStekliy tarp valstybiy nariy paskirstyma.

Tyrimo metodai. Naudojant teisiniy dokumenty analizés metoda tiriama Europos Sajungos
teis¢ Europos pabégéliy krizés kontekste. Istoriniu bei lyginamuoju metodais iSskiriami teisés
aktai, priimti skirtingais laikotarpiais, t. y. pries ir per Europos pabégéliy krize. Sisteminiu metodu
siekiama atskleisti Europos Sgjungos teisé€s ir jos teisinio reguliavimo raida bei Europos pabégéliy
krizés metu atsiradusiy trukumy santykj. Taikant apibendrinimo metodg formuluojami pagrindiniai

teiginiai, magistro darbo iSvados ir pasiiilymai.

Darbo originalumas. Europos Sajungos teis¢ pabégéeliy krizés kontekste Lietuvos
doktrinoje yra mazai nagrinéta. Lietuviy kalba néra panaSaus turinio analizés darby. 2016 m.
Roberto Beiniaus magistro darbe ,,Europos Sajungos migracijos politika po Lisabonos sutarties:
Vokietijos ir Svedijos atvejai“! analizuojama Europos Sajungos teisé¢ iki Lisabonos sutarties ir
Europos Sajungos instituciniai veiksmai krizés metu, bet nepalieCiama Europos Sajungos teisés ir
jos teisinio reguliavimo trukumy Europos pabégéliy krizés kontekste tema. Kelios Siame
magistriniame darbe apraSytos Europos Sgjungos teisinio reglamentavimo spragos yra minimos
bendrame Elizabeth Collet ir Camille Le Coz darbe ,,Po audros: mokantis i§ Europos Sajungos

atsako j migracijos krize*.2

Svarbiausi Saltiniai. Nagriné¢jant pasirinkta temg analizuojami Europos Sajungos,
tarptautinés teisés aktai, mokslininky, analitiky darbai, publikacijos spaudoje, statistiné
informacija. Kaip pagrindinius $io magistro darbo Saltinius buty galima isskirti Bendrg Europos
prieglobscio sistemg sudarancius teisés aktus bei jau minétg Elizabeth Collet ir Camille Le Coz

,,P0 audros: mokantis 1§ Europos Sajungos atsako j migracijos krize®.

1 BEINIUS, Robertas. Europos Sajungos migracijos politika po Lisabonos sutarties: Vokietijos ir Svedijos atvejai.
Vytauto Didziojo universitetas, Kaunas, 2016.

2 COLLET, Elizabeth and LE COZ, Camille. After the storm: learning from the EU response to the migration crisis.
Migration policy institute Europe, 2018.



1. EUROPOS PABEGELIU KRIZES SAMPRATA

Paprastai krizé (angl. crisis) suvokiama kaip tam tikra sunki situacija ar jtemptas laikotarpis.
Tuo tarpu pabégélio savoka yra jtvirtinta 1951 m. Konvencijoje de¢l pabeégéliy statuso. Joje
pabégélis suprantamas kaip asmuo, esantis uz $alies, kurios pilietis yra, riby, ir negalintis ar bijantis
naudotis tos Salies gynyba, arba asmuo, kuris, neturédamas atitinkamos pilietybés ir bidamas uz
Salies, kurioje anks¢iau buvo jo nuolatiné¢ gyvenamoji vieta, riby, bijo j ja sugrjzti, nes turi visiskai
pagrista baime biti persekiojamam dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei

grupei ar politiniy jsitikinimy.

Netrukus po Antrojo pasaulinio karo, dé¢l neiSsprestos pabégeliy problemos buvo jauc¢iamas
naujo tarptautinio dokumento, kuris apibrézty pabégéliy teisinj statusa, poreikis.* Vietoj ad hoc
susitarimy, priimty tam tikrais laikotarpiais, kuomet buvo susiduriama su didesniu prieglobscio
praSanciy asmeny kiekiu, tarptautingés teisés lygiu buvo siekiama priimti dokumenta, kuriame biity
bendrai apibrézta, koks asmuo turi biiti laikomas pabégéliu.® Todél 1951 m. buvo priimta
Konvencija dél pabégéliy statuso, dar vadinama Zenevos konvencija, o 1967 m. — ja papildes
Protokolas, panaikings teritorinius apribojimus ir nustates universaly Konvencijos taikymg. Juo
apibrézta, kad valstybés, prisijungusios prie Protokolo, bet neratifikavusios Zenevos konvencijos,

vis tiek yra jos saistomos.

Zvelgiant istoriskai, galima i$skirti bent kelis atvejus, kai Europos Zemynas buvo susidiires su
dideliais pabégéliy srautais. Vienas jy — asmeny judéjimai per Antrajj pasaulinj karg ir po jo. 1945
m. pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, buvo paskaiciuota, kad Austrijos, Vokietijos ir Italijos
okupacinése zonose buvo perkelta daugiau kaip 11 milijony ne vokieéiy kilmés asmeny.® Per
Antrgjj pasaulinj karg vykes Zydy genocidas, asmeny persekiojimai, trémimai verté Zmones palikti
savo gyvenamasias vietas ir vykti ieSkoti saugesnés vietos gyventi. 1945-1961 m. mazdaug 3,7

milijonai Ryty Vokietijos gyventojy perbégo i Vakary Vokietija, kol nebuvo pastatyta Berlyno

31951 m. Jungtiniy Tauty Konvencija dél pabégéliy statuso (Zenevos konvencija).

4 Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees. HCR/IP/4/Eng/REV.1 Reedited, Geneva, January 1992, UNHCR 1979, p. 3.

S Ibidem 4, p. 3.

6 CARLIN, James L. Signifificant Refugee Crises Since World War II and the Response of the International
Community. Michigan Journal of International Law, Volume 3, Issue 1, 1982, p. 5.
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siena.” Véliau, XX a. 9-ajame desimtmetyje, vyko taip vadinamas ,,Balkany konfliktas“. Jungtiniy
Tauty pabégéliy agentiiros 2006 m. isleistoje apzvalgoje ,,Pazanga ir isSukiai ieSkant ilgalaikiy
sprendimy pabégéliams ir perkeltiesiems asmenims i§ kary buvusioje Jugoslavijoje* nurodoma,
jog 2004 m. rugséji, po vykusiy konflikty, buvo pasiektas milijonas j Bosnija ir Hercegoving
grizusiy ir jos viduje persikélusiy asmeny skai¢ius.® Taip pat 1992-1995 m. (Bosnijos karas) ir
1999 m. (Kosovo krizé¢) buvusioje Jugoslavijoje 2 milijonus virSijes asmeny, kuriems reikéjo
pagalbos, t. y. pabégéliy ir Salies viduje perkeltyjy, skai¢ius 2003 m. pabaigoje sumazéjo iki
milijono, 0 2006 m. viduryje — iki 560 tiikstanéiy.®

2015 m. pirmg kartg tarptautinio prieglobsc¢io prasanc¢iy asmeny skaicius (1 216 900 asmeny),
lyginant su prie§ tai buvusiais metais Europos Sgjungos valstybése naré¢se, buvo daugiau nei

dvigubai didesnis.'® Susidariusia situacija Europos Sajungoje puikiai iliustruoja §i diagrama®!:

Prieglobscio prasymai gauti (i$ ne ES valst. nariy) ES
valstybése narése (27) 2010-2019 metais

1500

iai

1000

>0

Takstan

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e |$ ViSO prasymy Pirma kartg prasymus teikiantys asmenys

" ROSENBERG, Matt. Global Refugees and Internally Displaced Persons. Understand the causes and countries of
origin. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 5 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.thoughtco.com/global-
refugees-overview-1434952>.

8 AMBROSO Guido, Senior Desk Officer for South-Eastern Europe Regional Bureau for Europe UNHCR. The
Balkans at a crossroads: Progress and challenges in finding durable solutions for refugees and displaced persons from
the wars in the former Yugoslavia. Research Paper No. 133, 2004, p. 1.

® Ibidem 8, p. 1.

10 Eurostat Statistics Explained. Data extracted on 16 March 2020. [interaktyvus; Zidréta 2020 m. kovo 20 d.].
Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics™.

1 Ibidem 10. Lentelé be duomeny i§ Kroatijos. 2010: duomenys neaprépia Bulgarijos, Graikijos, Liuksemburgo,
Vengrijos, Austrijos, Rumunijos ir Suomijos. 2011: duomenys neaprépia Vengrijos, Austrijos ir Suomijos. 2012:
duomenys neaprépia Vengrijos ir Austrijos. 2013: duomenys neaprépia Austrijos.
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Sunki valstybiy nariy padétis dél atvykstan¢iy asmeny kiekio Europos Sajungoje buvo pavadinta
Europos pabégeliy krize. Massimo Bordignon ir Simone Moriconi savo bendrame straipsnyje
,Bendros Europos pabégéeliy politikos atvejis® ja apibiidina kaip pasikeitusios geopolitinés
situacijos pasekme, kilusig dél Sirijos civilinio karo ir véliau sekusiy sukilimy Araby pavasario
Siaurés Afrikoje ir Viduriniuose Rytuose.*? Tiesa, kai kurie autoriai akademinéje literatiiroje
Europos pabégeéliy krizés pradzia laiko dar 2011 m., konkreciai vadindami ja Sirijos pabégéliy
krize. Tadiau svarbu pabrézti, kad | Europos Sajungos teritorija atvykstantys ir prieglobscio
praSantys asmenys buvo ne tik sirai, bet ir kile 18 kity Saliy — Irano, Irako, Afganistano, Maroko ir
kt. Kai kurie i§ jy neatitiko Zenevos konvencijoje nustatyto pabégélio statuso ir, siekdami

ekonominés geroves, krizés metu vyko j Europos regiong.

Galima teigti, jog Europos pabégeliy krize, lyginant 2014 ir 2015 m., pasireiské daugiau nei
dvigubai didesniu pirmg kartg praSymus dél prieglobs¢io teikianciy asmeny skai¢iumi. Tokj
smarkiai 1iSaugus] atvykstan¢iy asmeny skaiCiy salygojo kariniai veiksmai Sirijjos Araby
Respublikoje. Taip pat siekiant apibrézti Sig krize svarbu prisiminti, jog Europos regionas unikalus
dél jame egzistuojancios Europos Sajungos ir Sengeno erdvés. Taigi, pirma karta atsakas j
pabégeliy krize buvo ne atskiry Europos regiono valstybiy ,,problema®, o visos Europos Sgjungos,

kaip tarptautinés organizacijos, atsakomybe.

Dél narystes Europos Sgjungoje dauguma Europos valstybiy j krizés pasekmes negaléjo reaguoti
imantis iSskirtinai individualiy veiksmy, pavyzdziui, visiSkai uzdarant vidaus sienas. Remiantis
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 78 ir 79 straipsniais — Sgjunga kuria bendrg prieglobsc¢io
ir imigracijos politika.™® Taigi Europos Sajungos valstybés narés, spresdamos Europos pabégéliy
krizés sukeltas problemas, tur¢jo taikyti Europos Sajungos teisés nuostatas. Galiausiai, siekiant
atskirti Sig krize nuo kity anksCiau minéty asmeny migracijy, vykusiy Europos regione, svarbu
atkreipti démesj, jog vykstant asmeny migracijai po Antrojo pasaulinio karo Europos Bendrija
apskritai dar nebuvo jkurta, o per Balkany konfliktg jos vaidmuo buvo minimalus, nes tuo metu

Europos Sajungos teis¢ dar nebuvo tiek iSplétota migracijos ir prieglobscio srityse.

12 BORDIGNON, Massimo ir MORICONI, Simone. The case for a common European refugee policy. Bruegel,
Policy Contribution Issue n°8, p. 3.

13 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, OL C 326, 2012 10 26, p. 47—390. 78 str., 79 str.
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2015 m. prasid¢jusiag Europos pabégéliy kriz¢ buity galima apibrézti kaip regioninio masto
situacija, kai pirmg karta prasymus dél prieglobscio teikianciy asmeny skaicius buvo daugiau nei
dvigubai didesnis, lyginant su prie§ tai buvusiais 2014 m., kuomet valstybiy nariy atsakas j Sios
krizés pasekmes turéjo biiti atitinkantis Europos Sajungos teisinj reguliavimg. Galima teigti, jog ji
buvo pirmoji Europos Sajungos pabégéliy krizé: atvykstanciy asmeny skaicius, jy mirtys jiiroje,
teisinio reguliavimo, Europos Sajungos ir valstybiy nariy tarpusavio susitarimo bei iStekliy

truikumas parodé nepasiruosima tokiai padéciai, kokioje atsiduré Europos regionas.



2. EUROPOS SAJUNGOS TEISE IKI PABEGELIU KRIZES PRADZIOS

Pirmasias bendros prieglobscio ir migracijos sistemos uzuomazgas tarp valstybiy nariy galime
sieti su Sengeno sutartimi. Laisvas asmeny judéjimas Europos Bendrijos viduje apskritai buvo
vienas svarbiausiy tiksly nuo pat Europos ekonominés bendrijos sukiirimo. Tac¢iau tik 1985 m.
penkios $ios Bendrijos valstybés pasirasé Sengeno sutartj, jsipareigodamos dirbti kartu siekiant
ilgainiui panaikinti tarpusavio pasienio kontrole. Jos panaikinimas reiské, jog valstybés narés turi

susitarti dél bendro reguliavimo prieglobscio ir migracijos klausimais.

Migracijos teisés kiirimas Europos Sajungoje neapsiriboja tik Sengeno sutartimi ir jos plétojimu
— 1997 m. buvo priimta ir 1999 m. jsigaliojo Amsterdamo sutartis, kuria Sengeno sutartyje
nustatytas bendradarbiavimas buvo jtrauktas j Europos Sgjungos teising sistema. | ja buvo jtraukta
visa teisés akty grupe, paprastai vadinama ,,Sengeno acquis®, ir visos valstybés narés, i§skyrus
Jungting Karalyste ir Airija, dalyvauti Sengeno bendradarbiavime.!* Amsterdamo sutartimi buvo
uzsibrézta plétoti trecigjj ramst] — bendradarbiavimg Teisingumo ir Vidaus reikaly srityse, nustatytg
Mastrichto sutartimi (1992 m.). Ta¢iau Amsterdamo sutartis numaté tik bitiniausiy standarty,
susijusiy su keliais prieglobscio sistemy aspektais, pri€mima, tod¢l 1999 m. Tamperéje vykusiame
Europos Vadovy Tarybos susitikime ES valstybés narés paskelbé apie savo siekj sukurti Bendrg

Europos prieglobs¢io sistema.'®

Dabar galiojancio reglamento ,,Dublinas I1I* pirmtakas — Dublino konvencija — buvo pasirasyta
1990 m., taciau jsigaliojo tik 1997 m. d¢l ilgo konvencijos ratifikavimo proceso tarp dvylikos
susitarianciy valstybiy nariy ir jy nenoro atsisakyti savo jurisdikcijos prieglobscio ir migracijos
srityse. Dublino konvencijoje buvo jtvirtinta taisyklé dél vienos valstybés atsakomybés nagrinéjant
praSyma d¢l prieglobscio, taip pat teis€ | Seimos susijungimg bei principas, kad susitariancioji Salis
yra laikoma saugia treéigja valstybe. Dublino konvencijos tikslas buvo vystyti Sengeno erdve ir
uztikrinti pasitikéjimg tarp susitarianciy valstybiy, kad Sios, besivadovaujancios tais paciais
principais, priimty tinkama sprendimg dé¢l prieglobsc¢io suteikimo. Dublino konvencija pakeité,

2003 m. priimtas Europos Sajungos Tarybos reglamentas ,,Dublinas II*. Svarbu tai, kad jis buvo

14 VERVENIOTI, Eleni. The Common European Asylum System: How common is it? National Centre for Public
Administration and Local Government, Athens. Thesis, 2014, p. 8-9.

15 KAUNERT, Christian ir LE’ONARD, Sarah. The European Union asylum policy after the Treaty of Lisbon and
the Stockholm Programme: towards supranational governance in a common area of protection? Refugee Survey
Quarterly, Vol. 31, No. 4, 2012, p. 3.



jau nebe konvencija, pasirasyta tarp valstybiy nariy, bet Europos Bendrijos priimtas teisés aktas.
Vienas i$ svarbiausiy reglamento ,,Dublinas I1** tiksly — kaip galima grei¢iau nustatyti, kuri valstybé
nar¢ yra atsakinga uz prieglobs¢io praSymo nagrin¢jima. Dublino konvencijoje nebuvo nustatyti
aiSkis kriterijai, tik tai, kad atsakinga turi buti viena i§ valstybiy nariy — taigi triikko aiSkumo, o
kartu ir operatyvumo. Reglamentg ,,Dublinas II* pakeit¢ 2013 m. priimtas ir vis dar aktualus
reglamentas ,,Dublinas III* — vienas svarbiausiy teisés akty, veikusiy Europos pabégéliy krizés

metu.

Pompeu Fabra universiteto docent¢ Blanca Garcés-Mascarefias savo straipsnyje ,,Kodél

Dublinas ,,neveikia“*®

jvardija tris esminius Dublino reglamento principus: pirmas — prieglobsc¢io
praSantys turi tik vieng galimybg¢ (vienoje valstybéje nar¢je) kreiptis del prieglobs¢io Europos
Sajungoje ir, jel praSymas atmetamas, jj pripaZjsta visos valstybés narés; antras — uz paraiskos
nagrinéjimg atsakinga valstybé naré¢ yra nustatoma remiantis Dublino reglamente nustatytais
kriterijais, o ne paciy pareiSkéjy nuozilra; trec¢ias — prieglobsCio prasantys asmenys gali biti
perkelti tik j ta valstybe nare, kuriai jie buvo paskirti. Taip pat reglamentas ,,Dublinas III* Europos
Sajungos valstybeg, atsakingg uz prieglobsCio praSymo nagrin€jimg, nustato pagal kriterijy
hierarchija: $eimos susijungimas, vizos ar reziduojancio asmens dokumenty turéjimas <..>.}’

Praktikoje dazniausiai taikomas kriterijus — neteisétas atvykimas, reisSkiantis, kad dél praSymo

nagrinéjimo atsakinga yra ta valstybé, per kurig prieglobs¢io prasantis asmuo pirma karta atvyko.'8

Toliau Siame tekste buity svarbu aptarti konkreciai Europos Sgjungos pabégéliy teis¢ sudarancia
teisés akty sistemg. Bendra Europos prieglobsCio sistema (toliau tekste — BEPS) yra Europos
Sajungos sukurta teisiné sistema.'® Remdamasi ,.atitikimu® Konvencijai dél pabégéliy statuso
(Zenevos konvencija) ir jos 1967 m. Protokolu, BEPS reglamentuoja bendruosius standartus
tarptautinés apsaugos srityje, siekiant sukurti bendrgsias sgvokas bei kriterijus, suderinti

prieglobscio teisés aiskinimg ir jos taikyma tarp Europos Sajungos valstybiy nariy.?® 1992 m.

16 GARCES-MASCARENAS, Blanca. Why Dublin "Doesn't Work". Notes internacionals CIDOB, Barcelona
Centre for International Affairs, ISSN: 2013-4428, 2015, p. 2.

1" RADJENOVIC, Anja. Reform of the Dublin system. European Parliamentary Research Service, 2019, p. 2.
18 Ibidem 17, p. 2.

19 International Association of Refugee Law Judges European Chapter under contract to EASO. An introduction to
the Common European Asylum System for courts and tribunals a judicial analysis. European Asylum Support Office,
ISBN 978-92-9243-863-0, 2016, p. 13.

2 Ibidem 19, p. 13.
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Mastrichto sutartimi treciojo ramscio srityse, ] kurias pateko prieglobs¢io bei migracijos politika,
buvo jtvirtintas tarpvalstybinis Europos Sajungos valstybiy bendradarbiavimo siekis. Véliau, 1997
m. priimta Amsterdamo sutartimi su vizy, prieglobscio, imigracijos ir kitomis su laisvu asmeny

judéjimu susijusios politikos peréjo j Europos Bendrijos sprendimy priémimo sritj.?!

1999 m. Tamperéje vykusio Europos Vadovy Tarybos susitikimo pirmininkavimo iSvadose
ypatingas démesys skirtas Bendrai Europos Sajungos prieglobs¢io ir migracijos politikai. Jose
Europos Sajunga ir jos valstybés narés yra raginamos prisidéti prie vidaus ir iSorés politikos
plétojimo bendradarbiaujant su treCiosiomis valstybémis, taip pat dirbti dél Bendros Europos
prieglobséio sistemos sukfirimo remiantis Zenevos konvencija ir negrazinimo (angl. non-
refoulement) principu.?? Pirmininkavimo i$vadose atskirai pabréziama ir migracijos srauty
valdymo svarba, t. y. glaudesnis valstybiy nariy vidaus institucijy bendradarbiavimas su kilmes ir
tranzito valstybémis, jvairiy programy kiirimas. Nustatyty tiksly siekis pavedamas jgyvendinti

Europos Komisijai, Europos Sgjungos Tarybai ir pa¢ioms valstybéms naréms.

Galiausiai 2007 m. priimta Lisabonos sutartimi jtvirtinamas Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 78 straipsnis, nustatantis, jog Sajunga kuria bendrg prieglobscio, papildomos apsaugos ir
laikinos apsaugos politika tre¢iosios $alies pilie¢Giams. Si politika turi nepriestarauti 1951 m.
Zenevos konvencijai, 1967 m. Protokolui dé¢l pabégéliy statuso bei kitoms tiesiogiai susijusioms
sutartims.?® Jungtiniame Kay Hailbronner ir Daniel Thym autoriy darbe ,,ES imigracijos ir
prieglobséio teisé teigiama, jog ,,Zenevos konvencijos nesilaikymas yra SESV 78 straipsnio 1
dalies pazeidimas, d¢l kurio gali biiti panaikinti antriniai (Europos Sgjungos) teisés aktai arba bent
jau galéty biti reikalaujama, kad jie bty aiskinami atsizvelgiant j Zenevos konvencija“.?*
Lingvistiskai aiSkinant SESV 78 straipsnio 1 dalies nuostatg jsipareigojama prieglobscio politika
formuoti atsizvelgiant j Zenevos konvencija ir jos Protokola. Tai reiskia, kad kilus antrinés Europos

Sajungos teisés nuostatos, kuria formuojama prieglobscio politika ir Zenevos Konvencijos ar jos

Protokolo nuostatos, kolizijai, biity nukrypstama nuo tokio jsipareigojimo, jtvirtinto SESV 78

2l Treaty of Amsterdam amending the treaty on European Union, the treaties establishing the European
communities and certain related acts (97/C 340/01). Official Journal C 340, 10/11/1997 P. 0001 — 0144. Article 73i.

22 Tampere European Council 15 and 16 October 1999 Presidency conclusions. II 13 p. [interaktyvus; Zifiréta 2020
m. vasario 7 d.]. Prieiga per internetg <https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm>.

2 Ibidem 13, 78 str.

24 HAILBRONNER, Kay ir THYM, Daniel. EU Immigration and Asylum Law. - 2nd edition. - Miinchen: C.H.
Beck, ISBN 978 3 406 66653 7, 2016, PART D, p. 1029.
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straipsnio 1 dalyje. Amsterdamo sutartis Europos Sajungai suteiké kompetencija leisti teisés aktus
tik dél minimaliy standarty, atsizvelgiant j kelis prieglobs¢io aspektus.? Lisabonos sutartis tai
perzengia, jgalindama Europos Sajungg priimti priemones susijusias su: a) prieglobscio statuso
galiojancio visoje Sajungoje vienodinimu; b) papildomos apsaugos statuso vienodinimu; c)
bendraja laikinos apsaugos sistema; d) bendromis prieglobscio ir papildomos apsaugos suteikimo
ir panaikinimo procediiromis; e) kriterijy ir mechanizmy nustatymu sprendziant, kuri valstybé naré
yra atsakinga uz apsaugos prasymo vertinimg; f) pareiskéjy priémimo salygy standarty nustatymu;
ir g) partneryste ir bendradarbiavimu su tre¢iosiomis $alimis siekiant valdyti Zmoniy srautus.?®
Lisabonos sutartis pabrézé solidarumo principo tarp valstybiy nariy svarbg. Solidarumas gali buiti
laikomas kertiniu BEPS principu. Taip pat Sia sutartimi buvo pakeistas ir prieglobs€io nuostaty
priémimas, t. y. jtvirtinamas kvalifikuotos balsy daugumos principas, kuris tur¢jo paskatinti
valstybes nares aktyviau dalyvauti sprendziant prieglobsc¢io klausimus. Lisabonos sutartis BEPS
18skyrée kaip svarbig Europos Sajungos sritj, taip pat uzsibrézé Sgjungos lygiu toliau jg tobulinti,

tam nenustatant konkretaus $iy tobulinimy jvykdymo termino.

Bendrai sutariama, kad Bendrg Europos prieglobs¢io sistemg §iuo metu sudaro Sie penki
pagrindiniai teisés aktai:
Reglamentas ,,Dublinas IT1°?;
Reglamentas ,,Eurodac*?3;
Apibiidinamoji direktyva®®;
Pri¢émimo salygy direktyva®’;

o~ Wb PE

Prieglobs¢io suteikimo tvarkos direktyva3!.

Teisés doktrinoje Bendros Europos prieglobscio sistemos kiirimas iSskiriamas j dvi stadijas.
Pirmoji ir antroji stadijos datuojamos jvairiai — pirmoji tarp 1999 m. ir 2005 m., o antroji tarp 2011

m. ir 2013 m. Pirmosios stadijos pradzia galima laikyti jau aptarta Tamper¢je vykusi Europos

3 Ibidem 15, p. 3.

2 Ibidem 15, p. 15-16.

27 Turima omenyje: 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013.
28 Turima omenyje: 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 603/2013.
29 Turima omenyje: 2011 m. gruodZio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) Nr. 2011/95/ES.
30 Turima omenyje: 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) Nr. 2013/33/ES.
31 Turima omenyje: 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) Nr. 2013/32/ES.
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Vadovy Tarybos susitikimg, kai pirma karta taip aiskiai buvo suformuotas Bendros Europos
prieglobscio sistemos siekio konceptas. 2000 m. Europos Sajungos Taryba priémé reglamentg dél
,Burodac* sistemos sukiirimo pir§ty atspaudams lyginti, siekiant veiksmingiau taikyti Dublino
konvencija. Reglamente pirSty anspaudai — svarbus elementas nustatant tikrg prieglobscio
prasanciy ir nelegaliai sieng kirtusiy asmeny tapatybe, todél juo siekiama sukurti bendrg pirsty

atspaudy duomeny saugojimo ir lyginimo sistema Europos Sajungoje.

2003 m. buvo priimta Europos Sajungos Tarybos direktyva 2003/9/EB3, valstybése narése dél
prieglobsCio praSan€iy priémimo nustatanti minimalias ir vienodas normas: informavimas,
apsigyvenimas, judéjimas, medicinos apZitra ir pan. Véliau buvo priimtas jau anks¢iau minétas
reglamentas ,,Dublinas II*, 0 2004 m. balandj — direktyva 2004/83/EB dé¢l biitiniausiy reikalavimy,
kuriuos turi tenkinti treciyjy Saliy pilieciai arba asmenys be pilietybés, kad jgyty pabégelio statusg
<..> ir dél $iy statusy turinio nustaCiusi pagrindus tarptautiniam prieglobsCiui gauti ir taip
palengvinusi jo suteikimo procesa.>* Galiausiai 2006 m. buvo priimtas paskutinis Bendra Europos
prieglobsc¢io sistemg sudarantis dokumentas — prieglobs¢io procediros direktyva 2005/85/EB,
nustaciusi normas, kuriomis remiantis prieglobscio prasantis asmuo galéty grei¢iau gauti tinkamai

priimta sprendima dél prieglobséio suteikimo arba nesuteikimo.®

Antrasis Bendros Europos prieglobs¢io sistemos kiirimo etapas susidéjo iS reglamento
,Dublinas III*, pakeitusio reglamentg ,,.Dublinas II*, priémimo ir kity anksCiau iSvardinty
dokumenty tobulinimo. Pakeistoje Apibiidinamoje direktyvoje jtvirtintos nuostatos leido asmeniui
lengviau jgyti pabégélio statusg, taip pat buvo pagerinti standartai asmenims, kuriems suteikta

papildoma apsauga®®.®” Naujoje redakcijoje isdéstytoje direktyvoje taip pat teigiama, kad valdZios

322000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2725/2000 dél Eurodac sistemos sukiirimo pirsty
atspaudams lyginti siekiant veiksmingiau taikyti Dublino konvencija. Oficialusis leidinys L. 316, 15/12/2000 p. 0001—
0010. Preambule.

332003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB nustatanti minimalias normas dél prieglobs¢io praSytojy
priémimo. Oficialusis leidinys L 031 , 06/02/2003 p. 0018—0025.

34 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treiyjy 3aliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobiidzio bitiniausiy standarty. ISSN 1725-5120.

352005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti biitiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso
suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése. L326/13.

3% Kai asmuo neatitinka pabégélio statusa nustatan¢iy kriterijy, ta¢iau dél tam tikry aplinkybiy jam reikalinga
apsauga, tokiu atveju jam gali biiti suteiktas papildomos apsaugos statusas.

37 BREKKE, Stein Arne. Establishing a Common European Asylum System tracing the impact of EU policy-
making on asylum outcomes. ARENA Report No 3/17. ISSN 0807-3139, 2017, p. 34.
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institucijy negebé&jimas apsaugoti nuo privaciy asmeny persekiojimo gali buti pakankama priezastis
suteikti pabégélio status3.*® Naujoje Priémimo salygy direktyvoje buvo atlikti procediiriniai
pakeitimai, susije su institucijy veikla bei paraisky teikimo terminais, o 2015 m. birzelio mén.
isigaliojusiu ,,Eurodac® reglamentu nacionalinéms teisésaugos institucijoms suteikta prieiga prie

,,Eurodac* duomeny bazés.*

Nuo 1999 m. treciajam ramsciui stiprinti imtos sudarinéti veikimo gairés. 2010-2014 m.
sudarytoje Stokholmo programoje Europos Vadovy Taryba pazymeéjo, kad Dublino sistema turéty
18likti kertiniu akmeniu kuriant Bendrg Europos prieglobscio sistema, nes i aiSkiai paskirsto (tarp
valstybiy nariy) atsakomybe uz prieglobs¢io prasymy nagrinéjima.*® Europos Sajungos Vadovy
Taryba Sia programa ragino Europos Sajungos Tarybg ir Europos Parlamentg suintensyvinti
pastangas siekiant sukurti bendrg prieglobscio suteikimo tvarka ir vienodg statusg tiems, kuriems
suteiktas prieglobstis ar papildoma apsauga, ne véliau kaip iki 2012 m. buvo.** Sia programa
Europos Sajungos Vadovy Taryba labiau nei bet kada anks¢iau pabrézé ypatingg migracijos ir

prieglobscio klausimy suvienodinimo svarbg Europos Sajungoje, nustaté praktinius uzdavinius.

Sekant Stokholmo programoje numatytais tikslais — 2011 m. jkurtas Europos prieglobs¢io
paramos biuras, padedantis valstybéms naréms spresti tam tikrus klausimus ar problemas, iskilusias
ju prieglobs¢io sistemose, skatinantis valstybiy tarpusavio bendradarbiavima. Sis biuras, kaip ir
kitos agentiiros Laisvés saugumo ir teisingumo erdveje, valdo tik ribotus finansinius ir darbuotojy
iSteklius, neturi jokiy oficialiy jgaliojimy kistis j prieglobsCio sprendimy priémima (valstybése
narése).*? Taigi jo kompetencija ir istekliai — riboti. Europos prieglobs¢io paramos biuro svarba
1Saugo prasidéjus pabégéliy krizei, ypa¢ bendradarbiaujant su valstybémis narémis, patirian¢iomis
didziausiy sunkumy dél didelio atvykstanciy asmeny skaiciaus. Taciau Siam paramos biurui krizés
metu triiko aiskios teisinés sistemos, kad jo atlickamos funkcijos biity dar veiksmingesnés. Deréty
pabréZti ir tai, kad Stokholmo programa buvo treciasis bandymas ir kur kas sékmingesnis nei prie§

tai buve: sukurti Bendra Europos prieglobscio sistemg iki 2005 m., veliau iki 2010 m., deja, ir Sis

38 Ibidem 37, p. 34.
39 Ibidem 37, p. 37.

40 Buropos Vadovy Tarybos priimta Stokholmo programa, 2010/C 115/01. Official Journal of the European Union,
C 115/1. 6.2.1.

4 Ibidem 40.

42 SCHNEIDER, Stephanie ir NIESWANDT, Carolin. EASO-Support Office or Asylum Authority? Boundary
Disputes in the European Field of Asylum Administration. Osterreich Z Soziol, 43:13-35, 2018, p. 13.
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iki 2012 m. nustatytas tikslas nebuvo visiSkai pasiektas. Taciau buvo padétas pagrindas 2013 m.

priimtam reglamentui ,,Dublinas I11*.

Apibendrinant §j skyriy Bendros Europos prieglobscio sistemos siekio iStakas biity galima sieti
su Europos Bendrijy laisvo asmeny judéjimo siekiu bei Sengeno sutartimi. 1997 m. priimta
Amsterdamo sutartis numaté bitiniausiy prieglobsc¢io sistemos aspekty kiirima, o po deSimties
mety priimta Lisabonos sutartimi Bendra Europos prieglobscio sistema buvo i$skirta kaip svarbi
Europos Sajungos sritis. Svarbu tai, kad iki Europos pabégéliy krizés priimti teisés aktai buvo
pagrindiniai Europos Sajungos ir jy valstybiy nariy instrumentai Sios krizés metu. Ypa¢ penki
Bendra Europos prieglobsc¢io sistema sudarantys teisés aktai — reglamentas ,,Eurodac®, reglamentas
,»Dublinas III*, Apiblidinamoji direktyva, Priemimo salygy direktyva ir Prieglobsc¢io suteikimo
direktyva. TaCiau egzistavusi teisiné baz¢ buvo pritaikyta jprastiniam tuo metu vyravusiam
prieglobscio praSanc¢iy asmeny skaiciui, kuris, lyginant su krizés metu buvusiu, buvo daugiau nei
perpus mazesnis. 2015 m. prasidéjusi Europos pabégéeliy krizé parodé iki krizés pradzios priimty
Europos Sgjungos teisés akty svarbg visam Europos Sgjungos bei jos valstybiy nariy tvarumui bei

saugumui uztikrinti.
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3. ES TEISE, SUKURTA REAGUOJANT ] PABEGELIU KRIZE

2011 m. kovo mén. taikiais protestais prie§ Sirijos Araby Respublikos Vyriausybe¢ prasidéjusi
Sirijos krizé jau balandzio mén. i$plito visoje Salyje.*® Ty paciy mety geguze buvo pradétos kurti
pirmosios Sirijos pabégéliy stovyklos Turkijoje.** Remiantis Eurostat duomenimis, nuo 2013 m.
Europos Sajungoje prasidéjo ryskesnis pabégéliy skai¢iaus didéjimas.*® Europos Sajungos
institucijos ir jos valstybés narés, sickdamos suvaldyti Europoje susidariusig situacija, buvo

priverstos imtis veiksmy.

Prasidéjusi Europos pabégéliy krizeé, visy pirma, sukélé rimta grésme Sengeno erdvei. Straipsnio
,J3sukiai Sengeno zonai“ autoré Cristina E. Popa pastebi, jog prasidéjusi Europos pabégeliy krizé
buvo realus pagrindas pasinaudoti Sengeno sutarties veikimo sustabdymu dviem metams.
,Prisijungimo prie Sengeno erdvés nauda reprezentuoja judéjimo laisve, bet ji nelaikoma
absoliu¢ia. Sengeno nuostatai leidzia nacionalinéms valdZios institucijoms, i§imtiniais atvejais ir
laikinai, kontroliuoti vidaus sienas, i8kilus rimtai saugumo grésmei ar esant dideliems iSorés sieny
trikumams, keliantiems pavoju visam Sengeno erdvés funkcionavimui (Europos Komisija,
2015).“6 Sengeno sutarties sustabdymas ilgesniam terminui reiksty, kad nepasiteisino tai, ka

Europa kiiré deSimtmecius.

Viena svarbiausiy Europos Sgjungos laisviy — judéjimo laisveé, mazinanti atstumus Europoje,
stiprinanti tarptautinj bendradarbiavima, prekyba ir prisidedanti prie taikaus gin¢y sprendimo.*’
Bet koks jos apribojimas turéty jtakos ir kitoms Europos Sgjungos suteikiamoms laisvéms, sukelty

sutarties valstybés — Austrija, Danija, Pranciizija, Vokietija, Norvegija ir Svedija — net ir pasibaigus

krizei atlieka savo vidaus sieny patikrinimus dél i$skirtiniy aplinkybiy, nustatyty 2015 m., nors

43 The United Nations Refugee Agency. Fact sheet: Timeline and figures. [interaktyvus; Zifiréta 2020 m. vasario 20 d.].
Prieiga per interneta: <https://www.unhcr.org/5245a72¢6.pdf>.

4 Ibidem 43.
4 Ibidem 11.

46 POPA, Cristina Elena. The Challenges of the Schengen Area. Expert Journal of Economics. Volume 4, Issue 3,
pp. 96-104, 2016, p. 98.

47 Ibidem 46, p. 102.
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tokiy Sengeno sutarties nuostaty apribojimo limitas yra tik dveji metai.*® Tanjos Fajon teigimu,
Sengeno nuostatose egzistuoja tam tikros , pilkosios zonos*, t. y. galima apeiti nustatyta dvejy mety
terming. Sengeno sutarties valstybiy atlickami tam tikri vidaus sieny patikrinimai rodo, kad jos
néra linkusios visiskai atsisakyti savo protekcionistinés politikos, tac¢iau atsizvelgiant j tokio masto
krizés metu atvykusiy pabégéliy skaicius — toks valstybiy elgesys atrodo savaime suprantamas ir

pateisinamas.

2014 ir 2015 m. balandzio mén. Europos Sajungos lygiu buvo sudarinéjami ir skelbiami j
Europos pabégeliy krizés suvaldymag nukreipti veiksmy planai. 2014 m. Maltoje paskelbtas
tuometinio Europos Komisijos pirmininko Jean Claude Juncker penkiy veiksmy planas — tam tikros
gairés tolimesnei jo vykdytinai politikai (Europos Komisijoje) ir tikslams i§gryninti.*® Komisijos
pirmininkas pabrézé visy Europos Sagjungos valstybiy nariy vienodos teisinés sistemos svarbg
migracijos srityje, taip pat siekj pabégéliams suteikti vienodas salygas prieglobs¢iui gauti
skirtingose valstybése narése. Buvo jvardyta Europos prieglobs¢io paramos biuro, padedancio
valstybéms naréms, susidurianioms su daugiausia sunkumy krizés metu, funkcijy nauda ir
Europos Sajungos bendradarbiavimas su Siaurés Afrikos valstybémis. Jean Claude Juncker savo
veikimo plane atskiria legalig ir nelegalia asmeny migracija. Legali migracija jvardijama kaip
priemon¢ Europos Sgjungai ateityje iSvengti ekonominio nuosmukio. Turimas omenyje senstancios
Europos visuomenés projektavimas ateityje, t. y. Europos Sajungoje lieka vis maziau darbingy,
gerag ekonomikos lygj palaikan¢iy asmeny. Europos Komisijos pirmininko teigimu, su nelegalia

migracija turi buiti kovojama.

2015 m. bendrame uzsienio ir vidaus reikaly ministry susitikime paskelbtas deSimties veiksmy
planas, iSskiriantis bendry operacijy (,,Triton* ir ,,Poseidon‘) Vidurzemio jiiros regione svarba,
kova su kontrabandininkais, Europos Sgjungos agentiiry bei biury tarpusavio bendradarbiavimg ir

kitus tikslus.>® Bendrg Europos Sajungos Tarybos deSimties veiksmy plang galima laikyti svarbiu

48 European Parliament News. Tanja Fajon: ,,If we lose Schengen, we will lose the European project®. 2018.
[interaktyvus; zitréta 2020 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/security/20181116STO19210/schengen-suspension-how-long-
should-internal-border-checks-last>.

49 Jean Claude Juncker. Five point-plan on immigration. [interaktyvus; Zifiréta 2020 m. vasario 20 d.]. Prieiga per
interneta: <https://juncker.epp.eu/sites/default/files/attachments/nodes/en_02_immigration.pdf>.

%0 European Commission. Joint Foreign and Home Affairs Council: Ten point action plan on migration. 2015.
[interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta:

<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 15 4813>.
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zingsniu siekiant sustabdyti vis didéjantj pabégéliy ir mirciy jiiroje skaiciy, taip pat Europos
Sajungos valstybiy nariy solidarumo ir bendradarbiavimo Europos pabégéliy krizés metu

uzZuomazgas.

Krizés metu siekiant padéti Europos Sajungos pasienio valstybéms naréms, susidurian¢iomis su
didziausiu atvykstan¢iy pabégéliy skai¢iumi, svarbiis Europos Komisijos skubaus pabégéliy
perkélimo pasitilymai. Komisijos sitilymu turéjo buti jteisintas privalomas pabégéliy paskirstymas,
o skaiciai paskirstomi priklausomai nuo valstybés narés populiacijos, bendrojo vidaus produkto,
nedarbo lygio ir jau apsvarstyty prieglobs¢io pra§ymy.®! Pirmasis Europos Komisijos pasiiilymas
buvo pateiktas 2015 m. geguze — 1§ Graikijos ir Italijos j kitas valstybes nares buvo sitiloma perkelti
40 tukstanc¢iy asmeny. Taciau 2015 m. birzelio mén. Europos Sgjungos Tarybos susitikime vadovai
atmeté privalomgja sistemg, sutikdami tik deél 40 tikstanciy pabégeliy paskirstymo remiantis
savanoriskomis valstybiy nariy deklaracijomis.>? Smarkiai augant j Europos Sajunga atvykstanéiy
asmeny skaiciui, dar nepriémus pirmojo Europos Komisijos siilymo dél asmeny perkélimo j kitas
Europos Sgjungos valstybes nares buvo sitilomas dar vienas, tik Sjkart trigubai didesnis perkeltiny

asmeny skaicius.

Galiausiai 2015 m. rugs¢jo 14 d. Europos Sajungos Taryba vienbalsiai priéme sprendimg (ES)
2015/1523 (d¢l 40 tukstanciy asmeny perkélimo), kuriuo Italijos ir Graikijos naudai nustatomos
laikinosios priemonés tarptautinés apsaugos srityje, remiantis geguzés meén. priimtu Komisijos
pasitilymu.>® Tagiau sprendimas buvo priimtas ne dél privalomosios paskirstymo sistemos, o dél
savanoriskos valstybiy nariy deklaracijomis pagristos sistemos. 2015 m. rugséjo 22 d. Europos
Sajungos Taryba, remdamasi Europos Komisijos rugséjo 9 d. pasitilymu, priémé antrajj sprendimag
(ES) 2015/1601, nustatantj laikingsias priemones tarptautinés apsaugos srityje Italijos ir Graikijos
naudai.> Sprendimas buvo priimtas kvalifikuota balsy dauguma, Slovakijos Respublikai, Cekijai,

Rumunijai ir Vengrijai balsavus prie$, o Suomijai susilaikius.>®

1 GROSSE, Tomasz Grzegorz. European Union policies at a time of crisis. Scholar Publishing House Ltd., Warsaw,
2017. p. 272.

52 Ibidem 51, p. 272.

%3 European Parliamentary Research Service. Legislation on emergency relocation of asylum-seekers in the EU.
Briefing October 2015. PE 569.018, p. 4.

54 Ibidem 53, p. 4.
%5 Ibidem 53, p. 4.
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Véliau Slovakija ir Vengrija nusprendé gin€yti Europos Sajungos Tarybos sprendimg. 2017 m.
rugs¢jo 6 d., didziosios kolegijos sprendimu, Europos Sajungos Teisingumo Teisme bylos buvo
sujungtos ir i§nagrinétos kartu.®® Siuo sprendimu Teismas atmeté Slovakijos ir Vengrijos ieskinj,
kuriuo buvo prasoma panaikinti minéta Europos Sajungos Tarybos sprendima. Teismo sprendime
buvo pabrézta solidarumo principo, taikomo jgyvendinant bendra Sajungos prieglobscio politika,
svarba. Europos Sajungos Taryba turéjo jgyvendinti solidarumo ir teisingo atsakomybés
pasidalijimo tarp valstybiy nariy principa, jskaitant ir finansinius jo padarinius, kadangi $i pareiga

yra nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 80 straipsnyje.

Nors Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo sprendime pirminés teisés akto nuostatomis
pagrind¢ Europos pabégeliy krizés metu Europos Sajungos Tarybos priimtg sprendimg dél
pabégeliy kvoty nustatymo bei finansinés nastos pasidalijimo tarp valstybiy nariy, tai savaime
nepanaikino skirtingo valstybiy nariy poZiiirio ] vieningg Europos Sajungos veikimg ir solidarumo
principo taikyma krizés metu. Byloje Europos Sajungos Tarybg palaiké Sios valstybés narés:
Belgija, Vokietija, Italija, Svedija, Graikija bei Liuksemburgas, o Slovakijos ir Vengrijos
pareiskimus — Lenkija. Taigi Europos Komisijos inicijuota pabégeliy perkélimo sistema Europos
Sajungos valstybes nares padalino j du blokus, t. y. valstybes, suprantancias ir palaikancias Europos
Sajungos pasienio valstybes, dél savo geografinés padéties priverstas susidurti su dideliu
atvykstanciy asmeny skaiciumi (t. y. Italijg ir Graikija), bei valstybes, kurios siekia apsaugoti savo

paciy interesus ir néra linkusios solidarizuotis.

Dar vienas, ypac¢ svarbus Europos Sgjungos ir jos valstybiy nariy zingsnis Europos pabégéliy
krizés kontekste — bendras veiksmy planas su Turkija. 2015 m. geguzés 23 d. vykusiame
specialiame Europos Sgjungos Tarybos susitikime jis nurodomas kaip vienas i§ biidy siekiant
iSvengti nelegalios migracijos.®’” Siekis bendradarbiauti buvo gerai suprantamas, kadangi dauguma
1 Europg atvykstanciy asmeny keliavo biitent per Turkijg. Kaip buvo minéta anks¢iau, Turkija buvo
viena pirmyjy valstybiy, susidiirusiy su Sirijos karo pabégeliais — Turkijoje Siems asmenims buvo

pradétos statyti pirmosios pabegéliy stovyklos. Visy pirma, pabégeliy skaicius Turkijoje Zenkliai

%6 2017 m. rugséjo 6 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas, sujungtose bylose C-643/15 ir C-647/15.
Teismo praktikos rinkinys, ECLL:EU:C:2017:631.

57 European Council. Special meeting of the European Council, 23 April 2015 — statement. Press release, 2015.
[interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 25 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/04/23/special-euco-statement>.
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iSaugo ir pasieké taska, kai Turkija nebepajégé susitvarkyti su tokiu kiekiu asmeny.’® Antra,
pabégéliai Turkijoje rizikavo savo gyvybe dél teisinio statuso, geresnio gyvenimo lygio ir
nuolatiniy sprendimy Europoje.*®

2015 m. spalio 15 d. Europos Sajungos Taryba susitiko i$skirtinai migracijos ir pabégéliy krizés
klausimams aptarti: buvo palankiai jvertintas bendras Europos Sajungos ir Turkijos veiksmy
planas, uzsiminta apie Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy politiniy bei finansiniy
jsipareigojimy stiprinima, Turkijos stojimo j Europos Sajunga proceso atnaujinima.®® Pats planas
vieSai paskelbtas 2015 m. lapkric¢io 29 d. Daugiausia démesio buvo skiriama klausimams d¢l
migranty, nelegaliai atvykusiy 1§ Turkijos j Graikija, grazinimo ] Turkijg ir savotiSkai mainy
programai: uz kiekvieng j Turkija sugraZintg nelegaly migranta, i§ Turkijos (; Europos Sajunga)
buvo perkeliamas vienas siras.®’ Siekdama kompensuoti Turkijai, Europos Sajunga jsipareigojo
pagreitinti vizy reZzimo liberalizavimo plang ir skirti 6 milijardus eury pabégeéliy krizés nuostoliams
padengti.®? Pagrindinis Turkijos ir Europos Sajungos sutarties tikslas buvo sustabdyti nelegaliy
pabégeliy, kurie sumokédavo didelius pinigus pabégéliy pergabenimu uzsiimantiems asmenims,

kad Sie pavojingomis salygomis perkelty juos j Europa, migracija.

Skaiciuojama, kad nuo 2015 m. balandzio iki 2016 m. kovo mén. j Egéjo jiiros salas atvyko
milijonas asmeny, i§ kuriy 1 152 nuskendo Egéjo jiroje.> Po Europos Sajungos ir Turkijos
sutarties, per metus (nuo 2016 m. kovo iki 2017 m. kovo mén.) atvykeliy skaicius sumazéjo iki 26
tikstanéiy, o miréiy atvejai jiroje — iki 81 atvejo.%* Prie atvykstanéiy asmeny ir miréiy jiroje
skaiCiaus mazinimo prisidéjo Turkijos sieny sugrieztinimo politika ir baudziamoji atsakomybé

asmenims, uzsiimantiems nelegaliu pabégeliy gabenimu jira.

8 ELITOK, Segil Pacac1. Three Years on: An Evaluation of the EU-Turkey Refugee Deal. MiReKoc Working
Papers. 04/2019, p. 1.

%9 Ibidem 58, p. 1.

80 European Council. European Council meeting (15 October 2015) — Conclusions. Brussels, 16 October 2015 (OR.
en), EUCO 26/15, p. 1.

61 FERNANDEZ ARRIBAS, Gloria. The EU-Turkey Agreement: A Controversial Attempt at Patching up a Major
Problem. European Papers, Vol. 1, ISSN 2499-8249, 2016, No 3, p. 1097.

82 Ibidem 61, p. 1097.

83 European Stability Initiative. The EU-Turkey Statement three years on. 15 April 2019. [interaktyvus; Zifiréta
2020 m. vasario 27 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.esiweb.org/pdf/ES1%20core%20facts%20-%20EU-
Turkey%?20Statement%20three%20years%200n%20-%2015%20April%202019.pdf>.

64 Ibidem 63.
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Taciau Europos ir Turkijos sutartis neiSvengé kritiSky vertinimy. Visy pirma, 1951 m.
Konvencija dél pabégéliy statuso ir 1967 m. Protokola Turkija pasirasé¢ ir ratifikavo su geografiniu
apribojimu, jpareigojan¢iu imtis atsakomybés tik dél Europos pabégéliy.%® Tai yra pabégélio
statusas nesuteikiamas asmenims, atvykstantiems ne i§ Europos Saliy, ir nepripazjstamos
Konvencijoje jtvirtintos pabégéliy teisés.®® Kitas kritiskas Europos Sajungos ir Turkijos vertinimas
yra susijes su zmogaus teisiy pazeidimu ir pabégéliy teisés esminiu negrazinimo (angl. non
refoulement) principu. Jis gali buiti apibréziamas kaip draudimas perkelti ar grazinti asmenj | salj,
kurioje jis galéty susidurti su persekiojimu, kankinimu ar nezmonisku elgesiu.®” Krizés metu dél
vis didéjancio | Europos Sajungos teritorijg atvykstanciy pabeégeliy skaiciaus, siekiant nepaZzeisti
pabégeliy teisés pamatinio negraZinimo principo, buvo pasinaudota saugios treciosios valstybés

institutu, kuris $iuo atveju Europos Sgjungos ir jos valstybiy nariy atzvilgiu yra Turkija.

Sutartj kritikuojantys asmenys kvestionuoja, ar Turkija galima laikyti saugia trecigja valstybe.
Prie tokio vertinimo prisideda jau anks¢iau minéta Turkijos idlyga dél Zenevos konvencijos
galiojimo tik 1§ Europos atvykstantiems pabégéliams. Kvestionuojamas ir 2019 m. j Sirijg griZusiy
pabégeliy savanoriSkumas ir persekiojimas Turkijoje dél jtarimy, kad jie galimai priklauso tam
tikroms teroristinéms organizacijoms. Sutarties kritikai baiminasi ir dél galimy Europos Zzmogaus
teisiy konvencijoje jtvirtinty pamatiniy teisiy, pavyzdziui, draudimo kankinti pazeidimy. Remiantis
Siame tekste pateiktais duomenimis, po Turkijos ir Europos Sgjungos sutarties pri€mimo Zenkliai
sumazéjo mirciy Egéjo juiroje, taciau sutarties kritikai pastebi, kad kity marSruty teritorijose Sis
skaiCius, atvirkscCiai, dar labiau iSaugo. Tai yra 2016 m. buvo uzfiksuotas didziausias zuvusiyjy
skaiCius (5 096 asmenys), po Europos Sgjungos ir Turkijos sutarties uzdarius trumpg ir palyginti
maziau pavojinga marsruta i§ Turkijos j Graikija.®® Per Turkijos bandymo stoti j Europos Sajunga

procesg buvo plétota Turkijos prieglobscio teisé. 2013 m. balandj buvo priimtas ir po mety visiskai

65 SIMSEK, Dogus. Turkey as a “Safe Third Country”? The Impacts of the EU-Turkey Statement on Syrian
Refugees in Turkey. PERCEPTIONS, Volume XXII, Number 4, pp. 161-182, 2017, p. 166-167.

8 Ibidem 65, p. 167.

57 BACAIAN LIVIA E. The protection of refugees and their right to seek asylum in the European Union. Institut
Europeen de I’universitete de Geneve. Collection Europyopa vol. 70, 2011, p. 22.

88 International Organization for Migration (IOM). Four Decades of Cross-Mediterranean Undocumented
Migration to Europe a Review of the Evidence. 2017. International Organization for Migration. p. 1
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jsigaliojes UZsienie¢iy ir tarptautinés apsaugos jstatymas,’ Sirijos pabégéliams garantuojantis

panasias | Europos Sgjungos teises.

Taigi Turkijos ir Europos Sajungos sutartis ,,uzdaré vieng pagrindiniy ir saugiausiy pabégéliy
marsruty. Perkrautose Graikijos salose pabégéliy émé mazéti kaip ir visoje Europos Sajungoje.
Nepaisant abejoniy dél zmogaus teisiy pazeidimy, galimai priverstinio pabégéliy perkélimo i Siuo
metu jiems pavojingas zonas bei galimg persekiojimg ir jtarimg uzsiimant teroristinémis veiklomis,
po Sios sutarties pasikeitusi statistika, t. y. zenkliai sumazéjes atvykstanciy ir prieglobs¢io prasanciy
asmeny skaicius, Europos Sgjungoje 1§ esmés nuléme pabégeliy krizés baigtj. Taciau vis dar iSlieka

opus klausimas, kokia zmogaus teisiy ,,kaina* to buvo pasiekta.

2015 m. lapkri¢io 14—-15 d. Maltoje vyko Valetos virSiiniy susitikimas migracijos klausimais,
kuomet Europos ir Afrikos valstybiy lyderiai susitiko aptarti bendrg veikimo krypt] migracijos
srityje. Bendriems tikslams jgyvendinti — Afrikos valstybiy, regioniniy institucijy veiksmams
migracijos srityje tobulinti, ekonominei ir socialinei apsaugai Afrikos valstybése stiprinti,
konfliktams spresti ir kt. — buvo jsteigtas Europos Sajungos nepaprastosios padéties patikos fondas
(angl. EU Emergency Trust Fund), remiantis veiklas 26-iose $alyse i§ trijy Afrikos regiony.”® 2018
m. rugpjii¢io mén. pabaigoje jnasai ] Europos Sgjungos nepaprastosios padéties patikos fondg
Afrikai sieké 4,09 milijardo eury.”t Remiantis Europos Sajungos Audito Riimy 2018 m. atliktu
tyrimu nustatyta, kad Europos Sgjungos nepaprastosios padéties patikos fondas yra lanksti
priemoné. TaCiau turéty baiti i§gryninami, suskirstomi j smulkesnius ir lengviau jgyvendinamus,
per daug toli siekiantys tikslai; Komisijai reikéty iSsamiau iSanalizuoti poreikius ir priemones jiems
patenkinti, pagerinti koordinacija ir pagreitinti poreikiy jgyvendinima.”? Europos Sajunga ir jos
valstybés narés, jkurdamos fondg Afrikos valstybéms paremti, parodé suprantancios, kad reikia
spresti ne tik tam tikry problemy pasekmes, pavyzdziui, | Europg béganciy ir prieglobscio
prasan¢iy asmeny apripinimg ir jy teisiy uZztikrinimg, bet ir pabégéliy migracija nulémusias

priezastis.

8 TOLAY, Juliette. The EU and Turkey’s Asylum Policies in Light of the Syrian Crisis. Global Turkey in Europe.
Policy Brief 10, 2014, p. 2.

0 European Court of Auditors. Special report. European Union Emergency Trust Fund for Africa: Flexible but
lacking focus. No . 32, 2018, p. 4.

" Ibidem 70, p. 9.
2 Ibidem 70.
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Krizés metu Europos Sajungos viduje priimti sprendimai buvo daugiau ar maziau nukreipti j
krizés suvaldyma. Svarbiausi — Europos Komisijos pasitlyti ir véliau Europos Sgjungos Tarybos
priimti sprendimai dél pabeégéliy perkelimo i§ Italijos ir Graikijos i kitas valstybes nares bei
Turkijos ir Europos Sajungos sutartis. Sie sprendimai galéty biiti vertinami teigiamai, turint
omenyje tai, kad sprendimas dél pabégéliy perkélimo iSreiské Europos Sajungos valstybiy nariy
solidaruma, o Europos Sajungos sutartis su Turkija 1émé zenkly j Europg atvykstanciy pabégéliy
skai¢iaus sumaz¢jima. Taciau reikia atkreipti démesj ir | pagrindinius $iy sprendimy trokumus —
galimus Zmogaus teisiy pazeidimus, kai kuriy valstybiy nariy pasiprieSinimg priimtiems
sprendimams ir, svarbiausia, kad Sie 1§ esmés svarbiausi sprendimai buvo ad hoc priemonés

Europos Sgjungos teisiniame reguliavime.
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4. ES TEISINIO REGULIAVIMO TRUKUMAI SPRENDZIANT PABEGELIU KRIZE

Siekiant istaisyti Europos Sajungos teisinio reguliavimo trikumus pabégéliy krizés metu, visy
pirma, svarbu juos tiksliai jvardyti. Kiekvienoje teisinéje sistemoje, taip pat ir Europos Sajungos,
turi buti numatytas tinkamas reguliavimas, kitaip ,,veikimo planas®, tam tikrai iSskirtinei situacijai.
Kad sukurtos teisinés normos biity veiksmingos, reikia numatyti tinkama iy normy jgyvendinima,
kuris gali vykti koordinuojant atitinkamas sritis ir paskirstant funkcijas. Per Europos pabégéliy
krize buvo itin svarbu sureguliuoti informacijos gavimo Saltinius, Europos Sajungos institucijy

veiksmus bei iStekliy ir kvoty paskirstymg tarp Europos Sgjungos valstybiy nariy.

4.1 Bendros Europos prieglobscio sistemos trikumai

Egzistuojanti Bendros Europos prieglobs¢io sistemos teisiné bazé yra pagrindinis jrankis
Europos Sajungos migracijos politikai valdyti. 2016 m. Europos Komisijos komunikate ,,Link
Bendros Europos prieglobscio sistemos reformos ir teisiniy keliy ] Europa sustiprinimo®, skirtame
Europos Parlamentui ir Europos Sgjungos Tarybai, konstatuojama, kad yra reikSmingy struktiiriniy
silpnybiy ir trikumy Europos prieglobscio ir migracijos politikos formavime ir jgyvendinime,
kuriuos atskleidé krizé.”® Europos Sajungai reikia jdiegti priemones migracijos srautams valdyti
vidutinés trukmés ir ilgesniam laikotarpiui, laikantis sitilymy, iSdéstyty Europos darbotvarkéje dél

migracijos.”

Tobulintinas Bendros Europos prieglobscio sistemos sritis verta atskirai panagrinéti isskiriant
kiekvieng BEPS sudarantj teisés aktg. Pirmasis ir bene svarbiausias jy — reglamentas ,,Dublinas
[II“. Jame nustatytas teisinis reglamentavimas néra tinkamas krizinéms situacijoms. Jis veikia tik
tada, kai migracija Europos Sajungos viduje yra pakankamai stabili. Reglamento ,,Dublinas IT11* 13
straipsnio 1 dalyje nustatoma, kad uz neteisétai valstybés narés sieng kirtusio migranto tarptautings

apsaugos praSymo nagrinéjima yra atsakinga ta valstybé naré, j kurig jis nelegaliai atvyko.”™ Tai

3 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council.
Towards a reform of the Common European Asylum system and enhancing legal avenues to Europe. Brussels, 6.4.2016
COM (2016) 197 final., p. 2.

4 Ibidem 73, p. 2.

752013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i§déstomi valstybés
nares, atsakingos uz treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i valstybiy nariy pateikto tarptautinés
apsaugos praSymo nagrin¢jima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, OL L 180, 2013 6 29, p. 31—59, 13 str.
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reiSkia, kad nelegalus migrantas, kurio tikslas daznai biina kita valstybés naré, neturi galimybés

paduoti praSyma norimai ar net maziausiai prieglobs¢io praSymy gaunanciai valstybei narei.

Europos Komisija anks¢iau minétame komunikate kaip vieng i$ savo siekiamy prioritety jvardija
pasitlymg taisyti Dublino reglamentg supaprastinant ir papildant jj taisomuoju saziningumo
mechanizmu arba pereinant prie (nastos) pasidalijimu pagrjstos sistemos.”® Komisijos sitilymu
nauja sistema (naujame reglamente ,,Dublinas I[V*) turéty buti nustatyta automatiskai, jei valstybé
susidurty su neproporcingu prieglobs¢io prasymy skai¢iumi.’’ Jei viena $alis (atsizvelgiant j Salies
dydj ir gerove) gauna neproporcingg (daugiau kaip 150% to nustatyto skaiCiaus) praSymy dél
prieglobsc¢io skai€iy, visi kiti nauji pareiskéjai (nepriklausomai nuo pilietybés), patikrinus jy
paraiSkos priimtinumg toje Salyje, biity perkeliami visoje Europos Sajungoje, iki kol paraisky
skai¢ius vél biity maZesnis uz nustatyta lygj.”® Valstybé naré, kuri laikinai nesutikty dalyvauti
perkélime, turéty sumokeéti solidarumo jnasg (250 tikstanciy eury) kiekvienam pareiskéjui, uz kurj
kitu atveju biity atsakinga pagal saziningumo mechanizmga.’® Nelegaliai atvykusiems asmenims,
nesivadovaujantiems nustatytu teisiniu reguliavimu ir siekiantiems praSyma pateikti ne pirmoje
valstybéje naréje, ] kurig jie atvyko, Komisijos nuomone, turéty biiti nustatytos aiskios, tokiu atveju

taikytinos sankcijos.

Atitinkamai reglamento ,,Dublinas III* nuostaty pakeitimas, Komisijos nuomone, reikalauja ir
kity Bendrag Europos prieglobscio sistema sudaranciy teisés akty pataisymo. ,,Eurodac* sistema ir
Sioje duomeny bazéje laikomi pirSty anspaudai valstybiy nariy yra naudojami kaip jrodymas, kad
tarptautinés apsaugos prasantis ar neteisétas migrantas buvo vienoje valstybéje naréje.8% 2016 m.
Komisijos komunikate nurodoma, kad kovojant su negalia migracija bus siiiloma iSplésti
,Eurodac* taikymo sritj ir paspartinti migranty identifikavimg bei pakartoting dokumentacija, taip

padidinant grazinimo ir readmisijos procediiry veiksminguma bei greitj.®! Taip pat sitiloma

78 Ibidem 73, p. 6.

" European Commission. Towards a sustainable and fair Common European Asylum System. Press release, 2016.
[interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 10 d.]. Prieiga per interneta:

<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 16 1620>.
8 Ibidem 77.

9 Ibidem 77.

8 Ibidem 73, p. 9.

81 Ibidem 733. p. 9.
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pagerinti sistema renkant daugiau duomeny apie treCiyjy Saliy pilieCius (pavyzdziui, veidy
atvaizdai), nelegaliai esancius valstybése narése ar nepateikusius prasymo dél prieglobscio
suteikimo, ir supaprastinti prieiga prie teisésaugos institucijy.®? ,,Eurodac sistemos reforma taip
pat galéty pasitarnauti uztikrinant sauguma, kadangi yra valstybiy, kurios baiminasi, kad atvyke

migrantai gali burtis ] teroristines grupuotes.

Europos Komisija savo komunikate pastebi, kad Apibiidinamosios direktyvos nustatyti
pabégéliy pripazinimo ir apsaugos standarty lygiai valstybése narése kartais smarkiai skiriasi.®
Pasikonsultavusi su valstybémis narémis Komisija ketina pasitilyti pakeisti Apibtidinamaja
direktyva ] reglamenta, nustatant] vienodas procedirines taisykles ir teises, teikiamas tarptautinés
apsaugos gavéjams.3* Reglamentu sureguliuotos nuostatos valstybése narése negaléty skirtis taip,
kaip jas jtvirtinant direktyva. Komisija taip pat pabrézia, kad naujame reglamente bus aiskiai
nustatyta, kad pabégéeliai turi teise tik j tas teises ir lengvatas, kurios buvo nustatytos jiems apsauga
suteikusioje valstybéje naréje, kurioje jie turi pareiga pasilikti.%% Galiausiai Priémimo salygy
direktyva bei Prieglobscio suteikimo tvarkos direktyva norima keisti dél tos pacios priezasties kaip
ir Apibiidinamaja direktyva — nuostatos Europos Sgjungos valstybiy nariy viduje skiriasi, jtvirtinant

Sias direktyvas reglamentu buty uztikrinamas vienodas jy taikymas.

Europos Parlamentas iSreiSké nepritarimg sankcijoms, skirtoms prieglobs¢io prasantiems,
neteisétai persikélusiems j kitas valstybes nares.®® Buvo sifiloma daryti esminj Dublino reZimo
pertvarkymag — vienas 1§ pasitilymy buvo jsteigti centrinj praSymy surinkimg Sajungos lygiu, |
kiekvieng migrantg zitrint kaip j asmenj, praSantj prieglobsCio Sajungoje, o ne atskiroje valstybéje
naréje, taip pat jsteigti centring sistema atsakomybei (dél kiekvieno Sgjungoje prieglobscio
siekiancio asmens) paskirstyti. Tuo tarpu Europos Sajungos Taryba nepritaria Europos Parlamento
sitilymui dél pabégéliy socialinés apsaugos ir paramos iSplétimo.®” Trys metai aklavietéje

(derybose dé¢l Bendros Europos prieglobscio sistemos reformos) parodé¢, kad Europos Sajungos

82 Buropean Council. Council of the European Union. Reform of EU asylum rules. [interaktyvus; Zitiréta 2020 m.
kovo 11 d.]. Prieiga per internetg: <https:/www.consilium.europa.eu/en/policies/ceas-reform>.

8 Ibidem 73, p. 5.
8 Ibidem 73, p. 10.
8 Ibidem 73, p. 12.

8 BRAUNINGER, Dieter. Reform of the Common European Asylum System. A difficult undertaking. Deutsche
Bank AG Research, 2018, p. 10.

87 Ibidem 86, p. 10.
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valstybés narés nesugeba rasti bendro sutarimo prieglobs¢io politikoje.®® Visy pirma, nuolatinis
reglamento ,,Dublinas IV* ir ypac Prieglobscio suteikimo tvarkos reglamento nuostaty pasitilymy
blokavimas kyla dél skirtingy valstybiy nariy interesy <...>.%% Reikiami pakeitimai iki 2020 m.
pradzios liko nepriimti, taCiau teisés doktrinoje iSreiskiama viltis, jog situacija gali pasikeisti dél

2019 m. darbg pradéjusiy naujai iSrinkto Europos Parlamento bei naujos Europos Komisijos.
4.2 Kvoty paskirstymas tarp valstybiuy nariy

Bene didziausias Europos Sgjungos teisinio reguliavimo triikumas, pasireiSkes per Europos
pabégeliy krize, buvo iSankstinio kvoty paskirstymo mechanizmo nebuvimas. Kalbant apie kvoty
paskirstymg Cia turimas omenyje nustatyto skaiCiaus asmeny, kuriems gali biti suteikiamas
pabégelio statusas, perkélimas i§ vienos Europos Sgjungos valstybés narés | kitg. Iki Europos
pabegeliy krizes reglamente ,,Dublinas I1I* nustatyta, kad uzZ prieglobs¢io prasymo nagrin¢jimg yra
atsakinga ta valstybé nar¢, | kurig pirmajg atvyko prieglobscio prasantis asmuo. Prasidéjus Europos
pabégeliy krizei, Europos Komisija 2015 m. geguzés ir rugséjo ménesiais pateiké du atskirus
pasiiilymus dél asmeny 1§ Italijos ir Graikijos — labiausiai nuo dideliy atvykstan¢iy asmeny srauty

perkélimo kencianciy valstybiy (pirmuoju pasiilymu 40 tukstanc¢iy, antruoju — 120 tukstanciy).

Europos Komisijos siiiloma prieglobscio perkélimo sistema grindziama prielaida, jog Dublino
sistemg galima iSsaugoti papildant ja ,,j ekstremalig situacijg nukreiptu® arba j kriz¢ orientuotu
rezimu — tarp Europos Sajungos valstybiy nariy paskirstant prieglobsé¢io prasanciuosius.®® 2017 m.
rugséjo 26 d. pasibaigé dvejy mety terminas, per kurj turéjo biiti perkelta 160 tikstanciy
prieglobscio prasanciy asmeny. Remiantis Europos Komisijos duomenimis, iki 2017 m. rugséjo 6
d. buvo perkelti 27 695 asmenys.®! Taigi nustatytas tikslas nebuvo pasiektas. To priezastys galéty
buti valstybiy (Vengrijos, Austrijos ar Lenkijos) atsisakymas priimti perkeltinus asmenis, Saliy

nustatyti kriterijai, taitkomi jy priimamiems asmenims, prasymus perzitirin¢iy darbuotojy tritkumas,

8 European Council on Refugees and Exiles. Making the CEAS Work, Starting Today. Policy note 22. 2019. p. 1.
8 Ibidem 88, p. 1.

% CARRERA, Sergio and GUILD, Elspeth. Can the new refugee relocation system work? Perils in the Dublin logic
and flawed reception conditions in the EU. Centre for European Policy Studies, No. 332, 2015., p. 9.

1 European Commission. European Agenda on Migration: Good progress in managing migration flows needs to
be sustained. 2017. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 19 d.]. Prieiga per interneta:

<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 17 3081>.
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pabégeliy nepasitikejimas perkelimo sistema ir kt. Pavyzdziui, dalis j Lietuvos Respublika perkelty
asmeny, kuriy netenkino jiems suteiktos salygos, nusprendé Cia nepasilikti. Visa tai rodo, kad
taikyta perkélimo sistema turéjo trilkumy. Tac¢iau pasibaigus terminui ji taip ir nebuvo pratesta, nes
Europos Sajungai pasirasius sutartj su Turkija ir sumazéjus atvykstanciy j Europa asmeny skaiciui,

ju perkélimo mechanizmas su kvoty sistema tapo maziau aktualus.

Vertéty iSsamiau panagrinéti 2017 m. rugséjo 6 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendima, priimtg dél Slovakijos ir Vengrijos kreipimosi. Visy pirma, svarbu atkreipti démesj, kad
Europos Sajungos Taryba 2015 m. rugs¢jo 22 d. kvalifikuota balsy dauguma priéme Europos
Komisijos pasitilyma. Tais paciais metais buvo paduotas Slovakijos ir Vengrijos kreipimasis, taiau
sprendimas buvo priimtas labai pavéluotai — tik 2017 m. rugséji, i§ esmes tada, kai tur¢jo baigtis
laikinosios priemonés nustatymo dél privalomojo asmeny perkélimo dvejy mety terminas. Tokiais
ypatingos skubos atvejais, kai Europos Sajungos teisiniame reguliavime yra taikoma laikinoji
priemong, galéty biiti numatyta speciali skuboto nagrinéjimo procediira. Sis ginéijamas sprendimas
buvo priimtas remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 78 straipsnio 3 dalimi. Sioje
nuostatoje néra aiskios nuorodos nei j jprasta, nei j specialia teisékiiros procediira.?? Galima daryti
iSvada, kad prieSingai nei tvirtina valstybés narés ieSkovés, priimant gin¢ijamg sprendimg nebuvo
taikyti reikalavimai, susij¢ su nacionaliniy parlamenty dalyvavimu ir svarstymy vieSumu, nes jie

taikomi tik pagal teisékiiros procediira priimamiems aktams.*?

Be to, Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé, kad Europos Sajungos Taryba
gin¢ijamo sprendimo neprivaléjo priimti vieningai, net jeigu atliekant tam tikrus pakeitimus jai
reikéjo nukrypti nuo pradinio Europos Komisijos pasitilymo.* Europos Sajungos Teisingumo
Teismas ypac pabrézé susidariusios situacijos nepaprastajg padétj ir solidarumo tarp valstybiy nariy
principo svarbg. Vengrija, taip pat kaip Graikija ir Italija, susidiiré¢ su dideliu atvykstan¢iy migranty
skai¢iumi, taciau atsisaké pasinaudoti Europos Komisijos sitlomu perkélimo mechanizmu.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas konstatavo, kad Europos Sajungos Tarybos negalima
kaltinti pazeidus proporcingumo principa, kai remdamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo

80 straipsnyje itvirtintu solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo tarp valstybiy nariy

92 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Metinis prane$imas 2017. Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo
veiklos apzvalga. Liuksemburgas, 2018, p. 44.

% Ibidem 92, p. 44.
% Ibidem 92, p. 44-45.
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principu priéjo iSvada, jog Vengrijai, kaip ir kitoms valstybéms naréms, negaunancioms naudos i§

$io perkélimo mechanizmo, turi biiti skirtos perkeliamy asmeny kvotos.*®

Europos Komisija 2017 m. liepos 26 d. Cekijai, Vengrijai ir Lenkijai pateiké pagristasias
nuomones dél privalomosios asmeny perkélimo procediiros nevykdymo, o ty paciy mety gruodj
kreipési | Europos Sajungos Teisingumo Teisma. 2019 m. spalio 31 d. Generalin¢ advokaté Eleanor
Sharpston pateiké i§vada®®, kad Cekija, Lenkija ir Vengrija paZzeidZia savo jsipareigojimus pagal
sprendimus, kuriais buvo nustatytas privalomasis asmeny perkélimo mechanizmas.® Taip pat savo
iSvadoje konstatavo, kad solidarumas yra Europos projekto gyvybinés energijos Saltinis ir
dalyvaudamos Siame projekte ir per Europos Sgjungos pilietybg valstybés narés ir jy pilieciai turi
prievoles ir gauna nauda, tadiau taip pat turi pareigas ir teises.?® 2020 m. balandZio 2 d. Europos
Sajungos Teisingumo Teismas priémé sprendima, kuriame Lenkija ir Cekija pripaZino
nevykdziusias jsipareigojimy pagal 2015 m. rugséjo 14 d. Tarybos sprendimo (ES) 2015/1523 ir
pagal 2015 m. rugs€¢jo 22 d. Tarybos sprendimo (ES) 2015/1601 nuostatas, o Vengrija —
nevykdziusig savo jsipareigojimy pagal Tarybos Sprendimo 2015/1601 nuostatas.®® Tadiau $is
teismo sprendimas 1§ esmés yra tik deklaratyvaus pobudzio, kadangi Sprendimo 2015/1523 ir

Sprendimo 2015/1601 jvykdymo terminai yra pasibaige.

Taigi Europos pabégéliy krizés metu privalomasis perkélimo mechanizmas su nustatyta kvoty
sistema nepasiteisino. Pirmiausia, jis buvo priimtas per vélai, t. y. kaip ad hoc priemoné. Taip pat
§i priemoné sulauké Vengrijos, Slovakijos, Cekijos ir Rumunijos pasipriesinimo, o tai apsunkino
jos igyvendinima. Nebuvo pasiruosta ir §ios priemonés jgyvendinimui, nors i§ esmés pats kvoty
sistemos nustatymas remiantis valstybés narés populiacija (40 proc.), bendruoju vidaus produktu
(40 proc.), vidutiniu prieglobs¢io prasymy skai¢iumi per paskutinius 4 metus (10 proc.), nedarbo
lygiu (10 proc.) atrodo pakankamai pagrijstas. Europos Sajungos prieglobs¢io teisiniam

reguliavimui reikia tokio privalomojo perkélimo mechanizmo, kuris galéty biiti aktyvuotas

% Ibidem 56.
% Sjose bylose (Byla C-715/17; Byla C-718/17; Byla C-719/17).

9 Generalinés advokatés Eleanor Sharpston i§vada, pateikta 2019 m. spalio 31 d. Bylose: C-715/17, C-718/17 ir
C-719/17.

98 Tbidem 98.

992020 m. balandZio 2 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas, sujungtose bylose C-715/17, C-718/17
ir C-719/17.
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migranty krizés metu. Toks mechanizmas atitikty vieng i§ Europos Sgjungos veikimo pagrindy — t.

y. valstybés narés tarpusavyje pasidalyty gauta naudg ir kilusig atsakomybe.
4.3 Veikimo plano nebuvimas

Jei egzistuoja tam tikros situacijos arba numanoma jvykiy galimyb¢, dar pries jiems nutikus
sukuriami tam tikri iSeities planai, galintys padéti iSvengti kai kuriy nepageidaujamy pasekmiy ar
bent jau kaip galima labiau sumazinti ty jvykiy Zalos apimtis. Europos pabégeliy krize taip pat
buvo galima numatyti anks¢iau ir imtis atitinkamy veiksmy siekiant kuo labiau sumazinti jos
padarinius. Dar 2011 m. balandj Sirijos pabégeliai pradéjo vykti | Turkijg, kur buvo jsteigta 21
pabégéliy stovykla.’?® Europos Sajungai reaguojant j Sirijos civilinj karg pirmiausia buvo
nustatytas ginkly embargas, iSaldytas senojo rezimo Sirijos pareigiiny turtas, jiems pritaikyti
keliavimo apribojimai bei uzdraustas naftos importas i$ Sirijos.?* Remiantis World Bank statistikos
duomenimis, 2011 m. Sirijos Araby Respublikos populiacijg sudar¢ daugiau kaip 21 milijonas
asmeny.’%? 2014 m. daugiau kaip 700 tiikstanciai siry, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
komisaro, buvo registruoti kaip pabégéliai, t. y. 70 tiikstanciy siry, kiekvieng ménesj paliekanciy
savo 3alj.!% Susidariusios situacijos rimtuma buvo galima jvertinti atsizvelgiant j Sirijos Araby
Respublikos populiacijos dydj, nesibaigiancius karo veiksmus ir Zmogaus teisiy pazeidimus Salies

viduje bei migranty, atvykstanciy j Turkijg skaicius.

Turkija ribojasi su Europos Sgjungos valstybémis narémis (Graikija ir Bulgarija) ir su daznai
neramumus iS§gyvenanciomis valstybémis — Sirija, Iranu ir Iraku. 2011-2012 m. Europos Sajunga
vis dar sprendé problemas, susijusias su ekonomine krize. 2013 m. taip pat buvo stiprinama
Europos Sgjungos ekonomika. Galiausiai 2013 m. spalj buvo priimtas Europos Parlamento ir

Europos Sajungos Tarybos reglamentas Nr. 1052/2013, kuriuo sukurta Europos sieny stebéjimo

100 PLOFCHAN, Thomas. Timeline: Syrian Civil War. CAIRO REVIEW 13/2014. [interaktyvus; Zifiréta 2020 m.
kovo 3 d.]. Prieiga per internetg: <https://thecairoreview.com/wp-content/uploads/2014/12/CR13-Timeline.pdf>.

101 1hidem 100.

102 World Bank Group. Syrian Arab Republic. [interaktyvus; Zifiréta 2020 m. kovo 3 d.]. Prieiga per internets:
<https://data.worldbank.org/country/syrian-arab-republic>.

103 BERTI, Benedetta. The Syrian Refugee Crisis: Regional and Human Security Implications. Strategic
Assessment, Volume 17, No. 4, 2015, p. 41.
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sistema (EUROSUR),% numatanti bendra keitimosi informacija ir bendradarbiavimo sistemg tarp
pavieniy valstybiy nariy sienos apsaugos institucijy ir Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentiiros (Frontex).!® EUROSUR tikslas — aptikti, sutrukdyti ir kovoti su nelegalia imigracija ir

tarpvalstybiniu nusikalstamumu bei prisidéti prie migranty apsaugos ir gelbéjimo.!%

Reglamente nurodoma, kad EUROSUR turéty gerokai pagerinti Frontex agentiiros ir valstybiy
nariy operatyvias ir technines galimybes maziems laivams (kuriais nesaugiai gabenami asmenys,
tarp kuriy yra ir pabégéliy) aptikti, taip pat pagerinti valstybiy nariy reagavimo pajégas siekiant
iSvengti migranty zac¢iy.%" Ketvirtajame reglamento Nr. 1052/2013 straipsnyje jtvirtinta, kad
EUROSUR sistemg sudaro nacionaliniai koordinavimo centrai, nacionalinés padéties vaizdo
sistemos, rysiy tinklas, Europos padéties vaizdo sistema, bendra pasienio zZvalgybos vaizdo sistema
ir bendras stebéjimo priemoniy naudojimas.'® EUROSUR jsteigimas negin¢ijamai atne$é teigiamy
rezultaty — ypac¢ svarbiis valstybése narése jkurti koordinacijos centrai, taip pat Sgjungos viduje
imta dalintis informacija apie iSorés sieny apsauga, jvairius §ios apsaugos pazeidimus ir kitus
incidentus. Didesnis kiekis aiskios informacijos visuomet jdiegia daugiau aiSkumo, valstybiy
tarpusavio pasitikéjimo, geresnio bendro situacijos suvokimo. EUROSUR jsteigimas — vienas

pirmyjy Europos Sajungos veiksmy, nukreiptas j jvykiy, netrukus iSaugsianciy j krize, suvaldyma.

ISankstinio veikimo plano nebuvimas ir nepakankamas Europos Sajungos valstybiy nariy ir jos
institucijy démesys migracijos ir prieglobsCio reikalams, atrodo, galéty biiti pateisinamas kitais
svarbiais jvykiais ar ne kg maziau svarbiomis Europos Sajungos reguliuojamomis sritimis,
pavyzdziui, Europos ekonomine krize. Tafiau panas$ig situacijg galime matyti ir dabar: Europos
Sajunga pernelyg daug démesio skyrusi Brexit prieglobs¢io ir migracijos sritis paliko ,,antrame
plane“. Atrodo, kad Europos Sgjungai ir jos valstybéms naréms tik dar neseniai pasibaigusi

Europos pabégéliy krizé pasirodé suvaldyta ir negrjztanti situacija. Deja, Siuo metu negalime biiti

1042013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1052/2013, kuriuo sukuriama Europos
sieny steb¢jimo sistema (Eurosur), OL L 295, 2013 11 6, p. 11—26.

195 European Commission. Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the
evaluation of the European Border Surveillance System (EUROSUR). A contribution from the European Commission
to the Leaders’ meeting in Salzburg on 19-20 September 2018. Brussels, 12.9.2018 COM (2018) 632 final, p. 2.

16 Ihidem 105, p. 2.
107 Ibidem 104.
108 Ibidem 104, 4 str.

31



visiSkai tuo uztikrinti, kadangi $iy mety vasario ménesj zuvus Turkijos kariams Sirijoje, Turkija

pranes¢ daugiau nebandysianti uzkirsti kelio pabégéliams vykti | Europa.
4.3.1. Valstybiy nariy konsensuso triikkumas

Valstybiy nariy konsensusas tam tikrais klausimais visada buvo vienas i§ didziausiy Europos
Sajungos siekiy. Juk biitent bendru sutarimu priimami Europos Sajungai ir jos valstybéms naréms
svarbiausi sprendimai. Europos Sgjunga — darinys, bendrinantis 27 valstybes, kurios tam tikrais
klausimais gali turéti skirtingas tradicijas bei susiklosCiusias nuostatas. Tode¢l kartais gali biiti
sunku pasiekti konsensusg tam tikru klausimu Europos Sajungos viduje. Galima sakyti, kad taip

nutiko ir kilus Europos pabégeéliy krizei.

Straipsnyje, publikuotame rinkinyje ,,Gerinant atsaka ] migracijos ir pabégéliy krize Europoje®,
Europos politikos centro migracijos ir judrumo politikos direktorius, autorius Yves Pascouau
pastebi, jog skirtingai nei Euro krize¢, sukirusi sunkias sglygas jgyvendinat sprendimus tarp
Europos Sajungos Siaurés ir Piety valstybiy nariy, migranty krizé Europoje lémé susiskaldyma tarp
Europos Sajungos Vakary ir Ryty valstybiy.!% Kaip didZiausia nesutarimo jrodyma jis pateikia jau
anks¢iau tekste aptarta Slovakijos, Cekijos, Rumunijos ir Vengrijos nepritarima dé¢l asmeny
perkélimo ir po jo sekusj ieSkinj Europos Sajungos Teisingumo Teisme dél Europos Sagjungos
Tarybos sprendimo panaikinimo. Yves Pascouau teigimu, tokia stipri opozicija tarp valstybiy
pasieké nauja, beprecedentinj lygj, kai Liuksemburgo uzsienio reikaly ministras Jeanas
Asselbornas pasakeé, kad Vengrija su pabégéliais elgési kaip su ,,laukiniais gyviinais®, ir dél savo
pozicijos vykstant pabégéliy krizei turéty biiti pasalinta i Europos Sajungos.!!? Tagiau autorius
pateikia ir pasiiilymy, vienas jy — Europos Sagjungos institucijoms per ateinancius 25 metus
numatyti galimg veikimo plang: migranty judéjimo scenarijus visame pasaulyje kaip ir galimus

atsakus j juos.''!

Vertéty iSsamiau panagrinéti minéto autoriaus pastebéjima, kad migranty krizé Europoje 1émé
susiskaldyma tarp Europos Sajungos Vakary ir Ryty valstybiy. Ryty valstybés, priestaravusios

Europos Sajungos Tarybos sprendimui dél pabégéliy paskirstymo, daznai apibréziamos kaip

109 PASCOUAU, Yves. Vision Europe Summit. Improving the Responses to the Migration and Refugee Crisis in
Europe. Calouste Gulbenkian Foundation, 2016, p. 17.

110 Ihidem 109, p. 18.
11 Ibidem 109, p. 25.
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Visegrado grupé (V4). Ja sudaro keturios valstybés: Cekija, Vengrija, Lenkija ir Slovakijos
Respublika. Trys i§ jy (Cekija, Vengrija ir Slovakijos Respublika) priestaravo Europos Sajungos
Tarybos sprendimui, o Lenkija, kaip jau minéta anksc¢iau, palaiké Sias valstybes Europos Sajungos
Teisingumo Teisme. I§ pirmo zvilgsnio, atrodo, biity galima teigti, kad visa Visegrado grupé yra

vieningai nusistaciusi prie§ Europos Sgjungos nuostatas dél pabégéliy perkélimo.

Europos Komisijos 2017 m. 12-toje ataskaitoje dél pabégéliy ir kity asmeny perkélimo teigiama,
kad dabar beveik visos valstybés narés persikelia asmenis i§ Graikijos ir Italijos, tuo tarpu, Vengrija,
Lenkija ir Austrija iSlieka vienintelés valstybés, kurios nepersikélé né vieno asmens, taip
pazeisdamos savo teisinius jsipareigojimus.}'? Slovakijos Respublika turi griezta pirmenybés
politika, t. y. priima tik vieniSas moteris su vaikais ir asmenis su kelionés dokumentais, todel Italijai
beveik nejmanoma rasti $ias nuostatas atitinkan¢iy pareiskéjy.t'® Panasiai ir Cekija, taip pat

priimanti tik su asmens arba kelionés dokumentais.***

Boldizsar Nagy straipsnyje ,,Dalinantis atsakomybe ar keifiant démesio centra? Europos
Sajungos ir Visegrado grupés atsakas | migranty ir pabégeliy atvykima po 2015-yjy* tvirtina, kad
ViSegrado valstybés uzima labai skirtingus vaidmenis Europos Sgjungai jgyvendinat migracijos
politika.'® Vengrija, priklausanéia Vakary Balkany marsrutui, 2015 m. kirto daugiau kaip 400
tikstanciy migranty, i$ kuriy 177 tiikstanciai pateike praSymus dél prieglobscio, lik¢ buvo pervezti
prie Austrijos sienos.'® Kitos trys V4 valstybés su panasiais i§$tikiais nesusidiiré <...>.!'" Tuo tarpu
Lenkijos valdancioji Teisés ir Teisingumo partija kalbant apie Europos migracijos krize¢ i$siskyré
savo ugninga antimigracine retorika.*'® Bet kai tik kalba pasisuka apie mazai apmokamy darby,

kuriy patys lenkai nenori dirbti, darbuotojus — Vyriausybé pasidziaugia istoriniu taip reikalingy

112 European Commission. Report from the Commission to the European Parliament, the European Council and the
ouncil. Twelfth report on relocation and resettlement. Strasbourg, 16.5.2017 COM (2017) 260 final, p. 3.

U3 Jpidem 112, p. 4.
U4 Ipidem 112, p. 4.

115 NAGY, Boldizsar. Sharing the Responsibility or Shifting the Focus? The Responses of the EU and the Visegrad
Countries to the Post-2015 Arrival of Migrants and Refugees. Global Turkey in Europe. Working Paper 17, May 2017, p. 2.

118 Ihidem 115, p. 11.
17 Ibidem 115, p. 11.

118 EYRE, Makana ir GOILLANDEAU, Martin. Poland’s two-faced immigration strategy. [interaktyvus; Ziliréta
2020 m. kovo 5 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.politico.eu/article/poland-two-faced-immigration-strategy-

ukraine-migrants>.
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uzsienie¢iy (i§ Ukrainos) srautu.!’® Ukrainie¢iai Lenkijoje atlicka sverto funkcija Europos
Sajungos pabégéliy kvotoms.'? Lenkijoje prieglobstj gavusiy ukrainiediy skai¢ius, palyginti su
iSduoty darbo leidimy skaiiumi, yra ypa¢ mazas: remiantis Ukrainos ambasados Lenkijoje
duomenimis, 2017 m. tik 56 Ukrainos pilieCiams buvo suteiktas prieglobstis, lyginant su (tais
paciais metais) 235,600 iSduotais darbo leidimais. Vyriausybé daznai nurodydavo pareigg padéti
Ukrainos pabégeliams kaip pasiteisinima buti atleistai nuo pabégéliy priémimo i$§ Vidurio Ryty ir

Siaurés Afrikos. 12

Tac¢iau Ryty Europos valstybés neigiama reakcija ;1 Europos Sgjungos Tarybos sprendimg
nereiSkia, kad jos turi vienodai ir vieningai neigiama poziiirj visos Europos Sgjungos prieglobscio
politikos atzvilgiu. Normalu, kad valstybés, esant tam tikrai neeilinei situacijai, imasi
protekcionistinés politikos. Tai priklauso ir nuo visuomen¢je dominuojancios politinés pakraipos
arba valdanciosios politin€s partijos, taip pat visuomenés tradicijy, bendruomeniskumo. IS visy
Ryty Europos valstybiy savo protekcionistine politika labiausiai i$siskiria Vengrija, kuri netrukus
po 2015 m. prasidéjusios pabégeliy krizés Salyje paskelbé esant nepaprastaja, t. y. krizing, situacijg
ir i8kart émési baudziamojo kodekso ir prieglobscio teisés sistemos pakeitimy. Vengrijos iniciatyva
buvo pastatyta tvora, skirianti Vengrijos ir Serbijos sienas. Dalis Vengrijos valstybés biudzeto buvo
skirta sienos apsaugai bei politinéms kampanijoms kovai su j Salj atvykstanciais pabégéliais. Tokia

Vengrijos valstybés organy vykdoma politika sulauké Vengrijos visuomeneés palaikymo.

Apskritai pabégéliy krize galima jzvelgti kaip grésme Europos Sajungos politikai ir jos
vertybéms. Protekcionisting valstybés politika ir neigiama politiné kampanija atvykstan¢iy asmeny
atzvilgiu gali lemti deSiniojo populizmo pakraipos valstybéje iSkilimg. DeSinysis populizmas yra
siejamas su ksenofobija ir prieStaravimu Europos integracijai. DeSinieji populistai atvykstancius
asmenis, siekiancius prieglobsCio, iSskiria kaip grésme¢ valstybés ekonomikai, visuomeneés
saugumui ir jos nacionalinéms vertybéms. Europos Sajungos veiksmy trilkumai ar negebéjimas
tinkamai reaguoti j susiklosciusig situacija pabégeliy krizés metu gali tik padidinti tokios politinés

strategijos populiarumg visuomenéje. Poky¢iy matoma ir pac¢iame Europos Parlamente: lyginant

119 1hidem 118.

120 LINDSAY, Frey. Ukrainian immigrants give the Polish Government an out on refugees. 2018. [interaktyvus;
zitiréta 2020 m. kovo 5 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.forbes.com/sites/freylindsay/2018/09/19/ukrainian-
immigrants-give-the-polish-government-an-out-on-refugees/#6ba8647f4bb1>.

121 1hidem 120.
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naujai iSrinkta Europos Parlamentg su 2014-2019 m. Europos Parlamento sudétimi galima
pastebéti, kad deSiniosios pakraipos europarlamentary iSaugo dvigubai (t. y. nuo 5 iki 10

procenty).1??

Valstybiy nariy konsensuso tritkumas, protekcionistiné valstybiy politika ir deSiniojo populizmo
apraiSkos mazina valstybiy nariy solidaruma, vienybe ir tarpusavio supratimg. Vieninga ir darni
Europos Sajunga reisSkia vieningus bei tikslingus sprendimus dél netinkamy teisés nuostaty

pakeitimo ar naujy teisés akty priémimo.
4.3.2. ES ir jos instituciju vaidmuo sudarant veikimo plana

Migracijos valdymas iSlieka pasidalomosios kompetencijos sritis su nacionalinémis
Vyriausybémis, iSlaikanciomis teis¢ nuspresti, kiek imigranty 1§ treciyjy valstybiy joms priimti,
taciau Siandien beveik kiekvienas migracijos aspektas iSorés ar Europos Sajungos viduje turi
vir§nacionalinj lygmenj.'?®> Nuo 1999 m. Europos Sajungos institucijos po truputj jgijo didesnes
galias dél migracijos politikos, ir su 2009 m. Lisabonos sutartimi migracijos politika pradéta
formuoti jvedant jprastg teiséktiros procediirg su bendru sprendimu tarp Europos Parlamento ir

Europos Sajungos Tarybos bei kvalifikuota balsy dauguma pastarojoje.*?*

Kadangi istikus Europos pabégéliy krizei Europos Sajungos lygiu nebiita vieningo iSankstinio
plano, kaip $ig krize¢ suvaldyti — Europos Komisijai teko ypa¢ sunki uzduotis. Galima teigti, kad
Europos Komisija buvo svarbiausia Europos Sgjungos institucija, dalyvavusi veikimo plano
sudaryme Europos pabégéliy krizés metu. 2015 m. geguzés 13 d. Europos Komisija iSleido Europos
migracijos darbotvarke.!?® Kartu su neatidéliotinais veiksmais kovojant prie§ tebesitesian¢ia krize,

Europos migracijos darbotvarké pateiké pasitilymus dé¢l struktiiriniy reformy, skirty valdyti

122 RANKIN, Jannifer. MEPs create biggest far-right group in European parliament. 2019. [interaktyvus; Ziliréta
2020 m. kovo 5 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.theguardian.com/world/2019/jun/13/meps-create-biggest-far-
right-eroup-in-european-parliament>.

123 HAMPSHIRE, James. European migration governance since the Lisbon treaty: introduction to the special issue.
Journal of Ethnic and Migration Studies. ISSN: 1369-183X. 2015, Vol. 42, No. 4, 537-553, p. 537.

124 Ibidem 123, p. 537.

125 Buropean Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee and the Committee of the Regions a European Agenda
on migration. Brussels, 13.5.2015 COM (2015) 240 final.
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migracija visais jos aspektais, ilgesniam laikotarpiui.’?® Sie aspektai yra isskirstyti j keturis

ramséiust?’:
1. Neteisétos migracijos paskaty mazinimas;
2. Gyvybiy i$saugojimas ir iSorés sieny apsauga;
3. Stiprios Bendros prieglobscio politikos kiirimo uzbaigimas;
4. Naujos politikos susijusios su legalia migracija plétojimas.

Visi §ie keturi ramsciai — puikios pamatinés gairés, nukreiptos j Europos pabégéliy krizes
suvaldyma, taciau atsiradusios jau vykstant pabégeliy krizei. PanaSaus pobiidZio gairés galéjo biiti
nustatytos ir anks¢iau. Europos migracijos darbotvarké svarbi pirmg kartg apibrézta ,karStyjy‘
tasky sgvoka. Karstieji taskai — sritys, dél savo geografinés padéties susiduriancios su ypac¢ dideliu
atvykstan¢iy migranty skai¢iumi. | ,karStuosius® taSkus buvo nukreipti didziausi finansiniai
iStekliai bei pagrindiné su migracija susijusiy agentiiry veikla. Pabégeliy 1S ,karStyjy tasky
perkélimas buvo pagrindiné valstybiy nariy nesutarimo priezastis, kaip ir paskata dél sutarties tarp

Europos Sgjungos ir Turkijos sudarymo.

Tuo tarpu Europos Parlamentas 2016 m. balandZzio 12 d. rezoliucijoje dél situacijos Vidurzemio
jiiroje ir visuminio Europos Sgjungos poziiirio j migracija reikiamybeés pateiké pagrindiniy Europos
Parlamento pozicijy apzvalga ir susiripinima prieglobséio srityje.*?® Rezoliucijoje minimi Europos
Komisijos pasiiilymai ir diskusijos, vykusios Europos Parlamento Pilieciy laisviy, teisingumo ir
vidaus reikaly komitete. Europos Parlamentas rezoliucijoje netiesiogiai iSreisSké Europos Komisijos
pasiiilymy palaikymg. Rezoliucijoje akcentuojamas valstybiy nariy solidarumas, Dublino nuostaty
pakeitimas ir apskritai visos Bendros Europos prieglobscio sistemos stiprinimas. Rezoliucijoje taip
pat pabréziamas pernelyg mazas perkeltyjy asmeny skaicius iki rezoliucijos paskelbimo.
Reglamenta ,,.Dublinas III* sitiloma keisti dél to, kad jame néra nustatytas atsakomybés tarp
valstybiy nariy paskirstymas. Europos Parlamentas savo rezoliucijoje primena, kad jau nuo 2009

m. ragino sukurti visoms valstybéms naréms privalomgji prieglobs€io parskirstymo

126 WILLERMAIN, Fabian. The European Agenda on Migration, One Year on. The EU Response to the Crisis Has
Produced Some Results, but Will Hardly Pass Another Solidarity Test. [EMed. Mediterranean Yearbook 2016, p. 1.

127 Ibidem 126, p. 1.

128 European Parliament. Migration and Asylum: a challenge for Europe. Fact sheets on the European Union. PE
600.414. European Union, 2018, p. 8.
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mechanizma.?® Europos Sajungos Tarybos sprendimai dél asmeny i§ , karstyjy* tasky perkélimo
yra tik laikinai nukrypti nuo Dublino sistemos reikalavimy leidzianti nuostata.’*® ] abu Europos
Komisijos raginimus dél 40 tiukstanciy, véliau 120 tokstanciy asmeny perkélimo, Europos

Parlamentas reagavo labai palankiai.

Aktyviausias vaidmuo sudarant veiksmy plang tur¢jo atitekti Europos Komisijai. Galiausiai
ivykus pabégéliy krizei, butent ji ir émési veiksmy plano kiirimo. Tuo tarpu, Europos Sajungos
Tarybai, kaip minéta anksciau, susitarti del vieno i§ svarbiausiy krizés metu priimty sprendimy —
asmeny perkeélimo — sekési daug sunkiau, prieSingai nei dél sutarties su Turkija ir Europos Sgjunga.
Galbit dél to, kad Sia sutartimi buvo pareikalauta salyginai maZiau atsakomybés valstybiy nariy
atzvilgiu, dalj jos perkeliant Turkijai. Taciau i§ Siais metais priimty Turkijos sprendimy gali
atrodyti, kad Turkija nebéra linkusi laikytis jsipareigojimy, todél Europos Sgjungai kaip ir anksc¢iau
neturint iSankstinio veiksmy plano kyla grésmé grizti ; panaSig situacijg, kokioje ji buvo per
Europos pabégeliy krize. Europos Sgjungos vaidmuo Pabeégeliy krizés metu priklausé nuo jos
institucijy veiksmy bei jos valstybiy nariy iniciatyvos bendradarbiauti tarpusavyje. Tik vieningai
veikianc¢ios Europos Sajungos institucijos bei jy sprendimus palaikancios valstybés narés gali

sukurti palankiausig veiksmy plang tam tikrai sudétingai situacijai spresti.
4.3.3. Ad hoc veikimas

Tam tikroje situacijoje neturint aiskaus iSankstinio veiksmy plano reikia veikti ad hoc. Siuo
atveju turimi omenyje sprendimai, kuriy Europos Sgjunga émeési jau vykstant Europos pabégéliy
krizei. Europos Komisija 2018 m. komunikate ,,Dél migracijos valdymo visais jos aspektais:
pazanga jgyvendinant Europos migracijos darbotvarke® konstatuojama, jog Si krizé atskleidé
dabartinés Europos Sajungos prieglobsCio nuostatos trikumus, isSreiSké skirtingg pozitr]
prieglobscio praSancius asmenis Europos Sajungoje ir paskatino judéjima i§ vienos valstybés narés
i kita.*¥! Europos Komisija taip pat nurodo, kad ,,laikas atsisakyti laikinos vidaus sieny kontrolés

ir ad hoc migracijos valdymo, ir siekti tvariy sprendimy‘!3? Tai yra §iame komunikate Europos

129 European Parliament resolution of 12 April 2016 on the situation in the Mediterranean and the need for a holistic
EU approach to migration. 2015/2095, 14 punktas.

130 1hidem 129.

131 European Commision. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council
and Council. Managing migration in all its aspects: progress under the European Agenda on migration. Brussels,
4.12.2018 COM (2018) 798 final. p. 2.

132 Ibidem 131, p. 2.
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Komisija pripaZjsta, jog krizés metu veikusi ad hoc ir uzsibrézia tikslg stengtis, kad panasi situacija

daugiau nepasikartoty.

Vienas i§ ad hoc Europos Komisijos veiksmy — jau anksciau tekste aptarta Komisijos pasiiilyta
pabégéliy i$ , karstyjy* tasky perkélimo sistema. Taciau ad hoc veiksmus atliko ne tik Europos
Sajungos institucijos, bet ir Europos Sajungos agentiiros. Verta paminéti Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentiiros (Frontex) vykdytas ad hoc operacijas ,,Triton ir ,,Poseidon®. Sios operacijos
taip pat buvo skirtos ,,karstiesiems* taskams padéti. Operacija ,,Poseidon Graikijai teiké technine
pagalba su tikslu sustiprinti jos sieny priezilirg, gyvybiy jlroje iSsaugojimo, registravimo bei
identifikavimo galimybes.’*® Graikijoje buvo dislokuoti 667 Frontex kvietimu atvyke papildomi
pareigiinai, déka kuriy 2016 m. sausio—rugpjii¢éio mén. buvo isgelbéta 37 479 asmeny.'** Tuo tarpu
operacija ,, Triton* veiké Italijos ir Maltos zonose, tuo paciu laikotarpiu buvo dislokuoti 523
pareigiinai ir iSgelbéta 38 750 asmeny.'® Techniné pagalba ,karitiesiems* taskams yra ne ka
maziau svarbesné nei finansiné ar asmeny perkélimas. Remiantis iSgelbéty asmeny skaic¢iumi

galima teigti, jog Sios ad hoc operacijos tikrai pasiteisino.

Europos Parlamentas 2016 m. balandzio 13 d. rezoliucijoje dél Europos Tarybos pozicijos dél
Europos Sgjungos biudzeto priémimo 2016 finansiniams metams (projekto Nr. 1/2016) d¢l skubios
pagalbos Sgjungoje pazymi, kad po to, kai Turkijoje buvo jsteigti du patikos fondai ir pabégéliy
fondas, buvo sukurtas naujas ad hoc mechanizmas neturint bendros strategijos pabégeéliy krizei
spresti ir neuztikrinant visapusiSky Parlamento prerogatyvy, kaip institucijos, bendrai
dalyvaujancios teisés akty leidime; atkreipia démesj j problema, kad sitiloma naujoji priemoné néra
pagrijsta Komisijos pasitilymu dél reglamentavimo pagal jprastg teisékiiros procediira.*®® Tai yra
Europos Parlamentas sukritikavo Europos Komisijos ad hoc veiksmus ir perdétg pasitikéjimag
Europos Parlamento palaikymu pamirsus jj visapusiSkai jtraukti j teisékiiros procediirg. Ad hoc
sprendimai reikalauja skubos, taigi gali biiti padarytos ir procediirinés klaidos, gali biiti abejotinas

ad hoc priemoniy tikslingumas bei rezultatai.

133 European Commision. EU operations in the Mediterranean sea. Factsheet updated on 4 October 2016, p. 1.
134 Ibidem 133, p. 1.
135 Ihidem 133, p. 1.

136 European Parliament resolution of 13 April 2016 on the Council position on Draft amending budget No 1/2016
of the European Union for the financial year 2016, New instrument to provide emergency support within the Union
(07068/2016 — C8-0122/2016 — 2016/2037(BUD)), 2 punktas.
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Uzuot toliau pasitikéjus ad hoc reakcijomis, turi rastis nuolatinés krizés sprendimo priemonés.
Tai uztikrinus Europos Sajungos institucijos bus pajégios greitai ir efektyviai imtis planuoto atsako
ir galiausiai sumazinti susidariusj chaosg bei nezinomybe, paveikusig visuomenés pasitikéjima

krizés metu ir pries tai buvusiais metais.

4.4. Prasta krizés valdymo koordinacija

Siekiant i8spresti bet kokig sunkig situacija, veiksmai turi biiti atliekami koordinuotai. Kai jie
yra gerai iSanalizuoti ir pritaikyti susidariusiai situacijai, atsiranda didesné tikimybe, kad tas
veiksmas bus s€kmingas ir juo bus pasiektas norimas rezultatas. Taciau veiksmy plano neuztenka,
svarbu, kad plane nurodyti veiksmai biity tarpusavyje suderinti, o galblt net sudaryty atskirg
sistemg. Vienas, kad ir labai gerai ,,pasvertas* veiksmas, Zadantis gerus rezultatus, taciau nederantis
su kitais, gali tik nutolinti rezultatg. Europos pabégéliy krizés metu buvo svarbu gauti patikima
informacijg 1§ jvairiy Europos Sajungos viety, ypac ,,karstyjy* tasky, nes tik zinant realig situacija
buvo galima koordinuotai i jg reaguoti. Taip pat svarbus Europos Sajungos institucijy ir agentiiry

tikslingas funkcijy pasiskirstymas bei vidin¢ struktiira, nes tik tai lemia efektyvuma.

4.4.1. Patikimos informacijos trikumas

Siekiant priimti tiek ad hoc, tiek ilgalaikio poveikio siekianCius teisés aktus, ypac reikalinga
patikima ir iS§sami informacija apie situacijg. Neretai ziniasklaidos priemoniy dezinformacija
iSkreipia tikrgjj vaizdg. Pirmaisiais krizés ménesiais, faktus désté Ziniasklaida ir nevyriausybiniai
veikéjai, dirbantys Salia marsruty, kviete visus imtis stipresnio atsako.'®’ Nors Ziniasklaidos
skelbiama informacija buvo Sokiruojanti ir bauginanti, ji nebuvo tinkama Europos Sgjungos
institucijos atitinkamiems sprendimams priimti. Reikéjo kur kas patikimesniy Saltiniy, nelinkusiy

hiperbolizuoti ir dramatizuoti susiklos¢iusios situacijos.

Patikimy duomeny teikimas tapo Europos Komisijos prioritetu.®*® Pagrindinis to katalizatorius
buvo 2015 m. lapkritj integruoto politinio reagavimo | krizes (angl. integrated political crisis

response; IPCR) aktyvavimas, jpareigojes kurti savaitines integruotos situacijos suvokimo ir

137 Ibidem 2, p. 23.
138 Ihidem 2, p. 24.
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analizés (angl. Integrated Situational Awareness and Analysis; ISAA) ataskaitas.**® Sios ataskaitos
uztikrino, kad visi, kuriems Sie duomenys reikalingi, reguliariai ir priimtinu formatu gauty vienoda

140 Ji buvo surenkama i§ valstybiy nariy, apdorojama ir talpinama tam skirtoje

informacija.
svetaingje. Integruotos situacijos suvokimo ir analizés ataskaitos tuo metu buvo puikus integruoto

politinio reagavimo j krizes jrankis, kadangi informacija buvo aktuali ir gerai pateikiama.

Svarbu, kad informacija biity tiksli ir paremta patikimais Saltiniais, pavyzdziui, pagal Europos
sieny agenturos Frontex Twitter paskyroje paskelbta informacijg ,,daugiau nei 710 tikstanciai
migranty <..> atvyko j ES per pirmuosius 9 ménesius 2015-aisiais*.}*! Migracijos tyrimy
mokslininkas Nando Sigona atkreipé démesj, kad Sis skaicius, paskelbtas 2015 m. spalio mén.
migracijos krizés jkarstyje, greic¢iausiai buvo i$piistas.?*? Véliau Frontex pripazino, kad $is skai¢ius
gali buti per didelis, nes jis buvo pagrjstas uzfiksuotais sieny kirtimais. | tai greiCiausiai buvo
jtraukti dvigubi skai¢iavimai — tiikstanciai migranty, atvykusiy j Europos Sgjunga per Graikija, o
véliau peréjusiy Balkany marsruta buvo vél priskai¢iuoti Vengrijoje.!*® Sis pavyzdys parodo, kad
esant sudétingai situacijai net ir patikimi Saltiniai gali padaryti klaidy, todél svarbu kiek jmanoma

Siy klaidy vengti.

Taigi informacijg Europos pabégéliy krizés pradzioje teiké tik nepatvirtinti Saltiniai. Siekiant
gauti patikimesne¢ informacijg reikéjo aktyvuoti integruoto politinio reagavimo ] krizes
mechanizma, o tai uztruko. Pasibaigus krizei, Europos Sgjungos teisinéje sistemoje reikéty sukurti

nuolat veikiantj, informacijg apie kriziy valdyma Europos Sajungoje teikiantj patikimg darinj.
4.4.2. Krizés suvaldymo instituty trikumas ir naujy instituty kiirimas
Ivykus krizei, reagavimas ir atitinkami padariniai parodo iSankstinio pasiruoSimo sunkiai
situacijai lygj. Krizés akivaizdoje gali rastis naujy funkcijy ar net instituty reikiamybé. Europos

Komisija 2019 m. komunikate ,,Europos migracijos darbotvarkés igyvendinimo pazangos

ataskaita® konstatavo, kad butent 2015 m. geguz¢ Europos Komisijos pristatyta ,,Europos

139 Ibidem 2, p. 24.
140 Ihidem 2, p. 24.

141 SCHEEL, Stephan and USTEK-SPILDA Funda. Why big data cannot fix migration statistics, 2018.
[interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per interneta:

<https://www.newsdeeply.com/refugees/community/2018/06/05/why-big-data-cannot-fix-migration-statistics>.
142 1bidem 141.
13 Ihidem 141.
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migracijos darbotvarké* koordinavo Europos Komisijos, Europos Sajungos agentiiry ir valstybiy

nariy veikima krizés metu.'**

2014 m. savo darbg pradéjusi nauja Europos Komisija, vadovaujama pirmininko Jean-Claude
Juncker, 2015 m. darbo programoje jvardijo vieng i$ savo siekiy — naujos migracijos politikos
vystyma. Pirmg kartg Vidaus reikaly komisaras buvo paskirtas ir Migracijos komisaru <...> 1%
Tokiu iSskyrimu parodyta, kad migracija taip pat yra svarbi Europos Sgjungos veikimo sritis,
reikalaujanti ypatingo Europos Komisijos démesio. Europos Komisija tame paciame komunikate
ypac i8skiria Europos sieny ir pakranciy apsaugos agenturos (Frontex) ind¢lj j krizés suvaldyma.
2016 m. rugsejo 14 d. Europos Sgjungos Tarybos ir Europos Parlamento priimtu 2016/1624
reglamentu buvo jsteigtos Europos sieny ir pakraniy apsaugos pajegos, siekiant uztikrinti
veiksmingg Europos integruotg iSorés sieny kirtimo valdyma.}*® Europos sieny ir pakranciy
apsaugos pajégas sudaro Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira Frontex ir uz sieny valdyma
atsakingos nacionalinés valstybiy nariy institucijos, jskaitant pakranc¢iy apsaugos tarnybas tiek,

kiek jos vykdo sieny kontrolés uzduotis.**’

Frontex vaidmuo Europos pabégéliy krizés metu buvo ypac svarbus, nors 1§ esmés pertvarkyta
agentiira jau prasidéjus krizei neturéjo iSankstinio veikimo plano, nusistovéjusios institucinés
struktiiros ar patikrinto veikimo funkcijy. Galima sakyti, kad Frontex buvo kuriama tada, kai panasi
1 ja institucija Europos Sajungos lygiu jau tur¢jo veikti. Frontex pavadinimas buvo pakoreguotas:
1§ ,,Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros* pakeistas j ,,Europos sieny
ir pakranc¢iy apsaugos agentiirg”. Be kita ko, Frontex neturi savo jrangos ar apmokyty sienos
apsaugos pareigiiny — ji tik koordinuoja operacijas, o paminétus iSteklius suteikia Europos
Sajungos valstybés narés. Remiantis Europos Parlamento ir Europos Sgjungos Tarybos reglamentu
Nr. 2016/1624, pagrindinés Frontex uzduotys: ,,parengti integruoto sieny valdymo Sajungos

lygmeniu techning ir veiklos jgyvendinimo strategija; prizitréti, kad sieny kontrolé prie iSorés

144 European Commission. Progress report on the Implementation of the European Agenda on Migration. Brussels,
16.10.2019 COM (2019) 481 final., p. 1.

145 CARRERA, Sergio, BLOCKMANS, Steven, GROS, Daniel ir GUILD, Elspeth. The EU’s response to the
refugee crisis taking stock and setting policy priorities. No. 20, 2015, p. 2.

146 2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1624 dél Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo i§ dalies keic¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 ir
panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 863/2007, Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004
ir Tarybos sprendimas 2005/267/EB, 1 straipsnis.

147 Ibidem 146, 3 straipsnis.
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sieny bty veiksminga; teikti didesne¢ techning ir operatyving pagalba valstybéms naréms vykdant
bendras operacijas ir teikiant skubig pasienio pagalba; uztikrinti praktinj priemoniy vykdyma
susidarius tokiai situacijai, d¢l kurios reikia imtis skubiy veiksmy prie iSorés sieny; teikti techning
ir operatyving pagalbg atlickant nelaimés juroje iStikty asmeny paieskos ir gelbéjimo operacijas;

organizuoti, koordinuoti ir vykdyti grazinimo operacijas bei grazinimo pagalbg 4%,

Europos pabégéliy krizei pasibaigus, 2019 m. lapkriti Europos Sajungos Taryba oficialiai
priémé Komisijos pasiiilyma sustiprinti Europos sieny ir pakranéiy apsaugos agentiira.!*® Tai yra
buvo iSpléstos Sios agentiiros funkcijos, susijusios su bendradarbiavimu su treciosiomis Salimis,
taip pat funkcijos, susijusios su pagalba valstybéms naréms, atliekant procediiras dé¢l asmeny,
neturin€iy teisés pasilikti Europos Sajungoje, grazinimo ir dél naujo, nuolatinio, 10 tikstanciy
asmeny sudaranio operatyvinio personalo korpuso. Po krizés padaryti pakeitimai rodo, kad
valstybés narés supranta Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros svarbg ir yra pasiryZusios
plétoti jos veikla. Taciau dar 2017 m. pateikty Komisijos pasitilymy tobulinimai galéjo biiti priimti
ir anksCiau, kadangi tie operatyvinio personalo korpusg sudarantys asmenys bus paruosti

dislokavimui tik nuo 2021 m.**°

2015 m. spalio pabaigoje pasirodé trys pagrindiniai koordinavimo mechanizmai.*®! Pirmasis jy
— Vakary Balkany kontaktiné grupé — buvo naujas instrumentas, tuo tarpu kiti du, ARGUS ir
integruotas politinis reagavimas j krizes, egzistavo (anksciau), bet niekada nebuvo panaudoti tokiu
aukstu lygiu.'® Sudaryta Vakary Balkany kontaktiné grupé krizés metu leido Europos Sajungos
valstybéms naréms ir joms nepriklausan¢ioms tiesiogiai uzmegzti dialogg migracijos klausimais.
Kassavaitiniai (Vakary Balkany kontaktinés grupés) susitikimai nesukélé ryztingy poky¢iy regiony
dinamikoje, taciau jy institucionalizavimas vis tiek buvo teigiamas sustiprinto dialogo (tarp

valstybiy) vystymas.'®® Integruoto politinio reagavimo j krizes priemoniy pagrindas — bendras

148 Ihidem 146, preambulés 11 p.

149 Buropean Commission. EU delivers on stronger European Border and Coast Guard to support Member States,
2019. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per interneta:

<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 19 6237>.
150 1bidem 149.

151 Ihidem 2, p. 17.

152 Ibidem 2, p. 17.

158 Ibidem 2, p. 17.
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poziiiris, t. y. biitina sutelkti visas susijusias tarnybas bei jstaigas tarp institucijy ir valstybiy nariy,
uztikrinti suderinta veiksmy plana, skirta Europos Sajungai reaguojant j krizes.™™ Aktyvavus
ARGUS buvo rengiami koordinaciniai pasitarimai, kuriuose dalyvavo Europos Komisijos
direktoraty atstovai. Sie koordinaciniai pasitarimai taip pat prisidéjo prie vieningos Europos

Komisijos, kaip Europos Sajungos institucijos, veikimo.

Apibendrinant galima teigti, kad nors krizinéms situacijoms valdyti dar iki Europos pabégéliy
krizés pradzios buvo sukurti tam tikri institutai (pavyzdziui, Frontex, ARGUS, Integruotas politinis

reagavimas ] krizes), jy veikimo mechanizmas nebuvo iSvystytas.
4.5. Istekliy paskirstymas

Vykstant Europos pabégéliy krizei buvo ypa¢ svarbus tikslingas istekliy paskirstymas. Siuo
atveju prie jy galima priskirti vandenj, maistg, lovas, medicinines priemones, gelb&jimo laivus,
pabegelius gelbstincius pareigiinus ir kt. iSteklius, kurie 1§ esmés gali susidéti | vieng — piniginiy
iStekliy kiekj. Prasidéjus Europos pabégéliy krizei Europos Komisija pasinaudojo iSskirtinéms
situacijoms skirtais Europos Sgjungos istekliais. Europos Sgjungos biudzetinés taisyklés leidzia
»pasireiksti biudzeto lankstumui. Tam sukurtas neatidéliotinos pagalbos rezervas, Europos
Sajungos solidarumo ir Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondai bei biudZeto
pakeitimo normos, kuriomis remiantis Europos Komisija gali siiilyti reikiamus biudZeto

pakeitimus, o Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas — juos priimti.**® Europos Sajungos

vV —

daugiau nei dvigubai — t. y. iki 22 mlrd. eury nuo pradinio (9,6 mlrd. eury) finansavimo.*>®

Pagrindinis istekliy paskirstymo trukumas puikiai jvardijamas Elizabeth Collet ir Camille Le
Coz bendrame darbe ,,Po audros: mokantis i§ Europos Sajungos atsako j migracijos kriz¢*“. Europos

Komisijai kaip galima labiau reikéty vengti delsimo Europos Sajungos finansavimg paverciant |

15 MINARD, Pierre. The IPCR arrangements: a joined-up approach in crisis response? European Union Institute
for Security Studies, 2015, p. 2.

155 SAVAGE James ir SITER Johannes. The European Union budget and the European refugee and migration crises.
OECD Journal on Budgeting, volume 2017/2, 2018, p. 129-130.

1% Directorate-General for Communication (European Commission). EU budget for the refugee crisis and
improving migration management. EU publications, 2018, p. 1.
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materialius iSteklius.’®’ Kadangi per Europos pabégéliy krize materialiy iStekliy reikéjo gauti
nedelsiant, ypac ,karStiesiems* taSkams. Taigi pagrindinis i§$tikis buvo suderinti atskaitingumo ir
tikslingumo normas su nuolat auganciu istekliy poreikiu. 2016 m. kovo 15 d. buvo priimtas
Europos Sajungos Tarybos reglamentas dél skubios paramos teikimo Sgjungoje, kuriame
»aktyvuota skubi parama dél dabartinio pabégéliy ir migranty antpliidzio®, taip pat konstatuota, jog
skubi parama pagal $j reglamenta finansuojama i§ bendrojo Europos Sgjungos biudzeto ir jnasy,

kuriuos kiti viesieji ar privatieji paramos teikéjai gali skirti kaip i$ iSorés asignuotasias jplaukas.'®®

ISvados po Europos pabégéliy krizés buvo padarytos, turint omenyje Europos Sajungos
finansavimg — migracijai skiriamas finansavimas yra didinamas. Europos Komisija 2021-2027 m.
biudzetams sitilo pakeistg ir sustiprintg Prieglobscio ir migracijos fondg bei naujg Integruota sieny
valdymo fonda, j kurj bus inkorporuota nauja, muitinés kontrolés jrangai skirta priemoné.*® Ta¢iau
svarbiausia, jog Europos Komisija sugebéty suderinti tikslingg biudzeto panaudojima bei greitg jo
padalijimg toms sritims, kurioms krizés metu jo reikia labiausiai, nes grieZtos ir tikslingos
atskaitomybés reikalavimai vercia §j biudzeto panaudojimg uZzdelsti ir tai padaro jj maZziau

veiksmingu.

157 Ibidem 2, p. 3.

158 2016 m. kovo 15 d. Europos Sajungos Tarybos reglamentas (ES) 2016/369 dél skubios paramos teikimo
Sajungoje. 4 ir 9 straipsniai.

159 BEuropean Commission. Questions and Answers: Future EU funding for Borders and Migration. 2018.
[interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:

<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 18 4127>.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

e  Europos pabégeliy krizé — unikali 2015 m. prasidéjusi Europos regioninio masto krizé, kuomet
prieglobscio prasanciy asmeny skaicius, lyginant su pries tai buvusiais metais, padidéjo daugiau nei
dvigubai. Jos metu dauguma Europos valstybiy dél savo narystés Europos Sajungoje negaléjo |
krizés pasekmes reaguoti iSskirtinai savarankiskai — tur¢jo biiti taikomos bendrai visoms Europos
Sajungos valstybéms naréms nustatytos Europos Sgjungos teisés normos.

e Pagrindiniai Europos Sagjungos ir jy valstybiy nariy instrumentai migracijos sriciai reguliuoti
iki Europos pabégeliy krizés pradzios buvo Bendrg Europos prieglobscio sistemg sudarantys teisés
aktai — reglamentas ,,Eurodac*, reglamentas ,,Dublinas III*, Apibiidinamoji direktyva, Priémimo
salygy direktyva ir Prieglobs¢io suteikimo direktyva. Esmin¢ reikSme Sios sistemos sukiirimui
turé¢jo Amsterdamo ir Lisabonos sutartys. Taciau §ia sistema nustatytas teisinis reguliavimas i8
esmés nebuvo pritaikytas migracijos krizinéms situacijoms Europos Sajungoje valdyti.

e  Svarbiausi sprendimai Europos pabégeliy krizés metu Europos Sajungos viduje buvo Europos
Sajungos Tarybos priimti sprendimai dél pabégéeliy perkélimo i$ Italijos ir Graikijos j kitas valstybes
nares bei Turkijos ir Europos Sajungos sutartis. Priimtas sprendimas dél pabégéliy perkélimo
iSreiskeé Sgjungos solidaruma krizés metu, o sutartis su Turkija 1émé Zenkly j Europa atvykstanciy
pabégeliy skaiCiaus sumaze¢jimg. Taliau abu Sie sprendimai Europos Sajungos teisiniame
reguliavime buvo ad hoc priemonés.

e  Europos pabégéliy krizés metu esminés Europos Sgjungos teisés ir teisinio reguliavimo spragos
buvo Bendrag Europos prieglobscio sistemg sudaranc¢iuose teisés aktuose. Reglamente ,,Dublinas IT1*
yra nustatyta vienos valstybés narés dél prieglobscio suteikimo atsakomybé, taigi krizés metu triiko
tarp valstybiy nariy solidarumu pagrjstos nastos, kilusios de¢l didelio atvykusiyjy pabeégéliy
skaiCiaus, pasidalijimo sistemos. ,,Eurodac sistemai suteikti pakankamai siauri jgaliojimai, o
Apibiidinamosios, Priémimo salygy bei Prieglobs¢io suteikimo tvarkos direktyvy nuostatos
valstybiy nariy teisinése sistemose daZnai skirtingos ir nevienodai taikomos. Europos Sajunga ir jos
valstybés narés neturéjo iSankstinio veiksmy plano Europos pabégéliy krizei suvaldyti. Europos
pabégeliy krizés metu privalomasis perkélimo mechanizmas su nustatyta kvoty sistema buvo
priimtas per vélai — t. y. kaip ad hoc priemoné. Europos pabégeliy krizés metu buves konsensuso
trikumas tarp Europos Sajungos Ryty ir Vakary Europos valstybiy nariy trukdé Sajungoje priimti

reikiamus teisés normy pakeitimus bei naujus teisés aktus. Europos pabégéliy krizés pradzioje
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informacija apie kriz¢ teiké tik nepatvirtinti Saltiniai, o integruoto politinio reagavimo ] krizes
mechanizmo aktyvavimas uztruko. Institutai Frontex, ARGUS ir Integruotas politinis reagavimas i
krizes, skirti krizinéms situacijoms valdyti, buvo sukurti dar iki Europos pabégéliy krizés pradzios,
taciau jy veikla nebuvo iSvystyta. Siekiant iStaisyti egzistuojancias spragas naujajame reglamente
,Dublinas IV turéty biiti nustatytas teisinis reglamentavimas, krizinés situacijos atveju leidziantis
Europos Komisijai automatiSkai aktyvuoti nustatyta asmeny perkélimo sistema. ,,Eurodac® sistemai
turéty buti suteikti platesni jgaliojimai renkant asmeny duomenis, o Apibiidinamosios, Priémimo
salygy bei Prieglobscio suteikimo tvarkos direktyvy nuostatos turéty biiti sureguliuotos reglamentu,
taip uztikrinant vienodg nuostaty taikymg visose valstybése narése. Pasibaigus krizei ad hoc
mechanizmai turi tapti nuolatiniais, o krizés metu sukaupta gera praktika — iSlaikoma. Europos
Sajungos teisinéje sistemoje reikéty jsteigti nuolat veikiant], patikimg informacijg apie kriziy
valdyma Europos Sajungoje teikiantj Saltinj. Europos pabégéliy krizei pasibaigus, Europos Sgjunga
iStekliai, prieSingai nei krizés metu, prireikus neuztrukty biiti paverciami j materialius iSteklius.
Europos Sajunga Siuo metu naujai pabégéliy krizei yra pasirengusi geriau nei buvo iki Europos
pabégeliy krizés pradzios, taciau turi biiti padaryta dar daug tobulinimy, ypa¢ Bendra Europos
prieglobscio sistemg sudaranciuose teisés aktuose. Gerai veikianti Europos Sgjungos pabégeliy teisé
— valstybiy nariy tarpusavio solidarumu bei nuolatiniu prisitaikymu prie egzistuojanciy situacijy

pagrista sistema.
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SANTRAUKA

Siame darbe nagriné¢jama Europos pabégeéliy krizé, Europos Sajungos teisé bei Europos Sajungos
institucijy ir jos valstybiy nariy veiksmai sprendziant Europos pabégéliy krize. Darbe ypatingas
démesys skiriamas kompleksiniam Europos Sgjungos teisés Europos pabégéliy krizés kontekste
nagrinéjimui ir jvertinimui. Pirmojoje darbo dalyje yra apibréziama 2015 m. prasidéjusi Europos
pabégeliy krizé. Antrojoje ir treCiojoje dalyse iSskiriami pagrindiniai Europos Sajungos ir jy
valstybiy nariy teisiniai instrumentai, priimti iki Europos pabégeliy krizés pradzios ir jai prasidéjus.
Ketvirtojoje dalyje nagrin¢jami esminiai Europos Sgjungos teisés ir jos teisinio reguliavimo
trikumai, pastebéti Europos pabégeliy krizés metu, ir pateikiami galimi Sios sistemos tobulinimo
variantai. Magistriniame darbe Europos pabégeliy krizé pateikiama kaip unikali krize, kurios metu
dauguma Europos valstybiy dél savo narystés Europos Sajungoje negaléjo i krizés pasekmes
reaguoti savarankiskai ir turé¢jo taikyti Europos Sajungos teisés normas. Pagrindiniai Europos
Sajungos ir jy valstybiy nariy instrumentai migracijos sriciai reguliuoti iki Europos pabégéliy krizés
buvo Bendra Europos prieglobsCio sistemg sudarantys teisés aktai. Prasidéjus Europos pabégéliy
krizei buvo priimti ad hoc sprendimai dé¢l pabégéliy perkélimo 1S Italijos ir Graikijos j kitas valstybes
nares bei Turkijos ir Europos Sajungos sutartis. Siekiant iStaisyti egzistuojancias spragas reikéty
toliau tobulinti Bendrag Europos prieglobsCio sistemg sudarancius teisés aktus, taikyti i§ anksto

krizinéms situacijoms paruostus ir pritaikytus mechanizmus.
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SUMMARY

In this master’s thesis, the European refugee crisis, European Union law and the actions
taken by the European Union institutions as well as its Member States during the European refugee
crisis are examined. Special attention is paid to the complex analysis of the European Union law
in the context of the European refugee crisis. The first part of the thesis is dedicated to defining the
European refugee crisis that began in 2015. Consequently, the second and third part is for
distinguishing the main legal instruments adopted by the European Union and their Member States
before and after the European refugee crisis. And the fourth part examines the main shortcomings
of the European Union law and its legal regulation observed during the European refugee crisis
and presents possible solutions for the improvement of this system. The master’s thesis presents
the European refugee crisis as a unique crisis, during which most European countries could not
respond to the consequences of the crisis on their own due to their membership in the European
Union and had to apply European Union law. The main instruments of the European Union and
their Member States to regulate migration during the European refugee crisis were the legislation
establishing the Common European Asylum System. During the European refugee crisis, ad hoc
decisions were taken on the resettlement of the refugees from Italy and Greece to other Member
States and the treaty between Turkey and the European Union was adopted. In order to close the
existing gaps, the legislation forming the Common European Asylum System should be further

improved, with mechanisms in place that are prepared for and adapted to crisis situations.
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