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PAGRINDINES SAVOKOS IR SUTRUMPINIMAI

Duomeny apsaugos direktyva arba Direktyva — 1990 m. Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 95/46/EB (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél

laisvo tokiy duomeny judéjimo.

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas arba Reglamentas — (angl. General Data
Protection Regulation) 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél

laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB.

Asmens duomenys arba Duomenys — informacija, susijusi su asmeniu (duomeny

subjektu), kurio tapatybé gali biiti nustatyta arba yra nustatyta.

Duomeny subjektas — fizinis asmuo, kurio asmeniniai duomenys yra renkami, laikomi ir

tvarkomi.

Duomeny tvarkymas — bet kokia operacija, atliekama su asmens duomenimis, tiek
automatizuotomis, tiek neautomatizuotomis priemon4mis, pavyzdziui, duomeny rinkimas,
keitimas, jraS§ymas, rasiavimas, sisteminimas, saugojimas, atskleidimas, naudojimas,

iStrynimas ir kt.

Duomeny valdytojas (angl. data controller) — asmuo (tiek fizinis, tiek juridinis), agentiira,

valdZios institucija ar kita jstaiga, kuri nustato duomeny tvarkymo tikslus ir priemones

Duomeny tvarkytojas (angl. data processor) — asmuo (fizinis arba juridinis) agentira,
valdZios institucija ar kita jstaiga, kuri tvarko asmens duomenis duomeny valdytojo

pavedimu.

v —

tam tikroje valstybé¢je, atliekanti konsultavimo funkcijas duomeny apsaugos klausimais bei

sprendzianti gin¢us dél galimy nusiZzengimy duomeny apsaugos srityje.

Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV) (angl. European data protection board) -
nepriklausoma Europos Sagjungos institucija, jsteigta Bendruoju duomeny apsaugos
reglamentu bei padedanti uztikrinti nuosekly duomeny apsaugos taisykliy taikyma visoje

Europos Sajungoje bei skatinti ES duomeny apsaugos institucijy bendradarbiavima. EDAV

! Savokos pateiktos 1990 m. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 95/46/EB (95/46/EB) dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo 4 straipsnyje.
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sudaro nacionaliniy duomeny apsaugos institucijy atstovai ir Europos duomeny apsaugos

priezitros pareigiinas (EDAPP).

Europos duomeny apsaugos valdybos (arba EDAV) Gairés dél Reglamento teritorinio
taikymo — 2019 m. lapkricio 12 d. isaiskinimo gairés Nr. 3/2018 dél Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento teritorinio taikymo (3 straipsnio) (angl. Guidelines 3/2018 on the

territorial scope of the GDPR (Article 3) — version adopted after public consultation).



IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Sparciai besivystant informacinéms technologijoms ir
spartéjant pasaulio globalizacijai, duomeny apsauga bei asmeny privatumas tampa vis
aktualiau nagrin¢jama tema. Dabartinis laikotarpis ypatingas tuo, kad didziosios bendrovés,
organizacijos, veikiancios skaitmeninéje erdvéje, gavo prieigg prie ypatingai didelio kiekio
duomeny, o asmens duomeny perdavimas, kaupimas bei naudojimas vis dazniau vyksta ne
tik tikslingai, taCiau ir kaip naudojimosi skaitmeninémis paslaugomis Salutinis poveikis —
tai kelia ypatinga pavojy asmens teisei j duomeny privatuma. Zinoma, kaip ir daugelis kity
teisiniy sriciy, duomeny apsaugos teis¢ kinta kartu su visuomenés pazanga, todél, siekiant
tinkamo su duomeny apsauga susijusiy teisiy bei pareigy igyvendinimo, biitina nuolatos
tobulinti jau sukurtus aktualius teisés aktus bei ieSkoti naujy, inovatyviy ir galimai
susidariusias teisés spragas panaikinanciy sprendimy.

Nors duomeny apsaugos teisé pradéta nagrinéti dar XX a., o asmens duomeny
apsauga Europos Sajungos mastu pradéta reglamentuoti priémus 1990 m. Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyva 95/46/EB (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuria valstybés narés buvo
Ipareigotos atitinkamai pakoreguoti nacionalinius teisés aktus perkeliant j juos atitinkamas
Direktyvos normas, visgi 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir del
laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB, jsigalioj¢s 2018
m. geguzés 25 d., sukélé kone tikrg perversmg duomeny apsaugos teisés srityje, todel
pastaraisiais metais Reglamentas yra ypatingai aktualus ir atidziai nagrinéjamas teisés
aktas. Dar net nejsigaliojes Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, kaip esmine
duomeny apsaugos reforma, sukélé nemenkg sujudima ne tik Europos Sajungos valstybiy
nariy nacionalingje teis€je ir tarptautingje teis€je, taCiau ir privaciame valstybiy nariy
sektoriuje — jvairios bendrovés, kiti juridiniai asmenys suskubo atnaujinti savo privatumo
politika, informuoti klientus bei kitaip susijusius fizinius asmenis apie pastaryjy duomeny
rinkimg, naudojimg bei apie kitus su asmens duomenimis susijusius procesus, taip pat
atlikti asmens duomeny inventorizacija, t. y. perzitiréti, kokius duomenis jmonés jau tvarko,
kaupia, jsitikinti, kad saugomi duomenys yra surinkti teisétu budu.

Si tema aktuali batent dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento reik§mingumo
duomeny apsaugos teisei ir aktualumo ne tik Europos Sgjungos valstybéms naréms, taciau
ir visam pasauliui. Sis darbas skirtas ne tik aptarti Reglamento teritorinio taikymo

problemas, taciau ir atkreipti démesj, kaip, didéjant globalizacijai, §is reiSkinys persikelia

4



ir ] teisin] reglamentavimg bei kokius pokycius viso pasaulio duomeny apsaugos srityje

nulémé Bendrojo duomeny apsaugos reglamento priémimas.

Darbo tikslas. Pagrindinis Sio darbo tikslas yra atskleisti bei aptarti kylancias
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento teritorinio taikymo problemas bei iSanalizuoti

galimus Reglamento normy, susijusiy su teritoriniu taikymu, trikumus.

Darbo uzdaviniai. Tam, kad bty pasiektas auksciau jvardintas tikslas, Siam darbui

keliami tokie uzdaviniai:

1.  Glaustai apzvelgti duomeny apsaugos teisés raidg bei pagrindinius Saltinius.
Paminétina, kad, siekiant nenukrypti nuo magistrinio darbo temos, duomeny
apsaugos teisés raida bei Saltiniai bus nagrinéjami per teritorinio taikymo
prizm¢ — darbe sickiama pabrézti, kuo ypatingas Bendrajame duomeny
apsaugos reglamente jtvirtintas teritorinio taikymo modelis bei tokio taikymo
naujumas, tuo paciu apzvelgiant anksc¢iau ne ES institucijy priimtus teisés aktus
duomeny apsaugos srityje, itvirtinusius panasy teritorinio taikymo model;.

2.  Apzvelgti pagrindines Bendrojo duomeny apsaugos reglamento teritorinio
taikymo taisykles — kokiems subjektams Reglamentas aktualus bei kokiais
atvejais jis gali biiti taikomas.

3. Atskleisti Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty dél teritorinio
taikymo interpretavima bei i$ skirtingo interpretavimo kylancias problemas bei
apzvelgti Europos Sajungos institucijy taikomas priemones, skirtas Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento pritaikymo skirtingy valstybiy nariy
nacionalinéje teis¢je unifikavimui.

4.  Aptarti Reglamento teritorinio taikymo aspektus interneto kontekste.

5. Aptarti esmines Reglamento normy dél teritorinio taikymo jgyvendinimo

problemas.

Darbo objektas. Tam, kad buty tinkamai jgyvendinti Sio darbo uzdaviniai bei
pasiekti tikslai, pagrindinis tyrimo objektas yra Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
teritorinis taikymas bei su juo susijusios i§ pacios teisés normos bei praktinio jos
igyvendinimo kylancios problemos bei iSSiikiai. Taip pat darbe bus kreipiamas démesys |
tai, kuo ypatingas Reglamente jtvirtintas teritorinio taikymo modelis bei, siekiant apzvelgti

81 i$skirtinuma, bus apzvelgiama, kaip buvo reglamentuojamas asmens duomeny judéjimas



tarp Europos Sgjungos valstybiy nariy bei treCiyjy Saliy ir ar apskritai toks reguliavimas
egzistavo iki jsigaliojant Bendrajam duomeny apsaugos reglamentui.

Darbo tyrimo metodai. Tam, kad bty tinkamai ir visapusiskai iSnagrinéti anks¢iau
jvardinti pagrindiniai darbo objektai bei aptariamos problemos, jy analizei taikomi Sie

tyrimo metodai:

1.  Istorinis. Sis metodas taikytas siekiant apzvelgti asmens duomeny apsaugos
teisés raidg teritoriniu aspektu, t. y. iSanalizuoti, kaip keitési asmens duomeny
judéjimo tarp Europos Sajungos valstybiy nariy bei kity valstybiy
reglamentavimas.

2.  Sisteminis. Sisteminis analizés metodas svarbus siekiant iSaiskinti Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento reikSme visoje teisés sistemoje — ne tik Europos
Sajungos, taciau ir pasauliniu mastu.

3. Lyginamasis. Sis metodas naudojamas skirtingy Europos Sajungos teisés aktuy,
skirty asmens duomeny apsaugos reguliavimui, palyginti. Taip pat darbe,
taikant minétaji metoda, atliekamas ir Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
palyginimas su keliais ne Europos Sajungos nariy priimtais aktualiais ir su
asmens duomeny apsauga susijusiais teisés aktais.

4.  Loginis. Sis metodas pasitelkiamas argumentuojant pateiktus teiginius bei
nagrinéjant aktualias problemas, jy sprendimo biidus bei aiSkinant atitinkamas
teisés normas.

5.  Teleologinis. Teleologinis metodas padeda iSaiskinti ir suprasti nagriné¢jamy

normy turinj.

Darbo originalumas. Pastebétina, kad asmens duomeny apsauga yra aktuali ir
ypatingai aktyviai nagrinéjama tema. Su Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
priémimu atsirado ir poreikis §j reglamentg iSnagrinéti kuo nuodugniau, todél ir rasto darby
bei kity tiriamyjy darby, susijusiy su Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu, yra daug,
taciau verta paminéti, kad dauguma jy yra bendresnio pobiidZio, nagrinéjantys platesnes
Reglamento dalis ar net visg Bendrgj; duomeny apsaugos reglamentg ir jo reikSme asmens
duomeny apsaugai bei teisés j privatumg jgyvendinimui. Kita vertus, perzvelgus
elaba.lvb.It duomenis, pastebétina, kad tarp siauresnio pobiidzio moksliniy tiriamyjy darby,
analizuojanciy konkrecius Reglamento aspektus, néra darby, skirty aptarti i§ Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento teritorinio taikymo kylancias problemas. Paminétini Juliaus
Zaleskio straipsniai, kuriuose aptariamos Bendrojo duomeny apsaugos reglamento

naujoves, tarp juy ir ekstrateritorialus Reglamento poveikis, bei §io privalomojo pobudZzio
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teisés akto reik§mé duomeny apsaugos teiseiZ. Tuo tarpu uZsienio literatiiroje galime rasti
daugiau darby, skirty aptarti teritorinio Reglamento taikymo aspektus: Sio taikymo
problematikg aptaria tokie autoriai kaip Graham Greenleaf, Jan Philipp Albrech, Giovanni
Buttarelli, Christopher Kuner ir kt.

Svarbiausi $altiniai. Svarbiausias Saltinis, kuriuo remiantis atlickamas pasirinkty
darbo objekty tyrimas, yra Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas. Tam, kad biity
pasirinkta tema bty iSnagrinéta kuo visapusisSkiau, taip pat nagrinéti ir kiti su duomeny
apsauga susije teisés Saltiniai, kaip antai 1990 m. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
95/46/EB (95/46/EB) d¢l asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo, 1981 m. Konvencija dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny
automatizuotu tvarkymu (Konvencija Nr. 108) ir kt. Darbo objekto nagrinéjimui labai
svarbios ir Europos duomeny apsaugos valdybos (EDAV) pateiktos iSaiSkinimo gairés Nr.
3/2018 d¢l Bendrojo duomeny apsaugos reglamento teritorinio taikymo riby, taip pat ES
29 str. darbo grupés pateiktos oficialios nuomonés duomeny apsaugos teisés klausimais.
Darbe taip pat nagrinéjami International Data Privacy Law leidiniuose paskelbti jvairiy

autoriy moksliniai darbai.

2 ZALESKIS, Julius. ES Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas: reik§mé duomeny apsaugos teisei. Teisé,
2017, t. 103, p. 45-54.



1. DUOMENU APSAUGOS TEISES RAIDA

Siekiant kuo geriau suprasti, kuo Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas yra inovatyvus
ir kokios naujovés asmens duomeny apsaugos srityje atsirado kartu su Reglamento
priéemimu, svarbu palyginti, kaip fiziniy asmeny teis¢ | duomeny privatumg buvo
jgyvendinama iki Reglamento jsigaliojimo ir po to, kai Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas jgijo teising galig. Todél pirmoje Sio skyriaus dalyje bus apzvelgiama, kokie
teisés aktai reglamentavo asmens duomeny apsauga iki Reglamento priémimo, tuo tarpu
antroje dalyje bus apzvelgiami esminiai duomeny apsaugos teisés pasikeitimai, jtvirtinti
Bendrajame duomeny apsaugos reglamente, bei Direktyvos ir Reglamento pagrindiniai
skirtumai. Siekiant neperzengti apibrézty darbo temos nagrinéjimo riby, minétyjy skirtumy

analizé bei raidos apzvalga bus atliekama teritorinio taikymo atzvilgiu.

1.1. Duomenuy apsaugos teisé iki Bendrojo duomenuy apsaugos reglamento

jsigaliojimo

Poreikis uztikrinti asmeny teis¢ | asmens duomeny apsaugg atsirado visuomenei vis
daugiau démesio skiriant privatumo svarbai. Civilizacijai progresuojant, didéja ir teisés ]
privatumg reik§mingumas®, kartu skatinantis visuomenés narius atidZiau saugoti asmens
duomenis. Nors skirtingy valstybiy nacionalinéje teis¢je privatumo doktrina formavosi
palaipsniui ir skirtingais buidais (vienos valstybés $ios teisés jgyvendinimg uztikrino
Istatymy leidybos buidu, kitos — teismy precedentais, o kai kuriose valstybése — ir teisés
doktrinos inspiruota teismy praktika®) jau nuo XI1X a. pabaigos®, ta¢iau tarptautiniu mastu
privatumo koncepcija jtvirtinta tik 1948 m. Jungtiniy Tauty generalinés asambléjos

priimtoje Visuotingje Zzmogaus teisiy deklaracijoje, kurioje teigiama, kad ,,Niekas neturi

3 ZIOBIENE, Edita. Informacijos apie privaty asmens gyvenimga apsauga. Konstituciné jurisprudencija. 2008,
Nr. 3 (11). p. 140.

4 Ibid., p. 142.

% Laikoma, kad privatumo koncepcija pradzig jgavo Jungtinése Amerikos Valstijose, kai dél perdéto
zurnalisty démesio 1883 m. sausio 25 d. vykusioms Samuel Warren ir Mabel Bayard (Jungtiniy Amerikos
Valstijy senatoriaus ir buvusio kandidato j prezidentus Thomas Francis Bayard dukros) vestuvéms ir dél
pavieSinty vestuviy detaliy, S. Warren kartu su advokatu Louis Dembitz Brandeis 1890 m. paskelbé straipsnj,
kuriame iSdésté, kad teis¢ j privatumg turi biiti suvokiama kaip teisé biiti paliktam ramybé¢je bei kad
kiekvienas asmuo turi biiti apsaugotas nuo jo asmeninio gyvenimo detaliy pavie$inimo, kai to asmens
sutikimas nebuvo gautas. Placiau zr. GAJDA, Amy. What if Samuel D. Warren Hadn ‘t Married a Senator's
Daughter?: Uncovering the Press Coverage that Led to , The Right to Privacy* [interaktyvus; Ziliréta
2020m. kovo 6 d.]. Prieiga per internetg:  <http://educationnewyork.com/files/SSRN-
id1026680privacyorigin.pdf>.


http://educationnewyork.com/files/SSRN-id1026680privacyorigin.pdf
http://educationnewyork.com/files/SSRN-id1026680privacyorigin.pdf

patirti savavaliSko kiSimosi ] jo privatuma, Seimos gyvenimg, buitj ar susiraSiné¢jima arba
késinimosi | jo garb¢ ir reputacija. Kiekvienas turi teis¢ j istatymo apsauga nuo tokio
kisimosi arba késinimosi*®. Siame rekomendacinio pobiidzio dokumente jtvirtinta asmens
teise j privatuma véliau papildé 1950 m. Europos Tarybos priimta Europos zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — EZTK). Be minéty Visuotinéje
zmogaus teisiy deklaracijoje jtvirtinty nuostaty, kuriomis draudziama kistis | privaty
asmens gyvenima, EZTK 8 straipsnis, kaip aiskina Europos Zmogaus Teisiy Teismas,
papildomai nustato pareigg valstybéms imtis priemoniy, kuriomis biity uztikrinama, kad |
asmeny privaty gyvenima nesiki3 ir kiti asmenys’. Vadinasi, be pasyvios pareigos nesikisti,
valstybéms numatoma ir aktyvioji pareiga apsaugoti asmeny teis¢ j privatuma.

XX a. antroje pus¢je vis daugiau Europos valstybiy nacionaliniais teisés aktais
jtvirtina normas, reglamentuojancias informacijos, susijusios su asmeniu, apsauga. Be to,
nuo 1973 m. iki pat 2016 m. 120 valstybiy (vidutiniSkai 2,7 naujos valstybés per vienerius
metus) visame pasaulyje priémé naujus teisés aktus, skirtus uztikrinti asmens duomeny
apsauga®. Lietuvoje duomeny apsaugos teisé taip pat formavosi palaipsniui — 1992 m.
priimtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnyje jtvirtintas asmens privataus
gyvenimo nelie¢iamumas tapo pirmuoju zingsniu siekiant jtvirtinti asmens teis¢ ir | jo
duomeny nelie¢iamuma bei apsauga®. 1996 m. Lietuvoje priimtas pirmasis su duomeny
apsauga susijes teisés aktas — Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
Jstatymas, kuris véliau, Lietuvai stojant j Europos Sajunga, pakoreguotas tam, kad atitikty
Duomeny apsaugos direktyvoje numatytus asmens duomeny apsaugos standartus.

Visos Europos, kaip vieningos sistemos, mastu taip pat daugéjo iniciatyvos asmens
duomeny apsaugos srityje — Europos Taryba 1968 m. paskelbé 509 Rekomendacija dél
zmogaus teisiy ir $iuolaikiniy bei moksliniy technologiniy poky¢iy®. Taip pat, remdamasi
EZTK 8 straipsniu, Europos Taryba priémé jvairias rezoliucijas d¢l asmens duomeny

apsaugos, kaip antai 1973 m. Rezoliucijg Nr. 73/22 dél asmeny privatumo apsaugos

61948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

7 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2008 m. gruodzio 2 d. sprendimas K. U. pries Suomijg byloje, Nr.
2872/02.

8 GREENLEAF, Graham. Countries with Data Privacy Laws — By Year 1973-2016 (Tables), 2017
[interaktyvus; zilréta 2020 m. vasario 28 d.]. Prieiga per interneta:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2996139>.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

10 Europos Taryba. 509 Rekomendacija dél zmogaus teisiy ir Siuolaikiniy bei moksliniy technologiniy
Poky¢iy (angl. Recommendation 509 (1968). Human rights and modern scientific and technological
Developments), 1968 [interaktyvus; Zitiréta 2020 m. vasario 27 d.]. Prieiga per internetg: <http://semantic-
pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL2Fzc2VtY mx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYVWDJILUR
XLWVA4dHIuY XNwP2ZpbGVpZDOXNDUONIZsYW5nPUVO&xsl=aHROcDovL3NIbWFudGljcGFjZS5u
ZXQVWHNSsACI9QZGYVWHRIIZi1XRC1BVC1lYTUwyUERGLNnhzbA==&Xxsltparams=ZmIsZWIKPTEONT

Q2>.
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elektroniniy duomeny banky priva¢iame sektoriuje atzvilgiu ir 1974 m. Rezoliucijg
Nr. 74/29 dél asmeny privatumo apsaugos elektroniniy duomeny banky vieSajame
sektoriuje atzvilgiu',

Kita vertus, minétose rezoliucijose jtvirtintos taisyklés buvo orientuotos j Europos
valstybes ir duomeny apsaugos teisés vienodinimg jose, ir tik 1980 m. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos paskelbtos Privatumo gairés tapo pirmuoju jau
pasauling reik§me turin¢iu duomeny apsaugos $altiniu. Sio rekomendacinio pobidzio akto
tikslas — jtvirtinti ir tarptautiniu lygiu susisteminti pagrindinius duomeny apsaugos
principus. Bitent j Privatumo gairése jtvirtintus principus Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija rekomendavo atsizvelgti valstybéms kuriant nacionaline teise'2. Tuo
tarpu 1981 m. Europos Tarybos priimta Konvencija dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens
duomeny automatizuotu tvarkymu (toliau — Konvencija Nr. 108), kurios pagrindinis tikslas
yra uztikrinti, kad visy Saliy teritorijose bty gerbiamos kiekvieno asmens, nepaisant jo
tautybés ir gyvenamosios vietos, teisés ir pagrindinés laisvés, o svarbiausia — jo teisé |
privaty gyvenima, kai asmens duomenys tvarkomi automatizuotai, tapo pirmaja, pagrindine
ir iki Siol galiojan¢ia tarptautine teising galig turinfia asmens duomeny apsaugos
priemone’?, privaloma vykdyti visoms Konvencija Nr. 108 pasirasiusioms alims. Sios
daugiasalés sutarties atsiradimg taip pat lémé siekis suvienodinti duomeny apsaugos
jstatymus visoje Europoje. Konvencija Nr. 108, be kita ko, jtvirtinta pareiga uztikrinti, kad
biity imtasi tinkamy apsaugos priemoniy duomeny saugumui uZztikrinti (7 str.), asmeny
teisé gauti informacijg apie savo duomeny rinkimg bei tokio rinkimo tikslus (8 str. a
punktas), taip pat teisé reikalauti, kad tie duomenys biity istrinti (8 str. ¢ punktas), pareiga
valstybéms nustatyti tinkamas priemones konvencijos Nr. 108 jgyvendinimui (13 str.).
2001 m. lapkri¢io 8 d paskelbtas papildomas Konvencijos Nr. 108 protokolas, kuriuo
jtvirtintos treciosioms valstybéms (konvencijos nepasiraSiusioms Salims) taikytinos
nuostatos dél valstybés sienas kertanciy duomeny srauty ir dél privalomo nacionaliniy
duomeny apsaugos prieziiiros institucijy jkarimo*. Siuo papildomu protokolu taip pat

nustatyta, kad tais atvejais, kai duomenis norima perduoti Konvencijos Nr. 108

11 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira , Europos Taryba, Europos Zmogaus Teisiy Teismas.
Europos duomeny apsaugos teisés vadovas, 2014, p. 16 [interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 1 d.]. Prieiga per
interneta: <http://publications.europa.eu/resource/cellar/af9d0b3f-82be-11e5-b8h7-
0laa75ed71al1.0020.03/DOC_2>.

12 ZALESKIS, Julius. Europos Sgjungos bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny
apsaugos teisé: monografija. Vilnius: Registry centras, 2019, p. 45.

13 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira , Europos Taryba, Europos Zmogaus Teisiy Teismas.
Europos duomeny apsaugos teisés vadovas, 2014, p. 16 [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 1 d.]. Prieiga per
internetg: <http://publications.europa.eu/resource/cellar/af9d0b3f-82be-11e5-b8b7-
0laa75ed71al1.0020.03/DOC_2>.

% 1bid., p. 17.
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nepasiraSiusioms valstybéms ar organizacijoms, Sios turi uztikrinti, kad asmens duomeny
perdavimas bus tinkamai apsaugotas'®. Atkreipiamas démesys, kad Konvencija Nr. 108 gali
pasirasyti ir ne Europos Sgjungos valstybés (Konvencija Nr. 108 jau yra ratifikavusios
tokios salys kaip Urugvajus'®, Argentinal’, Meksika'®, Mauricijus® ir kt.), tod¢l galima
teigti, kad Sis aktas tapo bene efektyviausia priemone, reguliuojancia asmens duomeny
judéjima (bei tokiy duomeny apsauga) tarp tieck Europos Sajungai priklausanciy, tiek
nepriklausanciy Saliy. Verta paminéti, kad dé¢l technologijy, o kartu ir priemoniy, kuriomis
renkami ar kuriose kaupiami fiziniy asmeny duomenys, pazangos, 2018 m. spalio 10 d.
Europos Taryba paskelbé dar vieng Konvencija Nr. 108 papildantj protokolg. Juo dar kartg
i§ dalies pakeiciama 1981 m. priimta Konvencija dél Asmeny apsaugos rySium su asmens
duomeny automatizuotu tvarkymu, taciau papildomy zymiy reikalavimy nesukuriama.
Placiau apie Konvencijos Nr. 108 pakeitimus naujuoju protokolu ir sgsajas su Bendruoju
duomeny apsaugos reglamentu bus kalbama kitoje Sio darbo dalyje.

Europos Sajunga, siekdama vis geresnio duomeny apsaugos reglamentavimo,
neapsiribojo tik anksCiau minéty jvairaus pobiidzio teisés akty bei rekomendacijy
paskelbimu ir iki Bendrojo duomeny apsaugos reglamento priémé ir zemiau nurodytus su

asmens duomeny teise sietinus aktus:

1.  Europos Tarybos Ministry Komiteto 1983 m. rugséjo 23 d. rekomendacija Nr.
R (83) 10 d¢l asmens duomeny, naudojamy moksliniams tyrimams ir statistikai,

apsaugos.

2. Europos Tarybos Ministry Komiteto 1991 m. rugséjo 9 d. rekomendacija Nr.
(91) 10 dél vieSosios valdzios institucijy turimy asmens duomeny perdavimo

tretiesiems asmenims.

151981 m. Konvencija dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu. Valstybés
zinios, 2001, Nr. 32-1059.

16 Council of Europe. Personal data protection: Uruguay becomes first non-European state to accede to
“Convention 108”. 2013  [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 5 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.coe.int/en/web/portal/-/personal-data-protection-uruguay-becomes-first-non-european-state-
to-accede-to-convention-108->.

17 Council of Europe. Newsroom: Argentina, 54th Party to Convention 108. 2019 [interaktyvus; Ziiiréta
2020 m. kovo 5 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.coe.int/en/web/data-protection/-/argentina-54th-
party-to-convention-108>.

18 Council of Europe. Newsroom: Welcome to Mexico, 53rd Party to Convention 108. 2018 [interaktyvus;
Zitréta 2020 m. kovo 5 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.coe.int/en/web/data-protection/-/welcome-to-
mexico-53rd-party-to-convention-108>.

19 Council of Europe. News 2016: International data protection conference: Mauritius joins “Convention
108”. 2016 [interaktyvus; zidréta 2020 m. kovo 5 d.]. Prieiga per internety:
<https://www.coe.int/en/web/portal/news-2016/-/asset_publisher/StEVosr24HJ2/content/mauritius-joins-
the-data-protection-convention-convention-108->.
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3. 1995m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dé¢l laisvo tokiy duomeny
judéjimo (Duomeny apsaugos direktyva). Véliau papildyta 2008 m. lapkricio
27 d. Tarybos pamatiniu sprendimu 2008/977/TVR dél asmens duomeny,
tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose

bylose, apsaugos.

4. 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentg (EB) Nr.
45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant
asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judé¢jimo (ES institucijy duomeny

apsaugos reglamentas).

5. 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél
asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje
(Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rySiy) su pakeitimais, padarytais
Direktyva 2006/24/EB ir Direktyva 2009/136/EB.

6. 2016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/1148
dél priemoniy aukStam bendram tinkly ir informaciniy sistemy saugumo lygiui

visoje Sajungoje uztikrinti.

Iki pat Bendrojo duomeny apsaugos reglamento jsigaliojimo, 1995 m. paskelbta
Duomeny apsaugos direktyva buvo pirmoji ir pagrindiné Europos Sajungoje galiojanti
teisiné priemon¢, reglamentuojanti asmens duomeny apsauga, jpareigojanti Europos
Sajungos valstybes nares perkelti Direktyvoje nurodytas nuostatas i jy nacionaling teise.
Duomeny apsaugos direktyva priimta siekiant dviejy pagrindiniy tiksly: apsaugoti
pagrinding teis¢ | duomeny apsauga ir uztikrinti laisvg asmens duomeny judéjimg tarp
valstybiy nariy®®. Direktyva siekiama apsaugoti Europos Sajungos piliediy asmens
duomenis ne tik juos tvarkant Europos Sgjungos $aliy jmonéms, ta¢iau ir kity, ne Europos
Sajungos, valstybiy organizacijoms, turin¢ioms fizing buveing ar fizing duomeny valdymo
jranga Europos Sajungoje. Taikymo sritis placiau iSaiSkinama Duomeny apsaugos
direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje, kurioje nurodoma, kad valstybé naré taiko nacionalinés

teisés normas, kurios priimtos vadovaujantis Direktyva, tais atvejais, kai:

202012 m. sausio 25 d. Pasiiilymas EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS dél fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judé¢jimo (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas) [interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 18 d.]. Prieiga per interneta: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52012PC0011>.
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1. duomeny valdytojo?! padalinys veikia ES valstybés narés teritorijoje;

2. duomeny valdytojas néra isiklirgs valstybés narés teritorijoje, taciau yra jsikiires
ten, kur pagal vieSosios teisés taisykles yra taikoma tos valstybés narés
nacionaliné teisé;

3. duomeny valdytojas jsisteiges ne Europos Sajungos valstybés narés teritorijoje,
taCiau, tvarkydamas asmens duomenis, naudojasi automatine ar kitokia jranga,
esancia minétos valstybés narés teritorijoje, nebent tokia jranga biity naudojama

tiktai duomenis tranzitu persiunéiant per Bendrijos teritorija®?.

Atsizvelgiant | paminétas Duomeny apsaugos direktyvos 4 straipsnio 1 dalies nuostatas,
matyti, kad Direktyvos ir nacionaliniy jg jgyvendinanciy teisés akty teritorinio taikymo sritj
lemia arba duomeny valdytojo padalinio jsteigimo vieta, arba, jeigu duomeny valdytojas
yra jsteigtas ne Europos Sajungoje, naudojamy priemoniy ar jrangos buvimo vieta?3, Kitaip
tariant, pagal Direktyva ES duomeny apsauga reglamentuojama atsizvelgiant | duomeny
valdytojo isisteigimo vietos kriterijy, taciau net ir tokiu atveju, kai fizinés buveinés ar
irangos kriterijus iSpildomas, svarbu ir tai, ar jo veikla susijusi su duomeny tvarkymu bei
naudojimu. Atsizvelgiant ] tokj reguliavimg, galima daryti iSvada, jog su technologijy
pazanga atsiradus galimybei rinkti bei valdyti duomenis per atstuma, Sios Direktyvos
nuostatos tapo lengvai ,,apeinamos®. Kita vertus, §j reguliavimg i§ esmés pakeité Europos
Sajungos teismy praktika. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — Europos
Sajungos Teisingumo Teismas arba ESTT) 2014 m. geguzés 13 d. sprendime byloje Google
pries M. C. Gonzélez (toliau — Google Spain byla)?* be teisés biiti pamirstam, teisés biiti
informuotam, bei kity duomeny apsaugos teisei svarbiy principy taip pat aptaré ir
pagrindinius duomeny apsaugos aspektus Direktyvos 4 straipsnio 1 dalies atzvilgiu
(iSaiSkinama teritorinio taikymo sritis, padalinio valstybés narés teritorijoje savoka).

Duomeny apsaugos direktyvoje jtvirtinta taisykle, teigianti, kad kiekviena valstybé naré

21 Sjame kontekste savoka ,,Duomeny valdytojas* reiskia tokj fizinj ar juridinj asmenj, valstybés valdzios
institucija, agentiirg ar bet kurj kitg organa, kuris vienas ar drauge su kitais nustato asmens duomeny tvarkymo
tikslus ir biidus; jeigu tvarkymo tikslus ir budus nusako nacionaliniai arba Bendrijos jstatymai bei norminiai
aktai, tai duomeny valdytoja arba specifinius kriterijus, pagal kuriuos skiriamas duomeny valdytojas, gali
apibrézti nacionaliniai arba Bendrijos jstatymai. Savoka pateikta 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo. OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 15 tomas, p. 355-374.

221995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 15
tomas, p. 355-374.

23 ES 29 str. darbo grupé. Nuomoné Nr. 8/2010 dél taikytinos teisés (WP 179) 2010 [interaktyvus; Zifiréta
2020 m. kovo 10 d.]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2010/wp179_en.pdf>

24 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. geguzés 13 d. sprendimas Google Spain SL ir Google
Inc. pries Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) ir Mario Costeja Gonzdlez byloje, C-131/12,
ECLI:EU:C:2014:317.
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taiko nacionalinés teisés nuostatas (jtvirtintas pagal Direktyva) kai tvarkomi asmens
duomenys, jeigu ,tvarkoma, duomeny valdytojo padaliniui veikiant valstybés narés
teritorijoje Europos Sajungos Teisingumo Teismo iaiskinta ple¢iamai — ESTT patvirtina
placig teritoring Duomeny apsaugos direktyvos 4 straipsnio 1 dalies a punkto taikymo sritj.
Google Spain byloje Europos Sgjungos Teisingumo Teismas nustaté, kad paieskos variklj,
naudojamg asmens duomeny tvarkymui, eksploatuoja Google Inc. - Jungtinése Amerikos
Valstijose jsisteiges duomeny valdytojas. ESTT aiskina, kad Google Inc. buvo neatsiejamai
susij¢s su Google padalinio Ispanijoje veikla, kadangi Sio Ispanijos padalinio reklaming ir
komerciné veikla reiské ,,priemong, kuria sickiama padaryti paieskos varikl] ekonomiskai
pelninga“?®. Remiantis §iomis aplinkybémis, ESTT padaré i§vada, jog nagrinéjamu atveju
duomeny tvarkymo veiklai, vykdomai Google Inc., turi biti taikoma Ispanijos teisé. Vis
délto, $io sprendimo padariniy mastas, kaip teigia ES 29 str. darbo grupé, yra platesnis ir
néra susijes tik su Google paieskos variklio Ispanijoje eksploatavimui taikytinos teisés
nustatymu, todel 2015 m. gruodzio 16 d. ES 29 str. darbo grupé atnaujino 2010 m. priimta
Nuomong Nr. 8/2010 dél taikytinos teisés ir paskelbé nauja rekomendacinj dokumentg -
Atnaujinta nuomone Nr. 8/2010 dél taikytinos teisés, atsizvelgiant ] ESTT sprendima byloje
Google Spain, kurioje apzvelgé tai, kaip ESTT isaiSkino ES padalinio veiklos ir ne ES
duomeny tvarkytojo duomeny tvarkymo veiklos ,neatsiejamg ry$j“ bei Direktyvos 4
straipsnio 1 dalies a punkte jtvirtintg padalinio savoka?®.

Direktyva taip pat nurodo ir taisykles, taikomas asmens duomeny judéjimui tarp
Europos Sajungos valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy — Sio duomeny judéjimo reglamentavimui
skirti 25 bei 26 Direktyvos straipsniai. Duomeny apsaugos direktyvos 25 str. numatyta, kad
tam, jog biity leidZziamas asmens duomeny judéjimas tarp ES valstybés narés ir trec¢iosios
valstybés, pastaroji turi uztikrinti adekvaty apsaugos lygi, kuris vertinamas atsizvelgiant |
duomeny perdavimo operacijoS ar operacijy grupés aplinkybes, duomeny pobidj,
tvarkymo operacijos tiksla ir trukme, duomeny kilmés bei paskirties valstybe ir kt.2’
Nustacius, kad trecioji Salis neuztikrina adekvataus apsaugos lygio, asmens duomenys §iai
tre¢iajai valstybei negali biiti perduoti®®. Tuo tarpu Direktyvos 25 str. 6 dalyje numatyta
salyga, palengvinanti duomeny judéjimo tarp ES valstybés narés ir treCiosios Salies

reglamentavimg — nurodoma, kad Komisija gali nustatyti, jog trecioji Salis adekvaty

2 ES 29 str. darbo grupé. Atnaujinta nuomoné Nr. 8/2010 dél taikytinos teisés, atsizvelgiant j ESTT sprendimg
byloje Google Spain, 2015 [interaktyvus; ziaréta 2020 m. kovo 10 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=640614>

% |pid.

271995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 15
tomas.

28 |bid.
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apsaugos lygj uztikrina savo Salies jstatymais ar tam tikrais tarptautiniais jsipareigojimais,
kuriuos ji yra priémusi. Vadinasi, Europos Komisijai nustacius minétas aplinkybes (ir
isaiskinus jas Direktyvos 31 str. 2 dalyje numatyta tvarka?®), trecioji $alis neturi papildomai
jrodinéti priemoniy, uztikrinan¢iy adekvaty apsaugos lygj. Pavyzdziui, 2001 m. gruodzio
20 d. sprendimu Europos Komisija nustaté, kad, taikant Direktyvos 25 str. 2 dalj, Kanada
laikoma uztikrinanc¢ia tinkamg gavéjams Europos Sajungos valstybiy perduodamy asmens
duomeny apsaugos lygj pagal Kanados Asmens duomeny apsaugos ir elektroniniy
dokumenty jstatyma®. Toks sprendimas uZtikrino, kad asmens duomenys i§ valstybiy
nariy $iai treciajai Saliai gali biiti perduodami nereikalaujant jokiy papildomy garantijy.

Visgi, galima teigti, kad nors tam tikros Duomeny apsaugos direktyvos nuostatos
nustaté tam tikras taisykles ir ribojimus, taikomus teritoriniu aspektu, kaip antai Direktyvos
4 str. numatytg taikymo apimtj bei 25 str. ir 26 str. nustatytas duomeny jud¢jimo tarp ES
valstybiy nariy ir treciyjy Saliy taisykles, visgi, §ios nuostatos nebuvo tiesiogiai taikomos
treciosioms valstybéms ir teisiniy pasekmiy automatiskai joms nekélé.

Dar vienas tarptauting reikSme turintis teisés Saltinis - 1990 m. Jungtiniy Tauty
Generalinés asambléjos paskelbtos Gairés dél kompiuterizuoty asmens duomeny byly
reguliavimo. Taip Jungtiniy Tauty generaliné asambléja prisidéjo prie Europos Sajungos
iSreiksStos iniciatyvos vienodinti jvairiy valstybiy pozilirj | asmens duomenis bei jy
apsaugos teise>l.

Viena i§ tarptautiniy sutar¢iy, veikian¢iy duomeny apsaugos teisés srityje, yra
2016 m. liepos 12 d. Europos Komisijos priimtas tarp JAV ir Europos Sajungos pasirasytas
susitarimas ,,Privatumo skydas®“. Pasirasyti §j susitarimg paskatino ES ir JAV siejantys
glaudis transatlantiniai santykiai, kuriuos labiausiai lemia tarp Jungtiniy Amerikos Valstijy
ir Europos Sgjungos valstybiy nariy susiformave tvirti ekonominiai rysiai bei svarbi $iy
ry$iy dalis — dalijimasis duomenimis. Sios sutarties tikslas — uztikrinti, kad duomenys i§ ES

i Jungtinése Amerikos Valstijose esan¢ia organizacija (esanéig ,,Privatumo skydo* nare®?)

291995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 15
tomas.

% Europos Bendrijy Komisija. 2001 m. gruodZio 20 d. sprendimas 2002/2/EB dél Kanados asmens duomeny
apsaugos ir elektroniniy dokumenty jstatyme numatytos tinkamos asmens duomeny apsaugos pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB. [interaktyvus; zifiréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002D0002&from=en>.

81 ZALESKIS, Julius. ES Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas: reiksmé duomeny apsaugos teisei.
Teisé, 2017, p. 46.

32 Tam, kad bendrové tapty “Privatumo skydo” sistemos dalyve, ji turi atitinkamai pakoreguoti savo
privatumo politikg, kad $i atitikty susitarime numatytus privatumo principus. Bendrovés privalo kasmet
perzitréti savo privatumo politikg bei atnaujinti naryste “Privatumo skydo” sistemoje — to nepadariusios JAV
organizacijos nebegali gauti ir tvarkyti duomeny, gauty i§ ES pagal “Privatumo skydo” sistema. Pla¢iau apie
tai — ES ir JAV “Privatumo skydo” gairése. [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 16 d.]. Prieiga per internetg:
<http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=47770>. Bei EU-U.S. Privacy Shield Framework
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bty perduodami tik tada, kai pastarosios uztikrina, jog visi gauti asmens duomenys bus
tvarkomi laikantis griezty duomeny apsaugos reikalavimy bei taisykliy. Verta paminéti,
kad ,,Privatumo skydo* pasiraSymui kelig atvéré tuometinio JAV prezidento B. Obamos
2016 m. vasario 24 d. pasiraSytas Teisminio teisiy gynimo jstatymas, kuris suteiké teisg
Europos Sajungos pilieCiams, negyvenantiems Jungtinése Amerikos Valstijose, JAV
teismuose ginCyti neteiséta ar kitaip neteisingg jy duomeny panaudojima, taip
panaikindamas diskriminacija pilietybés atzvilgiu duomeny apsaugos srityje. Europos
Sajungos Teisingumo Teismas $iuo jstatymu suteiktas teises ir galimybe tas teises ginti
JAV teismuose asmenims, nesantiems JAV pilieciais, vadina esminiu ,,Privatumo skydo*
susitarimo elementu. Svarbu paminéti, kad ,,Privatumo skydo* susitarimo pirmtaké —
»Saugaus uosto‘ sutartis (angl. ,, safe harbour “ agreement), kuri leido ES pilie¢iy duomenis
perduoti JAV bendrovéms, praneSusioms JAV Prekybos departamentui, jog jos
savanoriSkai laikysis ,,Saugaus uosto“ sprendime iSdéstyty principy, nereikalaujant is jy
jokiy papildomy saugumo priemoniy3. 2015 m. spalio 6 d. Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimu, JAV neuztikrino pakankamos ES gyventojy duomeny apsaugos, todél
,.Safe harbour* susitarimas pripaZintas negaliojan¢iu®*. Visgi, dél poreikio apibrézti ,,Safe
harbour* sutartimi reglamentuotus santykius, Europos Sajunga ir Jungtinés Amerikos
Valstijos pasieké susitarima, kuriuo buvo nuspresta, kad JAV jgyvendinus ES duomeny
apsaugai taikomus reikalavimus, bus priimta kita sutartis (,,Privacy shield susitarimas) dél

ty paciy teisiniy duomeny apsaugos aspekty.

[interaktyvus; Zitréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per internetg: < https://www.privacyshield.gov/EU-US-
Framework>.  Patikrinti, ar JAV bendrové yra “Privatumo skydo” sistemos dalyvé, galima Cdia:
<https://www.privacyshield.gov/list>.

33 Commission Decision of 26 July 2000 pursuant to Directive 95/46/EC of the European Parliament and of
the Council on the adequacy of the protection provided by the safe harbour privacy principles and related
frequently asked questions issued by the US Department of Commerce (notified under document number
C(2000) 2441). [interaktyvus; ziaréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per interneta: < https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02000D0520-20000825>.

32013 m. Edward Snowden paviesino informacijg apie Jungtiniy Amerikos Valstijy vykdomas sekimo
programas bei parei$ké susiriipinimg dél JAV Saugumo agentiiros vykdomos veiklos, o tiksliau — ES pilieciy
duomeny rinkimo, teisétumo. Po $io pranesimo paaiskéjo, kad JAV valdzios institucijos turéjo prieiga prie
tam tikry “Saugaus uosto” programoje dalyvaujanciy bendroviy surinkty ir tvarkomy ES pilie¢iy duomeny.
Atsizvelgdamas j §] praneSima, Maximillian Schrems kreipési | Airijos duomeny apsaugos institucijg su
praSymu jvertinti, ar Facebook, veikdamas per Facebook padalinj Airijoje ir perduodamas duomenis
Facebook serveriams, esantiems JAV (Facebook Inc.), tinkamai ir saugiai tvarké surinktus duomenis. Byla
nukeliavo iki Airijos Auks¢iausiojo teismo, o véliau — ir iki ESTT, kuris jvertino, kaip ES pilieciy duomenys
i§ tiesy yra renkami ir tvarkomi JAV. ESTT nusprende, kad ,,Saugaus uosto sprendimas neuZztikrino tokiy
asmens duomeny apsaugos principy, kokius numato ES teisés aktai, todél JAV neuztikrina pakankamos ES
esanciy asmeny duomeny apsaugos. Remdamasis Siomis iSvadomis, ESTT pripazino ,,Saugaus uosto*
sprendimg negaliojan¢iu. Pla¢iau: Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. spalio 6 d. sprendimas
Maximillian Schrems pries Data Protection Commissioner byloje, C-362/14. [interaktyvus; zitréta 2020 m.
kovo 16 d.]. Prieiga per internetg: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0362>. Taip pat zr. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015
m. spalio 6 d. spaudos konferencija Nr. 117/15. The Court of Justice declares that the Commission’s US Safe
Harbour Decision is invalid. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 16 d.]. Prieiga per interneta:
<https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-10/cp150117en.pdf>.
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1.2. Duomeny apsaugos teis¢ po Bendrojo duomeny apsaugos reglamento

jsigaliojimo

Bendrajam duomeny apsaugos reglamentui dar net nejsigaliojus, visuomengje jau buvo
1zvelgiama $io duomeny apsaugos reforma vadinamo teisés Saltinio jtaka asmens duomeny
apsaugos teisei ne tik Europos Sajungoje, taciau ir viso pasaulio mastu. Kaip 2016 m. teigé
politikas Jan Philipp Albrecht, tuometinis Europos Parlamento narys bei Pilie¢iy laisviy,
teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pirmininko pavaduotojas, svarbiausia suprasti, kaip
Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas pakeis ne tik Europos duomeny apsaugos teise,
taiau ir ne kg maziau nei visg mums zinomg pasaulj®®. Vadinasi, dar prie§ jgaudamas
teising galia Reglamentas jau buvo laikomas globaliai reikSmingu asmens duomeny
apsaugos teisés Saltiniu, nes Siuo dokumentu uZztikrinama apsauga keliauja kartu su
duomenimis. Kitaip tariant, duomeny apsaugos taisykliy taikymas nepriklauso nuo to, kur
aktualiis duomenys atsiduria®.

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento ekstrateritorialus poveikis daznai
ivardijamas kaip viena i$ naujoviy duomeny apsaugos srityje. Viena vertus, Reglamentas
néra pirmasis teisés aktas, kurio nuostatos biity taikomos organizacijoms uz tam tikros
valstybés riby. Pavyzdziui, 2012 m. Singapiiro asmens duomeny apsaugos jstatyme (26 m.
Nr. 2012) numatyta, kad Sio jstatymo normos taikomos ViSOms organizacijoms,
renkan¢ioms asmeny, esan¢iy Singapiire, duomenis, nepriklausomai nuo to, ar toji
organizacija turi buveing Singapiire®’.

Tuo tarpu JAV 1998 m. priimtas Vaiky privatumo internete saugos aktas taikomas ir
uzsienyje veikianCioms internetinéms paslaugoms bei svetainéms, kuriy veiklos sritis

nukreipta | vaikus, esancius Jungtinése Amerikos Valstijose arba kurie tikslingai renka

informacija apie JAV esanéius vaikus®. O §tai Australijos su duomeny apsauga susijusio

3% Albrech, Jan Philipp. How the GDPR Will Change the World. European Data Protection Law Review,
Vol. 2, issue 3, 2016, p. 287 [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 18 d.]. Prieiga per interneta:
<https://edpl.lexxion.eu/article/edpl/2016/3/4>.

% Europos Komisija. Kokios taisyklés taikomos, jeigu mano organizacija perduoda duomenis uz ES riby?
[interaktyvus; ziGréta 2020 m. kovo 18 d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/info/law/law-
topic/data-protection/reform/rules-business-and-organisations/obligations/what-rules-apply-if-my-
organisation-transfers-data-outside-eu_It>.

37 personal Data Protection Act 2012 (No. 26 of 2012) (PDPA), Republic of Singapore Government Gazette,
2012 [interaktyvus; ziuréta 2020 m. kovo 18 d.]. Priciga  per  internety:
<https://sso.agc.gov.sg/Act/PDPA2012#legis>.

38 Vaiky privatumo internete saugos aktas (angl. Children's Online Privacy Protection Rule ("COPPA")),
2018 [interaktyvus, zinréta 2020 m. kovo 18 d.]. prieiga  per  internetg:
<https://www.ftc.gov/enforcement/rules/rulemaking-regulatory-reform-proceedings/childrens-online-
privacy-protection-rule>.
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jstatymo - Privacy Act 1988 (Cth) - 5B straipsnyje numatyta, be kita ko, kad §is teisés aktas
taikomas:

- Veiklai, susijusiai su Australijos pilieCiy ar kity asmeny, laikomy lygiais su
Australijos pilieciais, asmenine informacija;

- Australijos organizacijoms;

- Organizacijoms, kurios uzsiima verslu Australijoje;

- Situacijoms, kuomet asmeniné informacija buvo renkama ar kaupiama
Australijos organizacijos ar Kkitos, ne Australijos teritorijoje esancios,
organizacijos, prie§ vykdant veiklg ar jos vykdymo metu;

- Kai organizacija turi ry$j su Australija (angl. Australian link)*°.

Auksciau iSvardintomis nuostatomis Australijos valdzios institucijos jtvirtino pareiga
laikytis duomeny apsaugos nuostaty ne tik Australijoje jsiktirusioms, taciau ir uz $ios Salies
riby veikian¢ioms bendrovéms.

Vadinasi, galima teigti, kad tam tikras ekstrateritorialumo principas jau buvo
jtvirtintas kai kuriy valstybiy duomeny apsaugos jstatymuose dar prie§ priimant Bendrajj
duomeny apsaugos reglamenta, tod¢l tokios taisyklés dél teritorinio taikymo néra visiskai
naujas reiskinys duomeny apsaugos srityje.

Kita vertus, negalima paneigti to, kad Reglamentas, iSplésdamas Europos Sajungos
duomeny apsaugos teisés teritoring taikymo sritj, ES mastu jgyvendino naujove — iki Siol
ES priimtuose duomeny apsaugos teisés Saltiniuose nebuvo numatytas toks ar panasus
ekstrateritorialumo principas. Be to, kiti svarbiis tarptautiniai duomeny apsaugos teisés
Saltiniai (pavyzdZziui, Konvencija Nr. 108, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos paskelbtos Privatumo gairés) apskritai nenustaté konkreciy teritorinés
taikymo srities taisykliy, todél jau toks nuostaty teritorinio reglamento galiojimo atzvilgiu
nustatymas yra tam tikra naujové ES duomeny apsaugos reglamentavime.

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento teritorinio taikymo sritis ypatinga tuo, kad
Jis turi buti taikomas ir atliekant tokj duomeny tvarkyma, kai ES esanciy duomeny subjekty
duomenis tvarko duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas, nejsisteiges nei vienoje i$
Europos Sajungos valstybiy nariy ir atitinkama duomeny tvarkymo veikla yra susijusi su
Siomis sritimis:

1) prekiy, paslaugy sialymu duomeny subjektams Europos Sajungoje,

nepriklausomai nuo to, ar uz tas prekes ar paslaugas duomeny subjektui reikia

mokeéti; arba

39 Privacy Act 1988, No. 119, 1988, Australia [interaktyvus; zifiréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per internetg:
<https://www.legislation.gov.au/Details/C2020C00025>.
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2) elgesio stebésena, Kai jie veikia Europos Sajungoje*.

Palyginus Reglamento ir Direktyvos normose jtvirtintg taikymo sritj matyti didziausias
skirtumas — iki reglamento jsigaliojimo ES duomeny apsaugos teisés reguliavimas buvo
taikomas pagal asmens (tiek fizinio, tiek juridinio), atsakingo uz duomeny tvarkyma,
jsisteigimo vietos kriterijy*!. Tuo tarpu Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
nuostatose pabréziama ne teritorijos, taciau veiklos kriterijaus svarba. Galima teigti, kad
Reglamentu tarsi panaikinama riba tarp valstybiy tais atvejais, kai siekiama apsaugoti
asmeny teis¢ ] duomeny privatuma, taip skatinant duomeny apsaugos teisés globalizacija -
Reglamento nuostatos jtvirtina ne Europos Sgjungoje esanciy duomeny valdytojy pareiga
laikytis ES reikalavimy, kai tvarkomi ES esanciy asmeny duomenys, taip pat reguliuoja
atvejus, kai asmens duomenis leidziama perduoti | trecigsias valstybes arba tarptautinéms
organizacijoms.

Zinoma, svarbu nepamiriti, kad nors Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas
laikomas bene reik§mingiausiu duomeny apsaugos teisés Saltiniy, taciau, visgi, veikia ne
vienas. Be Europos Sajungos direktyvy (pavyzdziui, didele reikSme turincios 2016 m.
balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2016/680 dél fiziniy
asmeny apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy
veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy
vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, ir kuriuo panaikinamas Tarybos
pamatinis sprendimas 2008/977/TVR, kuria saugomos ES pilie¢iy pagrindinés teisés j
duomeny apsaugg, kai duomenis naudoja teisésaugos institucijos. Direktyva siekiama
uztikrinti, kad nukentéjusiyjy, liudytojy ir jtariamyjy asmens duomenys biity tinkamai
apsaugoti, kad baty palengvintas tarpvalstybinis bendradarbiavimas kovojant su
nusikalstamumu ir terorizmu®?), kity 3altiniy, susijusiy su duomeny apsauga tam tikrose
konkreCiose srityse, vertinant asmens duomeny apsaugos teisés Saltinius teritoriniu
aspektu, svarbu iSskirti keletg tarptautiniy sutar¢iy bei konvencijy, tarsi papildanciy

Reglamenta.

402016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, p. 1-88.

4 ZALESKIS, Julius. ES Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas: reik§mé duomeny apsaugos teisei.
Teise, 2017, t. 103, p. 47.

422016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny
apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo,
atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, ir kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR. OJ L 119, 2016, p. 89-131
[interaktyvus; Zzitréta 2020 m. kovo 18 d.]. Prieiga per internetg: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/It/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680>.
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Viena i$ tarptautiniy sutarciy, veikianc¢iy duomeny apsaugos teisés srityje, yra jau
minétas tarp JAV ir Europos Sajungos 2016 m. pasirasSytas ,,Privatumo skydo* susitarimas.
Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas draudzia perduoti asmens duomentis j trecigsias
valstybes arba tarptautines organizacijas, nebent Sios jgyvendina nustatytus reikalavimus,
taikomus duomeny apsaugai, numatomus ES teisés aktuose, arba ta trecioji valstybé ar
organizacija, kuriai ketinama perduoti asmens duomenis, Europos Komisijos yra pripazinta
tinkama ir i§ kurios nereikalaujama jokiy papildomy saugumo uztikrinimo priemoniy — tai
tokios valstybés, kurios atskiru sprendimu yra pripazintos savo teisés aktais uztikrinancios
asmens duomeny sauguma (pavyzdziui, Kanada) arba tarptautinémis sutartimis uztikrina
ES nustatyty asmens duomeny apsaugai taikomy principy jgyvendinima, kaip $iuo atveju
— Jungtinése Amerikos Valstijose esancios bendrovés, priklausancios ,,Privatumo skydo*
sistemai.

Anksciau paminétas Reglamente nustatytas draudimas perduoti duomeny subjekto,
esancio ES, duomenis treciajai valstybei svarbus vertinant ir Konvencijos Nr. 108 veikima.
Taip pat kai JAV, Konvencija Nr. 108 pasiraSiusios valstybés yra laikomos
uztikrinan¢iomis tinkama duomeny apsauga, todél j jas i§ ES gali biiti perduodami asmens
duomenys be jokiy papildomy reikalavimy. Verta paminéti, kad 2018 m. spalio 10 d.
Europos Komisija, atsizvelgdama | tai, kad nuo pirminés Konvencijos Nr. 108 versijos
sukiirimo, technologijos bei priemonés, kuriomis renkami ar kuriose kaupiami fiziniy
asmeny duomenys, smarkiai patobuléjo, paskelbé dar vieng Konvencija Nr. 108 papildantj
protokola, kuris, kaip jau minéta Siame darbe, papildomy reikalavimy nesukuria, taciau,
kaip manoma, tam tikru buidu gali palengvinti ES esanc¢iy asmeny duomeny perdavimg |
trecigsias valstybes. Tai jrodo bendrajame duomeny apsaugos reglamento preambulés 105
dalyje jtvirtinta nuostata, pagal kurig Europos Komisija, vertindama valstybg dél jos
tinkamumo uZztikrinti asmens duomeny apsauga, pirmiausia turéty atsizvelgti j tre¢iosios
valstybés prisijungima prie Konvencijos 108 ir jos papildomo protokolo®. Be to, 2018 m.
spalio 10 d. priimtame Konvencijos Nr. 108 papildomame protokole jtvirtintos nuostatos
yra pagristos Bendrojo duomeny apsaugos reglamento principais. Pavyzdziui, naujasis
protokolas papildo Konvencijag Nr. 108 tokiomis duomeny subjekty teisémis kaip teisé
reikalauti, kad duomenys bty istrinti, taip pat pridedamas reikalavimas jsteigti duomeny

apsaugos priezitiros institucijas ir kt.**,

42016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, p. 1-88.

4 Europos Taryba. 2018 m. spalio 10 d. Protokolas, kuriuo i§ dalies kei¢iama Konvencija dél asmeny
apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu, TAR, 2020-02-25, Nr. 4015
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Lietuvos Respublika Konvencijg Nr. 108 ratifikavo 2000 m., ji prad¢jo galioti
2001 m. spalio 1d., tuo tarpu 2018 m. spalio 10 d. priimtg Konvencijos Nr. 108 papildoma
protokola Lietuva ratifikavo 2019 m. lapkri¢io 7 d. Tiesa, nurodoma, kad minétasis
Konvencijos Nr. 108 papildomas protokolas laikinai taikomas nuo 2020-04-01. (pagal
protokolo 37 str., jis jsigalioja pirmg ménesio dieng, pra¢jus trims ménesiams po to, kai
visos Konvencijos Nr. 108 Salys pareiSkia norg jsipareigoti pagal Protokolg).

Vadinasi, priémus Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg tokios tarptautinés
sutartys kaip Konvencija Nr. 108 ar ,,Privatumo skydo* susitarimas ne tik i§saugojo savo
teising galig, taciau tapo ir papildomu Reglamento jgyvendinimo jrankiu.

Apzvelgus duomeny apsaugos teisés raidag Europos Sajungoje, galima teigti, kad iki
pat bendrojo duomeny apsaugos reglamento priémimo nei vienas teisés aktas, veikiantis
Europos Sajungos duomeny apsaugos teisés srityje, nenumaté tokios placios teritorinio
taikymo srities ir Sis ekstrateritorialaus taikymo principas, nors tam tikra dalimi jau
igyvendintas kai kuriose pasaulio valstybése, Europos Sajungoje yra naujas reiskinys. Taip
pat verta atkreipti démesj, kad reglamentas, nors ir pagrindinis Saltinis Europos Sajungos
duomeny apsaugos srityje, taciau veikia ne vienas — Salia veikia bei tam tikrais atvejais
reglamenta papildo ir galiojancios Europos Sajungos direktyvos, susijusios su asmens

duomeny apsauga, bei duomeny apsaugai aktualios tarptautinés sutartys.

[interaktyvus;  ziuréta 2020 m. kovo 16 d.]. Prieiga per internetg:  <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/d8e8a420c89811e9a56df936f065a619?jfwid=w5ecslkuh>.
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2. BENDROJO DUOMENU APSAUGOS REGLAMENTO NORMOS DEL
TERITORINIO TAIKYMO: INTERPRETAVIMO IR IGYVENDINIMO
PROBLEMOS

2.1. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento normy interpretavimo problemos

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, kaip jau minéta Siame darbe, jne$é naujoviy
asmens duomeny apsaugos srityje. Viena jy — normos dé¢l ekstrateritorialaus Reglamento
taikymo. Pirmiausia, verta paminéti, kad Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas dél
savo teisinio pobiidZio yra tiesiogiai taikomas teisés aktas® ir jo jgyvendinti nacionalinéje
teiséje Europos Sajungos valstybés narés neprivalo, tuo tarpu Duomeny apsaugos
reglamentas jpareigojo ES nares perkelti Direktyvos nuostatas j savo nacionaling teise.
Biitent dé¢l pastarojo taikymo biido kiekviena valstybé nar¢, jgyvendindama Direktyvoje
itvirtintus duomeny apsaugos principus bei taisykles, tam tikras normas galéjo dalinai
interpretuoti vis Kitaip, todél Direktyva nesugebéjo uztikrinti visiSkai vienodo asmens
duomeny apsaugos rezimo visoje Europos Sajungoje, ir jvairiose valstybése narése atsirado
skirtingas direktyvos aiskinimas. Tuo tarpu reglamentas, dél tiesioginio taikymo pobtudzio,
nustato suderintas duomeny apsaugos taisykles, taip suvienodindamas teisés taikymg bei
stengiasi uztikrinti didesnj teisinj tikruma*®. Kita vertus, nors bendrajame Duomeny
apsaugos reglamente nebeliko nuorodos j valstybiy nariy nacionaling teise¢ (kaip antai buvo
nurodyta Duomeny apsaugos direktyvos 4 straipsnyje, susijusiame su teritoriniu
Direktyvos taikymu*’), Reglamentas visgi suteikia teise valstybéms naréms nukrypti nuo
tam tikry jo normy bei pritaikyti aktualias nacionalinés teisés nuostatas. Stai Lietuvos
Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas, jsigaliojus Reglamentui, buvo
atitinkamai pakoreguotas (nauja redakcija galioja nuo 2018 m. liepos 16 d.). Atnaujintoje
redakcijoje reglamentuoti su Bendrojo duomeny apsaugos reglamento reikalavimais susij¢

aspektai, kuriuos valstybés narés turi teis¢ reglamentuoti, taip pat tie klausimai, kuriuos

% Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija. Europos Sgjungos oficialusis leidinys, C 326,
2012, 288 str., p. 171 [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta: < https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=0J:C:2012:326:TOC>.

4 CHEN, Jiahong. How the best-laid plans go awry: the (unsolved) issues of applicable law in the General
Data Protection Regulation. International Data Privacy Law, Vol. 6, No. 4, 2016, p. 311 [interaktyvus; Zitiréta
2020 m kovo 18 d.]. Prieiga per internetg:  <https://academic.oup.com/idpl/article-
abstract/6/4/310/2567746?redirectedFrom=fulltext>.

47 Kiekviena valstybé naré taiko nacionalines nuostatas, kurias ji priima pagal $ia direktyva, kai tvarkomi
asmens duomenys, jeigu <...>”. Pla¢iau: 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. OL 2004
m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 15 tomas, 4 str. 1 d., p. 363.
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valstybéms naréms leidziama reglamentuoti nacionaliniais teisés aktais*®. Be to,
Reglamento preambulés 10 dalyje nurodyta, kad ,,Kalbant apie asmens duomeny tvarkyma
siekiant laikytis teisinés prievolés, uzduoties, vykdomos dél viesojo intereso arba vykdant
duomeny valdytojui pavestas viesosios valdzios funkcijas, atlikimui valstybéms naréms
turéty buti leidziama iSlaikyti arba nustatyti nacionalines nuostatas, kuriomis konkrec¢iau
apibréziamas $iame reglamente nustatyty taisykliy taikymas™*°. Vadinasi, kai to reikalauja
vieSasis interesas ar kitas teisétas tikslas, valstybés narés gali taikyti galiojancias
nacionalinés teisés nuostatos vietoje atitinkamy reglamento normy, taciau, galima teigti,
kad toks tikslas turi biiti pateisinamas ir nepazeisti pamatiniy principy (proporcingumo,
teisétumo ir kt.). Sioje dalyje aptariami pagrindiniai teritorinio Reglamento taikymo
kriterijai, bei tai, kaip kai kurios su teritoriniu reglamento taikymu susijusios normos ir
taikymo kriterijai kelia tam tikry interpretavimo sunkumy i$ dalies dél skirtingo
reglamentavimo, jsivyravusio Europos Sgjungos valstybése narése, bei jau minéto kai kuriy
Reglamento normy lankstumo, taip pat apzvelgiama, kokiy priemoniy émési Europos

Sajungos institucijos, sieckdamos suvienodinti Reglamento taikyma skirtingose valstybése.

2.1.1. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento taikymas pagal buveinés Kkriteriju

Tais atvejais, kai asmens duomenys tvarkomi duomeny tvarkytojo ar valdytojo buveinés,
esancios Europos Sajungoje, veikloje, nepaisant to, ar pats tvarkymo ,,procesas‘ atlickamas
ES teritorijoje (pavyzdZiui, jei tvarkymui reikalingi serveriai ir kita jranga yra ne Europos
Sajungoje), atitinkamas duomeny tvarkymas turi vykti pagal ES teisés nustatytas duomeny
apsaugos taisykles®. Sig bendra teritorinio taikymo taisykle, kurios aktualuma apibrézia
fizinés buveinés kriterijus, jtvirtina Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 3 straipsnio 1
dalis.

Aptariama norma nustato, kad reglamentas taikomas net tais atvejais, kai buveinés
kriterijus i§pildomas, tadiau patys duomenys tvarkomi ne Europos Sajungoje. Si nuostata,
teigiama, priimta atsizvelgiant j Google Spain byloje Europos Sajungos Teisingumo
Teismo padarytg i§vada, konstatuojancioje, kad tarp ES padalinio veiklos ir ne ES duomeny

tvarkytojo duomeny tvarkymo veiklos esant ,neatsiejamam rySiui“, asmens teisés |

4 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas. TAR, 2018-07-11, Nr. 11733.
492016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, p. 1-88.

50 ZALESKIS, Julius. Europos Sgjungos bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny
apsaugos teisé: monografija. Vilnius: Registry centras, 2019, p. 104.
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duomeny apsauga jgyvendinimui turi biiti taikoma ES teis¢®. Vadinasi, teismy praktikos
suformuotg taisykle, teigiancia, jog duomeny tvarkymo vieta yra vienas esminiy kriterijy
vertinant, kokia teis¢ atitinkamu atveju turi buti taikoma, Europos Sajungos institucijos
jgyvendino tiesiogiai taikomu teisés aktu, taip suteikdamas minétajai taisyklei
apibréztumo.

Kita vertus, vertinant Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 3 str. 1 dalyje
jtvirtintg taisykle, tam, kad bty uZtikrintas vienodas jos taikymas bei interpretavimas,
apibréztumo reikalauja net keli raktiniai zodziai ar terminai — tai Sgjungoje esanti buveing,
vykdoma veikla Sajungoje bei nepaisymas to, ar duomenys tvarkomi Sgjungoje, ar ne.

Vertinant buveinés kriterijaus ,,sudedamasias dalis®, pirmiausia svarbu tinkamai
nustatyti, kas yra laikoma buveine bei kokia veikla patenka j Reglamento taikymo sritj.
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento preambulés 22 dalyje nurodoma, kad tais atvejais,
kai reali ir veiksminga veikla vykdoma per stabilias struktiiras (angl. with a suficient degre
of stability), galima teigti, kad yra jsteigta buveiné nepriklausomai nuo jos struktiirinés
formos (filialas ar patronuojamoji bendrové)®. Kaip pastebi Europos duomeny apsaugos
valdyba Gairése dél Reglamento teritorinio taikymo, ,.stabilios struktiiros* standartas gali
biiti vertinamas labai skirtingai. Tarkime, tais atvejais, kai pagrindiné duomeny valdytojo
veikla yra susijusi su paslaugy teikimu skaitmeninémis priemonémis (angl. the provision
of services online), uztenka, kad veiklg Sajungos teritorijoje vykdyty bent vienas duomeny
valdytojo atstovas ar bendrovés darbuotojas®®, tagiau svarbu, kad duomeny tvarkytojo
veikla buty susijusi to darbuotojo ar atstovo, esan¢io Europos Sajungoje, veikla. Galima
teigti, kad taip dar kartg patvirtinama Google Spain byloje ESTT pabréZta ,,neatsiejamo
ry$io®, esanéio tarp ne ES veikian¢io duomeny tvarkytojo ir ES padalinio veiklos, svarba>.

Kita vertus, EDAV Gairése dél Reglamento teritorinio taikymo tiksliai neapibrézia,
kokiais atvejais, kai stabilios veiklos kriterijus yra patenkinamas, galima laikyti, kad
bendrove turi buveing ES. Gairése dél reglamento teritorinio taikymo teigiama, kad, nors

duomeny tvarkytojo bendrove, esanti ne Europos Sajungoje, neturi filialo ar dukterinés

jmones ES, tai savaime nereiSkia, kad duomeny tvarkytojas negali buti laikomas neturin¢iu

51 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. geguzés 13 d. sprendimas Google Spain SL ir Google
Inc. pries Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos (AEPD) ir Mario Costeja Gonzélez byloje, C-131/12,
ECLI:EU:C:2014:317.

52 |bid. 22 dalis, p. 4.

53 Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV) (angl. European data protection board). Guidelines 3/2018
on the territorial scope of the GDPR (Article 3) — version adopted after public consultation, 2019.
[interaktyvus; Zitréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per internetg: <https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/guidelines/guidelines-32018-territorial-scope-gdpr-article-3-version_It>.

5 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. geguzés 13 d. sprendimas Google Spain SL ir Google
Inc. pries Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) ir Mario Costeja Gonzdlez byloje, C-131/12,
ECLI:EU:C:2014:317.
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buveinés Europoje. Kita vertus, ¢ia pat EDAV teigia, kad, nors buveinés sgvoka yra
ganétinai plati, taip pat negalima preziumuoti, jog ne ES duomeny tvarkytojas, tarkime, jo
internetinei svetainei veikiant ir Europoje, yra jsisteiges Sajungoje. Kitaip tariant, Europos
duomeny apsaugos valdyba pabrézia, kad, vertinant buveinés kriterijy, bene svarbiausia yra
jvertinti tai, ar duomeny tvarkytojo vykdoma veikla, susijusi su duomeny tvarkymu, turi
tiesioging s3saja su jo buveinés veikla, net jei ta buveiné pati nevykdo jokiy duomeny
tvarkymo veiksmy. Siekdama vienodo veikimo §ios normos kontekste Europos duomeny
apsaugos valdyba ragina ne ES organizacijas, esanc¢ius duomeny tvarkytojais, jvertinti
sasajas tarp veiklos, dél kurios reikalingas disponavimas tam tikrais asmens duomenimis,
bei tarp duomeny tvarkytojo buveinés ES veiklos — esant tiesioginiam ry$iui tarp Siy veikly
tinkamai duomeny apsaugai uztikrinti yra taikoma ES teis¢. Be to, jvertinus Siuos aspektus
ir jiems indikuojant, jog tam tikroje veikloje turi buti taikomos Reglamento nuostatos,
tampa nesvarbu, ar pati duomeny tvarkymo procediira atlickama Europos Sajungoje ar
treciojoje valstybéje — galima teigti, kad taip yra visapusis$kai apsaugomi ES esanciy
asmeny duomenys, nepriklausomai nuo to, kurioje Salyje jy duomenimis yra disponuojama.

Kita vertus, tam tikrais atvejais svarbu atskirti duomeny valdytojo ir duomeny
tvarkytojo pareigas bei atsakomybe Reglamento 3 str. 1 dalies taikymo kontekste. Be
anksciau aptartos duomeny tvarkytojo veiklos per ES esan¢ig buveine, galimas dar vienas
veikimo biidas — duomeny valdytojas, isisteiges ne Europos Sajungoje, gali pasamdyti
duomeny tvarkytoja, jsteigta ES, bei patikéti jam savo klienty duomenis®. Tokiu atveju
duomeny valdytojui, isisteigusiam ne ES, Reglamentas nebus taikomas, taciau duomeny
valdytojo pasamdytas duomeny tvarkytojas, jsisteiges ES, privalés veikti pagal Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento nustatytas taisykles bei principus. Tuo tarpu tada, kai
duomeny valdytojas, isisteiges ES, pasamdo duomeny tvarkytoja, isisteigusi ne Europos
Sajungos valstybéje naréje, Reglamento nuostatos bus taikomos duomeny valdytojui,
taiau pastarasis turés uztikrinti, kad ne ES jsisteiges duomeny tvarkytojas laikosi
Bendrajame duomeny apsaugos reglamente iSdéstyty duomeny apsaugos principy bei

taisykliy®®.

55 Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV) (angl. European data protection board). Guidelines 3/2018
on the territorial scope of the GDPR (Article 3) — version adopted after public consultation, 2019.
[interaktyvus; Zitréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per internetg: <https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/guidelines/guidelines-32018-territorial-scope-gdpr-article-3-version_It>.

%6 Ibid.
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2.1.2. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento taikymas pagal i ES duomenuy

subjektus nukreiptos veiklos Kkriteriju

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 3 str. 2 dalyje aptariami atvejai, kai duomeny
valdytojas ar duomeny tvarkytojas neturi jokios fizinés buveinés Europos Sajungoje. Si
norma bene geriausiai atspindi ekstrateritorialy Reglamento taikymo principa — nustatytos
taisyklés pazymi, kad pats faktas, jog duomeny tvarkytojas ar duomeny valdytojas néra
isisteiges ES ar duomeny valdytojas néra pasisamdes duomeny tvarkytojo, veikianc¢io
Europos Sajungos teritorijoje, nereiskia, jog Siy subjekty veikla, susijusi su disponavimu
ES esanc¢iy asmeny duomenimis, negali biiti reglamentuojama bendrojo duomeny apsaugos
reglamento. Reglamento 3 str. 2 dalyje nurodytos dvi salygos, kurioms esant reglamentas
gali buti taikomas duomeny tvarkymui tais atvejais, kai ES duomeny subjekty asmens
duomenis tvarko Europos Sajungoje nejsisteiges duomeny valdytojas arba duomeny
tvarkytojas, kitaip tariant, tais atvejais, kai jy veikla nukreipta j ES duomeny subjektus
(angl. targeting criterion). Reglamente nurodyta, kad tokiu atveju duomeny tvarkymo

veikla turi biti susijusi su:

1.  prekiy arba paslaugy sitilymu tokiems duomeny subjektams Sajungoje,
nepaisant to, ar uz Sias prekes arba paslaugas duomeny subjektui reikia mokéti;
arba

2. elgesio, kai jie veikia Sajungoje, stebésena.®’

Pirmiausia, atkreipiamas démesys, kad Reglamento normos, susijusios su teritoriniu
jo taikymu, ypatingai pabrézia duomeny subjekto buvimo Europos Sgjungoje kriterijy, t. y.
Reglamento nuostatos neiSskiria duomeny subjektais asmeny, kurie yra ES pilieciai, turi
nuolating gyvenamaja vieta vienoje i§ Europos Sgjungos valstybiy nariy ar pagal kitokj
asmeny statusg. Tokj lygiavertj taikyma pavirtina ir Reglamento preambulés 14 dalis,
kurioje teigiama, kad bendruoju duomeny apsaugos reglamentu uztikrinama teis¢ |
duomeny apsaugg fiziniams asmenims, neatsizvelgiant j jy gyvenamaja vieta ar pilietybe®®.
Europos duomeny apsaugos valdybos teigimu, toks Reglamente jtvirtintas lygiavertis
poziliris | visus asmenis, esancius ES, kaip duomeny subjektus, atspindi pamatinius

Europos Sajungos teisés principus, o tiksliau — Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 8

572016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, p. 1-88.

%8 |bid.
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str. jtvirtinta kiekvieno asmens teis¢ j jo duomeny privatuma®®. Vadinasi, galima teigti, kad

Reglamentas taikomas tam tikra prasme vadovaujantis nediskriminavimo principu.

Siekdama didesnio aiSkumo ir $ios normos taikymo kontekste, EDAV nurodo, kad
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 3 str. 2 d. numatyti veiklos kriterijai turi biiti
tikslingai nukreipti j ES esancius asmenis®’. Kitaip tariant, jei Reglamento 3 str. 2 dalyje
nurodyta veikla netikslingai ar atsitiktinai yra susijusi su asmeniu, esanciu ES, tokiu atveju
minétoji veikla nepatenka j Reglamento 3 str. 2 dalyje apibrézta taikymo sritj. Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas taip pat netaikomas tada, kai tam tikros paslaugos yra
nukreiptos | asmenis, esan¢ius ne ES, tac¢iau nenustoja biiti teikiamos ir tiems asmenims
apsilankius Europos Sagjungoje — Sioje situacijoje, vel gi, svarbus tikslingumo kriterijus,
paslaugy teikimas ar elgesio stebésena turi biiti tikslingai orientuota j Europoje esancius
asmenis®!. Kita vertus, svarbu pabrézti, kad tikslingas veiklos nukreipimas j ES esan¢ius
asmenis savaime nesukuria pareigy Reglamento taikymo kontekste — §i tikslinga veikla turi
bti susijusi su prekiy ar paslaugy (tieck apmokamy, tick neapmokamy) sitilymu ir teikimu
arba su asmeny elgesio stebésena. Be to, veiklos tikslingumas gali biiti parodomas jvairiais
veiksniais, pavyzdziui, konkrecios tai ES valstybei narei buidingos valiutos ar kalbos

vartojimas, konkre¢ios ES narés minéjimas ir kt.5

. Taciau buitina pabrézti ir tai, kad tai, jog
duomeny valdytojo ar tvarkytojo interneto svetainé, kontaktiniai duomenys (elektroninis
pastas ir kt.) yra prieinami asmenims, esantiems Europos Sajungoje, arba kad vartojama
kalba ar valiuta, kuri paprastai vartojama vienoje ir keliose valstybése narése neturéty
savaime reiksti tikslingo ketinimo teikti paslaugas ar prekes, bet tai gali biiti pagalbiné
priemoné siekiant nustatyti, ar veikla yra nukreipta j ES esancius asmenis siekiant

paslaugas teikti konkreciai jiems®.

Taip pat kaip ir veiklai, susijusiai su prekiy ar paslaugy teikimu, asmeny, esanciy ES,

elgesio stebésena taip pat turi biiti tikslingai nukreipta ; Europos Sajungoje esancius

% Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV) (angl. European data protection board). Guidelines 3/2018
on the territorial scope of the GDPR (Article 3) — version adopted after public consultation, 2019, p. 14
[interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta: <https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/guidelines/guidelines-32018-territorial-scope-gdpr-article-3-version_It>.

% bid., p. 15.

61 1hid.

62 ZALESKIS, Julius. Europos Sgjungos bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny
apsaugos teisé: monografija. Vilnius: Registry centras, 2019, p. 105.

832016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, p. 1-88.
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duomeny subjektus. EDAV Gairése dél Reglamento teritorinio taikymo pateikia kelis

pavyzdzius veikly, kurios gali buti laikomos elgesio stebésena:

vartotojy elgsena pagrjsta reklama (angl. Behavioural advertisement);

- slapuky ar kity informacijos rinkimo bei atsekimo priemoniy, pavyzdziui,
pirsty antspaudy rinkimo, naudojimas;

- apklausos bei kiti tyrimai, paremti profiliavimu;

- asmens sveikatos biiklés stebéjimas bei rinkimas ir kt®.

2.1.3. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento taikymas ES nejsisteigusiam

duomeny valdytojui, veikian¢iam pagal tarptautine vieSaja teise

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 3 str. 3 dalyje nurodoma, kad ,,Sis reglamentas
taikomas asmens duomeny tvarkymui, kai asmens duomenis tvarko duomeny valdytojas,
jsisteiges ne Sgjungoje, o vietoje, kurioje pagal viesaja tarptauting teis¢ taikoma valstybés

narés teise“®°. Siam kriterijui jgyvendinti reikalingos dvi salygos:

1.  Duomeny valdytojas negali turéti Europos Sajungos valstybés narés teritorijoje
isteigtos buveinés, kuriai galéty biti taikoma ES teisé®;

2. Europos Sajungos valstybés narés teisé gali biiti taikoma uz $ios valstybés
narés riby, pavyzdZziui, konsulatuose ar diplomatinése atstovybése, taip pat ES
valstybés narés véeliavos jurisdikcijg turinciuose laivuose, kai Sie plaukioja ES

teritorijoje esanciuose vandenyse arba uz ES riby, bei vir§ Siy vandeny

praskrendantiems orlaiviams®’.

Antroji salyga parodo, kad priimant Bendrgjj duomeny apsaugos reglamenta buvo

laikomasi, pagrindiniy tarptautinés teisés principy bei taisykliy — iSvardytose situacijose ES

% Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV) (angl. European data protection board). Guidelines 3/2018
on the territorial scope of the GDPR (Article 3) — version adopted after public consultation, 2019, p. 20
[interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta: <https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/guidelines/guidelines-32018-territorial-scope-gdpr-article-3-version_It>.

8 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, p. 1-88.

6 ZALESKIS, Julius. Europos Sgjungos bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir asmens duomeny
apsaugos teisé: monografija. Vilnius: Registry centras, 2019, p. 106.

87 Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV) (angl. European data protection board). Guidelines 3/2018
on the territorial scope of the GDPR (Article 3) — version adopted after public consultation, 2019, p. 23
[interaktyvus; Zitréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per internetg: <https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/guidelines/guidelines-32018-territorial-scope-gdpr-article-3-version_It>.
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valstybés narés teis¢ taikoma ne tik duomeny apsaugos srityje, taciau ir kitose teisés sityje,
ir, jei Reglamentas jtvirtinty kitas teisés taikymo taisykles diplomatiniy atstovybiy,
konsulaty, ES valstybés narés véliavos jurisdikeijg turinciy laivy ar orlaiviy atvejais, biity
tam tikra dalimi nesilaikoma tarptautinés vieSosios teisés nustatyty jurisdikcijos taikymo

taisykliy bei principy®®.

Apibendrinant visas bendrojo duomeny apsaugos reglamento 3 str. numatytas
nuostatas bei raktiniy zodziy iSaiSkinimus, galima teigti, biitent minétyjy raktiniy zodziy
bei kriterijy (pavyzdziui, buveiné, | ES duomeny subjekta nukreipta veikla, stabilios
struktiiros ir kt.) vienodas interpretavimas bei supratimas yra esminis siekis norint
suvienodinti skirtingy Europos Sajungos valstybiy nariy vykdoma Reglamento
igyvendinimg. Bitent tod¢l Europos duomeny apsaugos valdyba gairése dél teritorinio
Reglamento taikymo detaliai paaiSkina kiekvieng kerting reglamento 3 str. normg bei
savoka ir pabrézia pagrindinius principus bei salygas, reikalingas tam, kad reglamentas

bty laikomas galiojan¢iu tam tikroje teritorijoje.

8 JERVIS, Claire. The curious case of Article 3(3) of the GDPR and its application to diplomatic missions.
International Data Privacy Law, Vol. 0, No. 0, 2020 [interaktyvus; Zitréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per
internetg: <https://academic.oup.com/idpl/advance-article-
abstract/doi/10.1093/idpl/ipaa001/5802596?redirectedFrom=fulltext>.
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2.2. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento jgyvendinimo problemos

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento priémimas priverté suklusti tarptautinius verslus,
organizacijas bei kitus fizinius ar juridinius asmenis, vienaip ar kitais renkancius,
tvarkancius ir naudojancius Europos Sajungoje esanciy asmeny duomenis savo veikloje —
duomeny valdytojai ar tvarkytojai, kuriy negaléjo ,,pasiekti* direktyvos nuostatos (Kitaip
tariant, tie duomeny valdytojai ir tvarkytojai, kurie nebuvo jsisteige ES teritorijoje, neturéjo
joje buveinés ar atitinkamos jrangos bei priemoniy), staiga jgavo pareiga laikytis Europos
Sajungos reglamentavimo duomeny apsaugos srityje. Reglamento 3 straipsnyje jtvirtinti
teritorinio taikymo kriterijai panaikino siauriau apibréZztus Duomeny apsaugos direktyvoje
ar kituose Europos Sajungos duomeny apsaugos teisés Saltiniuose numatytus jsisteigimo,
,»fizinio buvimo* ES teritorijoje kriterijus, kuris palaipsniui turéty uzkirti kelig bet kokiems
bandymams ,apeiti“ Europos Sajungos institucijy nustatytus duomeny apsaugos
standartus. Kyla klausimas, ar Europos Sgjunga bei jai pavaldzios duomeny apsaugos
institucijos yra pasirengusios uztikrinti tinkama bendrojo duomeny apsaugos reglamento
1gyvendinimg uz Europos Sajungos riby.

Kiekviena valstybé ar sgjunga, kaip antai nagrinéjamu atveju — Europos Sajunga,
ketindama teisés aktuose jtvirtinti ekstrateritorialy taikymo principg, be kita ko, turi
apsvarstyti, ar toks taikymas duos norimy rezultaty. Pirmiausia, svarbu yra nustatyti, ar
tokiam i$pléstam teritoriniam taikymui pagrindas suteikiamas tarptautinéje teiséje, t. y. ar
ekstrateritorialaus poveikio teisés akta jgyvendinti siekianti $alis turi pagrindg tai padaryti
pagal tarptautines sutartis, konvencijas, reglamentus bei kitus teisés Saltinius. Jei toks
i§pléstas teritorinis taikymas biity nustatytas be jokio teisinio pagrindo, tikétina, kad Salis
(aptariamu atveju — duomeny valdytojas ir duomeny tvarkytojas) galéty paprasciausiai jo
nesilaikyti bei ginCyti tokio plataus teritorinio taikymo teisétuma, bei, pavyzdziui,
uzfiksavus galimus duomeny apsaugos teisés pazeidimus, nepateikti ES duomeny apsaugos
institucijy reikalaujamos informacijos, reikalingos kruopsciam bei tiksliam tyrimui atlikti
(duomeny valdytojams bei duomeny tvarkytojams galimybé gincyti reglamento taikymo

ne Europos Sajungos alims teisétuma gali biiti palanki net ir dél taikomy baudy dydzio®°).

% Bendrajame duomeny apsaugos reglamente nustatytos duomeny valdytojams ar tvarkytojams taikomos iki
10 min. Eury (arba 2 proc. bendros metinés pasaulinés apyvartos, atsizvelgiant j tai, kuri suma yra didesné¢)
baudos uz 83 str. 4 d. iSvardyty nuostaty pazeidimus, taip pat iki 20 mln. (4 proc. bendros metinés pasaulinés
apyvartos, atsizvelgiant j tai, kuri suma yra didesné) baudos uz 83 str. 5 d. iSvardyty nuostaty pazeidimus.
Placiau: 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dé¢l fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, p. 82-83.
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Kita vertus, vertinant pagrindus, kuriais remiantis toks platus teritorinis taikymas
igyvendinamas, svarbu tai, kokig sritj atitinkamas teisés aktas reglamentuoja. Asmens
duomeny apsauga yra vertinama kaip viena prigimtiniy zmogaus teisiy, taip pat kaip teisés
] privatumg koncepcija, ginama tiek tarptautiniais teisés aktais (kaip, pavyzdziui,
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos), tiek nacionaliniais teisés aktais (kaip antai
Lietuvos Respublikos Konstitucijos). Daugumos valstybiy nacionalinéje teiséje jtvirtinti
duomeny apsaugos principai bei nustatytas teisés i duomeny privatumg reikSmingumas
(dalyje valstybiy — kaip konstituciné zmogaus teis¢’?), ragina organizacijas, dé¢l kuriy
veiklos jos patenkg j Bendrojo duomeny apsaugos reglamento taikymo sritj, vadovautis
Reglamento nuostatomis bei numatytas taisykles jgyvendinti savo privatumo politikoje. Ne
pagristas visuomenés morale, Saliai pavojinga ji pareiksti, taciau kai ieSkinys pareiSkiamas
pagristai siekiant nepaZeisti visuomenés moralés principy, atsakovui, kuriam ieSkinys ar
skundas pareikstas, pavojinga jj ignoruoti’t. Dan Jerker B Svantesson teigimu, vertinant
,jurisdikcija perzengiancio* (ekstrateritorialaus) ieSkinio pagristuma, reikia pripazinti, kad
tokie ieskiniai yra, jei ne biitinyb¢, tai mazy maziausiai pasekmé veiklos, kuri atlickama
duomenis perduodant tarp keliy skirtingy valstybiy’?. Visgi, galima teigti, kad tinkamas
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento jgyvendinimas priklauso tiek nuo jo teritorinio
taikymo teisétumo, tiek nuo galimybés pagristi ieskinio reikalavimus galimai kilsian¢iame
gince.

Kita vertus, galima biity teigti, kad reikalavimas ne ES bendrovéms, siekian¢ioms
gauti pelno 1§ veiklos, nukreiptos 1 Europos Sagjungos rinka, laikytis Europos Sajungos
teisés akty, saugan¢iy duomeny subjektus nuo piktnaudziavimo disponavimu jy asmens
duomenimis, yra pagristas. Taciau tam tikros taisyklés, kaip teigia Dan Jerker B
Svantesson, yra pertekliné administraciné nasta, kaip, pavyzdziui, ne ES organizacijai,
turinciai itin ribotg saveikag su Europos Sajungos duomeny subjektais, jtvirtintas
reikalavimas jgyvendinti reglamento nustatytas administracines priemones, kaip antai
duomeny apsaugos pareigiino paskyrima’s. Tokiy priemoniy jgyvendinimas jmonéms gali
brangiai kainuoti, todél tokiy privalomy priemoniy taikymas ne ES bendrovei, turin¢iai

ribotg sgveika su Europos Sgjungos gyventojais, galéty biiti laikomas neproporcingu, todél

70 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).

L SVANTESSON, Dan Jerker B. Extraterritoriality and targeting in EU data privacy law: the weak spot
undermining the regulation. International Data Privacy Law, VVol. 5, No. 4, 2015, p. 233 [interaktyvus; Zitiréta
2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta:  <https://academic.oup.com/idpl/article-
abstract/5/4/226/2404462?redirectedFrom=fulltext>.

2 |bid., p. 227.

3 Ibid.
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suprantama, jog tam tikros bendrovés, jsisteigusios uz ES riby, Siy reikalavimy gali
nepaisyti. Kita vertus, reikalavimag jgyvendinti tokias tinkamai duomeny apsaugai
reikalingas priemones galima laikyti pagrjstomis ir proporcingomis, kai $ie reikalavimai
nustatomi jmonéms, kurios aktyviai veikia Europos Sajungos rinkoje. Kitu atveju toks
reguliavimas kenkty viso Reglamento patikimumui.

Tiesa, jdomu tai, kad nors vis dar diskutuojama, ar jgyvendintos galutinés
Reglamento versijos normos dél teritorinio taikymo jgyvendinimo yra teisiskai pagristos,
pirminés 2012 m. pasiiilytos versijos normos dél teritorinio taikymo atrodé zymiai
kontraversiskesnés. 2012 m. pasiiilyta versija numat¢, kad Europos Sajungoje gyvenantys
asmenys galés remtis Reglamento normomis net tada, kai bus iSvyke j ne ES $alis. Vadinasi,
duomeny apsaugos teisés nuostatos, jtvirtintos Reglamentu, buty ,,sekusios® paskui
Europos Sajungos gyventojus, Siems keliaujant po pasaulj. PavyzdZiui, Europos Sajungos
pilieciui ar kitam asmeniui, turin¢iam gyvenamaja vieta Europos Sajungoje, nukeliavus |
Australijg ir sudarius sutartj su vietine bendrove, i$ tos sutarties atsirandanti veikla, susijusi
su duomeny subjekto informacijos rinkimu turéty biiti reglamentuota ES teisés aktais. Toks
teritorinis taikymas teikty neadekvacia pirmenybe Europos Sajungos duomeny subjektams
ir biity vargiai jgyvendinamas”.

Verta atkreipti démes; j tai, kad tikétina, jog daugeliu atveju ne ES bendrovés gali
savanoriskai pakoreguoti savo privatumo politikg tam, kad bendrovés vidaus taisyklés
atitikty Bendrajame duomeny apsaugos reglamente nustatytus duomeny apsaugos
principus, be jokiy priverstiniy priemoniy. Pagrindiné to priezastis — siekis nepakenkti
imones reputacijai. Ne ES bendrovei atsisakius veikti Europos Sajungoje pagal joje
nustatytus duomeny apsaugos standartus, gali kilti klausimas, ar tikrai ne ES jsteigta
bendrové sugebés uztikrinti tinkamg asmens duomeny apsauga. Pastebima, kad, Europos
Sajungos Teisingumo Teismui priémus sprendimg Google Spain byloje, greita Google
reakcija ir veikimas atitinkamai pagal sprendime isdéstytas iSvadas, tam tikra prasme
apsaugojo Google nuo Zalos bendrovés reputacijai, galéjusios kilti dél neprisiimtos
atsakomybés ar vengiant veikti pagal ES numatytus duomeny apsaugos standartus’®. Biitent
deél siekio iSsaugoti gera bendrovés jvaizdi, ne ES veikiantiems duomeny valdytojams ir

tvarkytojams siiiloma imtis savarankiSky ir aktyviy veiksmy duomeny apsaugos srityje —

4 SVANTESSON, Dan Jerker B. Extraterritoriality and targeting in EU data privacy law: the weak spot
undermining the regulation. International Data Privacy Law, Vol. 5, No. 4,2015, p. 233 [interaktyvus; Zitiréta
2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per internetg:  <https://academic.oup.com/idpl/article-
abstract/5/4/226/2404462?redirectedFrom=fulltext>.

7 1bid., p. 230.

76 Slaughter and May. New rules, wider reach: the extra-territorial scope of the GDPR. 2016 [interaktyvus;
zitiréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.slaughterandmay.com/media/2535540/new-
rules-wider-reach-the-extraterritorial-scope-of-the-gdpr.pdf>.

32


https://academic.oup.com/idpl/article-abstract/5/4/226/2404462?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/idpl/article-abstract/5/4/226/2404462?redirectedFrom=fulltext
https://www.slaughterandmay.com/media/2535540/new-rules-wider-reach-the-extraterritorial-scope-of-the-gdpr.pdf
https://www.slaughterandmay.com/media/2535540/new-rules-wider-reach-the-extraterritorial-scope-of-the-gdpr.pdf

Reglamentu siekiama skatinti jmones jsteigti su duomeny apsauga susijusius bendroves
organus, prizilirin¢ius jmonés veikla duomeny tvarkymo ar valdymo veikloje bei
uztikrinancius tinkama bendrajame duomeny apsaugos reglamente nustatyty normy
jgyvendinima.

Dar viena norma, padedanti uztikrinti, kad Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
3 str. jtvirtintos taisyklés dél teritorinio Reglamento taikymo bus igyvendintos, yra
Reglamento nuostatos dél sglygy, keliamy duomeny perdavimui j trecigsias valstybes.

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento IV skyriuje aptariamos salygos bei
principai, kuriy privalu laikytis norint perduoti ES duomeny subjekty duomenis j ne ES
Salis. Pagrindinis principas, nurodomas Reglamento IV skyriuje — treciosios salies prievolé
uztikrinti, kad ES duomeny subjekty informacijos perdavimui bus keliami Bendrajame
duomeny apsaugos reglamente jtvirtinti duomeny apsaugos standartai’’.

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento IV skyriuje taip pat nurodomi du budai,
taikomi duomeny perdavimui:

1.  duomeny perdavimas remiantis sprendimu dél tinkamumo;

2. duomeny perdavimas taikant tinkamas apsaugos priemones.
Pirmuoju atveju, Europos Komisijai priémus sprendimg, jog tam tikra treioji valstybé ar
teritorija uztikrina tinkamo lygio duomeny apsauga (pavyzdziui, nacionalinés teisés aktais),
kurie atitinka Europos Sajungos keliamus reikalavimus duomeny apsaugai, ES duomeny
subjekty duomenys gali biiti perduodami Siai treciajai Saliai be jokiy papildomy
reikalavimy. Tokios situacijos pavyzdys — Siame darbe jau minétas Kanados atvejis.
2001 m. gruodzio 20 d. sprendimu Europos Komisija nustaté, kad, taikant Direktyvos 25
str. 2 dalj, Kanada yra laikoma uztikrinancia tinkamg gavéjams Europos Sgjungos valstybiy
perduodamy asmens duomeny apsaugos lygj pagal Kanados Asmens duomeny apsaugos ir
elektroniniy dokumenty jstatymg’®. Vertindama apsaugos lygio tinkamuma, Europos
Komisija atsizvelgia j tre¢iojoje valstybéje galiojancius teisés aktus, ty akty jgyvendinima,
taip pat ] teisines valstybés principg, pagarbg Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms ir

kt.”® Be to, Europos Komisija jvertina ir tai, ar treciojoje Salyje veikia tam tikros

72016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, p. 1-88.

8 Europos Bendrijy Komisija. 2001 m. gruodZio 20 d. sprendimas 2002/2/EB dél Kanados asmens duomeny
apsaugos ir elektroniniy dokumenty jstatyme numatytos tinkamos asmens duomeny apsaugos pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB. [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per internetg:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002D0002&from=en>.

792016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, p. 1-88.
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nepriklausomos institucijos, kuriy tikslas yra uztikrinti tinkamg duomeny apsaugos lygi,
bei ty institucijy veiklos veiksminguma®. Taip pat tre¢iosios $alies prisiimtus tarptautinius
isipareigojimus pasiraSytomis dviSalémis ar daugiasalémis sutartimis, kiek tie
jsipareigojimai susije su duomeny apsauga®!. Tiesa, priémusi sprendima dél treciosios
Salies tinkamumo, Europos Komisija toliau reguliariai atlicka vertinimg taikydama tuos
pacius tinkamumo kriterijus, sieckdama uZztikrinti, kad neatsirado papildomy veiksniy, del
kuriy trecioji Salis, anksciau paskelbta tinkama, nebegaléty uztikrinti tinkamos duomeny
apsaugos kriterijy (Reglamento 45 str. 4 d.).

Antruoju atveju duomeny perdavimas galimas tais atvejais, kai treCioji Salis
isipareigoja taikyti papildomas apsaugos priemones, kuriomis biity uztikrinamas tinkamas
duomeny perdavimo saugumas. Tai reiskia, kad treCioji Salis turi Europos Komisijos
nurodytomis priemonémis pasalinti spragas, dél kuriy ne ES valstybéje taikomi duomeny
apsaugos standartai neatitinka ES teisés aktuose nurodyty duomeny apsaugos principy bei
taisykliy®2. Kaip ir pirmuoju atveju, taip ir §iuo Europos Komisija taiko nuoseklumo
uztikrinimo mechanizma®®.

Sias Europos Sajungos nustatytas taisykles galima laikyti papildomu garantu,
uztikrinan¢iu, kad ES duomeny subjekty asmeniné informacija nebus perduodama
nepatikimiems duomeny valdytojams ar duomeny tvarkytojams. Galima teigti, kad tais
atvejais, kai duomeny valdytojas ar duomeny tvarkytojas, nejsisteiges ES, vengia laikytis
Reglamento nuostaty, tokiu atveju duomeny perdavimas toms treCiosioms Salims yra
negalimas.

Vadinasi, galima iSskirti kelias esmines reglamento jgyvendinimo problemas
teritoriniu aspektu. Visy pirma, vertintinas Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
plataus teritorinio taikymo teisétumas bei pagristumas. Antra, net jei Reglamento
ekstrateritorialaus taikymo principas pripazjstamas turin€iu teisinj pagrinda, ne ES esantys
duomeny valdytojai ar duomeny tvarkytojai, turintys ribota sgsaja su ES duomeny
subjektais, gali nesiimti Reglamente nustatyty priemoniy (kaip antai duomeny apsaugos
pareigiino paskyrimo), kurios biity laikomos perteklinémis. Nesiémus kai kuriy priemoniy,

visapusiSkas ir nuoseklus reglamento jgyvendinimas mazai tikétinas.

80 I bid.

81 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, p. 1-88.

82 | bid.

8 Ibid.

34



3. BENROJO DUOMENU APSAUGOS REGLAMENTO TERITORINIS
TAIKYMAS INTERNETO KONTEKSTE

Viena i§ Bendrojo duomeny apsaugos reglamento priémimo prielaidy — technologijy,
jvairaus pobiuidzio rySio priemoniy pazanga, kurios lemia ir valstybiy sieny svarbos
maz¢jimg. Skaitmeningje erdvéje tarsi ,,nykstant™ visoms valstybiy sienoms, kartu nyksta
ir tos virtualios erdvés reglamentavimui skirty teisés akty ribos. Technologijoms tobulé¢jant,
tampa vis paprasciau keistis duomenimis ,,per atstumg“ neperzengiant vienos $alies riby,
sunkiai rastume sritj, kurioje vienu ar kitu biidu jvairaus pobudzio asmens duomenys
neblty kaupiami skaitmeninéje erdvéje. Europos Komisijos teigimu, pasitikéjimo
internetine aplinka stiprinimas yra ekonomikos augimo pagrindas, o vartotojali,
nepasitikintys $ia aplinka, vengia pirkti internetu ir naudotis naujomis paslaugomis — tai
galéty nulemti inovatyvaus naudojimosi naujomis technologijomis tendencijos sulétéjima.
Bitent todél Europos Sajungos institucijos savo darbotvarkéje didelj vaidmen;j skiria
asmens duomeny apsaugai®®. Be to, duomeny rinkimo, kaupimo bei perdavimo mastai
sparCiai did¢ja ir tokia informacija paprastai néra perduodama paties asmens, taciau
surinkta kity asmeny®® ar net automatizuotai, pavyzdziui, naudojant ,slapukus* (angl.
cookies)® ar tam tikrus algoritmus, apie kuriuos duomeny subjektas gali net neZinoti.
Todél, bitent dél kylan¢iy sunkumy regulivojant duomeny srautus skaitmeningje erdvéje,

virtuali grésmé yra jvardijama kaip vienas didZiausiy pavojy, kylan¢iy duomeny apsaugai.

Europos Sajunga, vykdydama ES valstybése narése esan¢iy asmeny duomeny
priezilirg ir kontrol¢ bei siekdama tinkamo asmens teisés j duomeny privatumg
1gyvendinimo, prisiima pareigg apsaugoti Siuos duomenis ir virtualioje interneto erdveje —
tai jrodo ne tik su duomeny apsauga internete susijusiy teises Saltiniy kiirimas (kaip antai
2002 m. liepos 12 d. Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rySiy (2002/58/EB) ir jos
pakeitimai, 2016 m. liepos 6 d. direktyva (ES) 2016/1148 dél priemoniy auk$tam bendram
tinkly ir informaciniy sistemy saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti ir kt.), taciau ir

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika (Google Spain byla), o dabar dar ir

82012 m. sausio 25 d. Pasiiilymas EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS dél fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas) [interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 18 d.]. Prieiga per internety: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52012PC0011>.

8 BUTTARELLI, Giovanni. The EU GDPR as a clarion call for a new global digital gold standard.
International Data Privacy Law, 2016, Vol. 6, Issue 2, p. 77 [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 14 d.].
Prieiga per interneta: <https://academic.oup.com/idpl/article/6/2/77/2404469>.

8 Slapukai (angl. cookies) — tai duomeny rinkiniai, registruojami internauto kompiuteryje tuo metu, kai jis
nar$o interneto svetainéje
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Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas. Anot Europos duomeny apsaugos priezitiros
pareigiino Giovanni Buttarelli, Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas yra, nors ir ne
idealus, taciau iki Siol pats ambicingiausias Siekis apsaugoti dabartinés kartos asmens
duomenis skaitmeninéje erdvéje®’. Reglamentas turi globalig reikme dél siekio riboti bei
kontroliuoti duomeny judéjimg tarp ES valstybiy nariy bei treCiyjy Saliy, tiesiogiai
reguliuojant net ir ne Europos Sajungos duomeny valdytojy ar duomeny tvarkytojy veikla
asmens duomeny apsaugos kontekste®®,

Asmens duomenys daznai i§skiriami kaip ,,valiuta®, turinti didel¢ vert¢ ekonomikoje.
Tokios kompanijos kaip Google, Facebook, Twitter, kuriy veikla yra susijusi tick su
asmeny informacijos kaupimu, tiek su reklama, veikia asmens duomenimis paremtos
ekonomikos pagrindu, o jy veikla atskleidzia duomeny rinkimo, kaupimo, analizavimo
reik§mingumg. Duomeny ekonomika iskelia pagrindinj i18§tkj asmens duomeny apsaugai
bei asmeny teisei j privatuma — tai rizika, kylanti individo galimybei kontroliuoti savo
,,skaitmenine tapatybe* bei internete atsidiirusiy duomeny judéjima®®. Nors tam tikra
prasme dalies bendroviy pelno gavimas i§ asmens duomeny gali biti laikomas asmens
privatumo pazeidimu, néra teisinio pagrindo uZdrausti tokias veiklas. Kita vertus,
kompanijoms, ypatingai veikian¢ioms skaitmeningje erdveje, taikomi griezti reikalavimai
siekiant uztikrinti duomeny subjekty teise | informacijos privatuma.

Daznai duomeny subjekty informacija renkama automatizuotais budais.
Automatizuotos priemonés — tai paprastai tokios priemonés, kurios veikia déka
technologijy ir kurioms zmogaus pagalbos nereikia (vienas tokiy pavyzdziy gali biti
slapuky naudojimas, t. y. automatizuotas informacijos, tokios kaip IP adresas, duomeny
subjekto narSymo jprociai ir kt. rinkimas). Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 22
straipsnis reglamentuoja automatizuotg atskiry sprendimy priémima, jskaitant profiliavima,
Reglamentui jsigaliojus, privaloma gauti asmens, kurio duomenis ketinama rinkti, sutikimag
del tokiy veiksmy atlikimo. Slapuky naudojimui turi biiti duodamas aiSkus duomeny
subjekto sutikimas aktyviais veiksmais (sutikimas pagal nutyléjima néra galimas). Taip pat

asmeniui turi biiti suteikiama informacija apie tai, kokiu tikslu renkami jo duomenys ir kiek

8 BUTTARELLI, Giovanni. The EU GDPR as a clarion call for a new global digital gold standard.
International Data Privacy Law, 2016, Vol. 6, Issue 2, p. 77 [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 14 d.].
Prieiga per interneta: <https://academic.oup.com/idpl/article/6/2/77/2404469>.

8 CHRISTOPHER Kuner, ir kt. The GDPR as a chance to break down borders. International Data Privacy
Law, Vol. 7, Issue 4, 2017, p. 231 [interaktyvus; ziiiréta 2020 m. kovo 9 d.]. Prieiga per internets:
<https://doi.org/10.1093/idpl/ipx023>.

8 COLANGELDO, Giuseppe, MAGGIOLINO, Mariateresa. Data accumulation and the privacy— antitrust
interface: insights from the Facebook case. International Data Privacy Law, 2018, Vol. 8, No. 3
[interaktyvus; Zitréta 2020 m. kovo 18 d.]. Prieiga per internetg: <https://academic.oup.com/idpl/article-
abstract/8/3/224/5198967>.
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laiko jie bus saugomi. Tokig pareigg gauti aisky sutikimg patvirtina ir Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo praktika - po Vokietijos Auksciausiojo Federalinio Teismo prasSymo
pateikti prejudicinj sprendima, ESTT didzioji kolegija priémé sprendima byloje
Bundesverband  der  Verbraucherzentralen  und  Verbraucherverbande — —
Verbraucherzentrale Bundesverband eV pries Planet49 GmbH®, kuriuo nurodé, kad
asmuo turi sutikti, jog jo jrenginyje buity jdiegti bei naudojami slapukai bei pabrézé, kad
toks sutikimas privalo biiti duodamas aktyviais veiksmais®. Tai reiskia, kad tais atvejais,
kai sutikimas su slapuky naudojimu yra i§ anksto pazymétas, nejmanoma objektyviai
nustatyti, ar asmuo, nepanaikindamas varnelés prie tariamo sutikimo, i$ tikryjy sutiko, kad
biity tvarkomi jo asmens duomenys. Be to, Europos Sajungos Teisingumo Teismo teigimu,
internetinés svetainés naudotojams turi biiti suteikiama aiski informacija apie tai, kaip
veikia naudojami slapukai bei kokios pasekmés duodamo sutikimo naudoti slapukus. Tiesa,
slapuky naudojima, kaip tam tikry interneto naudotojy jproc¢iy stebéjimg galima vertinti
Reglamento 3 str. 2 d. 2 punkto aspektu — slapuky naudojimas gali buti prilyginamas
interneto vartotojy, kaip duomeny subjekty, elgesio stebésenos procesui. Vadinasi, ne ES
bendrove, kaip duomeny valdytojas ar duomeny tvarkytojas, savo internetinéje svetaingje
naudojanti slapukus ir jy pagalba gaunanti ES esan¢iy duomeny subjekty duomenis, yra
atskaitinga Europos Sajungai dél tokios savo vykdomos veiklos, t. y. jos veiklai, susijusiai
su disponavimu ES duomeny subjekty informacija, yra taikomos Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento nuostatos.

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 3 straipsnio 2 dalis turi ypatingai didelg
reikSme nustatant, ar tam tikroje skaitmeninéje erdvéje renkami duomenys gali biiti
saugomi Reglamento nuostaty ne tik tais atvejais, kai duomenys renkami automatizuotomis
priemonémis. Spartéjant pasaulio globalizacijai, skirtingy valstybiy rinka vis maziau
kontroliuojama sieny — prekés bei paslaugos laisvai keliauja ne tik ,,fiziSkai®, taciau ir
skaitmeninéje erdvéje. Norint jsigyti tam tikrg preke ar paslaugg uZtenka apsilankyti
Imongs internetinéje svetaingje ir, pateikus reikalingus duomenis, jsigyti paslaugg ar preke.

Tinkamos duomeny apsaugos vertinimo aspektu reikSmingiausia prekés ar paslaugos

% Gingas tarp Vokietijos Konkurencijos Tarybos bei kompiuterinius Zaidimus internetu sitilan¢ios bendrovés
Planet49 GmbH kilo po to, kai minétoji bendrové, 2013 m. organizavo loterija. Norintys dalyvauti loterijoje
asmenys turéjo uzpildyti registracijos forma, kurioje taip pat buvo pateiktos dvi nuorodos su Zymimaisiais
langeliais, kuriy vienas, dél slapuky naudojimo, jau buvo i$ anksto pazymétas, taip galimai siekiant gauti
dalyvaujanciy interneto vartotojy sutikimg dél slapuky naudojimo. Vokietijos Konkurencijos Taryba iskélé
klausimag dél tokiy veiksmy teisétumo. Placiau: Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2019 m. spalio 1 d.
sprendimas Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande — Verbraucherzentrale
Bundesverband eV prie§ Planet49 GmbH byloje, Nr. C-673/17.

%1 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2019 m. spalio 1 d. sprendimas Bundesverband der
Verbraucherzentralen und Verbraucherverbénde — Verbraucherzentrale Bundesverband eV prie§ Planet49
GmbH byloje, Nr. C-673/17.
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jsigijimo proceso dalis — asmens duomeny pateikimas. [sigijimo metu reikalaujama pateikti
informacija, tokia kaip vardas, pavard¢, elektroninio pasto adresas ar telefono numeris bei
banko sgskaitos duomenys yra asmens duomenys, todé¢l, net jei ES esantis asmuo prekes ar
paslaugas perka i$ treCiyjy, ne ES esanciy, bendroviy, pastarosios tampa ES duomeny
subjekty informacijos rink¢jais, t .y. duomeny valdytojais bei duomeny tvarkytojais, nes
sillomos prekés ar paslaugos pasiekia ES rinka. Vadinasi, Reglamento 3 straipsnyje
itvirtintos nuostatos dél veiklos, nukreiptos j ES duomeny subjektus ir jy duomeny rinkima,
padeda reguliuoti asmens informacijos judéjimg skaitmeningje erdvéje tiek tarp Europos
Sajungos valstybiy nariy, tiek tarp ES Saliy bei organizacijy ar bendroviy, esanciy uz
Europos Sajungos riby.

Verta atkreipti démes;j | tai, kad Reglamentas tvarko teisinius konkreciai asmeniniy
duomeny teisinius klausimus, taciau, duomenis tvarkant automatizuotai, sunku nubrézti
aiskig ribg tarp asmeniniy ir ne asmeniniy duomeny. Nuolatinis duomeny analizés sistemy
bei algoritmy tobuléjimas palengvina duomeny rinkiniy susiejima, t. y. i§ tam tikry tariamai
ne asmeniniy duomeny rinkimo galimai gaunamg asmening informacija®. Vadinasi,
Reglamentas, nors ir tam tikra dalimi apriboja asmens duomeny gavimg automatizuotomis
priemonémis (pavyzdziui, jpareigojant duomeny valdytojus bei duomeny tvarkytojus
pirmiausia gauti asmens, kurio duomenys renkami, sutikimg), taciau toks ribojimas gali
buti ne visada jgyvendinamas — visy pirma dél to, kad sunku sureguliuoti duomeny
judéjima bei atpazinti, kada skaitmeningje erdvéje dideliais mastais renkami ne asmens
duomenys suteikia tam tikra asmenine¢ informacija apie duomeny subjekts, taip leisdamas
duomeny valdytojui bei tvarkytojui sugauti prieigg prie bent dalies asmeniniy duomeny.

Kaip jau minéta, Direktyvos nuostatos d¢l teritorinio taikymo rémési | buveinés
vietos kriterijy, todel su interneto bei technologijy paZzanga atsiradusi galimybé duomenis
tvarkyti per atstumg suteiké galimybe iSvengti Direktyvos taikymo duomenis tvarkant uz
Europos Sajungos riby. Kita vertus, jau aptarta Reglamente jtvirtinta nuostata dél veiklos
kriterijjaus (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 3 str. 1 ir 2 dalys) yra labai svarbi
siekiant apsaugoti asmens duomenis $iais disponuojant skaitmeninéje erdvéje — panaikintas
buveinés kriterijus ir jtvirtintas veiklos, nukreiptos i ES duomeny subjektus, kriterijus
nulemia skaitmeninémis priemonémis duomenis renkanciy duomeny valdytojy ir
tvarkytojy atsakomybe Reglamento nuostaty atzvilgiu. Butent todél naujy teritorinio

taikymo nuostaty galima teigti, kad su Bendrojo duomeny apsaugos reglamento priémimu

%2 FINCK, Michéle, PALLAS, Frank. They who must not be identified—distinguishing personal from non-
personal data under the GDPR. International Data Privacy Law, Vol. 0, No. 0, 2020 [interaktyvus; zitiréta
2020 m. kovo 18 d.]. Prieiga per internetg: <https://academic.oup.com/idpl/advance-
article/doi/10.1093/idpl/ipz026/5802594?searchresult=1>.
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Europos Sgjunga Zengé didelj zingsnj link grieztesnés asmens duomeny apsaugos. Kita
vertus, Europos Sajunga yra pasirengusi dar labiau patobulinti asmens duomeny apsauga
internetinéje erdveje — Europos Sajungos iniciatyva priimti E. Privatumo reglamenta, kuris
padéty sukurti iSsamig ES duomeny apsaugos ir rySiy konfidencialumo sistema, veikty
kartu su Reglamentu bei leisty pasiekti dar didesnj duomeny apsaugos lygj skaitmeningéje
erdvéje.

Darytina iSvada, kad Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostatos dél
teritorinio taikymo (Reglamento 3 straipsnis) padeda sureguliuoti ne tik duomeny judéjima
tarp ES valstybiy nariy bei treciyjy Saliy apskritai, taciau ir asmens duomeny judéjima
skaitmeninéje erdvéje — tokiu bidu Europos Sajunga uztikrina, kad ES esanciy asmeny
duomenys, kad ir kokiu formatu pateikti, renkami ar tvarkomi bebity, bus tinkamai

apsaugoti.
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ISVADOS

1.  Kalbant apic duomeny apsaugos teisés raidg Europos Sajungoje, daroma isvada, kad
Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas yra pirmasis ES duomeny apsaugos srityje
veikiantis teisés aktas, jtvirtings platy teritorinio taikymo modelj (ekstrateritorialumo
principas), nors tam tikra dalimi ekstrateritorialy poveikj turintys teisés aktai, susij¢
su duomeny apsauga, jau anksCiau buvo jgyvendinti keliose kitose pasaulio
valstybése, kaip antai Singapiire, Australijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose ir kt.
Taip pat verta atkreipti démesj, kad reglamentas, nors ir laikomas pagrindiniu saltiniu
Europos Sajungos duomeny apsaugos srityje, taciau veikia ne vienas — Salia veikia
bei tam tikrais atvejais reglamenta papildo ir galiojanc¢ios Europos Sajungos
direktyvos, susijusios su asmens duomeny apsauga, bei duomeny apsaugai aktualios
tarptautinés sutartys. Vadinasi, vertinant ar taikant Reglamento nuostatas, svarbu
kartu vertinti ir kitus su duomeny apsaugos teise susijusius teisés Saltinius.

2.  Vienas didziausiy Reglamento ir Direktyvos skirtumy - normose dél teritorinés
taikymo srities nustatyti kriterijai — iki reglamento jsigaliojimo ES duomeny
apsaugos teisés reguliavimas buvo taikomas pagal asmens (tiek fizinio, tiek
juridinio), atsakingo uz duomeny tvarkyma, jsisteigimo vietos kriterijy. Tuo tarpu
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostatose ypatingai pabréziama ne
teritorijos, taciau veiklos kriterijaus svarba.

3. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento ypatingas pozymis yra jo taikymas tiek
tiems duomeny valdytojams ir duomeny tvarkytojams, kurie yra jsisteige Europos
Sajungoje bei turi buveing ES, tiek tiems, kurie vizinés buveinés ES teritorijoje
neturi, taciau jy veikla yra nukreipta | ES esanc¢ius asmenis bei jy duomenis.

4.  Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 3 str. numatyty nuostaty, raktiniy Zodziy bei
kriterijy (pavyzdziui, buveinés, | ES duomeny subjekta nukreiptos veiklos, stabilios
struktiiros ir kt.) vienodas interpretavimas bei supratimas yra esminis siekis norint
suvienodinti skirtingy Europos Sgjungos valstybiy nariy vykdoma Reglamento
jgyvendinimg. Europos duomeny apsaugos valdyba Gairése dél Reglamento
teritorinio taikymo detaliai paaiSkina kiekvieng kerting reglamento 3 str. normg bei
sgvoka ir pabrézia pagrindinius principus bei salygas, reikalingas tam, kad
reglamentas bty laikomas galiojan¢iu tam tikroje teritorijoje, taip padédama
suvienodinti reglamento taikymga skirtingose valstybése narése.

5. Esminés Reglamento jgyvendinimo problemos teritoriniu aspektu - visy pirma, tai

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento plataus teritorinio taikymo teisétumas bei
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pagrjstumas. Antra, ne ES esantiems duomeny valdytojams ar duomeny
tvarkytojams, turintiems ribota sgsaja su ES duomeny subjektais Reglamente
nustatytos galimai perteklinés priemonés (kaip antai duomeny apsaugos pareigino
paskyrimo). Nesiémus kai kuriy priemoniy, visapusiskas ir nuoseklus reglamento
jgyvendinimas mazai tikétinas.

Europos Sajunga uztikrina, kad ES esanc¢iy asmeny duomenys, kad ir kokiu formatu
pateikti, renkami ar tvarkomi bebiity, bus tinkamai apsaugoti. Tai uztikrina Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento nuostatos dél teritorinio taikymo (Reglamento 3
straipsnis), kurios padeda sureguliuoti duomeny judéjimg tarp ES valstybiy nariy bei

treciyjy Saliy net ir skaitmeningje erdvéje.
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SANTRAUKA

Informaciniy technologijy plétra ir spartéjanti pasaulio globalizacija nulemia duomeny
apsaugos bei asmeny privatumo reik§més didéjima, duomeny apsauga tampa vis aktualiau
nagrinéjama tema. DidZiosios bendrovés, organizacijos, veikiancios skaitmeninéje erdvéje,
gavo prieigg prie ypatingai didelio kiekio duomeny, o disponavimas asmens duomenimis
vyksta ne tik tikslingai, taciau ir kaip naudojimosi skaitmeninémis paslaugomis Salutinis
poveikis — tai kelia ypatinga pavojy asmens teisei j duomeny privatumg. Dél spartéjancios
globalizacijos ir visuomenés pazang0s butina nuolatos tobulinti jau sukurtus aktualius
teisés aktus bei ieSkoti naujy, inovatyviy ir galimai susidariusias teisés spragas
panaikinanciy sprendimy. Biitent dél Sios priezasties, siekiant reformuoti dabarting
duomeny apsaugos teise, buvo priimtas Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, kurio
viena didziausiy naujoviy — placiai interpretuojamos nuostatos dél teritorinio taikymo.
Siekiant visapusiskai iSnagrinéti $ig naujove Europos Sajungos duomeny apsaugos teisés
srityje, darbas padalintas i kelias dalis.

Pirmoje dalyje apZvelgiama duomeny apsaugos teisés raida, anks€iau priimti
duomeny apsaugos srityje veike teisés aktai bei jy taikymas teritoriniu aspektu. Taip pat
pasikeitimai, jvyke po Bendrojo duomeny apsaugos reglamento jsigaliojimo.

Antroje dalyje apzvelgiamos i§ Reglamento nuostaty dél teritorinio taikymo
kylancios interpretavimo problemos bei galimi $iy normy jgyvendinimo sunkumai, 0O

trecioje dalyje apZvelgiama duomeny apsaugos problematika interneto kontekste.
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SUMMARY

The development of technologies and fast globalization process of the world determine the
growing importance of data protection and personal privacy. Data protection became
increasingly important topic. Large companies, organizations operating in the digital space
have gained access to a particularly large amount of data, and the disposal of personal data
is not only targeted, but is also known as a side effect of digital services‘ usage, which
poses a particular threat to the individual's right to privacy of data. Accelerating
globalization and progress of society necessitate the continuous improvement of existing
legislation and the search for new, innovative solutions that solves potential legal gaps and
issues. For this reason, the General Data Protection Regulation (GDPR) has been adopted
in order to reform the current data protection law. One of the major innovations of GDPR
is the broad interpretation of the provisions on territorial approach. In order to fully examine
this innovation in the field of data protection law in European Union, this work has been

divided into several parts.

The first part provides an overview of the development of data protection law, previous
data protection legislation and its territorial application as well as major changes

implemented by the General Data Protection Regulation.

The second part reviews the problems of interpretation arising from the provisions of the
Regulation which are related to territorial application and possible difficulties in the
implementation of these norms. The third part reviews the issues of data protection in the

context of the Internet.
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