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IVADAS

2016 m. birzelio 23 d. Jungtinéje DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystéje (toliau —
Jungtiné Karalysté) jvykusiame referendume dél narystés Europos Sajungoje (toliu —
Sajunga) pilie¢iy balsy dauguma’ buvo nuspresta, kad Jungtiné Karalysté turéty pasitraukti i$
Sajungos ir beveik po mety, 2017 m. kovo 29 d., Jungtinés Karalystés premjero rastu Europos
Vadovy Tarybos pirmininkui Donaldui Tuskui Sajungai buvo jteiktas pranesimas apie
Jungtinés Karalystés ketinimg iSstoti i§ Sajungos. Tokiu budu buvo aktyvuotas Europos
Sajungos Sutarties? (toliau — ES Sutartis) 50 straipsnis, leidziantis ir nustatantis i$stojimo
procediirg. Taigi, Jungtiné Karalysté savo aktyviais veiksmais ir apsisprendimu pradéjo
i$stojimo i§ Sajungos procesa, visuomenéje dar placiai vadinama ,,Brexit™ (atitinkamai, Siame
darbe Jungtinés Karalystés iSstojimas i§ Sajungos toliau vadinamas Brexit). Siuo tikslu
Jungtiné Karalysté ir Sajunga pradéjo derybas dél susitarimo dél i§stojimo sudarymo.

Jungtinés Karalystés apsisprendimas dél Brexit 1émé, kad milijony Zmoniy interesai
atsidiiré neapibréZtoje situacijoje. Kaip 2018 m. rugsé¢jo 21 d. praneSime spaudai apie derybas
dél Brexit pazyméjo Europos Vadovy Tarybos pirmininkas Donaldas Tuskas, derybomis buvo
siekiama surasti tokj sprendima, kuris maksimaliai sumazinty Brexit sukeliamas pasekmes?,
todél vienas i§ svarbiausiy deryby uzdaviniy buvo siekis uztikrinti Sajungos pilieciy
ekonominius ir socialinius interesus*.

Nuo Jungtinés Karalystés apsisprendimo palikti Sajunga, Jungtiné Karalysté savo ruoZtu
buvo pateikusi du i$stojimo sutarties projektus: 2018 m. lapkric¢io 25 d. sutarties dél Jungtinés
Karalystés ir Siaurés Airijos pasitraukimo i§ Europos Sajungos ir Europos atominés energijos
bendrijos projekta bei 2019 m. spalio 17 d. sutarties dél Jungtinés Karalystés ir Siaurés Airijos
pasitraukimo i§ Europos Sgjungos ir Europos atominés energijos bendrijos projekta, kuris 2020
m. sausio 29-30 dienomis Sajungos institucijy (Europos Vadovy Tarybos ir Europos

Parlamento) sprendimu buvo ratifikuotas i§ Sgjungos pusés.

! Oficialiais duomenimis uz Jungtinés Karalystés pasitraukimg i§ Sajungos balsavo 51,9 % balsuoti atvykusiy
asmeny.
2 Europos Sutarties suvestiné redakcija, OL, 2016 m. serija C, nr. 202, p. 13.
32018 m. rugséjo 21 d. Donald Tusk praneSimas spaudai apie derybas dél Brexit [interaktyvus]. PraneSimy
tarnyba — Tarybos generalinis sekretoriatas, Briuselis. [Zitréta 2020 m. sausio 8 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2018/09/21/statement-by-president-donald-tusk-on-
the-brexit-negotiations/>.
42018 m. liepos 2 d. Europos Vadovy Tarybos leidinys ,,The European Council May 2016 to June 2018¢.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018, p. 11-13.
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Ratifikuota sutartis dél Jungtinés Karalystés ir Siaurés Airijos pasitraukimo i§ Europos
Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos (toliau — Brexit sutartis) jsigaliojo 2020 m.
sausio 31 d. vidurnaktj. Taigi 2020 m. vasario 1 d. Jungtiné Karalysté i$stojo i§ Sajungos ir
Sgjungos teisinio reglamentavimo atzvilgiu tapo treCigjg Salimi. Atitinkamai, Sajungos
valstybés narés Jungtinés Karalystés atzvilgiu taip pat tapo treCiosiomis Salimis. Taigi,
Jungtinés Karalystés iSstojimas i§ Sajungos, be kita ko, reiské, kad siekiant maksimaliai
sklandaus Jungtinés Karalystés pasitraukimo, Brexit sutartyje turéjo buti aptarti visi klausimai,
susije su pagrindinémis Sgjungos teisémis ir laisvémis.

Ivertinus Sajungos reglamentavimo apimtj bei jo sudétinguma, Siame darbe nagrinéjama
viena i§ pamatiniy Sajungos pilie¢iams suteikiamy laisviy — asmens teisé laisvai judéti
Sajungoje kartu su Seima. Toliau Siame darbe laisvo asmeny judéjimo teisé¢ apibendrintai
jvardinama terminu ,,judéjimas‘.

Nagrinéjamos temos aktualumas: 2018 mety statistikos duomenimis, yra skai¢iuojama
iki 12,9 mlIn. vien darbinio amziaus Sgjungos pilieciy, kurie reziduoja kitoje, ne savo pilietybés
valstybéje naréje®, i§ kuriy yra beveik 250 tiikst. Lietuvos gyventojy® emigravusiy bitent j
Jungting Karalyste’. Natiiralu, kad asmenys, pasirinke reziduoti kitoje valstybéje naréje, be
tikétino ekonominio emigracijos tikslo, siekia integruotis kitoje valstybéje ir tai daznai susije
su bendravimu pagrjsty tarpusavio santykiy su priimanciojoje valstybéje naréje esanciais
asmenimis suktrimu. Europos Komisijos 2017 mety duomenimis, Sgjungoje i§ viso yra apie
16 mln. reziduojanciy tarptautiniy pory®.

Atsizvelgiant | auk$¢iau nurodyta judéjimo statistika, manytina, kad Brexit
neiSvengiamai turi jtakos tarptautinéms Seimoms, kadangi Jungtinei Karalystei pasitraukus i§
Sajungos, d¢l pastarosios treciosios Salies Sgjungos atzvilgiu statuso, tarptautinéms Seimoms
suteikiama Sajungos apsauga ir teisés, kylancios i§ Jungtinés Karalystés narystés Sgjungoje,

turéty buti automatiskai nebetaikomos. Todél dél pastaryjy taikymo Sajunga ir Jungtiné

52019 m. Europos Komisijos UZzimtumo ir socialiniy reikaly ir jtraukties direktorato ataskaita ,,2019 Annual

report on intra-EU labour mobility “ [interaktyvus]. Luxembourg: Publications Office of the European Union,

2020, p. 21. [zitréta 2020 m. vasario 24 d.]. Prieiga per interneta:

<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8242>.

¢ VVadovaujantis 2005-2018 mety statistika.

T Lietuvos statistikos departamentas. Lietuvos gyventojy tarptautiné migracija [interaktyvus]. [Zitréta 2020 m.

sausio 08 d.]. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventld=199693; Lietuvos

statistikos departamentas. Gyventojy tarptautiné migracija [interaktyvus]. [Zitréta 2020 m. sausio 08 d.]. Prieiga

per interneta: <https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventld=199693>.

82017 m. lapkri¢io 30 d. Europos parlamentiniy tyrimy tarnybos, Europos pridétinés vertés skyriaus publikacija

,,A Europe for mobile and international families “ [interaktyvus], p. 1. [ZiGréta 2020 m. sausio 08 d.]. Prieiga per

internetg: <https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)611011>.
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Karalysté turéjo susitarti atskirai Brexit sutartyje. Jvertinus naujo Jungtinés Karalystés ir
Sajungos ateities santykiy reglamentavimo unikaluma ir sudétinguma, yra biitina moksliskai
iSnagrinéti ir jvertinti Brexit padarinius tarptautinéms seimoms.

Nagrinéjamos temos originalumas: akademinéje literatiiroje yra nagrinéti Klausimai,
susij¢ su Brexit padariniais laisvam darbuotojy judéjimui, taip pat Brexit jtaka jurisdikcijy
kolizijy sprendimui, Kitais aktualiais klausimais (pavyzdziui A. Lazowski 2018 metais
publikuotas straipsnis ,,When Cives Europae became bargaining chips: free movement of
persons in the Brexit negotiations®, R. VilpiSausko 2018 metais publikuota nuomoné leidinyje
,Negotiating Brexit“, T. Varapnicko 2017 metais publikuotas straipsnis ,,Brexit and
Arbitration: what happens next? ir Kiti). Taip pat uzsienio akademinéje literatiiroje yra
nagrinéti galimi (prognozuojami) tarptautiniy Seimy teisiy ir statuso pakeitimai, taCiau §ie
tyrimai buvo atlikti dar pries Sajungai ir Jungtinei Karalystei susitarus dél véliau ratifikuoto
susitarimo dél i$stojimo (pavyzdziui, E. Ederveen 2016 metais publikuotas straipsnis ,,Chapter
15: The Right of Residency of EU Citizens in the UK after Brexit“, D. Kostakopoulou 2018
metais publikuotas straipsnis ,,Scala Civium: Citizenship Templates Post-Brexit and the
European Union's Duty to Protect EU Citizens “ ir Kiti). Taciau tarptautiniy Seimy teisiy ir
statuso apibrézimas Brexit sutartyje néra analizuotas. Taigi darbo tema yra nauja ir neistirta.
Atitinkamai, Siame darbe bus nagrin¢jamos Seimy, turin¢iy uzsienio elementa, teisés Brexit
atveju, konkreciai, kaip Brexit sutartimi yra iSsprendziami su tarptautiniy Seimy judéjimu
susije klausimai ir kaip keiciasi tarptautinés Seimos nariy statusas, kai $eimos teisiniai santykiai
yra susiklostg tarp:

1. Jungtinés Karalystés pilie¢io ir Sgjungos valstybés narés pilieCio (pavyzdziui
Lietuvos Respublikos pilie¢io), arba treiosios Salies pilieCio, jei jie reziduoja
Jungtingje Karalystéje arba kitoje valstybéje naréje?;

2. skirtingy valstybiy nariy pilie¢iy, jei jie reziduoja Jungtinéje Karalystéje™®.

Auksc¢iau aprasyti santykiai Siame darbe toliau kartu vadinami tarptautinémis Seimomis.

Darbo tikslas: iSanalizuoti, kokig jtakg tarptautiniy Seimy teiséms ir statusui turi

Jungtinés Karalystés pasitraukimas i§ Sajungos.

Darbo uzdaviniai: darbo uzdaviniai yra Sie:

% Iskaitant Lietuvos Respublikoje.
10 Pavyzdziui Lietuvos Respublikos piliecio ir Lenkijos Respublikos pilie¢io gyvenanéiy Jungtinéje Karalystéje.



1. aptarti ir iSnagrinéti i$stojimo i§ Sgjungos proceso reglamentavima ir pagrindines
Brexit priezastis;

2. iSanalizuoti Sgjungos kompetencija ir pagrindines tarptautiniy Seimy judéjimo
taisykles jtvirtinantj Sajungos acquis;

3. pateikti analizg, dél kokiy priemoniy, kuriomis yra siekiama apginti tarptautiniy
Seimy teises, yra pasiektas susitarimas, ir pateikti jzvalgas dél tolimesniy
Sajungos ir Jungtinés Karalystés santykiy tarptautiniy Seimy judéjimo ir susijusiy
klausimy reglamentavimo kontekste;

4. atsizvelgiant | Brexit sutartimi jtvirtinty teisiy apimtj ir turinj jvertinti tarptautiniy
Seimy nariy statuso pasikeitima.

Darbo objektas ir tyrimo metodai: Sio darbo objektu yra Jungtinés Karalystés
pasitraukimo i§ Sajungos (Brexit) jtaka tarptautiniy Seimy judéjimui Sajungoje ir Jungtingje
Karalystéje.

Siekiant atskleisti Sio darbo objekta ir jvykdyti auksSciau aprasytas uzduotis yra
naudojami jvairis metodai: aprasomasis, loginis — analitinis, lyginamasis, teleologinis,
lingvistinis bei sisteminis.

Aprasomasis metodas naudojamas pateikiant problemines situacijas, atskiry
mokslininky pozicijas.

Lyginamasis metodas yra naudojamas analizuojant ir lyginant darbo uzdaviniuose
iSkelty klausimy reglamentavimo skirtumus ir ypatumus. Remiantis §iuo metodu darbe yra
lyginamos iki 2009 m. gruodzio 1 d. Lisabonos sutarties’! (toliau — Lisabonos sutartis)
galiojusios Sutarties nuostatos ir tarptautinés teisés jtvirtintos taisyklés, nustatancios valstybiy
nariy teises pasitraukti i§ Sgjungos. Taip pat vadovaujantis Siuo metodu darbe yra analizuojami
pagrindiniai tarptautiniy Seimy teisinio reglamentavimo, galiojusio iki Brexit sutarties ir
nustatyto Brexit sutartimi bei kai kuriais nacionaliniais teisés aktais, skirtumai.

Teleologinis ir lingvistinis metodai yra naudojami aiSkinant teisés akty nuostatas. ES
Sutartimi nustatytas reglamentavimas, kuris leidzia valstybei narei palikti Sgjunga, jtvirtintas
palyginti vélai, todél darbe yra siekiama nustatyti naujai jtvirtintoms nuostatoms suteiktos
teisés reik§me. Lingvistinis metodas taip pat yra naudojamas siekiant atskleisti konkreciy teisés

akty nuostaty turinj.

11 Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos Sutart]j ir Europos Bendrijos Steigimo Sutartj pasirasyta
Lisabonoje, OL, 2007 m., serija C, nr. 306, p. 1.
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Loginio — analitinio metodo pagalba darbe yra siekiama jvertinti reglamentavimo ir
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktikoje suformuotas taisykles.
Analizuojant Siuos Saltinius yra i§skiriamos tarptautiniy Seimy judéjima veikiancios problemos
ir pateikiami jy sprendimo biidai.

Sisteminio metodo pagalba nustatomas tarptautiniy Seimy judéjimo teisiy turinys ir jy
santykis su Sgjungos pilietybe.

Svarbiausi $altiniai: siekiant iSsamiai atskleisti Brexit proceso ir tarptautiniy Seimy
judéjimo problematikg Brexit kontekste, analizé atlickama remiantis Sgjungos ir tarptautiniais
teisés aktais, ESTT jurisprudencijos bei mokslinés literatiiros tyrimu. Analizuojami teisés
aktai, kuriuose jtvirtinty normy pagalba atskleidziamas valstybés narés teisés palikti Sajunga
turinys ir raida. Darbe analizuojama specialioji literatlira leidzia jvertinti ir remtis teisés,
sociologijos ir ekonomikos moksly mokslininky nuomonémis nagrinéjamu klausimu.

Nors darbe yra nagriné¢jami papildomi klausimai, susij¢ su Sajungos reglamentavimu,
jtvirtinanciu valstybiy nariy teis¢ palikti Sgjungg bei tarptautiniy Seimy judéjima, didZiausias
démesys yra skiriamas Brexit sutarciai ir jos nustatytoms taisykléms. Bitinybé analiz¢ remti
Siuo Saltiniu kyla i§ Siuo metu egzistuojancio tyrimo objekto reglamentavimo: lyginant su Kitais
darbe analizuojamais teisés aktais ir kitais dokumentais, bitent pastarasis turi taikymo

pirmenybe sprendziant su darbo objektu susijusius klausimus.



1. BREXIT REGULIAVIMO ISSUKIS

Iki pat Jungtinés Karalystés apsisprendimo dél Brexit dar nei viena valstybé naré nebuvo
pradéjusi i$stojimo i§ Sajungos procediros (iSskyrus kelis iki tol buvusius pareiSkimus dél
isstojimo, kurie nebuvo jgyvendinti*?). Taigi Jungtinés Karalystés apsisprendimas palikti
Sajunga tapo vienu i$ didziausiy Sajunga sukrétusiy jvykiy, iSkélusiy ne vieng klausimag dél
iSstojimo procediros mechanizmo ir jos taikymo. Pavyzdziui, pradéjus Brexit procesg, buvo
svarstoma, kokiu biidu galima palikti Sajungg, t.y. pagal tarptauting teise ar ES Sutartj
(konkreéiai ES Sutarties 50 straipsnj)*®, be to, problemy kélé ir pats, Sajungos teisiniame
reglamentavime palyginti naujas, ES Sutarties 50 straipsnis, kuris praktikoje iki $iol nebuvo
taikytas. Situacijg dar labiau komplikavo Jungtinés Karalystés interesas palikti Sajungg bet
kokia kaina, net ir nepasiekus susitarimo dél iSstojimo i§ Sajungos kaip tai numatyta ES
Sutarties 50 straipsnyje.

IstoriSkai apie bet kurios valstybés narés teisg¢ pasitraukti i§ Sajungos buvo kalbama itin
ribotai'*. Manytina, kad tai visy pirma galéjo lemti tai, jog ilga laika Sajungos pirminéje teiséje
valstybés narés teisé palikti Sajunga nebuvo tiesiogiai jtvirtinta®. Akademingje literatiiroje'®
tokia prielaida yra daroma remiantis lingvistiniu sutarciy aiSkinimu, pavyzdziui 1957 m. kovo
25 d. pasiraSytos Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties 240 straipsnio aiSkinimu,
kuris numato, kad §i sutartis yra sudaroma neribotam laikotarpiui, ir kitomis analogiskomis
nuostatomis®’. Taciau, manytina, kad iSstojimo teis¢, nors ir nebuvo tiesiogiai jtvirtina

Sajungos sutartyse®8, iki Lisabonos sutarties, kuria buvo jtvirtintas ES Sutarties 50 straipsnis,

12 Pavyzdziui 1975 m. Jungtinés Karalystés referendumas dél pasilikimo Sajungoje ir 1982 m. Grenlandijos
referendumas.

132016 m. geguzés 4 d. Lordy Riimy Europos Sajungos komiteto 2015-16 sesijos ataskaita nr. 11 ,, The process
of withdrawing from the European Union“, p. 9 [interaktyvus]. [ziGiréta 2020 m. vasario 11 d.]. Prieiga per
internetg: <https://publications.parliament.uk/pa/ld201516/ldselect/ldeucom/138/138.pdf>.

14 OLIVER T. Europe without Britain. Assessing the Impact on the European Union of a British Withdrawal.
Stiftung Wissenschaft und Politik. Berlynas, 2013, p. 6.

5 LYSEN, G. Article 50 EU Treaty: ,,Is the ,,ever closer union” cracking? *“. Uppsala Faculty of Law, Working
Paper Series / Juridiska institutionen, nr. 2016:3, 2016, p. 7.

18 1bidem.

17 Tokia pati nuostata jtvirtinta ir 1957 m. kovo 25 d. pasirasytos Europos atominés energijos bendrijos steigimo
sutarties 208 straipsnio originaliame tekste bei vélesnéje, 2012 metais konsoliduotoje Europos Ekonominés
Bendrijos steigimo sutarties versijoje.

18 Terminas ,,sajungos sutartys“ naudojamas kaip apimantis Sgjungos steigiamasias sutartis ir sutartis priskirtas
Sajungos pirminei teisei.



jsigaliojimo, galéjo biti ivedama i§ tarptautinés teisés akty nuostaty®®. Siuo atveju aktualus
1969 metais priimtos Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarCiy teisés (toliau —
Konvencija)?® 54 straipsnis, kuris jtvirtina valstybés teise nutraukti arba pasitraukti i3
tarptautinés sutarties bet kuriuo metu visy sutartyje dalyvaujanciy valstybiy pritarimu (kuria,
be kita ko, buvo bandyta pasinaudoti ir Grenlandijai siekiant palikti Sajunga®!). Papildomai,
Konvencijos 56 straipsnis numato ir valstybés vienasaliska teis¢ denonsuoti tarptauting sutartj
arba pasitraukti i$ tarptautinés sutarties net ir tuo atveju, kai sutartimi néra sulygta dél nuostaty
dél pastarosios nutraukimo, denonsavimo ar pasitraukimo i$ jos, jeigu yra nustatoma, kad tokig
teis¢ buvo ketinama suteikti arba tokia teisé yra aiski 1§ tarptautinés sutarties pobtidzio. Kitaip
tariant, tarptautinéje teisé¢je yra ir buvo pripazjstama teisé valstybéms pasitraukti i$ jas
jpareigojanciy tarptautiniy sutaréiy (taigi ir Sgjungos sutarc¢iy). Taciau, nors ir pagal bendra
taisykle, valstybés narés savanorisko iSstojimo teisé¢ (koncepcija) negali buti (ir nebuvo)
ribojama??, tarptautinés teisés aktai nenustato, autoriaus nuomone, Siuo specifiniu atveju
esminés salygos — jpareigojimo tartis dél iSstojimo i§ Sgjungos salygy.

Kaip ne kartg yra iSaiSkings ESTT: Sgjunga sudaro naujg tarptautinés teisés teising
sistemg, kurios labui valstybés apriboja savo suverenias teises ir kurios subjektai yra ne tik
valstybés narés, bet ir jy nacionaliniai subjektai?®. Kitaip tariant, valstybés narés,
apsisprendusios tapti Sgjungos dalimi, po jstojimo j Sajunga nebedisponuoja Sgjungos teisinés
sistemos elementais? ir privalo laikytis Sajungos teisés, kuri yra nepriklausoma nuo valstybiy
nariy nacionalinés teisminés sistemos. Taigi Sgjungos ir nacionalinis reglamentavimas

persipina, tokiu budu sukurdamas unikalig teising sistemg, kurios sukurtos pasekmés

19 Siyo tikslu primintina, kad tarptautiné teis¢ nedraudzia valstybéms susitarti dél specialiyjy teisés normuy,
sudaranéiy atskirus institutus, kuriy sistemos gali veikti atskirai nuo tarptautinés bendrosios teisés ir ilgainiui tapti
atskiromis teisinémis sistemomis. Biitent viena i§ tokiy tarptautinés teisés posistemiy yra laikoma ir Sajunga,
veikianti kaip sui generis teisiné sistema, kuri nors ir turi savo specifika, néra izoliuota nuo tarptautinés teisés
nuostaty ir principy taikymo.

2 Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. Valstybés Zinios, 2002, nr. 13-480.

2L HARHOFF, F. Greenland's Withdrawal from the European Communities. Common Market Law Review, nr.
20:13-33, 1983, p. 29.

22 Pyz., 2003 m. balandzio 2 d. Europos konvento sekretoriato dokumentas CONV 648/03 dél Sajungos narystés
[interaktyvus]. [zidréta 2020 m. vasario 5 d.]. Prieiga per internetg: <http://european-
convention.europa.eu/pdf/reg/en/03/cv00/cv00648.en03.pdf>; WAELI, DE H. The European Union on the Road
to a New Legal Order - The Changing Legality of Member State Withdrawal. Tilburg Foreign Law Review, nr.
12(2), 2004, p. 177.

2 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 1963 m. vasario 5 d. sprendimas Van Gend en Loos 26/62,
EU:C:1963:1.

24 HERBST, J. Observations on the Right to Withdraw from the European Union: Who are the ,Masters of the
Treaties“?. 1§ DANN, P. ir RYNOWSKY, M. The Unity of the European Constitution. Beitrdige zum
ausldndischen offentlichen Recht und Vélkerrecht, nr. 186, p. 384.
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(papildomy teisiy suteikimas, imperatyvus pareigy laikymasis, kompetencijy padalijimas ir
kita) turi biiti sprendziamos individualiai. Tai pagrindzia ir ES Sutarties 50 straipsnio
nustatytas mechanizmas?.

ES Sutarties 50 straipsnis yra procesinio pobiidzio nuostata, jtvirtinanti, kokiy priemoniy
turi imtis valstybé naré, nusprendusi palikti Sgjungg, ir nustato imperatyva Sajungai ir
iSstojancCiajai valstybei narei derétis dél iSstojimo sutarties sudarymo. Ir tik nepavykus pasiekti
susitarimo per 2 metus nuo valstybés narés pranesimo apie i$stojima ir $io termino nepratesus,
laikoma, kad valstybé naré i$stojo i§ Sgjungos be susitarimo. Kai kuriy autoriy nuomone,
tiesioginis $io mechanizmo jtvirtinimas tokiame vélyvame Sajungos integracijos etape tapo
aktualus dél naujy valstybiy nariy, konkreciai Baltijos Saliy ir jy istorinés priklausomybés
Soviety Sajungai, jsitraukimo j Sajunga, bei valstybés nariy vaidmens Sajungos teisékiiroje. 2
Taigi pacia bendriausia prasme ES Sutarties 50 straipsnis gali biiti suprantamas kaip apsaugos
mechanizmas, leidziantis valstybei narei spresti dél jos ir Sgjungos interesy tapatumo ir
tolimesniy interesy uztikrinimo.

Vis délto, kaip parodé Brexit atvejis, ES Sutarties 50 straipsniu jtvirtintas mechanizmas
taip pat néra vienareik§mis. Siuo aspektu iskirtinas ES Sutarties 50 straipsnio procediiros
atSaukimo klausimas, t.y. ar pagal ES Sutarties 50 straipsnj pradétas procesas gali biti
vienagaliskai nutrauktas? Sis klausimas buvo i§sprestas ESTT byloje Wightman ir kt., kurioje
buvo konstatuota, kad pareiskimo atSaukimo klausimas ES Sutarties 50 straipsnyje néra aiskiai
aptartas, tac¢iau ES Sutarties 50 straipsnyje jtvirtintos teisés iSstoti suverenumas lemia, kad
valstybé naré turi teis¢ vienaSaliSkai atSaukti savo ketinimg iSstoti i§ Sajungos iki susitarimo
dél isstojimo sudarymo arba kol nepasibaigé terminas susitarimui dél i§stojimo sudaryti. 2
Atkreiptinas démesys, kad ESTT pareiSkimo dél iSstojimo atSaukimg taip pat sieja su
susitarimo dél ateities santykiy sudarymu. Taigi, autoriaus vertinimu, tokie ESTT motyvai
pabrézia susitarimo dél ateities santykiy iSsprendimo sudarymo biitinybg ir prioritetg. Taciau
neaiSkumy kelia tai, kad ES Sutarties 50 straipsniu néra jtvirtina, dél kokiy konkre¢iy sglygy
turi buti deramasi. Be to, ES Sutarties 50 straipsnio 2 dalis nustato tik abstrakty imperatyva

derétis dél ateities tarpusavio santykiy, taciau néra apibréziama, ar dél busimy santykiy turi

% Akivaizdi ir tiesioginé teisé valstybei narei pasitraukti i§ Sajungos buvo suteikta tik 2009 metais Lisabonos
sutartimi, kurios 58 punktas numaté naujo 49a straipsnio jtraukima, dabar Zinoma kaip ES Sutarties 50 straipsn;.
% HUYSMANS, M. Enlargement and exit: The origins of Article 50. European Union Politics, nr. 20(2), 2019,
p. 158.
21 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2018 m. gruodzio 10 d. sprendimas Wightman ir kt. C-621/18,
EU:C:2018:851.
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biti deramasi susitarime dél iSstojimo bent jau lygiagreciai deryboms dél iSstojimo tvarkos ar
dél tokiy busimy santykiy gali biiti susitarta ir atskiru susitarimu po iSstojimo sutarties
sudarymo. Autoriaus nuomone, toks derybinés (turinio) nuostatos neapibréztumas lemia, kad
kiekvienu atveju d¢l iSstojimo sutarties turinio turi bti sprendziama atskirai, pagal individualy
iSstojan¢ios valstybés narés santykj su Sajunga ir susiklosCiusj kontekstg bei i$stojimo
priezastis. Tg pagrindzia ir toliau nagrinéjami Brexit procese priimti sprendimai.

Nagrinéjant Brexit atvejj iSskirtinas David Cameron 2015 m. lapkri¢io 10 d. laiskas
Donaldui Tuskui ,,Naujas susitarimas dél Jungtinés Karalystés reformuotoje Europos

“28  kuriame viena i§ pagrindiniy Brexit priezas¢iy buvo jvardintas ESTT

Sajungoje
sprendimais ir Sgjungos reglamentavimu iSpléstas laisvas asmeny judéjimas. Atkreiptinas
démesys, kad, be Kity reikalavimy, derybose dél ateities santykiy reformos Jungtiné Karalysté
dar iki apsisprendimo dél Brexit Sajungai buvo pateikusi Siuos reikalavimus imigracijos
srityje: Jungtiné Karalysté turi turéti teise imtis tinkamy instrumenty, leidzian¢iy kontroliuoti
asmeny atvykimg i§ Sgjungos valstybiy nariy?®, o tre¢iyjy $aliy pilie¢iy patekimas j Jungtine
Karalyste turi buti apribotas (kadangi Siuo metu Sajungos pilieiams yra lengviau atsivezti
treCiosios Salies piliet], kaip Seimos narj, 1 Jungting Karalyste nei Jungtinés Karalystes
pilie¢iui)®. Kitaip tariant, nors ir pradiniuose reikalavimuose dél santykiy reformos Jungtiné
Karalysté pripazino laisvg asmeny judéjima (jskaitant tarptautiniy Seimy judéjima)
fundamentalia teise, o sililoma reforma apéme tik imigranty teisés ] socialing apsauga
apribojima®!, Jungtiné Karalysté aktyviai sieké iSimtinés judéjimo kontrolés i3 kity Sajungos
valstybiy nariy. Taigi, autoriaus vertinimu, viena i$ susitarimo sudedamyjy tur¢jo biti (ir tapo)
salygos ir atitinkami sprendimai laisvo asmeny jud€jimo srityje.

Be to, sutiktina ir su autorés Tamaros Capetos nuomone, jog susitarimu dél i§stojimo
salygy bet kuriuo atveju turi buti uztikrinta Sajungos teisés aktais Sajungos pilieCiams suteikty

teisety likes¢iy apsauga®, jskaitant Sajungos pilie¢iy teise j Seimos privataus gyvenimo

282015 m. lapkricio 10 d. Jungtinés Karalystés Ministro pirmininko David Cameron laiskas ,,Naujas susitarimas
deél Jungtinés Karalystés reformuotoje Europos Sgjungoje‘, p. 1 (angl. A New Settlement for The United Kingdom
in a Reformed European Union) [interaktyvus]. [Ziaréta 2020 m. vasario 12 d.]. Prieiga per internetg:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/475679/Don
ald_Tusk_letter.pdf>.
29 |bidem, p. 4.
%0 Ibidem, p. 5.
31 Laiske buvo teigiama, kad norima nustatyti ketveriy mety gyvenimo Jungtinéje Karalystéje salyga, ir tik
imigrantai (jskaitant Sgjungos pilie¢ius) i§gyveng §j laikotarpj igyja teis¢ j socialing apsauga.
32 CAPETA, T. Brexit and the EU Constitutional Order: A three Act Tragedy. Croatian Yearbook of European
Law & Policy, t. 12, nr. 1, 2016, p. 14.
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gerbimg. PrieSingu atveju, t. y. nesant susitarimo dél atskiry Sgjungos pilie¢iams ir jy Seimos
nariams taikytiny teisiy turinio Brexit reglamentavimo kontekste, biity susiduriama su dideliu
teisiniu neapibréztumu. Tokig situacija salygoja tai, kad Sajungos reglamentavimas, nesant
susitarimo, buty paprasCiausiai ,,iSbrauktas® i§ Jungtinés Karalystés teisés ir, vietoje to,
sprendziant dél tam tikry teisiy, turéty buty vadovaujamasi Jungtinés Karalystés ir likusiy
Sajungos valstybiy nariy nacionalinémis teisés nuostatomis, o taip pat ir jvairiomis
tarptautinémis konvencijomis.

Pavyzdziui, tarptautinés $eimos sutuoktiniams nusprendus nutraukti santuokg arba
esant poreikiui pripazinti tam tikry dokumenty vykdyma ir nesant susitarimo dél iSstojimo
salygy, biity taikoma ne Sgjungos teisé, 0 jprastai tos salies, kurioje yra sutuoktiniy gyvenamoji
vieta, jurisdikcijy kolizijos taisyklés, kurios, esant atitinkamoms sglygomis, gali nukreipti ir j
kitos valstybés teisg. Tai lemty sunky ir, tikétina, brangy procesa, be to, atsiranda keliy
skirtingy sprendimy rizika. Taip pat, atsizvelgiant j Brexit priezastis, tikétina, biity apsunkintas
iIr tarptautiniy Seimy susijungimo teisés instituto taikymas, numatant atskiras
(neharmonizuotas) migracijos taisykles, apimancias specialias procediirines taisykles ir
galimai papildomas salygas dél ne Jungtinés Karalystes pilie€iy rezidavimo Jungtinéje
Karalystéje, ar, kitu atveju, ne Sajungos pilie¢iy rezidavimo valstybése narése. Kitaip tariant,
nesant susitarimo tarp iSstojancios valstybés ir Sgjungos, visy lig Siol tarptautinéms Seimoms
suteikiamy teisiy taikymas ir jgyvendinimas tapty priklausomas iSimtinai vien tik nuo Sgjungos
ar i§stojanciosios valstybés (Jungtinés Karalystés) individualiy sprendimy, galin¢iy salygoti
teisines kolizijas ir tokiu biidu apsunkinti ar net gi paversti nejmanomu konkreciy teisiy gynima
ar jgyvendinimg.

Apibendrinant, nei tarptautinés teisés akty nei ES Sutarties 50 straipsnio nuostatos,
leidziancios savanoriskg valstybés pasitraukima i§ tarptautiniy sutartiniy santykiy, nenustato,
kaip ir kokia apimtimi turi bati apibréziamas tolimesnis buvusiy sutarties Saliy santykis po
valstybés pasitraukimo. Vis délto, manytina, kad kiekvienu atveju turi buti vertinama santykio
specifika ir iSskiriamos konkrecios probleminés sritys, galin¢ios riboti tam tikry teisiy taikyma
ir jgyvendinima ateityje, ir, atitinkamai, turi buti sprendziama dél pastaryjy vélesnio
igyvendinimo galimybiy ir (arba) ribojimo. Konkre¢iai Brexit procese viena i§ tokiy
probleminiy sriciy yra tarptautiniy Seimy instituto poky¢iai, todél Brexit sutartimi turé¢jo buiti
iSsprestas pastaryjy santykiy reglamentavimas Sajungos ir Jungtinés Karalystés ateities

santykiuose.
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2. TARPTAUTINIU SEIMU JUDEJIMAS IR EUROPOS SAJUNGOS TEISE

Kiekviena valstybé naré yra kompetentinga individualiai nustatyti nacionalines migracijos
taisykles, kuriy pagrindu kiekviena valstybé naré¢ vykdo ne tik kiekybing migracijos kontrole,
bet tuo paciu reguliuoja ir salygoja Seimyninj gyvenimg, nustatydama, kokius kriterijus ir
salygas atitinkantys asmenys gali apsigyventi valstybéje naréje®®. Be to, kiekviena valstybé
nar¢ yra kompetentinga nustatyti atskiras nacionalines taisykles, susijusias su Seimos teisiniais
santykiais, pavyzdziui, santuoka, santuokos nutraukimu, vaiky i$laikymo prievolémis ir t.t.
Taciau spartéjant valstybiy nariy pilieciy ir jy Seimy integracijai bei judéjimui Sajungos viduje,
vis dazniau Seimos teisiniai santykiai perzengia nacionalines ribas ir todé¢l jie negali bati
reguliuojami, nors pastarieji ir nepatenka j tradicines Sgjungos reguliavimo sritis, iSimtinai
pagal atskiros valstybés narés nacionaling teisg.

Kadangi pagal bendra principa valstybei narei pasitraukus i§ Sajungos Sajungos teisé
pastaryjy atzvilgiu nebéra taikoma, manytina, kad bet kurios valstybés narés apsisprendimas
palikti Sajunga kartu lemia ir tarptautiniy Seimy teisinio statuso pasikeitimg ir keicia
tarptautiniy Seimy teisinius santykius tiek, kiek jie yra reglamentuojami Sajungos lygiu. Tai
reiskia, kad priklausomai nuo pasitraukianéios valstybés narés ir Sajungos iSstojimo procese
sudarytos sutarties (0 jos nesant — vienaSaliy sprendimy), tarptautiniy Seimy santykiy
reglamentavimas gali 1§ esmés keistis arba, prieSingai, i$likti nepakites priklausomai nuo paciy
Ivairiausiy teisiniy, socialiniy ar ekonominiy faktoriy.

Atsizvelgiant | tai, kad viena i§ esminiy Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ Sajungos
priezas¢iy — dideli imigracijos srautai j valstybe i§ Sajungos valstybiy nariy, manytina, kad
viena 1§ Jungtinés Karalystés iSstojimo 1§ Sgjungos pasekmiy, atitinkamai, turéty biti laisvo
asmeny judéjimo, o kartu ir tarptautiniy Seimy judéjimo tarp Jungtinés Karalystés ir Sajungos
pabaiga. Taigi, jvertinus Sajungos reglamentavimo jtaka ir Jungtinés Karalystés i$stojimo
tikslus, tarptautiniy Seimy judéjimas ir $eimos nariy statusas po Jungtinés Karalystés i$stojimo
i§ Sajungos galimai keisis. Tod¢l, siekiant iSsiaiSskinti Brexit pasekmes tarptautiniy Seimy

judéjimui, visy pirma reikia aptarti Sajungos kompetencijg ir jtaka laisvam asmeny judéjimuli.

33 KRALER, A. ir BONIZZONI, P. Gender, civic stratification and the right to family life: problematising
immigrants' integration in the EU. International Rieview of Sociology, nr. 20:1, 2010, p. 181-187.
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2.1. Laisvas Sajungos pilieciy ir jy Seimy judéjimas Europos Sajungoje

1992 m. vasario 7 d. Mastrichto sutartimi dél Europos Sajungos, tuometinés Europos
ekonominés bendrijos valstybés narés apsisprendé savo pilieCiams suteikti bendrg pilietybe,
tokiu buidu perkeldamos jy jsteigtos virSnacionalinés organizacijos suvokimg i§ ,,ekonominés
bendrijos“ j ,,politing sgjungg™. ES Sutarties 3 straipsnio 2 dalis numato, kad Sajunga savo
pilieciams sitlo ,,vidaus sieny neturincig laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje laisvas
asmeny judéjimas uztikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés, prieglobscio
suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemones® ir Siam
tikslui sukuria vidaus rinka, kuri skatina ekonoming, socialing ir teritoring valstybiy nariy
sanglaudg ir solidaruma (ES Sutarties 3 straipsnio 3 dalis).

Atitinkamai, $iuo metu Sajungos pilietybé yra suteikiama kiekvienos valstybés narés
pilie¢iams ir leidzia pastariesiems naudotis ES Sutartyje numatytomis teisémis, kurios, be kita
ko, apima ir Sgjungos pilieCiy teis¢ laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, 0
valstybés narés yra jpareigotos sudaryti visiems Sajungos pilieCiams vienodas salygas
nepriklausomai nuo jy turimos valstybés narés pilietybés. > Taigi yra tiesiogiai pripaZjstama
kiekvieno Sgjungos piliecio teis¢ laisvai judéti Kitose valstybése narése, kurios néra asmeny,
siekian¢iy pasinaudoti §ia teise, pilietybés valstybé. *° Tiesa, yra autoriy, mananéiy, kad apie
Sajungos pilietybés koncepcijg ir jos suteikiamas teises galima kalbéti daug anksciau, o tam
tikros pilietybés koncepcijos uzuomazgos matomos dar 1957 m. kovo 25 d. sudarytoje Romos
Sutartyje®®, kuria, be kita ko, jtvirtinamos keturios laisvés: laisvas darbuotojy, kapitalo, prekiy
ir paslaugy judéjimas. Kitaip tariant, mokslinéje literatiiroje yra tvirtinimy, jog dar Romos
Sutartyje buvo jtvirtintos pagrindinés keturios laisvés, kuriomis i§ esmés siekiama uztikrinti,
kad nelikty diskriminavimo ir bty panaikinti valstybiy nariy taikomi apribojimai kity
Sajungos valstybiy nariy atzvilgiu®’, tarp kuriy, be kita ko — apribojimai susije su asmeny

judéjimu Sajungoje®.

34 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, OL , 2012 m., serija C, nr. 326, p. 47, 20 ir 18
straipsniai.
3 7r. pavyzdziui Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimo Baumbast ir R.
C-413/99, EU:C:2002:493, 84 punkty ir kt.
% Pavyzdziui JACOBS, F. G. Citizenship of the European Union — A Legal Analysis. European Law Journal, t.
13, 1. 5 2007.
ST REINISCH, A. Essentials of EU Law, Second Edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, p. 139.
3 PORTES, J. Immigration, Free Movement and the EU Referendum. National Institute Economic Review, nr.
236(1), 2016, p. 14-22.
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Laisvas asmeny judéjimas, kaip jis suprantamas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
(toliau — SESV) 20 straipsnio prasme, jprastai skiriamas j Sias pagrindines suteikiamas teises:

1. teisg laisvai judéti Sgjungos viduje (atvykti ir iSvykti), ir;

2. teise apsigyventi kitoje valstybéje naréje.

Manytina, kad siekiant efektyviai jgyvendinti Sgjungos tikslus, bei uZztikrinti valstybiy
nariy ir jy pilieCiy integracija, Siy teisiy suteikimas Sajungos pilie¢iams ir atitinkamy suderinty
ribojimy nustatymas yra bitina ir esminé sglyga, su kuria siejamas ir likusiy trijy pagrindiniy
ekonominiy laisvy jgyvendinimas. Taciau toks Sajungos pilieciy judéjimas negali biti
aiSkinamas iSimtinai vien ekonomine prasme. Kaip jau minéta, pagal statistikg yra
skai¢iuojama iki 12,9 min. darbinio amziaus Sgjungos pilie¢iy, kurie reziduoja kitoje nei savo
pilietybés valstybéje naréje.®® Suprantama, kad esant tokiems dideliems asmeny judéjimo
srautams Sgjungos viduje, pozitiris j fizinj asmenj tik kaip j ekonominj veiksnj tampa per daug
materialistinis, kadangi fiziniai asmenys, perkéle savo ekonoming veiklg j kitos valstybés narés
teritorija, kartu j pastargja perkelia ir savo socialinius interesus ir likesCius. Todél toks
Sajungos vidaus sieny ,,atvérimas® tarp valstybiy nariy negali biiti vertinamas izoliuotai nuo
kity Sios teisés salygotos Sajungos pilie€iy migracijos tarp valstybiy nariy pasekmiy ir
Sajungos pareigos ginti teisé¢tus Sajungos pilieciy interesus.

Dar 1989 m. ESTT buvo pazyméjes, kad Seimos gyvenimas yra viena i§ pamatiniy
teisiy.* Be to, kaip jtvirtinta 1990 m. birzelio 28 d. direktyvoje dél teisés apsigyventi*!, asmeny
teise laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje gali biiti faktiSkai jgyvendinta tik tuo atveju, kai
ji suteikiama ir Sajungos pilie¢iy Seimos nariams. Seimos instituto svarba pabrézia ir tiesioginj
poveikj visos Sajungos teisés atzvilgiu turinti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija*?
(toliau — Chartija), kurios 7 straipsniu jtvirtinta kiekvieno asmens teisé, kad biity gerbiamas
jo privatus §eimos gyvenimas, o Chartijos 9 straipsniu jtvirtinama ir asmens teisé kurti Seima.
Teise¢ | Seimos gyvenimo gerbima taip pat jtvirtina ir visy Sgjungos valstybiy nariy ratifikuotos

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos*® (toliau — EZTK) 8

392019 m. Europos Komisijos UZimtumo ir socialiniy reikaly ir jtraukties direktorato ataskaita ,,2019 Annual
report on intra-EU labour mobility* [interaktyvus]. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2020, p. 21. [zitréta 2020 m. sausio 08 d.]. Prieciga per internetg:
<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8242>.

40 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 1989 m. geguzés 18 d. sprendimas Taryba pries Vokietijq 249/86,
EU:C:1989:204, 10 punktas.

4 Pilnas pavadinimas: 1990 m. birzelio 28 d. Tarybos Direktyva dél teisés apsigyventi, OL, 1990 m. specialusis
leidimas, 1 skyrius, 1 tomas.

42 Buropos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OJ, 2016 m., serija C, nr. 202, p. 389.

43 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios, 1995-05-16, nr. 40-987.



straipsnis. Autoriaus nuomone, §ioS nuostatos, nors ir néra tiesiogiai susijusios su Sgjungos
suteikiamomis teisémis judéti Sajungos viduje, suponuoja didesnio lygio Sajungos
jsipareigojimag saugoti tarptautiniy Seimy teises ir priimti reikiamus sprendimus bei priemones.
Atitinkamai, Sajungos pilie¢iai, norédami pasinaudoti ar jau pasinaudoj¢ laisvo judéjimo
Sajungoje suteikiamomis teisémis, turi pagrijstg lukest], kad pastarosios biity suteikiamos ir jy
Seimos nariams.

Kaip jau minéta, Seimos teisiniy santykiy apibrézimas ir reglamentavimas yra paliktas
valstybiy nariy iSimtinei kompetencijai, tac¢iau sutiktina su autorés Kristinos Kruma nuomone,
kad nors ,,Seimos* sgvoka (jos apibrézimas) nepatenka j Sajungos kompetencijg, taciau vis
did¢jantis Sgjungos pilieiy poreikis judéti kartu su Seimos nariais lemia, kad sprendziat
gincus, susijusius su Sajungos pilietybés suteikiamomis teisémis, ESTT privalo spresti ir dél
Sajungos piliecio Seimos nariy**, o priedingu atveju biity paZeidziamos Sajungos pilieciui
suteikiamos Sajungos teisés*. Kitaip tariant, manytina, kad vertinant kartu Sajungos pilietybés
suteikiamas teises Sajungos pilie¢iams laisvai judéti tarp valstybiy nariy bei Chartijoje ir
EZTK jtvirtinta $eimos gyvenimo svarba, galima kalbéti ir apie Sajungos kompetencija
reglamentuoti Seimy tarptautinj judéjima tiek tais atvejais, kai tokios Seimos susideda i§
skirtingy valstybiy nariy Sajungos pilie¢iy, tick Sajungos pilie¢iy ir tre¢iyjy aliy asmeny*®.

Sajungos piliediy ir jy Seimos nariy judéjimo teises §iuo metu placiausiai*’ reguliuoja
2004 m. balandZzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sgjungos
pilie¢iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje*® (toliau —
Direktyva). Kaip iSdéstyta Direktyvos preambulés 5 punkte, Sajungos pilie¢iy Seimos nariams
suteikiama tokia pati teis¢ laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje neatsizvelgiant |

pilietybe, jei ta teise naudojamasi pagal objektyvius laisvés ir orumo reikalavimus. Tai reiskia,

4 KRUMA, K. Family Reunification. A tool to shape the concept of EU citizenship. I$ The Right to Family Life
in the European Union. S.I.: Routledge Research in EU Law, 2017, p. 136.

4 Pavyzdziui Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. liepos 25 d. sprendimas Blaise Baheten Metock ir
kt. C-127/08, EU:C:2008:449.

4 KRALER, A. Civic Stratification, Gender and Family Migration Policies in Europe. Final Report. Vienna:
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), 2010, p. 39.

47 Sajungos pilie¢iy teise susijungti su $eima taip pat reguliuoja 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva
2003/86/EB ,,Dél teisés | Seimos susijungimg® ir 2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamentas (ES) Nr. 492/2011 ,,Dél laisvo darbuotojy judéjimo sgjungoje*.

482004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sgjungos pilie¢iy ir jy Seimos
nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies kei¢ianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68
ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB, OJ, 2004 m., serija L, nr. 158, p. 77.
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kad Sajungos pilietis priimanciojoje valstybéje gali susijungti su asmenimis, bei jj gali lydeéti
asmenys, patenkantys j Direktyvos 2 straipsnyje numatyta Seimos nario sgvoka, pagal kurig
Seimos nariu Sajunga laiko:

1. Sajungos piliecio sutuoktinj;

2. Sajungos pilieCio partnerj, su kuriuo Sgjungos pilietis yra sudargs registruoty
partneryste, su salyga, kad priimancioji valstybé naré pripazjsta partnerystes
instituta;

3. Sajungos piliecio ir jo sutuoktinio ar partnerio®®, vaikus iki 21 mety ir islaikytinius;

4. Sajungos pilietio ir jo sutuoktinio ar partnerio®, i§laikomus aukstutinés linijos
giminaicius.

Be to, pazymétina, kad remiantis Direktyvos 3 straipsniu Seimos nario apibrézimas gali buti
valstybiy nariy iSpléstas, suteikiant Seimos nariams, nepatenkantiems j Seimos nario savoka,
palankesnes salygas jvaziuoti ir gyventi priimanciojoje valstybéje nar¢je nepriklausomai nuo
Ju pilietybés, jei i§ objektyviy aplinkybiy galima spresti, kad toks asmuo yra Sgjungos piliecio
Seimos narys. Taip pat reikéty pazyméti, kad Sios Direktyvos 2 straipsnio prasme, sutuoktiniu
ar registruotu partneriu pripazjstamas ir tos pacios lyties asmuo, pastariesiems teisétai sudarius
santuokg ar registruotg partneryste. >

Vis délto, kadangi Direktyvoje nustatytomis taisyklémis asmenys gali pasinaudoti tik

jrodzius asmens s3sajag su Sgjungos pilieciu bei atitinkamy Sajungos pilieCio teisiy
panaudojimg ar teisétus interesus kylancius i§ Sajungos pilietybés, laikytina, kad Direktyva
asmenims, atitinkantiems Sajungos pilie¢iy Seimos nario statusg, suteikiamos iSvestinés
(netiesioginio pobudzio) teisés. Toks netiesioginio pobiidzio teisés suteikimas lemia, kad
Direktyva ir jos teisés yra aktualios, visy pirma, Seimos nariy, kurie néra Sgjungos pilieCiai
atzvilgiu, t. y. trecCiyjy Saliy pilie¢iams, kadangi Sajungos pilieciai, nepriklausomai nuo jy
Seiminio statuso, gali lydéti ir susijungti su savo §eimos nariu, Sgjungos pilieciu, naudodamiesi
Sajungos pilietybe®?.
Pagal Direktyvg iSskirtinos tokios pagrindinés Sgjungos pilie¢io Seimos nariy teisés:

1. teisé laisvai judéti tarp Sajungos valstybiy nariy (atvykti ir iSvykti);

%9 Su sglyga, kad priimancioji valstybé pripaZjsta partnerystés instituta.
% Su sglyga, kad priiman¢ioji valstybé pripaZjsta partnerystés institutg.
SlEuropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2018 m. birzelio 5 d. sprendimas Coman ir kiti C-673/16,
EU:C:2018:385.
52 Siuo atveju, Sajungos pilieiams, kaip kito Sajungos piliegio, pasinaudojusio judéjimo teisg, $eimos nariams
yra taikomos papildomos lengvatos pvz. supaprastinty administraciniy procediiry taikymas ir pan.
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2. teisé apsigyventi valstybéje naréje;

Taigi, Sajungos piliecio Seimos nariai i$ esmés naudojasi tapaciomis teisémis, kokios yra
suteikiamos ir Sgjungos pilie¢iams, taciau Sajungos Seimos nario statuso ypatumai nulemia,
kad sios teisés, suteikiamos $seimos nariams, kuriy pilietybé yra Sgjungos valstybés narés, ir
Seimos nariams, kuriy pilietybé yra treciosios $alies, praktikoje sukuria papildomy situacijy,

reikalaujanc¢iu reglamentavimo lankstumo.

2.2. Pagrindinés tarptautiniy Seimy judéjimg reglamentuojancios teisés

Kaip jau minéta auksCiau, Sgjungos pilieCiy Seimos nariams suteikiamos teisés jprastai
skiriamos ] dvi pagrindines sritis: teis¢ laisvai judéti Sgjungoje ir teise¢ apsigyventi, kurios
apima teise atvykti, iSvykti, apsigyventi iki 3 ménesiy, ilgiau nei 3 ménesius ir teis¢ gyventi
nuolat. Be to, autoriaus huomone, turéty bati iSskiriama ir trecia sritis — tarptautiniy Seimy
apsauga, apimanti seimos nariy pasilikimo teise¢, bei apsaugg nuo nepagrjsto iSsiuntimo.
Atkreiptinas démesys, kad, nors §eimos apsauga yra tiesiogiai susijusi su apsigyvenimo
teisés jgyvendinimu, sprendima dél asmens i$siuntimo i$ priimanciosios valstybés teritorijos
priima valstybés narés vadovaudamosi nacionaliniu reglamentavimu, o Sajungos
reglamentavimas numato tik Sios teisés jgyvendinimo apribojimus. Kitaip tariant, Sajungos
reglamentavimas nenumato absoliu¢ios apsaugos §ioje srityje®®, o tik jtvirtina tam tikrg
apsaugos lygj, t. y. specialias salygas, kurioms esant, valstybé naré gali pasinaudoti asmens
issiuntimo teise pagal nacionaling teise®*. Kaip jau buvo minéta, valstybés narés i$stojimas i3
Sajungos reiskia ne tik tai, kad turi biiti pasiektas susitarimas dé¢l tolimesnio tam tikry teisiy
uztikrinimo ir jgyvendinimo, bet ir tai, kad turi biti uztikrinamas i$stojancios valstybés narés
savarankiskumas. Todél, autoriaus nuomone, tikétina, kad valstybés narés pasitraukimo i$
Sajungos reglamentavimo kontekste, jvertinus Sios teisés turinj, Sajungos nustatyti ribojimai
gali bati netaikomi, 0 sprendziant su S$eimos apsauga susijusius klausimus turés bati
analizuojamas tarptautinés teisés aktais jtvirtintas reglamentavimas. Taigi, valstybés narés
pasitraukimo i§ Sgjungos reglamentavimo kontekste, tarptautiniy Seimy apsauga turi buti

vertinama ir analizuojama atskirai.

3 DAGILYTE, E., et al. Expulsion and EU Citizenship. Nijmegen Migration Law Working Papers Series, nr.
2017/02, 2017, p. 6.
% Pazymétina, kad visiskas draudimas yra taikomas tik tais atvejais, kai asmuo, dél kurio iSsiuntimo yra
sprendziama, yra jgijes nuolatinio gyvenimo teritorijoje teise.
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Atsizvelgiant | tai, tarptautinéms Seimoms yra suteikiamos $ios teises:

—— Teisé atvykti
Laisvo
judéjimo teisé

Teisé iSvykti

Teisé gyventi
Pagridnines iki 3 mén.
tarptautiniy Apsigyvenimo — =
Seimy teisés teisé Teisé gyventi 3
Sajungoje meén. ir ilgiau
Nuolatinio

gyvenimo teisé

Seimos
apsauga

Teise pasilikti

Apsauga nuo
i$siuntimo

1. paveikslas. Pagrindinés tarptautiniy Seimy teisés Sajungos viduje
Sudaryta autoriaus.

Toliau aptariami kiekvienos i$ $iy teisiy pagrindiniai aspektai ir galimi turinio skirtumai.
Pirma 1§ Sajungos piliecio Seimos nariams garantuojamy teisiy — teis€ judéti Sajungos
viduje, t.y. i8vykti ir atvykti (Direktyvos 4 ir 5 straipsniai). Tiek vienu, tiek Kitu atveju
Sajungos nustatomas reguliavimas (ribojimai) yra susieti su administraciniy reikalavimy (vizy,
leidimy, identifikaciniy dokumenty privalomo turéjimo, taip pat specialiy registracijy
nustatymo) taikymu arba netaikymu. Pastebétina bendra tendencija, kad Sajungos pilieciai
Siomis teisémis gali naudotis labai lanksciai be papildomy apribojimy. Visgi iSskirtina, kad
treciyjy Saliy pilie€iy teis¢ atvykti, palyginti su Sajungos pilieciams suteikta analogiska teise,
yra ribojama reikalavimu turéti jvaziavimo viza, atitinkancig reglamento (EB) Nr. 539/2001°°
nuostatas arba nacionaling teisg. Siuo aspektu taip pat reikéty pazymeti, kad nors tiesiogiai
Direktyvos néra iSskiriama, Sajungos piliecio Seimos nariai (jskaitant treciyjy Saliy nariy
piliecius), taip pat, pasinaudodami Direktyvos teisémis, turi teis¢ ir griZti j Seimos nario

Sajungos pilie¢io kilmés valstyb¢ nar¢ nepriklausomai nuo to, ar joje bus vykdoma ekonominé

% Pilnas pavadinimas: 2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 53°9/2001 nustatantis tre¢iyjy Saliy,
kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy Saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas
netaikomas, sgrasus.
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veikla ar ne, jeigu tokios teisés nesuteikimas gali atgrasyti Sgjungos pilieCius pasinaudoti jiems
Sajungos pilietybés suteikiama teise laisvai judéti Sajungoje.®

Antra, tarptautinés Seimos, pasinaudojusios teise judéti, taip pat gali siekti ir
apsigyvenimo kitoje valstybéje naréje teisés suteikimo jy Seimos nariams, kuriems $i teisé néra
suteikiama kitais pagrindais. Kaip jau minéta, Direktyva iSskiria Sgjungos pilieciy ir jy Seimos
nariy teis¢ gyventi kitoje valstyb¢je naréje | tris etapus: iki trijy ménesiy, ilgiau nei tris
ménesius ir nuolatinio apsigyvenimo priimanciojoje valstybéje naréje teis¢ bel numato Siy
teisiy jgyvendinimo ribojimus (Direktyvos 8-20 straipsniai).

Visy pirma, $eimos nariai, siekiantys apsigyventi valstybéje naréje iki trijy ménesiy,
nepriklausomai nuo jy pilietybés yra ribojami tik formaliu reikalavimu turéti asmenj
identifikuojantj dokumenta, tapatybés kortele ar pasa. Jokie papildomi ribojimai néra taikomi,
taip pat néra taikomi ir jokie kiti administraciniai formalls apribojimai nei vienos, nei Kitos
asmeny grupes atzvilgiu. Tuo tarpu antrosios apsigyvenimo teisés sudedamosios — teisés
apsigyventi priimanciojoje valstyb&je naréje ilgesniam nei 3 ménesiy laikotarpiui —
igyvendinimas skiriasi priklausomai nuo teise norincio pasinaudoti Seimos nario pilietybés.
Konkreciai, tiek Sajungos pilieCiy, tiek treCiyjy Saliy pilieCiy Seimos nariai, Siekiantys
lgyvendinti $ig teisg, turi atitikti formalius reikalavimus: Sajungos pilieciai privalo registruotis
atitinkama tvarka, tuo tarpu analogiskoje situacijoje atsidiir¢ Seimos nariai, kuriy pilietybé yra
treCiosios Salies, kartu su Seimos nariu, Sgjungos pilieciu, apsigyventi ilgiau nei tris ménesius
priimanciojoje valstybéje naréje gali tik tuo atveju, kai pastariesiems yra iSduodama leidimo
gyventi Salyje kortelé, galiojanti iki penkeriy mety.

Atskirai i$skirtinas ir nuolatinio gyvenimo teisés suteikimas. Siuo atveju pagrindiné
taikoma salyga — reikalavimas iSgyventi priimanciojoje valstybéje naréje nepertraukiamag
penkeriy mety laikotarpj (su numatytomis i§imtimis®’) taikomas nepriklausomai nuo $eimos
nario pilietybés. Taciau, prieSingai nei Sgjungos pilieciai, kuriems neterminuota nuolatiné
gyvenimo teisé suteikiama jrodZius gyvenimo priimanciojoje valstybéje laikotarpj, Seimos
nariams, kurie néra Sajungos pilieiai, taikomos papildomos administracinés procediiros. Siuo
atveju treciosios Salies pilieCiui iSduotas leidimas nuolat gyventi turi biiti atnaujinamas kas
desimt mety, prieSingu atveju, S§io leidimo neatnaujinus ir nejgijus teisés reziduoti

priimanciojoje valstybéje nar¢je kitais Sgjungos numatytais pagrindais (pvz. del pareigos

% Pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2007 m. gruodzio 11 d. sprendimas Minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie pries R. N. G. Eind C-291/05, EU:C:2007:771, 32-45 punktai.
57 Konkrecios i§imtys jtvirtintos Direktyvos 16-17 straipsniuose.

19



priziaréti vaikus skyryby atveju), toks asmuo nebéra saugomas Sgjungos teisés ir gali bati
iSsiystas. Taciau net ir Siuo atveju Seimos nariai, kuriy pilietybé yra treCiosios Salies, yra
saugomi papildomy Sajungos teisiy, kurios isvedamos i ESTT sprendimy. Pavyzdziui, ESTT
savo sprendimais bylose Zambrano®® ir Chen®® i§ esmés jtvirtino papildoma tre¢iyjy 3aliy
piliec¢iy, kaip Seimos nariy, teis¢ nuolat reziduoti priimanciojoje valstybéje nar¢je, susijungimo
su vaikais, turiniais Sajungos pilietybe, pagrindu, nepriklausomai ar vaikai reziduoja jy
kilmés pilietybés valstybéje (Zambrano atvejis) ar kitoje, nei jy kilmés pilietybé, Sajungos
valstybéje naréje (Chen atvejis). Siais sprendimais i§ esmés buvo nustatyta, kad tre¢iyjy $aliy
pilie¢iams, kurie globoja vaikus, Sajungos pilie€ius, turi biti suteikiama teisé apsigyventi kartu
su jais, nepriklausomai nuo Seimos nario atitikties Direktyvos nuostatoms, kadangi prieSingu
atveju bty pazeidziamos vaiko, kaip Sajungos pilieCio teisés, susijungti su Seima. Taip pat,
vadovaujantis ESTT praktika, apsigyvenimo teisé suteikiama ir kitiems asmenims, kuriems
tokia teise¢ gali buti kildinama i$ kity Sajungos suteikiamy teisiy (pavyzdziui ESTT sprendimai
bylose Teixeira® ir Ibrahim®?).

Apibendrinus, autoriaus nuomone, visais trimis auk$¢iau nurodytais atvejais Seimos
nariams, siekiantiems apsigyventi su Seima priimanciojoje valstybéje naréje, yra numatytos
lygiavertés salygos, kuriy taikymas néra iSimtinai priklausomas nuo Seimos nario pilietybés,
taciau, treCiyjy Saliy pilieCiams yra numatytos papildomos procediros ir reikalavimai, kurie
gali apsunkinti apsigyvenimo teisés jgyvendinima.

Trecia laisvo tarptautiniy Seimy judéjimo teisé — Seimos nariy apsauga, t. y. teisé pasilikti
priimanciojoje valstyb¢je naréje atskirai nuo Seimos nario Sgjungos pilie€io ir apsauga nuo
1$siuntimo.

Pagal Direktyvos nuostatas i$skirtini Sie pagrindiniai atvejai, kuomet sprendziama dél
teisés pasilikti priimanciojoje valstyb¢je naréje suteikimo: Seimos nario, Sajungos piliecio,
mirtis, iSvykimas arba santuokos (partnerystés) nutraukimas ar anuliavimas. Vadovaujantis
bendra taisykle, Sajungos piliecio mirtis ar iSvykimas 1§ priimanciosios valstybés neturi jtakos
jo $eimos nariy, kurie taip pat yra Sajungos pilie¢iai, gyvenimo Salyje teisei®?, o siekiantys
pasilikti ir jgyti nuolatinio gyvenimo teis¢ Seimos nariai turi jrodyti savo atitiktj Direktyvos 7

straipsnio nuostatoms. Tuo tarpu mirus ar iSvykus Sajungos pilieciui, jo Seimos nariai, kurie

%8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. kovo 8 d. sprendimas Zambrano C-34/09, EU:C:2011:124.
% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. spalio 19 d. sprendimas Chen C-200/02, EU:C:2004:639.
8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. vasario 23 d. sprendimas Teixeira C-480/08, EU:C:2010:83.
81 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. vasario 23 d. sprendimas Ibrahim C-310/08, EU:C:2010:80.
62 Direktyvos 12 straipsnis.
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yra treciosios Salies pilieciai, turi teis¢ pasilikti Sgjungoje tik su sglyga, kad priimanciojoje
valstyb¢je yra iki tol iSgyvene bent vienerius metus bei, siekiant jgyti nuolatinio gyvenimo
Salyje teisg, turi biiti papildomai jrodoma, kad pastarieji 1) yra darbuotojai arba savarankiskai
dirbantys; 2) turi pakankamai iStekliy sau ir Seimos nariams ir netaps nasta priimanc¢iosios
valstybés narés socialinés paramos sistemai; ir 3) priimanciojoje valstybéje turi visavertj
sveikatos draudimg arba, kad jie yra priimanciojoje valstybéje nar¢je jau sukurtos Siuos
reikalavimus atitinkan¢io asmens $eimos nariai. * Ta¢iau Sgjungos piliecio i§vykimas ar mirtis
nereisSkia teisés gyventi Salyje praradimo jo vaikams ar tévams, globojantiems vaikus,
nepriklausomai nuo jy pilietybes.

Taip pat, pagal bendraja taisykle, jokios jtakos Seimos nariy gyvenimo Salyje teisei
nedaro ir skyrybos ar santuokos anuliavimas, kai $eimos narys yra Sajungos pilietis. Taciau,
treciyjy Saliy pilieciy, kaip Seimos nariy, teis¢ pasilikti santuokos nutraukimo ar anuliavimo
atveju yra ribojama. Konkrediai treciosios Salies pilietis, pasinaudodamas Direktyvos
nuostatomis, teis¢ pasilikti Sgjungoje islaiko tik tuo atveju, jeigu tenkinama bent viena i$
Direktyvos 13 straipsnyje numatyty salygy, susijusiy su santuokos trukme, vaiky globa ar
ypatingomis aplinkybémis. Tadiau ir §iuo atveju, autoriaus vertinimu, §i teisé gali biiti ginama
jau minétais ESTT suformuotais Kitais pagrindais, leidzianéiais apsigyventi valstybéje naréje.

Be to, Sajungos pilieCiams ir jy $eimos nariams yra numatyti ir papildomi saugikliai nuo
i$siuntimo 1§ Salies (Direktyvos 27-28, 32 straipsniai). Vadovaujantis bendraisiais principais,
asmuo gali biiti iSsiystas 1§ valstybés narés tik dél vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar
sveikatos apsaugos priezasciy ir tik tuo atveju, kai tai yra proporcinga priemon¢, grindZziama
konkreciu asmens elgesiu. Priimancioji valstybé naré negali priimti sprendimo dél asmens
i$siuntimo, kai $is yra jgijes nuolatinio gyvenimo teritorijoje teis¢ ar taikyti iSsiuntimg kaip
nuobaudos ar laisvés atémimo bausmés teising pasekme. Paminétina ir tai, kad pagal
suformuotg ESTT praktika Seimos nariai — treciyjy Saliy pilie¢iai — naudojasi ir papildoma
apsauga nuo iSsiuntimo i§ priimanciosios valstybés. Valstybé naré neturi teisés automatiskai
18siysti treciosios Salies piliet], Sajungoje reziduojantj Seimos susijungimo pagrindu, jeigu toks
i§siuntimas reikSty, kad Sajungos pilieciai faktiSkai negalés pasinaudoti tuo, kas sudaro

Sajungos pilie¢io statusu suteikiamy teisiy esme® (pavyzdziui, kai Sajungos pilie¢iai yra

8 1bidem.
8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. kovo 8 d. sprendimas Zambrano C-34/09, EU:C:2011:124,
43-44 punktai.
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finansiSkai priklausomi nuo Seimos nario — treciosios Salies piliecio) ir (arba) Sgjungos pilietis
faktiskai privalés iSvykti ne tik i§ savo pilietybés valstybés narés teritorijos, bet ir apskirtai i§
Sajungos®.

Apibendrinus, auk$Ciau aptartas reguliavimas, nustatantis pagrindines Seimos nariy
teises judéti ir apsigyventi su Sagjungos pilieCiu, laikytinas kaip jtvirtinantis lygias teises
Sajungos pilieiams judéti kartu su Seima, nepriklausomai nuo Seimos nario pilietybés ir
priimanciosios valstybés narés migracijos taisykliy. Kitaip tariant, tokiose situacijose
nacionalinis konkreCios valstybés narés ir Sgjungos reglamentavimas susikerta ir Sgjungos
aktai apriboja (bet neeliminuoja) valstybiy nariy kompetencija migracijos srityje. ® Tac¢iau, net
ir §iuo atveju Sgjungos nustatyti reikalavimai, sglygos ir administraciniai formalumai, taikytini
treCiyjy Saliy pilieiams, yra grieztesni nei Seimos nariams, turintiems Sgjungos valstybés narés
pilietybe. Manytina, kad toks leid¢jo sprendimas diferencijuoti Siy teisiy turinj galéjo biiti
nulemtas to, kad, kaip jau minéta, Sajunga treCiyjy Saliy pilie¢iy atzvilgiu gali veikti
maksimaliai, kiek tai leidzia Seimos nariams suteikiamy iSvestiniy teisiy s3saja su Sgjungos
jsipareigojimais Sgjungos pilie¢iams, o Seimos nariy — Sgjungos pilieCiy — teisés gali buti
papildomai ginamos materialiosios teisés nuostatomis, kurios draudzia bet kokius laisvo

pilie¢iy judéjimo ribojimus.

2.3. Su tarptautiniy Seimy judéjimu susije procesiniai klausimai

Praktikoje tarptautiniy Seimy judéjimas paprastai nulemia tai, kad tokio tipo §eimos apsigyvena
arba vieno i$ Seimos nariy kilmés arba kitoje, nei vieno i§ Seimos nariy kilmés, valstybéje
nar¢je. Atitinkamai, kaip jau minéta auksciau, ] pastargja rezidavimo vietg yra perkeliami ne
tik ekonominiai interesai, bet ir socialiniai §eimos santykiai ir i§ $iy kylantys visi Kiti aspektai,
pavyzdziui, santuokos sudarymas (nutraukimas), klausimai susij¢ su tévy pareigomis, gincai,
kylantis i§ Seimos teisés reglamentavimo srities, ir pan. Todél savaime suprantama, kad
tarptautiniy Seimy teisiniy santykiy reglamentavimas Sajungos lygiu negali buti apribotas vien

auksciau aprasyty materialiniy judéjimo teisiy suteikimu ir tam, kad Sios teisés biity efektyvios

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas Dereci ir kt. C-256/11,

EU:C:2011:734, 66 punktas.

% TORRES PEREZ, A. The right to family life as a bar to the expulsion of third country nationals in European

Union. I8 The Right to Family Life in the European Union. S.I.: Routledge Research in EU Law, 2017, p. 155.
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ir taikytinos, turi bati priimti atitinkami teisés aktai, sprendimai susij¢ su S$iy teisiy
ljgyvendinimu.

Tarpvalstybiniai Seimos ir paveldéjimo teisés klausimai yra sudedamoji Sgjungos
teisminio bendradarbiavimo civilinése bylose dalis (SESV 81 straipsnio 3 dalis). Tai reiskia,
kad Sajunga neturi kompetencijos reguliuoti materialinés Seimos teisés, tai paliekama
konkrecios valstybés narés diskrecijai, taciau Sajunga gali priimti teisés akty ir jurisdikeijy
kolizijy sprendimo taisykles, kai santykis sukelia tarpvalstybines pasekmes, ir taisykles,
susijusias su sprendimy pripazinimu valstybése narése. Kitaip tariant, Sgjunga yra
kompetentinga reglamentuoti procesines taisykles, kuriomis siekiama maksimaliai uztikrinti
teisétus tarptautiniy Seimy lukescius ir uztikrinti, kad tarptautinis Seimy judéjimas netapty
priezastimi, leidzianc¢ia i§vengti pareigy ar sukelti papildomy teisiniy problemy vien dél to, kad
Seimos nariai yra skirtingy valstybiy pilie¢iai. Toliau aptariamos pagrindinés, autoriaus
nuomone, dazniausiai praktikoje taikytinos procesinés taisyklés, reglamentuojancios kai
kuriuos procesinius aspektus, kylancius i§ tarptautiniy Seimy santykiy.

Visy pirma, paminétinos Sgjungos taisyklés, skirtos spresti klausimus susijusius su
skyrybomis ir tévy pareigomis. Kaip jau minéta auk$¢iau, 2017 m. duomenimis Sajungoje i$
viso skai¢iuojama 16 mln. tarptautiniy pory. Deja, kasmet Sajungoje yra skai¢iuojama ir apie
140 takst. skyryby, turiniy tarptautinj elementg (kas sudaro viso apie 13 procenty visy
Sajungoje jvykstanéiy skyryby). ¢’ Tai jpareigoja Sajunga jtvirtinti atitinkamas, su skyrybomis
ir po jy kylan¢iomis pareigomis, susijusias taisykles. Siai dienai, vienas pagrindiniy Sajungos
akty reglamentuojanciy santuokos nutraukimg ir jos pasekmes yra Reglamentas Briuselis 11
a%, kuriuo nustatytos taisyklés, susijusios su teismy kompetencija, taip pat teismy sprendimy
pripazinimu ir vykdymu valstybéje naréje. Be to, Reglamente Briuselis Il a jtvirtintas
reglamentavimas apima ir tokias sritis, kaip, pavyzdziui, vaiko gyvenamosios vietos
nustatymas, globa, vaiko turto apsauga ir t.t.

Taciau vien santuokos nutraukimo proceso reglamentavimas néra pakankamas apsaugoti

vaiky teisétus interesus. Praktikoje yra pavyzdziy, kuomet vienas i§ (buvusiy) sutuoktiniy ar

872017 m. lapkric¢io 30 d. Buropos parlamentiniy tyrimy tarnybos, Europos pridétinés vertés skyriaus publikacija
,,A Europe for mobile and international families “. [interaktyvus]. [Zitréta 2020 m. sausio 08 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)611011>.
68 2003 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.2201/2003 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy,
susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo bei vykdymo, panaikinantis Reglamenta (EB)
Nr. 1347/2000, OL, 2003 m., serija L, nr. 338, p. 1.

23



partneriy savavaliskai i§siveZa vaika i§ jo buvimo valstybés. %° Toks neteisétas vaiky i§vezimas
yra laikomas vaiko grobimu ir atitinkamai turi biiti sprendziama dél pastarojo grazinimo. Todél
tokie atvejai reikalauja papildomo démesio ir Sgjungos lygiu yra papildomai reglamentuojami
keliais teisés aktais: jau minéto Reglamento Briuselis 1l a, bei 1980 m. Hagos Konvencijos dél
vaiky grobimo civiliniy aspekty®, j kuria daromos nuorodos. Be to, tarptautinés $eimos
skyryby (arba gyvenimo skyriumi) atveju, vieno i§ partneriy atzvilgiu paprastai yra nustatoma
iSlaikymo pareiga, tod¢l siekiant uztikrinti Sios pareigos neiSvengiamuma nepriklausomai nuo
asmens buvimo valstybés, galima remtis Reglamento dél islaikymo prievoliy’* nustatytomis
taisyklémis. Tuo tarpu Sajungos reglamentavimas, nustatantis taisykles tarptautinio
paveldéjimo atveju’?, Jungtinés Karalystés atzvilgiu néra taikytinas, o $ie klausimai yra
sprendziami pagal nacionalines taisykles, todé¢l Siame darbe nenagrinéjamas.

Apibendrinus manytina, kad visy Sioje dalyje aptarty taisykliy nustatymas Sajungos
lygiu yra viena esminiy prielaidy, leidzian¢iy kalbéti apie efektyvy ir praktikoje jgyvendinamag
tarptautiniy Seimy judéjima, ir apie tam tikrag Sajungos Seimos teisés instituto (apimancio tiek
materialias, tiek procesines teises) jgyvendinimo lygj. Zinoma, viena vertus, kaip jau minéta
auks$ciau, Sajungos veikimas Sioje srityje yra ribotas, taciau Vvalstybés narés, Saistomos
Sajungos reguliavimo, yra jpareigotos veikti sutinkamai su Sajungos reglamentavimu ir
maksimaliai suderinti migracijos taisykles, kad pastarosios atitikty Sgjungos nuostatas, bei
atitinkamai vadovaultis ir taikyti Sajungos nustatytas procesines taisykles. Taigi, tarptautiniy
Seimy statusas, pastarosioms pasinaudojus Sagjungos suteikiamomis teisémis, yra veikiamas
Sajungos reglamentavimo nepriklausomai nuo rezidavimo valstybés narés, o pagrindinés
pastarosioms suteikiamos teisés gali biiti skirstomas j dvi dalis: materialiosios, leidziancios
atvykti ir iSvykti, apsigyventi ir savarankiskai likti, ir procesines, kuriomis siekiama pasalinti

pasekmes, kurios gali biti nulemtos judéjimo teisiy panaudojimo.

69 7r. pavyzdziui Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. liepos 11 d. sprendimas Rinau pries Rinau C-
195/08 PPU, EU:C:2008:406.
0 Konvencija dél vaiky grobimo civiliniy aspekty. Valstybés Zinios, 2002-05-22, nr. 51-1932.
™ 2008 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 4/2009 dél jurisdikcijos, taikytinos teisés, teismo
sprendimy pripazinimo ir vykdymo bei bendradarbiavimo i$laikymo prievoliy srityje, OL, 2009 m., serija L, nr.
7,p. L
22012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 650/2012 dél jurisdikcijos, taikytinos
teisés, teismo sprendimy paveldéjimo klausimais pripazinimo ir vykdymo bei autentiSky dokumenty paveldéjimo
klausimais priémimo ir vykdymo bei dél Europos paveldéjimo pazyméjimo sukiirimo, OL, 2012 m., serija L, nr.
201, p. 107.
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3. TARPTAUTINIU SEIMU JUDEJIMAS IR BREXIT

ES Sutarties 50 straipsnio 2 dalis numato, kad susitarimas dél i$stojimo turi apimti taisykles,
numatancias iSstojimo i§ Sgjungos tvarka atsizvelgiant | pagrindinius biisimus tos valstybés
santykiy su Sagjunga principus. Taiau jokie Sgjungos teisés aktai nedetalizuoja, kokie
klausimai, susije su i$stojimo i§ Sajungos tvarka, turi buti aptarti sutartyje ir kg turi apimti
pastaryjy turinys. Vis délto, nepaisant lingvistinio ES Sutarties 50 straipsnio neapibréztumo,
Sajungai ir Jungtinei Karalystei pavyko susitarti dél Brexit sutarties.

Kaip jau minéta aukS¢iau, abi Salys deryby dél Brexit sutarties metu iSreiSké pozicija,
kad Brexit procese privalo biti maksimaliai uztikrintos pilie¢iy teisés. Atitinkamai,
atsizvelgiant | auksciau iSdéstytg laisvo judéjimo turinj, siekiant uztikrinti efektyvias judéjimo
teises, autoriaus nuomone, Brexit sutartimi turéjo buti deramasi ir dél Sgjungos teisiy, susijusiy
laisvu tarptautiniy Seimy judéjimu, ir i§ to kylanéiy pasekmiy reglamentavimo Jungtinei
Karalystei pasitraukus i§ Sgjungos.

Taciau visy pirma reikéty pazymeéti, kad Brexit sutarties 126 straipsniu Sgjunga ir
Jungtiné Karalysté susitaré dél pereinamojo laikotarpio nuostaty, galiosian¢iy iki 2020 m.
gruodzio 31 d.”3, kurio metu Jungtinéje Karalystéje ir toliau taikoma dalis Sajungos teisés’, 0
Jungtiné Karalysté ir Sgjunga turi pradéti oficialias derybas dél vieno ar keliy susitarimy,
kuriais bus reglamentuojami biisimi santykiai, siekiant uZtikrinti, kad tie susitarimai bity
taikomi nuo pereinamojo laikotarpio pabaigos’. Taciau, kaip konstatuota Brexit sutartyje,
Brexit sutarties sudarymas nepazeidzia Jungtinés Karalystés autonomiskumo ir
savarankiskumo nuo Sajungos net ir pereinamuoju laikotarpiu. "® Tai reiskia, kad atskiri
atvejai, gincai ar klausimai, susij¢ su jsipareigojimy vykdymu, turi biti sprendziami ir
aiskinami taikant Brexit susitarime nustatytas taisykles. Taigi, teisine prasme Sajungos ir
Jungtinés Karalystés santykiai po i§stojimo taikytiny taisykliy atZvilgiu gali bati iSskiriami |
du etapus: taisyklés, apibréziancios Jungtinés Karalystés ir Sgjungos santykius pereinamuoju
laikotarpiu, ir taisyklés, apibrézian¢ios Jungtinés Karalystés ir Sgjungos santykius po

pereinamojo laikotarpio.

3 Terminas gali biiti pratestas iki 2022 m. gruodzio 31 d. (Brexit sutarties 132 straipsnis).
4 Brexit sutarties 127 straipsnio 1 dalis.
7> Brexit sutarties preambulé ir 183 straipsnis.
76 Brexit sutarties preambulé.
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Atitinkamai, toliau Siame skyriuje lyginamuoju aspektu nagrinéjamos tarptautiniy Seimy
teisés ir tarptautiniy Seimy nariams suteikiamas statusas jy rezidavimo valstybéje bei
atitinkamas teises ir statusg nustatanciy teisés akty taikymas kiekvienu i§ minéty laikotarpiy,
pastaruosius lyginant su iki Brexit sutarties sudarymo Sgjungos teisés aktais nustatytomis

teisémis, aptartomis $io darbo 2 dalyje, isskiriant pagrindines teises ir procesinius klausimus.

3.1. Tarptautiniy Seimy judéjimas pereinamuoju laikotarpiu

Kaip jau minéta anksciau, vienas i§ pagrindiniy prioritety Brexit kontekste abiejy derybiniy
pusiy nuomone buvo pilieCiy teisiy ir teiséty lukes¢iy apsauga ir uztikrinimas. Atitinkamai
Brexit sutartimi yra apibréziamos ir Sgjungos pilie¢iy bei Jungtinés Karalystés pilieCiy ir jy
Seimy teiseés.

Visy pirma, pries aptariant atskiry teisiy turinio skirtumus ir panaSumus, atkreiptinas
démesys, kad Brexit sutartyje pateikiamas Seimos nario apibrézimas skiriasi nuo Direktyvoje
numatytos $eimos nario savokos. Seimos nario sgvokos apibrézimas yra pateikiamas Brexit
sutarties 9 straipsnyje, pagal kurj, kaip ir pagal Direktyva, Seimos nariais yra laikomi Sajungos
pilieciy arba Jungtinés Karalystés pilieCiy Seimos nariai, atitinkantys Direktyvos 2 straipsnio 2
dalyje pateiktg Seimos nario apibrézima, taciau toliau Siame straipsnyje numatoma, kad Seimos
nariu taip pat laikomi ir kiti nei Direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje apibrézti asmenys, kuriy
buvimas reikalingas tam, kad Sajungos pilie¢iai arba Jungtinés Karalystés pilieciai iSlaikyty
jiems suteikta teis¢ gyventi Salyje. Pazymétina, jog, §i Brexit sutartyje minima Direktyvos 3
straipsnio 2 dalis nustato, kad priimancioji valstybé naré turi imtis priemoniy, palengvinan¢iy
galimybg jvaziuoti arba apsigyventi Salyje asmenims, kurie neatitinka Direktyvoje nustatyto
Seimos nario apibrézimo, taciau gali buti jiems prilyginami, jeigu jie yra: 1) Seimos nariai,
kurie yra iSlaikomi arba veda bendra kj su Sajungos pilieciu arba turi poreikj buti nuolat
slaugomi Sgjungos piliecio dél savo sveikatos biiklés bei 2) Sajungos pilieCio partneriai, su
kuriais Sgjungos pilietis palaiko ilgalaikius santykius. Direktyvos 3 straipsnyje nurodyti
asmenys néra prilyginami seimos nariams, t. y. tokiems asmenims néra garantuojamos $eimos
nariy teisés ir juo negalima pagrjsti treciyjy Saliy pilie¢iy Seimos nariy iSvestiniy teisiy, taciau

priimancioji valstybé nar¢ turi palengvinti tokios treciosios Salies pilie¢io atvykimg ir

26



gyvenima $alyje.”” Tuo tarpu Brexit sutartimi visus kitus asmenis pripaZinus $eimos nariais,
autoriaus nuomone, Seimos nario sgvoka yra gerokai praplésta, kadangi, remiantis lingvistine
minéty Brexit sutarties ir Direktyvos nuostaty formuluote, Brexit sutarties 9 straipsnio a) dalies
i1) punkto formuluoté yra ypac atvira ir Seimos nariu gali biiti pripazjstamas bet kuris asmuo
turintis pagrjsta rysj su judéjimo teis¢ turinCiu asmeniu. Pavyzdziui, Seimos nariais yra
papildomai tiesiogiai pripazistami ir treciosios Salies pilieciai, kurie siekia apsigyventi su
nepilnameciais vaikais, turinCiais Sajungos ar Jungtinés Karalystés pilietybe, kurie yra
finansiskai priklausomi nuo trediosios 3alies pilie¢io’®. Be to, pasinaudojant §ia Brexit sutarties
nuostatos formuluote $eimos nariu gali buti pripazjstamas bet kuris kitas asmuo, net jei jo
buvimo biitinybé valstybéje naréje néra tiesiogiai nulemta Sgjungos pilie¢iy teisiy, jeigu jo
pripazinimas Seimos nariu gali buti kildinamas 1§ kity santykiy su Sajungos pilieciu.
Pavyzdziui, autoriaus nuomone, pagal minétg Brexit sutarties 9 straipsnio a) dalies ii) punkto
lingvisting konstrukcijg, Seimos nariu galéty buti pripazinti ir Kiti treCiosios Salies piliecio,
kurio vaikas turi Sgjungos arba Jungtinés Karalystés pilietybe, treCiosios Salies pilietybe
turintys vaikai, jeigu jie yra prizitirimi to paties asmens.

Vis délto, manytina, kad §iuo sgvokos i$plétimu tarptautinéms Seimoms, kuriy teisés ir
statusas yra paveiktas Brexit, néra suteikiamos palankesnés salygos, nei toms tarptautinéms
Seimoms, kuriy teiséms ir statusui Brexit procesas jtakos neturi. Autorius pastebi, kad
susikloscius tokioms aplinkybéms, kurios pateiktos pavyzdyje, judéjimo teisé Siems Seimos
nariams galéty bati suteikta pagal SESV 20 straipsnj. Siuo atveju, autoriaus nuomone,
Sajungos pilieio treciosios Salies pilietybe turintys broliai ir seserys, kurie yra islaikomi to
paties treciosios Salies piliecio kaip ir Sgjungos pilietis, galéty biti pripazinti Seimos nariais,
jeigu Sios teisés nesuteikimas lemty, kad Sajungos pilietis turéty palikti valstybés narés
teritorija’>.

Papildomas klausimas gali biiti keliamas dél tos pacios lyties sutuoktinio (partnerio),

kaip Seimos nario statuso, kuris iki Brexit sutarties buvo pripazjstamas vadovaujantis ESTT

7 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2018 m. liepos 12 d. sprendimas Banger C-89/17, EU:C:2018:570,
23-25 bei 31 punktai.

78 Iki Brexit §ios teisés nebuvo tiesiogiai jtvirtintos, ta¢iau buvo suteikiamos remiantis ESTT praktikoje i$pléstu
SESV 20 straipsnio aiskinimu.

" Pavyzdziui, tuo atveju, jeigu treciosios 3alies pilietis tre¢iojoje 3alyje iSlaiko ir prizidiri Sgjungos piliecio
tre¢iosios Salies pilietybe turinéiu brolius ir seseris, 0 Sios teisés tre¢iojoje Salyje esantiems vaikams nesuteikimas
lemty, kad Sajungos pilietis privaléty persikelti i treciaja Salj. Autoriaus nuomone, tokia iSvada gali biiti daroma
pagal analogija taikant ESTT bylose Zambrano ir Dereci ir kt. suformuotas taisykles.
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praktika (pavyzdZiui, jau minétas ESTT isaiskinimas byloje Coman ir kiti). Siuo aspektu visy
pirma reikéty pazyméti, kad tos pacios lyties asmeny santuoka Jungtingje Karalystéje buvo
jteisinta dar 2013 metais®®, todél manytina, kad tos paties lyties asmuo, esantis piliecio
sutuoktiniu ar partneriu, turéty buti pripaZjstamas Seimos nariu Jungtingje Karalystéje
remiantis sutuoktinio ar partnerio statusu pagal Brexit sutarties 9 straipsnio nuostatas. Be to,
papildoma garantija suteikia ir tai, kad Brexit sutartimi Jungtiné Karalysté yra ir toliau
jpareigota vadovautis ESTT praktika.3! Analogiskai, vadovaujantis ESTT praktika ir Brexit
nuostatomis, tos pacios lyties sutuoktinis turéty buti pripazjstamas Seimos nariu Sgjungos
valstybése narése, Kai santuoka ar partnerysté yra sudaryta Jungtinéje Karalystéje. Taciau
atkreiptinas démesys, jog ne visos Sgjungos valstybés narés yra jteisinusios tos pacios lyties
santuokos (partnerystés) galimybg. Tokia teisé néra jtvirtinta ir Lietuvoje. Vis délto,
pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, jog: ,,<...>negali
biiti pateisinamas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj vien Iytinés tapatybés ir (ar)
seksualinés orientacijos pagrindu biity neleidzZiama uZsienieciui atvykti j Lietuvg ir joje gyventi
kartu su kitu jo Seimos nariu <...>.“8? Atkreiptinas démesys, kad $is Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimas buvo priimtas sprendziant dél leidimo apsigyventi Lietuvos
Respublikos teritorijoje isdavimo uZsienio valstybés pilieciui Seimos susijungimo pagrindu.
Taigi, autoriaus nuomone, nors Lietuvoje néra jteisinta tos pacios lyties santuokos ar
partnerystés galimyb¢, esant Sioms aplinkybéms, tos pacios lyties sutuoktinis ar teisétas
partneris turéty buti pripaZjstamas $eimos nariu ir Lietuvoje.

Taciau Seimos nario apibrézimo sudétingumas slypi detalése: Brexit sutartimi i§ esmés
yra numatoma, kad Seimos nariu yra laikomi asmenys, kurie lydi ar prisijungia prie Sgjungos
piliecio ar Jungtinés Karalystés piliecio. Kitaip tariant, Seimos nariais yra pripazjstami tik tie
asmenys, kurie tarptautinéms Seimoms suteikiamomis teisémis naudojasi remiantis rySiu su
tiesiogine judéjimo teise turin¢iu asmeniu. Todél vertinant tarptautinés Seimos nario statusa
pereinamuoju laikotarpiu, autoriaus nuomone, papildomai turi biiti atsizvelgiama ir j faktg, kad
daugelis Jungting¢je Karalystéje gyvenanéiy Sajungos pilieCiy ir jy Seimos nariy

(nepriklausomai nuo pilietybés) jau yra pateike praSymus gauti arba jau yra gave

8Santuokos (tos paCios lyties poros) statutas, 2013 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/30/contents/enacted/data.htm>.

81 Brexit sutarties 4 straipsnio 4-5 dalys.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2019 m. sausio 11 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 43 straipsnio 1 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, nr. KT3-N1/2019. Teiseés akty registras, 2019-01-11, nr. 439.
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gyvenamosios vietos korteles pagal Jungtinéje Karalystéje dar iki Brexit sutarties jsigaliojimo
sudarytg galimybe migrantams jgyti gyventojo ar bisimo gyventojo statusg (angl. settled arba
pre-settled status)®, kuris suteikia pareiskéjui penkeriy mety arba neribotg teise atvykti j
Jungting Karalyste arba pasilikti Jungtinéje Karalystéje®* bei suteikia vienodas galimybes
naudotis sveikatos priezitros, Svietimo, iSmoky ir pensijy paslaugomis, tac¢iau neapima visy
teisiy, kuriomis naudojasi Sajungos pilie¢iai pagal Sajungos teise ar ESTT praktika®. Reikéty
paminéti ir tai, kad tokia teis¢ suteikta ir asmenims, kuriems gali biiti suteikta teisé¢ apsigyventi
Jungtingje Karalystéje pagal ESTT suformuoty taisykle Zambrano byloje® bei asmenims,
kuriy teisé gyventi Salyje yra iSvestine i§ kito nei Direktyvos reglamentavimo (pavyzdziui
ESTT byloje Chen nagrinétas atvejis)®’. I3 vienos pusés, tokio statuso suteikimas Jungtinéje
Karalystéje esantiems Sajungos pilieiams ir jy Seimos nariams suteikia papildoma apsauga
(garantija) nuo iSsiuntimo i§ Salies, taciau, kita vertus, autoriaus nuomone, tokj statusa iki
pereinamojo laikotarpio jgij¢ asmenys gali biiti prilyginami ,,savarankiskai‘ pagal nacionaling
teise reziduojantiems asmenims. Tai reiskia, kad pastariesiems Brexit sutartimi numatytos
teisés, susijusios su Sgjungos pilieciy ir jy Seimy judéjimu, nebus taikomos, ir Sie asmenys bus
priklausomi nuo nacionalinio reglamentavimo.

Antra, Kaip jau minéta auks$¢iau, Brexit sutartimi buvo sutarta ir dél dalies Sajungos
teisés tolimesnio taikymo pereinamuoju laikotarpiu. Tai reiskia, kad pereinamuoju laikotarpiu,
be Kkita ko, tarptautiniy Seimy atzvilgiu ir toliau bus taikomos Direktyvos nuostatos ir jomis
nustatytos taisyklés, susijusios su tarptautiniy Seimy judéjimu, o Brexit sutarties antroje

antraStinéje dalyje nustatytos tarptautiniy Seimy teisés jsigalios ir bus taikytinos tik po

8 Pagal Jungtinés Karalystés skelbiamg statistika, Jungtinéje Karalystéje yra apie 3,7 milijony Sajungos (jskaitant
Sveicarijos ir Europos ekonominés erdvés valstybiy pilie¢ius) i§ kuriy yra pateikta viso 3,343,700 milijony
paraisky gyventojo statusui jgyti (i$ kuriy net 3,164,300 milijony paraisky buvo pateikta Sajungos ir Europos
ekonominés erdvés pilie¢iy). Saltinis: 2020 m. kovo 24 d. Jungtinés Karalystés Bendruomeniy riimy publikacija
»The progress of the EU Settlement Scheme so far“ [interaktyvus]. [Zitiréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga
internete; < https://commonslibrary.parliament.uk/home-affairs/immigration/the-progress-of-the-eu-settlement-
scheme-so-far/>.

842020 m. vasario 20 d. Britanijos vidaus reikaly ministerijos rekomendacijos dél imigracijos taisykliy Europos
Sajungos priedo ,,Immigration Rules Appendix EU: EU, other EEA and Swiss citizens and their family members”
[interaktyvus]. Britanijos vidaus reikaly ministerija, 2016. [zifiréta 2020 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/guidance/immigration-rules/immigration-rules-appendix-eu>.

8 KOSTAKOPOULOU, D. Scala Civium: Citizenship Templates Post-Brexit and the European Union's Duty to
Protect EU Citizens. Journal of Common Market Studies, t. 56, 2018, p. 860.

82019 m. lapkri¢io 8 d. Britanijos vidaus reikaly ministerijos rekomendacija ,, EU Settlement Scheme: EU, other
EEA and Swiss citizens and their family members®, p. 15 [interaktyvus]. [Zitréta 2020 m. vasario 20 d.]. Prieiga
per interneta: <https://www.gov.uk/government/publications/eu-settlement-scheme-caseworker-guidance>.

8 Ibidem.
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pereinamojo laikotarpio pabaigos.® Taigi tiek, kiek Brexit procesas lie¢ia tarptautines seimas
pereinamuoju laikotarpiu, laikytina, kad jiems suteikiamy teisiy turinys nesikeicia, taciau yra
naujai apibréziamas asmeny, patenkanciy j Seimos nario sgvoka, ratas, tokiu budu prapleciant
ir Direktyvos nuostaty taikyma.

Tuo tarpu kalbant apie procesines teises, po Jungtinés Karalystés i$stojimo i§ Sgjungos
su tarptautiniy Seimy judéjimu susijusiy procesiniy teisiy taikymas, vadovaujantis Brexit
sutarties 6 dalies nuostatomis, islieka analogiSkas. Konkreciai, bylose dél santuokos
nutraukimo, gyvenimo skyriumi (separacija) ar santuokos anuliavimo, taisyklés, nustatytos
Reglamentu Briuselis 11 a, pagal Brexit sutarties nuostatas bus taikytinos visiems gin¢ams, dél
kuriy teisminis procesas pradétas iki pereinamojo laikotarpio ar pereinamuoju laikotarpiu.®
Tokios pat taisyklés yra numatytos ir Reglamento Briuselis II a nuostaty dél pripazinimo ir
vykdymo taikymo teismo sprendimams atzvilgiu (jskaitant nuostatas, susijusias su vaiky
grobimo atvejais) bei Reglamento nr. 4/2009 nuostatoms dél jurisdikcijos i§laikymo bylose.®

Apibendrinant, Brexit sutartis pereinamuoju laikotarpiu nenumato esminiy pokyciy
tarptautiniy Seimy teisiy turinio atzvilgiu. Atitinkamai, jvertinus analogisky teisiy tolimesnj
taikymg darytina iSvada, kad pereinamuoju laikotarpiu taip pat néra keiiamas ir tarptautiniy
Seimy nariy teisinis statusas, iSskyrus atvejus, kuomet toks pasikeitimas gali biiti nulemtas

paciy asmeny aktyviy veiksmy.

3.2. Tarptautiniy Seimy judéjimas po pereinamojo laikotarpio

Kaip jau minéta auks$¢iau, Brexit sutartis numato, kad po Brexit sutarties jsigaliojimo tarp
Jungtinés Karalystés ir Sgjungos turi biiti pradétos derybos dél biisimy tarpusavio santykiy
reglamentavimo, taikytino po pereinamojo laikotarpio pabaigos. Lingvistiskai aiSkinant Sig
Brexit sutarties nuostata, laikytina, kad Brexit sutartimi $iuo metu Sgjunga ir Jungtiné
Karalyste 1§ esmés yra susitarusios tik dél pereinamyjy nuostaty, nustatanc¢iy laiking tarpusavio
atzvilgiu taikyting tvarkg, jskaitant ir teisiy suteikimg tarptautinéms Seimoms pereinamuoju
laikotarpiu. Taigi tikétina, kad po pereinamojo laikotarpio Jungtinés Karalystés ir Sajungos

ateities santykiai ir suteikiamy teisiy turinys Keisis. Atsizvelgiant j tai, toliau Siame skyriuje

8 Brexit sutarties 185 straipsnio 1 dalis.
8 Brexit sutarties 67 straipsnio 1 dalis.
% 1hidem.
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analizuojami autoriaus nuomone labiausiai tikétini tolimesni post-Brexit reglamentavimo

scenarijai po pereinamojo laikotarpio pabaigos ir jy jtaka tarptautiniy Seimy teiséms ir statusui.

3.2.1. Brexit sutarties taikymas po pereinamojo laikotarpio pabaigos

Pirmas scenarijus — naujas susitarimas néra priimamas iki pereinamojo laikotarpio pabaigos ir
Jungtinés Karalystés ir Sajungos santykiai apibréziami vadovaujantis Brexit sutarties antros
antrastinés dalies, nustatanios piliediy teises, nuostatomis®?.

Kaip buvo nustatyta ir iki Brexit galiojusiame Sajungos reglamentavime, asmenims
atitinkantiems Seimos nario sgvoka, kaip ji apibréziama Brexit sutartyje, po pereinamojo
laikotarpio ir toliau bus suteikiamos tos pacios pagrindinés judéjimo teisés, taciau pastaryjy
turinys diferencijuojamas pagal teisiy atsiradimo (jgyvendinimo, pasinaudojimo) moments.

Prie§ pradedant nagrinéti atskiras pagrindiniy teisiy sritis, atkreiptinas démesys, kad
visi asmenys, nepriklausomai nuo jy pilietybés, kurie po pereinamojo laikotarpio pabaigos
nebus pasinaudoj¢ Sajungos suteikiamomis teisémis judéti, nebepatenka j Brexit sutarties
taitkymo sritj. Tai reiSkia, kad priimanciojoje valstybéje pastaryjy atzvilgiu (Jungtineje
Karalystéje — Sajungos pilieCiams ir jy Seimos nariams, o Sajungoje — Jungtinés Karalystés
pilietiams ir jy $eimos nariams) bus taikytinas nacionalinis reglamentavimas.®? Siuo atveju
1Simtis numatyta tik vaikams, kurie gimé arba buvo jvaikinti po pereinamojo laikotarpio
pabaigos asmeny, kurie buvo pasinaudoj¢ auk$¢iau minétomis teisémis iki pereinamojo
laikotarpio pabaigos.®® Taigi Brexit sutarties jtvirtinty teisiy turétojai bus tik tie Seimos nariai,
kurie nepatenka j $ig iSimt;.

Visy pirma, Brexit susitarimu yra praplésta tarptautiniy Seimos nariy judéjimo ir
apsigyvenimo teisé. Pagal nustatyta reglamentavimg pirmuosius penkerius metus po
pereinamojo laikotarpio pabaigos (t. y. iki 2025 m. gruodzio 31 d.), bus taikytinos analogiskos
nuostatos, numatytos Direktyvos 4 ir 5 straipsniuose. Konkreciai, Sajungos pilieciai ir
Jungtinés Karalystés pilieciai ir jy Seimos nariai, nepriklausomai nuo jy pilietybés, kaip ir iki
Siol galés iSvykti i§ Jungtinés Karalystés be papildomy apribojimy, pateikus galiojantj asmens

identifikavimo dokumenta (tapatybés kortele arba pasa), o siekiant atvykti j Jungting Karalyste,

% Tokio scenarijaus galimybe jtvirtina ir pacios Brexit sutarties preambulé.
%2 Brexit sutarties 10 straipsnis.
% Ibidem.
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tretieji asmenys turés gauti jvaziavimo viza su i§ anksto numatytomis i§imtimis®*. Jokie Kiti
papildomi reikalavimai $iuo laikotarpiu negali biti taikomi. Ta¢iau po 2025 m. gruodzio 31 d.
priimancioji valstybé, kaip ji suprantama Brexit sutarties 9 straipsnio c) dalyje®, gali
nebepripazinti asmens tapatybés korteliy atvykimo j jg ar iSvykimo i$ jos tikslais, jeigu
pastarosios neatitinka technologiniy (biometriniy) nustatymy. Taigi, net ir po pereinamojo
laikotarpio pabaigos susiklos¢ius aplinkybéms, jog ir toliau biity taikoma Brexit sutartis
tarptautinés Seimos ir toliau bus laisvos judéti (atvykti ar iSvykti) ar kirsti Jungting Karalyste
ir $ia teise galés naudotis be didesniy suvarzymy.

Antra, Brexit sutartimi susitarta ir dél analogisky salygy, numatyty SESV 21 ir 45
straipsniuose bei Direktyvos 6 straipsnyje (Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisé jgyti
terminuoto apsigyvenimo teise®). Tas pats pasakytina ir apie nuolatinio gyvenimo teise
priimanciojoje valstybéje naréje, kuri iki Siol buvo jgyvendinama remiantis Direktyvos 12 ir
13 (teisé pasilikti priimanciojoje valstybéje naréje po Seimos nario Sajungos pilie€io mirties,
iSvykimo arba santuokos nutraukimo, anuliavimo ar registruotos partnerystés nutraukimo
atveju) bei 16-18 (nuolatinio gyvenimo teis¢) straipsniais®’. Taciau kitaip nei numatyta
Direktyvos®, asmenys, jgije nuolatinio gyvenimo teise pagal Brexit sutarties nuostatas, $ia
teise gali prarasti tik i§vykus i$ priimangiosios valstybés®® ilgesniam kaip penkeriy, o ne dviejy
mety, kaip numatyta Direktyva, i§ eilés laikotarpiui. Taigi, Brexit sutartimi sudarytos
palankesnés salygos tarptautinéms Seimoms ilgesnj laikotarpj biti kitoje valstybéje naréje ar
Jungtinéje Karalystéje, neprarandant nuolatinés teisés gyventi pirmojoje valstybéje. Be to, kiek
tai lieCia asmeny teises apsigyventi Sajungoje kitais nei Direktyvoje numatytais pagrindais
(pavyzdziui jau minéti ESTT iSaiskinimai bylose Zambrano, Chen), Jungtinéje Karalystéje
Sios teisés ir toliau turéty biiti pripazjstamos vadovaujantis Brexit sutartimi iSplésta Seimos
nario savoka'®. Asmenys, kurie pagal susiklos¢iusias aplinkybes galéty ginti savo kaip $eimos

nario teises pagal ESTT jurisprudencija, Brexit sutarties kontekste yra suprantami kaip vieni

% Papildoma vizos reikalavimo i§imtis numatyta asmenims, kuriems yra iSduotas leidimas gyventi $alyje arba
pasienio darbuotojo teises patvirtinantis dokumentas.
% Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy atveju — Jungtiné Karalysté, jei iki pereinamojo laikotarpio pabaigos jie
pagal Sajungos teise naudojosi teise gyventi toje Salyje ir po to laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena, o Jungtinés
Karalystés pilieciy ir jy Seimos nariy atveju — valstybé naré, kurioje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos jie pagal
Sajungos teis¢ naudojosi teise gyventi toje Salyje ir kurioje jie toliau gyvena po to laikotarpio pabaigos.
% Brexit sutarties 13 straipsnis.
%7 Brexit sutarties 15 straipsnis.
% Direktyvos 16 straipsnio 4 dalis.
% Kaip ji suprantama Brexit sutarties 9 straipsnio c) dalyje.
100 Plagiau zr. 3.1. dalj.
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i§ Brexit sutarties garantuojamy Seimos nario teisiy subjekty (naudos gavéjy). Tuo tarpu net ir
tuo atveju, jei Jungtiné Karalysté nuspresty, kad vis délto Sie asmenys néra laikomi Seimos
nariais pagal Brexit sutarties nuostatas (su kuo autorius nesutinka), kaip jau minéta auksciau,
Jungtiné Karalyst¢ ir toliau bus jpareigota Sig asmeny teis¢ pripazinti remiantis ESTT praktika.

Taciau po pereinamojo laikotarpio keiciasi administraciniai $iy teisiy jgyvendinimo
reikalavimai, kuriais i$ esmés keiCiamas ir tarptautiniy Seimy $eimos nariy teisinis statusas.
Brexit sutarties 18 straipsnio 1 dalis numato priimanciosios valstybés narés teis¢ reikalauti,
kad Sajungos pilieciai arba Jungtinés Karalystés pilieciai pateikty paraiska jgyti gyventojo
statusa, o priémus sprendimg dél tokiy reikalavimy netaikymo pastaryjy statusas ir toliau turi
biiti apibréziamas Brexit sutartimi. Kaip minéta auksciau, tokias nuostatas jau yra priémusi
Jungtiné Karalysté. Pagal priimta Jungtinés Karalystés reglamentavimg gyventojo arba biisimo
gyventojo statusg privalo jgyti visi Sgjungos pilieéiai ir jy Seimos nariai, sieckiantys pasilikti
arba atvykti j Jungtine Karalyste po pereinamojo laikotarpio pabaigos'®, o asmenys, kurie néra
kreipesi dél Sio statuso suteikimo, galimai bus iSsiunciami i§ Jungtinés Karalystés. Taigi,
faktiskai pagal Siuo metu susiklosciusig situacija visi asmenys, siekiantys reziduoti Jungtinéje
Karalystéje po pereinamojo laikotarpio pabaigos, gali buti prilyginami savarankiSkai
Jungtingje Karalystéje gyvenanciais asmenimis ir pastaryjy atzvilgiu bus taikytinos
nacionalings teisés nuostatos. Be to, atsizvelgiant j fakta, kad gyventojo arba biisimo gyventojo
statusas uztikrina tik dalj pilieCiams suteikiamy teisiy (pavyzdziui, gyventojo statusas
nesuteikia asmenims teisiy balsuoti ar kandidatuoti rinkimuose)'%?, tikétina, kad dauguma
asmeny, pateikusiy paraiskas, ilgainiui kreipsis ir dél pilietybés jgijimo nattiralizacijos tvarka,
0 gyventojo statuso institutas veiks kaip ,vartai“ leidZiantys tarptautinéms Seimoms,
pasinaudojusioms Sgjungos jud¢jimo teisémis, supaprastinta tvarka jgyti Jungtinés Karalystés
pilietybe, 0 tai kartu reiskia, kad $iy asmeny atzvilgiu Sgjungos teisé nebus taikytina.
Atitinkamai, analogisky ar panasiy priemoniy, apibrézianciy Jungtinés Karalystés pilieciy
statusg valstybéje naréje, gali imtis ir Sgjungos valstybés narés, taciau $iuo metu informacijos
apie nustatytas oficialias registracijos prievoles valstybése narése néra. Vis délto, jeigu tokiy
priemoniy bty imtasi, svarbu pazymeéti, kad valstybiy nariy teisinis reglamentavimas uzsienio

asmeny apsigyvenimo valstybés teritorijoje atZvilgiu yra skirtingas, o valstybéms naréms

101 Informacija dél paraiikos pateikimo dalyvauti Europos Sgjungos sprendimo schemoje (gyventojo arba biisimo

gyventojo statusas) (angl. Apply to the EU Settlement Scheme (settled and pre-settled status) [interaktyvus].
[ziaréta 2020 m. vasario 20 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.gov.uk/settled-status-eu-citizens-
families/what-settled-and-presettled-status-means>.
102 1hidem.
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pritaikius papildomas registracijos ar panasias priemones, Jungtinés Karalystés pilieciy ir jy
Seimos nariy, reziduojanciy pastaryjy teritorijoje, teisinis statusas po pereinamojo laikotarpio
pabaigos tapty iSimtinai priklausomas nuo konkrecioje valstybéje nar¢je priimty sprendimy.
Atsizvelgiant ] tai ir siekiant uztikrinti teisétus tarptautiniy Seimy nariy interesus bei
maksimaliai uzkirsti kelig asmeny diskriminavimui dél jy kilmés ir (arba) pilietybés, autoriaus
nuomone, turéty biiti imamasi koordinuoty veiksmy, susijusiy su pastaryjy registracija, visos
Sajungos lygiu. PrieSingu atveju galimai susidaryty situacija, kuomet tarptautiniy Seimy, kuriy
vienas i8 nariy yra Jungtinés Karalystés pilietis, teisés ir statusas analogiSkose situacijose gali
skirtis.

Trecia, prieSingai nei nustatyta Direktyvoje, Brexit sutartimi buvo susitarta dél
mazesnés tarptautiniy Seimy nariy apsaugos nuo iSsiuntimo i§ valstybés (tiek Jungtinés
Karalystés, tiek valstybés narés). Viena vertus, jvykiai (ir elgesys), kuriy galima pasekmé yra
iSsiuntimas i$ valstybés, jvyke iki pereinamojo laikotarpio pabaigos ir toliau bus vertinami
pagal Direktyvos VI skyriaus nuostatas, taciau visi jvykiai, jvyke po pereinamojo laikotarpio,
pagal Brexit sutartj gali biiti pagrindu priimanciajai valstybei narei pagal nacionalinés teisés
aktus i$siysti tokius asmenis i§ alies!®®. Kitaip tariant, analogiska apsauga nuo i$siuntimo i$
priimanciosios valstybés pagal Sajungos teis¢ yra taikytina tik jvykiams ir asmeny elgesiui
kurie jvyko iki 2020 m. gruodzio 31 d. Tuo tarpu visi jvykiai ar elgesys, galintys tapti pagrindu
i$siysti asmenj i§ valstybés teritorijos ir atsirade po pereinamojo laikotarpio datos, nebepatenka
1 Sajungos reglamentavimo srit] ir dél kylan¢iy pasekmiy priimancioji valstybé spres pagal
nacionaling teisg.

Taciau manytina, jog Sios teisés suvarzymas nereiSkia, kad Sgjungos ir Jungtinés
Karalystés pilie¢iai bei jy Seimos nariai galés buti automatiSskai iSsiunciami i§ Salies.
Sistemiskai aiSkinant Brexit sutarties 20 straipsnio nuostatas, pasibaigus pereinamajam
laikotarpiui reglamentavimo atzvilgiu galimos skirtingos pasekmés priklausomai nuo to, ar
Jungtiné Karalysté sprendzia del Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy i$siuntimo i$ Salies, ar
valstybé naré sprendzia dél iSimtinai Jungtinés Karalystés pilieciy ir jy Seimos nariy iSsiuntimo.

Siuo aspektu Visy pirma, atkreiptinas démesys, kad, kaip jau minéta, visos valstybés

narés yra pasirasiusios EZTK, kurios protokolo nr. 4% 4 straipsnis numato draudima

103 Brexit sutarties 20 straipsnis.

104 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas nr. 4, uztikrinantis tam tikras teises ir
laisves, ne tik tas, kurios jau jtvirtintos Konvencijoje ir jos Protokole nr. 1, i§ dalies pakeistas Protokolu nr. 11.
Valstybes Zinios, 2011-12-22, nr. 156-7392.
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kolektyviai i§siysti uZsienie¢ius. Be to EZTK protokolu nr. 71% yra numatytas papildomas
apsaugos mechanizmas nuo isiuntimo kiekvieno individualaus asmens atzvilgiu'®. Manytina,
kad aukSciau aptarta situacija galéty patekti j kolektyvinio iSsiuntimo apibrézima, taigi
Jungtinés Karalystés pilieCiy apsauga nuo iSsiuntimo i§ valstybés narés galéty biiti ginama
EZTK nuostaty. Ta¢iau svarbu pazyméti, kad Jungtiné Karalysté savo ruoztu auk§¢iau minéty
protokoly néra ratifikavusi, taigi Sios teisés neapsaugo Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy,
reziduojanéiy Jungtinéje Karalystéje.2%” Vis délto, tai, kad sprendimo priémimo dél i§siuntimo
i§ Jungtinés Karalystés atveju netaikytinos EZTK protokoly nuostatos nereiskia, kad Jungtinés
Karalystés teis€s Sioje srityje yra neribotos: asmeny iSsiuntimas i$ valstybés teritorijos taip pat
yra ribojamas tarptautinés teisés, pavyzdziui, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto®®
13 straipsnyje bei Europos socialinés chartijos®® 19 straipsnio 8 dalyje numatyty garantijy
asmenims nebiti iSsiystiems i§ valstybés teritorijos. Taigi apibendrinant, autoriaus nuomone,
nors Brexit sutartimi yra suvarzZyta asmeny apsaugos nuo iSsiuntimo teis¢, Brexit sutarties
nuostatos savaime nesudaro pagrindo Sias teises riboti tokia apimtimi, kad Sajungos ar
Jungtinés Karalystés pilieciai ir jy Seimos nariai prarasty tokia apsauga.

Ketvirta, po pereinamojo laikotarpio keiiasi ir susijusiy procesiniy teisiy turinys.
Konkreciai, pasibaigus pereinamajam laikotarpiui klausimams, susijusiems su santuokos
nutraukimu, anuliavimu, separacija, vaiky grobimu ir iSlaikymu, Sajungos nustatyti
jurisdikcijos, pripazinimo ir vykdymo reikalavimai nebebus taikomi ir $ie klausimai, kai
pastarieji bus susij¢ su Jungtine Karalyste, kiekvienu atveju bus sprendziami pagal valstybés,
kurioje kilo gincas, nacionalines nuostatas bei, kai reikia, tarptautinés teisés nuostatas.

Taigi, apibendrinant, Brexit sutartimi yra pasiektas susitarimas dél didziosios dalies
tarptautinéms Seimoms suteikiamy judéjimo teisiy taikymo po pereinamojo laikotarpio
pabaigos, analogiskomis arba net geresnémis salygomis nei buvo numatyta Sgjungos teisés
aktais. Taciau gali buti i$skiriami Sie esminiai skirtumai:

1. tarptautinés Seimos, kurios iki pereinamojo laikotarpio pabaigos nebuvo

pasinaudojusios nagrinéjamomis Sgjungos teisémis, po Sio laikotarpio praranda

teises jomis naudotis;

105 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas nr. 7, i§ dalies pakeistas Protokolu nr.
11. Valstybés Zinios, 2011-12-22, nr. 156-7394.
106 |bidem, 1 straipsnis.
107 HUGHES, K. Brexit and the Right to Remain of EU Nationals. Public Law, Forthcoming; University of
Cambridge Faculty of Law Reaserch Paper nr. 45, 2017, p. 5-6.
108 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002-08-02, nr. 77-3288.
109 Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001-06-08, nr. 49-1704.
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2. numatomas privalomas papildomy administraciniy procediiry taikymas Jungtinéje
Karalystéje;

3. po pereinamojo laikotarpio pabaigos yra ribojama asmeny apsauga nuo i$siuntimo
i§ Salies, numatant priimanciosios valstybés teise priimti sprendimus vadovaujantis
1Simtinai nacionaliniais teisés aktais.

Atitinkamai, kei¢iasi ir tarptautiniy Seimy nariy statusas: pagal Siuo metu
igyvendinamas priemones, nustatanc¢ias tarptautiniy Seimy teises, galima daryti iSvada, kad
Sajungos pilieciai ir jy Seimos nariai, po pereinamojo laikotarpio pabaigos reziduojantys
Jungtingje Karalystéje, bus priklausomi nuo gyventojo arba biisimo gyventojo statuso ir jo
suteikiamy teisiy. Todél manytina, kad Sgjungos pilie€iai ir jy Seimos nariai, pateike paraiskas
statusui jgyti Jungtinés Karalystés teritorijoje, bus traktuojami kaip gyventojai pagal Jungtinés
Karalystés nacionalines taisykles. Tuo tarpu Jungtinés Karalystés pilieCiy teisinis statusas
Sajungoje gali kisti priklausomai nuo konkre€iy valstybése narése jgyvendinamy priemoniy, O
tuo atveju, jei jy nebus imtasi — Sie asmenys ir toliau iSlaikys Brexit sutartimi suteiktg

analogiSka kaip iki Brexit galiojusj statusg.

3.2.2. Naujas Europos Sajungos ir Jungtinés Karalystés susitarimas dél ateities

santykiuy

Antras scenarijus — iki pereinamojo laikotarpio pabaigos Sgjunga ir Jungtiné Karalysté sudaro
nauja susitarima ar kelis susitarimus dél tarpusavio ateities santykiy nustatymo. Pazymétina,
kad Siuo metu, konkrec¢iy sprendimy, kaip toliau turéty biiti apibréZiamas Sgjungos ir Jungtinés
Karalystés reglamentavimas, néra, taciau tokio naujo susitarimo dél ateities santykiy turinys
gali bliti numanomas i$ papildomy, Brexit procese priimty, dokumenty ir akty projekty turinio.

Visy pirma atkreiptinas démesys, kad kaip nurodyta Politinés deklaracijos dél Sajungos
ir Jungtinés Karalystés biisimy santykiy (toliau — Politiné deklaracija)''® jvado 5 punkte,
busimomis derybomis nustatomi ateities tarpusavio santykiai negali prilygti narystés teiséms
ir pareigoms, ir pripazjstama, kad pastarieji gali Kisti. Taciau, akivaizdu, kad Sajungos pilieciy
ir Jungtinés Karalystés pilie¢iy persipyne interesai negali biiti ignoruojami ir turi biiti

atsizvelgiama j jau susikloséiusj unikaly konteksta.!!! Taigi, jvertinus $ia Sajungos ir Jungtinés

110 Politiné deklaracija, kuria nustatomi Europos Sajungos ir Jungtinés Karalystés biisimy santykiy pagrindiniai
principai 2020/C 34/01, OL, 2020 m., serija C, leidimas 34, 2020, p. 1.
111 [pi
Ibidem.
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Karalystés pozicijg ir abipusj norg maksimaliai uztikrinti asmeny teisétus interesus, autoriaus
nuomone, naujasis susitarimas, be kita ko, turi apimti ir tarptautiniy Seimy teises bei jy
jgyvendinimg.

Isigaliojus Brexit sutarciai Sgjunga ir Jungtiné Karalysté pradéjo antrajj deryby etapa,
kurio metu turi biiti pasiradytas naujas susitarimas dél ateities santykiy. Siuo tikslu 2020 m.
vasario 25 d. buvo priimtos deryby dél naujos partnerystés su Jungtine Didziosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalyste gairés (toliau — Gairés)™? apibrézian¢ios pagrindinius principus ir
siekiamus tikslus atskirose Sgjungos reglamentavimo srityse. Vis délto, Gairése néra aiskiai
jvardinta kokio susitarimo turi biiti sickiama asmeny judéjimo srityje'!?, ta¢iau tikétinas tokio
susitarimo turinys gali biiti nusakomas i§ Gairémis jtvirtinty tolimesnés partnerystés principy,
kuriais numatoma, jog ir toliau turi buti siekiama uztikrinti valstybiy nariy ir Jungtinés
Karalystés santykiy abipusiSkumg ir nediskriminavima dél naujy susitarimy, susijusiy Su
fiziniy asmeny jud¢jimu po pereinamojo laikotarpio, kartu uztikrinant, kad toks susitarimas
nereiksty analogisky teisiy Jungtinei Karalystei kaip valstybei narei (taigi ir jos pilieCiams)
suteikimo'*. Siuos ir Politinéje Deklaracijoje iskeltus tikslus atspindi ir 2020 m. kovo 18 d.
susitarimo dél naujos partnerystés su Jungtine Karalyste projektas’™® (toliau — Susitarimo
projektas).

Susitarimo projektas apima pagrindines biisimo bendradarbiavimo sritis (pvz. prekyba,
ekonomika ir t.t.). Tarp $iy sriiy taip pat iSskiriami ir asmeny judéjimo klausimai. Manytina,
kad asmeny judéjimo klausimy jtraukimas j Susitarimo projekta neabejotinai reiskia, jog Siai
sri¢iai yra teikiamas prioritetas ir turi buti priimti konkretiis sprendimai dél asmeny judéjimo
po pereinamojo laikotarpio pabaigos. Vis délto, Sutarimo projekte $ie klausimai yra aptariami
itin maza apimtimi. Susitarimo projektu yra sitloma jtvirtinti abipusj tikslg pasiekti
(papildoma) bendra susitarimg dél judéjimo tarp Sajungos ir Jungtinés Karalystés ir uztikrinti

§i0 susitarimo abipusiSkuma bei valstybiy nariy nediskriminavimg vadovaujantis vienodo

112 2020 m. vasario 25 d. Vadovy tarybos deryby dél naujos partnerystés su Jungtine DidZiosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalyste gairés nr. 5870/20, 10 punktas [interaktyvus]. [Zi@iréta 2020 m. kovo 2 d.]. Prieiga per
internetg: <https://www.consilium.europa.eu/media/42736/st05870-ad01re03-en20.pdf>.

113 |bidem, 9 skyrius.

114 |bidem, 10 punktas.

1152020 m. kovo 18 d. Europos Komisijos, Specialiosios santykiy su Jungtine Karalyste grupés susitarimo dél
naujos partnerystés su Jungtine Karalyste projektas [interaktyvus]. [ZiGiréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per
interneta: <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200318-draft-agreement-
gen.pdf?fbclid=IwAR270Q0gF09Zp1hG4m6KPVEWCZKI0-TmkfUVIMXRGhkSvtHVaONjBrrLHNY >,
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pozilirio principais.'*® Kartu yra sifiloma nustatyti procediirines, su asmeny judéjimu
susijusias, taisykles. Konkreciai, Susitarimo projektu yra numatyta suteikti teise Sajungos ir
Jungtinés Karalystés pilie¢iams laikinail!’ reziduoti Sajungos valstybéje naréje ar Jungtinéje
Karalystéje be papildomy administraciniy ribojimy bei numatomos galimos Sios teisés
isimtys''8, Be to, Susitarimo projektu numatoma jtvirtini abipuses laikino atvykimo ir
apsigyvenimo teises Sajungos ir Jungtinés Karalystés pilie¢iams turintiems studento, tyréjo,
praktikanto ar tarptautiniy mainy dalyvio statusa bei jy $eimos nariams.'® Papildomos teisés
judeéti kartu su §eima numatytos ir bendrovés viduje perkeliamy asmeny atzvilgiu.*?° Autoriaus
nuomone, toks reguliavimas i§ esmés patenkina Politinéje deklaracijoje bei Gairése iSkeltus
Sajungos ir Jungtinés Karalystés ateities bendradarbiavimo principus ir tikslus, taciau
numatomos taikyti taisyklés palieka itin daug vietos interpretacijai tarptautiniy Seimy judéjimo
srityje. Todél manytina, kad Susitarimo projekte pateikti (siilomi) sprendimai néra pakankami.

Visy pirma, atkreiptinas démesys, kad Brexit sutarties 39 straipsnyje yra numatyta
garantija, jog Brexit sutartimi tarptautiniy Seimy nariams suteiktos teisés ir statuso apsauga yra
taikytina visg gyvenima, i§skyrus atvejus, kai jie nebeatitinka Brexit sutarties nustatyty salygy.
Taip pat, Susitarimo projektu yra numatomas abipusis jpareigojimas ir toliau tinkamai
jgyvendinti Brexit sutarties nuostatas!?!, Taciau, kaip jau aptarta auksciau, Brexit sutartimi
néra iSsprendziamas visy tarptautiniy Seimy nariy statuso klausimas.

Autoriaus nuomone, atsizvelgiant j kompleksiska ekonominj, politinj ir teisinj Brexit
kontekstg, tam, kad bty jgyvendinami Brexit ir post-Brexit proceso metu iskelti Sgjungos ir
Jungtinés Karalystés tikslai, visy pirma, nauju susitarimu turéty buti numatytas specialus
tarptautiniy Seimy nariy statusas priimanciojoje valstybéje (nepriklausomai ar tai biity Jungtiné
Karalysté ar kita Sgjungos valstybé naré), apimantis asmeny, uzsiregistravusiy ar atlikusiy
registracijai prilyginimas procediiras priimanciojoje valstybéje, teisiy ir statuso turinys. Kaip
jau minéta auksciau, autoriaus nuomone, siuo metu taikytinas Jungtinés Karalystés gyventojo
arba biisimo gyventojo statusas gali biiti prilyginamas ,,savarankiskam® gyvenimui Jungtinés
Karalystés teritorijoje, taigi apriboja ir $ig pareigg jgyvendinusio asmens galimybes ginti savo

teises. Be to, tokio statuso suteikimu asmenys galimai yra skatinami tapti Jungtinés Karalystés

116 Susitarimo projekto MOBI.1 ir MOBI.3 straipsniai.

117 1ki 3 ménesiy per 6 ménesiy laikotarpj.

118 gusitarimo projekto MOBI 4 straipsnis.

119 gusitarimo projekto MOBI.5 straipsnis; Susitarimo projekto priedai MOBI-1 ir SERVIN-5.
120 gysitarimo projekto priedas SERVIN-5.

121 gusitarimo projekto COMPROV.18 straipsnis.
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pilic¢iais. Tokios pasekmés galimos ir valstybéms naréms priémus sprendimg taikyti
analogiskas ar panasias priemones. I$ vienos pusés, pazymétina, kad net 23 Sgjungos valstybés
narés ir Jungtiné Karalysté pripazjsta dvigubos pilietybés instituta!??, taigi pastaryjy atveju
tarptautiniy Seimy nariai didzigja dalimi atvejy turi galimybe iSsaugoti pirming pilietybg ir jgyti
Sgjungos valstybés narés pilietybe (jskaitant, Jungtinés Karalystés pilieciai), tokiu biidu
uztikrinant galimybe ir toliau naudotis Sajungos pilieCio teisémis. Taciau, likusiy Sesiy

valstybiy nariy!?

nacionalinés nuostatos reikalauja, kad igijus pilietybe biity atsisakyta iKi tol
buvusios pilietybés'?*. Taigi, esant tokiems nacionaliniy reglamentavimy skirtumams, susidaro
situacija, kuomet tarptautiniy Seimy nariai analogi$koje situacijoje gali biti traktuojami
skirtingai ir pastaryjy statusas, kylantis i§ Sajungos reglamentavimo, gali skirtis priklausomai
nuo natiiralizacijos valstybés. Todél manytina, kad nauja sutartimi turéty buti aiskiai apibréztas
ir papildomas specialus asmeny ir jy Seimos nariy, natiiralizacijos buidu jgijusiy Jungtinés
Karalystés ar kitos valstybés narés pilietybe, statusas. Taip pat, manytina, kad tiek Sajunga tiek
Jungtiné Karalyste, saziningai laikydamosi i§ anksto numatyty tarpusavio bendradarbiavimo
principy, nauju sutarimu, turéty priimti atitinkamus sprendimus uztikrinancius ir tarptautiniy
Seimy nariy teis¢ j apsaugg nuo issiuntimo.

Vis délto, nors ir Sutarties projektu néra nustatomas konkretus tarptautiniy Seimy nariy
teisinis statusas ir teisiy turinys, taciau juo yra apibréziami ateities santykiai kylantys is
procesiniy, su tarptautiniy $eimy judéjimu susijusiy, klausimy sprendimu. Konkreciai,
Sutarties projekto MOBI.7 straipsniu numatoma glaudaus bendradarbiavimo salyga santuokos,
tévy atsakomybés ir kitose i§ Seimos santykiy kylanéiose srityse pagal Seimos teisés sritj
reglamentuojancius tarptautinius aktus (Hagos konvencijas).

Apibendrinant, nustatyti Sajungos ir Jungtinés Karalystés ateities bendradarbiavimo
principai labai abstrak¢iai apibrézia blisimo naujo susitarimo turinj, ta¢iau remiantis i$ anksto
numatytais Sgjungos ir Jungtinés Karalystés tolimesnio bendravimo ketinimais ir jvertinus
Sutarties projektu numatomy (sitilomy) nuostaty turinj laikytina, kad tarptautiniy seimy ir jy
nariy statusas ir teisés taip pat patenka j naujojo susitarimo turinj. Jvykus Siam scenarijui i$

tarptautiniy Seimy nariy neturéty buti atimta iki Siol galiojusi apsauga ir Sajungos suteiktos

122 KOSTAKOPOULOU, D. Scala Civium: Citizenship Templates Post-Brexit and the European Union's Duty to
Protect EU Citizens. Journal of Common Market Studies, t. 56, 2018, p. 861.
123 Estija, Lenkija, Nyderlandai ir Lietuva.
124 KOSTAKOPOULOU, D. Scala Civium: Citizenship Templates Post-Brexit and the European Union's Duty to
Protect EU Citizens. Journal of Common Market Studies, t. 56, 2018, p. 861.

39



teisés, taciau pastarosioms turi buti suteiktas specialus statusas uztikrinantis visy tarptautiniy

Seimy nariy teiséty interesy apsaugg ir jy statuso testinuma.

3.3. Vienodas Brexit nuostaty aiskinimas ir taikymas

Nors visa tai, kas minéta auks¢iau, sudaro pagristg liikest] turéti aiSkiai apibréztas taisykles,
taikytinas po Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ Sajungos, Mmanytina, kad susikloscius
ypatingoms aplinkybéms negali biiti atmetama ir galimybé, jog ilgainiui sutartiniai santykiai
gali tapti neveiksmingi. Kitaip tariant, nepaisant Brexit specifikos ir ES Sutarties 50 straipsnio
nuostaty, Brexit sutarties, minétos Politinés deklaracijos ir naujojo susitarimo priémimas
nebitinai reiskia, kad bus tinkamai laikomasi jy nuostaty. Autoriaus nuomone, jvertinus
Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ Sajungos motyvus, Brexit sutarties (ir ateityje — naujojo
susitarimo) nuostaty, susijusiy su asmeny mobilumu, taigi ir tarptautiniy Seimy judéjimu,
igyvendinimo klausimas yra ypac jautrus, todél Brexit reglamentavimas, be kita ko, turi apimti
ir priemones, skirtas uztikrinti vienodg ir nuosekly, Su tarptautiniy Seimy judéjimu susijusiy,
nuostaty aiSkinimg ir taikyma Sajungos ir Jungtinés Karalystés lygiu.

Visy pirma pazymétina, kad Brexit sutarties 4 straipsnio 1 dalis numato, kad Brexit
sutarties nuostatos ir pagal Brexit sutart] taikytina Sgjungos teisé Jungtinés Karalystés atzvilgiu
ir jos teritorijoje turi tokia pacia teising galig kaip ir Sgjungoje ir jos valstybése narése. Tai
reiskia, kad Brexit sutartis yra tiesioginio veikimo, taigi, $alys, kuriy teisés nustatomos Brexit
susitarimu, yra jgalintos ginti savo teises remiantis Sia sutartimi tiek Jungtinés Karalystés, tiek
Sajungos valstybiy nariy teismuose. Autoriaus nuomone, $i nuostata reiskia ir tai, kad aiSkinant
tarptautiniy Seimy nariy teisiy turinj Brexit reglamentavimo kontekste, Brexit sutarc¢iai turéty
bati teikiama pirmenybé. Pazymétina, kad minéto Brexit sutarties 4 straipsnio 2 dalis jtvirtina
garantija, jog Brexit sutarties ir Sajungos teisés akty, j kuriuos yra daromos nuorodos, taikymas
Jungtinéje Karalystéje turi buti uztikrintas vidaus pirmings teisés aktais. Kitaip tariant, Jungtiné
Karalysté yra jsipareigojusi uZztikrinti $iy nuostaty taikymo pirmenybe visoje Jungtingje
Karalystéje. Tuo tarpu, analogiska garantija Sajungos valstybiy nariy atZvilgiu néra numatyta,
taciau manytina, kad Brexit sutarties taikymo pirmenybé sprendziant tarptautiniy Seimy
judéjimo klausimus, susijusius su Jungtine Karalyste, Sajungos valstybiy teismuose, gali biiti
kildinama 18 pacios Brexit specifikos. Kaip minéta, Brexit sutartis yra priimta ES sutarties 50

straipsnio pagrindu ir yra skirta apibrézti iSstojancios valstybés ir Sajungos tarpusavio
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santykius. Kitaip tariant, iSstojimo sutartimi i§ esmés yra apibréziamas Sajungos ir i§stojancios
valstybés santykis ir ribos kartu uztikrinant ir jtvirtinant iSstojanciosios valstybés
savarankiskumg. Todél, autoriaus nuomone, Brexit sutartis yra laikytina pirminés Sajungos
teisés Saltiniu (sutartimi), taigi turi ir taikymo virSenyb¢ prie§ Direktyvos nuostatas ar
nacionalinés Sgjungos valstybés narés teisés aktus. Be to, primintina, kad valstybiy nariy
pareiga jgyvendinti Brexit sutarties (ir tikétina ateityje — sutarties dél ateities santykiy)
nuostatas ir jas taikyti kyla ir i§ pacios valstybés narés narystés Sgjungoje fakto ir Sgjungos
akty privalomumo. Taigi kilus gincui dél Brexit sutarties nuostaty aiskinimo ir taikymo,
teismai turéty vadovautis visy pirma Brexit sutarties, o ne nacionalinés ar Sgjungos teisés
jtvirtintomis nuostatomis.

Pagal bendraja taisykle Sajungos valstybés narés teismuose kilus gincui, Kuris yra
susijes su Sajungos reglamentavimu, Klausimai dél Sajungos teisés taikymo ir aiSkinimo gin¢o
valstybés narés teismo sprendimu gali buti sprendziami ESTT. Atitinkamai, atsizvelgiant j
auksciau aptartg Brexit reglamentavimo specifika, Sajungos valstybés narés teismui susidiirus
su Brexit sutarties (0 ateityje ir naujojo susitarimo) nuostaty taikymo ar aiSkinimo klausimais,
siekiant uztikrinti vienoda Siy nuostaty taikyma ir aiskinima visos Sgjungos lygiu, pastarieji
taip pat galéty buti sprendziami ESTT. Tuo tarpu, atsizvelgiant j tai, kad po Brexit sutarties
prié¢mimo Jungtiné Karalyst¢ Sgjungos reglamentavimo atzvilgiu tapo trecigja Salimi,
vadovaujantis Brexit sutarties nuostatomis, Jungtiné Karalysté turéty bati informuojama apie
valstybés narés nacionalinio teismo sprendimg kreiptis j ESST ir Jungtinei Karalystei turi bati
suteikiama teis¢ dalyvauti konkrecioje byloje?®. Be to, Brexit sutartimi taip pat numatoma
galimybeé kreiptis 1 ESTT dél klausimy, susijusiy su pilieciy, taigi ir tarptautiniy Seimy, teisiy
igyvendinimu ir Jungtinés Karalystés teismams, kai Sie klausimai yra keliami bylose, kurios
yra pradedamos per 8 metus nuo pereinamojo laikotarpio pabaigos.'?® Siuo atveju priimtas
ESTT sprendimas jgys tokia pacia teising galig kaip ir sprendimai priimami pagal valstybiy
nariy paklausimus, tiek Jungtinéje Karalystéje, tiek ir Sgjungos valstybése narése.

Be to, vadovaujantis Brexit sutarties 163 straipsniu, ESTT ir Jungtinés Karalystés
auksciausieji teismai taip pat yra jpareigoti palaikyti nuosekly tarpusavio dialoga. Taciau,
manytina, Siy nuostaty jtvirtinimas savaime néra pakankama priemoné, garantuojanti, kad

Brexit sutarties nuostatos, susijusios su tarptautiniy Seimy judéjimu, bus aiSkinamos ir

125 Brexit sutarties 161 straipsnis.
126 Brexit sutarties 158 straipsnis.
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taikomos vienodai Sajungos ir Jungtinés Karalystés administraciniy, teisminiy ir kity
institucijy lygiu. Kaip jau minéta, tieck Sajunga tiek Jungtiné Karalysté pripazjsta, kad
susitarimai dél Jungtinés Karalystés i$stojimo i§ Sajungos negali lemti analogisky teisiy ir
pareigy, kokios yra nustatomos Sgjungos valstybéms naréms, t.y. akcentuojamas
i§stojanciosios valstybés narés savarankiskumas. Siuo atveju Jungtinés Karalystés kreipimasis
1 ESTT ir numatytas ESTT sprendimo privalomumas, autoriaus nuomone, gali bti
suprantamas kaip tam tikro lygio Jungtinés Karalystés teisminés sistemos savarankiSkumag
ribojanti priemoné, Kurios, dél Sios priezasties, Jungtiné¢ Karalysté gali vengti. Todél vien
tokios teisés suteikimas savaime negarantuoja, kad bus tinkamai uztikrintos tarptautiniy $eimy
judéjimo teisés Jungtingje Karalystéje ir iSlieka rizika, kad Brexit sutartis Jungtinés Karalystés
ir Sgjungos valstybiy nariy gali bati aiSkinama ir interpretuojama skirtingai. Taigi siekiant
nuoseklaus Brexit sutarties nuostaty aiskinimo turi baiti imamasi papildomy priemoniy.
Pastebétina, kad Brexit sutartimi yra numatoma, jog maziausiai 8 metus nuo
pereinamojo laikotarpio pabaigos, Brexit sutarties nuostaty taikymas Jungtinéje Karalystéje
bus stebimas nepriklausomos institucijos, kuriai yra suteikta iniciatyvos teisé pradéti tyrimus
dél jtariamy Jungtinés Karalystés pazeidimy ir tirti Sajungos pilieciy bei jy Seimos nariy
skundus.??” Si institucija taip pat yra jgaliota iSkelti byla Jungtinés Karalystés
kompetentingame teisme'?8, kurioje gali dalyvauti ir teikti pastabas Europos Komisijal?°. Be
to, pazymeétina, kad Jungtinés Karalystés teisminés ir administracinés institucijos Yyra
ipareigotos, aiSkinant ir taikant Brexit sutarties nuostatas, tinkamai atsizvelgti | ESTT praktika,
suformuota net ir po pereinamojo laikotarpio pabaigos.®*® Taigi, nors ir kilus ginéui dél Brexit
nuostaty taikymo ir ai§kinimo, jo iSsprendimas yra priklausomas nuo nacionaliniy (Jungtinés
Karalystés) subjekty, Brexit susitarimo nuostatos nepaneigia Sgjungos intereso uZztikrinti
nuosekly Brexit reglamentavimo aiskinimg ir teiséty interesy, kilusiy i§ Sajungos pilietybés,
igyvendinimg ir numato papildomas priemones siam interesui jgyvendinti. Vis délto, sutiktina
su Europos Parlamento nariy nuomone, kad minéta Jungtinéje Karalystéje formuojama
institucija gali kelti abejoniy dél nepriklausomumo, taigi, tolimesniy deryby dél naujojo

susitarimo metu, papildomai galéty buti sprendziama ir dél bendros Sgjungos ir Jungtinés

127 Brexit sutarties 159 straipsnis.

128 |bidem.

129 Brexit sutarties 162 straipsnis.

130 Brexit sutarties 4 straipsnio 5 dalis.
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Karalystés struktiiros, skirtos priziaréti Brexit (ir post-Brexit) nuostaty jgyvendinimg ir
aiskinima, sukiirimo.*3!

Tuo tarpu, kaip jau minéta auksciau, §io magistro darbo rengimo metu néra pasiektas
galutinis naujas susitarimas dél Sgjungos ir Jungtinés Karalystés ateities teisiniy santykiy, 0
paskelbtas Susitarimo projektas nenustato kaip ir kokiu biidu turéty buti uztikrintas vienodas
Brexit reglamentavimo taikymas ir aiSkinimas po naujojo susitarimo priémimo. Taciau
pastebétina, kad, kaip jau minéta, Susitarimo projektu yra daromos nuorodos j Brexit sutarties
nuostaty tinkama taikymga. Be to, Brexit sutartis jtvirtina garantijg dél Brexit sutartimi suteikty
teisiy pilie¢iams ir jy Seimos nariams taikymo visa gyvenima, O nuostatos, susijusios su
vienodu Brexit sutarties aiSkinimu ir taikymu, jtvirtina priemones, taikytinas ilgesnj nei
pereinamasis laikotarpis laiko tarpa. Taigi auks¢iau aptartos Brexit sutarties nuostatos, skirtos
uztikrinti vienodg ir nuosekly Brexit sutarties nuostaty taikyma ir aiSkinima, turéty biiti
taikomos ir po naujo susitarimo dél ateities santykiy sudarymo.

Apibendrinant, Brexit sutartimi yra numatyta galimybé ginti $ia sutartimi tarptautinéms
Seimoms suteikiamas teises ir teisétus interesus. Taip pat, Brexit sutartis jtvirtina lygiaverte
pareiga tiek Sajungai tiek Jungtinei Karalystei vykdyti Brexit sutartimi prisiimtus
iSipareigojimus ir prievolg uztikrinti nuosekly bendradarbiavimg siekiant uztikrinti vienoda

Brexit nuostaty aiSkinimg ir taikymg teisminiy, administraciniy ir kity institucijy lygiu.

ccee

181 2020 m. sausio 15 d. praneSimas spaudai ,, EP ragina utikrinti pilieciy teises po ,, Brexit** [interaktyvus].
[ziaréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.europarl.europa.eu/news/It/press-
room/202001091PR69901/ep-ragina-uztikrinti-pilieciu-teises-po-brexit>.
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ISVADOS

1. Nei tarptautiné teis¢, nei ES Sutarties 50 straipsnio nuostatos, leidziancios savanoriska
valstybés pasitraukimg i§ sutartiniy santykiy, nenustato, kaip ir kokia apimtimi turi bti
apibréziamas tolimesnis buvusiy ES sutaré¢iy S$aliy santykis po valstybés narés
pasitraukimo. Kiekvienu atveju turi bati vertinama santykiy specifika ir iSskiriamos
konkrecios probleminés sritys, galinCios riboti tam tikry teisiy taikymg ir jgyvendinima
ateityje, ir, atitinkamai, turi biiti sprendziama dél pastaryjy vélesnio jgyvendinimo
galimybiy ir (arba) ribojimo. Brexit procese viena i§ sri¢iy, dél kuriy buvo biitina nuspresti
dél konkretaus reguliavimo, yra tarptautiniy Seimy statusas ir galimi jo poky¢iai, todél
Brexit sutartimi turéjo biiti sutarta dél pastaryjy santykiy apibrézimo ir apimties ateities
santykiuose.

2. Sajungoje yra pripazjstama Sajungos pilieCiy teisé laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje,
kuri gali buti efektyviai jgyvendinama tik tuo atveju, kai analogiskos teisés yra suteikiamos
ir Sajungos pilieiy Seimos nariams. Todél nors Sajungai néra suteikta kompetencija
priimti teisés aktus Seimos teisiniy santykiy reglamentavimo srityje, Sajungos pilietybés ir
1§ jos kildinamy teisiy suteikimas Sajungos pilie¢iams jpareigoja Sajunga uZztikrinti ir
teisétus savo pilieciy interesus biti lydimiems Seimos nariy bei leisti prie jy prisijungti, 0
valstybés narés, laikydamosi Sgjungos reguliavimo, yra jpareigotos maksimaliai
harmonizuoti migracijos taisykles, kad pastarosios atitikty Sgjungos nuostatas, leidzianc¢ias
tarptautinéms Seimoms laisvai judéti Sajungoje bei uztikrinancias atskiry Seimos nariy
teisiy efektyvy jgyvendinima. Siuo tikslu pagrindinés tarptautinéms $eimoms suteikiamos
teisés gali buti skirstomas ] dvi dalis: materialiosios, leidZiancios atvykti, apsigyventi ir
likti Sgjungoje, ir procesines, kuriomis siekiama pasalinti judéjimo sukeliamas pasekmes,
kurios gali biiti nulemtos judéjimo teisiy panaudojimo.

3. Sajungos ir Jungtinés Karalystés santykiai po i$stojimo taikytiny taisykliy atzvilgiu gali
bati i$skiriami j du etapus: santykiai pereinamuoju laikotarpiu ir santykiai po pereinamojo
laikotarpio. Pereinamuoju laikotarpiu tarptautiniy Seimy santykiai yra reglamentuojami
tiek Sajungos teisés, tiek Brexit sutarties nuostatomis. Tuo tarpu po pereinamojo
laikotarpio, priklausomai nuo Sgjungos ir Jungtinés Karalystés deryby proceso, tarptautiniy
Seimy santykiai gali bati reglamentuojami skirtingai. I$skirtinos dvi galimos tolimesniy

santykiy reglamentavimo alternatyvos: 1) po pereinamojo laikotarpio Jungtinés Karalystés
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ir Sgjungos teisiniai santykiai ir toliau bus reglamentuojami Brexit sutarties nuostatomis
bei Sgjungos teisés, | kurig daromos nuorodos Brexit sutartimi, arba 2) bus pasiektas naujas
tarpusavio susitarimas.

4. Tarptautiniy Seimy teisiy turinys kiekviename Jungtinés Karalystés i$stojimo 1§ Sgjungos
etape skiriasi. Konkreciai, pereinamuoju laikotarpiu taikytinas reglamentavimas neturi
jtakos iki Brexit galiojusiy tarptautiniy Seimy statusg apibrézianCiy materialiniy ir
procesiniy teisiy turiniui ir taikymui, 0 po pereinamojo laikotarpio tarptautiniy Seimy teisiy
turinys keisis taip:

a. susiklosc¢ius aplinkybéms, jog iki pereinamojo laikotarpio pabaigos nebus pasiektas
naujas susitarimas, dauguma iki Brexit galiojusiy materialiyjy teisiy, visy pirma judéti
ir apsigyventi valstybéje naréje, bus taikomos analogiskomis arba geresnémis
salygomis. Taip pat ir toliau bus uztikrinimas tarptautiniy Seimy teisiniams santykiams
taikomy procesiniy nuostaty taikymas visy gincy, pradéty iki pereinamojo laikotarpio
pabaigos, atzvilgiu. Ta¢iau yra numatomi ir papildomi apribojimai: po pereinamojo
laikotarpio yra siaurinama Seimos nariams Sgjungos suteikta apsauga nuo issiuntimo i
valstybés teritorijos, taip pat, po pereinamojo laikotarpio nebebus taikomi
jurisdikcinius, kolizinius ir kitus procesinius klausimus reglamentuojantys Sajungos
teisés aktai, arba;

b. iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pasiekus naujg susitarimg dél Sajungos ir
Jungtinés Karalystés tarpusavio ateities santykiy, remiantis i§ anksto numatytais
Sajungos ir Jungtinés Karalystés tolimesnio bendravimo ketinimais, darytina prielaida,
kad tarptautiniy Seimy nariams turi biiti ir toliau uztikrinamas suteikty teisiy tgstinumas
ir maksimali iki pereinamojo laikotarpio pabaigos galiojusi teisiné apsauga.

5. Keiciantis tarptautiniy Seimy nariams suteikty teisiy turiniui bei suteiktai apsaugai, keisis
ir jy teisinis statusas. Pereinamuoju laikotarpiu Sajungos pilieciai, Jungtinés Karalystés
pilieciai ir jy Seimos nariai ir toliau iSlaiko iki Brexit turéta Sgjungos pilie€io ir Sgjungos
pilie¢io Seimos nario statusg. Taigi Siuo laikotarpiu tarptautiniy Seimy nariy Statusas
nesikeis, isskyrus atvejus kuomet, toks pasikeitimas gali biiti nulemtas aktyviy tarptautinés
Seimos nariy veiksmy (registracijos gyventojo statusui jgyti Jungtingje Karalystéje). Tuo
tarpu tarptautiniy Seimy ir jos nariy teisinis statusas po pereinamojo laikotarpio gali keistis
priklausomai nuo taikytino ateities santykiy modelio, Seimos nario pilietybés ir teisiy
jgyvendinimo vietos. Vertinant Seimos nariui suteikiamg statusa po pereinamojo

laikotarpio, privalu atsizvelgti ir j papildomus veiksnius: 1) specialiy procediiry registruotis
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gyventojui nustatyma (Siuo metu privalomas tokios registracijos taikymas po pereinamojo

laikotarpio taikytinas tik Sgjungos pilieCiams ir jy Seimos nariams Jungtinéje Karalystéje);

ir 2) specialaus statuso (ne)suteikima nauju sutarimu dél ateities santykiy. Atitinkamai
darytina prielaida, kad tarptautiniy $eimy nariy teisinis statusas po pereinamojo laikotarpio
gali keistis taip:

a. Jungtinés Karalystés pilieciai, kurie yra Sgjungos pilieio Seimos nariai, valstybése
narése ir toliau bus laikomi Sgjungos pilieciais arba Seimos nariais pagal Brexit
sutarties nuostatas arba jiems bus suteikiamas specialus statusas naujuoju susitarimu;

b. Sajungos pilieciai, reziduojantys Jungtinéje Karalystéje, nepriklausomai nuo to, ar jie
iki pereinamojo laikotarpio pabaigos naudojosi Seimos nario ar Sgjungos piliecio
judéjimo teisémis, bus laikomi Jungtinés Karalystés gyventojais arba biisimais
gyventojais pagal Jungtinés Karalystés nacionalinéje teiséje jgyvendinamg specialy
registracijos modelj, arba jiems bus suteikiamas specialus statusas naujuoju susitarimu;

C. treCiyjy Saliy pilieéiai, pereinamuoju laikotarpiu naudojgsi Seimos nario statusu ir
reziduojantys Jungtinéje Karalystéje, bus laikomi Jungtinés Karalystés gyventojais
arba Dbusimais gyventojais pagal Jungtinés Karalystés nacionalingje teis¢je
igyvendinamg specialy registracijos modelj, arba jiems bus suteikiamas specialus
statusas naujuoju susitarimu. Taip pat keiciasi ir treéiyjy Saliy pilieciy, rezidavusiy
Sajungoje kaip Jungtinés Karalystés piliecio (iki Brexit — Sgjungos piliecio) Seimos
nariai, statusas: po pereinamojo laikotarpio Sie asmenys gali buti traktuojami kaip
Seimos nariai pagal Brexit sutartj arba jy atzvilgiu taip pat gali buti taikomas specialus
statusas naujuoju susitarimu.

6. Brexit reglamentavimu yra jtvirtina lygiaverté Sgjungos ir Jungtinés Karalystés pareiga
vykdyti Brexit nuostatomis jtvirtintus jsipareigojimus ir bendradarbiauti siekiant uztikrinti
vienoda Siy nuostaty aiSkinimg ir taikyma teisminiy, administraciniy ir kity institucijy

lygiu.
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SANTRAUKA

BREXIT SUTARTIS: TARPTAUTINIU SEIMU JUDEJIMAS EUROPOS
SAJUNGOJE IR JUNGTINEJE KARALYSTEJE

2017 m. kovo 29 d. Jungtin¢ Karalyste pareiske ketinimg iSstoti i§ Sgjungos. Tokiu biidu buvo
aktyvuotas ES Sutarties 50 straipsnis ir milijony Zmoniy ir jy Seimos nariy, pasinaudojusiy bei
besinaudojanciy Sgjungos suteikiamomis teisémis, likimai atsiduré neapibréztoje situacijoje.
Todél Brexit deryby metu buvo siekiama susitarti dél priemoniy, kurios uztikrinty Jungtinéje
Karalystéje reziduojanCiy Sgjungos pilieiy ir Sajungos valstybése narése reziduojanciy
Jungtinés Karalystés pilieCiy bei jy Seimos nariy teises ir statusg, 0 2020 m. sausio 29-30
dienomis buvo ratifikuota Brexit sutartis, kuria $iy asmeny ir jy Seimos nariy teisés ir statusas
apibréztas naujai.

Magistro darbe yra siekiama issiaiSkinti kaip ir kokia apimtimi Jungtinés Karalystés
i$stojimas i§ Sgjungos veikia tarptautiniy Seimy nariy teises ir statusg. Darbe atliktas iSstojimo
proceso reglamentavimo ir Brexit nulémusiy priezas¢iy tyrimas parod¢, jog ES Sutarties 50
straipsnis neapibréZzia dél kokiy konkreciy teisiy turi bati susitarta, taciau Jungtinés Karalystés
siekis nutraukti laisvg asmeny judéjimg 1émé, kad tarptautinéms Seimoms suteikiamy teisiy
turinio klausimas turéjo biiti aptartas atskirai. Todél darbe yra nagrinéjamas Sajungos acquis
tarptautiniy Seimy judéjimo srityje ir iSskiriamos pagrindinés pastarosioms suteikiamos teises,
kurios skirstomos j dvi dalis: materialiosios, leidziancios atvykti ir i§vykti, apsigyventi ir
savarankiskai likti, ir procesines, kuriomis siekiama paSalinti pasekmes, kurios gali biti
nulemtos judéjimo teisiy panaudojimo. Siekiant nustatyti dél kokiy priemoniy buvo pasiektas
susitarimas, atlikta lyginamoji Sajungos acquis ir Brexit reglamentavimo analiz¢, kuri parode,
kad Brexit nuostatos apima visas isskirtas tarptautinéms Seimoms suteikiamas teises, taciau jy
turinys kiekvienu i§ Brexit proceso etapy skiriasi. Atitinkamai, darbe pateikiama ir tarptautiniy
Seimy nariy statuso analizé, kuria nustatyta, kad tarptautiniy Seimy nariy teisinis statusas gali
keistis del konkreciame Brexit etape taikytino santykiy modelio, Seimos nario pilietybés ir
teisiy jgyvendinimo vietos. Tac¢iau bet kuriuo atveju Sajunga ir Jungtiné Karalysté yra
jpareigotos tinkamai vykdyti iSstojimo procese numatytus jSipareigojimus ir uZztikrinti

nuosekly priimto reglamentavimo taikyma ir aiSkinima.
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SUMMARY

BREXIT AGREEMENT: MOVEMENT OF INTERNATIONAL FAMILIES IN
EUROPEAN UNION AND GREAT BRITAIN

On 29" March 2017, the United Kingdom expressed its intention to leave the Union. In this
way, Article 50 of the EU Treaty has been activated and the fate of millions of people and their
families who have enjoyed the rights granted by the Union was in an uncertain situation.
Therefore, Brexit negotiations sought a compromise on measures to ensure the rights of Union
citizens residing in the United Kingdom and citizens of United Kingdom residing in the
member states as well as their family members and on 29" to 30" of January 2020 a
Withdrawal Agreement was ratified, which redefined the rights and status of international
families.

This master thesis aims to identify how and to what extend United Kingdoms
withdrawal affects the rights and the status of members of international families. A study on
the regulation of the withdrawal and the reasons behind Brexit has shown that Article 50 of the
EU Treaty does not define on what specific rights must be agreed, but the United Kingdoms
desire to end the free movement of persons determined that the content of the rights granted to
international families had to be discussed separately. The work, therefore, examines the Union
acquis on the movement of international families and distinguishes fundamental rights to be
divided to two parts: substantive rights enabling international families to leave and enter, reside
and remain, and procedural rights aimed to eliminate the effects resulting from the exercise of
the movement rights. To determine what measures have been implemented a comparative
analysis of Union acquis and Brexit regulations has been carried out. It has shown that the
Withdrawal Agreement covers all excluded rights granted to international families, but their
content varies at each stage of Brexit. The work also provides an analysis of the status of
members of international families and stipulates that the legal status of international family
members may change, depending on the model of the relationship to be applied at a particular
stage of Brexit and the nationality of the family member as well as the place where rights are
exercised. However, at any event, the Union and the United Kingdom are obliged to properly
fulfil commitments arising from the withdrawal and ensure a consistent interpretation and

implementation of adopted regulations.
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