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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Europos Sajungos pilietybé (toliau — ,,ES pilietybe*
arba ,,Sajungos pilietybé) Siais laikais yra pagrindinis ir neatsiejamas kiekvieno Europos
Sajungos (toliau — ,,ES*) valstybés narés piliecio statusas' ir vaidina svarby vaidmen;j jy
kasdieniniame gyvenime. Tai uztikrino Mastrichto sutartimi jvestas ES pilietybés
institutas, dabar reglamentuojamas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo? (toliau —
»SESV®) 20 straipsnyje. Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ,,ESTT* arba
,»leisingumo Teismas®) pirmininko Koen Lenaerts nuomone, Sajungos pilietybé turéty
biiti suprantama placiau nei tik ,,penktoji laisvé*?, nes jos jvedimas ne tik i$plété ratione
personae taikymo sritj visiems ES pilieCiams, bet ir suteiké galimybe naudotis iSimtiniu ES
pilietybés teisiniu turiniu, apimanciu socialines, ekonomines bei politines teises. Taciau
pazymeétina, kad ES pilietybés statusu ir jos suteikiamomis teisémis, Siais laikas naudojasi
ne tik Sajungos, bet ir treciyjy Saliy pilieciai.

Vadovaujantis naujausiais Eurostat duomenimis, 2018 metais visoje ES buvo iSduota
apie 3,2 min. leidimy gyventi Sajungos teritorijoje asmenims i§ treciyjy Saliy, 1§ kuriy
915000 leidimy gyventi iSduoti dél Seimos priezas¢iy*. Tokig galimybe suponuoja
Direktyva 2004/38/EB dé¢l Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judeéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje’ (toliau — ,,Direktyva 2004/38/EB*), teisé j privaty ir
Seimos gyvenima® bei ESTT praktika, kuria aiSkinami klausimai dél atitinkamy asmeny
patekimo | Seimos nario apibrézt] ir kity su ES pilieciu susijusiy asmeny galimybés
pasinaudoti iSvestine teise judéti ir apsigyventi priimanciosios valstybés narés teritorijoje.
Palankus Teisingumo Teismo aiSkinimas tokiy asmeny atzvilgiu lemia platy iSvestiniy
teisiy ratione personae taikymg, taip jpareigodamas valstybes nares atsizvelgti ir
palengvinti jvaziavimo ir apsigyvenimo teis¢ bei leidimy gyventi jos teritorijoje suteikima.
Tokj aiskinimg lemia visuotinis mobilumas, kaip viena reikSmingiausiy S$iy laiky

globalizacijos pas¢kmiy, kuomet asmenys yra skatinami migruoti, ieSkant palankesniy

! Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. rugséjo 13 d. sprendimas Renddn Marin, C-165/14,
ECLI:EU:C:2016:675, 69 punktas
2 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. Suvestiné redakcija, OL 2016 C 202/01, p. 47-199
3 LENAERTS, K. The concept of EU citizenship in the case law of the European Court of Justice. ERA
Forum, 13,2013, p. 570
4 Burostat. Residence permits - statistics on first permits issued during the year [interaktyvus], 2018 [zidréta
2020 m. balandzio 15 d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Residence permits -

statistics_on_first_permits_issued during_the year&oldid=456573#First residence permits_by_reason>
52004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieéiy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL 2004 L 158/77, p. 46-61
¢ Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija. Europos Sajungos oficialusis leidinys, OL 2016 C 202/02, p.
389-405, 7 straipsnis




darbo, pragyvenimo ar Svietimo salygy. Todé¢l Sgjunga yra priversta atitinkamai reaguoti ir
ieSkoti biidy uztikrinti ES pilieciy teisiy jgyvendinima, neuzkertant galimybés Seimos
susijungimui.

Spartéjanti migracija taip pat lemia didelj treCiyjy Saliy pilieciy susidoméjima atvykti
1 ES, dalyvauti vidaus rinkoje ir naudotis jos suteikiamomis teisémis bei privilegijomis.
2018 metais mazdaug 672 300 asmeny jgijo vienos i§ 27 valstybiy nariy pilietybe, o kartu
ir Sajungos pilietybe.” 84 procentai visy pilietybés jgijéjy pries tai buvo treciyjy Saliy
pilieciai.® Tokj rodiklj galéjo paskatinti Europos Komisijos komunikate dél strategijos
,2Buropa 2020“ numatyta geresné migranty, suprantamy kaip treCiyjy Saliy pilieciy,
integracija, kaip vienas pagrindiniy tiksly pasiekti didesnj uzimtumo lygj®. Dar viena
priezastis, paskatinusi suteikti treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie pries tai neturéjo jokiy rysiy
su ES ir jos pilieCiais, galimybe jgyti Sajungos pilietybe yra valstybiy nariy siekis
prisitaikyti prie dabartiniy rinkos salygy, stimuliuoti Salies ekonomikg ir pritraukti kuo
daugiau investicijy  valstybés biudzeta, reaguojant i finansinius sunkumus, kuriuos sukélé
tokie ekonominiai ir socialiniai veiksniai kaip ekonomikos kriz¢, emigracija ar
nedarbingumas. Todél trijy valstybiy nariy vyriausybés émési veiksmy, kurie i§ vienos
puses praplecia ES vidaus rinkos ribas, i$ kitos - mazina nacionalinés pilietybés tiesioginio
ry$io s3sajg su ja suteikusia valstybe, jteisinant specialius valstybiniy mechanizmus, dar
vadinamus imigranty investuotojy programomis (angl. ,, Immigrant investor programs ).
Tokiu budu teisin¢ pilietybés samprata tampa daug lankstesné, o jos taikymo sritis
asmenims platesné.

ES pilietybés institutas ir jo teisinio turinio jgyvendinimo klausimai yra placiai
iSanalizuoti jvairioje mokslingje literatiiroje bei kituose magistro darbuose, todel Siuo
magistro darbu yra siekiama atsizvelgti | Sajungos pilietybés ir ja suteikiamy teisiy
platéjant] praktinj taikyma asmeny atzvilgiu. Tokio pobiidzio analize yra svarbi siekiant
jrodyti, jog ES pilietybé nebegali biiti laitkoma i$skirtine privilegija suteikiama tik jprastos
natiiralizacijos biidu pripazintiems ES pilieCiams, nes tampa lengviau prieinama asmenims
uz patrauklig kaing.

Darbo tikslas. Vadovaujantis teisine literattira, galiojanciomis teisés akty nuostatomis, ES

institucijy ataskaitomis bei Teisingumo Teismo praktika konstruktyviai iSanalizuoti ES

7 Burostat. Acquisition of citizenship statistics [interaktyvus]. 2018, p. 1 [ziliréta 2020 m. balandzio 15 d.].
Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Acquisition of citizenship statistics#EU-

27 Member States granted citizenship to 672.C2.A0300 persons in 2018>

8 Ibid., p. 1

92010 m. kovo 3 d. Europos Komisijos komunikatas 2020 m. EUROPA PaZangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija. KOM(2010), 2020 galutinis, p. 9




pilietybés teisinj turinj ir atskleisti platy Sajungos pilietybés statuso traktavima bei ja
suteikiamy teisiy ratione personae taikymo sritj ES pilieiams, jy Seimos nariams bei
treciyjy Saliy pilieciams.

Darbo uzdaviniai. Magistro darbu yra siekiama jgyvendinti Siuos uzdavinius:

1. ISnagrinéti ES pilietybés ir nacionalinés pilietybés santykj ir atriboti Sajungos ir
valstybiy nariy kompetencija ES pilietybés suteikimo srityje.

2. ISanalizuoti bei nustatyti Teisingumo Teismo aiskinimo tendencijas
nediskriminavimo dél pilietybés kontekste.

3. ISanalizuoti Direktyvos 2004/38/EB priémimo reikSme ES pilieiams ir laisvam
asmeny judéjimui.

4.  Istirti ES pilieciy ir jy Seimos nariy iSvestinés teisés laisvai judéti ir apsigyventi
valstybiy nariy teritorijoje praktinj taikyma.

5. ISnagrinéti Teisingumo Teismo jtaka pleCiant ES pilietybés suteikiamy teisiy
ratione personae taikymo srit].

6.  ISanalizuoti treciyjy Saliy pilieciy galimybg jgyti Sajungos pilietybe, remiantis
valstybiy nariy diskrecija nustatytais natiiralizacijos biidais ir nustatyti jy
problematika.

Darbo objektas. Sio darbo objekta salygoja darbo tikslas ir jam pasiekti iskelti uzdaviniai.
Darbo tyrimo objektas — ES pilietybés teisinio turinio ir praktiniy taikymo aspekty analize,
vadovaujantis ES teisés aktais ir Teisingumo Teismo jurisprudencija.

Atsizvelgiant | tai, kad magistro darba sudaro trys esminés struktirines dalys,
pirmoje magistro darbo dalyje siekiama atskleisti nacionalinés ir ES pilietybés santykj bei
nustatyti jy priklausomumo ry$j. Taip pat analizuojama iSimtinés valstybés narés
kompetencija pilietybés suteikimo srityje, kuria nustatomi ES pilietybés teisiy gaveéjai, bei
aiSkinamas nediskriminavimo principas kaip tokios kompetencijos ribojimo biidas. Antroje
darbo dalyje yra apzvelgiamas ES pilietybés garantuojamy teisiy turinys, iSimtinai
nagrin¢jant Sajungos pilie€iy ir jy Seimos nariy iSvesting teis¢ laisvai judéti ir apsigyventi
valstybiy nariy teritorijoje bei Teisingumo Teismo jtaka pleCiant tokios teisés ratione
personae taikymo sritj. Galiausiai, trecioje darbo dalyje jvertinamos treciyjy Saliy pilieciy
galimybés naudotis ES pilietybés statusu, atliekant imigranty investuotojy programuy,
veikianciy ES valstybése narése, analize.

Tyrimo metodai. Darbo objektas analizuojamas pasitelkiant lingvistinj, sisteminj,

lyginamajj, teleologinj ir empirinj metoda.



1. Lingvistinis metodas pasitelkiamas aiskinant Seimos nario ir kity su ES pilieciu
susijusiy asmeny reikSme i§ ES pilietybés statuso kylanciy teisiy taikymo
kontekste.

2. Sisteminis metodas pasitelkiamas, remiantis ES pirminés ir antrinés teisés
nuostatomis bei ESTT praktika, tiriant ES ir nacionalinés pilietybés santykj bei
iSvestiniy ES piliecio Seimos nariy teisiy taikyma asmeny atzvilgiu.

3. Lyginamasis metodas naudojamas palyginti skirtingy valstybiy nariy imigranty
investuotojy programy pobidj ir reglamentavimg, kuriuo suteikiamas ES
pilietybés statusas bei leidimas gyventi valstybés narés teritorijoje.

4.  Teleologinis metodas padeda iSsiaiSkinti ES pirminés ir antrinés teis€s normy
pobidj, tiksla ir jy taikymo sfera.

5. Empirinis metodas vyrauja visame magistro darbe, aiSkinant moksling teising
literaturg bei ES institucijy ataskaitas, siekiant susisteminti jy pozitirj ir i$skirti
probleminius aspektus.

Svarbiausi Saltiniai. Tiriant Sio magistro darbo objekta bei siekiant atsakyti i iSkeltus
uzdavinius, daugiausiai démesio skiriama Direktyvos 2004/38/EB, ESTT praktikos,
susijusios su teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, bei Europos
Komisijos ataskaity dél ES pilietybés ir imigranty investuotojy programy analizei. Taip pat
analizuojami L. Liubertaités, K. Lenaerts, J. Shaw, H. Oosterom-Staples, S. Carrera, D.
Kochenov bei kity Lietuvos bei uzsienio teisininky moksliniai darbai bei teisiniai

straipsniai atskirais §io magistro darbo temos aspektais.



1. EUROPOS SAJUNGOS PILIETYBES SAMPRATA

Europos Sajungos pilietybé Siais laikais yra neatsiejama kiekvieno ES valstybés narés
piliecio teis¢ ir nekelia jokiy abejoniy del galimybés pasinaudoti jos suteikiamomis
garantijomis. Siuolaikiniame pasaulyje spariai vykstant globalizacijai, jos svarba
formuojant asmeny teising padétj tampa vis aktualesné. Siandien Sajungos pilietybé yra
pagrindinis visy pilie€iy statusas, nesvarbu, ar jie ekonomiSkai aktyvis, ar ne, ir vaidina
svarby vaidmenj jy kasdieniniame gyvenime. Jurisdikcijos riba tarp valstybiy nariy yra
perzengiama ir daro jtaka ne tik asmeny tapatybés, kultiiros ir socialinio solidarumo
suvokimui!®, bet ir jy gyvenimo budui, Seimos santykiams, galimybéms studijuoti, darbo
paieskoms ir jsidarbinimui. Dél didéjancio teisiy saraso, ES pilietybé skatina Zzmones judéti
ir naudotis vidaus rinkos teikiamomis galimybémis uz savo valstybiy nariy riby!!. Taciau

toks iSplétotas ES pilietybés suvokimas gyvavo ne visada.

1.1. Europos Sajungos pilietybés genezé ir teisinis pagrindas

Pirmasis SeSiy valstybiy nariy nacionaliniy rinky integravimas j bendraja rinka buvo
svarbiausias Europos Ekonominés Bendrijos tikslas, jtvirtintas 1957 m. Romos sutartyje'?.
Laipsniskas bendrosios rinkos realizavimas nuo pat pradziy buvo lydimas pastangy
perzengti Europos integracijos kaip ekonominio projekto pobiidj ir plétoti ji politinés
bendruomenés kryptimi'3. Svarbiausiu postiimiu imtis tokiy politiniy veiksmy yra laikomi
Europos integracijos procese atsirad¢ stagnacijos pozymiai, truke laikotarpiu nuo septintojo
desimtmecio vidurio iki devintojo deSimtmecio vidurio, dar vadinamu eurosklerozés era'?.

Siuo laikotarpiu jtakos turéjo tiek ekonominés problemos, kaip ekonomikos bei pinigy

10 KOCHENOV, D. The essence of EU citizenship emerging from the last ten years of academic debate:
beyond the cherry blossoms and the moon? [interaktyvus]. International and Comparative Law Quarterly, 62,
2013, p. 98 [zitréta 2020 m. vasario 10 d.]. Priciga  per internetg:
<https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/essence-of-
eu-citizenship-emerging-from-the-last-ten-years-of-academic-debate-beyond-the-cherry-blossoms-and-the-
moon1/F38F24458F60301564C0AD7F4C893001>

' KOCHENOV, D. EU Citizenship and Federalism: The Role of Rights [interaktyvus]. Cambridge:
Cambridge University Press, 2017, p. 111 [zitréta 2020 m. vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.cambridge.org/core/books/eu-citizenship-and-
federalism/DD065F48586AB37B65B94C4BA514AD25>

12 WOLLENSCHLAGER, F. A New Fundamental Freedom beyond Market Integration: Union Citizenship
and its Dynamics for Shifting the Economic Paradigm of European Integration [interaktyvus]. European Law
Journal, 17(1), 2010, p. 17 [ziGréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1.1468-0386.2010.00536.x>

3 Ibid., p. 17

1 AVESTI, A. The Myth of Eurosclerosis: European Integration in the 1970s [interaktyvus]. L Europe en
formation No. 353-354, 2009, p. 39 [ziGréta 2020 m. sausio 5 d.]. Prieiga per internet:
<https://www.academia.edu/669935/The Myth of Eurosclerosis European Integration in the 1970s>




politikos krizés, didelis nedarbingumo lygis, tiek Europos Bendrijos institucinés sarangos
problemos, Europos Bendrijos valstybiy ekonominis bei politinis nesuderinamumas bei
nacionaliniy interesy iSkélimas vir§ bendry tarptautinés svarbos interesy. Tuometinis
Europos Komisijos pirmininkas Xavier Ortoli atkreipé démesj, kad Europos indentiteto
(angl. European identity) nebuvimas yra viena i$ didZiausiy Europos Bendrijos silpnybiy!®.
Todéel buvo iskeltas pasitilymas | integracijos procesa jtraukti ir pacius valstybiy nariy
pilie¢ius suteikiant jiems bendrg status civitatis'®.

Taigi ES pilietybés id¢ja kilo kaip priemoné stiprinti Europos Bendrijos valstybiy
nariy integracija, kurios uzuomazgos gali biiti pastebimos jau 1972 ir 1974 metais ParyZiuje
vykusiuose Europos Vadovy Tarybos susitikimuose, o véliau ir Belgijos Ministro
pirmininko Leo Tindemans 1975 mety ataskaitoje dél Europos Sajungos. Sioje ataskaitoje
Tindemans paZzyméjo, jog Europa turi biiti arti savo pilie€iy ir jos kiirimas néra tik valstybiy
bendradarbiavimo forma. Tai kartu ir tauty suartéjimas, pritaikant savo veiklg prie
kintan¢iy pasaulio salygy, i$saugant tas vertybes, kurios yra laikomos bendru paveldu!’.
Tokiu biidu buvo pasiiilyta suteikti visiems valstybiy nariy pilie¢iams specialias teises, kaip
kad teise balsuoti ir kandidatuoti | Europos Parlamento rinkimus, sujungti bendruomeng
skatinant Europos paso sukirimg, kuris leisty sukurti vadinamajg pasy politikg '® bei
uztikrinti tokiy asmeny teisiy apsauga, kai to nebegali uztikrinti tik atskiros valstybés!®.
Sios Sajungos pilietybés uzuomazgos ir idéjos buvo svarstomos ir plétojamos iki pat
Mastrichto sutarties priémimo jvairiuose virSiniy susirinkimuose. Vienu i§ svarbesniy
luziu, kuomet politin¢ valia jvesti ES pilietybe tapo konkretesn¢, galima vadinti 1989
metais jvykusj virStniy susitikimg Madride, kuriame pripazinta, jog nepavyko pasiekti
norimy rezultaty jgyvendinant iniciatyva ,,pilieciy Europa™ (angl. People’s Europe) ir
kuriuo Europos Komisija ir Taryba buvo paskatintos padaryti iSvadas dél veiksmy, kuriy

buvo privalu imtis siekiant ilgainiui jtvirtinti konkre¢iag Sgjungos pilietybés formuluote®.

IS WIENER, A. European Citizenship Practice: Building Institutions Of A Non-state. New York: Routledge,
1998, p. 67

16 MINDUS, P. The Status of European Citizenship: An Overview [interaktyvus]. European Citizenship after
Brexit. Palgrave Studies in European Union Politics. Palgrave Macmillan, Cham, 2017, p. 17 [zifiréta 2020
m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta: <https:/link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-51774-2_2>

17 TINDEMANS, L. Report on European Union (Tindeman ‘s report) [interaktyvus]. Bulletin of the European
Communities, Supplement 1/76, 1976, p. 26 [ziuréta 2020 m. sausio 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ael.pitt.edu/942/1/political tindemans report.pdf>

18 MINDUS, P. The Status of European Citizenship: An Overview [interaktyvus]. European Citizenship after
Brexit. Palgrave Studies in European Union Politics. Palgrave Macmillan, Cham, 2017, p. 18 [Zifiréta 2020
m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta: <https:/link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-51774-2_2>

9 TINDEMANS, L. Report on European Union (Tindeman ‘s report) [interaktyvus]. Bulletin of the European
Communities, Supplement 1/76, 1976, p. 26 [ziuréta 2020 m. sausio 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ael.pitt.edu/942/1/political tindemans report.pdf>

20 European Council. Madrid 26 and 27 June [interaktyvus]. Bulletin of the European Communities, 6-1989,
Brussels, 1989, p. 12 [zitréta 2020 m. kovo 17 d.]. Priciga per interneta:
<http://ael.pitt.edu/1453/1/Madrid june 1989.pdf>




Po Sio susitikimo, Europos Parlamentas taip pat paragino jtraukti specialias nuostatas dél
Europos pilietybés suteikiamy teisiy, o 1990 metais Ispanijos memorandumu dél pilietybés
tokios specialiosios pagrindinés teisés buvo iSgrynintos kartu su pasiiilymu nustatyti
virSnacionalinés pilietybés forma, pagal kurig valstybiy nariy pilieciai, gyvenantys kitose
valstybése, nei tos, kuriy pilietybe jie turi, neturéty buti laikomi neprivilegijuotais
uzsienieCiais®!'. Todél Ispanijos spaudimo déka??, po ilgy bandymy jtvirtinti status civitatis,
Europos Sajungos pilietybé buvo pirma kartg teisiskai reglamentuota Mastrichto sutartimi,
kuri jsigaliojo 1993 m. lapkri¢io 1 d?*.

Mastrichto sutartimi, dar kitaip vadinama Europos Sajungos sutartimi, buvo jtraukta
nauja antroji dalis ,,Sajungos pilietybé*, kurig sudaré ES sutarties 8-8e straipsniai’*. 8
straipsnyje buvo jtvirtinta konkreti nuostata, jog ,.kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés
pilietybe, yra ir Sgjungos pilietis*?®. Joje taip pat buvo reglamentuotas ir ES pilietybés
teisinis turinys, kuris buvo pakoreguotas Amsterdamo sutartimi j ES sutarties 17-22
straipsnius?®, o véliau be didesniy pakeitimy $ios nuostatos Lisabonos sutartimi buvo
perkeltos j dabarting Sutartj dél Europos Sajungos veikimo ir apima teis¢ laisvai judeti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje?’, teise balsuoti ir buti kandidatu per vietos
savivaldos rinkimus valstybéje ir per rinkimus i Europos Parlamenta nar¢je, kurioje
gyvena, tomis paciomis sglygomis, kaip ir tos valstybés pilie¢iai?®, teise j bet kurios kitos
valstybés narés diplomatiniy arba konsuliniy jstaigy teikiama apsauga, jei pilie¢io buveinés
valstybéje néra tokiy institucijy?’, teise kreiptis j Europos Parlamenta bei j ombudsmeng™.
Taigi Mastrichto sutartis i8plété ratione personae taikymo sritj visiems ES pilie¢iams?!.

Siy Sajungos piliediy teisiy turinys 2009 metais jsigaliojusia Lisabonos sutartimi taip pat

2 MINDUS, P. The Status of European Citizenship: An Overview [interaktyvus]. European Citizenship after
Brexit. Palgrave Studies in European Union Politics. Palgrave Macmillan, Cham, 2017, p. 21 [zifiréta 2020
m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta: <https:/link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-51774-2_2>

22 BARNARD, C. Europos Sgjungos materialiné teisé. Keturios laisvés. 2-oji knyga. Laisvas asmeny,
paslaugy ir kapitalo judéjimas. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 238

23 MATHIJSEN, P.S.R.F. 4 Guide to European Union Law. Eighth edition, London: Sweet & Maxwell, 2004,
p- 18

2 WEATHERILL, S. Cases and Materials on EU Law. Eighth edition, Oxford: Oxford University Press,
2007, p. 487

25 Buropos Sgjungos sutartis. Suvestiné redakcija, OL 2016 C 202/01, p. 13-45, 17 straipsnis

26 WEATHERILL, S. Cases and Materials on EU Law. Eighth edition, Oxford: Oxford University Press,
2007, p. 487

27 Sutartis dél Buropos Sgjungos veikimo. Suvestiné redakcija, Europos Sajungos oficialusis leidinys, OL
2016 C 202/01, p. 47-199, 21 straipsnis

28 Jbid., 22 straipsnis

2 Ibid., 23 straipsnis

30 Ibid., 24 straipsnis

3L OFUIJL, N. Human Rights Protection in the EU as Unitas Multiplex [interaktyvus]. Contemporary Issues in
Human Rights Law: Europe and Asia, Singapore: Springer, 2018, p. 56 [ziGréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga
per interneta:
<https://www.researchgate.net/publication/320261886 Human Rights Protection in the EU as Unitas

Multiplex>




buvo papildytas teise j gerg administravimg®? bei teise susipazinti su dokumentais*?, ir kartu
su kitomis teisémis reglamentuotas Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 39-46
straipsniuose. Sios teisés turéty biiti suvokiamos kaip specialiosios ir atskiriamos nuo
nacionalinés pilietybés suteikiamy teisiy pagrindo. Nepaisant to, Lisabonos sutartimi ES
pilietybé buvo glaudziau susieta su diskriminacijos dél pilietybés draudimu 3 ,
garantuojancia Sagjungos pilieciy lygiy teisiy uztikrinima.

Taigi, toks Sajungos pilietybés instituto jvedimas yra laikomas pirmuoju Zingsniu
formuojant Europos identiteta, nustatant valstybés piliecio ir Europos Sajungos tarpusavio
santykius, kuriuos apibrézia pilieCio teisés, pareigos ir politinis aktyvumas. Todél
Mastrichto sutartimi pazyméta ne tik ilgo vystymosi pabaiga, bet ir naujos eros Europoje??,
kurios pagrindas yra visiems Sajungos pilieCiams suteikiamy specialiy teisiy ir pareigy

visuma bei jy igyvendinimas, pradzia.

1.2. Europos Sajungos pilietybés ir nacionalinés pilietybés santykis

Kalbant apie ES pilietybés vaidmenj, turéty biiti vengiama traktuoti Sajungos ir jos
valstybiy nariy pilietybe kaip du atskirus ir nesusijusius reiSkinius, net jei jos skiriasi savo
pobiidziu. Tokia sgsaja atsiranda, visy pirma, dél to, kad nacionalinés pilietybés turé¢jimas
per se suteikia asmeniui ES pilietybe®® kaip jtvirtinta SESV 20 straipsnyje. Todél remiantis
steigiamyjy sutar¢iy nuostaty analize, galima pastebéti iSvestinj ir papildoma ES
pilietybés pobiidj®’. Taip pat, tokj bendrumg lémé ir ilgus metus trunkantis valstybiy
bendradarbiavimas Sajungoje. Abi teisés sistemos, tiek nacionaling, tiek savarankiska ES,
tapo taip susipynusios, kad kai kuriais atvejais iSimtinés valstybiy nariy kompetencijos

negalima atskirti nuo ES kompetencijos, arba ja jgyvendinant, svarbu atsizvelgti | Sajungos

32 Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija. Europos Sgjungos oficialusis leidinys, OL 2016 C 202/02, p.
389-405, 41 straipnis

33 Ibid., 42 straipnis

3 ULTAN, M. O. The Evaluation of the European Citizenship within the European Union Treaties
[interaktyvus]. International Academic Research Conference, Madrid, 2017, p. 195 [zilréta 2020 m. sausio
15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.researchgate.net/publication/317170379 The Evaluation of the European Citizenship wit
hin_the European Union_Treaties>

35 KOCHENOV, D. EU Citizenship and Federalism: The Role of Rights [interaktyvus]. Cambridge:
Cambridge University Press, 2017, p. 111 [zitréta 2020 m. vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.cambridge.org/core/books/eu-citizenship-and-
federalism/DD065F48586AB37B65B94C4BA514AD25>

36 SHAW, . Citizenship: Contrasting Dynamics at the Interface of Integration and Constitutionalism
[interaktyvus]. European University Institute, Working Papers EUI-RSCAS 2010/60, 2010, p. 15 [ziliréta
2020 m. kovo 4 d.]. Prieciga per interneta:
<https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29318/RSCAS 2014 01.pdf?sequence=1>

37 LIUBERTAITE, L. Nacionaliné pilietybé kaip taikytinos teisés nustatymo kriterijus [interaktyvus]. Teisé,
80, 2011, p. 108 [zioréta 2020 m. vasario 10 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/154/120>
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teisés aktus, nustatytas taisykles ir principus®®. Be kita ko, tokiose srityse kaip laisvas
judéjimas Sajungos teritorijoje, neiSvengiama, kad bet kokie pokyciai, kuriuos valstybe
nar¢ jgyvendina Sioje srityje, daro poveikj ir ES pilie¢iams.

Nors tokia sgsaja dabar yra suprantama ir nekelia grésmeés valstybiy suverenitetui, tik
ivedus Sig nauja koncepcija, kai kurios valstybés narés nuogastavo, kad ES pilietybés
institutas pakeis nacionaling pilietybe*® ir susiaurins valstybiy nariy kompetencijos ribas.
Tokj skeptiska poziiirj iSreiSké kelios valstybés, tarp jy ir Danijos Karalysté. Pagrindiné
priemoné paneigti nacionalinés pilietybés panaikinimo id¢jg ir suteikti aiSkumo buvo 1992
m. gruodzio 11-12 d. Europos Vadovy Tarybos surengta Edinburgo sesija, kurioje
posédziave valstybiy vadovai priémé sprendimg ir iSaiSkino, jog nuostatos, jtvirtintos ES
sutartyje dél Sajungos pilietybés suteikia valstybiy nariy pilieCiams papildomy teisiy ir
apsaugos, ir jokiu bidu neatima nacionalinés pilietybés. 4’ 1997 metais Amsterdamo
sutartimi sprendimo del ES pilietybés turinys buvo jtrauktas j dabartinj SESV 20 straipsnj,
kuris teigia, jog ,,Sajungos pilietybé papildo, o ne pakei¢ia nacionaline pilietybe**!. Sis
SESV 20 straipsnio 1 dalies pakeitimas reiske, kad nuo Amsterdamo sutarties jsigaliojimo
visy valstybiy nariy pilie¢iams buvo nustatytas papildomas ES pilietybés statusas*?. Taip
pat Sioje sesijoje buvo nagrinétas klausimas dél valstybiy nariy autonomijos sprendziant
dél valstybés narés pilietybés ir nacionalinés teisés taikymo uztikrinimo®. Sis sprendimas

buvo pridétas prie Danijos ratifikavimo akto ir sudaré saglygas Danijai patvirtinti Mastrichto

3% OOSTEROM-STAPLES, H. The Triangular Relationship Between Nationality, EU Citizenship and
Migration in EU Law: A Tale of Competing Competences [interaktyvus]. Netherlands International Law
Review, 65(3), 2018, p. 433 [ziuréta 2020 m. vasario 25 d.]. Prieiga per interneta:
<https://link.springer.com/article/10.1007/s40802-018-0122-9>

3 KOCHENOV, D. The essence of EU citizenship emerging from the last ten years of academic debate:
beyond the cherry blossoms and the moon? [interaktyvus]. International and Comparative Law Quarterly, 62,
2013, p- 116 [zitréta 2020 m. vasario 10 d.]. Priciga  per interneta:
<https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/essence-of-
eu-citizenship-emerging-from-the-last-ten-years-of-academic-debate-beyond-the-cherry-blossoms-and-the-
moon1/F38F24458F60301564C0AD7F4C893001>

40 Buropean Council. European Council in Edinburgh 11-12 December, 1992 [interaktyvus]. Conclusions of
the Presidency, 1992, p. 53 [ziuréta 2020 m. sausio 15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2b738e60-f2cc-4197-93d4-d16d1ab11b48>

41 ULTAN, M. O. The Evaluation of the European Citizenship within the European Union Treaties
[interaktyvus]. International Academic Research Conference, Madrid, 2017, p. 193 [ZziGréta 2020 m. sausio
15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.researchgate.net/publication/317170379 The Evaluation of the European Citizenship wit
hin_the European Union_Treaties>

42 OOSTEROM-STAPLES, H. The Triangular Relationship Between Nationality, EU Citizenship and
Migration in EU Law: A Tale of Competing Competences [interaktyvus]. Netherlands International Law
Review, 65(3), 2018, p. 439 [ziuréta 2020 m. vasario 25 d.]. Prieiga per interneta:
<https://link.springer.com/article/10.1007/s40802-018-0122-9>

43 Buropean Council. European Council in Edinburgh 11-12 December, 1992 [interaktyvus]. Conclusions of
the Presidency, 1992, p. 2 [ziuréta 2020 m. sausio 15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2b738e60-f2cc-4197-93d4-d16d1ab11b48>
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sutartj**. Siekiant galutinai i§sklaidyti tokj dvilypj nacionalinj suvokima ir patvirtinti
valstybiy nariy iSimting kompetencija vienaSaliSkai nustatyti, kas yra jy pilieciai, prie
Mastrichto sutarties Baigiamojo akto buvo pridéta deklaracija Nr. 2 dél valstybés narés
pilietybés, kuri teigia, jog visur, kur ES sutartyje yra daroma nuoroda j valstybiy nariy
piliecius, klausimas, ar asmuo turi valstybés narés pilietybe, sprendZiamas remiantis tik
atitinkamos valstybés narés nacionaline teise*’. Si deklaracija néra laikoma neatsiejama
Mastrichto sutarties dalimi, taciau padéjo pamatus geriau suprasti jos taikymo turinj bei
itvirtino valstybiy nariy svarbg sprendziant klausimus susijusius su Sajungos pilietybe.
Verta paminéti, jog Sios deklaracijos svarba néra tik teoriné. Teisingumo Teismas
Rottmann byloje nusprende, kad deklaracija Nr. 2 dél valstybes narés pilietybés yra laitkoma
priemone ] kurig reikia atsizvelgti nustatant ,,Sajungos teisés nuostaty, kuriose minima
pilie¢io sgvoka, taikymo sritj asmeny atzvilgiu“®. Dar vienas svarbus aspektas vertinant
placig valstybiy nariy autonomija yra Mastrichto deklaracijos antrasis sakinys, numatantis
galimybe pridéti specialias deklaracijas jtvirtinancias kokie asmenys yra laikomi Sajungos
piliediais ir prireikus jas pakeisti*’. Tai galéty paskatinti praktikg, kad valstybés narés arba
pasalina tam tikras pilieCiy grupes i§ ES pilietybés, arba remdamosi liberaliais pilietybés
jstatymais palengvina galimybe ja gauti*®.

Remiantis Siuo teisiniu reguliavimu, Sajungos pilietybé priklauso nuo iSimtinés
valstybiy nariy kompetencijos nustatyti, kas yra valstybés narés pilietis, o kartu ir ES
pilietis. Pati ES neturi teisiniy jgaliojimy suteikti piliecio statusa asmeniui neturinciam
vienos i§ valstybiy nariy pilietybés ar treGiosios 3alies pilie¢iui®. Tokj tolygy valstybiy
nariy diskrecijos aiSkinimg galima pastebéti ir Teisingumo Teismo nagrinéty Micheletti ir
Rottmann byly sprendimuose. Viena i$ pirmyjy byly susijusiy su ES pilietybés pripazinimu,
nagrinéta iSkart po Mastrichto sutarties pasiraSymo ir nuostaty dél Sajungos pilietybés
iteisinimo, Micheletti, teismo praktikoje jtvirtino pozicija, jog ,pilietybés igijimo ir

netekimo salygy nustatymas, kaip numatyta tarptautinéje teis¢je, priklauso kiekvienos

4 OOSTEROM-STAPLES, H. The Triangular Relationship Between Nationality, EU Citizenship and
Migration in EU Law: A Tale of Competing Competences [interaktyvus]. Netherlands International Law
Review, 65(3), 2018, p. 451 [ziuréta 2020 m. vasario 25 d.]. Prieiga per interneta:
<https://link.springer.com/article/10.1007/s40802-018-0122-9>

45 Deklaracija Nr. 2 dél valstybés narés pilietybés, kurig valstybés narés pridéjo prie Europos Sgjungos
sutarties Baigiamojo akto. Europos Sgjungos oficialusis leidinys, OL C 191, 1992, p. 98

4 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2010 m. kovo 2 d. sprendimas Rottman, C-135/08,
ECLIL:EU:C:2010:104, 40 punktas

47 Ibid., 40 punktas

4 KROMA, K. EU Citizenship, Nationality and Migrant Status: An Ongoing Challenge. Leiden/Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2014, p. 498

4 ROSTEK, K., DAVIES, G. The impact of Union citizenship on national citizenship policies [interaktyvus].
European Integration online Papers, 10(5), 2006, p. 6 [ziGréta 2020 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta:
<http://eiop.or.at/eiop/pdf/2006-005.pdf>
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valstybés narés kompetencijai“>?. Tokia koncepcija yra laikoma pagrindine taisykle, tatiau
velesniuose sprendimuose Teisingumo Teismas iSvysté tam tikras papildomas taisykles ir
principus, kurie vis dél to turéjo jtakos apribojant valstybiy nariy diskrecijg del sprendimy
susijusiy su Sajungos pilietybe ir ES teise. Europos Sajungos vaidmuo buvo iSpléstas
Rottmann sprendime, kuriame ESTT pabréze, kad nors valstybés narés yra kompetentingos
spresti pilietybés klausimus, jos turi vykdyti savo galias tinkamai atsizvelgdamos j ES
teisg>!. Nors asmens pilietybés panaikinimas neperzengia valstybiy nariy kompetencijos
riby, juo yra daromas poveikis Sajungos teisés sistemos jtvirtintoms ir saugomoms
pagrindinéms teiséms, todé¢l turi biiti taikoma teisminé kontrolé del atitikties Sajungos
teisei >2 bei laikomasi ES teisés principy, jskaitant proporcingumo, lygybés ir teiséty
lukes¢iy>. Analizuodamas proporcingumo principg Teisingumo Teismas pabrézia, kad
biitina atsizvelgti ] tokio sprendimo galimas pasekmes suinteresuotam asmeniui, jo $eimos
nariams, kiek tai susije su teisémis, kuriomis asmuo naudojasi kaip Sajungos pilietis®*. Vis
delto, valstybés narés iSlaiko teis¢, saugodamos ypatingus solidarumo ir lojalumo
santykius, teisiy ir pareigy abipusiSkuma >°, jgyvendinti savo diskrecijg pilietybés
panaikinimo klausimu, kiek tai nepazeidzia proporcingumo principo. Proporcingumo
principo svarba iSimtinés valstybiy nariy kompetencijos kontekste, kuomet valstybés narés
privalo atsizvelgti j ES teise ir taikyti teisming kontrole>®, dar labiau i$plétota Tjebbes
sprendime. Sioje byloje sprendziamas Nyderlandy teisés akty, kuriuose numatytas
Nyderlandy pilietybés netekimas, teisétumo klausimas. Siuose teisés aktuose numatyta, jog
pilnametis asmuo netenka Nyderlandy pilietybés, jeigu jis turi ir uzsienio valstybés
pilietybe ir biidamas pilnametis deSimt mety nepertraukiamai, turédamas abi pilietybes,
nuolat gyveno ne Nyderlanduose ir ne teritorijose, kur taikoma ES sutartis, tuo atveju, kai
asmuo nepilnametis — pilietybé prarandama kai tévas ar motina netenka Nyderlandy

pilietybés®’. Kaip numato generalinis advokatas P. Mengozzi, pilietybé rodo valstybés

50 Buropos Bendrijy Pirmosios instancijos teismas. 1992 m. sausio 30 d. sprendimas Micheletti, C-369/90,

ECLI:EU:C:1992:47, 10 punktas

5! Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. kovo 2 d. sprendimas Rottman, C-135/08,

ECLIL:EU:C:2010:104, 41 punktas

52 Jbid., 48 punktas

33 PIETER VAN DER MEI, A. EU Citizenship and Loss of Member State Nationality [interaktyvus]. A

Journal on Law and Integration, European Papers, 3(3), 2018, p. 1321 [zitréta 2020 m. kovo 18 d.]. Prieiga

per interneta:

<http://www.europeanpapers.eu/en/system/files/pdf version/EP_eJ 2018 3 15 SS2 Articles_Anne Pieter
van_der Mei.pdf>

5% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. kovo 2 d. sprendimas Rottman, C-135/08,

ECLI:EU:C:2010:104, 56 punktas

55 Ibid., 51 punktas

56 Kaip numatyta Rottmann bylos sprendime.

57 Europos Sagjungos Teisingumo Teismas. 2019 m. kovo 12 d. sprendimas Tjebbes ir kt., C-221/17,

ECLIL:EU:C:2019:189, 29 punktas
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narés ir jos pilieciy faktinj rysj, todél pilietybés netekimas yra natiiraliai siejamas su tokio
ry§io nebuvimu arba jo nutrikimu®®. Todél atitinkamas Nyderlandy reglamentavimas dél
pilietybés netekimo galéty biiti traktuojamas kaip atspindintis faktinio ry$io nebuvimg>”.
Vis délto, kaip numatyta ir Rottmann sprendime, kompetetingos institucijos turi patikrinti
proporcingumo principg ir atitinkamas pasékmes asmeniui®’, nes valstybés narés pilietybés
netekimas ex /ege, kai nebuty jvertinimo kiekvienu konkreciu atveju, biity nesuderinamas
su proporcingumo principu pagal Sgjungos teise®!. Todél Teisingumo Teismas jtvirtino dar
vieng apsaugos priemong, kuri leidzia islaikyti ES pilietybe, suteikiant asmeniui galimybe
ex tunc graZinti pilietybe atskiru praSymu iSduoti pilietybe patvirtinantj dokumentg®?, taip
apribojant valstybiy nariy kompetencija nepagristai atimti ES pilietybés statusg. Darytina
iSvada, jog pilietybés klausima priskyrus valstybés narés i§imtinei kompetencijai, Sajungos
teis¢ turety uztikrinti kiekvieno ES piliecio teisiy apsauga ir riboti valstybiy nariy
diskriminacinius ir neteisétus sprendimus susijusius su pilietybés netekimu.

Taigi galima teigti, jog nacionaliné pilietybé yra neatsiejama nuo Sajungos pilietybés,
o valstybiy nariy kompetencija pilietybés suteikimo srityje daro jtaka ES pilieciy ir jy
turimy teisiy atzvilgiu. Tai reiSkia, jog vienaSaliski valstybiy nariy veiksmai, kuriais
suteikiama nacionaliné, o kartu ir ES pilietybé, lemia tokiy asmeny dalyvavima Europos
Sajungos vidaus rinkoje ir naudojimasi jos suteikiamomis teisémis ir privilegijomis. Tadiau
atsizvelgiant | Teisingumo Teismo praktika, valstybiy nariy diskrecija yra apribojama
reikalavimu vykdyti savo galias tinkamai atsizvelgiant | Sgjungos teis¢ ir joje jtvirtintus

pagrindinius principus®?.
1.3. Nediskriminavimo principas kaip nacionalinés valstybiy nariy kompetencijos
ribojimas

Analizuojant ES pilietybés institutg, yra matomas iS§imtinés valstybés narés kompetencijos
pavyzdys, kuriuo valstybés narés gali ne tik nustatyti iSvestiniy ES pilietybés teisiy gavéjus,

bet ir riboti tokiy teisiy suteikima, priimant teisés aktus, kurie kity valstybiy nariy pilie€ius

58 Generalinio advokato Paolo Mengozzi i$vada pateikta 2019 m. kovo 12 d. byloje Tjebbes ir kt., C-221/17,
ECLI:EU:C:2018:572, 53 punktas

% Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2019 m. kovo 12 d. sprendimas Tjebbes ir kt., C-221/17,
ECLI:EU:C:2019:189, 36 punktas

60 Jbid., 40 punktas

81 Ibid., 41 punktas

62 Jbid., 42 punktas

8 OFUJI, N. Human Rights Protection in the EU as Unitas Multiplex [interaktyvus]. Contemporary Issues in
Human Rights Law: Europe and Asia, Singapore: Springer, 2018, p. 60 [ziGréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga
per interneta:
<https://www.researchgate.net/publication/320261886_Human_Rights Protection_in_the EU as Unitas

Multiplex>
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traktuoty maziau palankiai nei priimanciosios valstybés narés piliecius. Toks nacionalinis
reglamentavimas yra laikomas diskriminacija dél pilietybés. Pirmaisiais Europos Bendrijy
metais, toks draudimas diskriminuoti vaidino tik nedideli vaidmenj, taciau pradéjus
ekonominés integracijos procesg ir jtvirtinus ES pilietyb¢ Mastrichto sutartimi, jos svarba
gerokai iSaugo® ir nediskriminavimo teisé buvo iSplésta ir ekonomiskai neaktyviems
asmenims ®° . Nediskriminavimo principas buvo i$plétotas kaip priemoné apsauganti
Sajungos piliecius nuo nevienodo vertinimo ir privilegijy suteikimo.

Diskriminacija dél pilietybés yra draudziama remiantis SESV 18 straipsniu ir
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio 2 dalimi. Remiantis jtvirtintos
nuostatos tekstu, galima pastebéti, jog toks draudimas yra apribojamas - norming galig turi
tik Europos sutar¢iy taikymo srityje®. Tadiau Teisingumo Teismas savo praktikoje Sig
nuostatg aiskino plagiai ir tokiu biidu i§pléete SESV 18 straipsnio taikymo sritj®’. Siuo metu
remiantis nusistovéjusia teismo praktika, taisyklés dél vienodo pozitirio i nacionalinius ir
uzsienio subjektus draudzia ne tik atvirg ar tiesioging diskriminacijg dél pilietybés, bet ir
visas netiesiogines diskriminacijos formas, kurios, taikant kitus skiriamuosius kriterijus,
lemia tg patj rezultatg®® arba veikia kaip kliditis naudotis ES vidaus judéjimo teisémis®”.
Viena i tokiy byly, kuomet ESTT iSpléte rysj tarp reglamentuoto diskriminacijos draudimo
ir i$ ES pilietybés iSvestos judéjimo laisvés, buvo Martinez Sala byla, kurioje pareiskéja,
Ispanijos pilieté, gyvenanti ir protarpiais dirbusi jvairius darbus Vokietijoje, kreipési dél
vaiko auginimo paSalpos’. Jos praSymas buvo atmestas, nes ji nebuvo Vokietijos pilieté ir

neturéjo oficialaus leidimo gyventi, o tai pagal Vokietijos jstatymus buvo biitina salyga

8 PETERSEN, N. The Principle of Non-discrimination in the European Convention on Human Rights and
in EU Fundamental Rights Law [interaktyvus]. Contemporary Issues in Human Rights Law, Singapore:
Springer, 2017, p. 137 [zioréta 2020 m. kovo 5 d.]. Priciga per internets:
<https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-10-6129-5 7>

% WOLLENSCHLAGER, F. 4 New Fundamental Freedom beyond Market Integration: Union Citizenship
and its Dynamics for Shifting the Economic Paradigm of European Integration [interaktyvus]. European Law
Journal, 17(1), 2010, p. 17 [ziGréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1.1468-0386.2010.00536.x>

6 Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo. Suvestiné redakcija, Europos Sajungos oficialusis leidinys, OL
2016 C 202/01, p. 47-199, 18 straipsnis

87 PETERSEN, N. The Principle of Non-discrimination in the European Convention on Human Rights and
in EU Fundamental Rights Law [interaktyvus]. Contemporary Issues in Human Rights Law, Singapore:
Springer, 2017, p. 136 [ziuréta 2020 m. kovo 5 d.]. Priciga per internets:
<https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-10-6129-5 7>

8 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2002 m. kovo 19 d. sprendimas Komisija pries Italijg, C-224/00,
ECLI:EU:C:2002:185, 15 punktas

8 PETERSEN, N. The Principle of Non-discrimination in the European Convention on Human Rights and
in EU Fundamental Rights Law [interaktyvus]. Contemporary Issues in Human Rights Law, Singapore:
Springer, 2017, p. 137 [zioréta 2020 m. kovo 5 d.]. Priciga per interneta:
<https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-10-6129-5 7>

70 Buropos Bendrijy Pirmosios instancijos teismas. 1998 m. geguzés 12 d. sprendimas Martinez Sala, C-
85/96, ECLI:EU:C:1998:217, 13 ir 15 punktas
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gauti paSalpg’!. Teisingumo Teismas savo sprendime teigé, jog bet kuriuo atveju pagal
SESV 21 straipsnj, pareiskéja turi teis¢ laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy
teritorijoje, nes yra valstybés narés pilieté ir naudojasi Sgjungos pilie¢io statusu’?. Todél
teisétai gyvenanti kitos valstybés narés teritorijoje, Martinez Sala patenka j ES pilietybés
taikymo sritj ratione personae’ ir jai taikomas SESV 18 straipsnis’®. Teisingumo Teismas
pakartojo nediskriminacijos principg ir Grzelczyk byloje, kurioje teigé, jog Sajungos
pilietybe siekiama suteikti valstybiy nariy pilie¢iams esminj statusa, leidziantj tiems, kurie
yra tokioje pacioje situacijoje, biiti vienodai teisiskai vertinamiems, nesvarbu, kokia jy
pilietybé, ir nepaZeidZiant $ioje srityje aiSkiai nustatyty i§im¢iy”°. Sprendimas Sioje byloje
nustaté, kad papildomos salygos taikomos kity wvalstybiy nariy pilie¢iams, kaip
reikalavimas patekti j Reglamento Nr. 1612/68 dé¢l laisvo darbuotojy judéjimo taikymo sritj
ir buti pripazjstamam darbuotoju Sio reglamento prasme, yra nesuderinama su SESV
jtvirtintu nediskriminavimu dél pilietybés, kai priimanciosios valstybés narés pilie¢iams
toks reikalavimas néra taikomas’®. Siuo atveju SESV 18 straipsnis taikomas ir remiantis
tuo, kad Rudy Grzelczyk teisétai gyveno kitoje valstybéje nar¢je ir tokiu biidu naudojosi
savo teise pagal SESV 21 straipsnj’’. Iki Sio sprendimo tik darbuotojai ir savarankiskai
dirbantys asmenys tur¢jo apsaugg nuo diskriminacijos gaunant socialines paSalpas, todél
naujosios nuostatos reikSmingai iSplété $ias teises’®, o tokia tendencija matoma ir iy dieny
ESTT praktikoje. 2019 mety birzelio 13 dieng Teisingumo Teismo priimtas sprendimas
byloje TopFit ir Biffi yra puikus tolygaus aiskinimo ir vieningos teismo pozicijos laikymosi
pavyzdys. Sioje byloje analizuojama situacija, kurioje Vokietijos nacionalinés lengvosios
atletikos federacija pakeit¢ lengvosios atletikos taisykles, kuriose nurodoma, jog
nacionaliniuose Cempionatuose pirmiausia atrenkami Vokietijos pilie¢iai  , o
uzsienieGiams suteikiama teisé dalyvauti nereitinguojamiems.®° Italijos pilietis D. Biffi,
gyvenantis ir uZsiimantis neprofesionaliu bégimu Vokietijojed!, buvo uzregistruotas tokio

pobiidzio ¢empionate ir nors atitiko visus keliamus reikalavimus, jo registracija buvo vis

"L Ibid., 10 punktas

2 Ibid., 59 punktas

73 Ibid., 61 punktas

4 Ibid., 62 punktas

5 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2001 m. rugséjo 20 d. sprendimas Grzelczyk, C-184/99,
ECLIL:EU:C:2001:458, 31 punktas

76 Ibid., 46 punktas

7 Ibid., 31 punktas

78 JACQUESON, C., PENNINGS, F. Equal Treatment of Mobile Persons in the Context of a Social Market
Economy [interaktyvus]. Utrecht Law Review, 15(2), 2019, p. 70 [ziuréta 2020 m. vasario 10 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.utrechtlawreview.org/articles/10.18352/ulr.511/>

7 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2019 m. birzelio 13 d. sprendimas TopFit ir Biffi, C-22/18,
ECLI:EU:C:2019:497, 10 punktas

8 Jbid., 12 punktas

81 Ibid., 6 punktas
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délto atmesta Vokietijos pilie¢io statuso neturéjimo pagrindu®?. Pra§yma priimti prejudicinj
sprendimg pateikusiam teismui kilo klausimas ar sporto veikla patenka i Sajungos teisés
taikymo sritj dél asmens teisés remtis nediskriminavimo principu®®. Teisingumo Teismas
nagrinédamas $ig byla pazyméjo, kad visy pirma D. Biffi pasinaudojo teise laisvai judéti
pagal SESV 21 straipsnj®*, o neprofesionalus sportas turi didele svarbg Sgjungoje, kuri
buvo pabrézta konferencijos del Amsterdamo sutarties baigiamojo akto priede pateiktoje
deklaracijoje Nr.29 ir dabar yra jtvirtintas SESV 165 straipsnyje® . Todél $iuo atveju
pasakytina, jog asmuo, esantis ES pilieciu ir priimanciosios valstybés narés visuomengje
dalyvaujantis sporto varzybose kaip neprofesionalus sportininkas, turi teis¢ pagrjstai remtis
SESV 18 ir 21 straipsniais®. Taip pat byloje numatyta, jog ES teisés nuostatos yra
taikomos tiek valstybei, tiek vieSosios teisés nereglamentuojamoms asociacijoms
igyvendinant savo teising autonomija®’. Taigi nacionaliné taisyklé pagal kurig pilietybé
naudojama kaip kriterijus, atskiriantis nacionalinius ir uzsienio subjektus, arba kaip salyga,
kurig priimanciosios valstybés narés pilieCiams paprastai yra lengviau jvykdyti nei kity

8 ir turéty buti netaikoma

valstybiy nariy pilieiams, yra nesuderinama su ES teise®
nacionalin¢je teis¢je. Vis délto, verta pamineéti, jog SESV 21 straipsnis apima ir
nediskriminacinio pobtidzio ribojimus, kurie sukelia esminj trukdyma patekti j rinkg® ir
apsunkina galimybe¢ Sajungos pilieCiams teisétai pasinaudoti judé¢jimo laisve. Tokio
nediskriminacinio pobiidzio ribojimus susijusius su teise laisvai judéti ir apsigyventi
valstybiy nariy teritorijoje galima pastebéti Tas Hagen ir Tas byloje, kurioje Teisingumo
Teismas nusprend¢, kad Nyderlandy nacionalinis teisés aktas reikalaujantis, kad asmenys,
kurie pateiké pra§ymus iSmokai civiléms karo aukoms gauti, gyventy tos valstybés narés
teritorijoje, yra laikomas visiems Sgjungos pilie¢iams pripazinty laisviy suvarzymu®?.
ESTT taip pat pazymeéjo, kad pagal Sajungos teis¢ ,.toks suvarzymas galéty buti
pateisinamas, tik jeigu jis buty pagristas objektyviais bendrojo intereso pagrindais, ir

proporcingas nacionalinés teisés teisétai siekiamam tikslui‘“!. Siuo atveju buvo pazyméta,
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8 Ibid., 18 punktas

8 Ibid., 27 punktas

8 Ibid., 33 punktas

8 Jbid., 35 punktas

87 Ibid., 38 punktas

8 OOSTEROM-STAPLES, H. The Triangular Relationship Between Nationality, EU Citizenship and
Migration in EU Law: A Tale of Competing Competences [interaktyvus]. Netherlands International Law
Review, 65(3), 2018, p. 436 [ziuréta 2020 m. vasario 25 d.]. Prieiga per interneta:
<https://link.springer.com/article/10.1007/s40802-018-0122-9>

8 BARNARD, C. Europos Sgjungos materialiné teisé. Keturios laisvés. 2-oji knyga. Laisvas asmeny,
paslaugy ir kapitalo judéjimas. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 14
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ECLI:EU:C:2006:676, 31-32 punktas
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kad gyvenamosios vietos salyga neatitinka proporcingumo principo®? ir suvarZo asmeny
laisva judéjima.

Apibendrinant galima teigti, jog SESV 18 straipsnyje jtvirtintas diskriminavimo deél
pilietybés draudimas numato, jog visi Sajungos pilieciai turéty biti traktuojami vienodai, o
jiems suteikiamy teisiy turinys nebiity nepagristai ribojamas kitose nei jy kilmés valstybése
narése. Taciau dél Teisingumo Teismo jurisprudencijos jtakos, Siuo metu pastebima, kad
taisyklés dél vienodo pozitirio | nacionalinius ir uZsienio subjektus draudZzia ne tik atvirg ar
tiesioging diskriminacija d¢l pilietybés, bet ir visas netiesiogines diskriminacijos formas
bei nediskriminacinio pobiidzio ribojimus. Tokiu biidu ESTT ispléte SESV 18 straipsnio
taikymo sritj, uzdraudziant kiekvieng priimanciosios valstybés vykdoma laisvo asmeny
jud¢jimo apribojima. Todé¢l teismas kiekvienu atveju turéty jvertinti ar ribojimas pagal
nacionaling teis¢ yra pagristas objektyviomis priezastimis, nediskriminuoja asmeny dél

pilietybés ir proporcingas nagrin¢jamu reglamentavimu siekiamam teisétam tikslui.

92 Ibid., 39 punktas
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2. EUROPOS SAJUNGOS PILIETYBES GARANTUOJAMU TEISIU TURINYS IR
JU PRAKTINIS TAIKYMAS

Europos Sajungos pilietybé, kaip bendra visy europieciy pilietybé, yra kolektyviy teisiy ir
vertybiy, jtvirtinty Lisabonos sutartimi ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
iSraiska 3 . ES pilietybés statusas, reglamentuojamas SESV 20 straipsnyje, suteikia
asmeniui socialines, ekonomines bei politines teises, kurios suponuoja galimybe laisvai
keliauti, dirbti, mokytis kitose ES valstybése narése bei dalyvauti Europos politiniame
gyvenime.’* Verta paminéti, jog Sgjungos pilietybés teisinis turinys tik papildo atskiry
valstybiy nariy pilietybés suteikiamas teises, taip prapleciant bendrg teisiy katalogg®>.
Tokiy teisiy pirminis jtraukimas j ES sutart] buvo aiskiai skirtas spresti demokratinio
teisétumo stokos ir Europos Sgjungos ,,demokratijos deficitg*“*®. Visy pirma, SESV 22
straipsnyje itvirtinta teis¢ balsuoti ir buti kandidatu per vietos savivaldos ir Europos
Parlamento rinkimus buvo skirta sustiprinti besiformuojancios Europos politinés
visuomenés demokratinj dalyvavimg®’, i§ karto jtraukiant kity valstybiy nariy pilie¢ius,
gyvenanCius ne savo kilmeés valstybés narés teritorijoje ir tenkinancius bendrus
reikalavimus nustatytus Direktyvoje 94/80/EB®, | pastarosios rinké&jy sgrasus bei sudarant
tapacias salygas visy valstybiy nariy pilieciams. Taciau iSlaikant pagarbg valstybiy nariy
autonomijai ir atsizvelgiant  valstybei buidingas problemas, SESV 21 straipsnis jtvirtina ir
nukrypti leidZzianCias nuostatas, kuriomis apribojama teis¢ balsuoti rinkéjams ir teisé¢ buti
kandidatu vietos savivaldos rinkimuose. Dar vienas aspektas, kurio buvo siekiama
jtvirtinant ES pilietybés institutg yra Sgjungos pilieciy teisiy j tinkama valstybés valdyma
uztikrinimas®. ES pilie¢iy teisiy veiksmingumag lemia tai, kaip Sias teises suvokia patys
piliediai, valstybiy nariy vyriausybés bei ES institucijos'®. Todél SESV 24 straipsnis
jteisina neteisminiy Sajungos pilieciy teisiy apsaugos garantija Europos lygiu, suteikiant

kiekvienam ES pilieciui teis¢ teikti peticijas Europos Parlamentui ir ir kreiptis j Europos

93 Europos Komisijos 2017 m. ES pilietybés ataskaita. Pilieciy teisiy stiprinimas demokratiniy pokyciy
Sqjungoje. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2017, p. 8
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J. Europos Sqgjungos pilieciy teisés: poziuriai ir patirtys. Kaunas: Technologija, 2015, p. 19
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Member States [interaktyvus]. Ratio Juris, 12, 2008, p. 171 [zitréta 2020 m. balandzio 17 d.]. Prieiga per
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%81994 m. gruodzio 19 d. Tarybos Direktyva 94/80/EB nustatanti i§samias priemones Sajungos pilie¢iams,
gyvenantiems valstyb¢je nar¢je ir nesantiems jos pilieciais, naudotis balsavimo teise ir biiti kandidatais per
vietos savivaldos rinkimus. OL 1994 L 368, p. 38-47

% VIDRINSKAITE, S. Europos Sgjungos ombudsmeno institucija. Jurisprudencija, 3(93), 2007, p. 15

100 Eyropos Komisijos 2017 m. ES pilietybés ataskaita. Pilieciy teisiy stiprinimas demokratiniy pokyciy
Sqjungoje. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2017, p. 11
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ombudsmeng. Vadovaujantis SESV 227 straipsniu, pastebima, kad teis¢ pateikti Europos
Parlamentui peticijg suteikiama ne tik patiems Sajungos pilieCiams, bet ir valstybéje nar¢je
gyvenantiems ar savo registruotg buveing turintiems fiziniams arba juridiniams asmenims.
fiziniams bei juridiniams bet kokiu reikalu, priklausanciu Sajungos veiklos sritims ir
turin¢iu jam ar jai tiesioginj poveikj'?!. Tokj pat teisés kreiptis | Europos ombudsmeng
taikyma nurodytiems asmenims suteikia ir SESV 228 straipsnis, taciau Siuo atveju skundai
teikiami tik dél netinkamo Sajungos institucijy ir jstaigy administravimo atvejy, iSskyrus
Teisingumo Teismo veiklg, kai §is vykdo teismines funkcijas'%2. Dar viena priemoné, kuria
siekiama produktyviai uZztikrinti tinkama ES pilie¢iy teisiy jgyvendinima, yra ES piliecio,
esancio treciosios Salies teritorijoje, teisé | bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy
arba konsuliniy jstaigy teikiama apsauga pagal SESV 23 straipsnj, kai jo valstybei narei
néra atstovaujama. Atsizvelgiant j valstybiy nariy tarpusavyje taikomus aukstus apsaugos
ir bendradarbiavimo standartus, ES lygiu yra siekiama palengvinti §ios teisés taikyma ir
uztikrinti kuo efektyvesne ES pilieciy teisiy apsaugg treCiosiose Salyse, jgyvendinant tokias

priemones kaip 2007-2009 m. veiksmy planas'®

. Taciau viena svarbiausiy ES pilietybés
jvedimo pasé¢kmiy yra teisés laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje
suteikimas ekonomiskai neaktyviems asmenims, kurios reik§mé ir taikymas yra toliau

nagrin¢jamas Siame darbe.

2.1. Direktyvos 2004/38/EB reik§mé ir jos santykis su laisvu asmeny judéjimu

Laisvo asmeny judé¢jimo kliti¢iy panaikinimas buvo jtrauktas kaip vienas pagrindiniy
bendrosios rinkos, dabar pervadintos i vidaus rinka, kiirimo tiksly Europos ekonoming
bendrijg jteisinusioje Romos sutartyje!*. Atsizvelgiant j ankstesnj reglamentavimg buvo
skiriamos kelios laisvo judé¢jimo kategorijos, kurios buvo siejamos tik su ekonominiais
tikslais ir nustatancios skirtingus teisinius rezimus valstybiy nariy pilie¢iams, norintiems
persikelti j kitas valstybes nares siekiant jose dirbti, jsisteigti ar teikti paslaugas'®, taip
uztikrinant ekonominiy santykiy ir bendros darbo rinkos plétra. Ekonomiskai aktyviais

asmenimis yra laikomi darbuotojai, savarankiskai dirbantys asmenys, paslaugy teikéjai'®®,

101 Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo. Suvestiné redakcija, OL 2016 C 202/01, p. 47-199, 227 straipsnis
192 bid., 228 straipsnis

103 Europos Komisijos komunikatas. Europos Sgjungos indélis treciosiose Salyse uztikrinant veiksmingg
konsuling apsaugq (2007-2009 m. veiksmy planas). KOM(2007) 767 galutinis, 2007, p. 2

104 HORSPOOL, M., HUMPHREYS, M. European Union Law. Fourth Edition, Oxford: Oxford University
Press, 2006, p. 405

105 Generalinio advokato L.A. Geelhoed i$vada pateikta 2007 m. liepos 18 d. byloje Hartmann, C-212/05,
ECLI:EU:C:2006:615, 33 punktas

106 KACZOROWSKA-IRELAND, A. European Union Law. Fourth Edition, New York: Routledge, 2016, p.
691
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kurie dalyvauja rinkoje ir juy veikla teikia ekonomin¢ naudg tiek priimanciajai valstybei
narei, tiek visai Sajungai. Ilgainiui buvo pripazinta, jog Sajunga turéty apimti visus
asmenis'® ir nedaryti i8lygy dél suteikiamy teisiy turinio. Esminis veiksnys, lémes dar
vieng Europos integracijos proceso postiimj ir visy pilieciy jsitraukimg, buvo Mastrichto
sutartimi jvestos ES pilietybés garantuojama bendroji laisvo judéjimo teise, suteikianti teisg
kiekvienam Sajungos pilieciui, neatsizvelgiant j tai, ar vykdoma ekonomin¢ veikla, judéti
ir apsigyventi priimanciojoje valstybéje naréje. Siuo metu SESV 21 straipsnyje jtvirtinta
nuostata numato, kad ,,kiekvienas Sgjungos pilietis turi teis¢ laisvai judéti ir apsigyventi
valstybiy nariy teritorijoje laikydamasis Sutartyse ir joms jgyvendinti priimtose nuostatose
nustatyty apribojimy bei salygy“!%®. Ta¢iau esminis pokytis, paskatines laisvo judéjimo
teisés jgyvendinimo uztikrinimg, buvo Direktyvos 2004/38/EB, dar vadinamos Pilie¢iy
direktyva, priémimas. Si Direktyva 2004/38/EB yra svarbus politinis proverzis, nes apima
visg ESTT praktikg ir perkelia teismo suformuluotas taisykles j ES antring teis¢. Todél
svarbu iSnagrinéti jos reiSkme ES pilieiams laisvo asmeny judéjimo kontekste.

Visy pirma, Direktyva 2004/38/EB panaikina atskirg Sajungos pilieciy kategorijy
traktavimg laisvo judéjimo srityje. Jos ivedimas integravo ir papildé galiojancius Sajungos
teisinius dokumentus, skirtus atskirai darbuotojams, savarankiskai dirbantiems asmenims,
studentams ir kitoms ekonomiSkai neaktyvioms grupéms!'®. Hartmann bylos iSvadoje
generalinis advokatas L.A. Geelhoed pasisaké apie ankstesni asmeny teisés judéti
reglamentavimg teigdamas, kad ,,ilgainiui aiSkinant Sutarties nuostatas dé¢l darbuotojy,
isisteigimo ir paslaugy teikimo buvo pasiektas tam tikras konvergencijos laipsnis ir $iy
nuostaty taikymo biidai yra vienodesni. Taciau Sutarties nuostatos dél pilietybés ir toliau
iSlieka atskira kategorija, o teisiy, kurias galima kildinti i§ Sio statuso, apimtis, nors ir
pleciasi, vis délto yra ribota, palyginti su tomis teisémis, kurios kyla i§ ekonominiy
laisviy“!'?, Todél Direktyvos 2004/38/EB jvedimas yra laikomas labai teigiamu Zingsniu j
priekj, nes jis perZzenge siaurg poziiirj dél skirtingo asmeny kategorijy traktavimo ir sujungé

skirtingas asmeny kategorijas reguliuojancius ES teisés aktus, taip raginant Sajungos

107 HORSPOOL, M., HUMPHREYS, M. European Union Law. Fourth Edition, Oxford: Oxford University
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2016 C 202/01, p. 47, 21 straipsnis
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[interaktyvus]. European Law Journal, 11(6), 2005, p. 712 [ziGréta 2020 m. vasario 25 d.]. Prieiga per
internetg: <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-0386.2005.00283.x>
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pilieGius naudotis savo teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybése narése!'!. Taigi
Direktyva 2004/38/EB supaprastino administracinés procediiros formalumus susijusius su
teise atvykti, iSvykti ir apsigyventi priimancioje valstybéje nar¢je iki trijy ménesiy. Visi
Sajungos pilieciai ir jy Seimos nariai, kurie néra valstybés narés pilieciai, turi teis¢ gyventi
kitos valstybés narés teritorijoje iki trijy ménesiy, netaikant jokiy papildomy formalumy,
isskyrus reikalavimg turéti tapatybés kortele arba pasg!!?. Tokj reikalavimg dar iki
Direktyvos 2004/38/EB priémimo numaté Teisingumo Teismas Wijsenbeek byloje, kurioje
pripazino valstybiy nariy teis¢ atlikti asmens tapatybés patikrinimus reikalaujant asmeny
pateikti galiojan¢ia asmens tapatybés kortelg ar pasa, nepaisant valstybiy nariy pilieciy
besalyginés teisés laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje !!*. Ta¢iau kaip numatyta
vélesnéje Melki ir Abdeli byloje, reguliarus bet kurio asmens tapatybés tikrinimas,
neatsizvelgiant | jo elgesj ir ypatingas aplinkybes, patvirtinanc¢ias vieSosios tvarkos
pazeidimo grésme, neturi biiti laikomas lygiaverciu patikrinimams kertant sieng, todél be
prieZasties neturéty biiti vykdomas!!'4. Taip pat Direktyva 2004/38/EB sukuré lankstesnes
apsigyvenimo salygas, suteikdama galimyb¢ ES pilieCiams ir jy Seimos nariams, kurie
priimanciojoje valstybéje nar¢je legaliai gyveno iStisinj penkeriy mety laikotarpj, jgyti
nuolatinio gyvenimo 3alyje teis¢!!®>. Gyvenimo testinumui neturi jtakos jokie laikini'!¢
nebuvimai, o tokia teisé gali bus prarasta tik nebuvus Salyje daugiau nei dvejus metus i$
eilés!'!”. Taliau toks reglamentavimas neturéty sutapatinti ekonomiskai aktyviy ir neaktyviy
asmeny kategorijy. Asmenims, kurie néra ekonomiskai aktyviis, kai jie naudojasi savo
laisvo judéjimo teise, taikomos tam tikros salygos, kurias nustato ES pirminiai ir antriniai
teisés aktai. Kaip numatyta Direktyvoje 2004/38/EB, nedalyvaujantys ekonominéje rinkoje
asmenys ir siekiantys apsigyventi kitoje valstyb¢je naréje ilgesniam nei trijy ménesiy

laikotarpiui privalo turéti pakankamai finansiniy iStekliy, kad uztikrinty, jog jie netaps

I MARZOCCHLI, O. Laisvas asmeny judéjimas [interaktyvus]. Fakty apie Europos Sajungg suvestinés,
oficialus Europos Parlamento internetinis tinklalapis, 2019 [ziGiréta 2020 m. kovo 2 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/147/free-movement-of-persons>

1122004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL 2004 L 158/77, p. 46-61, 6
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113 Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismas. 1999 m. rugséjo 21 d. sprendimas Wijsenbeek, C-378/97,
ECLIL:EU:C:1999:439, 43 punktas

114 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. birzelio 22 d. sprendimas Melki ir Abdeli, C-188/10 ir
C-189/10, ECLI:EU:C:2010:363, 75 punktas

5 Ibid., 16 straipsnio 1 ir 2 dalis

116 Gyvenimo Salyje testinumas nenutriiksta dél trumpalaikiy i§vyky, ne ilgesniy kaip $e§i ménesiai per metus,
arba ilgesniy iSvyky, susijusiy su privalomaja karine tarnyba, ar vienos ne ilgesnés kaip 12 ménesiy is eilés
iSvykos déel svarbiy priezasciy, pvz., néStumo ir gimdymo, sunkios ligos, studijy ar profesinio parengimo,
arba paskyrimo j kitg valstybe¢ narg arba treciaja Salj.
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Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL 2004 L 158/77, p. 46-61, 16
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nepagrista nasta priimanciosios valstybés narés socialinés apsaugos sistemai bei turéti
visapusiSka sveikatos draudimo apsaugg''®. Tuo tarpu ekonomiskai aktyviems asmenims
toks reikalavimas néra keliamas!!?, nes dalyvaudami darbo rinkoje jie yra jpareigoti mokeéti
mokescius ir prisidéti prie socialinés apsaugos valstybéje naréje, kurioje jie gyvena, nes
naudojasi tomis paciomis garantijomis kaip ir tos Salies pilie¢iai'?°. Tik Siuo atveju kyla
klausimas, ar ekonomiSkai neaktyvis asmenys turi teis¢ ] socialines paSalpas
priimanciojoje valstybéje naréje, jei jie niekada neprisidéjo prie priimanciosios valstybés
narés ekonominio gyvenimo'?!. Teisingumo Teismas pateiké savo i$aiskinima 2014 mety
lapkri¢io 11 dienos sprendime Dano byloje, kurioje Rumunijos piliet¢ Elisabeta Dano su
sinumi gyvendama Vokietijoje ilgiau nei tris ménesius, taciau nevykdziusi jokios

122

profesinés veiklos ir neieSkojusi darbo'“*, sieké minimaliy iSmoky skyrimo numatyty

Vokietijos teisés aktuose!??

. Visy pirma, Sioje byloje ESTT nukreipé iSaiskinima j asmeny
vykdanéiy ir nevykdanciy profesing veiklg atskyrimg ir reikalavimo turéti pakankamai
nuosavy iStekliy ekonomiskai neaktyviems asmenims reglamentavimg nustatyta
Direktyvoje 2004/38/EB !'**. Biitent $is numatytas reikalavimas gali buti laikomas
prevencine priemone, kuria siekiama neleisti naudotis priimanciosios valstybés narés
socialinés apsaugos sistema savo pragyvenimui finansuoti'?>. Tokj aiskinima plétoja ir
byloje pasisakes generalinis advokatas M. Wathelet, kuris pateisina nevienoda pozitrj |
teise laisvai judéti ir apsigyventi pasinaudojusius Sgjungos piliecius, nes tai yra laikoma
neisvengiama Direktyvos 2004/38/EB pasékme '26. Todeél skiriant socialines i$mokas
nevienodu asmeny traktavimu yra siekiama neuzkrauti nastos valstybiy nariy socialinés
paramos sistemoms 27 . Individualiai jvertinusi situacija ir remdamasi imperatyviu
reikalavimu nustatytu Direktyvoje 2004/38/EB, priimancioji valstyb¢ naré turi galimybe
atsisakyti skirti socialines iSmokas ekonomiskai neaktyviems ES pilie¢iams, jei

naudodamiesi teise laisvai judéti, jie siekia tik socialinés paramos ir i§laikymo i§ valstybés

18 Ibid., 7 straipsnio 1 dalies b punktas

119 Ibid., 7 straipsnio 1 dalies a punktas
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[interaktyvus]. EPRS, 2019, p. 9 [ziuréta 2020 m. kovo 20 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631742/EPRS BRI(2019)631742 EN.pdf>
12l KACZOROWSKA-IRELAND, A. European Union Law. Fourth Edition, New York: Routledge, 2016,
691 psl

122 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2014 m. lapkri¢io 11 d. sprendimas Elisabeta Dano, C-333/13,
ECLI:EU:C:2014:2358, 39 punktas

123 Ibid., 2 punktas

124 Ibid., 75 punktas

125 Ibid., 76 punktas

126 Generalinio advokato Melchior Wathelet iSvada pateikta 2014 m. geguzés 20 d. byloje Dano, C-333/13,
ECLIL:EU:C:2014:341, 93 punktas

127 Ibid., 96 punktas
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narés 28, Tuo tarpu Grzelczyk byloje, Teisingumo Teismas aiSkino socialiniy pasalpy
mokeéjimg studenty kontekste, kuriame taip pat numate, jog kitos valstybés narés studentai,
norintys pasinaudoti teise apsigyventi priimanciosios valstybés narés teritorijoje, turi
atitikti reikalavimus numatytus Direktyvoje 2004/38/EB (buvusi Direktyva 93/96/EEB) ir
jtikinti nacionaling institucija, jog turi pakankamai 1éSy, netaps nasta socialinés paramos
sistemai, yra apsidraud¢ sveikatos draudimu ir yra jtraukti j pripazintos mokymo jstaigos

9

sgraus % . Taip pat paminéta, jog priimanciosios valstybés narés néra jpareigotos

studentams mokeéti i§laikymo paSalpy, taciau asmenys patenkantys j ES teisés taikymo sritj
tokios prasymo teisés nepraranda'®.

Be papildomy salygy, reikia pripaZzinti, jog kiekvieno ES piliecio atzvilgiu yra galimi
ir tam tikri laisvo jud¢jimo ir gyvenimo Salyje ribojimai, grindziami vieSosios tvarkos,
visuomenés apsaugos ir visuomenés sveikatos sumetimais'3!. Tik §iuo atveju, nukrypimo
apimtis neturéty biiti iSpléciama, o nustatoma remiantis tik realios ir gana didelés grésmés,
kylancios pagrindiniam visuomenés interesui, atveju'??. Toks iSaiSkinimas pateiktas ir
Teisingumo Teismo bylos K. ir allégations de crimes de guerre sprendime, kuriame
numatyta, kad aplinkybé¢, jog dél Sajungos pilie€io arba dél treciosios Salies pilie€io, kuris
yra tokio pilie¢io Seimos narys, prasancio suteikti teis¢ gyventi valstybés narés teritorijoje,
praeityje priimto sprendimo nesuteikti pabégélio statuso, remiantis tarptautingés teisés ir ES
teisés nuostatomis, neleidzia Sios valstybés narés kompetentingoms valdzios institucijoms
savaime laikyti, kad vien jo buvimas Sioje teritorijoje kelia tikra, esamg ir pakankamai rimta
pavojy pagrindiniam visuomenés interesui, kuris gali pateisinti priemones, kuriy imamasi
del vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezasc¢iy, nepaisant to, ar egzistuoja rizika,

jog asmuo pakartotinai nusikals!3?

. Todé¢l konstatuotina, jog kiekvienu atskiru atveju
kompetentingos priimanciosios valstybés narés institucijos privalo atlikti atitinkamo
asmens asmeninio elgesio vertinimg atsizvelgiant | | nusikaltimy ar veiky pobiud;j ir
sunkuma, asmeninio dalyvavimo juose lygj, galimy motyvy atleisti nuo baudziamosios

atsakomybés buvima, taip pat j laiko tarpg, kuris pra¢jo nuo preziumuojamo $iy nusikaltimy

128 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2014 m. lapkri¢io 11 d. sprendimas Elisabeta Dano, C-333/13,
ECLI:EU:C:2014:2358, 77 punktas
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ECLI:EU:C:2001:458, 38 punktas
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straipsnio 1 dalis
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ar veiky padarymo, taip pat vélesnj tokio asmens elgesj'**. Svarbu paminéti, jog valstybés
narés taip pat turi remtis proporcingumo principu ir pasverti, viena vertus, atitinkamo
pagrindinio visuomengs intereso apsaugg ir, kita vertus, atitinkamo asmens interesus,
susijusius su jo, kaip Sajungos piliecio, teisés laisvai judéti ir gyventi Salyje jgyvendinimu
ir jo teise j privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg!3>.

Taigi galima daryti i§vada, jog teis¢ laisvai judéti Europos Sajungoje tapo viena
svarbiausiy jos vidaus rinkos gairiy ir politiniy simboliy. Sajungos pilietybés jvedimas
Mastrichto sutartyje ir Direktyvos 2004/38/EB priémimas turi didel¢ reikSme¢ laisvam
asmeny judéjimui, nes visy pirma, panaikino atskirg Sajungos pilieCiy kategorijy
traktavimg laisvo judéjimo srityje. Jos ivedimas integravo ir papildé galiojancius Sajungos
teisinius dokumentus, skirtus atskirai darbuotojams, savarankiskai dirbantiems asmenims,
studentams ir kitoms ekonomiskai neaktyvioms grupéms. Antra, supaprastino
administracinés procediiros formalumus susijusius su teise atvykti, iSvykti ir apsigyventi
priimancioje valstybéje naréje iki trijy ménesiy. Trecia, sukiré lankstesnes apsigyvenimo
salygas, suteikdama galimybe ES pilieiams ir jy Seimos nariams, kurie priimanciojoje
valstyb¢je nar¢je legaliai gyveno iStisini penkeriy mety laikotarpi, igyti nuolatinio
gyvenimo Salyje teis¢. Ketvirta, nustaté¢ reikalavimus nedalyvaujantiems ekonominéje
rinkoje asmenims, kurie siekia apsigyventi kitoje valstybéje naréje ilgesniam nei trijy
ménesiy laikotarpiui, turéti pakankamai finansiniy iStekliy bei visapusiSskga sveikatos
draudimo apsauga. Siuo klausimu Teisingumo Teismas taip pat idaiskino, kad priimanéioji
valstybé naré turi galimybe atsisakyti skirti socialines i§mokas ekonomiskai neaktyviems
ES pilieciams, jei naudodamiesi teise laisvai judéti, jie siekia tik socialinés paramos ir
iSlaikymo 1§ valstybés narés. Penkta, Direktyva 2004/38/EB pilieCio atzvilgiu nustaté
laisvo jud¢jimo ir gyvenimo Salyje ribojimus, kurie grindziami vieSosios tvarkos,
visuomenés apsaugos ir visuomengés sveikatos sumetimais. Tik Siuo atveju, nukrypimo
apimtis neturéty biiti iSpléciama, o nustatoma remiantis tik realios ir gana didelés grésmés,

kylancios pagrindiniam visuomen¢s interesui, atveju.

2.2. Europos Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy iSvestiné teisé laisvai judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje

134 Ibid., 66 punktas
135 Ibid., 67 punktas
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Direktyva 2004/38/EB siekiama supaprastinti naudojimasi pagrindine ir asmenine teise
laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje'*¢, ne tik patiems ES pilieiams, bet ir
Seimos nariams, kurie juos lydi arba prisijungia prie jy!'3’. Todél bene svarbiausias
Direktyvos 2004/38/EB nuostatomis jvestas pokytis yra iSplésta Seimos nario sgvoka ir jy
iSvestiniy judé¢jimo ir apsigyvenimo teisiy uztikrinimas. Pagal Direktyvos 2004/38/EB 3
straipsnio 1 dalj ji taikoma visiems Sajungos pilie¢iams, kurie atvyksta j kitag nei jy
pilietybés valstybe narg, ir 2 straipsnio 2 punkte apibréZtiems jy Seimos nariams, kurie juos
lydi arba prisijungia prie jy'*%. Sgvoka ,,Seimos narys* Siame kontekste apima sutuoktinj,
registruotg partnerj, tiesioginius palikuonius, kurie yra jaunesni nei 21 mety arba yra
i§laikytiniai ir tiesioginius giminai¢ius, esanéius auki&iau pagal giminystés linija'*°. Sie
asmenys pagal Direktyvos 2004/38/EB nuostatas turi jvaziavimo, iSvazavimo ir
apsigyvenimo teisg, taciau vertéty pazyméti, jog tokia galimybe visy pirma kyla i§ pacio
ES piliecio statuso ir jam suteikiamy teisiy jgyvendinimo uztikrinimo pagal SESV 20
straipsnj.

Toks isaiskinimas buvo pateiktas Ruiz Zambrano byloje, kuris Teisingumo Teismo
pirmininko Koen Lenaerts nuomone yra laikomas ,nepaprastai svarbiu konstituciniu
poziiiriu, nes islaisvino ES pilietybe i§ suvarzymy, neatsiejamy nuo laisvo judéjimo
kilmeés*'*. Sioje byloje nagrinéjama situacija, kuomet Kolumbijos pilie¢io R. Zambrano,
nelegaliai gyvenancio Belgijoje ir turin¢io du mazamecius vaikus, kurie pagal Belgijos

Uir suteikti

teise pripazinti Belgijos pilieiais, praSymai jteisinti gyvenimg Belgijoje !*
bedarbio pasalpg!'#? buvo atmesti dél neatitikimo Belgijos teisés aktams, susijusiems su
uzsienieCiais ir darbuotojy uzsienie¢iy jdarbinimu!4?. Teisingumo Teismas Sioje byloje
iSskyré kelis teismo praktikai svarbius aspektus. Visy pirma, buvo pabrézta, jog
SESV 20 straipsniu kiekvienam asmeniui, turiniam valstybés narés pilietybe, suteikiama
Sajungos pilietybeé!#4, turéty biti pagrindinis valstybiy nariy pilieciy statusas'4>. Remiantis

biitent tokiomis aplinkybémis, kokios yra nurodytos nagrinéjamu atveju, atsisakymas leisti
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EU:C:2017:862, 33 punktas

138 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2017 m. lapkri¢io 14 d. sprendimas Lounes, C-165/16,
EU:C:2017:862, 33 punktas

139 Ibid., 2 straipsnio 2 dalis

140 LENAERTS, K. The concept of EU citizenship in the case law of the European Court of Justice. ERA
Forum, 13,2013, p. 570

141 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. kovo 8 d. sprendimas Zambrano, C-34/09,
ECLI:EU:C:2011:124, 23 punktas

142 Ibid., 28 punktas

193 Ibid., 33 punktas

144 Ibid., 40 punktas

195 Ibid., 41 punktas

26



treciosios valstybés pilieciui gyventi ir iSduoti asmeniui darbo leidimg valstyb¢je nar¢je,

kurioje nuolat gyvena jo i$laikomi mazameciai vaikai, turi poveikj'4¢

nepilnameciams ES
pilieciams, nes jie biity priversti iSvykti i§ Sgjungos teritorijos kartu su deportuojamais
globg¢jais. Todél Zambrano vaikai, esantys Belgijos pilie€iais, i$ tikryjy negaléty naudotis
pagrindinémis teisémis, kurios jiems priklauso dél jy, kaip Sajungos pilie¢iy, statuso'*’.
Toliau pastebima, kad teisés, suteikiamos ES pilieCiams, garantuoja ne tik jy paciy, bet ir
tre¢iyjy Saliy pilieCiy, turinCiy tiesioging globos atsakomybe, iSvesting teis¢ ne tik
apsigyventi valstyb¢je naréje, bet ir palengvintomis sglygomis gauti leidimg dirbti
valstybéje naréje!#®. Svarbu paminéti, jog Sioje byloje Direktyva 2004/38/EB nebuvo
taikoma, nes analizuojama situacija apémé ekonomiskai neaktyvius Sajungos piliecius,
nepasinaudojusius laisvo judéjimo teise, ta¢iau remiantis ESTT iSaiSkinimu galima daryti
prielaida, jog iSvestiné Seimos nariy teis¢ apsigyventi su ES pilieciais kyla i§ jiems
garantuojamy pagrindiniy teisiy'¥. Tai reiSkia, jog turint valstybés narés pilietybe yra
sukuriamas tiesioginis asmens rySys su Sagjunga, todé¢l reikalavimas buti pasinaudojus
laisvo judéjimo teise, laikytinas pertekliniu!>°. Tokiu biidu ES teisés taikymo apimtis buvo
i§plésta, garantuodama nejudriems asmenims specialiy teisiy suteikimg ir jy apsaugg. Tai
taip pat yra svarbus Sajungos pasiekimas lémes, jog tarpvalstybinio rySio nebuvimas nebéra
laikomas pagrindine ES teisés netaikymo sglyga'®!. Tuo tarpu Zhu ir Chen byloje buvo
sprendziama situacija dél nepilnamecio vaiko teisés pasinaudoti apsigyvenimo teise ir ji
iSlaikan¢io Seimos nario, treCiojo Salies piliecio, iSvestings teisés apsigyventi kartu.
Teisingumo Teismas Sioje byloje paminéjo, jog valstybés narés pilieCio galéjimas
pasinaudoti SESV bei antrinés teisés aktuose numatyta teise laisvai judéti ir teise
apsigyventi negali priklausyti nuo to, ar §is asmuo sulauké amziaus, nuo kurio jgyjamas
teisinis veiksnumas, leidziantis savarankiskai pasinaudoti Siomis teisémis!'>2. Todél Seimos
nario iSvestiné teis¢ Siuo atveju kyla i§ Direktyvos 2004/38/EB (buvusios Direktyvos
90/364) nuostaty, nes sprendimas vienam i§ vaiko tévy, treCiosios valstybés pilieciui,

neleisti apsigyventi kartu su Siuo vaiku priimancioje valstybéje nar¢je reiksty, kad vaiko
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153

teis¢ apsigyventi pagal SESV 21 straipsnj prarasty prasme ~°. Akivaizdu, kad tam, jog

mazametis vaikas galéty pasinaudoti teise apsigyventi, jis privalo turéti teis¢ biti lydimas
savo globéjo, kuris dél Sios priezasties turi turéti teise gyventi kartu su vaiku visg §j laikg!>4,

Analizuojant Seimos nariy galimybe pasinaudoti iSvestinemis ES pilieciui
suteikiamomis teisémis, svarbu paminéti, jog Direktyvoje 2004/38/EB numatyta teisé
jvaziuoti | valstybe nar¢ ir joje apsigyventi suteikiama ne visiems treCiyjy valstybiy
pilieciams, o tik teise laisvai judéti pasinaudojusio Sajungos pilie¢io, apsigyvenusio kitoje
nei jo pilietybés valstybéje nar¢je, Seimos nariams Direktyvos 2004/38/EB 2 straipsnio 2
dalies prasme!>®. Todél valstybés narés neturéty, be realig grésme kelianciy priezasciy,
nustatyti nepagristy papildomy salygy, apsunkinanciy ES pilie¢iy Seimos nariy atvykimg ir
apsigyvenimg valstybés narés teritorijoje. Kaip numatyta byloje Metock, jeigu Sajungos
pilieciams nebiity leista priimancioje valstybéje naréje gyventi jprasto Seiminio gyvenimo,
bity sudarytos rimtos Kklilitys pasinaudoti SESV uZtikrinamomis laisvémis 36 .
Priimanciosios valstybés narés atsisakymas suteikti Sgjungos piliecio Seimos nariams teis¢
jvaziuoti ir apsigyventi gali atgrasinti §j piliet] nuo gyvenamosios vietos pakeitimo ar

pasilikimo gyventi Sioje valstybéje naréje!>’

. Todél, nors ir i§laikydamos teis¢ kontroliuoti
Sajungos piliecio Seimos nariy jvaziavima i savo teritorija, valstybés narés privalo pagristi
atsisakymg individualiu kiekvieno atvejo vertinimu !°® bei nenustatyti papildomy
reikalavimy tokiai teisei, numatytai Direktyvoje 2004/38/EB, riboti. Tai reiSkia, jog
valstybés narés salyga treciosios Salies pilieciui, kuris siekia atvykti pas savo sutuoktinj,
teise laisvai judéti pasinaudojusj Sajungos pilietj, buti pries tai teisétai gyvenusiam kitoje
valstybéje naréje yra nesuderinama su Direktyvos 2004/38/EB numatytais tikslais'>®. Toks
aiSkinimas suponuoja, jog kiekvienam Sajungos piliecio Seimos nariui, ES teis¢ garantuoja
iSvesting teis¢ jvaziuoti | priimanciajg valstybe nare ir galimybe joje apsigyventi kartu su
ES piliec¢iu'®, atsizvelgiant j visy valstybiy nariy pareigg laikytis ir tinkamai jgyvendinti
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos 8 straipsnio, uztikrinancio teis¢
i privataus ir Seimos gyvenimo gerbima!®!. Toks principas taip pat buvo plétojamas ir

naujausioje Teisingumo Teismo byloje Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real,

153 Ibid., 45 punktas

154 Ibid., 45 punktas

155 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2008 m. liepos 25 d. sprendimas Metock ir kt., C-127/08,
ECLI:EU:C:2008:449, 73 punktas

156 Ibid., 62 punktas

157 Ibid., 64 punktas

158 Ibid., 74 punktas

159 Ibid., 80 punktas

160 Ibid., 70 punktas

161 Ibid., 79 punktas
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kurioje buvo sprendziama dél Ispanijos nacionalinéje teis¢je nustatyto reikalavimo ES
pilieciui finansiskai tenkinti ir uztkrinti savo bei savo sutuoktinio, treciosios $alies piliecio,
poreikius. Sioje byloje Sajungos piliedio, niekada nesinaudojusio judéjimo laisve,
sutuoktinio praSymas dél Seimos susijungimo buvo atmestas remiantis salyga, jog $is
Sajungos pilietis neturi pakankamai iStekliy sau ir savo sutuoktiniui finansuoti, kad netapty
nasta nacionalinei socialinés paramos sistemai'®?. Ankstesnése Seimos susijungimo bylose,
kaip K. A. ir kt. byloje, Teisingumo Teismas yra nusprendgs, kad ,,pagal SESV 20 straipsnj
draudziamos nacionalinés priemonés, jskaitant sprendimus atsisakyti suteikti teis¢ gyventi
Salyje Sajungos piliecio Seimos nariams, d¢l kuriy i§ Sajungos pilieciy atimama galimybé

veiksmingai naudotis tuo, kas sudaro jy statuso suteikiamy teisiy esme*!®3

, nepaisant to,
jog netaikoma su tre€iyjy Saliy pilieCiy teise gyventi Salyje susijusi antriné teisé !4,
Generalinis advokatas Priit Pikamie Sioje byloje paantrino anksCiau iSsakytai ESTT
pozicijai ir nurodé¢, kad jeigu dél tokio finansinio reikalavimo treciosios Salies pilietis, o
kartu ir ES pilietis, biity priversti iSvykti i§ Sajungos teritorijos, tai Siuo atveju buty daroma
jtaka SESV 20 straipsnio veiksmingumui'®®. Taip pat, atsisakymas suteikti i§vestine teise
gyventi valstybés narés teritorijoje, vien dél to, kad pastarasis neturi pakankamai istekliy
yra neproporcingas, nes iSskirtinai ekonominis tikslas i§ esmés skiriasi nuo tikslo i§saugoti
vieSgjg tvarkg ir uztikrinti visuomenés sauguma, kuris galéty pateisinti tokius ribojimus!¢®,
Remiantis pateiktais argumentais, Teisingumo Teismas nusprendé, kad valstybés narés
kompetetingos institutcijos negali automatiSkai atmesti treciosios Salies pilie¢io praSymo
remiantis saglyga, kad Sajungos pilietis neturi pakankamai iStekliy bei turi individualiai
jvertinti sutuoktiniy priklausomumo santykj'®’.

Teisingumo Teismas taip pat iSaiSkino salygas, kuriomis ES pilieiy Seimos nariai,
kurie yra treciyjy Saliy pilieciai, gali turéti iSvesting teis¢ apsigyventi Sajungos pilieciy
kilmés valstybése narése, tokiu atveju, kai veiksmingai pasinaudoj¢ teise laisvai judéti ES

pilie¢iai nusprendzia grjizti ir testi Seiminj gyvenimg savo pilietybés valstybéje 168 .

162 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2020 m. vasario 27 d. sprendimas Subdelegacién del Gobierno
en Ciudad Real, C-836/18, ECLI:EU:C:2020:119, 32 punktas

163 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2018 m. geguzés 8 d. sprendimas K. 4. ir kt, C-82/16,
EU:C:2018:308, 49 punktas

164 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2020 m. vasario 27 d. sprendimas Subdelegacién del Gobierno
en Ciudad Real, C-836/18, ECLI:EU:C:2020:119, 39 punktas

165 Generalinio advokato iSvada pateikta 2019 m. lapkri¢io 21 d. byloje Subdelegacion del Gobierno en
Ciudad Real, C-836/18, ECLI:EU:C:2019:1004, 66 punktas

166 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2020 m. vasario 27 d. sprendimas Subdelegacién del Gobierno
en Ciudad Real, C-836/18, ECLI:EU:C:2020:119, 48 punktas

167 Ibid., 53 punktas

168 Europos Komisijos 2017 m. ES pilietybés ataskaita. Pilieciy teisiy stiprinimas demokratiniy pokyciy
Sqgjungoje. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2017, p. 64

29



Konkreciai kalbant, bylos O. ir B. sprendime buvo pazyméta, kad tuo atveju, kai dél
Sajungos piliecio faktinio gyvenimo kitoje valstybéje naréje nei ta, kurios pilietis jis yra,
pagal Direktyvoje 2004/38/EB jtvirtintas salygas ir jy laikantis Sioje valstybéje nar¢je
tesiamas ar pradedamas Seimos gyvenimas, i§ SESV 21 straipsnio 1 dalies kildinamy
Sajungos piliecio teisiy veiksmingumas reikalauja, kad grizes | savo pilietybés valstybe
nar¢ Sis pilietis galéty tegsti Seimos gyvenimg, pradéta minétoje valstybé¢je naréje, todél
atitinkamam Seimos nariui, treCiosios Salies pilieCiui, turi biiti suteikta iSvestiné teisé
apsigyventi ES piliecio kilmés Salyje!®®. Nesuteikus tokios iSvestinés teisés, Sajungos
pilietis buty atgrasomas pasinaudoti teise apsigyventi kitoje valstybéje naréje pagal SESV
21 straipsnio 1 dalj, nes nebuty tikras, kad grizes | kilmés valstybe nare galés toliau testi
Seimos gyvenima, pradétg priimanciojoje valstybéje naréje!’’.

Taigi jvertinus ESTT praktika, galima daryti iSvada, jog ES pilietyb¢ ir ja suteikiamos
teisés, kaip teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, reglamentuota
SESV 21 straipsnyje, suteiké galimybe kiekvienam Sajungos pilieciui, neatsizvelgiant j tai,
ar vykdoma ekonominé veikla, apsigyventi priimanciojoje valstybéje naréje. Tokia ES
pilieciy teis¢ salygoja juos lydinciy Seimos nariy iSvesting jvaziavimo, i§vazavimo ir
apsigyvenimo teis¢ priimancioje valstybéje naréje pagal Direktyvos 2004/38/EB nuostatas
ir Sgjungos piliecio kilmés valstybéje naréje pagal SESV 21 straipsnj. Taip pat, nors ir
turédamos teise kontroliuoti ES pilieCio Seimos nariy jvaziavimg j savo teritorijg, valstybés
narés negali nustatyti nepagrijsty reikalavimy bei salygy, kurios riboty tokig teis¢ bei
apsunkinty ES pilie¢iy galimybe pasinaudoti laisvu judé¢jimu pagal SESV 21 straipsnj,

jeigu jos néra proporcingos ir pateisinamos teisétais ribojimo pagrindais.

2.3. Europos Sajungos Teisingumo Teismo jtaka ple¢iant Europos Sajungos pilietybés
suteikiamuy teisiy ratione personae taikymo sritj

Nors Direktyva 2004/38/EB ir kodifikavo pagrindinius Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje pripazintus ir iSplétotus principus, taciau tam tikrais atvejais vis dar kyla
klausimy dél asmeny patekimo j Seimos nario apibrézt] ir jy galimybés pasinaudoti
iSvestinemis ES pilieCio teiseémis. Vertéty paminéti, jog pagal ESTT suformuoty
jurisprudencija Direktyva 2004/38/EB siekiama supaprastinti naudojimasi pagrindine ir

asmenine teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, kuri yra tiesiogiai

169 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. kovo 12 d. sprendimas O. ir B., C-456/12,
EU:C:2014:135, 54 punktas
170 Ibid., 54 punktas
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suteikiama Sgjungos pilie¢iams pagal SESV 21 straipsnio 1 dalj'’!. I§ Sio tikslo i$plaukia
tendencija Direktyvos 2004/38/EB nuostatas, o kartu ir jos 2 straipsnio 2 punktg del Seimos
nariy savokos, aiSkinti placiamuoju aspektu !”>. Nepaisant to, reikia jvertinti kokio
aiSkinimo pobiidzio laikosi Teisingumo Teismas iSkilus klausimui dél Seimos nario
apibrézties ir Sgjungos pilietybes suteikiamy teisiy taikymo srities.

Vienas tokiy probleminiy klausimy, aktualiy Siuolaikingje visuomenéje, yra tos
pacios lyties asmens sutuoktinio kaip Seimos nario pagal Direktyva 2004/38/EB
pripazinimas ir jiems priklausanc¢iy iSvestiniy ES piliecio teisiy suteikimas valstybése
narése, kurios néra jteisinusios homoseksualiy asmeny santuokos. Tokia situacija buvo
nagrin¢jama Coman byloje, kurioje Sajungos pilietis Relu Adrian Coman teisétai sudargs
santuokg Belgijoje su tos pacios lyties treciosios valstybés pilieciu ir grizgs | savo kilmes
valstybe nare, negaléjo jgyvendinti i§ ES piliecio statuso kylancios i§vestinés Seimos nario
teisés apsigyventi kartu, ilgesniam nei trejy ménesiy laikotarpiui, tos valstybés narés
teritorijoje, nes pastarosios teis¢je néra numatyta tos pacios lyties asmeny santuoka'”s.
Teisingumo Teismas ankstesnéje jurisprudencijoje buvo pazyméjes, jog savoka
,,sutuoktinis* apibrézia asmenj, sudariusj santuoka su kitu asmeniu'”4, o pagal Direktyvos
2004/38/EB 2 straipsnio 2 punkto a papunktj, ,,sutuoktinis® yra pripazjstamas ,,Seimos
nariu“!”>. Svarbus aspektas, kuris buvo pazymétas $ios bylos sprendime yra tai, jog tokia
savoka yra neutrali lyties atzvilgiu ir gali apimti tos pacios lyties, kaip ir atitinkamas
Sajungos pilietis, sutuoktinj'’®. Taip pat pazymétina, jog remiantis ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktika matoma tendencija, jog savoka ,,Seimos gyvenimas‘ gali apimti tiek

homoseksualios poros, tiek skirtingy ly¢iy poros santykius!”’. Ir nors santuokos taisyklés,

17l Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. kovo 12 d. sprendimas O. ir B., C-456/12,
EU:C:2014:135, 35 punktas; 2018 m. birzelio 5 d. sprendimas Coman ir kt., C-673/16, EU:C:2018:385, 18
punktas, ir 2019 m. kovo 26 d. sprendimas SM (Enfant placé sous kafala algérienne), C-129/18,
ECLI:EU:C:2019:248, 53 punktas

172 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2014 m. sausio 16 d. sprendimas Reyes, C-423/12,
EU:C:2014:16, 23 punktas ir 2014 m. liepos 10 d. sprendimas Ogieriakhi, C-244/13, EU:C:2014:2068, 40
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ECLI:EU:C:2019:248, 53 punktas
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EU:C:2018:385, 28 punktas

17+ Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2008 m. liepos 25 d. sprendimas Metock ir kt., C-127/08,
EU:C:2008:449, 98 ir 99 punktus

1752004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL 2004 L 158/77, p. 46-61, 2
straipsnio 2 punkto a papunktis

176 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2018 m. birzelio 5 d. sprendimas Coman ir kt., C-673/16,
EU:C:2018:385, 35 punktas
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priklausané¢ios nuo asmeny padéties yra laikoma valstybiy nariy kompetencijos dalis!’®,
Teisingumo Teismo aiSkinimas suponuoja i§vada, jog valstybé nar¢ negali iSimtinai remtis
savo nacionaline teise, spresdama dél treciosios $alies pilieCio iSvestinés teisés apsigyventi
savo teritorijoje remiantis vien tos pacios lyties asmeny santuokos nepripaZinimo salyga!”.
Tai nereiskia valstybés narés pareigos pakeisti santuokos reglamentavimo, taciau reikalauja
pripazinti kitoje valstybéje naréje sudarytas teisétas tos pacios lyties asmeny santuokas!'®’,
Todéel kiekviena valstybé naré privalo laikytis Sgjungos teisés ir joje numatyty nuostaty dél
ES pilie¢iams suteiktos laisvés judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje!8!. Kitu
atveju per didelé valstybiy nariy diskrecija jgyvendinant ribojanc¢ias nacionalines teisés
nuostatas treciosios Salies pilieciui atvykti ir gyventi jos teritorijoje, lemty skirtingg laisvés
apimt] atskirose valstybése narése!®?. Toks aiSkinimas turéty uztikrinti, jog Direktyvos
2004/38/EB nuostatos nebiity suprantamos siaurai ir netapty pagrindu joms tapti
neveiksmingoms!'®3. Nors $iuo atveju, kaip pripazino Teisingumo Teismas, Direktyvos
2004/38/EB nuostatos negali biiti taikomos, nes siekiama pasinaudoti iSvestine teise
gyventi ES pilie¢io kilmés valstybéje naréje, tokia teisé vis délto galéty buti suteikta pagal
SESV 21 straipsnio 1 dalj'®*, o Direktyvos 2004/38/EB nuostatos turi biti taikomos pagal
analogija!®. Taigi Sioje byloje Teisingumo Teismas nusprendé, kad SESV 21 straipsnio 1
dalis turi biiti suprantama kaip draudzianti valstybés narés, kurios pilietybe turi Sgjungos
pilietis, kompetentingoms valdzZios institucijoms atsisakyti suteikti teis¢ gyventi tos
valstybés narés teritorijoje minétam tre€iosios Salies pilie¢iui, motyvuojant tuo, kad Sios
valstybés narés teiséje nenumatyta tos pacios lyties asmeny santuoka'®®. Be kita ko, dar

vienas aspektas, kurj nagrin¢jo ESTT byloje Reyes yra patekimas i ,,iSlaikytinio savoka,
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kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2004/38/EB 2 straipsnio 2 dalies ¢ punkta. Sioje
byloje Teisingumo Teismas pazymeéjo, kad tarp Sajungos piliecio, kuris naudojasi savo ar
sutuoktinio judéjimo laisve, ir tiesioginio Sajungos piliecio palikuonio, kuris yra 21 mety
amziaus arba vyresnis, turi biiti nustatyta realaus priklausomumo situacija'®’ ir pastarojo
materialinés paramos poreikis, atsizvelgiant j jy ekonomines ir socialines sglygas!®®. Tadiau
svarbiausias $ioje byloje paminétas aspektas yra tai, jog nebitina nustatyti tokios paramos
priezasCiy, nes nuostatos dél laisvo Sgjungos pilieiy judéjimo, turi biti aiSkinamos
placiai'®. Kaip pazyméjo generalinis advokatas P. Mengozzi savo i$vadoje papildomo
jrodymo reikalavimas gali pernelyg apsunkinti Sio palikuonio galimybe pasinaudoti teise
gyventi priimanciojoje valstybéje naréje!®?. Taigi tokia teise gali pasinaudoti bet kokie
tiesioginiai ES piliecio palikuonys, neatsizvelgiant | jy amziy ir pareiga jrodyti, kad
nes¢kmingai band¢ susirasti darbg arba gauti pagalba sau iSlaikyti i§ savo kilmés valstybés
valdzios institucijy ir (arba) kitaip iSsilaikyti'®!.

Vis délto, Teisingumo Teismas ne visada laikosi plataus aiSkinimo tendencijos. 2019
mety byloje SM, kurioje Pranciizijos pilieciy pagal Alzyro kafalos sistemg tapusiy Alzyre
gimusios SM glob¢jais, praSymas dél atvykimo j Jungting Karalyste kartu su SM, kaip ES
pilie¢io jsivaikintu vaiku, buvo atmestas motyvuojant salyga, kad globa pagal Alzyro
kafalos sistemg nebuvo pripaZinta kaip jvaikinimas pagal Jungtinés Karalystés teisg!®2.
Prejudiciniame sprendime ESTT sprendée, ar vaikas, kuris globojamas pagal Alzyro kafalos
sistemg, patenka ] ,tiesioginio palikuonio* sgvoka, kaip tai suprantama pagal Direktyvos
2004/38/EB 2 straipsnio 2 punkto ¢ papunktj!®*. Visy pirma $ioje byloje buvo priminta, kad
tokia sagvoka bendrai reiskia tiesiosios linijos giminystés rysj'®4, kuriuo atitinkamas asmuo
turi buti susijges su kitu asmeniu. IS to iSplaukia, kad Sajungos pilieCio ,tiesioginio
palikuonio* sgvoka turi buti suprantama placiai, kad apimty tokio pilieCio tiek biologinj,
tiek jvaikintg vaika, jei nustatoma, kad jvaikinimas sukuria teisinj atitinkamo Sajungos
pilie¢io ir vaiko giminystés ry$j'®>. I§ visy nurodyty bylos aplinkybiy matyti, jog vaiko

globa pagal kafalg nesuteikia vaikui globéjo paveldétojo statuso ir nustoja galioti vaikui
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sulaukus pilnametystés 6. Todél Teisingumo Teismas laikési pozicijos, kad plataus
aiSkinimo reikalavimas negali pateisinti tik teisiSkai globojamo, o ne jvaikinto vaiko
pripazinimo Sajungos piliecio tiesioginiu palikuoniu, nes taikant specialig kafalos sistema
néra sukuriamas vaiko ir jo globé&jo giminystés rySys!®’. Taigi pagal Alzyro kafalos sistemg
globajamas vaikas negali biti laikomas Sajungos piliecio ,.tiesioginiu palikuoniu®, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto ¢ papunktj!®®,

Nepaisant to, Teisingumo Teismas SM bei Rozanne Banger byly sprendimuose vis
delto nustaté, kad asmeniui, kuris negali buti pripazintas Seimos nariu pagal Direktyvos
2004/38/EB 2 straipsnio 2 punktg turi biiti suteiktos palengvintos iSvestinés teisés gyventi
valstybéje naréje gavimo salygos remiantis Direktyvos 2004/38/EB 3 straipsnio 2 dalyje
numatytomis nuostatomis. ESTT jurisprudencija Siuo klausimu nurodo, jog partneriams, su
kuriais Sajungos pilietis palaiko ilgalaikius santykius'®’, tokia teisé vis délto galéty biti
suteikta pagal SESV 21 straipsnio 1 dalj, kuri uztikrina, kad ES pilietis nebuity atgrasytas
palikti pilietybés valstybe narg ir galéty toliau gyventi su minétu tre¢iosios Salies pilieciu,
su kuriuo kaip Seima faktiSkai kartu gyveno ar pradéjo gyventi priimanciojoje valstybéje
naréje?? taikant Direktyva 2004/38/EB pagal analogija?’!. Taip pat, byloje SM Teisingumo
Teismas pastebejo, kad remiantis Direktyvos 2004/38/EB nustatytu tikslu ,,iSlaikyti Seimos
vienybe platesne prasme* turéty biti palengvinama ,kity Seimos nariy“?%2, kurie ,,islaiko
artimus ir stabilius Seimos rySius su Sajungos pilie¢iu dél konkre€iy faktiniy aplinkybiy,
kaip antai ekonominés priklausomybeés, priklausomybés namy iikiui arba rimty sveikatos

203 Remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija,

priezasCiy, jvaziavimg ir apsigyvenima
pagal Direktyvos 2004/38/EB 3 straipsnio 2 dalj valstybéms naréms nustatoma pareiga
suteikti Siame straipsnyje nurodyty treciyjy Saliy pilieCiy pateiktiems praSymams tam tikra

pranaSumg, palyginti su kity tre¢iyjy $aliy pilieciy prasymais atvykti ir gyventi Salyje?%4.

19 Jbid., 45 punktas

197 Ibid., 55-56 punktas

198 Ibid., 56 punktas

1992004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL 2004 L 158/77, p. 46-61, 3
straipsnio 2 punkto b papunktis

200 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2018 m. liepos 12 d. sprendimas Banger, C-89/17,
ECLI:EU:C:2018:570, 28 punktas

201 1bid., 29 punktas

2022004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieéiy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL 2004 L 158/77, p. 46-61, 3
straipsnio 2 punkto a papunktis

203 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2019 m. kovo 26 d. sprendimas SM (Enfant placé sous kafala
algérienne), C-129/18, ECLLI:EU:C:2019:248, 60 punktas

204 Eyropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m. rugséjo 5 d. sprendimas Rahman ir kt, C-83/11,
EU:C:2012:519, 21 punktas; 2018 m. liepos 12 d. sprendimas Banger, C-89/17, EU:C:2018:570, 31 punktas;
ir 2019 m. kovo 26 d. sprendimas SM (Enfant placé sous kafala algérienne), C-129/18, ECLLI:EU:C:2019:248,
61 punktas
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Nors tokiu atveju kiekviena valstybé naré¢ turi diskrecija nuspresti dél tokios teisés
suteikimo?%, ji turi biiti vykdoma atsizvelgiant j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos 7 straipsnyje numatyta teis¢ j privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg?®® bei atlikus
proporcingg ir pagrista visy reik8mingy ir svarbiy bylos aplinkybiy vertinimg?®?. Tokiu
biidu galimybé¢ pasinaudoti iSvestine ES piliecio teise laisvai judéti ir gyventi yra
iSpleciama ne Seimos nariy atzvilgiu.

Taigi galima teigti, jog Teisingumo Teismo jurisprudencijoje pastebima tendencija
placiai aiskinti klausimus dél asmeny patekimo j Seimos nario apibréztj, suteikiant
galimybe pasinaudoti iSvestinémis ES pilieCio teisémis ES pilie¢io sutuoktiniui, kuris yra
tos pacios lyties, kaip ir Sajungos pilietis bei tiesioginiam Sgjungos piliecio palikuoniui,
kuris yra 21 mety amziaus arba vyresnis, jeigu yra nustatomas priklausomumo rysys. Taip
pat vertinant ESTT praktika dél asmeny, kurie negali biiti pripaZinti Seimos nariais pagal
Direktyvos 2004/38/EB 2 straipsnio 2 punkta, ESTT yra linkgs suteikti i§ ES pilietybés
statuso kylancias teises Siems asmenims: pirma, partneriams, su kuriais Sgjungos pilietis
palaiko ilgalaikius santykius, antra, kitiems Seimos nariams, kurie iSlaiko artimus ir
stabilius Seimos rySius su Sajungos pilieciu dél konkre¢iy faktiniy aplinkybiy, kaip antai
ekonominés priklausomybés, priklausomybés namy iikiui arba rimty sveikatos priezasciy.
Remiantis Direktyvos 2004/38/EB nuostatomis, valstybés narés yra jpareigojamos suteikti
tokiy asmeny pateiktiems praSymams tam tikrag pranaSumg. Tokiu budu yra ple¢iama ES

pilietybés suteikiamy teisiy ratione personae taikymo sritis.

205 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2018 m. liepos 12 d. sprendimas Banger, C-89/17,
EU:C:2018:570, 40 punktas; ir 2019 m. kovo 26 d. sprendimas SM (Enfant placé sous kafala algérienne),
C-129/18, ECLI:EU:C:2019:248, 63 punktas

206 Ibid., 64 punktas

207 Ibid., 68 punktas
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3. TRECIUJU SALIU PILIECIU GALIMYBES NAUDOTIS EUROPOS
SAJUNGOS PILIECIO STATUSU

Visuotinis mobilumas yra viena reikSmingiausiy $iy laiky globalizacijos pasékmiy,
jtraukusiy tokstancius kiekvieng dieng migruojanciy asmeny | kapitalisting rinka.
Atsizvelgiant | dabarting situacija, tai yra nattiralu, nes sustipréjusi ekonomine, politing ir
socialiné tarpusavio priklausomybé pasaulyje lemé nacionaliniy ir tarptautiniy riby
susiliejimg?%. Akivaizdu, jog Siame amZiuje laisvo asmeny judéjimo svarba yra ne kg
mazesné nei prekiy, paslaugy ar kapitalo judéjimo laisviy, o jos plétra vis labiau skatina
suteikti lengviau prieinamy teisiy asmenims, kurie iki Siol jomis pasinaudoti netur¢jo
pagrindo. Todel siekiant prisitaikyti prie dabartiniy rinkos salygy, stimuliuoti Salies
ekonomikg ir pritraukti treciyjy Saliy pilieéiy investuotojy?®®, valstybiy nariy vyriausybés
émesi veiksmy, kurie i$ vienos pusés praplecia ES vidaus rinkos ribas, i$ kitos - mazina
nacionalinés pilietybes tiesioginio ry$io sgsaja su ja suteikusia valstybe. Tokiu biidu teisiné
pilietybés samprata tampa daug lankstesné, o jos taikymo sritis asmenims platesné.
Paprastai Siuolaikinése valstybése pilietybé tiesiogiai jgyjama pagal du pagrindinius
principus, ius soli ir ius sanguinis®'°. Ius soli principas yra taikomas, kai valstybé
automatiSkai suteikia pilietybe asmeniui gimusiam jos teritorijoje 2!'. Tuo tarpu ius
sanguinis principas nustato asmens pilietyb¢ pagal tévy turimg pilietybe, neatsizvelgiant |

gimimo vietg?!?

. Kitais atvejais pilietybé jgyjama jprasto natiiralizacijos proceso metu,
tenkinant nustatyto faktinio gyvenimo laikotarpio valstybés teritorijoje reikalavimg ir
sukuriant ,.tikrajj ry$j* su valstybe. Taciau kiekviena suvereni valstyb¢ remiantis savo
diskrecija pilietybes suteikimo srityje gali nuspresti, kaip ir kam priskirti savo nacionaling
pilietybe. Tokiu biidu valstybé parengia naturalizacijos procediiras ir nustato salygas,
skirtas kiekvienam i§ skirtingy pilietybés suteikimo mechanizmy. Taigi valstybé savo
nuoziiira gali suteikti pilietyb¢ asmeniui, nepriklausomai nuo to, ar jis kiles i§ trec¢iosios

Salies, ar ne, remiantis nacionaliniu interesu, kuris grindziamas iSskirtiniu indéliu j Salies

208 KRAKAT, M. B. Genuine Links Beyond State and Market Control: The Sale of Citizenship by Investment
in International and Supranational Legal Perspective. Bond Law Review, 30(1), 2018, p. 146

209 PARKER, O. Commercializing Citizenship in Crisis EU: The Case of Immigrant Investor Programmes
[interaktyvus]. JCMS: Journal of Common Market Studies, 55(2), 2017, p. 341 [zitréta 2020 m. kovo 12 d.].
Prieiga per interneta: <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jcms.12462>

210 KRAKAT, M. B. Genuine Links Beyond State and Market Control: The Sale of Citizenship by Investment
in International and Supranational Legal Perspective. Bond Law Review, 30(1), 2018, p. 147

2L ROSTEK, K., DAVIES, G. The impact of Union citizenship on national citizenship policies [interaktyvus].
European Integration online Papers, 10(5), 2006, p. 6 [ziGréta 2020 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta:
<http://eiop.or.at/eiop/pdf/2006-005.pdf>

212 OOSTEROM-STAPLES, H. The legal status of third country nationals resident in the European Union.
Kluwer Law International, 1999, p. 74
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visuomeng, sporta, kultiirg arba pripaZjstamas suteikiant i§skirting pagalba?!®. Butent tokj
natiiralizacijos buda atspindi 2018 mety jvykis, kuomet Pranciizijai jgyvendinant savo
iSimting kompetencija, nelegaliam Malio pilietybés imigrantui M. Gassama buvo suteikta
Pranciizijos pilietybé uz i§skirting pagalbg valstybei gelbstint maZzamecio gyvybe?!4. Tadiau
nepaisant jprastos diskrecijos pagrindu paremtos natiiralizacijos, per pastarajj deSimtmetj
buvo i$plétotas naujas nattiralizacijos budas, vadinamas ius pecuniae?'. Tokiu budu
treciyjy Saliy pilieciai, netenkinantys nei vienos anksciau jvardintos natiiralizacijos salygos,
gali tapti valstybiy nariy pilieciais per investicijas | atitinkamos Salies ekonomika.

Taciau Sios nagrinéjamos temos kontekste svarbiausia yra tai, jog bet kokios riiSies
natiiralizacijos pasekmé yra iSvestinio ES pilietybés statuso suteikimas pagal SESV 20
straipsnj. Tai reiskia, jog kiekvienas asmuo, tapgs valstybés narés pilieciu, yra
pripazjstamas ir Sgjungos pilieciu, o sprendimas suteikti nacionaling pilietybe investicijos
pagrindu suponuoja asmens galimybe¢ naudotis Sajungos lygyje reglamentuotomis ES
pilie¢io teisémis ir privilegijomis. Todel valstybiy nariy kompetencija dé¢l asmeny
natiiralizacijos yra kritiSkai svarbi vertinant pleCiamg ES pilietybés taikyma asmeny

atzvilgiu ir poveikj pacios Sajungos koncepcijos iSplétimui.

3.1. Imigranty investuotojy programy Europos Sajungos valstybése narése analizé

Vertinant iSplec¢iama ES pilietybés taikyma, svarbu iSnagrinéti kokiais biidais ir kokiomis
salygomis valstybés narés jgyvendina savo kompetencija atverdamos tiek savo

nacionalinés, tiek ES teritorijos ribas treciyjy Saliy pilieCiams. Vienas i§ tokiy isskirtiniy

® yra imigranty investuotojy programos (angl.

teisiniy valstybiniy mechanizmy 2!
., Immigrant investor programs “), suteikiancios galimybe treciyjy Saliy pilieCiams bei juos
lydintiems Seimos nariams jgyti ES valstybés narés pilietybe (angl. ,, Citizenship by
investment ‘) arba apsigyvenimo teis¢ (angl. ,, Residency by investment ) jos teritorijoje uz

217

atitinkamg piniging jmoka?!”. Sios dvi pagreitinto ir supaprastinto pobiidzio procediiros,

213 DZANKIC, J., PSAILA, E., LEIGH, V. ir GOMEZ ROJO, A. Factual analysis of Member States
Investors’ Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member
State [interaktyvus]. Study overview, Milieu Ltd., Brussels, 2018, p. 4 [ziGréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga
per interneta: <https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/deliverable d_final 30.10.18.pdf>

214 BBC. Mamoudou Gassama.: Mali 'Spiderman’ becomes French citizen [interaktyvus]. 2018 [ZiGiréta 2020
m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.bbc.com/news/world-europe-45507663>

215 DZANKIC, J. The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective
[interaktyvus]. Robert Schuman Centre for Advanced Studies, EUDO Citizenship Observatory on
Citizenship, EUI Working Paper RSCAS, 14, 2012, p. 18 [zitréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per interneta:
<http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/21476/RSCAS 2012 14.pdf>

216 Ibid., p. 145

217 Buropean Commission. Investor Citizenship and Residence Schemes in the European Union
[interaktyvus]. Brussels, COM(2019) 12 final, 2019, p. 1 [zitréta 2020 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.curopa.ev/info/sites/info/files/com 2019 12 final report.pdf>
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dar kitaip atitinkamai vadinamos ,,auksinio paso* (angl. ,, Golden Passport“) ir ,,auksinés
vizos“ (angl. ,,Golden Visa“) programomis, pastaraisiais metais pastebimai iSaugo®'® ir
sulauké Europos Komisijos bei Europos Parlamento démesio. Tokiy investiciniy programy
tikslas yra pritraukti kuo daugiau investicijy?!® j valstybés biudZetg, reaguojant j finansinius
sunkumus, kuriuos sukelé tokie ekonominiai ir socialiniai veiksniai kaip ekonomikos
krizé??, emigracija ar nedarbingumas. Atsizvelgiant j iSimtine valstybiy nariy diskrecija
reglamentuojant su pilietybés suteikimu ir atémimu susijusius klausimus, kiekviena
valstybé turi teis¢ nustatyti atitinkamas salygas, kurias investuotojas turéty tenkinti siekiant
pasinaudoti ,,auksinio paso* ar ,,auksinés vizos* programos suteikiamomis galimybémis.
Tokios salygos apima investicijos dydj, investavimo sektoriy ir (ar) buda bei papildomus
reikalavimus, kaip leidimo gyventi reikalavimas, kad biity uztikrintas tinkamas asmens

integravimasis??!.
3.2.1. Pilietybés suteikimas investicijos principu (,,citizenship by investment*)

Siuo metu, tik trys Sajungos valstybés narés vykdo pilietybés suteikimo investicijos
principu programas, pagal kurias nacionaliné pilietybé jgyjama ne tokiomis grieZtomis
sglygomis kaip jprastos natiiralizacijos buidu???. Tokios valstybés narés yra Malta, Kipras
ir Bulgarija. Todé¢l galima laikyti, jog Sios investicinés programos yra pakankamai nauja
natiiralizacijos forma reglamentuota kiekvienos valstybés nacionaliniuose teisés aktuose.
Treciyjy Saliy pilieciai, norintys jsigyti atitinkamos valstybés narés pilietybe, turi atitikti
numatytus kriterijus ir tenkinti valstybiy teisés aktuose nustatytus investicinius
reikalavimus.

Pagrindiniai kriterijai nustatyti visose trijose valstybése narése kvalifikuojantys
223

uzsienio investuotojus dalyvauti pilietybés suteikimo programose yra pilnametysté

visuotinis sveikatos draudimas bei irodymas, jog asmenys neturi jokios uzkreciamosios

218 OOSTEROM-STAPLES, H. The Triangular Relationship Between Nationality, EU Citizenship and
Migration in EU Law: A Tale of Competing Competences [interaktyvus]. Netherlands International Law
Review, 65(3), 2018, p. 447 [ziuréta 2020 m. vasario 25 d.]. Prieiga per interneta:
<https://link.springer.com/article/10.1007/s40802-018-0122-9>

219 Buropean Commission. Investor Citizenship and Residence Schemes in the European Union
[interaktyvus]. Brussels, COM(2019) 12 final, 2019, p. 1 [zitréta 2020 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.curopa.ev/info/sites/info/files/com 2019 12 final report.pdf>

220 OOSTEROM-STAPLES, H. The Triangular Relationship Between Nationality, EU Citizenship and
Migration in EU Law: A Tale of Competing Competences [interaktyvus]. Netherlands International Law
Review, 65(3), 2018, p. 447 [ziuréta 2020 m. vasario 25 d.]. Prieiga per interneta:
<https://link.springer.com/article/10.1007/s40802-018-0122-9>

21 Ibid., p. 447

222 Buropean Commission. Investor Citizenship and Residence Schemes in the European Union
[interaktyvus]. Brussels, COM(2019) 12 final, 2019, p. 1 [zitréta 2020 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.curopa.ev/info/sites/info/files/com 2019 12 final report.pdf>

223 Pilnametysté Maltoje, Kipre ir Bulgarijoje yra laikoma asmeniui sulaukus 18 mety.
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ligos ir yra geros sveikatos??*. Tac¢iau be $iy bendry kriterijy, kitas svarbus aspektas yra
minimalios investicijos reikalavimas ir atitinkamas investavimo budas. Kaip nurodo
Europos Komisija savo ataskaitoje, imigranty investavimo programas jvedusios valstybés
narés gali numatyti skirtingas investavimo salygas, kurias treCiyjy Saliy pilieciai,
siekiantiems jgyti jy nacionaling pilietybe, turéty tenkinti ir apimancias kapitalo
investicijas??, nekilnojamojo turto investicijas??%, investicijas j vyriausybés biudZeta??’ bei

228 1 valstybés biudZeta®?®. Analizuojamy valstybiy atveju skiriasi ne

vienkartines jmokas
tiek investicijy biidai, tiek investicijos dydis. Pavyzdziui, pagal Bulgarijos teisés aktuose
jtvirtintg reglamentavima, kiekvienas uzsienietis norintis jgyti leidimg nuolat gyventi
valstybés teritorijoje turi investuoti 1 milijong Bulgarijos levy (apie 510 000 eury) i
vyriausybés obligacijas ar izdo vekselius?*°, o po mety nuo tokio leidimo iSdavimo,
padidinti savo investicijas tomis paciomis jstatymy salygomis iki 2 milijony Bulgarijos
levy (apie 1 020 000 eury)**!. Tuo tarpu Kipre nustatytas reikalavimas investuoti 2 150 000
eury?*? j nekilnojamajj turtg bei papildomas jmokas j valstybinius fondus ir organizacijas.
Analizuojant Maltos individualiy investuotojy programa, kurios salygos reglamentuotos
Maltos pilietybés jstatyme, individualtis investuotojai privalo investuoti ne maziau kaip
650 000 eury j vyriausybés jsteigta nacionalinj plétros fondg?3?, 150 000 eury j vyriausybés

atvirtintas finansines priemones?** ir i§sinuomoti ar jsigyti nekilnojamojo turto, kurio
y

224 DZANKIC, J., PSAILA, E., LEIGH, V. ir GOMEZ ROIJO, A. Factual analysis of Member States
Investors’ Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member
State [interaktyvus]. Study overview, Milieu Ltd., Brussels, 2018, p. 9 [ziGréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga
per interneta: <https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/deliverable d_final 30.10.18.pdf>

225 Pagal kapitalo modelj reikalaujama investuoti aiSkiai nustatyta suma i: (i) bendrove (Bulgarijoje, Kipre)
arba (ii) kredito ar finansy institucijy priemones, tokias kaip investiciniai fondai ar patikos fondai
(Bulgarijoje, Kipre, Maltoje).

226 Sis modelis reikalauja pirkti ar i§sinuomoti aikiai nustatytos vertés nekilnojamajj turta (Kipre, Maltoje).
227 Tokias investicijas sudaro i§ vyriausybiy perkamos obligacijos (Bulgarijoje, Maltoje).

228 Maltos jstatymai reikalauja, kad Maltos vyriausybei biity mokama ,,jmoka”, kuri pervedama j
Nacionalinius plétros fondus.

229 Buropean Commission. Investor Citizenship and Residence Schemes in the European Union
[interaktyvus]. Brussels, COM(2019) 12 final, 2019, p. 3 [zitiréta 2020 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com 2019 12 final report.pdf>

230 Bulgarijos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy (angl. Foreigners in the Republic of Bulgaria Act)
[interaktyvus]. 2016 m. balandzio ménesio redakcija, 25 straipsnio 1 dalis [ZiGiréta 2020 m. kovo 20 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.bulgarian-citizenship.com/wp-content/uploads/2017/12/FOREIGNERS-
IN-THE-REPUBLIC-OF-BULGARIA-ACT.pdf>

231 Bulgarijos pilietybés jstatymas (angl. Bulgarian Citizenship Act) [interaktyvus]. 2016 m. redakcija, 14
straipsnio a punktas [zitréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.bulgarian-
citizenship.com/bulgarian-citizenship-act/>

232 La Vida Golden Visas. Cyprus Citizenship Investment to Increase [interaktyvus]. 2019 [zitiréta 2020 m.
kovo 17 d.]. Prieiga per internetg: <https:/www.goldenvisas.com/cyprus-citizenship-investment-to-
increase>

233 Maltos pilietybés jstatymas (angl. Maltese Citizenship Act), Maltos Respublikos individualiy investuotojy
programos reglamentas (angl. Individual Investor Programme of the Republic of Malta Regulations)
[interaktyvus]. 2014 m. redakcija, 1 straipsnis [ziliréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ilp&itemid=25921&I1=1>

234 Ibid., 7 straipsnio 7 dalis
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verté turi biti maziausiai 350 000 eury?’®, o nuoma - 16 000 eury per metus>*¢. Be

reikalavimo investuoti, pareiskéjai taip pat privalo sumokeéti negrazintinus administracinius

237 238

mokesc¢ius=’, susijusius su paraiskos teikimo procesu=°. Kipro ir Maltos vyriausybés taip
pat yra numaciusios privaloma investicinj reikalavima kiekvienam kartu atvykstanciam
pagrindinio investuotojo Seimos nariui ?*°, kaip suprantama Direktyvos 2004/38/EB
kontekste.

Dar vienas svarbus aspektas analizuojant paspartintg pilietybés suteikimo procediirg
yra valstybiy rysys su potencialiu jos nacionalinés pilietybés ,,pirkéju. Sis klausimas pirma
karta buvo adresuotas 2014 m. sausio 15 d. Europos Parlamento plenarinés sesijos
diskusijos dél parduodamos ES pilietybés vykusios Strasbiire metu kaip spraga tuometinéje
Maltos individualiy investuotojy programoje. Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja
V. Reding savo kalboje iSreiSké Sajungos pozicija, jog ,,laikydamosi tarptautinéje viesojoje
teis¢je naudojamo kriterijaus, valstybés narés turéty suteikti pilietybe tik tiems asmenims,
kurie turi ,.tikrajj ry$i su ta $alimi“24?. Sj _tikrojo rySio* kriterijy nustaté Tarptautinis
Teisingumo Teismas 1955 metais Nottebohm sprendime, kuriame minima, jog pilietybé
yra laikoma teisiniu rySiu su valstybe, kurio pagrindas yra socialinis prisiriSimo faktas,
realios s3sajos egzistavimas bei bendri interesai kartu su abipusiSkomis teisémis ir
pareigomis?*'. Tokiu aiSkinimu teismas nustaté principg, kad norint buti pripazintam
valstybés pilieCiu, reikia uzmegzti reikSminga rysi su valstybe. Europos Parlamento
teigimu, tuometiné¢ Maltos individualiy investuotojy programa neuztikrino pakankamo
ry$io su pilietybe suteikiancia valstybe bei kele grésme paciai ES pilietybés sgvokai, nes

neatspindéjo rySiy nei su ES, nei su kitomis valstybémis narémis bei Sgjungos pilie¢iais?*2.

235 Ibid., 7 straipsnio 5 dalies b punkto i papunktis

236 Ibid., 7 straipsnio 5 dalies b punkto ii papunktis. Taip pat keliamas reikalavimas bent 5 mety nuomai.

237 1 administracinius mokes¢ius jeina paraiskos mokestis, kuris Bulgarijoje siekia 650 eury, Kipre - 7000
eury, o Maltoje - 8200 eury.
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Taciau praktikoje kyla klausimas ka galima laikyti pakankamu sgsajos jrodymu ir kokiu
bidu jis turéty buti grindziamas. Atsizvelgiant j S. Carrera pateiktas jzvalgas,
gyvenamosios vietos salyga, be abejonés, yra vienas objektyviausiy veiksniy, patikrinanciy
asmens ir pilietybe natiiralizacijos biidu suteikiancios valstybés santykj?**. Todél siekiant
uztikrinti tinkama tre€iyjy Saliy pilieciy integravimg, 2014 m. sausio 29 d. jvykusiame
Europos Komisijos ir Maltos vyriausybés atstovy susitikime dél Maltos individualiy
investuotojy programos buvo nustatytas reikalavimas jrodyti gyvenamaja vietg pilietybe
suteikiancios valstybés teritorijoje?**. Tokia sglyga, kad pareiSkéjams pirmiausia turi buti
i8duodamas leidimas gyventi, jrodantis jy ry$j su valstybe, dabar yra taikomas ir pastebimas
visose imigranty investuotojy programas jvedusiose valstybése narése?**. Kaip numatyta
Maltos pilietybés jstatyme, nacionalin¢ pilietyb¢ suteikiama pareiSkéjui pateikus jrodyma,
kad jis yra Maltos gyventojas maZziausiai dvylika ménesiy iki natiiralizacijos pazyméjimo
iSdavimo dienos?*. Tuo tarpu Kipre pareiskéjas nuolatinj leidimg gyventi privalo turéti ne
maziau kaip SeSis ménesius, o Bulgarijoje penkerius metus arba vienerius metus,
atitinkamai jprasta arba paspartinta tvarka, kad galéty kreiptis dél pilietybés suteikimo?*’.

Taigi norint dalyvauti investuotojy pilietybés suteikimo programoje, pakanka turéti leidima
gyventi nustatyta laikotarpj. Sie valstybiy nustatyti gyvenimo laikotarpiai yra daug
trumpesni nei tie, kurie taikomi jprastam natiiralizavimui toje pacioje valstybéje ir taip pat

248 Vertéty paminéti, jog tokio

nesiekia kitose ES valstybése narése nustatyty standarty
leidimo gyventi reikalavimas taip pat nereiskia faktinio, tai yra fizinio buvimo atitinkamos

valstybés narés teritorijoje®*. Tai reiSkia, kad nepasaint Europos Parlamento pastebé&jimy,
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pareiskéjai gali jgyti Bulgarijos, Kipro ar Maltos pilietybe, taigi ir Sajungos pilietybe,
niekada faktiSkai negyveng¢ valstybéje nar¢je. Fizinio atvykimo reikalavimas daZzniausiai
taikomas tik dél paraiSkos pateikimo ar leidimo gyventi atsiémimo?>’. Nepaisant to, 2019
mety Europos Komisijos ataskaitoje dél investuotojy pilietybés ir apsigyvenimo teisé€s
suteikimo schemy minimos dar kelios kontraversiskos salygos, kurios valstybiy nariy
manymu turéty uztikrinti tinkamo rySio tarp pilietybés siekian¢io asmens ir susijusios
valstybés narés sukiirimg. Pagal Bulgarijos teisinéje sistemoje nustatytus reikalavimus,
pareiskéjas turi buti apklaustas teikiamos paraiskos metu, taciau papildomos salygos
mokéti bulgary kalbg arba jrodyti zinias apie Bulgarijos visuomenini gyvenimag néra
taikomos.?>! Tuo tarpu Kipro valdzios institucijos mano, kad pacios investicijos Kipre yra
pakankamas rySys tarp pareiskéjo ir Kipro. Tai reiskia, jog pagal atitinkama Kipro ministry
tarybos sprendimg gyvenamosios vietos kriterijus, kurio reikalaujama pagal jprasta
natiiralizacijos procediirg, yra pakeistas investavimo kriterijumi, kuris laikomas lygiaverc¢iu
ir pakankamu uztikrinti tikrajj ry$j>2.

Taigi ,,pilietybe parduodancios valstybés® prisiima visiskg kontrole ir investuotojui
ivykdzius visas salygas ir reikalavimus, suteikia galimybe dalyvauti individualiy
investuotojy programose, kurios rezultatas yra atitinkamos valstybés narés pilietybés
igijimas. IS tikryjy, tokia pilietybés suteikimo programa paprasciausiai reiskia investicijos
principu paremtg tiesioginj ir pagreitintg natiiralizavimasi, kuris i§ anksto suponuoja
Sajungos pilietybés jgijimg. Todél siekdamos didesnio investuotojy susidoméjimo,
programas vykdancios valstybés akivaizdziai jas reklamuoja kaip priemong tapti Sajungos
pilie¢iu ir kartu naudotis visomis iSvestinémis teisémis ir privilegijomis, iskaitant teise

laisvai judéti.

3.1.2. Apsigyvenimo teisé investicijos principu (,,residency by investment*)

Apsigyvenimo teis€s investicijos principu programos suteikia treciyjy Saliy pilieiams teis¢

apsigyventi valstybés narés teritorijoje ir laisvai visoje Sajungoje, remiantis investicijomis
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i valstybe?>. Tokios programos egzistuoja devyniolikoje ES valstybiy nariy®* ir nuo

State [interaktyvus]. Study overview, Milieu Ltd., Brussels, 2018, p. 12 [ziTiréta 2020 m. kovo 12 d.]. Prieiga
per interneta: <https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/deliverable_d_final 30.10.18.pdf>
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[interaktyvus]. Brussels, COM(2019) 12 final, 2019, p. 4 [zitréta 2020 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta:
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22 Ibid., p. 4

23 Ibid., p. 7
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pilietybés suteikimo programy skiriasi tuo, kad asmuo nejgyja pilietybés ir naudojasi tik
apribotu teisiy turiniu. Taip pat, jos veikia tik nacionaliniu lygiu, todél nesuteikia teisés
apsigyventi uz iSduodancios valstybés narés riby. Tarpusavyje programos néra susijusios,
todel skirtingose valstybése narése yra nustatytos skirtingos procediiros bei salygos,
susijusios su investicijy budais, kurie sutampa su pilietybés suteikimo programose
nustatytais biidais, ir dydZziu, kuris svyruoja nuo labai mazy investicijy (maZziau nei 100 000

eury®>) iki labai dideliy investicijy (daugiau nei 5 milijonai eury?6)?%’

. Leidimy gyventi
suteikimas yra valstybiy nariy prerogatyva ir yra reglamentuojamas nacionaliniais teisés
aktais, todel akivaizdu, kad nustatyti reikalavimai néra lygiaverciai. Taciau tai bet kokiu
atveju perzengia vienos valstybés ribas ir daro jtaka visoms ES valstybéms naréms, nes
iSduotas leidimas gyventi suteikia galimybe investuotojui 90 dieny per bet kuri 180 dieny
laikotarpj keliauti visoje Sajungos teritorijoje®*®.

Sios analizés kontekstu, investuotojy apsigyvenimo programos yra svarbios, nes kai
kuriais atvejais gali palengvinti pilietybés jgijima. Tai reiSkia, kad investicijomis jgytas
leidimas gyventi gali biti naudojamas pagal kai kuriy valstybiy nariy jprastas
natiiralizacijos procediiras, suteikiant galimybe treCiyjy Saliy pilieCiams gauti nuolatinj

259

leidimg gyventi ar valstybés narés pilietybe supaprastinta tvarka=”, jei asmuo uzmezga

tikrajj rySj su valstybe ir teisétai bei nuolat gyvena ES valstybéje naréje penkerius metus?¢?,

3.2. Imigranty investuotoju programuy santykis su Europos Sajunga ir juy jtaka
Europos Sajungos pilietybés taikymui

Nacionalin¢ pilietybé yra pagrindiniai vartai | Europos Sajunga, ES sutar¢iy taikyma bei

261

ES pilieciams suteikiamas teises=®'. Valstybiy nariy diskrecija pilietybés suteikimo srityje

jau nuo Mastrichto sutarties yra iSimtinés valstybiy nariy kompetencijos jgyvendinimo

255 Minimalus investicijos dydis Kroatijoje yra apie 13 500 eury.
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biidas %2, todél imigranty investuotojy programos yra puikus vienaSaliSky valstybiy
veiksmy pavyzdys, kuris turi didelés jtakos pleciamam ES pilietybés taikymui, buitent ES
pilie¢iy, esanciy laisvo asmeny judéjimo naudos gavéjais, skai¢iui®®3, nepaisant to, ir visai
Europos Sajungos plétrai.

Tos valstybés narés, kurios vykdo pagreitintg pilietybés suteikimo procediira, sukuria
galimybe potencialiam investuotojui patekti j ES vidaus rinka, laisvai keliauti ir apsigyventi

264

visoje jos teritorijoje bei vykdyti ekonoming veiklg“**. Tokj poveikj salygoja glaudus

valstybiy nariy pilietybés ir ES pilietybés rySys bei SESV 20 straipsnyje reglamentuotas

265 numatantis jog, kiekvienas asmuo, kuriam buvo

iSvestinis Sgjungos pilietybés pobudis
suteikta valstybés narés pilietybé, yra automatiskai pripazjstamas ES pilie¢iu?%®. I§ tikryjy,
nors tokios imigranty investuotojy programos yra reglamentuotos valstybiy nariy teisés
aktais ir iSimtinai priklauso nacionalinei teisinei sistemai, jos neiSvengiamai tampa ir
Europos Sajungos teisinés sistemos dalimi. Tai lemia, visy pirma, dél netiesioginio ES
pilietybés jgijimo atsiradusi galimybé uZztikrinti visy su ja susijusiy teisiy, reglamentuoty
supranacionaliniu lygmeniu, jgyvendinimg remiantis SESV nuostatomis jtvirtintu
nediskriminavimo principu. Todél kiekvienas treCiosios Salies pilietis, kuriam suteikta
atitinkamos valstybés narés pilietybé, gali tiesiogiai remtis ES teisés aktais, taip
patekdamas j jy taikymo sritj. Taip pat paminétina, jog valstybéms naréms formaliai
iSlaikant autonomija dél pilietybés teisiniy klausimy reglamentavimo, Europos Sajungos
Teisingumo Teismas yra ne karta paminéjes valstybiy pareigag deramai atsizvelgti |

267 Tai reiSkia, jog valstybés turi

Sajungos jstatymus ir jtvirtintus tarptautinius principus
uztikrinti ,.tikrojo rySio® uzmezgima su pilietybés siekianciu asmeniu ir lojalaus

bendradarbiavimo principo?®® jgyvendinimg. Toks reikalavimas yra pagrijstas, nes vienos

262 CARRERA, S. The Price of EU Citizenship: The Maltese Citizenship-for-Sale Affair and the Principle of
Sincere Cooperation in Nationality Matters [interaktyvus]. Maastricht Journal of European and Comparative
Law, 21(3), 2014, p. 407 [zioréta 2020 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta:
<https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1023263X1402100302>

263 OOSTEROM-STAPLES, H. The Triangular Relationship Between Nationality, EU Citizenship and
Migration in EU Law: A Tale of Competing Competences [interaktyvus]. Netherlands International Law
Review, 65(3), 2018, p. 443 [ziuréta 2020 m. vasario 25 d.]. Prieiga per interneta:
<https://link.springer.com/article/10.1007/s40802-018-0122-9>

264 PARKER, O. Commercializing Citizenship in Crisis EU: The Case of Immigrant Investor Programmes
[interaktyvus]. JCMS: Journal of Common Market Studies, 55(2), 2017, p. 338 [zitréta 2020 m. kovo 12 d.].
Prieiga per interneta: <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jcms.12462>

265 Ibid., p. 339

266 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. Suvestiné redakcija, Europos Sgjungos oficialusis leidinys, OL
2016 C 202/01, p. 47, 20 straipsnis

267 CARRERA, S. The Price of EU Citizenship: The Maltese Citizenship-for-Sale Affair and the Principle of
Sincere Cooperation in Nationality Matters [interaktyvus]. Maastricht Journal of European and Comparative
Law, 21(3), 2014, p. 408 [zioréta 2020 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta:
<https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1023263X1402100302>

268 Europos Sajungos sutartis. Suvestiné redakcija, Europos Sajungos oficialusis leidinys, OL 2016 C 202/01,
p- 13-45, 4 straipsnio 3 dalis

44



valstybés priimti sprendimai dél asmeny nattiralizacijos néra neutraliis kity valstybiy nariy
ir visos ES atzvilgiu®®. Kitaip tariant, tiek pilietybes, tiek gyvenimo leidimo suteikimas
investicijos principu daro jtaka kitoms dvideSimt SeSioms valstybéms naréms, nes
atitinkamai garantuoja arba visas ES piliecio teises arba auksinés vizos programos atveju -
teise apsigyventi investuojamos valstybeés teritorijoje ir laisvai keliauti visoje Sajungoje®”°.
Todel galima laikyti, jog imigranty investuotojy programos yra tiesiogiai susijusios su ES
teise, o konkreciai su ES pilietybe ir jos teisiy turiniu. Taciau kyla klausimas, kokia yra
tokiy programy jtakg Sajungos pilietybes taikymui asmeny atzvilgiu.

Spartéjantis judumas pasaulyje 1émé nauja nattiralizacijos formg ES valstybése
narése, kuri grindziama vien tik pinigine iSmoka ir palengvintomis salygomis, taip
nukrypstant nuo tradiciniy pilietybés suteikimo btidy ir dar labiau iSpleciant i$skirtinio ES
pilietybés statuso ir jos suteikiamy teisiy taikymo ribas treciyjy Saliy pilie¢iams. Todél
galima teigti, jog po imigranty investuotojy programy atsiradimo kelias j ES pilietybés
suteikima ir pacig ES vidaus rinka tapo dar atviresnis, o Sgjungos pilieciai, kurie jgavo savo
statusg jprastos natiiralizacijos biidu, nebéra i$skirtiniai pilietybés sgvokos subjektai?’!. Tai
reiSkia, jog asmenys, niekada netur¢j¢ jokiy rySiy su Europos Sajunga, giminystés ir
Seiminiais rySiais neusij¢ su kitais ES pilieciais, turi galimybe tenkinant formalius
reikalavimus gauti Sajungos pilietybg. Taip pat nagrinéjant atskiras pilietybés suteikimo
programas buvo pastebéta, jog Maltos individualiy investuotojy programa
suteikia pilietybe ne tik dél jos aplikuojan¢iam asmeniui, bet ir nuo jo priklausomiems
Seimos nariams, kurie apima tokius asmenis kaip sutuoktinj, iSlaikomg ar jvaikintg vaika,
bei iSlaikomus tévus ir senelius?’?. Tokiu biidu ES pilietybé suteikiama visiems Siems
asmenims, s¢kmingai kvalifikavusiems programoje ir jgijusiems Maltos nacionaling
pilietybe. Todé¢l Sajungos pilietybés praktinis taikymas asmeny atzvilgiu yra dar labiau
iSpleciamas ir vienintelis ribojantis kriterijus, $iuo atveju, yra tik asmeny finansiné padeétis

ir finansinés galimybés.
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Atsizvelgiant | tai, kad Sajungos pilietybé yra automatiné valstybés narés pilietybés
pasekmeé, o priimancioji valstybé naré negali apriboti natiiralizuoty Sajungos pilieciy teisiy,
kompetetingos Europos Sajungos institucijos buvo paragintos iSnagrinéti jvairias
nacionalinés pilietybés schemas atsizvelgiant j europines vertybes?” ir jy keliamg rizikg

Sajungos vidaus rinkai, aptariamg $io darbo 3.3. dalyje.

3.3. Imigranty investuotojy programy kritika ir problematika

Imigranty investuotojy programos yra nauja natiiralizacijos tendencija, kuri turi glaudy rysj
su Europos Sgjunga. ISanalizavus jy pobudj kyla klausimas, ar tokios investuotojy
programos galéty biti pripazjstamos prieStaraujanciomis Sagjungos tikslams ir
fundamentaliems principams, kurie apima pilie€iy judéjimo skatinimg ir ekonomikos plétra
vidaus rinkoje. Siuo atzvilgiu galima i$skirti net kelis probleminius aspektus.

Visy pirma reikéty atkreipti démesj, jog imigranty investuotojy programos yra
grindziamos valstybiy nariy finansiniu interesu, kuriuo siekiama pritraukti investicijy
suteikiant valstybiy nariy nacionaling pilietyb¢ arba leidima apsigyventi valstybés narés
teritorijoje uz nustatyta pinigy suma. O. Parker teigimu, tokios investuotojy programos gali
biiti traktuojamos kaip pilietybés komercializavimas?’*, Tai reiskia, jog tiek nacionaling,
tiek ES pilietybé jgyja tam tikra piniging verte ir patenka } tarptauting rinka kaip preke,
prieinama asmenims, kurie turi pakankamai finansiniy iStekliy ja jsigyti. Toks poziiiris
buvo akivaizdziai kritikuojamas 2014 mety Europos Parlamento rezoliucijoje, kurioje
isreiksta pozicija, kad ES pilietybé nebuvo sukurta jg parduoti?’® dél vienos valstybés narés
finansinio stabilumo uztikrinimo ir kad tokia koncepcija prieStarauja pamatiniams
Sajungos tikslams. ES pilietybé yra pagrindinis Sajungos elementas, todél jai neturéty biiti
uzdéta kainos etiketé?’®. Todél Siame kontekste verta suabejoti ar ES pilietybés suteikiamos
teisés turéty priklausyti tik nuo piniginés ar banko saskaitos dydzio. Siuo atzvilgiu A.

Shachar teigia, kad imigranty investuotojy programos yra tik grynyjy pinigy ir paso mainai,

273 European Commission. Commission reports on the risks of investor citizenship and residence schemes in
the EU and outlines steps to address them [interaktyvus]. Press release, Brussels, 2019 [zifiréta 2020 m. kovo
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kurie visiSkai neuZtikrina tikrojo rySio tarp Salies ir investuotojo, nes pagrindinis
reikalavimas yra faktinis investiciniy 1éSy buvimas pilietybe parduodancios Salies biudzete

nustatyta laikg?”’

, 0 ne pacio asmens gyvenimas jos teritorijoje, kuris uztikrinty socialiniy
rySiy su kitais ten gyvenanciais pilieciais uzmezgimg?’®. Taliau kai kurie akademikai
nepateisina investuotojy programy kritikos. Profesoriaus D. Kochenov pozitiriu pilietybés
pardavimas yra kur kas maziau savavaliSka ir skaidresné pilietybés jgijimo forma nei kiti
natiiralizacijos biidai. Jis teigia, kad pilietybés suteikimas Siandieniniame pasaulyje yra
atsitiktumas ir tai lemia tam tikri giminystés rySiai, gimimo vieta ar net sporto bei
kultiiriniai pasiekimai, kuriais remdamiesi asmenys gali tapti Sajungos pilieciais, todeél
pilietybés suteikimo programos, kurias sitlo jsigyti valstybés narés, neturéty biiti
traktuojamos kaip kelian¢ios didesne grésme?’®. Tuo tarpu profesorius R. M. Berton teigia,
kad asmeny suinteresuotumas pasinaudoti galimybe nusipirkti pilietybe uz atitinkama
finansing investicija tik atskleidZia koks sudétingas yra jprastas nattiralizacijos procesas ir
kad pernelyg griezti jstatymai uzdeda asmenims per didele nastg tapti ES pilie¢iais®®’. Kitas
svarbus kritikos aspektas yra tai, jog pilietybés komercializavimas kursto diskriminacija
tarp skirtingo finansinio pajégumo asmeny grupiy. Imigranty investuotojy programos yra
orientuotos tik j turtingiausius treciyjy Saliy pilieCius, suteikiant jiems privilegija jgyti ES
pilietybe neatsizvelgiant j jprastus natiralizacijos kriterijus?®!. Tai prieStarauja paciai
Sajungos pilietybés id¢jai stiprinti socialing sanglauda, panaikinti diskriminacijg ir sudaryti
vienodas salygas?®?. Todél galima laikyti, jog tokios investuotojy programos nesilaiko
supranacionaliniu lygmeniu jtvirtinto vienodo poZiiirio principo ir yra diskriminacinio

pobtdzio.
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Nepaisant probleminiy etikos aspekty, reikia atsizvelgti ir | imigranty investuotojy
programy keliamg grésm¢ ES vidaus rinkai, kuri pasireiskia treciyjy Saliy pilieciy
neteisetais tikslais. Tokj pastebéjima pateiké Europos Komisija savo 2019 mety ataskaitoje,
kurioje nurode, kad treciyjy Saliy pilieciai gali investuoti | valstybe nar¢ vedami sgziningy
interesy, taciau reikia jvertinti neteisétos paskatos tikimybe, kuri pasireiskia teisésaugos
tyrimy ir baudziamojo persekiojimo savo gimtojoje Salyje vengimu ar turto apsaugojimu
nuo jvairiy konfiskavimo priemoniy?®}. Tokiu biidu yra paZeidZiami ir bendrieji teisés
principai, kaip sgziningumo principas, kuris iSreiSkia visuotinai pripazjstamas Zmonijos
vertybes ir atspindi nuoSirdy valstybiy bendradarbiavimg jtvirtintg ES sutartyje 234 .
Analizuojant potencialias grésmes globalesniu mastu, taip pat pastebétina, jog imigranty
investuotojy programos kelia rizika susijusig su saugumu, pinigy plovimu, korupcija ir
mokeséiy vengimu?®. Atsizvelgiant | saugumo uZtikrinimg, pastaraisiais metais Europos
Komisija pateikeé jvairiy iniciatyvy, skirty sustiprinti ES saugumg pasitelkiant

¢ ar Vizy

centralizuotas informacines sistemas kaip Sengeno informaciné sistema 28
informaciné sistema?®’. Tuo tarpu valstybiy nariy vykdomos imigranty investuotojy
programos gali pakenkti tokioms pastangoms, nes jomis leidziama treciyjy Saliy pilie¢iams
iSvengti kai kuriy $iy patikrinimy, kurie daro poveikj kitoms valstybéms naréms ir visai
ES28, Kita grésmé, susijusi su pinigy plovimo prevencija, gali kilti dél nepakankamo
valstybiniy institucijy vykdomo investuotojy patikrinimo ir bendradarbiavimo su Sajunga
stokos. Tokia rizika kyla tuomet, kai investuotojai sumoka 1éSas pagal Sias investicines
programas per vyriausybines institucijas, kurios néra priskiriamos prievoliniams
subjektams pagal pinigy plovimo prevencijos teisés aktus?®®. Atsizvelgiant j tokj pavojy,
Direktyva (ES) 2015/849 buvo jvestas papildomas didesnés rizikos veiksnys, kai , klientas
yra treciosios Salies pilietis, kuris kreipiasi dél teisés gyventi valstyb¢je nar¢je arba dél jos

pilietybés mainais uz kapitalo pervedimus, turto ar Vyriausybés obligacijy jsigijimg arba
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investicijas | bendroves toje valstybéje naréje“??. Taip pat tokiy programy skaidrumg
temdo ir neiSsami informacija apie investuotojy pilietybés ir teisés apsigyventi suteikimo
sistemas, kurias valdo valstybés narés®*!.

Taigi numatyta rizika yra neiSvengiama ne tik pilietybe suteikusioms valstybéms
naréms, bet ir visai Sgjungai dél glaudaus nacionalinés ir ES pilietybés sasajos bei ja
suteikiamy supranacionaliniy teisiy?*2. Todél valstybés narés turéty uztikrinti kuo platesnj
pinigy plovimu prevencijos taisykliy taikyma, investuotojy programos organizavima taip,
kad bty iSvengta bet kokios saugumo rizikos ir nuolatinj bendradarbiavimg ir informacijos

dalijimasi su Europos Sajunga.

2902018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva (ES) 2015/849 dé¢l finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui
prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES. OL 2018 L 156, p. 43-74, 44
punktas

! Buropean Commission. Investor Citizenship and Residence Schemes in the European Union
[interaktyvus]. Brussels, COM(2019) 12 final, 2019, p. 23 [ziGréta 2020 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com 2019 12 final_ report.pdf>
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ISVADOS

ES pilietybés ir nacionalinés pilietybés santykis yra nustatomas remiantis SESV 20
straipsnio analize, kuri numato iSvestinj ir papildoma ES pilietybés pobiid. Sajungos
pilietybé priklauso nuo iSimtinés valstybiy nariy kompetencijos pilietybes suteikimo
srityje. Todél vienasaliski valstybiy nariy veiksmai, kuriais suteikiama pilietybé, turi
jtakos ES pilie¢iams, jy garantuojamy teisiy ir privilegijy jgyvendinimui bei
dalyvavimui Sgjungos vidaus rinkoje. Pati Europos Sgjunga neturi teisiniy jgaliojimy
suteikti ES pilieio statusg asmeniui, neturin¢iam vienos i§ valstybiy nariy pilietybés
ar treciosios Salies pilieCiui. Taciau vadovaujantis Teisingumo Teismo priimtais
sprendimais, ES vaidmuo buvo iSpléstas nustatant valstybéms naréms reikalavima
igyvendinti savo kompetencija sprendziant pilietybés klausimus, tinkamai
atsizvelgiant 1 Sajungos teis¢ ir joje itvirtintus proporcingumo, lygybés ir teiséty
lukesciy principus. Teisminé kontrolé¢ dél atitikties ES teisei turéty biiti laikoma
saugikliu uztikrinti kiekvieno ES pilieCio teisiy apsaugg ir riboti valstybiy nariy
diskriminacinius ir neteisétus sprendimus susijusius su pilietybés suteikimu ar
netekimu.

SESV 18 straipsnyje jtvirtintas diskriminavimo d¢l pilietybés draudimas numato, jog
visi Sajungos pilieciai turéty biuti traktuojami vienodai, o jiems suteikiamy teisiy
turinys nebiity nepagristai ribojamas kitose nei jy kilmés valstybése narése. Taciau
del Teisingumo Teismo jurisprudencijos jtakos, Siuo metu pastebima, kad taisyklés
del vienodo poziiirio | nacionalinius ir uzsienio subjektus draudzia ne tik atvirg ar
tiesioging diskriminacijg dé¢l pilietybés, bet ir visas netiesiogines diskriminacijos
formas bei nediskriminacinio pobudzio ribojimus. Tokiu biidu ESTT ispléteé SESV
18 straipsnio taikymo sritj, draudziant kiekvieng priimanciosios valstybés vykdoma
laisvo asmeny judéjimo apribojima. Tod¢l teismas kiekvienu atveju turéty jvertinti ar
ribojimas pagal nacionaling teis¢ yra pagristas objektyviomis priezastimis,
nediskriminuoja asmeny dél pilietybés ir proporcingas nagrinéjamu reglamentavimu
siekiamam teisétam tikslui.

Direktyvos 2004/38/EB priémimas turi didele reikSme laisvam asmeny judéjimui,
nes visy pirma, panaikino atskirg Sajungos pilieciy kategorijy traktavimg laisvo
judéjimo srityje. Jos jvedimas integravo ir papildé galiojancius Sgjungos teisinius
dokumentus, skirtus atskirai darbuotojams, savarankiskai dirbantiems asmenims,
studentams ir kitoms ekonomiSkai neaktyvioms grupéms. Antra, supaprastino

administracinés procediros formalumus susijusius su teise atvykti, iSvykti ir
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apsigyventi priimancioje valstybéje nar¢je iki trijy menesiy. 7Trecia, sukiiré
lankstesnes apsigyvenimo salygas, suteikdama galimybe¢ ES pilieiams ir jy Seimos
nariams, kurie priimanciojoje valstybéje naréje legaliai gyveno istisinj penkeriy mety
laikotarpj, jgyti nuolatinio gyvenimo Salyje teis¢. Ketvirta, nustaté reikalavimus
nedalyvaujantiems ekonominéje rinkoje asmenims, kurie siekia apsigyventi kitoje
valstybéje naréje ilgesniam nei trijy ménesiy laikotarpiui, turéti pakankamai
finansiniy iStekliy bei visapusiska sveikatos draudimo apsauga. Siuo klausimu
Teisingumo Teismas taip pat iSaiSkino, kad priimancioji valstybé naré turi galimybe
atsisakyti skirti socialines iSmokas ekonomiskai neaktyviems ES pilieiams, jei
naudodamiesi teise laisvai judéti, jie siekia tik socialinés paramos ir iSlaikymo i§
valstybés narés. Penkta, Direktyva 2004/38/EB pilieCio atzvilgiu nustaté laisvo
jud¢jimo ir gyvenimo Salyje ribojimus, kurie grindziami vieSosios tvarkos,
visuomenés apsaugos ir visuomenés sveikatos sumetimais. Tik Siuo atveju,
nukrypimo apimtis neturéty buti iSpléciama, o nustatoma remiantis tik realios ir gana
didelés grésmes, kylancios pagrindiniam visuomenés interesui, atveju.

ES pilietyb¢ ir ja suteikiamos teisés, kaip teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy
nariy teritorijoje, reglamentuota SESV 21 straipsnyje, suteiké galimybe kiekvienam
Sajungos pilie€iui, neatsizvelgiant | tai, ar vykdoma ekonomin¢ veikla, apsigyventi
priimanciojoje valstybéje nar¢je. Tokia ES pilieciy teisé salygoja juos lydinciy
Seimos nariy iSvesting jvaziavimo, i§vazavimo ir apsigyvenimo teis¢ priimancioje
valstybéje naréje pagal Direktyvos 2004/38/EB nuostatas ir Sajungos piliecio kilmés
valstybéje naréje pagal SESV 21 straipsnj. Taip pat, nors ir turédamos teis¢
kontroliuoti ES pilieCio Seimos nariy jvaziavima j savo teritorija, valstybés narés
negali nustatyti nepagristy reikalavimy bei salygy, kurios riboty tokia teis¢ bei
apsunkinty ES pilie¢iy galimybe pasinaudoti laisvu judéjimu pagal SESV 21
straipsnj, jeigu jos néra proporcingos ir pateisinamos teisétais ribojimo pagrindais.
Teisingumo Teismo jurisprudencijoje pastebima tendencija placiai aiskinti klausimus
del asmeny patekimo j Seimos nario apibrézt], suteikiant galimybe pasinaudoti
iSvestinémis ES piliecio teisémis ES piliecio sutuoktiniui, kuris yra tos pacios lyties,
kaip ir Sajungos pilietis bei tiesioginiam Sajungos piliecio palikuoniui, kuris yra 21
mety amziaus arba vyresnis, jeigu yra nustatomas priklausomumo rysys. Taip pat
vertinant ESTT praktika dél asmeny, kurie negali bti pripazinti Seimos nariais pagal
Direktyvos 2004/38/EB 2 straipsnio 2 punkta, ESTT yra linkgs suteikti i§ ES
pilietybés statuso kylancias teises Siems asmenims: pirma, partneriams, su kuriais

Sajungos pilietis palaiko ilgalaikius santykius, antra, kitiems Seimos nariams, kurie

51



iSlaiko artimus ir stabilius Seimos rySius su Sgjungos pilieciu del konkreciy faktiniy
aplinkybiy, kaip antai ekonominés priklausomybés, priklausomybés namy tikiui arba
rimty sveikatos priezas¢iy. Remiantis Direktyvos 2004/38/EB nuostatomis, valstybés
narés yra jpareigojamos suteikti tokiy asmeny pateiktiems praSymams tam tikra
pranaSumg. Tokiu budu yra ple¢iama ES pilietybés suteikiamy teisiy ratione
personae taikymo sritis.

ES pilietybé gali biiti tiesiogiai jgyjama jprasto natiiralizacijos proceso metu pagal
du pagrindinius principus, ius soli ir ius sanguinis, arba tenkinant nustatyto faktinio
gyvenimo laikotarpio valstybés teritorijoje reikalavima ir sukuriant ,.tikrajj ry$j* su
valstybe. Taciau kita alternatyva, kuria susidoméjimg pastaraisiais metais iSreiskeé ES
institucijos, yra naujas valstybiy nariy diskrecinis nattralizacijos buidas, dar kitaip
zinomas kaip imigranty investuotojy programos. Valstybés narés jgyvendindamos
savo kompetencija pilietybés suteikimo srityje, gali nuspresti kokiais budais ir
kokiomis salygomis suteikti savo nacionaling pilietybe, o kartu ir ES pilietybe,
treciyjy Saliy pilieCiams, kurie prie§ tai neturéjo jokiy rySiy su Sajunga ir jos
pilieciais. Tokia valstybiy nariy prerogatyva yra susijusi ne tik su jos pacios padétimi,
bet ir kitomis valstybémis narémis bei Sgjungos vidaus rinka. Nacionaling pilietybe
yra pagrindiniai vartai j Europos Sajunga, ES sutarCiy taikyma bei ES pilie¢iams
suteikiamas teises, todé¢l vienasaliski valstybiy veiksmai, kaip jvedamos imigranty
investuotojy programos, turi didelés jtakos ple€iamam ES pilietybés taikymui, butent
ES pilieciy, esanciy laisvo asmeny judéjimo naudos gavéjais, skaiciui, nepaisant to,
ir visai Europos Sajungos plétrai. Nepasaint to, tokios programos kelia ne tik tiek
probleminius etikos klausimus dél pilietybés komercializavimo ir prieStaravimo
pamatiniams Sgjungos tikslams bet ir rizika susijusia su saugumu, pinigy plovimu,
korupcija ir mokes¢iy vengimu. Tokios rizikos vertinimas pastebimas ir naujuose ES
antrines teisés akty, tokiuose kaip Direktyvos (ES) 2015/849, pakeitimuose, kurie
atspindi imigranty investuotojy programas kaip didesnés rizikos veiksnj. Todél
valstybés narés turéty uztikrinti kuo platesnj pinigy plovimo prevencijos taisykliy
taikyma, investuotojy programos organizavima taip, kad buty iSvengta bet kokios

saugumo rizikos ir nuolatinj bendradarbiavimg ir informacijos dalijimasi su ES.
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SANTRAUKA

Europos Sajungos pilietybe, jtvirtinta Mastrichto sutartimi ir dabar reglamentuojama
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 20 straipsnyje, yra pagrindinis visy valstybiy nariy
pilieCiy statusas, formuojantis jy teising padét] bei suteikiantis asmeniui socialines,
ekonomines bei politines teises, kurios suponuoja galimybe laisvai keliauti, dirbti, mokytis
visoje Sajungos teritorijoje bei dalyvauti politiniame gyvenime. Tokios privilegijos yra
garantuojamos visiems ES valstybiy nariy pilieciams, nes nacionalings pilietybés tur¢jimas
per se suteikia asmeniui Sgjungos pilietybe ir jos teisinj turinj. Kadangi valstybés narés turi
iSimting kompetencija pilietybés suteikimo srityje, ES ir valstybiy nariy santykis bei
priklausomumas yra svarbus kriterijus sprendziant dél ES pilieCiams suteikiamy teisiy ir
privilegijy bei jy dalyvavimo Sajungos vidaus rinkoje. Taip pat didelg itaka ES pilieciy
teiséms ir jy taikymui turi ir Direktyva 2004/38/EB, kuri yra laikoma svarbiu politiniu
proverziu, nes perkele visas ESTT suformuluotas taisykles j ES antring teis¢ ir garantavo
ekonomiskai neaktyviy asmeny teis¢ pasinaudoti laisvu asmeny judéjimu. Visgi, ES
pilieciai néra vienintelé asmeny kategorija, galinti pasinaudoti ES pilietybés statusu ir i§
jos kylanc¢iomis teisémis. Kiti asmenys, tiksliau tre¢iyjy Saliy pilieciai, kurie yra ES piliecio
Seimos nariai, patenkantys j Direktyvos 2004/38/EB taikymo apimtj, i Seimos nario
apibrézt] nepatenkantys, bet Teisingumo Teismo palankiai traktuojami su ES pilieciu susij¢
asmenys, bei per jprasta arba diskrecinj natiiralizacijos procesa per¢je treCiyjy Saliy
pilieciai, gali naudotis iSvestinémis ES piliecio teisémis arba tapti ES pilieciais bei naudotis
visu jiems suteikiamu teisiniu turiniu. Tod¢l Siuo magistro darbu yra siekiama iSanalizuoti
ES pilietybés teisinj turinj ir atskleisti platy Sajungos pilietybés statuso traktavima bei ja
suteikiamy teisiy ratione personae taikymo sritj ES pilieiams, jy Seimos nariams bei

treciyjy Saliy pilieciams.
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SUMMARY

Citizenship of the European Union, enshrined in the Maastricht Treaty and now governed
by Article 20 of the Treaty on the Functioning of the European Union, is a fundamental
status for citizens of all Member States, shaping their legal status and giving them social,
economic and political rights to travel, work, study freely in the territory of the Union and
the right to participate in political life. Such privileges are guaranteed to all citizens of EU
Member States, as the possession of national citizenship per se confers a person citizenship
of the Union and its legal content. As Member States have exclusive competence in the
field of citizenship, the relationship and dependence between the EU and the Member
States is an important criterion for deciding on the rights and privileges granted to EU
citizens and their participation in the Union's internal market. Directive 2004/38/EC also
has a significant impact on EU citizens' rights and their application, which is seen as a
major political breakthrough in transposing all the rules formulated by the ECJ into EU
secondary law and guaranteeing the right of economically inactive people to move freely.
However, EU citizens are not the only category of people who can enjoy EU citizenship
and the rights that come with it. Other persons, in particular third-country nationals who
are family members of an EU citizen falling within the scope of Directive 2004/38/EC,
persons falling outside the definition of a family member but favored by the ECJ in relation
to the EU citizen, and the third-country nationals, who went through normal or
discretionary naturalization process, may exercise their rights derived from EU citizen
status or become EU citizens and enjoy all the legal content available to them. Therefore,
the aim of this master's thesis is to analyze the legal content of EU citizenship and to reveal
the broad treatment of Union citizenship status and the scope ratione personae of the rights

it confers on EU citizens, their family members and third-country nationals.
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