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IVADAS

Temos aktualumas. Skaitmeninés technologijos keifia finansiniy paslaugy sektoriy.
Naujos paslaugos Siame sektoriuje atsirado po 2008 mety finansinés krizes ir pradéjo kelti
isStkius klasikiniy banky sektoriui ir juos pakeisti!. Ta¢iau ypatingg mastg $ios naujos —
finansiniy technologijy (toliau — ,,FinTech*) — teikiamos paslaugos pasieké 2018 metais.
Biitent Siais metais pasaulinés investicijos finansiniy technologijy srityje iSaugo iki
rekordinés 112 milijardy JAV doleriy sumos (t.y. iSaugo daugiau nei dvigubai nuo 2017
mety, kuriais investicijos sieké 51 milijardg JAV doleriy)?.

Spartus finansiniy technologijy sektoriaus augimas taip pat yra matomas ir
Lietuvoje. 2017 mety pabaigoje Lietuvoje veiké 117 jmoniy, teikianciy paslaugas
pasitelkiant finansines technologijas, 2018 mety pabaigoje — 170, o 2019 mety pabaigoje
— net 210°. Tokia finansiniy technologijy plétra sukuria auksta pridéting verte Lietuvos
ekonomikai: sukuriamos darbo vietos (2019 mety pabaigoje Siame sektoriuje dirbo 3400
darbuotojy) bei yra pritraukiamos kapitalo investicijos*. Be to, 2020 mety kovo ménesj
., Z/Yen Group “ paskelbtame pasaulio finansy centry indekso reitinge Vilnius pirmag karta
buvo itrauktas | pasaulio finansy centry indekso sarasus ir uzéme net 13 vietg finansiniy
technologijy reitinge®. Akivaizdu, kad Lietuvoje finansiniy technologijy sektorius Siuo
metu yra ypac aktualus ir i§ dabartiniy tendencijy galima spresti, kad Sio sektoriaus plétra
tik didés.

Pleciantis finansiniy technologijy sektoriui, paslaugy, kurios teikiamos
pasitelkiant finansines technologijas, teisinis reglamentavimas tampa vis aktualesnis ir
reikSmingesnis. Tiek tarptautiniu lygiu (tarptautinis forumas G20, Finansinio stabilumo
taryba), tiek Europos Sajungos lygiu (Europos bankininkystés institucija, Europos
Komisija), tiek ir Lietuvos lygiu (Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, Lietuvos bankas) yra

pabréziamas finansiniy technologijy teisinio reglamentavimo aktualumas ypac Siuo

! BLAKSTAD, S., ALLEN. R. FinTech Revolution: Universal Inclusion in the New Financial Ecosystem.

Palgrave Macmillan, 2018, p. 1.

2 KPMG analizé The Pulse of FinTech 2018 [interaktyvus]. 2019, p. 10 [zidréta 2020 m. kovo 22 d.].

Priciga per interneta:  <https://assets.kpmg/content/dam/kpmeg/xx/pdf/2019/02/the-pulse-of-fintech-

2018.pdf>.

* Investuok Lietuvoje apzvalga The Fintech Landscape in Lithuania [interaktyvus]. 2019-2020, p. 4 [Ziuréta

2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https:/investlithuania.com/lt/naujienos/lietuva-finansiniu-

technologiju-rinkos-lydere-europos-sajungoje/>.

4 Ibid., p. 3 ir 8.

5 Z/Yen. The Global Financial Centres Index 27 [interaktyvus]. 2020, p. 39 [zitréta 2020 m. balandZio 5

d.]. Prieiga per interneta:
https://www.longfinance.net/media/documents/GFCI_27 Full Report 2020.03.26 vl.1_.pdf>.
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laikotarpiu, kadangi Sis sektorius pleciasi ir tam tikrose sektoriuose keicia finansiniy
paslaugy rinkg®.

Atsizvelgiant | tai, Siuo laikotarpiu yra ypa¢ aktualu analizuoti paslaugy, teikiamy
pasinaudojant finansinémis technologijomis teisinj reglamentavima, siekiant iSskirti
pagrindines rizikas kylancias Sio sektoriaus teisiniame reglamentavime bei galimybes,

kuriomis galima pasinaudoti stiprinant finansiniy technologijy pozicijas.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra i$analizuoti ir jvertinti Lietuvos ir uZsienio valstybiy
(daugiausia  Jungtinés Karalystés) paslaugy, teikiamy pasinaudojant finansinémis
technologijomis teisinio reglamentavimo srityje kylancias pagrindines rizikas (pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos kontekste) bei galimybes (inovacijy

kontekste).

Darbo uzdaviniai. Darbo tikslui pasiekti yra keliami Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ir jvertinti bendruosius finansiniy technologijy aspektus (t.y. reikSme,
samprata, paslaugy, kurios teikiamos naudojantis finansinémis technologijomis,
klasifikavimag bei rySji su klasikine finansine veikla) Lietuvoje ir kitose uzsienio
valstybése.

2. ISanalizuoti ir jvertinti pagrindines rizikas kylancias pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos srityje aktualiausias paslaugoms, kurios teikiamos
pasinaudojant finansinémis technologijomis (t.y. apzvelgti ir jvertinti Europos
Sajungos ir Lietuvos pagrindinius teisés aktus reglamentuojancius pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo prevencija bei iSanalizuoti ir jvertinti principo ,,Pazink
savo klientg problematikg. Konkreciai, klienty nuotolinio atpazinimo ir kylancios
rizikos nustatymo reglamentavimo problematika Lietuvoje ir Jungtinéje
Karalyst¢je).

3. ISanalizuoti ir jvertinti pagrindines inovacijas, kurios teikia finansiniy
technologijy plétrai galimybes Lietuvoje ir uzsienio Salyse (daugiausia Jungtinéje
Karalystéje). Konkreciai, bandomosios finansiniy inovacijy aplinkos bei

reguliavimo technologijy reglamentavimo iSanalizavimas ir jvertinimas.

Darbo objektas. Sio darbo objektas priklauso nuo iskelto darbo tikslo ir §iam tikslui
pasiekti keliamy uzdaviniy. Konkreciai, darbo objektas yra paslaugy, kurios teikiamos

naudojantis finansinémis technologijomis, teisinio reglamentavimo riziky ir galimybiy

® Visy §iy organizacijy bei institucijy pozicijos pla¢iau analizuojamos $io darbo 1.1.1. poskyryje.
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analizé. Atitinkamai, magistro darba sudaro trys struktiirinés dalys. Pirmoje dalyje
analizuojami pagrindiniai finansiniy technologijy teisinio reglamentavimo aspektai
(reikSme, samprata, paslaugy, kurios teikiamos naudojantis finansinémis technologijomis,
klasifikavimas bei rysis su klasikine finansine veikla). Antrojoje darbo dalyje yra
analizuojamas Europos Sajungos ir Lietuvos teisinis reglamentavimas pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos srityje ir pasirinkti principo ,,Pazink savo klientg*
probleminiai aspektai, kurie yra aktualiausi finansy rinkos dalyviams, kurie naudojasi
finansinémis technologijomis teikiant paslaugas (t.y. klienty nuotolinis atpazinimas ir
kylancios rizikos nustatymas). TreCioje magistro darbo dalyje yra analizuojamos ir
jvertinamos inovacijos finansiniy technologijy teisinio reglamentavimo srityje: bandomoji
finansiniy inovacijy aplinka bei reguliavimo technologijos.

Sio darbo objektas yra i§imtinai susijes su pasirinktomis rizikomis ir galimybémis.
Kadangi finansiniy technologijy teisinis reglamentavimas apima labai platy teisinj
reglamentavimg, yra pasirinktos biitent pagrindinés rizikos ir galimybés, kurios
aktualiausios finansiniy paslaugy teikimui, kurios teikiamas naudojantis technologijomis.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos srityje pasirinkta
problematika susijusi su klienty nuotolinio atpazinimo ir kylancios rizikos nustatymu, nes
dazniausiai finansines paslaugas teikiantys finansy rinkos dalyviai, kurie pasitelkia
finansines technologijas, paslaugy neteikia fizinése aptarnavimo vietose, o bitent
naudojasi galimybe teikti paslaugas nuotoliniu biidu, todél klienty nuotolinio atpazinimas
yra ypa¢ aktualus aspektas finansiniy technologijy kontekste. Kylancios rizikos
nustatymas yra vienas i§ esminiy pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
reikalavimy, todél jis yra svarbus visiems rinkos dalyviams (iskaitant ir finansiniy
technologijy sektoriy), todél biitent rizikos nustatymas ir yra nagrin¢jamas Siame darbe.
Kiti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos aspektai darbe néra nagrin¢jami.

Kaip inovacijos Siame darbe yra pasirinktos biitent bandomoji finansiniy inovacijy
aplinka ir reguliavimo technologijos, kadangi jos yra labiausiai susijusios su finansinémis
technologijomis ir i§ $iuo metu esamy inovacijy yra labiausiai pritaikomos butent
paslaugoms, kurios teikiamos pasinaudojant finansinéms technologijomis. Kitos finansy
sektoriaus inovacijos Siame darbe néra nagrinéjamos.

Pirmoji Sio darbo dalis apzvelgia pagrindinius finansiniy technologijy
reglamentavimo aspektus. Sie aspektai darbe yra analizuojami, kadangi neatlikus tokios
bendryjy bruozy analizés, nebuty galima tinkamai jvertinti antroje bei treCioje dalyje
nagrin¢jamy konkrec¢iy galimybiy ir riziky, ir darbo objektas nebity istirtas. Taip pat dél

darbo apimties klasifikuojant paslaugas, kurios yra teikiamos pasinaudojant finansines



technologijas, darbe apzvelgiamos tik kelios riisis (t.y. mokéejimo paslaugos, sutelktinis
finansavimas ir tarpusavio skolinimas). Sios finansinés paslaugos yra vienos i§ labiausiai
paveikty finansiniy technologijy, todél biitent jos darbe ir yra analizuojamos. Visos kitos
rusis darbe placiau néra aptariamos.

Taip pat, kaip pagrindiné jurisdikcija, kuri yra darbe lyginama su Lietuva, yra
pasirinkta Jungtiné Karalysté. Pasirinkta biitent Jungtinés Karalystés jurisdikcija, kadangi
tai yra vienas i$ svarbiausiy finansy centry globaliai, bei didziausias finansy centras visoje
Europoje’. Taip pat Jungtiné Karalysté formaliai Europos Sajunga paliko tik 2020 mety
sausio 31 dieng®, todél Europos Sajungos teisés aktai yra perkelti j Salies nacionaline

teise.

Tyrimo metodai. Sio darbo objektas yra analizuojamas naudojant §iuos mokslinio tyrimo
metodus: lyginamaji, apraSomajj, sisteminj, teleologinj bei lingvistinj.

Lyginamasis metodas yra pagrindinis $io mokslino tyrimo metodas, kuris yra
naudojamas visose trijose magistro darbo dalyse. Sis metodas pasitelkiamas tiek
analizuojant ir lyginant finansiniy technologijy plétra, samprata, tiek lyginant principais ir
taisyklémis grindziamus teisinio reglamentavimo poziiirius, tiek ir lyginant Lietuvos bei
Jungtinés Karalystés teisinj reglamentavimg riziky (pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos) ir galimybiy (inovacijy) srityse.

Aprasomasis metodas taip pat yra naudojamas visose trijose $io darbo dalyse,
daugiausia pasitelkiamas norint pilnai atskleisti §io darbg temg ir kylancias problematikas.
Sis metodas naudojamas aprasant bendruosius finansiniy technologijy bruozus, taip pat
rizikas pinigy plovimo ir teroristy finansavimo srityje bei inovacijas.

Sisteminis metodas naudojamas tiek klasifikuojant paslaugas, kurios yra teikiamos
pasinaudojant finansines technologijas, tiek ir sistemiskai klasifikuojant institucijas,
turinCias skirtingas kompetencijas, susijusias su pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencija Lietuvoje.

Teleologinis metodas Siame darbe naudojamas siekiant atskleisti tikruosius teisés
akty leidéjy tikslus, daugiausiai susijusius su pinigy plovimo ir teroristy finansavimo

prevencijos problematika.

7 Pavyzdziui, 2020 mety kovo ménesj Z/Yen Group paskelbtame pasaulio finansy centry indekso reitinge
Londonas uzima antrg vieta pasaulyje po Niujorko (bendrajame reitinge). Z/Yen Group. The Global
Financial Centres Index 27 [interaktyvus]. 2020, p. 4 [zitréta 2020 m. balandzio 5 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.longfinance.net/media/documents/GFCI_27 Full Report 2020.03.26 v1.1_.pdf>.

82020 m. sausio 31 d. susitarimas dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i§stojimo
i§ Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos. OL, 2020 L 29.
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Lingvistinis metodas darbe naudojamas siekiant atskleisti savoky reiksme. Sis
metodas darbe konkreciai naudojamas atskleidziant finansiniy technologijy, bandomosios

aplinkos bei reguliavimo technologijy sagvokas.

Darbo originalumas. Nors finansiniy technologijy sektorius $iuo metu yra populiarius,
ypatingas susidomé¢jimas Siuo sektoriumi prasid¢jo tik 2018 metais. Todel $i magistro
darbo tema yra nauja ir pakankamai mazai nagrinéta (ypa¢ Lietuvos teisés doktrinoje).
Lietuvoje finansiniy technologijy tema i§ teisinés perspektyvos nagrinéjanciy autoriy yra
labai mazai, galima i$skirti tik L. Bal¢iiing, kuris analizuoja bendradarbiavima tarp banky
ir FinTech jmoniy’. Sio autoriaus darbai apima tik tam tikrus paslaugy, teikiamy
naudojantis finansinémis technologijomis, reglamentavimo aspektus (labiau susijusius su
klasikine finansine veikla), tafiau platesnés koncepcijos ir problematikos biitent
finansiniy technologijy srityje néra tiriamos. Magistro darby susijusiy su paslaugy,
teikiamy naudojantis finansinémis technologijomis, teisiniu reglamentavimu, Sio darbo
autorés ziniomis, biitent i$ teisinés perspektyvos nebuvo nagrinéta (buvo nagrinéti nebent
tam tikri atskiri siauri aspektai), taciau keli magistro darbai yra parengti Vilniaus
universiteto ekonomikos fakultete tiriant finansiniy technologijy ekonomines
perspektyvas!?.

Uzsienyje §i tema teisés doktrinoje yra zymiai placiau nagrinéta nei Lietuvoje.
Galima iSskirti bendraautorius G. Walker, R. Purves ir M. Blair QC, kurie iSsamiai
nagrin¢ja finansinio sektoriaus reglamentavima Jungtin¢je Karalystéje. Taciau Sie autoriai
atskirai finansiniy technologijy sektoriaus teisinio reglamentavimo nenagringja, o
analizuoja bendrai visg finansy sektoriy vienoje (Jungtinés Karalystés) jurisdikcijoje.

Pagrindinis bruozas kuo iSsiskiria §is darbas yra temos naujumas tiek pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos pagrindinés problematikos, tiek ir inovacijy
teisinés analizés finansiniy technologijy kontekste. Taip pat teisinio §iy reglamentavimo
aspekty lyginimas Lietuvos ir Jungtinés Karalystés jurisdikcijose. Kadangi tai labai
greitai besikeiciantis sektorius, autor¢ Siame darbe analizuoja aktualiausiais ir naujausias
paslaugy, teikiamy naudojant finansines technologijas, teisinio reglamentavimo aspektus.

Finansiniy technologijy aspektai kituose darbuose daZniausiai yra nagriné¢jami i

9 BALCIUNAS, L. Collaboration between fintech firms and banks: An opportunity or a challenge for the
EU bank recovery and resolution legal framework key objective? [interaktyvus]. Law 2.0: New Methods,
New Laws: 7th International Conference of PhD Students and Young Researchers: Conference Papers, p.
28-40, 2019 [zitréta 2020 m. balandzio 5 d.]. Prieciga per interneta:
<http://epublications.vu.lt/object/elaba:44003477/index.html>.

10 Pavyzdziui, STANYTE, D. Finansiniy technologijy (FinTech) jmoniy veiklos perspektyvy Lietuvoje
vertinimas. Magistro darbas. Mokslo kryptis: ekonomika (S 004), Vilniaus universitetas, 2018.
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ekonominés perspektyvos, o Sio darbo objektas yra nukreiptas biitent | teisinj
reglamentavimg (i ekonominj atsizvelgiant tik tiek, kiek biitina teisinei analizei ar pacio

instituto svarbai suprasti).

Svarbiausi Saltiniai. Atsizvelgiant j Sio darbo tiksla, uZzdavinius bei objekta analizuojant
paslaugy, teikiamy naudojantis finansinémis technologijomis, teisinio reglamentavimo
problematika, daugiausiai démesio skirta bendraautoriy G. Walker, R. Purves ir M. Blair
QC knygai ,.Financial Services Law: Fourth Edition*!!, 2018 mety gruodZio ménesio
Europos Tarybos pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos eksperty
organizacijos MONEYVAL Lietuvos vertinimo ataskaitai'?, taip pat Europos Sgjungos,
Lietuvos bei Jungtinés Karalystés teisés aktams reguliuojantiems pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencija. Nagrinéjant inovacijas, daugiausiai démesio skirta
Lietuvos banko ir Jungtinés Karalystés Finansy rinky priezitiros tarnybos dokumentams ir
iy institucijy teikiamai informacijai. Tuo tarpu nagrin¢jant bendruosius finansiniy
technologijy aspektus naudojamasi tarptautinio forumo G20, Finansinio stabilumo
tarybos, Europos bankininkystés institucijos bei Europos Komisijos teisiniais

dokumentais.

' WALKER, G., PURVES, R., BLAIR QC, M (eds.). Financial Services Law: Fourth Edition. Oxford
University Press, 2018.
12" Buropos Tarybos pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos eksperty organizacijos
MONEYVAL Lietuvos vertinimo ataskaita [interaktyvus]. 2018 [ziGiréta 2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per
interneta: <https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-
measur/16809247ed>.




1. PAGRINDINIAI FINANSINIU TECHNOLOGIJU TEISINIO
REGLAMENTAVIMO ASPEKTAI

Prie§ pradedant analizuoti konkrecias paslaugy, kurios teikiamos pasitelkiant finansines
technologijas, teisiniame reglamentavime kylancias rizikas bei galimybes yra bitina
aptarti pagrindinius bendruosius finansiniy technologijy aspektus. Pirmiausiai Sioje dalyje
analizuojama reikSmé finansy sektoriui, kadangi viena i$ pagrindiniy Sio darbo priezasc¢iy
yra biitent finansiniy technologijy reikSmingumas ir $io instituto daroma jtaka finansiniy
paslaugy teikimui. Taip pat Sioje dalyje nagrinéjama finansiniy technologijy sampratos
problematika bei iSskiriamos finansiniy paslaugy, kurios teikiamos panaudojant
technologijas, risys. Toliau apzvelgiamas rySys tarp finansiniy technologijy paslaugy ir

klasikinés finansinés veiklos.

1.1. Finansiniy technologiju reik§mé ir samprata

1.1.1.Finansiniy technologiju reik§mé

Finansiniy technologijy reik§més analiz¢ pradedant nuo placiausio — tarptautinio lygio —
yra svarbu apZzvelgti tarptautinio forumo G20 pozicija finansiniy technologijy kontekste.
Paskutiniame vykusiame (t.y. 2019 metais, Osakoje) G20 auksciausiojo lygio susitikimo
vadovy priimtoje deklaracijoje ypac pabrézta technologiniy naujoviy (konkreciai —
skaitmenizacijos) svarba ekonomikos augimui'?. Toliau deklaracijoje teigiama, kad Sios
technologinés naujovés gali suteikti didele nauda finansy sistemai ir platesnio masto
ekonomikai'®. Taip pat aptarti ir kiti teigiami aspektai susij¢ su finansinémis
technologijomis, pavyzdziui, teigiama, kad atvira ir atspari finansiné sistema pagrista
tarptautiniais standartais yra bitina tvariam augimui, taip pat, kad tvariy finansiniy
paslaugy telkimas ir finansiniy paslaugy integracijos stiprinimas yra labai svarbis
globaliam augimui'®. Taigi, matoma aiSkiai iSreik§ta G20 vadovy pozicija, kuri patvirtina
finansiniy technologijy sektoriaus didele svarba pasauliniu lygiu.

Tuo tarpu Finansinio stabilumo taryba (angl. Financial Stability Board)
analizuojant finansiniy technologijy reikSme¢ ir privalumus iSskiria butent vartotojui

aktualius aspektus susijusiu su finansiniy technologijy privalumais — finansiniy operacijy

13 G20 Osakos vadovy deklaracija [interaktyvus]. 2019, par. 1 [zidréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.consilium.europa.eu/media/40124/final g20 osaka leaders_declaration.pdf>.

14 Ibid., par. 17.

15 [bid., par. 19.




greitumg bei pigumg. Taip pat Finansinio stabilumo taryba pabrézia, jog finansinés
technologijos keicia daugelj finansiniy paslaugy aspekty, jy poveikis ir reikSmé yra labai
didelé¢ bei Sis sektorius gali apimti platy spektra taikomy paslaugy (pavyzdziui,
tarpbankiniy mokéjimy atsiskaitymus)'®. Taigi, matoma, kad finansiniy technologijy
paslaugy taikymo sritis yra labai plati, tod¢l ir Siy paslaugy teisinis reglamentavimas yra
reikSmingas.

Kita svarbi institucija — Europos bankininkystés institucija (angl. European
Banking Authority) pabrézia butent tai, kad naujos technologijos buvo kuriamos ir
taitkomos finansinéms paslaugoms jau daugel; deSimtmeciy, taciau butent pastaraisiais
metais finansiniy inovacijy paplitimo ir naudojimo tempai smarkiai iSaugo iki Sio tasko,
kai FinTech sgvoka pateko j bendrg Zzodyng ir tapo placiai naudojama!’. Todél ir $io
sektoriaus teisinio reglamentavimo aktualumas Siuo metu yra daug didesnis nei buvo iki
Siol.

Kalbant toliau apie finansiniy technologijy sektoriaus reikSme, yra svarbu
apzvelgti Europos Komisijos nuomong apie finansiniy technologijy sektoriy. Europos
Komisija komunikate dél FinTech srities veiksmy plano pabrézia, kad finansy sektorius
yra ,vienas i pagrindiniy ekonomikos ir visuomenés skaitmeninés transformacijos
varikliy“, o butent finansinés technologijos ,.daro didelj poveikj finansiniy paslaugy
kiirimo ir teikimo biidui “'8, taip pripazindama FinTech sektoriaus svarbg visai Europos
Sajungai. Be to, veiksmy plane yra iSskirti Sie FinTech privalumui:

(1) geresnés galimybeés gauti finansavima;

(i1) didesnis skaitmeniniu biidu susiety pilieciy finansinis pasiekiamumas;

(i)  vartotojams suteikta galimybe valdyti padétj;

(iv)  veiklos veiksmingumo uztikrinimas;

(v) Europos Sajungos ekonomikos konkurencingumo didinimas; taip pat

16 Finansinio stabilumo tarybos ataskaita Decentralised financial technologies: Report on financial stability,
regulatory and governance implications [interaktyvus]. 2019, p. 2 [ziGréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per
internetg: <https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P060619.pdf>.

17 Europos bankininkystés institucijos analizé Fintech Roadmap: Conclusions from the Consultation on the
EBA’s Approach to Financial Technology (Fintech) [interaktyvus]. 2018, p. 7 [zifiréta 2020 m. kovo 22 d.].
Prieiga per internety:
<https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1919160/79d2cbcb-ce28-482a-9291-
34cfba8e0c02/EBA FinTech Roadmap.pdf?retry=1>.

8 Europos Komisijos komunikatas COM(2018) 109 final. FinTech srities veiksmy planas:
konkurencingesnis ir novatoriskesnis Europos finansy sektorius [interaktyvus]. 2018, p. 2 [zitGréta 2020 m.
kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:6793c578-22¢e6-11e8-
ac73-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF>.
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(vi)  Europos Sajungos kapitalo rinky plétimas (pavyzdziui, pasinaudojant
skaitmeniniais sprendimais, galima keisti verslo modelius turto valdymo,
investicinio tarpininkavimo bei produkty platinimo srityse)®.

Kadangi technologijos sparciai tobul¢ja, jos tuo paciu struktiiriSkai keic¢ia finansy
sektoriy, todél Sioje sparciai besikeiciancioje aplinkoje tiek labai skubotas teisinis
reglamentavimas kelia rizikas, tiek ir reguliavimo sistemy bei politikos pakeitimy
vengimas gali sukelti neigiamy pasekmiy Europos Sgjungos finansiniy paslaugy rinkos
dalyviams?®. Kaip matoma, tiek ir teisés akty leidéjams gali kilti problemy Sioje srityje,
tod¢l minéty pasekmiy stengiantis iSvengti ir paslaugoms tampant vis labiau visuotinéms,
Sio sektoriaus teisinis reguliavimas turéty biiti subalansuotas.

Toliau apzvelgiant finansiniy technologijy sektoriaus reik§me, biitina aptarti Sio
sektoriaus padét] Lietuvoje. Investuok Lietuvoje 2019 mety finansiniy technologijy
ekosistemos apzvalgoje pateiktais duomenimis, Lietuva uzima ketvirtg vieta pasaulyje po
Jungtiniy Amerikos Valstijy, Jungtinés Karalystés ir Singapiro?' pagal 3alies
patrauklumg finansiniy technologijy jmonéms (t.y. tokioms jmonéms, kurios pasitelkia
technologijas teikiant finansines paslaugas). Kaip jau minéta jzangoje, 2020 mety
duomenimis Vilnius pirmg kartg buvo jtrauktas j ,,Z/Yen Group “ pasaulio finansy centry
indekso reitingg ir uzémé 13 vietg specialiame finansiniy technologijy reitinge?2.

Kaip viena i§ pagrindiniy priezasc¢iy, kurios lemia tokig padétj Lietuvoje, galima
iSskirti butent palankig teising aplinkg bei inovacijy galimybes®’, kurios bus
analizuojamos Sio darbo trecioje dalyje. Finansiniy technologijy reikSme Lietuvoje
geriausiai gali apibudinti Sio sektoriaus plétra Lietuvoje. Plétrg pavaizduoja toliau darbe
pateiktas grafikas su duomenis, paskelbtais 2020 mety vasario ménesio Investuok

Lietuvos parengtoje FinTech sektoriaus apzvalgoje?*.

19 Ibid.

20 Europos Komisijos komunikatas COM(2018) 109 final. FinTech srities veiksmy planas:

konkurencingesnis ir novatoriskesnis Europos finansy sektorius [interaktyvus]. 2018, p. 19 [ziGréta 2020 m.

kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:6793c578-22¢e6-11e8-
ac73-0laa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF>.

2! Investuok Lietuvoje apzvalga The Fintech Landscape in Lithuania [interaktyvus]. 2019-2020, p. 3
[ziureta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://investlithuania.com/It/naujienos/lictuva-
finansiniu-technologiju-rinkos-lydere-europos-sajungoje/>.

22 Z/Yen. The Global Financial Centres Index 27 [interaktyvus]. 2020, p. 39 [zidréta 2020 m. balandZzio 5

d.]. Prieiga per interneta:
https://www.longfinance.net/media/documents/GFCI_27 Full Report 2020.03.26 vi.1 .pdf>

2 Investuok Lietuvoje apzvalga The Fintech Landscape in Lithuania [interaktyvus]. 2019-2020, p. 3
[ziureta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://investlithuania.com/It/naujienos/lictuva-

finansiniu-technologiju-rinkos-lydere-europos-sajungoje/>.

24 Ibid., p. 4.
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FinTech skaicius Lietuvoje
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* pagal dabartines tendencijas numatoma, jog 2020 pabaigoje FinTech jmoniy bus daugiau nei 250
Sudaryta remiantis: 2020 mety vasario ménesio Investuok Lietuvoje apzvalga (p. 4). Prieiga per interneta:

<https://investlithuania.com/lt/naujienos/lietuva-finansiniu-technologiju-rinkos-lydere-europos-sajungoje/>.

IS auksSciau pateikto grafiko matoma sparti finansiniy technologijy didéjimo
tendencija Lietuvoje. 2017 mety pabaigoje Lietuvoje veiké 117 finansiniy technologijy
jmoniy, tuo tarpu 2019 mety pabaigoje — net 210. Per du metus augimas buvo beveik
dvigubas. 2020 mety pabaigoje yra prognozuojama, kad FinTech skaifius Lietuvoje
perkops 250.

Finansiniy technologijy reikSme¢ rodo ne vien tik spartus augimas jmoniy, kurios
teikia paslaugas naudojantis finansinémis technologijomis, bet ir Lietuvos institucijy
pozicijos Siuo klausimu. Konkreciai, 2016 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programoje kaip vienas 1§ pagrindiniy prioritety nurodytas ,skaitmeniniy inovacijy
paslaugy ir produkty bei finansiniy technologijy kitrimo ir eksporto skatinimas ‘“*®. Taip
pat dél finansiniy technologijy svarbos 2017 mety geguzés ménesj jsakymu Nr. 1K-185
del finansiniy technologijy industrijos plétros Lietuvoje finansy ministras patvirtino
veiksmy plang kuriame pabrézé, kad finansiniy technologijy industrijos vystymasis bei
tolesné technologiné pazanga sudarys salygas inovatyviems sprendimams pasiekti bei
toliau didins investicijy j §j sektoriy srautg Lietuvoje?®. Ministras taip pat bendrai aptaré
finansiniy technologijy déka jau pasiektus privalumas, tokius kaip finansiniy paslaugy
spektro iSplétima ir jy kokybés pakélima (ypa¢ mokéjimy, elektroniniy pinigy bei kredity
srityse)?’. Taigi, matomas aiSkus finansiniy technologijy augimas ir reik§Smingumas

Lietuvoje.

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa. Teisés akty registras, 2016, Nr. 28737, par. 192.10.

26 Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-185 D¢l finansiniy technologijy industrijos
plétros Lietuvoje. Teisés akty registras, 2017, Nr. 8423.

27 Ibid.
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Lietuvos bankas kaip vieng i§ strateginiy kryp¢iy (2017-2020 metais) taip pat yra
jvardijes finansiniy technologijy reguliavimo ir priezitiros ekosistemos plétra ir inovacijy
finansy sistemoje skatinimg?®. Lietuvos bankas pabrézia §iy inovacijy reik§mingg poveikj
finansy rinkoms, institucijoms bei pacioms finansinéms paslaugoms ir kelia tiksla sukurti
finansinéms technologijoms palankia aplinka, kuri ,, pritraukty naujas jmones ir skatinty
jas kurti naujus produktus Lietuvoje‘?®. Vienas i§ §ios aplinkos elementy yra teisiné
aplinka. Pagal Lietuvos banko iSduodamy licencijy skaiCiy galima spresti, kad Lietuva
tikrai tampa viena i§ finansiniy technologijy centry Europoje. Pavyzdziui, 2019 mety
pabaigoje buvo iSduotos 62 elektroniniy pinigy istaigy, 35 mokéjimo jstaigy bei 5
specializuoto banko licencijos®® ir tai yra antras rezultatas po Jungtinés Karalystés
Europoje pagal iSduoty licencijy skai¢iy. Elektroniniy pinigy jstaigy bei mokéjimy jstaigy
pagrindiné sitiloma paslauga yra mokéjimy paslaugos, todél Lietuvoje blitent mokeéjimy
srityje didéja finansiniy technologijy svarba.

Taigi, galima daryti iSvada, jog finansiniy technologijy sektorius yra reikSmingas
tiek Lietuvos, tiek Europos, tiek ir pasauliniu mastu. Taip pat matomas jmoniy, kurios
teikia paslaugas pasitelkdamos finansines technologijas, skaiCiaus Lietuvoje spartus
augimas ir atskiruose segmentuose (pavyzdziui, mokéjimy paslaugy teikime) matomas

ypatingas §iy jmoniy svarbos ir vaidmens didéjimas.

1.1.2.Finansiniy technologijy samprata

Apzvelgus finansiniy technologijy reikSme finansy sektoriui, butina analizuoti, kas yra
finansinés technologijos ir kaip jas tiksliai galima apibrézti. Nors ir atrodyty, kad esant
jau minétai $io instituto svarbai finansiniy technologijy samprata turéty buti aiski ir teisés
doktrinos ar teises akty leid¢jy suformuota, taciau Sioje vietoje kyla problematika,
kadangi vieno bendro visuotinio sutarimo néra. Sgvoka yra vartojama apibréZziant tiek
jvairiausius finansy rinky dalyvius ir treiuosius asmenis, kurie Siems dalyviams teikia

paslaugas, tiek apibréZiant skirtingas tokiy asmeny teikiamas paslaugas’!.

28 Lietuvos banko parengta informacija apie finansines technologijas ir inovacijas [interaktyvus]. 2019
[zioréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.lb.It/It/finansines-technologijos-ir-
inovacijos>.

2 Ibid.

30 Investuok Lietuvoje apzvalga The Fintech Landscape in Lithuania [interaktyvus]. 2019-2020, p. 10
[ziureta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://investlithuania.com/It/naujienos/lictuva-
finansiniu-technologiju-rinkos-lydere-europos-sajungoje/>.

31 SCHUEFFEL, P. Taming the Beast: A Scientific Definition of Fintech. Journal of Innovation
Management, JIM, 4 [interaktyvus]. 2016, p. 47 [ziGréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
<http://hdl.handle.net/10216/102610>.
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Biitent bendro sutarimo nebuvimg analizuojant finansiniy technologijy samprata
pabrézia mokslininkai. Pavyzdziui, G. Dorfleitner knygoje ,,FinTech in Germany*
autorius teigia, jog S§iuo metu néra visuotinai priimto finansiniy technologijy
apibrézimo’2. Remiantis jstatymais ar teisés aktais néra jmanoma apibrézti finansines
technologijas dé¢l finansiniy technologijy imoniy teikiamy skirtingy paslaugy, produkty ir
jiems taikomy skirtingy teisiniy reikalavimy, bitent todé¢l savo darbe G. Dorfleitner
nepateikia vieno teisinio apibrézimo, o vietoje to iSskiria pagrindinius finansiniy
technologijy industrijos segmentus??. Apie Siuos segmentus bus kalbama kitoje Sio darbo
dalyje klasifikuojant paslaugas, kurios yra teikiamos pasitelkiant finansines technologijas.

Taip pat galima iSskirti P. Schueffel straipsnj ,, Taming the Beast: A Scientific
Definition of Fintech™ kuriame yra stebimasi tuo, kad esant visuomenés sutarimui dél
finansiniy technologijy daromo labai svarbaus poveikio finansiniy paslaugy sektoriui,
mazai mokslininky tyrinéja Sig sritj**. I$samiai iSanalizaves finansiniy technologijy
savoka P. Schueffel padaré¢ iSvada, jog néra vieno bendro FinTech apibrézimo ir po
daugiau nei keturiasdeSimt mety $io termino naudojimo praktikoje bei literatiiroje, néra
susitarimo kaip tiksliai turéty biti apibréZiamos finansinés technologijos®®. Siuos
teiginius patvirtina ir I. Sheridan straipsnyje ,,MiFID II in the context of Financial
Technology and Regulatory Technology “*°. Minétas autorius pabrézia, kad néra tikslaus
teisinio finansiniy technologijy apibrézimo ir paaiSkina to priezastis: taip yra biitent todél,
jog terminas apima visg spektra Zzmoniy ir paslaugy, kurie jungia finansus ir
technologijas®’. P. Schueffel $ias idéjas patvirtina pazymédamas, kad FinTech terminas
daznai yra naudojamas jvairiuose verslo kontekstuose, taciau tai daroma nenuosekliai ir
nevienaprasmiskai®®. Taigi, dél plataus suvokimo ir bendro sutarimo nebuvimo,
finansiniy technologijy terminas yra vartojamas netikslingai.

Toliau nagrin¢jant finansiniy technologijy savoka yra svarbu apzvelgti §io termino
istorinj aspektg. Vieni mokslininkai sieja finansiniy technologijy savokos vartojimo

pradziag su 1972 mety A.L. Bettinger moksliniu straipsniu apie bankiniy problemy

32 DORFLEITNER, G., et al. FinTech in Germany. Springer International Publishing, 2017, p. 5.

33 Ibid., p. 6.

3% SCHUEFFEL, P. Taming the Beast: A Scientific Definition of Fintech. Journal of Innovation
Management, JIM, 4 [interaktyvus]. 2016, p. 33 [ziliréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
<http://hdl.handle.net/10216/102610>.

35 Ibid., p. 47.

36 SHERIDAN, I. MiFID II in the context of Financial Technology and Regulatory Technology. Capital
Markets Law Journal, 12(4) [interaktyvus]. 2017, [zitréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
<https://doi.org/10.1093/cmlj/kmx036>.

37 Ibid., p. 418.

38 SCHUEFFEL, P. Taming the Beast: A Scientific Definition of Fintech. Journal of Innovation
Management, JIM, 4 [interaktyvus]. 2016, p. 33 [ziliréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
<http://hdl.handle.net/10216/102610>.
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sprendimg®. A.L. Bettinger Siame straipsnyje FinTech jvardija kaip akronimg, reiskiantj
finansines technologijas, kurios apima bankines Zinias kartu su moderniomis vadybos
mokslo technikomis ir kompiuteriu*®. Kita §io termino teorija teigia, jog finansiniy
technologijy sampratos pradininkas yra J. Reed, buves Citicorp (dabartinés Citigroup)
valdybos pirmininkas, kuris 20-to amziaus 10-ojo deSimtmecio pradzioje FinTech
terminu apibiidino finansiniy paslaugy ir auks$tyjy technologijy bendradarbiavimo bei
tyrimy projekta*!. Taigi, remiantis pirmgja teorija, finansiniy technologijy terminas
egzistuoja daugiau kaip 40 mety.

Kadangi néra bendro sutarimo dél analizuojamos sagvokos vartojimo, galima rasti
jvairiy finansiniy technologijy sampraty. Pavyzdziui, T. Puschmann straipsnyje
,, Fintech* analizuodamas finansines technologijas, §j terming apibiidina kaip:

(1) pazangius finansinius sprendimus, kuriems sudaro salygas informacinés

technologijos; taip pat

(i)  wverslo startuolius, kurie teikia Siuos sprendimus; terminas gali apimti ir

(ili)  dabartinius finansiniy paslaugy tiekéjus, tokius kaip draudimo jmonés*?.

Taip pat Sio straipsnio autorius pabrézia, kad nors ir finansiniy paslaugy
sektoriaus skaitmenizacija turi ilga istorija, literatiiroje S$is finansiniy technologijy
terminas pradéjo vystytis neseniai. Be to, autorius pazymi, kad dauguma publikacijy
susijusiy su finansinémis technologijomis yra pateikti laikra$¢iuose ir Zurnaluose ne
mokslinémis temomis, tuo tarpu moksliniy straipsniy Sia tema kol kas yra mazai
publikuota®®. Dél $iy prieZas¢iy finansiniy technologijy sampratoje ir kyla problematika —
vieno visuotinio termino nebuvimas bei pacios doktrinos trikumas $ioje srityje.

Taip pat finansiniy technologijy apibréZzimas yra pateiktas ir Zodynuose.
Finansinés technologijos Kembridzo zodyne yra apibudintos kaip ,,technologijy
naudojimas sialant finansines paslaugas naujais ir geresniais biidais“*. Siame
apibiidinime yra pabréziami naujumo, technologijy bei finansiniy paslaugy elementai.

Kadangi teisés aktuose néra vieningai apibrézto finansiniy technologijy instituto,
aktualiausia yra aptarti kaip $ig sagvoka vartoja finansy rinkos dalyviy priezitros organai,

konkreciai — Europos Centrinis Bankas bei Lietuvos bankas. Europos Centrinis bankas

3 Ibid., p. 36.

40 BETTINGER, A. FINTECH: A Series of 40 Time Shared Models Used at Manufacturers Hanover Trust
Company. Interfaces, 2(4), p. 62, 1972.

41 PUSCHMANN, T. Fintech. Business & Information Systems Engineering, 2017, 59(1), p. 70.

42 Ibid.

4 Ibid., p. 71.

44 Cambridge Dictionary online. Cambridge: Cambridge University Press [interaktyvus] [Zitiréta 2020 m.
kovo 22 d.]. Priciga per interneta: <https:/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/financial-

technology>.
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finansiniy technologijy savoka apibiidina kaip labai placig ir apimancig labai jvairius
verslo modelius®. Taip pat Europos Centrinis Bankas naudoja biitent jau Siame darbe
minétos institucijos — Finansinio stabilumo tarybos sampratg, skirta finansinéms
technologijoms apibrézti, kuri teigia, kad finansinés technologijos yra ,, technologijy déka
sukuriamos finansiniy paslaugy naujoves, leidziancios sukurti naujus verslo modelius,
programas, procesus ar produktus, galincius iS esmés paveikti finansiniy paslaugy
teikimg “*®. Lietuvos bankas taip pat finansines technologijas apibréZia atsizvelgdamas j
Finansinio stabilumo tarybos pateiktg apibrézimg ir FinTech savoka yra formuojama kaip
., technologijomis pagrijstos finansinés inovacijos, kurios padeda kurti naujus verslo
modelius, veiklos programas, procesus ir produktus “*’. Tatiau galima rasti kity Europos
Sajungos Saliy centriniy banky, kurie Siai sgvokai apibiidinti naudoja dar kitokj
apibrézima (pavyzdziui, Italijos centrinis bankas finansines technologijas apibtidina kaip
., technologijy taikymg teikiant finansines, mokéjimy, investavimo ir konsultavimo
paslaugas “*®).

Taigi, nors ir néra jtvirtintos vienos visuotinai priimtinos sagvokos teisés aktuose ar
doktrinoje ir todel kyla problematika apibréZiant finansines technologijas, bendriausia
prasme, reikty vadovautis Finansinio stabilumo tarybos pateikta sgvoka, kadangi Sia
definicija remiasi tieck Europos Centrinis Bankas, tiek Lietuvos bankas, taip pat minéta
sgvoka, autorés nuomone, atitinka paciag FinTech esm¢ — finansiniy produkty, procesy ir
kitokiy inovatyviy programy vystyma (ir tuo paciu finansiniy paslaugy tobulinima)

pasinaudojant technologijomis.

1.2. Finansiniy paslaugy, teikiamy naudojantis technologijomis, klasifikavimas

Finansines technologijas ivardijus kaip ,technologijy déka sukuriamas finansiniy
paslaugy naujoves“ susiduriama su $iy naujoviy teisinio reglamentavimo problema,
kadangi Sios naujovés gali buti jvairios: tiek produktai, tiek verslo modeliai, tiek ir rizikos

lygiai yra labai skirtingi tarp finansiniy technologijy jmoniy ir paciy paslaugy ar veikly*.

4 Europos Centrinio Banko parengtas Finansiniy technologijy kredito jstaigy paraiSky gauti licencija
vertinimo vadovas [interaktyvus]. 2018, p. 2 [zitréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.bankingsupervision.europa.cu/ecb/pub/pdf/ssm.201803 guide assessment fintech_credit_ins
t licensing.It.pdf>.

46 Ibid., p. 3.

47 Lietuvos banko parengta informacija apie finansines technologijas ir inovacijas [interaktyvus]. 2019
[zioréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.lb.It/It/finansines-technologijos-ir-
inovacijos>.

4 MIGLIORELLI, M. (ed.). New Cooperative Banking in Europe: Strategies for Adapting the Business
Model Post Crisis. Palgrave Macmillan, 2018, p. 193.

4 MINTO, A., VOELKERLING, M., WULFF, M. Separating apples from oranges: Identifying threats to
financial stability originating from FinTech. Capital Markets Law Journal, 12(4), 2017, p. 435.
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D¢l Siy priezas¢iy jmonés taikancios Sias technologines naujoves, tuo pat metu teikia
skirtingas paslaugas ar veikly rasis ir del to joms taikomas skirtingas teisinis
reglamentavimas, taip pat jy priezilira atitinkamai yra skirtinga, kadangi skiriasi jy
teikiamy paslaugy rizikos lygis. Skirtingos veiklos skirtinguose finansiniy paslaugy
sektoriuose turi skirtingus rizikos pobiidZius ar profilius®’. Dél tokio jvairaus paslaugy
pobudzio ir tokio skirtingo teisinio reglamentavimo, svarbu suklasifikuoti biitent
paslaugas, kurios teikiamos naudojantis finansinémis technologijomis, j tam tikras rasis ir
aptarti Sioms riSims taikoma teisinj reglamentavimg, kad toliau darbe biity galima
analizuoti konkrecias tokiy paslaugy teisinio reglamentavimo rizikas ir kylancias
galimybes.

Problematika finansiniy paslaugy, kurios teikiamos naudojantis finansinémis
technologijomis, klasifikacijoje atsiranda tuo paciu pagrindu kaip ir apibréziant finansiniy
technologijy samprata — néra jtvirtinto vieno apibrézto bendrai naudojamo klasifikavimo.
Autoriy nuomones iSsiskiria pradedant nuo pagrindo kuriuo turéty biiti paremtas
skirstymas, baigiant tuo, jog jeigu autoriai nurodo tg patj skirstymo pagrinda, rii§ys vis
tieck yra iSskiriamos skirtingos!. PavyzdZiui, kaip jau minéta analizuojant finansiniy
technologijy samprata, G. Dorfleitner nepateikia vieno teisinio finansiniy technologijy
apibiidinimo, taciau, jo nuomone, teisingiau yra iSskirsti Siuos pagrindinius paslaugy,
kurios yra teikiamos pasitelkiant finansines technologijas, segmentus: (i) kreditavima; (ii)
turto valdyma; (iii) mokéjimus; bei (iv) kitas finansines technologijas™2.

Tuo tarpu Finansinio stabilumo taryba paslaugas, kurios teikiamos pasitelkiant
finansines technologijas, nagrinéja jas iSskaidant j Sias penkias finansiniy paslaugy
kategorijas pagal ekonomines funkcijas: (i) mokejimus, kliringg ir atsiskaitymus; (ii)
indélius, skolinimg ir kapitalo pritraukima; (iii) draudima; (iv) investicijy valdyma; ir (v)
paramg rinkai’?.

Matoma, jog autoriai ir institucijos skirtingai klasifikuoja finansines technologijas.

Siame darbe yra pasirinkta klasifikuoti finansines paslaugas, kurios teikiamos naudojantis

50 bid.

5 Pavyzdziui, A. Minto, M. Voelkerling bei M. Wulff straipsnio ,,Separating apples from oranges:
Identifying threats to financial stability originating* 434 puslapyje autoriai iSskiria keturias riiSis pagal
ekonomines funkcijas: (i) mok¢jimo paslaugas; (ii) kreditavima; (iii) investavimg ir prekyba; bei (iv)
kliringg ir atsiskaitymus (angl. clearing and settlement). Zinoma, naujos ir papildomos kategorijos gali biti
iSskiriamos, taciau pagal Siuos autorius, minétas rusis galima laikyti pagrindinémis. Tuo tarpu kiti autoriai,
pavyzdziui A. Ng, ir B. Kwok straipsnio ,,Emergence of Fintech and cybersecurity in a global financial
centre 25 puslapyje autoriai finansines technologijas klasifikuoja pagal konkrecius sprendimus ir iSskiria j:
(1) efektyvius mokéjimo procesus; (ii) robotus-pataréjus; (iii) P2P paskoly ir indéliy platformas; bei (iv)
sutelktinj finansavima.

52 DORFLEITNER, G., et al. FinTech in Germany. Springer International Publishing, 2017, p. 6.

53 Finansinio stabilumo tarybos parengta analizé Financial Stability Implications from FinTech:
Supervisory and Regulatory Issues that Merit Authorities’ Attention [interaktyvus]. 2017, p. 8 [ziGréta 2020
m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.fsb.org/wp-content/uploads/R270617.pdf>.
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finansinémis technologijomis, pagal Siy paslaugy pobiudj, kadangi tai yra artimiausia
Lietuvos finansy rinkos sistemos reglamentavimui.

Kas yra laikoma finansinémis paslaugomis yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos
finansy jstaigy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje®*. Straipsnyje i$skiriamos net 22 finansiniy
paslaugy rusys, taciau Sio darbo kontekste galima iSskirti Sias pagrindines paslaugy rusis
pagal pobudj, kurios yra teikiamos pasitelkiant finansines technologijas: (i) mokéjimo
paslaugos; (ii) sutelktinis finansavimas; bei (iii) tarpusavio skolinimas. Toliau darbe bus
aptariama bitent Sios finansiniy technologijy riiSys bei pagrindinis jy teisinis
reglamentavimas, kadangi Sios finansinés paslaugos Lietuvoje yra vienos i§ labiausiai
paveikty finansiniy technologijy. Kaip minéta darbo jzangoje, d¢l darbo apimties kitos
finansinés paslaugos, kurios yra teikiamos naudojantis finansinémis technologijomis,

Siame darbe placiau neaptariamos.

1.2.1. Mokéjimo paslaugos

Mokéjimo paslaugas apibrézia Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatymo (toliau —
. Mokéjimy jstatymas®) 5 straipsnis>. Sis jstatymas (kartu su priklausomai nuo mokéjimo
paslaugy teikéjo pobudzio taikomais jstatymais) yra pagrindiniai teisés aktai Lietuvoje
reguliuojantys moké¢jimo paslaugas. Jungtinéje Karalystéje mokéjimo paslaugas
reglamentuoja ,,Payment Services Regulations 2017 (toliau — ,,PSRs*)°,

Tuo tarpu Europos Sajungos lygiu mokéjimo paslaugas reguliuoja Antroji
mokéjimo paslaugy direktyva (toliau — ,,PSD2“)*’. PSD2 reguliuojamas mokéjimo
paslaugas teikia ne tik klasikine finansine veikla uZsiimancios jstaigos, taCiau ir tos
jmongs, kurios teikia moké¢jimo paslaugas naudojantis finansinémis technologijomis.
Todeél Siuo aspektu klasikine finansine veikla uzsiimancios jmonés ir FinTech jmonés turi
atitikti tuos pacius PSD2 keliamus reikalavimus®®. Lietuvoje mokéjimo paslaugas
dazniausiai teikia mokejimo jstaigos bei elektroniniy pinigy jstaigos (kaip jau minéta Sio

darbo 1.1.1 poskyryje, 2019 mety pabaigoje buvo iSduotos 62 elektroniniy pinigy istaigy,

54 Lietuvos Respublikos finansy jstaigy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 91-3891.

55 Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1999, Nr.
97-2775.

56 The Payment Services Regulations 2017. No. 752 [interaktyvus]. 2017 [ziaréta 2020 m. kovo 22 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/752?timeline=false>.

572015 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2366 dél mokéjimo paslaugy
vidaus rinkoje, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES bei
Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB. OL, 2015 L 337/35.

58 DORFLEITNER, G., et al. FinTech in Germany. Springer International Publishing, 2017, p. 41.
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35 mokéjimo jstaigy® licencijos). Todél mokéjimo paslaugy aspektas ir §iy paslaugy
reglamentavimas jmonéms, kurios teikia finansines paslaugas naudojamosios
technologijomis (ypac elektroniniy pinigy ir mokéjimy jstaigoms) Lietuvoje yra labai
aktualus.

Tiek Mok¢jimy jstatymas, tieck PSRs perkelia PSD2 reikalavimus. Todél jmonés,
kurios nori pasinaudoti finansinémis technologijomis teikiant mokéjimo paslaugas, turi
atitikti biitent minéty teisés akty reikalavimus. Pagrindiniai reikalavimai yra susij¢ su

vartotojy apsauga.
1.2.2.Sutelktinis finansavimas

Sutelktinis finansavimas (angl. crowdfunding) Lietuvoje yra apibréziamas kaip
wfinansavimo biudas, kai specialioje platformoje viesai paskelbtq projektq savo lésomis
finansuoja su tuo projektu nesusije finansuotojai arba kai per sutelktinio finansavimo
platformg  finansuotojai jsigyja parduodamas kreditoriaus reikalavimo teises“®.
Lietuvoje $io instituto reguliavimas yra unikalus palyginus su kitomis Europos
valstybémis, kadangi Sis institutas yra reguliuojamas centrinio reguliatoriaus. Lietuvos
bankas reguliuoja sutelktinio finansavimo operatoriy veikla bei nusprendzia jraSyti ar
iSbraukti juos i$ $ios paslaugos teikimo saraSy, remiantis Lietuvos Respublikos sutelktinio
finansavimo jstatymo (toliau — ,,Sutelktinio finansavimo jstatymas®) 19 straipsnio 1
dalimi 6!,

Sis Sutelktinio finansavimo jstatymas, kuris nustato konkrecias taisykles taikomas
teikiant sutelktinio finansavimo paslaugas teikiantiems platformy operatoriams, priimtas
jau 2016 mety pabaigoje. Svarbiausios Sutelktinio finansavimo jstatyme jtvirtintos
taisyklés yra Sios:

(1) jvertinti, ar konkreti finansavimo sandorio risis yra priimtina finansuotojui

(t.y. informacijos apie turimas zinias ir patirt] investavimo srityje
vertinimas su planuojamo sudaryti finansavimo sandorio rii§imi)®?;

(i)  pateikti informacinj dokumenta, kuriame nurodyta pagrindiné informacija

finansuotojams (su i§imtimis)®;

% Investuok Lietuvoje apzvalga The Fintech Landscape in Lithuania [interaktyvus]. 2019-2020, p. 10
[ziureta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://investlithuania.com/It/naujienos/lictuva-
finansiniu-technologiju-rinkos-lydere-europos-sajungoje/>.

0 Lietuvos Respublikos sutelktinio finansavimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Teisés akty
registras, 2016, Nr. 26828, 2 straipsnio 10 dalis.

6l Lietuvos Respublikos sutelktinio finansavimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Teisés akty
registras, 2016, Nr. 26828, 19 straipsnio 1 dalis.

82 Ibid., 3 straipsnio 1 ir 2 dalys.
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(ii1))  vengti interesy konflikty, kurie biity neigiami finansuotojo ir projekto

savininko interesams®?; taip pat reikia atkreipti démesj, jog

(iv)  projektas negali biiti susijes su vartojimo reikmémis®.

2020 mety pradzioje Lietuvoje 12 finansy rinkos dalyviy buvo jrasyti i Sutelktinio
finansavimo platformy operatoriy sara$g®, tuo tarpu daugiausiai sutelktinio finansavimo
platformy veikia Jungtingje Karalystéje, toliau — Pranciizijoje bei Vokietijoje?’.

Lietuvos banko parengtoje Sutelktinio finansavimo platformy operatoriy veiklos
analizé¢je 2019 mety birzelio ménesio duomenimis, didziausia dalis sutelktinio
finansavimo platformos operatoriy finansavo daugiausia su nekilnojamuoju turtu
susijusius projektus®®. Sj konkrety (sutelktinio finansavimo nekilnojamojo turto
sektoriuje) teisinj reguliavimg analizuoja R. M. Garcia-Teruel®. Autorius apZzvelgdamas
sutelktinj finansavima pastebi, jog biitent Sis instrumentas tapo alternatyva tradicinéms
investicijoms ] busto rinkg. Nekilnojamo turto sutelktinis finansavimas laikomas tokiu
mechanizmu, kuris suteikia galimyb¢ nekilnojamo turto plétrai, gavus finansavimg i§
daugelio asmeny, arba kitaip apibiidinant — gavus finansavimg i§ minios’. Minétas
autorius pabreézia, kad nors $iy platformy tikslas pradzioje finansuoti socialinius projektus
remiantis aukomis arba paskolomis i§ didelio srauto asmeny per interneto svetaines, $is
institutas i8sivysté j visai kitos paskirties (t.y. busty rinkos) finansavimo metoda’!. Todél
§1 institutg vertinant teisiSkai, svarbu suprasti tikruosius jstatymo leidéjy tikslus ir pacio
instituto paskirt;.

Sis sutelktinio finansavimo institutas Europos Sajungos lygiu §iuo metu néra
sureguliuotas, nors iniciatyvos tai padaryti jau egzistuoja. Kaip viena i§ jau minéto Siame
darbe Europos Komisijos priimto dokumento — FinTech srities veiksmy plano’? — daliy

yra iSskirtas pasiilymas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos

83 Jbid., 4 straipsnio 1 dalis.

8 Jbid., 9 straipsnio 3 dalis.

85 Jbid., 2 straipsnio 3 dalis.

% Tietuvos banko teikiami duomenys apie finansy rinky dalyvius [interaktyvus]. 2020 [zidréta 2020 m.
kovo 28 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.1b.1t/It/finansu-rinku-dalyviai?list=36>.

67 ZETZSCHE, D., REINER, C. Cross-Border Crowdfunding: Towards a Single Crowdlending and
Crowdinvesting Market for Europe. European Business Organization Law Review. 2018, 19(2), p. 227-228.
% Lietuvos banko sutelktinio finansavimo platformy operatoriy veiklos analizé [interaktyvus]. 2019
[zitreta 2020 m. kovo 28 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.lb.It/It/leidiniai/sutelktinio-finansavimo-
platformu-operatoriu-veiklos-analize>.

% GARCIA-TERUEL, R. A legal approach to real estate crowdfunding platforms. Computer Law &
Security Review: The International Journal of Technology Law and Practice. 2019, 35(3), p. 281-294.

0 Ibid., p. 282.

" Ibid., p. 283.

2 Europos Komisijos parengtas komunikatas COM(2018) 109 final. FinTech srities veiksmy planas:
konkurencingesnis ir novatoriskesnis Europos finansy sektorius [interaktyvus]. 2018, p. 2 [ZiGréta 2020 m.
kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:6793c578-22¢e6-11e8-
ac73-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF>.
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sutelktinio finansavimo paslaugy verslui teikéjy’®. Siuo metu reglamentas néra priimtas,
vyksta svarstymai dél jo priémimo’*. Tafiau, jeigu $is pasililymas biity priimtas, jis
nustatyty vienodas taisykles taikomas sutelktinio finansavimo operatoriams visoje
Europos Sajungoje. Finansy rinkos dalyvis galéty gauti leidimg teikti sutelktinio
finansavimo paslaugas visose Europos Sgjungos narése naudojantis vienu pasu’>.
Auks¢iau minétas reguliavimas palengvinty Siuo metu sudétingg sutelktinio
finansavimy operatoriy paslaugy teikima visu Europos Sajungos lygiu, kadangi Siuo metu
tokiy paslaugy teik¢jai privalo laikytis keliy Saliy nacionalinés tvarkos, jeigu nori teiki
paslaugas platesniu nei vienos valstybés mastu®. Sios taisyklés gali biti labai skirtingos,
kadangi kai kurios valstybés sutelktinio finansavimo operatoriams gali taikyti finansiniy
paslaugy sistemas, kitos gali leisti veikti pagal reguliavimo sistemos iSimtis, kurios
taikomos specialiems verslo modeliams, arba gali pasitelkti specialy reguliavima, kuris
skirtas butent sutelktinio finansavimo veiklai’’. Paskutinj variantg yra pasirinkusi Lietuva.
Taigi, matomas aiSkus trikumas bendro ir aiSkaus sutelktinio finansavimo tiek
reguliavimo, tiek ir priezitiros srityje Europos Sajungos lygiu. Sj trikuma taip pat pastebi
ir M. Kabai. Autorius pabrézdamas vieno reguliavimo Europos Sajungoje nebuvimo
trikumus iliustruoja Italijos pavyzdziu. Italijos reguliatoriai, M. Kabai nuomone, nustaté
grieztus reikalavimus Sioms platformoms: (i) norint teikti tokias paslaugas biitina gauti
licencija; (ii) taip pat yra nustatyta maksimali 5 milijony eury suma per metus, kurig gali
gauti platformos operatorius’®. Ta¢iau i§ privalumy Italijoje, autorius nurodé, kad
investuotojy skaiCius néra ribojamas. Tai iSnagrinéj¢s, autorius padaré iSvada, kad vis
reguliavimo sistemos ir stabilios ekonomikos’. Taigi, matoma, kad sutelktiniame
finansavime S§iuo metu labai trilksta vienos bendros Europos Sajungos pozicijos, kad

reikalavimai keliami Salyse narése 1§ esmés nesiskirty.

3 Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento pasitilymas dél Europos sutelktinio finansavimo paslaugy
verslui teikéjy (aiSkinamasis memorandumas) [interaktyvus]. 2018 [zitréta 2020 m. kovo 28 d.]. Prieiga per
internetg: <https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/L. T/TXT/?uri=COM:2018:0113:FIN>.

4 Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento pasifilymo dél Europos sutelktinio finansavimo paslaugy
verslui teikéjy procedira [interaktyvus]. 2020 [zifiréta 2020 m. kovo 28 d.]. Prieiga per interneta:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2018:0113:FIN>.

5 Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento pasifilymo dél Europos sutelktinio finansavimo paslaugy
verslui teikéjy aiSkinamasis memorandumas [interaktyvus]. 2018 [Zitréta 2020 m. kovo 28 d.]. Prieiga per
internetg: <https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/L. T/TXT/?uri=COM:2018:0113:FIN>.

76 Ibid.

7 Ibid.

8 KABAI, M. Twist and Turns of Crowdfunding Regulation. Journal of Public Administration, Finance
and Law. 2017, 6(11), p. 184-185.

" Ibid., p. 187.
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1.2.3. Tarpusavio skolinimas

Pagrindinis teisés aktas Lietuvoje reglamentuojantis tarpusavio skolinimg yra Lietuvos
Respublikos vartojimo kredito jstatymas (toliau — ,,Vartojimo kredito jstatymas*)®. Pagal
§i istatymg tarpusavio skolinimas yra ,,veikla, kai per tarpusavio skolinimo platformq
fiziniai asmenys <...> teikia arba jsipareigoja suteikti vartojimo kreditus vartojimo

kredito gavéjams*®!

. Pagrindinis skirtumas nuo sutelktinio finansavimo yra paskolos
paskirtis. Konkreciai, tarpusavio skolinimo atveju paskola yra skirta vartojimo
poreikiams, o sutelktinio finansavimo — verslo poreikiams, projekty finansavimui. Taip
pat skiriasi dalyviai — tarpusavio skolinime dalyvauja tik fiziniai asmenys, o tarpusavio
skolinime — tiek finansuotojas, tiek projekto savininkas gali biiti arba fizinis asmuo, arba
juridinis asmuo. Vartojimo kredito jstatymas jtvirtina vartojimo kredity bendra 500 eury
limita, kurio negalima virSyti paskolos davéjo vienam vartojimo kredito gavéjui vienoje
tarpusavio skolinimo platformoje, tuo tarpu Sutelktinio finansavimo jstatyme néra
numatyta konkrec¢iy investavimo j projekta ribojimy.
bankas, taip pat Lietuvos banko kompetencijoje yra ir sprendimas ir jo sprendimu jrasyti
ar nejraSyti asmeny | tarpusavio skolinimo platformy operatoriy sarasSa. 2020 mety
pradzioje Lietuvoje Siame sgraSe buvo 6 finansy rinky dalyviai®?.

Europos Parlamentas taip pat pabrézia finansiniy technologijy svarbg kreditavimo
santykiuose, butent 2015 mety rezoliucijoje dél kapitalo rinky sajungos kiirimo, Europos
Parlamentas skatina ,,dazniau naudoti ne banky teikiamo finansavimo modelius, jskaitant

sutelktinj finansavimq ir tarpusavio skolinimg*®’

. Tadiau nepamirSta ir investuotojy
apsaugos tokiu atveju — taisyklés taikomos investuotojy apsaugai turéty biiti taikomos
vienodai visiems finansavimo modeliams (t.y. nesvarbu, ar Siuos modelius galima
priskirti prie banky, ar ne banky teikiamy finansavimo modeliy)®*.

Finansinio stabilumo taryba pabrézia, kad kelios jurisdikcijos turi reglamentavimo

sistemas pritaikytas konkreciai FinTech kredito paslaugoms teikti per naujas formas

80 Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2011,
Nr. 1-1.

81 Ibid., 2 straipsnio 11 dalis.

82 Lietuvos banko teikiami duomenys apie finansy rinky dalyvius [interaktyvus]. 2020 [ZiGréta 2020 m.
kovo 28 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.1b.1t/It/finansu-rinku-dalyviai?list=63>.

8 2015 m. liepos 9 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kapitalo rinky sgjungos kiirimo
(2015/2634(RSP)). OL, 2017, C 265/76, par. 47.

84 Ibid.
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licencijy taikomy FinTech platformoms®. Atitikmuo Lietuvoje biitent ir galéty buti

sutelktinio finansavimo ir tarpusavio skolinimo veikly (operatoriy) reguliavimas.

1.3. Klasikiné finansiné veikla ir finansinés paslaugos, teikiamos naudojantis

technologijomis

Aptarus finansiniy technologijy reikSminguma tiek pasauliniu, tiek Europos, tiek ir
Lietuvos lygiu, apzvelgus finansiniy technologijy samprata bei iSsiaiskinus kaip galima
apibrézti ir suskirstyti paslaugas, teikiamas naudojantis finansinémis technologijomis,
reikia analizuoti pagrindinius klasikinés finansinés veiklos ir finansiniy paslaugy,
teikiamy naudojantis finansinémis technologijomis, skirtumus ir galimybe Siems

skirtingiems institutams tarpusavyje bendradarbiauti.

1.3.1.Finansiniy paslaugy, teikiamy naudojantis technologijomis, skirtumai nuo

Kklasikinés finansinés veiklos

Informaciniy technologijy plétra bei skaitmenizacijos procesai ne tik didina procesy
automatizavima, bet taip pat veda i esmine¢ finansiniy paslaugy sektoriaus reorganizacija
— tai vyksta naudojant naujus verslo modelius, pasitelkiant naujus finansy rinkos dalyvius
bei technologijy transformacija finansy sektoriuje, kurig ir lemia finansinés
technologijos®®. Visa tai kei¢ia finansy sektoriy. Kaip jau minéta $io darbo jZangoje,
finansy sektoriaus kaita prasidé¢jo po 2008 mety finansinés krizés, nuo tada bankus

pradéjo keisti nauji rinkos dalyviai®’.

Tradicines bankines paslaugas keicia tokios
alternatyvios paslaugos, kurios atsiranda kaip finansiniy technologijy pasekmé.

Klasikin¢ bankininkysté per pastaruosius deSimtmecius labai pasikeité ir Siuo
metu patiria naujg — skaitmenizacijos — laikotarpj®®. Kaip to pasekmé, seniai veikiantys
zaid¢jai, tokie kaip pagrindiniai bankai ir tradiciniai brokeriai susiduria su naujais

dalyviais — FinTech jmonémis, kurios naudoja naujas technologijas finansinéms

8 Finansinio stabilumo tarybos analizé FinTech credit: Market structure, business models and financial
stability implications [interaktyvus]. 2017, p. 36 [ziGréta 2020 m. kovo 30 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.fsb.org/wp-content/uploads/CGFS-FSB-Report-on-FinTech-Credit.pdf>.

8 PUSCHMANN, T. Fintech. Business & Information Systems Engineering, 2017, 59(1), p. 69.

87 BLAKSTAD, S., ALLEN. R. FinTech Revolution: Universal Inclusion in the New Financial Ecosystem.
Palgrave Macmillan, 2018, p. 1.

8 FEUERRIEGEL S., NEUMANN D. Enterprise Applications, Markets and Services in the Finance
Industry: 8th International Workshop, FinanceCom 2016, Frankfurt, Germany, December 8, 2016, Revised
Papers. Springer International Publishing, 2017, p. 75.
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paslaugoms teikti®®. Atsiradus naujiems rinkos dalyviams, pradedamos kurti konkreciy
formy FinTech inovacijoms taikomos reglamentavimo bei priezitros sistemos *°.

Siuos skirtumus tarp klasikinés bankininkystés ir FinTech pagrindu teikiamy
paslaugy galima prilyginti dalijimosi ekonomikos (angl. sharing economy) gristais
veiklos modeliais, kaip pavyzdziui, Uber veiklos modelis, kuris nors ir néra tradicinés
taksi jmonés verslo modelis (nors Europos Teisingumo Teismas ir taiké tradicinéms taksi
jmonéms taikomus reikalavimus®!), ar Airbnb veiklos modelis, kurio taip pat negalima
priskirti tradiciniams vieSbu€iy paslaugy teikéjais. Pagal analogija, finansiniy
technologijy paslaugas biity netikslinga priskirti klasikinei bankininkystei. Visos (t.y. tiek
Uber, tiek Airbnb, tiek FinTech) teikiamos paslaugos yra paremtos technologijomis, tuo
tarpu klasikin¢je finansinéje veikloje technologijy pasireiSkimas néra toks ryskus. Taip
pat skiriasi ir teikiamy paslaugy apimtis. Bankai turi gerokai platesnj galimy paslaugy
teikimo spektra (pavyzdziui, gali verstis indéliy ar kity grazintiny 1€Sy priémimu ir jy
skolinimu)®?, tuo tarpu jmonés, kurios teikia finansines paslaugas, daZniausiai teikia
mokeéjimo ir kitas su mokéjimais susijusias paslaugas.

D¢l jau Siame darbe minéty Vyriausybés ir Lietuvos banko tiksly (t.y. finansiniy
technologijy skatinimo) igyvendinimo, yra labai reikSminga atsizvelgti i $i technologijy
elementg kuriant teising aplinka.

Taip pat finansinés technologijos paskatino daugelio technologijy plétra,
pavyzdziui, (i) mobilieji tinklai; (i) dideli duomenys (angl. big data); (iii) mobiliosios
iterptosios sistemos; (iv) debesy kompiuterijos; bei (v) duomeny analizés metodai yra
vieni i§ technologijy, prie kuriy vystymo ir plétros prisideda finansinés technologijos®.
Klasikinés finansinés veiklos dalyviy jtaka Sioms technologijomis néra tokia didelé ir jy
panaudojimas tokiy technologijy dazniausiai nebiina esminis veiklos modelio aspektas,
kas yra biitent finansiniy technologijy verslo modelio esme.

FinTech palyginimg su Uber bei Airbnb pateikia ir C. Tsai ir K.J. Peng straipsnyje

,,The FinTech Revolution and Financial Regulation”, kuriame autoriai iSreisSkia aiskia

8 ALTENHAIN, T., HEINEMANN, C. Fintech Hypes, but Wealthy Internet Savvy Investors Prefer to Stay
Hybrid i§ LINNHOFF-POPIEN, C., SCHNEIDER, R., ZADDACH, M. (eds.). Digital Marketplaces
Unleashed. Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2018, p. 344.

%0 Europos Komisijos parengtas komunikatas COM(2018) 109 final. FinTech srities veiksmy planas:
konkurencingesnis ir novatoriskesnis Europos finansy sektorius [interaktyvus]. 2018, p. 4 [Ziiréta 2020 m.
kovo 22 d.]. Prieiga per internet: <https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:6793c578-22¢e6-11e8-
ac73-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF>.

! Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2017 m. gruodZio 20 d. sprendimas Asociacion Profesional Elite
Taxi prie§ Uber Systems Spain SL, C-434/15, EU:C:2017:981.

92 Lietuvos Respublikos banky jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2004, Nr. 54-
1832, 2 straipsnio 1 dalis.

% QIU, M. Smart Computing and Communication: First International Conference, SmartCom 2016,
Shenzhen, China, December 17-19, 2016, Proceedings. Springer International Publishing, 2017, p. 236.

23




pozicija, jog FinTech sektorius privalo turi buti reguliuojamas skirtingai nuo klasikinés
bankininkystés®®. Taip yra bitent dél iy instituty rySkiy skirtumy. Autoriai taip pat
pazymi, kad finansiniy technologijy plétrai ypa¢ svarbu jstatymy leidéjy bei reguliatoriy
prisitaikymas prie sparciai besikei¢iancio finansy sektoriaus; nors teisés aktai priimami
lé¢iau nei jau minéta FinTech sektoriaus plétra, taciau kuriant teising aplinka reikia
nepamirsti optimalaus balanso tarp finansinio stabilumo, vartotojy apsaugos bei siekimo
padidinti galimybes naudotis finansinémis paslaugomis®. Todél finansiniy technologijy
skatinimas tiek teisés akty leid¢jams, tiek ir reguliatoriams negali bati laikomas
svarbesniu prioritetu nei vartotojy apsauga ar finansinis stabilumas, reikia iSlaikyti
pusiausvyrg tarp riziky reguliavimo ir sektoriaus skatinimo.

Bitent tai C. Tsai ir K.J. Peng auk$€iau minétame straipsnyje ir analizuoja.
Autoriai iSskiria dviejy rasiy reguliavimo rézimus finansy sektoriuje: (i) principais
grindziama reguliavimo rézima; bei (ii) taisyklémis grindZiamg reguliavimo rézimg”®.

Pirmasis — principais grindziamas rézimas — nustato lankstesnius atitikties
reikalavimus (t.y. finansy rinkos dalyviams yra palickama laisvé kurti tokias sistemas,
kurios atitikty reguliatoriaus nustatytus principus rizikoms valdyti ir néra pateikiami
detaltis reikalavimai). Nors toks rézimas gali nesuteikti teisinio aiSkumo, taciau jis gali
rézimg pagal straipsnio autorius galima laikyti Jungtin¢je Karalystéje esancio rizika
grindziamo reguliavimo réZimo atitiktimi®®. Tai galéty bati viena i§ prieZas¢iy kodél
Jungtiné¢ Karalysté yra laikomas vienu i§ svarbiausiy finansy centry globaliai (t.y. dél
pasirinkto teisinio rézimo).

Tuo tarpu antrasis rézimas yra grindziamas taisyklémis. Sis rézimas nustato aisky
teisinj reguliavima, tac¢iau daznai $ios taisyklés yra grieztos, sudétingos bei jy laikymosi
uztikrinimas brangiai kainuoja finansy rinkos dalyviams, kadangi jos nepritaikytos
individualiai kiekvienam atvejui ir deél Sios priezasties Sis reguliavimas gali sukelti
sunkumy tiek naujiems rinkos dalyviams konkuruojant su jau esanciais dalyviais, tiek ir
seniems rinkos dalyviams prisitaikant prie labai bendry taisykliy, galbiit visiskai

neatitinkanciy jy verslo modelio®.

%4 TSAI, C., PENG, K.J. The FinTech Revolution and Financial Regulation: The Case of Online Supply-
Chain Financing, 4Asian Journal of Law and Society, 4(1), Cambridge University Press [interaktyvus]. 2017,
p- 109-132 [Zzidréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per internetg: < https://doi.org/10.1017/als.2016.65>.

% Ibid.

% Ibid.

7 Ibid.

% Ibid.

% Ibid.

24



Kalbant konkreciai apie finansiniy technologijy sektoriy, galima daryti i§vada, jog
principais grindZiamas rézimas nors ir nesuteikiantis visiSko teisinio aiSkumo, taciau
leidziantis inovatyvius biidus susikurti paciam rinkos dalyviui, galéty biiti efektyvesnis ir
labiau prisitaikes prie greitai besikeic¢iancio finansiniy technologijy sektoriaus. Todél
kiekviena jurisdikcija norinti skatinti finansines technologijas, turéty svarstyti S§i
principais grindziama metoda, kadangi jis leidzia reguliatoriui prisitaikyti prie sparciai
besikei¢iancio FinTech sektoriaus ir jo tikslas yra toks pats kaip ir taisyklémis grindziamo
metodo — uztikrinti riziky valdyma, taciau ne reguliatoriaus sukurtomis, o paciy rinkos
dalyviy pasirinktomis priemonémis, kurios yra pritaikytos konkrec¢iam FinTech modeliui.

Kiti autoriai pabrézia, kad nors Jungtiné¢ Karalysté¢ daznai yra jvardijama kaip
labiausiai pazengusi jurisdikcija FinTech reglamentavime (dél principais grindZiamos
pozitrio, kuris suteikia Siek tiek daugiau lankstumo naujiems finansy rinkos dalyviams),
tatiau bendradarbiavimo srityje Jungtinei Karalystei dar yra kur tobuléti'®.

Taigi, i§ aukscCiau pateiktos analizés galima daryti iSvada, kad bitent (i) klasikinés
finansinés veiklos paslaugy teikimo apimtis yra platesné nei gristy finansinémis
technologijomis (pavyzdziui, banky teikiamas indéliy ar kity grazintiny léSy priémimas);
bei (ii) technologijos yra FinTech jmoniy pagrindas, tuo tarpu jmonéms, teikianc¢ioms
klasiking finansing veikla, technologijos nesudaro tokios svarbios paslaugy teikimo dalies
(pavyzdziui, jmoniy, kurios teikia finansines paslaugas pasitelkiant finansines
technologijas, tiek verslo modeliai, tiek pati veikla yra grindziami technologijomis ir
paciy technologijy naudojimusi, pavyzdziui, tokiy kaip debesy kompiuterijy, duomeny
analizés metody, dideliy duomeny (angl. big data)) labiausiai skiria finansines
technologijas nuo klasikiniy finansiniy veikly. Finansinéms technologijoms yra
palankesnis Jungtiné Karalystéje esantis principais grindziamos poziiris, kuris yra

lankstesnis palyginus su Lietuvoje esanciu taisyklémis grindziamu poZitiriu.

1.3.2.Finansiniy paslaugy teikéju, kurie remiasi technologijomis, ir klasikinés

finansinés veiklos dalyviy bendradarbiavimas

Kitas svarbus dalykas, 1 kurj reikty atkreipti démesj yra imoniy, kurie teikia paslaugas
pasitelkiant finansines technologijas ir tradicinés finansinés veiklos dalyviy tarpusavio
bendradarbiavimas. Siy dviejy instituty tarpusavio bendradarbiavimas yra jmanomas

butent dél 1.3.1. poskyryje aptarty technologiniy ir teikiamy paslaugy spektro skirtumy.

100 TASCA P., et al. Banking Beyond Banks and Money: A Guide to Banking Services in the Twenty-First
Century. Springer International Publishing, 2016, p. 94.
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Klasikinés finansinés veiklos dalyviai ir paslaugy kaip finansiniy technologijy pasekmeés
dalyviai bendradarbiaudami gali vienas i§ kito gauti daug naudos, taciau norint
bendradarbiauti, susiduriama su teisiniais sunkumais.

Bendradarbiavimg tarp banky ir FinTech jmoniy analizuoja L. Balciiinas, kuris
straipsnyje Sia tema iSskiria tokius bendradarbiavimo privalumus: techniniai finansiniy
technologijy sprendimai galéty padidinti banky operacijy efektyvuma, patobulinti
duomeny bei rizikos valdymg, stebésenos bei ataskaity teikimo procesus!?!. Taciau
straipsnio autorius taip pat pastebi, kad toks minéty finansy rinkos dalyviy
bendradarbiavimas taip pat gali sukelti ir teisiniy riziky uZztikrinant banko pagrindiniy
funkcijy tegstinuma (t.y. pagrindinés banko funkcijos gali tiesiogiai priklausyti nuo
FinTech teikiamy paslaugy, todél reikalavimas uZztikrinti banko pagrindiniy funkcijy
testinumg nebiity uztikrintas)!%2.

Taip pat bendradarbiavimo svarba pabrézta ir jau minétame finansy ministro
isakyme del finansiniy technologijy industrijos plétros Lietuvoje, kuriame jvardijami Sie
tradiciniy finansy jstaigy ir jmoniy, kurios teikia finansines paslaugas naudojantis
technologijomis, bendradarbiavimo privalumai: operacijy efektyvumo padidinimas bei
galimybés pasitilyti patrauklesniy finansiniy paslaugy ir naujy finansiniy produkty!®.
Taciau nors jmoniy, teikianciy paslaugas naudojantis finansinémis technologijomis, ir
klasikinés finansinés veiklos dalyviy bendradarbiavimo privalumai yra aiskis ir atnesty
naudos visoms puséms, Siuo metu tokio bendradarbiavimo teisinés rizikos nulemia tai,

kad bendradarbiavimas néra paplites.

101 BALCIUNAS, L. Collaboration between fintech firms and banks: An opportunity or a challenge for the
EU bank recovery and resolution legal framework key objective? [interaktyvus]. Law 2.0: New Methods,
New Laws: 7th International Conference of PhD Students and Young Researchers: Conference Papers, p.
35, 2019 [ziTiréta 2020 m. balandzio 5 d.]. Prieiga per interneta:
<http://epublications.vu.lt/object/elaba:44003477/index.html>.

192 Ibid., p. 35-37.

103 1 jetuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-185 Dél finansiniy technologijy industrijos
pletros Lietuvoje. Teisés akty registras, 2017, Nr. 8423.
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2.  RIZIKOS: PINIGU PLOVIMAS IR TERORISTU FINANSAVIMAS

D¢l pirmoje darbo dalyje minéto finansiniy technologijy masto ir did¢jancios reikSmés
tiek Lietuvos, tiek visos Europos lygiu, yra svarbu nustatyti galimas rizikas kylancias
Sioje srityje ir analizuoti kaip Sios rizikos yra valdomos pasitelkiant teisinj
reglamentavimg. Pinigy plovimg ir teroristy finansavima galima jvardyti kaip vieng i§
didZiausiy riziky finansiniy technologijy srityje. Europos Parlamentas ir Taryba pateikia
trumpa pinigy plovimo definicija ir pinigy plovimg apibiidina kaip ,,is nusikalstamos
veiklos gauty pajamy pavertimas tariamai ,, Svariomis‘ lésomis. Paprastai Siam tikslui

<104

naudojama finansy sistema‘'", o teroristy finansavima apibrézia kaip ,,/ésy teikimg arba

rinkimg, siekiant jas panaudoti teroristiniams nusikaltimams vykdytic'%.

Per paskutinius 30 mety pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
teisinis reglamentavimas buvo placiai vystomas: pasauliniu lygiu — Finansiniy veiksmy
darbo grupés kovai su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu (toliau — ,,FATF®)
leidziamos Rekomendacijos (ypa¢ 2012 mety vasario ménesi FATF patvirtinti
Tarptautiniais kovos su pinigy plovimu, teroristy finansavimu ir ginkly platinimu
standartai), Europos Sajungos lygiu — priimtos penkios kovos su pinigy plovimu
direktyvos (1991, 2001, 2005, 2015 ir 2018 metais), taip pat Jungtiniy Tauty konvencijos
(Vienos konvencija, Palermo konvencija) ir Europos Tarybos konvencijos (Strasbiiro
konvencija, VarSuvos konvencija)!®®,

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos teisinis reguliavimas ir $iuo
metu sparCiai vystomas: reguliavimas yra nuolat atnaujinamas ir pleiamas ne tik
geografiniame kontekste, bet ir apimties bei detalumo prasme!?’, o tai reiSkia, kad finansy
rinkos dalyviai (tarp jy ir finansines technologijas pasitelkiancios jmonés) turi nuolat prie
Siy teisiniy reikalavimy prisitaikyti. Didéjant teisiniams reikalavimams finansiniy
paslaugy srityje ir norint uZzkirsti kelig finansiniams nusikaltimams, finansy rinkos
dalyviai proporcingai didina resursus teisés akty atitikties funkcijai uztikrinti. Pavyzdziui,

2016 metais bankai iSleido apie 100 milijardy JAV doleriy teises akty atitikties funkcijai

1042015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies keic¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB santrauka [interaktyvus]. 2020 [ZziGréta 2020 m.

balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?uri=legissum:230804 1>.
195 Ibid.

106 KING, C., WALKER, C., GURULE, J. The Palgrave Handbook of Criminal and Terrorism Financing
Law. Palgrave Macmillan, 2018, p. 15.
97 1pid., p. 33.
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uztikrinti ir yra matoma bendra Siy iSlaidy didéjimo tendencija'®®. Kadangi FinTech
jmonés yra paremtos technologijy idéjomis, pinigy plovimo bei teroristy finansavimo
prevencijai keliami reikalavimai jgyvendinami pasitelkiant automatizacija, paslaugos
teikiamos 1§ kity jurisdikcijy, todel daznai kyla atitikties teisés akty reikalavimams
i88ukiai. Déel $iy priezasCiy yra biitina analizuoti Lietuvoje bei Europos Sajungoje esantj
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo teisinj reglamentavima bei istirti principo ,,Pazink
savo klientg™ srityje kylancias problemas (konkreciai, nuotolinj tapatybés nustatymg ir
kylan¢iy riziky vertinimg) ir palyginti kokiomis teisinémis priemonémis jos yra

sprendziamos Lietuvoje bei Jungtingje Karalystéje.

2.1. Reguliavimas Europos Sajungoje

Pinigy plovimo teisinio reglamentavimo iStakos Europos Sajungoje randamos FATF
rekomendacijose. FATF organizacija suformuota 1989 metais Didziojo septyneto
sprendimu!® ir butent FATF formuoja pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos standartus!!?, kurie taikomi globaliu mastu. Pirmoji kovos su pinigy plovimu
direktyva buvo priimta 1991 metais, kuri jgyvendino Europos Sajungos teis¢je pirmasias

40 FATF rekomendacijy dél kovos su pinigy plovimu!!!

. Nuo pirmosios direktyvos
priémimo jau yra pra¢je beveik trisdeSimt mety ir $iuo metu pagrindiniai teisés aktai
reglamentuojantys pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija Europos Sajungoje
yra Ketvirtoji kovos su pinigy plovimu direktyva!!? bei Penktoji kovos su pinigy plovimu

direktyva!!® ir LéSy pervedimo reglamentas!!?,

Biitent pastarosios dvi direktyvos ir bus
apzvelgiamos toliau dél savo svarbos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos

srityje Europos Sajungos lygiu.

108 LYNN, T., MOONEY, J.G., ROSATI, P., CUMMINS, M. Disrupting Finance: FinTech and Strategy in
the 21st Century. Palgrave Pivot, 2019, p. 160.

19 WALKER, G., PURVES, R., BLAIR QC, M (eds.). Financial Services Law: Fourth Edition. Oxford
University Press, 2018, p. 143.

"0 KING, C., WALKER, C., GURULE, J. The Palgrave Handbook of Criminal and Terrorism Financing
Law. Palgrave Macmillan, 2018, p. 15.

L' WALKER, G., PURVES, R., BLAIR QC, M (eds.). Financial Services Law: Fourth Edition. Oxford
University Press, 2018, p. 143.

1122015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies keic¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB. OL, 2015 L 141/73, preambulés 4 punktas.

113 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva (ES) 2015/849 dé¢l finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui
prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES. OL, 2018 L 156/43.

1142015 m. geguzés 20 d. Buropos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/847 dél informacijos,
teikiamos pervedant lésas, ir kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1781/2006. OL, 2015 L 141/1.
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2.1.1.Ketvirtoji kovos su pinigy plovimu direktyva

Siekiant jtvirtinti aukSciausius kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
standartus Europos Sajungos lygiu, 2015 metais buvo priimta Ketvirtoji kovos su pinigy
plovimu direktyva. Kadangi pinigy plovimas ir teroristy finansavimas daZznai yra
vykdomas tarptautiniu mastu ir problema yra ne vien Europos Sajungos, bet ir viso
pasaulio kontekste, §i direktyva pabrézia darbe minéty 2012 mety FATF patvirtinty
Tarptautiniy kovos su pinigy plovimu, teroristy finansavimu ir ginkly platinimu standarty
svarbg ir taikyma Europos Sajungoje!!>.

Ketvirtoji kovos su pinigy plovimu direktyva yra laikoma pagrindine teisine
priemone, kuria yra uzkertamas kelias pinigy plovimui ir teroristy finansavimui Europos
Sajungos finansy sistemoje. Direktyvoje nustatoma tokia teisin¢ sistema, kuri padeda
atpaZinti, suprasti ir mazinti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika''s. Galima
iSskirti Siuos svarbiausius Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos pakeitimus:

(1) bendradarbiavimo tarp nacionaliniy valdZzios institucijy sustiprinimas;

(ii)  jtvirtintas tikslingesnis rizika grindziamas pozitris'!’;

(ii1))  iSplésta direktyvos taikymo sritis sumazinant atliekamy ar gaunamy
mokéjimy grynaisiais pinigais ribg nuo 15 000 eury iki 10 000 eury sumos
bei jtraukiant lo§imo paslaugy teikéjus; taip pat

(iv)  mokestiniy nusikaltimy priskyrimas prie pirminiy nusikaltimy!!8,

D. Siclari knygoje apie Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos

perspektyvas pabrézia rizika grindZiamo pozitrio svarbg!!’.

Autorius pastebi, kad
direktyva jtvirtina veiksmy lygius ir rusis, kuriuos privalo vykdyti tiek valstybés narés,
tiek ir prieziiros institucijos bei jmonés. Sie veiksmy lygiai ir raSys turi skirtis
atsizvelgiant | rizikos pobudj ir sunkuma tam tikruose sektoriuose ir jurisdikcijose,
nustatant ar patikslinant situacijas, kai supaprastintas klienty tapatybés nustatymas bty

tinkamas taikyti, taip pat atvejus, kai yra privaloma taikyti sustiprintg klienty tapatybés

1152015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies keic¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB. OL, 2015 L 141/73.

116 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva (ES) 2015/849 dé¢l finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui
prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES. OL, 2018 L 156/43, preambules 1
punktas.

17 KING, C., WALKER, C., GURULE, J. The Palgrave Handbook of Criminal and Terrorism Financing
Law. Palgrave Macmillan, 2018, p. 42.

18 Ibid., p. 41.

119 SICLARI, D. The New Anti-Money Laundering Law: First Perspectives on the 4th European Union
Directive. Palgrave Macmillan, 2016, p 2.
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nustatyma!?®. Taigi, matoma, kad su Ketvirtaja kovos su pinigy plovimu direktyva
grieztéja pinigy plovimo prevencijos teisinis reglamentavimas, tac¢iau tuo pat ir yra
jtvirtinamas rizika grindZiamo pozitiris, kuris bendraja prasme, kaip jau darbe minéta, yra

1§ prigimties lankstesnis uZz taisyklémis grindziamg poziiirj.

2.1.2.Penktoji kovos su pinigy plovimu direktyva ir Europos prieZiiiros instituciju

gairés

Ketvirtaja kovos su pinigy plovimu direktyva i§ dalies keicia 2018 metais priimta
Penktoji kovos su pinigy plovimu direktyva'?!. Si direktyva buvo priimta po 2016 metais
vykusiy teroristy iSpuoliy Europoje ir naujoji direktyva numato grieztesnes pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos taisykles Europos Sajungoje. Konkreciai, $i
direktyva:

(1) iSplecia direktyvos taikymo sritj (t.y. taikoma visiems asmenims,
teikiantiems mokesCiy konsultavimo paslaugas; taip pat nekilnojamojo
turto agentams, veikiantiems kaip tarpininkams, kai jie nuomoja
nekilnojamajj turta, kurio ménesiné nuomos kaina siekia 10 000 eury; bei
asmenims prekiaujantiems meno kiiriniais, kai sandoriy verte siekia 10 000
eury);

(i1) sprendzia problemas susijusias su iSankstinio mokéjimo kortelémis (t.y.
tapatybés nustatymo ribg iSankstinio moké¢jimo korteliy savininkams
sumazinant nuo 250 eury iki 150 eury);

(iii)  sprendZia problemas susijusias su virtualiomis valiutomis (t.y. finansinés
zvalgybos padaliniai jgaliojami gauti informacija, leidzianCig nustatyti
virtualios valiutos savininko tapatybe);

(iv)  stiprina bendradarbiavimg tarp finansinés zvalgybos padaliniy; bei

(v)  ipareigoja teikti prieiga prie informacijos apie tikruosius savininkus!?2.

Be auk$c¢iau minéty direktyvy, taip pat didele reikSme pinigy plovimo ir teroristy

prevencijoje tiek visos Europos Sajungos, tiek ir Lietuvos lygiu turi Europos priezitiros

120 Ibid.

121 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva (ES) 2015/849 dé¢l finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui
prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES. OL, 2018 L 156/43.

1222015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies keic¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB santrauka [interaktyvus]. 2020 [ziGréta 2020 m.
balandzio 1 d.]. Priciga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=legissum:230804 1>,
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institucijos gairés susijusios su pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija.
Konkreciai, Sios Europos prieziiiros institucijy gairés yra aktualiausios pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos srityje:

(1) dél supaprastinto ir sustiprinto deramo klienty tikrinimo'?3;

(i1) del priemoniy, kuriy turéty imtis mokéjimo paslaugy teikéjai, kad
nustatyty, ar netriksta informacijos apie mokétoja ar gavéja, ar ji yra
i§sami!?4;

(i)  dél rizika grindziamo kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
prieziliros metodo savybiy ir veiksmy, kuriy kompetentingos institucijos
turéty imtis vykdydamos rizika grindZiamg priezitirg!%.

Sie Europos Sajungos lygiu priimti teisés aktai (tiek direktyvos, tieck Europos
prieziliros institucijy gairés) yra labai svarbiis ir Lietuvos lygiu, kadangi Lietuvos teisés
aktai perkelia direktyvas j savo nacionalinius teisés aktus, o gairémis remiasi Lietuvos
bankas priimdamas nutarimus dél pojstatyminiy teisés akty dél pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos!26. Taip pat abi direktyvas yra persikélusi ir Jungtiné Karalysté j
savo nacionalinius teisés aktus, taip pat Jungtiné Karalysté remiasi ir Europos priezitiros
institucijy gairémis.

Taigi, galima daryti i§vada, kad Europos Sgjungos teisés aktai pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos kontekste yra labai reikSmingi tieck Europos Sajungoje,
tiek Jungtinei Karalystei, jau iSstojusiai i§ Europos Sajungos, tiek ir Lietuvai. Taip pat

matoma Siy teisés akty grieztéjimo tendencija. Lietuvos ir Jungtinés Karalystés pinigy

123 Europos priezitiros institucijy gairés pagal Direktyvos (ES) 2015/849 17 straipsnj ir 18 straipsnio 4 dalj
deél supaprastinto ir sustiprinto deramo klienty tikrinimo ir dél veiksniy, j kuriuos kredito ir finansy jstaigos
turéty atsizvelgti vertindamos su atskirais verslo santykiais ir pavieniais sandoriais susijusig pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo rizika [interaktyvus]. 2018, JC 2017 37 [zidiréta 2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per
interneta: <https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Guidelines on Risk
Factors_ LT 04-01-2018.pdf>.

124 Europos prieziiiros institucijy gairés pagal Reglamento (ES) Nr. 2015/847 25 straipsnj dél priemoniy,
kuriy turéty imtis mokéjimo paslaugy teikéjai, kad nustatyty, ar netriiksta informacijos apie mokétoja ar
gavéja arba ar ji yra neiSsami, ir procediiry, kurias jie turéty jdiegti, kad valdyty 1éSy pervedima, kai triiksta
reikalaujamos informacijos [interaktyvus]. 2018, JC/GL/2017/16 [zitréta 2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per
internetg: <https://esas-joint-committee.europa.cu/Publications/Guidelines/Joint Guidelines to prevent TF
and ML in electronic fund transfers LT 16-01-2018.pdf>.

125 Europos priezidiros institucijy gairés dél rizika grindZziamo kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu prieziiros metodo savybiy ir veiksmy, kuriy kompetentingos institucijos turéty imtis
vykdydamos rizika grindziama prieziiirg [interaktyvus]. 2017, ESAs 2016 72 [zitréta 2020 m. kovo 31 d.].
Prieiga per internety: <https://esas-joint-committee.curopa.cu/Publications/Guidelines/Joint Guidelines to
prevent TF and ML in electronic fund transfers LT 16-01-2018.pdf>.

126 Pavyzdziui, 2015 m. vasario 12 d. Lietuvos banko valdybos nutarimas Nr. 03-17 dél finansy rinkos
dalyviams skirty nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (arba) teroristy finansavimui
(Teisés akty registras, 2015, Nr. 2400) pagal 2020 m. sausio 30 d. Lietuvos banko valdybos nutarima Nr.
03-15 buvo iSdéstytas nauja redakcija bitent atsizvelgiant j Europos prieziiiros institucijy gaires deél
supaprastinto ir sustiprinto deramo klienty tikrinimo ((i) punktas auksc¢iau).
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plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos teisinio reglamentavimo pasirinkti aspektai

bus analizuojamas toliau Siame darbe.

2.2. Reguliavimas Lietuvoje

Pagrindiniai teisés aktai kuriais Lietuvoje yra reguliuojamas teisinis reglamentavimas
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos srityje yra Sie: (i) Lietuvos
Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas (toliau —
,PPTFP]“)!?7; (ii) Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas!?®; (iii) Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos, Lietuvos banko bei kity institucijy priimami teisés aktai.
Analizuojant pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos reglamentavima
Lietuvoje, be auksciau pateikty pagrindiniy teisés akty, labai svarbu apzvelgti vaidmeny
pasidalijimg pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos srityje tarp valstybés
institucijy turinCiy skirtingas kompetencijas bei finansy rinkos dalyviy ir iSskirti tas
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos sritis, kuriose Lietuva galéty tobuléti.
2018 mety gruodzio ménesio Europos Tarybos pinigy plovimo ir terorizmo
finansavimo prevencijos eksperty organizacijos MONEYVAL Lietuvos vertinimo
ataskaitoje (toliau — ,,MONEYVAL ataskaita“)!?° pateikiamas i§samus Lietuvos atitikties
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos srityje vertinimas. Ataskaita
patvirtina pirmoje Sio darbo dalyje jau aptartg finansiniy technologijy reikSm¢ Lietuvai ir
institucijy skatinimg palankia teisinei aplinkai: vertintojai teigia, kad ,, Lietuvos bankas
pastaraisiais metais kuria palankiq reguliacing aplinkg uzZsienio FinTech jmonéms,
siekiant pritraukti uZsienio finansines institucijas ir FinTech startuolius j Lietuvg ‘',
Taciau vertinimo grupé¢ ataskaitoje atkreipia démes;j | sritis, kuriose Lietuva turéty
tobuléti. Pavyzdziui, vertintojai finansines technologijas ir patj technologijy naudojima
priskyré didesnés rizikos sritims, kurias reikia analizuoti placiau ir nustaté, kad ,, Siuo
metu Lietuvoje yra labai mazai prieinamos informacijos apie FinTech plétrg ir Siuo metu
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galiojancig teisinio reguliavimo sistemq‘“'>'. Ataskaitoje taip pat pabrézta, kad ,,nors

nacionalinés rizikos vertintojai identifikuoja technologijy naudojimq atliekant pinigy

127 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zZinios, 1997, Nr. 64-1502.

128 ietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2000,
Nr. §9-2741.

129 Europos Tarybos pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos eksperty organizacijos
MONEYVAL Lietuvos vertinimo ataskaita [interaktyvus]. 2018 [ziGiréta 2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per
interneta: <https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-
measur/16809247ed>.

130 Ibid., p. 22.

Bl Ibid. p. 20.
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pervedimus kaip aukstos rizikos prioriteting sritj finansy sektoriuje, jie nejvardija nei
kurios konkreciai technologijos yra ypa¢ rizikingos, nei Sios problemos masto “'32. Todél
turéty biiti atkreiptas démesys | konkrec¢iy technologijy iSskyrima (t.y. kurios tiksliai yra
ypac rizikingos), taip pat nurodyti §ios problemos masta.

Be to, norint apZzvelgti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
reguliavima, labai svarbu nustatyti kokios valstybés institucijos dalyvauja ir kokj
vaidmen] kiekviena i§ jy atlieka uztikrinant pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijg Lietuvoje. Remiantis MONEYVAL ataskaita'3® ir PPTFP]'34, galima isskirti
lenteléje zemiau sistemiskai suklasifikuotas (t.y. teisésaugos, teisines, priezitiros bei visas
kitas) institucijas, turin¢ias skirtingas kompetencijas, susijusias su pinigy plovimo ir

teroristy finansavimo (toliau —,,PP / TF*) prevencija.

1) TEISESAUGOS INSTITUCIJOS

PP/ TF PREVENCIJOS FUNKCIJA

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba

prie Lietuvos Respublikos vidaus

reikaly ministerijos (toliau — ,,FNTT*)

Centriné institucija atsakinga uz informacijos,
susijusios su PP / TF prevencijos gavima,

analize ir sklaidg. Tvirtina nurodymus, kuriais

fve—

istaigy ir kity jpareigotyjy subjekty veikla,
susijusiag su PP / TF prevencija, teikia jiems
metoding pagalbg. Finansy rinky dalyviy
kontekste — analizuoja Siy dalyviy praneSimus
apie jtartinas pinigines operacijas ir perduoda
informacija apie galima nusikalstamg veikg /
nustatytus teisés akty pazeidimy pozymius

kompetentingoms institucijoms.

Lietuvos Respublikos prokuratiira Organizuoja ir vadovauja ikiteisminiams

tyrimams del PP / TF nusikaltimy.

Lietuvos Respublikos valstybés | Zvalgybos tarnyba atsakinga uZ teroristy

saugumo departamentas finansavimo prevencija. Renka bei analizuoja
informacija, susijusig su teroristy finansavimu,

taip pat teikia informacija apie galimus

132 Ibid.

133 Europos Tarybos pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos eksperty organizacijos
MONEYVAL Lietuvos vertinimo ataskaita [interaktyvus]. 2018, p. 23-25 [ziuréta 2020 m. kovo 31 d.].
Prieiga per internety: <https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-
measur/16809247ed>.

134 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 1997, Nr. 64-1502, 3-6, 12, 21, 32, 47 straipsniai.
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teroristy finansavimo atpazinimo kriterijus.

2) TEISINES INSTITUCIJOS

PP/ TF PREVENCIJOS FUNKCIJA

Lietuvos teismai

Aiskina teisés aktus susijusius su PP / TF
prevencija, nagrinéja bylas de¢l PP / TF
nusikaltimy bei skundus ir praSymus susijusius
su PP / TF prevencija (pavyzdziui, skundus dél
prieziliros institucijy sprendimy; praSymus ir
skundus d¢l teismo leidimo i§davimo priezitiros
institucijy rengiamy patikrinimy metu gauti
informacija apie abonentus / registruotus
elektroniniy rySiy paslaugy naudotojus, su jais
susijusius srauto duomenis bei elektroniniy
ry$iy tinklais perduodamos informacijos turinj
i§ elektroniniy rySiy tinkly / vieSyjy
elektroniniy rysiy paslaugy teikéjy).

Lietuvos advokatura

Atsakinga uz PP / TF prevencijos priemoniy
igyvendinimo priezitirag advokaty ir advokaty

pad¢jéjy veiklai.

Lietuvos notary riimai

Atsakingi uz PP / TF prevencijos priemoniy

igyvendinimo prieziiirg notary veiklai.

3) PRIEZIUROS INSTITUCIJOS

PP/ TF PREVENCIJOS FUNKCIJA

Lietuvos bankas

ISduoda leidimus ir licencijas finansy rinkos
dalyviams (jvertings pasiruosimg PP / TF

prevencijos srityje), tvirtina nurodymus, kuriais

[

vt —

dalyviai turi tinkamg PP / TF prevencijos
sistemg ir yra pasirenges uztikrinti PP / TF
prevencijos funkcijg), konsultuoja PP / TF
prevencijos nurodymy igyvendinimo
klausimais bei taiko sankcijas, jeigu yra

nustatomi pazeidimai.

4) KITOS INSTITUCIJOS

PP/ TF PREVENCIJOS FUNKCIJA
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Muitinés departamentas prie Lietuvos

Respublikos finansy ministerijos

Atlieka jvezamy ] Lietuvg / iSvezamy i$

Lietuvos grynyjy pinigy sumy kontrole.

Kultiiros paveldo departamentas prie

Lietuvos Respublikos kultiiros

ministerijos

Atsakinga uz PP / TF prevencijos priemoniy
igyvendinimo prieziiirg asmeny, kurie verciasi
veikla, susijusia su prekyba kilnojamosiomis
kultiiros vertybémis / antikvariniais daiktais

veiklai.

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie

Lietuvos Respublikos finansy

ministerijos

Bendradarbiauja su  FNTT keiciantis
informacija ir teikiant duomenis, pranesant apie

itartinas veiklas, kai galima jtarti PP / TF.

LoSimy priezitiros tarnyba prie Lietuvos

Respublikos finansy ministerijos

Atsakinga uz PP / TF prevencijos priemoniy
igyvendinimo priezilrg azartiniy loSimy ir

loterijas organizuojanc¢iy bendroviy veiklai.

Lietuvos auditoriy riimai

Atsakingi uz PP / TF prevencijos priemoniy

igyvendinimo prieziiirg auditoriy veiklai.

Lietuvos antstoliy riimai

Atsakingi uz PP / TF prevencijos priemoniy
igyvendinimo priezilirag antstoliy ir antstolio

atstovy veiklai.

Lietuvos prabavimo rimai

Atsakingi uz PP / TF prevencijos priemoniy
igyvendinimo priezilirg asmeny, kurie verciasi
tkine komercine veikla, susijusia su prekyba

brangakmeniais / tauriaisiais metalais veiklai.

Registry centras

Atsakingas uZz pagrindiniy valstybiniy registry
administravimg, kuriuose kaupiami duomenys
apie juridiniy asmeny dalyvius (PP / TF
kontekste  tai svarbu,

prevencijos yra

pavyzdziui, nustatant naudos gavéjo tapatybe).

IS lenteléje pateikty institucijy ir nurodyty jy funkcijy PP / TF prevencijos srityje,

matoma, jog nors institucijy prisidedanciy prie PP / TF prevencijos uztikrinimo Lietuvoje

galima i$skirti nemazai (penkiolika), taciau jy kompetencijos ir jgaliojimai skiriasi. Kaip

pagrindines valstybés institucijas jgyvendinancias PP / TF prevencijos uztikrinimg galima

iSskirti FNTT bei Lietuvos banka, kadangi jos kontroliuoja didziausig kiekj subjekty,

kuriems yra taikomas PP / TF prevencijos reikalavimai. Taip pat Sioms institucijoms yra
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priskiriamos placiausios kompetencijos ir jgaliojimai PP / TF prevencijos srityje
(pavyzdziui, skirti baudas finansy jstaigai ar uZsienio finansy jstaigos filialui'*>).

Pagrindinis teisés aktas reguliuojantis FNTT veiklg yra Lietuvos Respublikos
finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymas'3. FNTT direktorius jsakymais finansy
rinkos dalyviams nustato konkrecias taisykles, kaip PP / TF prevencija turi buti
uztikrinama 137,

Taip pat analizuojant institucijas, kurios yra svarbios PP / TF prevencijos
kontekste Lietuvoje, svarbu paminéti, kad institucijoms taisyklés yra grieZtinamos.
PPTFP] redakcija galiojanti nuo 2020 mety sausio 10 dienos (kuri perkelé Penktos kovos
su pinigy plovimu direktyva) itvirtino daugiau reikalavimy institucijoms. Pavyzdziui,
igyvendinant Penktosios kovos su pinigy plovimu direktyvos 1 straipsnio 22 punkta,
PPTFPI 4 straipsnio 13-15 dalys numato papildomos reikalavimus Lietuvos advokatirai,
Lietuvos notary rumams, Lietuvos auditoriy rimams, Lietuvos antstoliy rimams ir
Lietuvos prabavimo rimams. Jos privalo kaupti ir vieSai skelbti:

(1) pagal kompetencija atlikty patikrinimy skai¢iy per metus (kartu su

rezultaty apraSymu);

(i1) FNTT perduoty nagrinéti patikrinimy dokumenty (kartu su atlikty

patikrinimy iSvadomis);

(iii)  sprendimy dél poveikio priemoniy, taikyty dél PPTFP] nuostaty

pazeidimy, skaiciy per metus; bei

(iv)  gauty praneSimy dé¢l PPTFP] nuostaty pazeidimy skai¢iy per metus.

Lietuvos advokatiira be auks¢iau nurodyty duomeny, privalo papildomai kaupti ir
viesai skelbti statistinius duomenis apie gauty praneSimy apie jtartiny piniginiy operacijy
/ sandoriy skaiCiy per metus ir taip pat tokiy pranesimy, perduoty FNTT, skaiciy per
metus!38,

Apibendrinant, kaip pagrindines valstybines institucijas Lietuvoje PP / TF

prevencijos srityje galima i$skirti FNTT ir Lietuvos banka. Sios institucijos turi skirtingas

v —

135 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zZinios, 1997, Nr. 64-1502, 39 straipsnio 1 dalis.

136 Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 2002, Nr. 33-1250.

137 Pavyzdziui, vienas svarbiausiy pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos srityje — 2016 m.
lapkri¢io 30 d. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. V-314 dél Techniniy
reikalavimy kliento tapatybés nustatymo procesui, kai tapatybé nustatoma nuotoliniu biidu, naudojantis
elektroninémis priemonémis, leidzianc¢iomis tiesioginio vaizdo perdavimg (su pakeitimais ir papildymais).
Teisés akty registras, 2016, Nr. 27955.

138 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 1997, Nr. 64-1502, 4 straipsnio 15 dalis.
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rinkos dalyviy (tuo tarpu ir jmoniy, kurios teikia finansines paslaugas pasitelkiant
finansines technologijas) PP / TF prevencijos sistemos tinkamumg ir pasirengimag
uztikrinti PP / TF prevencijos funkcija, o FNTT analizuoja gautus praneSimus apie
jtartinas pinigines operacijas ir perduoda informacija apie galima nusikalstamg veika
kompetentingoms institucijoms. Be Siy institucijy kompetencijos atskyrimo, svarbu
paminéti, kad Lietuvoje, kaip ir visoje Europos Sajungoje, yra matoma aiski PP / TF

prevencijos reglamentavimo grieztinimo tendencija.

2.3. Principo ,,Pazink savo klienta“ (angl. know your customer) problematika

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija yra labai plati sritis apimanti tiek platy
taitkymo subjekty ratg, tiek ir institucijy, kurios dalyvauja Sios srities uztikrinime bei
reguliavime. Lietuvos bankas atlikdamas priezitiros funkcijas 2019 mety pabaigoje skyre
880 000 eury bauda finansy rinkos dalyviui dél netinkamo pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo riziky vertinimo (pakankamos kliento pazinimo informacijos neuztikrinimo
bei tinkamo klienty rizikos vertinimo metodo nebuvimo)!*®. Todél yra labai svarbu
iSskirti pagrindinius probleminius aspektus PP / TF prevencijos srityje ir juos iSspresti,
kadangi tiek naujas finansy rinkos dalyvis privalo atitikti PP / TF prevencijos srityje
keliamus teisinius reikalavimus, tiek jau dalyvaujantis rinkoje privalo sekti reikalavimy
atnaujinimus ir savo sistemas pritaikyti prie jy.

Darbo autorés nuomone, finansy rinkos dalyviams didZiausia problematika PP / TF
prevencijos reglamentavimo srityje kyla biitent is ,,Pazink savo klienta“ (toliau — ,,KYC*)
principo uztikrinimo. KYC principa apibrézia Mokéjimy tarybos galimybiy studija. Sioje
studijoje teigiama, kad finansy rinkos dalyviams norint suprasti , kas yra jy klientas,

kokia veikla jis uZsiima, ir uztikrinti, kad kliento atliekamos operacijos atitinka jo

l‘j“MO

kiekj. Toliau darbe yra nagrin¢jamos Sios dvi KYC principo dalys: (i) nuotolinis

vykdomos ekonominés veiklos sritj ir apim , reikia uztikrinti pakankamg informacijos

atpazinimas; bei (i1) kylanéiy riziky nustatymas.

139 Lietuvos banko parengta informacija dél Lietuvos banko valdybos nutarimy [interaktyvus]. 2019 [zidréta
2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.lb.It/It/naujienos/lietuvos-banko-valdybos-
nutarimai-154>.

140 Mokejimy tarybos galimybiy studija Kliento pazinimo (KYC) proceso optimizavimo galimybés
Lietuvoje [interaktyvus]. 2019, p. 7 [ziGréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.lb.It/uploads/documents/files/musu-veikla/mokejimai/Apie-mokejimu-rinka/Mokejimu-
taryba/KYC proceso optimizavimo galimybes.pdf>.
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2.3.1. Nuotolinis atpaZinimas

Vienas i§ svarbiausiy KYC principo aspekty yra tinkamas tapatybés nustatymas'4!.
Finansinéms technologijoms uzimant vis didesn¢ vieta finansy sektoriuje, tuo paciu ir
sparciai technologijy plétrai Siame sektoriuje, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos kontekste vis didesn¢ reikSme turi biitent nuotolinis asmens tapatybés
nustatymas. Tai patvirtintina Mokejimy tarybos galimybiy studija dél naujy tapatybés
patvirtinimo priemoniy galimybiy, kurioje teigiama, kad nuotolinis asmens tapatybés
nustatymas yra labai svarbus praktinis ir teisinis institutas, kuris daro didele¢ jtaka visam
nuotoliniy finansiniy paslaugy teikimui'#?,

Lietuvoje norint nustatyti kliento — fizinio asmens arba kliento — juridinio asmens
atstovo ir naudos gave¢jo tapatybe klientui fiziSkai nedalyvaujant, Siuo metu yra
pripaZjstamos $ios priemonés / budai'#*:

(1) naudojimasis treciyjy Saliy informacija apie klientg ar naudos gavéja;

(i)  naudojimasis Europos Sajungoje iSduotomis auksto arba pakankamo saugumo

uztikrinimo lygio elektroninés atpazinties priemonémis;

(ii1))  naudojimasis kvalifikuotu elektroniniu parasu;

(iv)  naudojimasis elektroninémis priemones, leidzian¢iomis tiesiogini vaizdo
perdavimag vienu i§ S§iy budy: 1) tiesioginio vaizdo perdavimo metu
uzfiksuojant tapatybe patvirtinant] dokumenta / jj atitinkantj leidima gyventi
Lietuvoje originalas ir patvirtinant tapatybe bent pazangiuoju elektroniniu
parasu; arba 2) tiesioginio vaizdo perdavimo metu uzfiksuojant kliento veido
atvaizda ir asmens tapatybe patvirtinan¢io dokumento / jj atitinkancio leidimo
gyventi Lietuvoje originala;

(v) mokeéjimo pavedimo atlikimas kliento vardu | finansy jstaigos ar Kkito
ipareigotojo subjekto sgskaitg pagal PPTFP] reikalavimus!#,

IS auksciau iSvardinty biidy, labiausiai paplites yra (iv) budas, kai tapatybé yra

nustatoma naudojantis elektroninémis priemonémis, leidZianciomis tiesioginio vaizdo

141 Pavyzdziui, Ketvirtoji kovos su pinigy plovimu direktyva ,, pateiké iSsamesniy reikalavimy, susijusiy su
klienty tapatybés nustatymu ir patikrinimu, atvejais, kai didesné pinigy plovimo ar teroristy finansavimo
rizika gali pateisinti grieZtesnes priemones, ir atvejais, kai mazesné rizika gali pateisinti ne tokig grieztg
kontrole* (preambulés 3 dalis).

142 Mokéjimy tarybos galimybiy studija Naujy tapatybés patvirtinimo priemoniy galimybiy ir atitikties
pinigy plovimo prevencijos tikslams problematika [interaktyvus]. 2019, p. 9 [zitireta 2020 m. balandzio 1
d.]. Prieciga per internetg: <https://www.lb.lt/uploads/documents/files/musu-veikla/mokejimai/Apie-
mokejimu-rinka/Mokejimu-taryba/Naujos tapatybes patvirtinimo priemones.pdf>.

143 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zZinios, 1997, Nr. 64-1502, 11 straipsnio 1 dalis.

144 Tiksliau — pagal PPTFP] 11 straipsnio 1 dalies 5 punkto reikalavimus.
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perdavimg. Biitent Siam biidui konkrecius reikalavimus nustato FNTT direktoriaus
jsakymas'®. Sis jsakymas nurodo detalius (iv) bido (detalizuojant konkre¢ius 1) ir 2)
biido) reikalavimus, kuriy finansy rinkos dalyviai privalo laikytis, atliekant nuotolinj
kliento atpazinimg. Vadinasi, finansiniy technologijy atveju, praktiSkai visais atvejais $iy
reikalavimy turi buti laikomasi, kadangi dazniausiai biitent nuotoliniu biidu yra teikiamos
finansinés paslaugos, kurios grindziamos finansinémis technologijomis.

Atvejai, kai kliento tapatybé gali biiti nustatyta klientui fiziSkai nedalyvaujant, yra

galimi tik auk3Ciau sgraSe numatytais biidais'#¢

. Vadinasi, auk$¢iau pateiktas priemoniy,
kurios gali biiti naudojant nustatant klienty tapatybe, sarasas yra baigtinis, nors tokio (t.y.
baigtinio sgraSo nustatymo) reikalavimo néra pateikta nei Ketvirtojoje, nei Penktojoje
kovos su pinigy plovimu direktyvoje (prieSingai, yra jtvirtintas reikalavimas uztikrinti
tinkamas priemones'#”).

Tokia pat iSvadg pateiké ir Mokéejimy taryba 2019 metais iSanalizavusi tapatybés
patvirtinimo priemoniy galimybiy ir atitikties pinigy plovimo prevencijos tikslams

problematikg!®

. Konkreciai — Mokéjimy taryba atsizvelgiant | tai, kad PPTFP] nustato
baigtinj sarasa, nurodo, kad ,,nacionalinis reguliavimas iki Siol stokojo prisitaikymo
techninei pazangai tradicijos, o Siuo metu egzistuojantis reguliavimas yra uzdaro tipo
149 Taip pat pateikia rekomendacija ,, nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris leisty laiku
prisitaikyti prie nuotoliniy mokéjimo paslaugy poreikiy ir eksponentiskai besivystanciy
technologijy galimybiy*“'*°. Vadinasi, dabartinis reglamentavimas sudaro gana nepalanky
teisini reglamentavima nuotolinio klienty tapatybés nustatymo procese (ypac FinTech
jmonéms, nes daugelis jy naudoja vien §j biidg, nekuriant galimybés tapatybe nustatyti
klientui dalyvaujant fiziSkai, o nustatant tapatybe buitent nuotoliniu biidu). Tod¢l galima

daryti iSvada, kad finansy rinkai dinamiSkai besikeiiant ir didéjant finansines

1452016 m. lapkri¢io 30 d. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. V-314 dél
Techniniy reikalavimy kliento tapatybés nustatymo procesui, kai tapatybé nustatoma nuotoliniu biidu,
naudojantis elektroninémis priemonémis, leidZzianCiomis tiesioginio vaizdo perdavimag (su pakeitimais ir
papildymais). Teisés akty registras, 2016, Nr. 27955.

146 Tietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zZinios, 1997, Nr. 64-1502, 11 straipsnio 1 dalis.

1472015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB. OL, 2015 L 141/73, 13 straipsnio 4 dalis.

148 Mokeéjimy tarybos galimybiy studija Naujy tapatybés patvirtinimo priemoniy galimybiy ir atitikties
pinigy

plovimo prevencijos tikslams problematika [interaktyvus]. 2019 [zitréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga

per interneta: <https://www.lb.It/uploads/documents/files/musu-veikla/mokejimai/Apie-mokejimu-
rinka/Mokejimu-taryba/Naujos%?20tapatybes%20patvirtinimo%?20priemones.pdf>.

199 Ibid., p. 10.

150 1bid., p. 3.
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technologijas naudojanciy finansy rinkos dalyviy, reikty nustatyti nebaigtini saraSa
priemoniy / budy, kuriais galéty naudotis finansy rinkos dalyviai.

Norint apzvelgti, kaip galéty biti reglamentuojamas nuotolinis asmens
atpazinimas Lietuvoje, kaip biity galima patobulinti dabartinj reglamentavima, reikia
lyginti aukS¢iau nurodyta reglamentavimg su kitomis Salimis ir analizuoti galimus kity
jurisdikeijy pranasumas. Kaip jau minéta jZzangoje, geriausias palyginimo objektas galéty
biti latkomas Jungtinés Karalystés jurisdikcija.

Pareiga tinkamai nustatyti kliento tapatybe Jungtingje Karalystéje jau nuo 1993
mety yra centriné PP / TF prevencijos reglamentavimo pareiga''. Si pareiga toliau tesiasi
ir Siuo metu taip pat gali biti jvardijama kaip viena i§ pagrindiniy PP / TF prevencijos
teisinio reglamentavimo pereigy.

Jungtingje Karalystéje pagrindinis teisés aktas reguliuojantis pinigy plovimg ir
teroristy finansavima yra ,,Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of
Funds (Information on the Payer) Regulations 2017 (toliau — ,MLR 2017“)!52, Sie
Jungtinés Karalystés MLR 2017 galéty buti prilyginami Lietuvos PPTFPI (t.y.
svarbiausias teisés aktas reglamentuojantis PP / TF prevencija). Taciau nei Siame, nei
kitose Jungtinés Karalystés teisés aktuose konkreciy nuotolinés identifikacijos priemoniy
néra nustatyta. Taip yra todé¢l, jog Jungtiné Karalysté pasirinko kitokj biidg kaip i$spresti
nuotolinio identifikavimo problematika, kuris apzvelgiamas toliau Siame darbo poskyryje.

Konkretiis reikalavimai dél reikalingy tapatybés nustatymui ir patikrinimui
dokumenty formy yra nustatyti ,,Joint Money Laundering Steering Group * gairése (toliau
— ,,JMLSG gairés*)!. Praktinius tapatybés nustatymo aspektus Jungtinés Karalystés PP /
TF prevencijos reglamentavimo apzvelgia G. Walker. Autorius teigia, jog realybéje
finansy rinkos dalyviai praktiskai susiduria su daugybe skirtingy riisiy klienty priklausant
nuo verslo pobiudzio. PP/ TF prevencijos rézimas Jungtingje Karalystéje uzduoti
nustatyti konkrecius kliento nustatymo reikalavimus perleido JMLSG. JMLSG gairiy 5
skyrius pateikia konkrecias konsultacijas dél reikalavimy klienty nustatymo kartu su

jrodymy rtsimis, kuriuos finansy rinkos dalyvis turi surinkti nustatant kliento tapatybe!>4.

51 WALKER, G., PURVES, R., BLAIR QC, M (eds.). Financial Services Law: Fourth Edition. Oxford
University Press, 2018, p. 605.

152 The Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds (Information on the Payer)
Regulations 2017. No. 692 [interaktyvus]. 2017 [ziGréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/692/contents>.

153 WALKER, G., PURVES, R., BLAIR QC, M (eds.). Financial Services Law: Fourth Edition. Oxford
University Press, 2018, p. 606.

154 Ibid.

40



JMLSG gairés pabrézia pareiga laikytis rizika grindZziamo pozitrio nustatant klienty
tapatybe!>®, kuris jau buvo aptartas Siame darbe.

Vadinasi, Jungtin¢je Karalystéje néra sudaryto baigtinio saraso (kaip Lietuvoje)
biidy, kaip galima tinkamai nuotoliniu buidu nustatyti kliento tapatybe. Nustatant klienty
tapatybe Jungtin¢je Karalystéje reikia laikytis rizika grindziamo pozitrio, o Lietuvoje —
yra nustatytos konkrecios detalios taisyklés, kaip galima nuotoliniu biidu nustatyti kliento
tapatybe. Jungtingje Karalystéje sukurtas teisinis reguliavimas kliento tapatybés
nustatymo kontekste, $io darbo autorés nuomone, labiau atitinka Kovos su pinigy
plovimu direktyvy tikslus, nei §iuo metu esancio Lietuvoje.

IS Sioje dalyje pateiktos analizes, galima daryti iSvada, jog Jungtin¢ Karalysté turi
jurisdikcinj konkurencinj pranaSumg prie§ Lietuva klienty identifikavimo apimtyje,
kadangi nenumato baigtinio nuotolinio klienty identifikavimo sgraSo, taciau tuo pat
rizikas valdo kitokiomis priemonémis (t.y. rizika grindziamu pozitriu). Todél ateityje
norint ir toliau iSlikti vienu i§ FinTech centry Europoje, Lietuvos teisiniam
reglamentavimui Sioje srityje gali buti aktualus Jungtinés Karalystés pavyzdys, kaip
numatant maziau detaliy taisykliy, yra jmanoma suvaldyti rizikas remiantis rizika

grindZiamu pozitriu.

2.3.2.Kylandiy riziky nustatymas

Kitas labai svarbus aspektas visiems finansy rinkos dalyviams (kartu ir jmonéms, kurios
teikia finansines paslaugas pasitelkiant technologijas) yra kylanciy lygiy nustatymas (t.y.
tiek kliento rizikos nustatymas, tiek finansy rinkos dalyvio savo rizikos vertinimas).
Kadangi asmenys gali dirbti keliose Salyse ar laikyti savo ekonominiy interesy
buvimo vietg keliose Salyse, pavyzdziui, dirbant tarptautinéje organizacijoje, pats

tapatybés apibréZimas tampa vis maZiau suprantamu!®

ir del Sios priezasties kliento
rizikos lygio nustatymas tampa vis sudétingesniu. Tiek Lietuvoje, tiek ir Jungtingje
Karalystéje yra nustatyti trys rizikos lygiai:

(1) supaprastintas;

(i)  paprastas;

(iii)  sustiprintas!’.

155 Ibid., p. 605.

156 BLAKSTAD, S., ALLEN. R. FinTech Revolution: Universal Inclusion in the New Financial Ecosystem.
Palgrave Macmillan, 2018, p. 301.

157 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 1997, Nr. 64-1502, 14 ir 15 straipsniai.
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JMLSG gairiy 4.8 paragrafe taip pat pazymeéta, kad finansy rinkos dalyviy
sprendimai dél kliento pazinimo priemoniy turi biiti priimami atsizvelgiant j Europos
prieZitiros institucijy gaires dél supaprastinto ir sustiprinto deramo klienty tikrinimo!>8,

Greta klienty rizikos nustatymo, finansy rinkos dalyviai privalo turéti galimybe
pademonstruoti kaip rizikos vertinimas yra atliekamas finansy rinkos dalyvio viduje,
kuriame turéty atsispindi kokiy raSiy klientams finansy rinkos dalyviai teikia
paslaugas'>®. Sioje vietoje autorius G. Walker analizuoja biatent finansy rinkos dalyviy
visos veiklos rizikos vertinima. Sis visos veiklos rizikos vertinimas turi bati atliktas ir
pagal Lietuvos teisés aktus. Konkretts Sio visos veiklos rizikos vertinimo reikalavimai
yra jtvirtinti Lietuvos banko valdybos nutarimo Nr. 03-17 naujoje redakcijoje, kuri
isigaliojo 2020 mety kovo 1 dieng'®. Sio nutarimo 25 punktas jtvirtina pareigg finansy
rinkos dalyviams tokj visos veiklos PP / TF rizikos vertinimg atlikti ne reciau kaip karta
per metus ir (arba) jvykus reikSmingiems pokyCiams. Toks vertinimas turi biti
proporcingas finansy rinkos dalyvio vykdomos veiklos mastui, taip pat pobudziui,
teikiamoms paslaugoms ir (arba) produktams!¢!,

Kaip jau minéta darbe, Jungtin¢je Karalystéje jtvirtinta pareiga laikytis rizika
grindZziamo pozilrio nustatant klienty tapatybes, o tai savaime lemia skirtingg kliento

pazinimo lygj ir masta, priklausant nuo konkretaus kliento pobiidzio, veiklos!'®?

. Pagal tai
konkretus klientas yra priskiriamas j atitinkama rizikos grupe. Taip pat labai svarbu, kad
JMLSG gairés pabrézia, kad jokia patikrinimy sistema negali aptikti ir uzkirsti kelig PP /
TF, taciau tuo tarpu rizika grindziamas poziiiris padeda subalansuoti atskiriems finansy
rinkos dalyviams ir jy klientams tenkancig iSlaidy nasta; realiai jvertinus grésme finansy
rinkos dalyvio panaudojimo PP / TF'®3, Sis rizika grindziamas poziiris sutelkia pastangas

ten, kur jos yra reikiamos ir gali daryti didZiausig poveikj'®*.

158 Europos priezitiros institucijy gairés pagal Direktyvos (ES) 2015/849 17 straipsnj ir 18 straipsnio 4 dalj
deél supaprastinto ir sustiprinto deramo klienty tikrinimo ir dél veiksniy, j kuriuos kredito ir finansy jstaigos
turéty atsizvelgti vertindamos su atskirais verslo santykiais ir pavieniais sandoriais susijusig pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo rizika [interaktyvus]. 2018, JC 2017 37 [zidiréta 2020 m. kovo 31 d.]. Prieiga per
interneta: <https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Guidelines on Risk
Factors_ LT 04-01-2018.pdf>.

159 WALKER, G., PURVES, R., BLAIR QC, M (eds.). Financial Services Law: Fourth Edition. Oxford
University Press, 2018, p. 606.

160 2015 m. vasario 12 d. Lietuvos banko valdybos nutarimas Nr. 03-17 dél finansy rinkos dalyviams skirty
nurodymuy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (arba) teroristy finansavimui (su pakeitimais ir
papildymais). Teisés akty registras, 2015, Nr. 2400, 5 skyrius.

161 Ibid., 29 punktas.

162 The Joint Money Laundering Steering Group Guidance Prevention of money laundering / combating
terrorist financing [interaktyvus]. 2017, par. 4.8 [ziGiréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
<https://secureservercdn.net/160.153.138.163/a3a.8f7.myftpupload.com/wp-
content/uploads/2019/09/Board_approved final Guidance Part I December 17 CLEAN.pdf>.

163 Ibid., par. 4.9.

164 Ibid.
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Be to, aiSkinamajame raste dél MLR 2017 pakeitimo teigiama, kad Jungtinéje
Karalyst¢je yra vir§ 100 000 subjekty, kuriems taikomi PP / TF jstatymo reikalavimai
klienty pazinimui ir riziky valdymui'®>. Taciau §ie reikalavimai néra detalizuoti, tam kad
Siems subjektams biity suteikta teisé lanksciai ir proporcingai pasirinkti priemones rizikai
susijusiai su PP/ TF prevencija efektyviai valdyti'¢®,

Siuolaikinéje ekonomikoje, kai pasaulis yra glaudziai bendradarbiaujantis, darosi
vis sudétingiau nustatyti konkrecias taisykles (detaly teisinj reglamentavima), kurios biity
pritaikomas daugeliui FinTech jmoniy, ir dél Siy reikalavimy nereikty i§ esmés keisti
finansy rinkos dalyviy verslo pobtidzio, nes inovacijos ir technologijos vis keiCiasi bei
darosi vis sunkiau nustatyti bendrai pritaikoma teisinj reglamentavima, todél rizika
grindZiamu principu, biity galima atverti galimybes ir kitokiems biidams, taciau Sie budai
individualiai vertinant kiekviena, neturéty suteikti galimybiy riziky nevaldyti ar jas
valdyti maziau. Kadangi tiek klienty rizikos lygiy nustatymas, tiek finansy rinkos dalyviy
visos veiklos rizikos vertinimas yra vieni i§ svarbiausiy PP / TF prevencijos aspekty
bendrai ir keliantys daug problematikos, jie yra ypa¢ svarbis ir jmonéms, kurios teikia
finansines paslaugas pasitelkiant finansines technologijas, todé¢l i juos biitina atsizvelgti

teikiant finansines paslaugas.

165 The Money Laundering and Terrorist Financing (Amendment) Regulations 2019 aiSkinamasis raStas
[interaktyvus]. 2019, Nr. 1511, 7.5 paragrafas [ziliréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/1511/pdfs/uksiem 20191511 en.pdf>.

166 Ibid.
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3. GALIMYBES: INOVACIJOS

Aptarus teisinio reglamentavimo pagrindines rizikas, laikas analizuoti galimybes,
sukurtas teisinio reglamentavimo, kurios padeda finansiniy paslaugy, kurios teikiamos
naudojantis finansinémis technologijoms, vystymuisi, taip sukuriant konkurencingg rinka
ir sitilant vartotojams palankias salygas. Biitent §j vaidmenj uzima inovacijos. Siuo metu
galima iSskirti dvi pagrindines inovacijas: bandomaja finansiniy inovacijy aplinka (toliau

,bandomoji aplinka®) ir reguliavimo technologijas. Sioje dalyje jos ir bus
analizuojamos, didziausia démesj skiriant Siy inovacijy apibidinimui, tikslams ir

palyginimui kitose valstybése.

3.1. Bandomoji finansiniy inovacijy aplinka (angl. Sandbox)

Prasidéjus finansiniy technologijy revoliucijai'¢’

, Buropos Sgjungos institucijos pradéjo
kurti palankia erdve finansinéms inovacijoms. Tai atsispindi Europos prieziliros
institucijy 2018 mety ataskaitoje (toliau — ,,ESAs ataskaita*)'8. Siy iniciatyvy tikslas yra
glaudesnis bendradarbiavimas tarp reguliatoriy ir kity susijusiy institucijy bei jmoniy,
kurios teikia finansinémis technologijomis pagrjstas finansines paslaugas'®®. Viena i3
tokiy iniciatyvy yra butent ESAs ataskaitoje analizuojama bandomoji finansiniy inovacijy
aplinka, arba verciant tiesiogiai (angl. Sandbox) — , smélio dézé*. Biitent bandomoji
aplinka siekia reguliuojamoje aplinkoje iSbandyti inovacijas ir suteikti galimyb¢ jmonéms
jvertinti, ar jos atitinka reguliavimo ir prieZitros keliamus reikalavimus!'”’, todél yra labai

aktuali finansiniy paslaugy, teikiamy pasitelkiant finansines technologijos, teisiniam

reguliavimui. Toliau darbe bitent §i inovacija ir bus analizuojama.

3.1.1. Bandomoji finansiniy inovacijy aplinka Lietuvoje ir Jungtinéje Karalystéje

Lietuvos banko bandomoji finansiniy inovacijy aplinka apibréziama kaip ,,visuma
Lietuvos banko taikomy priemoniy, kurios finansy rinkos dalyviams leidzia realioje
aplinkoje laikinai diegti naudq visuomenei teikiancias finansines inovacijas, ribojant

veiklos mastq ir taikant kitas vartotojy ir visuomenés interesus apsaugancias priemones,

167 Turima omenyje BLAKSTAD, S., ALLEN. R. FinTech Revolution: Universal Inclusion in the New
Financial Ecosystem (Palgrave Macmillan, 2018) minima finansiniy technologijy revoliucija.

168 Europos priezitiros instituciju ataskaita FinTech: Regulatory sandboxes and innovation hubs
[interaktyvus]. 2018, p. 5 [ziGréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
<https://eba.europa.eu/esas-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs>.

169 Ibid.

170 Ibid., p. 16.
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Ve —

finansy rinkos dalyviams iSbandyti inovatyvius finansinius produktus ir verslo
sprendimus realioje aplinkoje.

Finansy rinkos dalyviy, norin€iy pasinaudoti $ia inovacija, id¢jos yra renkamos
atsizvelgiant i Siuos penkis kriterijus:

(1) inovatyvumas;

(i)  nauda visuomenei;

(iii)  bandymo realioje aplinkoje reikalingumas;

(iv)  pasirengimas bandymui; bei

(v)  tikslas uZsiimti finansiniy paslaugy teikimu Lietuvoje!’2.
ir teikia konsultacijas dél klausimy susijusiy su produkty ir verslo sprendimy bandymu'”3,
Bandomosios aplinkos tikslas yra palankesniy salygy teikti finansines inovacijas
Lietuvoje sudarymas, taip pat Lietuvos banko iSankstinis §iy inovacijy daromos jtakos
vartotojams ir visai finansy sistemai jvertinimas bei galimos finansy rinkos teisinio
reglamentavimo problematikos sprendimas!’4.

Kaip jau minéta, bandomosios aplinkos esmé yra suteikti galimybe finansy rinky
dalyviams (tiek reguliuojamiems, tiek ir dar nereguliuojamiems) iSbandyti inovatyvius
reguliatoriui, taciau naudojantis bandomaja aplinka, reikia nepamirsti, jog tokie finansy
rinkos dalyviai privalo laikytis Europos Sajungos teisés reguliaciniy reikalavimy!7>.

Kaip ir Lietuvoje, taip ir Jungtinéje Karalystéje Sandbox gali naudotis tiek
licencijuoti, tiek ir nelicencijuoti finansy rinkos dalyviai. Tokiems finansy rinkos
dalyviams Jungtinéje Karalystéje yra suteikti Sie bandymy privalumui:

(1) galimybé iSbandyti produktus ir paslaugas kontroliuojamoje aplinkoje;
(i1) greitesnis patekimas  rinkg uz galimai maZzesnes islaidas;
(iii)  parama nustatant tinkamas vartotojy apsaugos priemones, integruojant naujus

produktus ir paslaugas j rinka;

1712018 m. rugséjo 19 d. Lietuvos banko valdybos nutarimas Nr. 03-166 dél Lietuvos banko bandomosios
finansiniy inovacijy aplinkos apraso patvirtinimo. Teisés akty registras, 2018, Nr. 14729, 5.1 punktas.

172 Lietuvos banko parengta informacija dél bandomosios finansiniy inovacijy aplinkos (Sandbox)
[interaktyvus]. 2020  [ziuréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per internets:
<https://www.lIb.It/lt/bandomoji-finansiniu-inovaciju-aplinka-sandbox>.

173 Ibid.

174 2018 m. rugséjo 19 d. Lietuvos banko valdybos nutarimas Nr. 03-166 dél Lietuvos banko bandomosios
finansiniy inovacijy aplinkos apraso patvirtinimo. Teisés akty registras, 2018, Nr. 14729, 3 punktas.

175 EBuropos priezitiros instituciju ataskaita FinTech: Regulatory sandboxes and innovation hubs
[interaktyvus]. 2018, p. 5 [ziGréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
<https://eba.europa.eu/esas-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs>.
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(iv)

geresnés galimybeés gauti finansavima!’®,

Jungtinés Karalystés Finansy rinky priezitiros tarnyba (angl. Financial Conduct

Authority)

dalyviams:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

)

(toliau — ,,FCA*) mechanizmas suteikia S§ias lengvatas finansy rinkos

ribotas leidimas teikti paslaugas. Sukurta galimybé gauti ribotos veiklos
leidimg tokioms jmonéms, kurios yra priimtos } bandomaja aplinka. Bet koks
leidimas ar registracija bus riboti, kad biity jgyvendinamos tik Jungtinés
Karalystés finansy rinkos dalyviy priezitros institucijos ir finansy rinkos
dalyvio sutartos inovatyvios paslaugos. Tai turéty padéti finansy rinkos
dalyviams jvykdyti keliamus reikalavimus bei sumazinti laiko bei iSlaidy
sanaudas atliekant bandymus. Taciau uZz tokig ribota veiklos leidima
pareiskéjas turéty susimokéti paraiSkos mokestj;

individualios konsultacijos. Finansy rinkos dalyviui suteikiamos konsultacijos
apie teisés akty reikalavimus taikomus konkreciam finansy rinkos dalyvio
bandymui, atsizvelgiant biitent j jo specifika ir individualius bruozus;

taisykliy netaikymas arba jy pakeitimas. Priezitiros institucija gali netaikyti
arba pakeisti tam tikras (nepagristai apsunkinancias) taisykles bandymo
tikslams. Taciau prieziliros institucija negali netaikyti nacionalinés arba
tarptautings teisés reikalavimy;

raStai, kuriais drausminés priemonés nebiity taikomos (angl. ,,no enforcement
action letters*). Tais atvejais, kai negalima pritaikyti (ii) arba (iiii) lengvatos,
taCiau manoma, kad atsizvelgiant | konkrecias aplinkybes ir bandomosios
aplinkos charakteristikas, galima iSduoti raStus, kuriais drausminés priemonés
nebiity taikomos. Prieziliros institucija supranta, kad gali kilti netikéty
problemy ir tokiais atvejais, nebiity taikomos drausminés priemonés, jeigu
bandymas biuty vykdomas pagal sutartas apimtis ir su vartotojais buty
elgiamasi s3ziningai. Tokie rastai galioty tik bandomosios aplinkos testavimo
metu, tik prieziiiros institucijos (FCA) drausminéms priemonéms, taip pat Sie
rastai neapriboty jokiy jsipareigojimy vartotojams;

neoficialios konsultacijos (angl. informal steers). FCA gali teikti neoficialias
konsultacijas reguliaciniais klausimais dél inovatyviy produkty arba verslo

modeliy, kurie yra ankstyvoje vystymo etape!””.

176 Finansy rinky prieziliros tarnybos parengta informacija apie Sandbox jrankius [interaktyvus]. 2020

[zitréta

2020 m. balandzio 1 d.]. Prieciga per interneta:

<https://www.fca.org.uk/firms/innovation/regulatory-sandbox-tools>.

177 Ibid.

46



Taigi, matoma, kad Sios inovacijos tikslai (galimybé¢ iSbandyti inovatyvius
finansinius produktus ir verslo sprendimus realioje aplinkoje) bei subjekty ratas, kas gali
naudotis bandomosiomis aplinkomis tiek Lietuvoje, tiek ir Jungtingje Karalysteje
nesiskiria (t.y. gali naudotis tiek reguliuojami, tiek ir dar nereguliuojami finansy rinky
dalyviai). Taciau Jungtinéje Karalystéje bandomajai aplinkai yra sudaryta Siek tiek
palankesné teisiné aplinka nei Lietuvoje, kadangi lengvaty mechanizmas yra gana platus
ir patrauklus jmonéms, kurios nori iSsibandyti savo produktus kartu su priezitiros
institucijos pagalba.

Kity wvalstybiy valdzios institucijos (pavyzdziui, Australijos, Honkongo,
Singaptro ir Kanados) taip pat yra sukiirusios novatoriSkoms jmonéms skirtas
eksperimentavimo sistemas — apribotas bandomasias reglamentavimo aplinkas!’®, taciau

Siame darbe néra analizuojamos dél apibréztos darbo objekto apimties.

3.1.2. Globali (pasauliné) bandomoji aplinka

2018 mety pradzioje FCA pasiilé sukurti pasauling bandomaja aplinka. Idé¢ja buvo
plétojama ir tais paciais metais buvo jkurtas Pasaulinis finansiniy inovacijy tinklas (angl.
Global Financial Innovation Network) (toliau — ,,GFiN*), kuris oficialiai pradéjo veikla
2019 mety pradzioje!”®. Siam tinklui vadovauja ir pirmininkauja bitent FCA, Pasauliniam
finansiniy inovacijy tinklui priklauso ir Lietuvos bankas. GFiN pagrindinés funkcijos yra
Sios:

(1) veikti kaip reguliatoriy tinklui bendradarbiaujant ir dalinantis patirtimis
susijusiomis su inovacijomis bei teikti prieinamg reguliacing informacija
imonéms (finansy rinkos dalyviams);

(i1) sukurti bendro RegTech darbo ir dalijimosi Ziniomis foruma;

(i)  suteikti jmonéms (finansy rinkos dalyviams) aplinka, kurioje buty galima
iSbandyti tarpvalstybinius sprendimus!8?.

Siuo metu svarbiausias GFiN vykdomas uzdavinys yra tarpvalstybinio elemento

testavimas vykdant bandomaja aplinka. 2020 mety sausio ménesio GFiN ataskaitos dél

178 Buropos Komisijos parengtas komunikatas COM(2018) 109 final. ,, FinTech* srities veiksmy planas:
konkurencingesnis ir novatoriskesnis Europos finansy sektorius. 2018, p. 4 [zitGréta 2020 m. balandzio 1
d.]. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:6793c578-22¢e6-11e8-ac73-
0laa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF>.

179 Finansy rinky prieZidiros tarnybos parengta informacija apie GFIN [interaktyvus]. 2020 [zidréta 2020 m.
balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.fca.org.uk/firms/innovation/global-financial-
innovation-network>.

130 Ibid.
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bandymy aplinkos testavimo keliose jurisdikcijose rezultatai parodé, kad aStuonios
atrinktos jmonés, kurios pradéjo testavimus keliose jurisdikcijose nesukiiré testavimo
plano, kuris atitikty kiekvienos i§ jurisdikcijy kriterijus. Sios jmonés vis dar vysto idéjas
ir néra pasiruoSusios bandomajai aplinkai, taip pat triksta oficialios partnerystes's!,
Taciau GFiN sprendZzia aptiktas problemas (pavyzdziui, vieno informacijos Saltinio,
susijusio su testavimo teikiamo keliose jurisdikcijose nebuvimg — informacija bus
pateikta GFiN puslapyje!®?), ir i8sprendusi pastebétas problemas priims naujas paraiskas
tarpvalstybinés bandomosios aplinkos testavimui.

Europos prieziiiros institucijos paskelbe ataskaita dél reguliaciniy bandomuyjy
aplinky reguliavimo!®®. Europos prieZilros institucijoms iSanalizavus Europos
bandomasias aplinkas, buvo parengtas gerosios praktikos rinkinys. Siuo siekiama:

(1) skatinti bendrosios rinkos nuoseklumg kuriant bandomasias aplinkas bei jas
plétojant;

(i)  skatinti reguliavimo bei prieziliros, susijusiy su bandomosiomis aplinkomis,
aiSkuma; ir

(iii))  lengvinti bendradarbiavimg tarp nacionaliniy valdzios institucijy, iskaitant
vartotojy bei duomeny apsaugos institucijas'84.

Apibendrinant, galima teigti, kad nors ir yra iSkelta ir plétojama pasaulinés
(globalios) bandomosios aplinkos idé¢ja, dél Sios inovacijos skirtingo valstybiy
reglamentavimo, kol kas tarpvalstybiné bandomoji aplinka dar negali veikti. Labiausiai
Siame reglamentavime truksta oficialios partnerystés ir tarpusavio bendradarbiavimo tarp

valstybiy.

3.2. Reguliavimo technologijos (angl. RegTech)

Be bandomosios aplinkos kaip labai svarbios inovacijos FinTech srityje, taip pat galima
rinkos dalyviams taikomi ataskaity teikimo reikalavimai tampa vis sudétingesni ir
reikalaujantys daug laiko ir resursy. Tokiy reikalavimy uztikrinimas gali biti labai sunkus

ir uztrunkantis ilgg laiko tarpa, kadangi teisés akty reikalavimy atitiktj (tarp jy ir teisinga

181 Pasaulinio finansiniy inovacijy tinklo ataskaita dél tarpvalstybinio bandomosios aplinkos testavimo
[interaktyvus]. 2020, p. 2 [ziGréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.thegfin.com/crossborder-testing>.

132 Ibid., p. 6.

183 Buropos priezitiros institucijy ataskaita FinTech: Regulatory sandboxes and innovation hubs
[interaktyvus]. 2018 [zidréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per internety: <https://eba.curopa.cu/esas-
publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs>.

134 Ibid.
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ataskaity teikimg) gali bati labai sunku automatizuoti'®’

. Vien tik Jungtin¢je Karalystéje
apie 60000 finansy rinkos dalyviy turi jgyvendinti keliamus ataskaity teikimo
reikalavimus, kuriuos supranta ir jgyvendina finansy rinkos dalyviai skirtingai, taip yra
todél, kad néra vienos bendros duomeny teikimo sistemos'®®. Si uzduotis dar sunkesné
tarptautinéms jmonés. Tokioms jmonéms daznai taikomi keli reguliavimo rézimai, todél
jie gali turéti pateikti skirtingas ataskaitas kiekvienam reguliuotojui atskirai, net tada kai

pagrindiniai duomenys reikalaujamose ataskaitose yra panasis'®’. Todél kita inovacija —

reguliavimo technologijos — yra sukurta spresti biitent $iai problematikai.

3.2.1. Reguliavimo technologijos Lietuvoje ir Jungtinéje Karalystéje

Lietuvos bankas reguliavimo technologijas apibrézia kaip ,,inovatyvius finansy sistemos

188 Taip pat Lietuvos

reguliavimo procesuose taikomus technologinius sprendimus “
bankas kaip pagrindinj reguliavimo technologijy tiksla nurodo reguliavimo efektyvumo,
pasitelkiant skaitmenizacijos atitikties ir ataskaity teikimo procesuose didinimg!'®.
Vadinasi, Siy reguliavimo technologijy esmé yra technologijy panaudojimas atitikties ir
ataskaity teikimo procesuose.

Lietuvos bankas, kaip finansy rinkos dalyviy priezilros institucija bei

reguliatorius, kartu atlieka svarby vaidmen;j reguliavimo technologijy srities plétroje:

(1) skatina reguliavimo technologijy sprendimy inicijavimg ir taikyma
Lietuvoje;

(i)  tvirtina reguliavimo technologijy sprendimus, kaip atitinkancius
reguliavimo reikalavimus, bei skelbia informacija apie patvirtintus
sprendimus; ir

(i)  taiko reguliavimo technologijy sprendimus teikiant ataskaitas bei atliekant
kitas funkcijas!®.

Lietuvos bankas Siuo metu jgyvendina reguliavimo technologijy projekta. Bitent

dél treCiosios funkcijos (siekiant sumazinti finansy rinkos dalyviams teikiamy ataskaity

kriivj), dvi jmonés kuria ir bando naujus sprendimus, kuriais siekiama palengvinti

135 Finansy rinky prieZiliros tarnybos parengta skaitmeninio reguliavimo ataskaity teikimo antro etapo:
perspektyvumo jvertinimo ataskaita [interaktyvus]. 2019, p. 6 [zitréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per

interneta: <https://www.fca.org.uk/publication/discussion/digital-regulatory-reporting-pilot-phase-2-
viability-assessment.pdf>.

186 1pid.

187 Ipid.

188 Lietuvos banko parengta informacija dél reguliavimo technologijos [interaktyvus]. 2020 [Zitiréta 2020
m. balandzio 1 d.]. Prieiga per internety: <https://www.lb.It/It/reguliavimo-technologijos-regtech>.

189 Ibid.

190 1bid.
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(automatizuoti) finansy rinkos dalyviy ataskaity teikimag prieziiros institucijai (t.y.
duomenys gauti operacijy metu bus automatiskai ir vienodu formatu siunc¢iami priezitiros
institucijai tiesiai i§ finansy rinkos dalyviy)'®!. Sis sprendimas bity naudingas tiek
finansy rinkos dalyviams (kadangi automatizuoty procesus), tiek ir prieziiiros institucijai
(kadangi gaunami duomenys i§ visy dalyviy biity pateikiami vienodai, negaléty biity
skirtingai interpretuojami).

Praktiskai, Siuo metu finansy rinkos dalyviai teikia ataskaitas Lietuvos bankui
mechaniSkai ir tuomet Lietuvos bankas apdoroja informacijg'®?. Reguliavimo
technologijy sprendimas sitilo automatiskai finansy rinkos dalyviams teikti informacija
per API sasaja ir apdorojus informacija, rinkai biity pateikiamos jZvalgos. Galima iSskirti
Siuos reguliavimo technologijy privalumus: taupomas laikas, tuo paciu ir iStekliai skirti

teikti ataskaitas, bei Zmogiskieji istekliai'®?.

v —

Vv —

1194

nauda tiek vartotojams, tiek visam finansy sektoriui'”*. FCA jau nuo 2015 mety plétoja

reguliavimo technologijy sriti, domisi kity Saliy bei finansy rinkos dalyviy patirtimis ir

Taip pat kaip ir Lietuvoje, taip ir Jungtinéje Karalystéje vienas pagrindiniy
reguliavimo technologijy aspektas yra reguliavimo ataskaity teikimas. FCA nagringja,
kaip technologijomis galima sujungti reguliavimo, atitikties procediiry reikalavimus ir
finansy rinkos dalyviy politikas ir standartus kartu su finansy rinkos dalyviy operacinémis
programomis bei duomeny bazémis'®®. Jeigu pasisekty jgyvendinti reguliavimo
technologijy idé¢ja, tai galéty i§ esmés pakeisti kaip finansiniy paslaugy sektorius
supranta, interpretuoja ir tada teikia reguliacing informacija (t.y. ataskaitas)'®’. Sis
projektas pavadintas Skaitmeniniu reguliavimo ataskaity teikimu (angl. Digital
Regulatory Reporting), kurio esmé yra iSsiaiSkinti kaip technologijos galéty padeéti

finansy rinkos dalyviams atitikti reguliavimo ataskaity reikalavimus ir padidinti

1 Ibid.

192 Ibid.

193 Ibid.

194 Finansy rinky priezidiros tarnybos parengta informacija apie reguliavimo technologijas [interaktyvus].
2020 [zitréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.fca.org.uk/firms/innovation/regtech>.

195 Ibid.

196 Finansy rinky prieZitiros tarnybos parengta informacija apie skaitmeninio reguliavimo ataskaity teikimg
[interaktyvus]. 2020  [ziréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.fca.org.uk/innovation/regtech/digital-regulatory-reporting>.

197 Ibid.

50



pateikiamos informacijos kokybe!”. Projekto du etapai (ataskaity teikimas ir
perspektyvumo jvertinimas) jau yra jgyvendinti. I Siy etapy matoma, jog norint projekta
ivykdyti, reikia jgyvendinti pakeitimus trijose srityse:

(1) duomeny aprasymo ir identifikavimo standartizavime;

(i1) ataskaity pildymo instrukcijy skaitmeninime; bei

(ili)  ataskaity rengimo efektyvumo tobulinime!®.

Pirma sritis. Siuo metu kai kurie finansy rinkos dalyviai Jungtinéje Karalystéje
vartoja vienodiems duomenis apibiidinti skirtingus terminus. Bandomu jgyvendinti
projektu imoniy duomenys biity skaitmeniniu biidy tvirtinti ir atpazjstami pagal susitartus
duomeny standartus (t.y. vienodus duomenis biity lengva atpaZinti tarp jmoniy ir
sistema)??’. Vadinasi, prieZitros institucijai tokius duomenis bty taip pat paprasCiau
vertinti, analizuoti ir lyginti, kadangi visi finansy rinkos dalyviai pateikty duomenis su
vienodomis sgvokomis.

Antra sritis. Dabartinés ataskaity teikimo instrukcijos pirmiausiai yra skelbiamos
natiiralia kalba (t.y. ne dirbtine kalba ar kompiuterio kodu). Po paskelbimo finansy rinkos
dalyviai ar programiniy paslaugy teikéjai konvertuoja Sias instrukcijas i kodus. Toks
procesas gali biiti sudétingas, kadangi asmenys kurie konvertuoja instrukcijas i kodus,
gali nesuprasti teisinés kalbos ar ja savaip interpretuoti. Projekte ataskaity teikimo
instrukcijos koduota versija biity paskelbiama reguliatoriaus. Instrukcijose biity nurodomi
duomeny standartai ir sgvokos i§ anksto suderinti su finansy rinkos dalyviais?’!.
Instrukcijy paskelbimas i§ karto kodu paties reguliatoriaus palengvinty viso finansy
sektoriaus ataskaity teikimo nasta.

Trecia sritis. Dabartinés ataskaitos yra rengiamos finansy rinkos dalyviy arba
pasirinkty programinés jrangos tiekéjy ir tada ataskaitos pateikiamos reguliavimo
institucijai. Jgyvendiname projekte ataskaity teikimo sistemos projektuojamos taip, kad
jos galéty naudoti reguliatoriaus paskelbta skaitmeninj reguliavima, atpazinty ir lyginty su
turimais duomenimis ir pateikty juos reguliatoriams (vienas i§ siilomy varianty yra
visiSkai automatizuotas (tiesioginis) duomeny perdavimo procesas)??2. Sitilomas procesas
pagreitinty duomeny teikimg ir uztikrinty tokiy duomeny gavimg kokiy tiksliai praso

reguliatorius bei tuo metu, kai to reikia.

198 Finansy rinky prieZiliros tarnybos parengta skaitmeninio reguliavimo ataskaity teikimo antro etapo:
perspektyvumo jvertinimo ataskaita [interaktyvus]. 2019, p. 3 [zitréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.fca.org.uk/publication/discussion/digital-regulatory-reporting-pilot-phase-2-
viability-assessment.pdf>.

199 Ibid., p. 8.

200 1pid.

201 Ibid.

202 Ibid., p. 9.
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Taigi, matoma, kad tiek Lietuvoje, tieck Jungtin¢je Karalystéje §i reguliavimo
technologijy inovacija yra pasirinkta biitent ataskaity teikimo problematikai spresti. Nors
keli rinkos dalyviai Lietuvoje jau bando $ios inovacijos siiilomus sprendimus, Siuo metu
rezultatai dar néra pateikti. Tuo tarpu Jungtingje Karalystéje jau du etapai Sios inovacijos
yra jvykdyti ir pateikti rezultatai, kuriose srityse reikty tobuléti, norint realiai jgyvendinti
§] projekta, taCiau taip pat kaip ir Lietuva, Jungtin¢ Karalysté vis dar yra jgyvendinimo

etape.

3.2.2. Globalus poziiris j reguliavimo technologijas

Reguliavimo technologijy panaudojimas pasauliniu lygiu yra matomas kaip dar platesnis,
nei vien tik susijes su ataskaity teikimo automatizavimu ir tam reikalingy sistemy
sudarymu. FATF forume dél finansiniy technologijy ir reguliavimo technologijy
vykusiame 2018 metais Kinijoje, buvo aptariama kaip technologijos tokios kaip dirbtinis
intelektas gali padéti ne vien tik ataskaity teikimo srityje bet ir PP / TF prevencijos
atitikties, rizikos vertinimo bei valdymo srityse’*®. Todél matoma, kad globaliu mastu
panaudojimas reguliavimo technologijy gali buti dar didesnis, ir ypa¢ svarbus PP / TF
prevencijos srityje.

Tuo tarpu autoriai (pavyzdziui, bendraautoriai T. Lynn, J.G. Mooney, P. Rosati,

M. Cummins) reguliavimo technologijas apibiidina kaip tokias informacines
technologijas, kurios:

(1) padeda finansy rinkos dalyviams valdyti reguliavimo bei atitikties
reikalavimus, nustatant keliamy reikalavimy poveikj verslo modeliams,
produktams bei paslaugoms, politikoms, operacinéms procediiroms bei
kontrolei;

(i)  jgalina verslo sistemas ir duomenis;

(iii) padeda kontroliuoti ir valdyti rizikas (reguliavimo, finansines ir
nefinansines); bei

(iv)  teikia reguliavimo atitikties ataskaitas 204,

Taip pat minéti autoriai pabrézia, kad reguliavimo technologijos gali sumazinti

finansy sektoriaus dalyviy iSlaidas atitikties funkcijai uztikrinti, kurios kaip auks¢iau

203 Finansiniy veiksmy darbo grupés kovai su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu pozicija dél FinTech
ir RegTech [interaktyvus]. 2018 [ziGiréta 2020 m. balandzio 1 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
gafi.org/fintech-regtech/fatfonfintechregtech/?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate)>.

24 LYNN, T., MOONEY, J.G., ROSATI, P., CUMMINS, M. Disrupting Finance: FinTech and Strategy in
the 21st Century. Palgrave Pivot, 2019, p. 86.
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Siame darbe jau minéta yra didelés?®’. Be iSlaidy mazinimo, taip pat autoriai mini ir
reguliavimo technologijy svarbg tiek bendrai PP / TF prevencijos, tiek ir konkrec¢iai KYC
srityje?®®, Taigi, galima jzvelgti panasumus su FATF pozicija dél reguliavimo
technologijy naudojimo (t.y. kad PP / TF prevencijos srityje taip pat buty galima
praktiSkai panaudoti reguliavimo technologijas).

Apibendrinant, matoma tendencija pasauliniu lygiu panaudoti reguliavimo
technologijas ne vien tik ataskaity teikimui, bet ir platesniu panaudojimu, pavyzdziui,
pinigy plovimo ir teroristy prevencijos srityse, tokiose kaip tinkamo KYC principo

uztikrinimas.

205 Ihid., p. 160.
206 Jhid., p. 96.
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ISVADOS

Finansiniy technologijy reikSmé yra labai didel¢ tiek Lietuvos, tiek ir pasauliniu
mastu. Planuojama, kad finansinés paslaugos, kurios teikiamos naudojantis
technologijomis, sparciai plésis, todel Siy paslaugy teisinio reglamentavimo
reikSme ateityje taip pat tik didés. Ypatingas démesys finansiniy technologijy
sektoriuje turéty buti skiriamas pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos teisiniam reglamentavimui, kuris istoriskai vis grieztéja.

Finansiniy paslaugy, kurios teikiamos naudojantis technologijomis, teisiniame
reglamentavime principais grindziamas pozitris dél savo lankstumo sukuria
galimybe finansy rinkos dalyviams pritaikyti savo verslo modelj prie reikalavimy
ir sukurti inovatyvius budus teisés reikalavimams atitikti. Nors principais
grindZiamas pozitris gali nesuteikti teisinio aiSkumo kaip taisyklémis grindziamas
pozilris, taCiau bitent principais grindziamas teisinis reguliavimas yra
efektyvesnis ir labiau pritaikomas greitai besikei¢ian¢iame finansiniy technologijy
sektoriuje. Lietuvoje jtvirtintas taisyklémis grindZiamas reglamentavimas yra
maziau patrauklus finansy rinkos dalyviams, kurie teikia paslaugas naudodami
finansines technologijas, nei ty jurisdikcijy, kuriy finansy rinky reguliavimas yra
pagristas principais (pavyzdziui, Jungtinés Karalystés).

Lietuva numato baigtinj nuotolinio klienty identifikavimo budu sarasa, taip pat
Lietuvoje yra aiSkiai jtvirtintas taisyklémis grindziamas pozitris finansy rinkos
dalyvio visos veiklos rizikos vertinime. Jungtiné Karalysté¢ nuotolinio klienty
identifikavimo budy saraso néra jtvirtinusi, o finansy rinkos dalyvio visos veiklos
rizikos vertinimas yra jgyvendinamas naudojantis rizika grindziamu pozitriu. Tai
Jungtinei Karalystei sukuria teisinio reglamentavimo konkurencinj pranasuma
nuotolinio identifikavimo ir visos veiklos rizikos vertinimo srityse. Atsizvelgiant |
tai, nuotolinio klienty identifikavimo ir kylancios rizikos vertinimo problematika
Lietuvoje galéty biiti sprendziama atsizvelgiant | Jungtinéje Karalystéje jtvirtinta
teisinio reglamentavimo modelj.

Bandomosios finansiniy inovacijy aplinkos tikslai bei subjekty ratas tiek
Lietuvoje, tiek ir Jungtinéje Karalystéje nesiskiria, taciau Jungtinéje Karalystéje
yra sukurtas platesnis lengvaty mechanizmas dalyviams, kurie nori §ia inovacija
pasinaudoti. Taip pat globaliai yra iSkelta pasaulinés bandomosios aplinkos id¢ja,
taciau Siuo metu ji dar néra jgyvendinta dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo

stokos.
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Reguliavimo technologijos sukuria naujas galimybes finansiniy paslaugy
teikéjams, kurie paslaugas teikia naudodamiesi finansinéms technologijoms, taip
pat ir finansy rinky dalyviy priezitiros institucijoms. Tiek Lietuvoje, tiek ir
Jungtin¢je Karalystéje ataskaity teikimo problematikai spresti yra pasirinkta
biitent reguliavimo technologijy inovacija, kuri abiejose Salyse yra jgyvendinimo
etape. Pasauliniu lygiu $ig reguliavimo technologijy inovacijag yra planuojama
naudoti platesniu mastu nei ataskaity teikimo problematikai spresti, pavyzdziui,
pinigy plovimo ir teroristy prevencijos srityse, tokiose kaip tinkamo ,,Pazink savo

klienta* principo uztikrinime.
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SANTRAUKA

Finansiniy technologijy pagalba teikiamos paslaugos ypatingg mastg pasieké 2018 metais,
kai pasaulinés investicijos Sioje srityje iSaugo iki rekordinés 112 milijardy JAV doleriy
sumos. Spartus finansiniy technologijy sektoriaus augimas taip pat yra aiSkiai matomas
Lietuvoje. Finansiniy technologijy sektorius plétra tik didés, todél Sio sektoriaus teisinio
reglamentavimo reik§mé taip pat augs ateityje. Dél Siy priezasCiy magistro darbe yra
nagrin¢jami svarbiausi paslaugy, kurios yra teikiamos pasitelkiant finansines
technologijas, teisinio reglamentavimo aspektai: kylanc¢ios rizikos (pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos kontekste) bei galimybés (inovacijy kontekste).

Pirmoje dalyje analizuojami pagrindiniai finansiniy technologijy aspektai, tokie
kaip (i) reikSmeé; (ii) samprata; (iii) paslaugy, teikiamy pasinaudojant finansines
technologijas, klasifikavimas (konkreiai analizuojamos moké¢jimo paslaugos, bei
sutelktinis finansavimas ir tarpusavio skolinimas); bei (iv) rySis su klasikine finansine
veikla.

Antrojoje darbo dalyje apZzvelgiamas Europos Sajungos ir Lietuvos teisinis
reglamentavimas pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos srityje. Taip pat
analizuojami principo ,,Pazink savo klienta” probleminiai aspektai, tokie kaip klienty
nuotolinis atpazinimas ir kylancios rizikos nustatymas. Didelis démesys skiriamas
principais grindziamo poziiirio ir taisyklémis grindziamo poziiirio skirtumy analizei.

Trecioje dalyje analizuojamos teisinio reglamentavimo galimybés, kurios yra
suteikiamos Lietuvoje ir uzsienio Salyse, paslaugy teikéjams, kurie finansines paslaugas
teikia naudodamiesi finansinémis technologijos. Konkre¢iai, Sioje dalyje yra
analizuojamos §ios inovacijos: bandomoji finansiniy inovacijy aplinka bei reguliavimo

technologijos.
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SUMMARY

Services provided using financial technologies have reached a significant scale in 2018,
when global investments in this field increased to the record amount of $112 billion. The
rapid growth of the field of financial technologies in Lithuania is also clearly noticeable.
The development in the field of financial technologies will only increase, therefore, the
importance of the legal regulation of this field will also grow in the future. For mentioned
reasons, this master thesis contains the analysis of the following key aspects of the legal
regulation of services provided using financial technologies: risks (in the context of the
anti-money laundering and combating the financing of terrorism) and opportunities (in
the context of innovations).

The first part contains the analysis of the following aspects of financial
technologies: (i) significance; (ii) definition; (iii) classification of services provided using
financial technologies (specifically, the analysis of payment services, crowdfunding and
peer-to-peer lending); and (iv) relationship with traditional financial services.

The second part deals with the legal regulation of the European Union and
Lithuania related to the anti-money laundering and combating the financing of terrorism.
Also, this part contains the analysis of problematic issues of "Know Your Customer"
principle, such as remote identification of the customer and risk assessment. Particular
emphasis in this part is put on the differences between principles-based approach and
rules-based approach.

The third part contains the analysis of the opportunities of legal regulation in
Lithuania and foreign countries for those service providers who provide financial services
using financial technologies. This part mainly deals with the following innovations:

regulatory sandbox and regulatory technology.
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