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JZANGA

Temos aktualumas. Nuo pat senovés laiku mokesciai yra zinomi kaip svarbiausias
valstybés egzistavimo ir finansinés nepriklausomybeés Saltinis. Vieni i§ pirmyjy Zmonijos
istorijoje atsiradusiy mokes¢iy buvo skirti tam tikry prekiy ar paslaugy vartojimui
apmokestinti, ir Siandien Siuolaikiné Sio mokescio forma, vieningai pripazinta daugelyje
pasaulio valstybiy, vadinama akcizo mokesCiu. Akcizas yra be galo svarbus ir
reikSmingas mokestis, suteikiantis valstybei galimybe teisiniy bei ekonominiy
instrumenty pagalba kontroliuoti tam tikry prekiy vartojima, reguliuoti rinkos veiklg bei
pasinaudoti fiskaline akcizo mokescio atlickama funkcija — piniginiy jplauky surinkimu j
valstybés biudzeta. Kiekviena valstybé vykdo savo nacionaling mokesting politika, taciau
kuomet valstybés jungiasi | tarptautines ekonomines organizacijas, tokias kaip Europos
Sajunga (toliau - ES), daugelis teisiniy sri¢iy, jy tarpe ir apmokestinimas, turi buti
reguliuojami pagal vienodus suderintus standartus. Sis magistro darbas kaip tik aprépia
Siuos du elementus — akcizo teisinj reguliavima bei derinimg ir vienodinima ES.

Darbo tikslas. Sio magistro darbo tikslas yra i$nagrinéti mokes¢iy harmonizavimo
reiSkinj, iSanalizuoti bei jvertinti akciziniy prekiy apmokestinimg Europos Sajungoje
analize ir apzvelgti aktualiausius su akcizu mokesciu susijusius teisinius klausimus.

Darbo uZdaviniai. Numatytiems tikslams pasiekti yra keliami Sie uzdaviniai:

1) Atskleisti mokes¢iy harmonizavimo sampratg;

2) I8nagrinéti mokes¢iy harmonizavimg Europos Sajungoje bei ji jvertinti;

3) Isanalizuoti akcizo mokescio reglamentavimg Europos Sgjungoje bei Lietuvoje;

4) Ivertinti akciziniy prekiy apmokestinimo ir harmonizavimo sistema;

Darbo objektas. Magistro darbo objektg apibtidina magistro darbo pavadinimas —
akciziniy prekiy apmokestinimo harmonizavimas Europos Sajungoje. Atsizvelgiant | tai,
jog magistro darbo analizé yra susijusi su akcizo mokes¢io reglamentavimo
sistemizavimu bei apmokestinimo vienodinimu, todél siekiant ko tiksliau iSnagrinéti
magistrinio darbo tema, analizuojamos tik pagrindinés su mokes¢iy harmonizavimu
susijusios nuostatos bei apZzvelgiamos pacios aktualiausios problemos ir teisiniai
klausimai, susije su akcizy apmokestinimu.

Darbo metodai. Nustatytiems uzdaviniams jgyvendinti magistro darbe
kompleksiskai remtasi bendrais mokslinio pazinimo metodais: analitiniu — apraSomuoju,
lyginamuoju, lingvistiniu, sisteminiu analizés, istoriniu. Analitinio — apraSomo0jo metodo
pagalba buvo atlikta magistro darbo temai iSnagrinéti reikalingy Europos Sajungos ir
Lietuvos Respublikos teisés akty analizé bei teisés normy turinio atskleidimas.

Lyginamuoju metodu darbe nuosekliai naudojamasi lyginant akciziniy prekiy



apmokestinimo panaSumais ir skirtumais tarp Europos Sgjungos direktyvy ir Lietuvos
Respublikos Jstatymy. Tokiu biidu atsirandantis teisinio reguliavimo kontrastas padeda
identifikuoti imperatyvias bei dispozityvias teisés normas, taipogi $is metodas leidzia
1Sgryninti nuostatas, susijusias su Lietuvos Respublikos vykdoma akcizy mokescio
politika, kuri rySkéja kontrastuojant su bendra Europos Sgjungos vykdoma mokesciy
politika. Lingvistinio metodo pagalba atskleidziama mokes¢iy harmonizavimo bei
svarbiausiy, su akcizy apmokestinimu susijusiy, sgvoku sampratos esmé. Sisteminis
analizés metodas naudojamas nagrin¢jant sistemizuotg akcizy harmonizavimo bei
apmokestinimo procesg, iSskaidant kickvieng i$ $iy procesy j atskyrus lygius ir elementus,
taciau nagrinéjant juos bendro teisinio mechanizmo kontekste. Istorinio metodo pagalba
chronologiskai apzvelgiama akciziniy prekiy apmokestinimo harmonizavimo raida bei §io
metodo pagalba jvertinamos akcizy apmokestinimo sistemizavimo priezastys.

Darbo originalumas. Akcizy apmokestinimo harmonizavimo Europos Sajungoje
tema néra analizuota ar nuodugniai iSnagrinéta Lietuvos teisés moksle. Nors 2014 metais
Lietuvos Respublikos Seimo iniciatyva privatiems asmenims buvo pavesta atlikti
mokslinj tyrimg dél akcizo mokescio Lietuvoje, taciau akcizy mokescio tematika teisinéje
plotm¢je iki Siol lieka iSsamiai neiSnagrinéta. Taip pat magistro darbo autoriaus
duomenimis paskutinis aktualus magistro darbas §ia tema buvo raSytas daugiau nei pries
10 mety, kas taip pat liudija, jog yra nemazai neiStirtos erdvés akcizo mokescio ir
harmonizavimo, Kaip teisinio reiskinio, srityje. Siame magistro darbe yra naudojamasi
pacia naujausia ir aktualiausia Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika bei tuo
paciu keliamos temos, kurios anksc¢iau aptartos ir apzvelgtos nebuvo. Taip pat darbe yra
susisteminta mokes¢iy harmonizavimo teoriné medziaga, kur pats harmonizavimo
procesas nagrinéjamas tiek i§ placiosios pusés (bendra ES mokes¢iy harmonizavimo
politika), tiek konkreciai akcizy mokes¢io derinimas bei vienodinimas tarp valstybiy
nariy. Dél jvardinty prieZas¢iy magistro darbas laikytinas ganétinai nauju bei aktualiu.

Saltiniy apZvalga. Atsizvelgiant j magistro darbe numatyta tiksla bei iskeltus
uzdavinius, pagrinde yra remiamasi akcizy mokesti Europos  Sajungoje
reglamentuojanciais teisés aktais, tokiais kaip Sutartis dél Europos Sajungos veikimo?,
akcizy apmokestinimg bendra tvarka, objekty struktiira bei minimalius akcizo mokescio
tarifus nustatancios direktyvos, taip pat remiamasi Lietuvos Respublikos akcizy jstatymu
bei kitais aktualiais pojstatyminiais teisés aktais, specialigja literatira bei Europos

Sajungos Teisingumo Teismo praktika.

L ES teisés akty santraukos. Romos sutartis. [Interaktyvus]. [Ziaréta 2020 m. vasario 18 d.]. Prieiga
internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0023.
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1. MOKESCIU HARMONIZAVIMAS

1.1. Mokesciy teisés derinimas Europos Sajungoje

Vienodinimas bei derinimas yra nepaprastai svarbiis kriterijai Europos Sajungai,
nes biitent Siy veiksniy pagalba Sajungai pavyko jgyvendinti sumanytas id¢jas bei
pasiekti uzsibréztus tikslus. Zvelgiant j aptariamus aspektus i§ istorinés pusés, 1957 m.
SeSioms valstybéms (Belgijai, Vokietijai, Prancuzijai, Italijai, Liuksemburgui ir
Nyderlandams) Romos sutartimi jkiirus Europos ekonoming bendrija buvo numatytas
siekis vienyti bendrijos nariy nacionalines rinkas ir sukurti bendrajg rinkg. Sutartyje
jtvirtinti pagrindiniai principai, taip vadinamos, ,keturios laisvés® (prekiy, paslaugy,
asmeny ir kapitalo judéjimo), kuriomis bendros rinkos id¢ja ir yra pagrista. Véliau Romos
sutartis buvo daug karty i$ dalies kei¢iama ir Siandien ji vadinama Sutartimi dél Europos
Sajungos veikimo (toliau - SESV).

Taciau savanoriSkai pasirinkusios naryst¢ Europos Sajungoje, daugelis valstybiy
pripazino ir i$staté bendrus Sgjungos interesus vir§ savo asmeniniy nacionaliniy interesy,
kas atsispindéjo jkuriant Europos ekonomin¢ bendrijg bei taipogi atsispindi ir Siomis
dienomis. Viena i§ tokiy sri¢iy yra valstybiy apmokestinimo politika. Pavieniui valstybés
vykdé savo apmokestinimo politika nacionalinio suvereniteto veikimo teritorijoje,
individualiai spresdami valstybinio biudZeto surinkimo klausimg bei sprendé strategine
svarbg valstybés gyvavimui turinCius uzdavinius. Bet atsiradus vir§ valstybiniam
subjektui, tokiam kaip Europos Sajunga, daugelyje apmokestinimo sfery nacionalinis
apmokestinimo lygis peraugo j tarptautinj, kur pradéjo veikti visai Kitokie veiksniai®.

Tam, kad milZiniSkas Europos Sgjungos mechanizmas veikty darniai ir sklandziai,
valstybés narés turéjo susitarti dél vieningos, proporcingos teisés derinimo sistemos. Taip
kaip Sajungos jurisdikcija apima be galo daug sriciy, teisés poveikis valstybiy nariy
nacionalinéms teisinéms sistemoms gali skirtis. Todél Siems klausimas spresti yra
pasitelkiami teisés derinimo biidai, kurie Europos Sajungos teiséje yra numatyti trijy
formy: unifikavimo, koordinavimo ir harmonizavimo?®.

Unifikavimo arba unifikacijos (lot. unifico — vienodinu) procesas pagal vieng i$
apibrézimy reiSkia vienos srities visuomeninius santykius reguliuojanciy teisés normy
suvienodinimag, Kuriant naujas teisés normas, reikalingas siekiant sumazinti galiojanciy
teisés normy jvairove*. Europos Sajungos teisés kontekste, pagal savo specifika, teisés

derinimas unifikavimo biidu galimas tik tose srityse, kurios iSimtinai yra priskirtos

?Lekt. Dr. GRUODZIO, P. IV kurso Tarptautinis apmokestinimas 2019 m. paskaity medziaga.

3Lekt. Dr. SALADZIAUS, J. V kurso ES finansy teisé 2020 m. paskaity medziaga.

*Visuotiné lietuviy enciklopedija. Apibrézimo autorius KATUOKA. S. [Interaktyvus]. [Zifiréta: 2020 m.
vasario 22 d.] Prieiga internete: https://www.vle.lt/Straipsnis/unifikacija-106256.
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Europos Sajungos kompetencijai®. Bendra Zemés iikio, uZsienio prekybos bei muity
politika 1émé, jog Sios sritys darniai bei veiksmingai galés veikti tik tuomet kada galios
bendros, visiSkai visoms naréms vienodai pritaikytos taisyklés ir unifikavimas puikiai tiko
Sioms sritims suderinti®, ypa¢ atsizvelgus j tai, jog muitai ir agrarinés rinkliavos yra
pirmieji, taip vadinami tradiciniai ,,nuosavyjy istekliy sistemos Saltiniai ’ (vienas
pagrindiniy ,,nuosavyjy istekliy“ sistemos tiksly yra Europos sajungos ekonominio
autonomiskumo uztikrinimas, tod¢l vieningai yra priimtas sprendimas, jog visi surinkti
muitai ir agrarinés rinkliavos keliauja j ES biudzety, atskaiiavus bendrai nustatyto
fiksuoto dydzio administravimo islaidas.) Tarptautin¢je privatingje teiséje unifikavimas
taip pat paliko savo pédsaka, ka puikiai jtvirtina UNCITRAL ® bei UNIDROIT ®
tarptautiniy institucijy leidziami teisés aktai.

Koordinavimo procesas pasireiSkia tuo, jog siekiant uZztikrinti, kad nacionaliniu
lygmeniu reguliuojami teisiniai santykiai netrukdyty Europos Sajungos uzsibréztiems
tikslams pasiekti, Europos Sajungos institucijos privalo derinti teisés koordinavimo
klausimus su valstybémis narémis. Dazniausiai, koordinavimas pagal savo specifikg yra
pritaikomas tiesioginiy mokesc¢iy srityje, kur siekiama suvienodinti vieng arba keleta
mokescio elementy. Tokiais atvejais derinimas unifikavimo biidu biity per platus, be to,
tiek prisiminus valstybiy nariy pozitrj jkuriant Europos Bendrijg, tiek jai pleciantis bei
priilmant naujus narius, tiek atsizvelgiant | Siy dieny aktualijas, Europos Sajungos
valstybés narés visuomet sieké islaikyti nacionaling nepriklausomybe tiesioginiy
mokesc¢iy reguliavimo klausime. Koordinavimas padeda valstybéms naréms iSlaikyti
nacionalin] identitetg ir tuo paciu suderinti teisiniy santykiy reguliavima, iSvengiant ES ir
nacionalinés teisés nesuderinimo konflikto®°.

Harmonizavimo, kaip teisinio reiSkinio bei proceso sgvoka, ES teisés aktuose, teisés
teorijoje bei mokslingje literatiiroje placigja prasme néra tiksliai suformuluota ar
apibrézta. Taciau Zodis harmonizavimas (angl. harmonisation) pagal kilmg¢ reiskia
derinimo, suvienodinimo veiksma!!. Teisine prasme harmonizavimas yra toks teisés

derinimo lygis, kuomet sukuriami vienodi pagrindai, kuriais yra remiamasi vystant

SSutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. Oficialusis leidinys C 202, 2016. 3 straipsnio
1 dalis.

SLekt. Dr. SALADZIAUS, J. V kurso ES finansy teis¢.2020 m. paskaity medziaga.

’ES teisés akty santraukos. Nuosavyjy istekliy sistema. [Interaktyvus]. [Zitiréta 2020 m. vasario 23 d.]
Prieiga: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:134007&from=EN.
8Jungtiniy Tauty tarptautinés prekybos teisés komisija.

®Tarptautinis privatinés teisés unifikavimo institutas.

WDAGILINE 1. Teoriniai ir praktiniai mokesciy apskaitos harmonizavimo aspektai ES: tarptautinés
konferencijos prane§imy medziaga.- Kaunas: Technologija, 2005. P. 337.

UARMALYTE, O., PAZUSIS, L. Angly-lietuviy kalby teisés Zodynas : English-Lithuanian law dictionary.
Vilnius: Alma littera, 1998 m. P. 210.
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nacionalinius mokestinius teisinius santykius. Zvelgiant i§ teisés kompetencijy
paskirstymo pusés, tai gali biiti suprantama kaip valstybiy nariy nacionalinio suvereniteto

perdavimas Europos Sajungail?.

1.2. Mokesc¢iy harmonizavimo kvalifikavimas

MokesCiy harmonizavimas yra laikomas vienu sudétingiausiy ES integracinio
proceso laikotarpio reiSkiniy. Pradedant nuo Europos Bendrijos jkiirimo, Sis klausimas
tapo rimty diskusijy tarp valstybiy nariy objektu, dél kuriy poveikio apmokestinimo
harmonizavimo procesas per visg organizacijos veikimo laikotarpj tai progresavo, tai
atvirksciai, uzsitesdavo ilgam, o kai kuriy mokesciy atzvilgiu — neapibréztam laikotarpiui.
Kalbant apie harmonizavimo kvalifikavima, kaip ir tikslios sgvokos ar apibrézimo atveju,
néra bendrai priimto vieningo standarto, taciau nagrinéjant mokes¢iy harmonizavimu
sickiamus tikslus bei grupuojant reiskinj pagal tam tikrus kriterijus, galima isskirti Sias
mokeséiy harmonizavimo risis®®:

1. Pagal harmonizavimo apimtj:

a) VisiSkas — tokia harmonizavimo rasis, kuomet nustatoma bendra tam tikro
mokescio sistema, kurioje pagal vienoda standartg yra visiskai suderinti mokescio
struktliros elementai, tokie kaip apmokestinimo objektas, mokesCio bazg, tarifas,
mokéjimo taisyklés ir t.t. Tokia apmokestinimo nustatymo forma pagal savo
pobud; atitikty teisés unifikavima, nes Siuo atveju mokestine politika 1§
nacionalinio lygmens pereity | ES teisés lygmenj, kas galu gale praktikoje
pasireiSkia tuo, jog panaikinami bet kokie skirtumai tarp valstybiy nariy
nacionaliniy mokes¢iy sistemy. Kaip pavyzdys, atitinkantis  visiSko
harmonizavimo apibrézima, galéty biiti ES muity reglamentavimas®®.

b) Dalinis — skirtingai nuo visisko, dalinis harmonizavimas apima tik vieno
arba keliy atskyry mokesCio struktiiros elementy reguliavimo vienodinimo
klausima. Praktikoje toks teisés derinimas pasireiskia tuo, jog mokestiné politika
yra paliekama valstybiy nariy nuozitrai, taciau bendry ES tiksly siekimas vis tiek
liecka pagrindiniy organizacijos nariy prioritetu, todel valstybés negali
reglamentuoti tokio apmokestinimo, kuris prieStarauty pamatiniams ES teisés
principams. Atitinka direktyvy, skirty tiesioginiams ir netiesioginiams

mokesciams reglamentuoti, nuostatas.

121 ekt. Dr. GRUODZIO, P. IV kurso Tarptautinis apmokestinimas 2019 m. paskaity medziaga.

13[ ekt. Dr. SALADZIAUS, J. V kurso ES finansy teisé 2020 m. paskaity medziaga.

142013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas
Sgjungos muitinés kodeksas// Oficialus leidinys L 269. [Interaktyvus]. [ziiréta 2020 m. vasario 23 d.].
Prieiga internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CEL EX%3A32013R0952.
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2. Pagal subjektus, santykiams tarp kuriy reguliuoti harmonizavimas yra skirtas:

a) Vidinis — kuomet mokesc¢iai reglamentuojami Europos Sajungos viduje tarp
valstybiy nariy. Sis harmonizavimo budas yra daZniausiai taikomas ES, nes
plaCiausiai apima bendros ekonominés erdvés bei ,keturiy laisviy™ idéjos
jgyvendinimo klausimus mokesciy teisés atzvilgiu.

b) ISorinis — kuomet reglamentuojamas ir vienodinamas mokestinis rézimas
tarptautinés teisés santykiuose, kuriy subjektais vienoje pus¢je yra Europos
Sajungos valstybés narés, o kitoje - organizacijai nepriklausancios Salys.

3. Pagal harmonizavimo Saltin;:

a) Pozityvus — biuidas, kuomet mokesciai reglamentuojami Europos Sajungos
teisés aktais, tokiais kaip direktyvos, reglamentai ir pan.

b) Negatyvus — buidas, kuomet harmonizavimo Saltiniu tampa bendrajai rinkai
prieStaraujantys draudimai, susij¢ su mokestine diskriminacija bei valstybeés
pagalba (ES teisés teorijoje toks reiSkinys yra apibtidinamas kaip negatyvioji
integracija), kurie atsiranda valstybéms sprendziant tarptautinio apmokestinimo
metody taikymo klausimus*®.Trumpai tariant, negatyvus harmonizavimas yra
apmokestinimo derinimas bei vienodinimas minéty draudimy pagalba.

4. Pagal uzimama laika:

a) Laipsniskas — toks harmonizavimas, kuomet teisés vienodinimo ir
suderinimo procesas vyksta zZingsnis po zingsnio. Tokia koncepcija padeda
iSvengti radikaliy pasikeitimy apmokestinimo srityje bei i§ anksto pasirengti
artéjan¢ioms naujoveéms.

b) Realizuojamas vienu etapu — toks biidas, kuomet harmonizavimas pilna
apimtimi  jgyvendinimas 1§ karto. Deél auk$€iau aptarty priezas€iy toks
harmonizavimo biidas praktikoje néra taikomas.

Taip pat svarbu pridurti, jog harmonizavimas pagal derinamy mokes¢iy pobiidj
skirstomas ] tiesioginiy, ir atitinkamai, netiesioginiy mokesC¢iy harmonizavima.
Profesorius B. Sudavicius tiesioginius mokesc¢ius apibiidina kaip tuos, kuriuos tiesiogiai
moka atitinkamo apmokestinamojo objekto turétojai ar naudotojai, tokie kaip pajamas
uzdirbantys gyventojai, pelng gaunantys juridiniai asmeniai, Zemés ar nekilnojamojo turto
savininkai ir kiti asmenys, kuriuos mokesc¢iy jstatymai jvardija kaip atitinkamo mokescio

mokétojus, kas pasireiSkia tuo, jog tiesioginio mokescio faktinis ir jstatyminis mokétojas

BWATTEL J. P., TERRA, J.M. B. European Tax Law, 6th Edition., Kluwer Law International., 2012 m. P.
11-13.



sutampa viename asmenyje'®. Netiesioginiams mokes¢iams savo ruoztu biidinga tai, kad
mokestis sudaro prekeés, arba atitinkamai, paslaugos kainos prieda ir néra susijes su
mokesc¢io mokétoju turtu ar pajamomis, kaip tiesioginiy mokesciy atveju. Todél gaunasi,
jog faktiniu netiesioginiy mokes¢iy mokétoju yra prekiy ir paslaugy vartotojas,
poistatyminio mokes¢io mokétojo charakteristikg atitinka gamintojas, tiekéjas arba kitas
parduodamo produkto (prekés ar paslaugos) gamybos ir (arba) realizavimo subjektas®’.
Sio skirstymo svarba i§plaukia tiesiogiai i§ mokes¢iy harmonizavima reglamentuojanéiy

ES teisés akty, apie kg ir bus kalbama tolimesniuose skyriuose.

1.3. Mokesciuy reglamentavimas Europos Sajungoje
1.3.1. Tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas ES teisés aktuose

Kaip mums puikiai Zinoma i$ tarptautinés vieSosios teisés mokslo doktrinos
suformuoty nuostaty, Europos Sajunga, pagal struktiira bei kompetencijy paskirstymo
buda atitinkg vir§ nacionalinés tarptautinés organizacijos modelj. Faktiskai praktikoje tai
pasireiSké tuo, jog istodamos i Europos Sajunga, valstybés iSreiské sutikima perduoti dalj
nacionalinio suvereniteto tam tikrose teisiniy santykiy srityse, viena i§ kuriy buvo ir yra
apmokestinimo sritis. Zvelgiant detaliau, mes galime pastebéti, jog §ios organizacijos
kompetencija tiesioginiy bei netiesioginiy mokesciy reguliavimo srityje néra vienoda. Tai
yra sglygota netiesioginiy mokescCiy, tokiy kaip PVM, muity ir akcizy intensyvesniu
poveikiu bendrajai ES rinkai bei ,.keturiy judéjimo laisviy* jgyvendinimui'®, kadangi Sie
mokesciai yra tiekiamy prekiy ir suteikiamy paslaugy kainos sudedamoji dalis.

Tiesioginiy mokesc¢iy harmonizavimas tiek daugelj deSimtmeciy atgal, tiek Siais
laikais yra viena dazniausiai svarstomy ir diskutuotiny temy Europos Sgjungoje. Taip
kaip ES Steigimo sutartis nenumato tiesioginiy mokesciy apmokestinimo kompetencijos
perdavimo Sajungai pareigos, kiekviena valstybé nareé, veikianti lydima komandinio
bendradarbiavimo dvasios tuo pat metu siekia apsaugoti asmenines politinio Zaid¢jo
pozicijas, o mokesciai kaip zinoma, yra kone aukSCiausig prioritetiSkuma turintis
valstybés biudZeto finansavimo Saltinis. Pernelyg skirtingas tiesioginiy mokesciy
apmokestinimas sudaro klititis tinkamai funkcionuoti bendrajai rinkai, todél remiantis
SESV 3-6 straipsniais, siekiant uZztikrinti sklandy rinkos veikima, Sajunga gali imtis
priemoniy tiesioginiy mokes¢iy reguliavimo srityje, kas daZzniausiai pasireiSkia
koordinavimo veiksmais, o pastaruoju metu tai peraugo ] pozityviojo harmonizavimo

priemoniy panaudojimg. Pagrindiniais tiesioginius mokes¢ius ES harmonizuojanciais

ISMEDELIENE, A., SUDAVICIUS B. Mokesciy teisé: vadovélis. Vilnius: V] Registry centras, 2011. P. 44.
Tbid.

8Turima omenyje laisva prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjima.



teisés aktais §iuo metu yra taip vadinamos Paliikany ir autoriniy atlyginimy °
Dividendy 2° , Susijungimy 2! (Reorganizavimo) ir Piktnaudziavimo prevencijos %2
direktyvos bei Arbitrazo® konvencija, tai pat kiti ES teisés aktai papildantys $iy direktyvy
ir konvencijos nuostatas. Akcentuotina, jog tiesioginius mokesCius reglamentuojanciy
teisés akty iSmanymas leidzia tiek verslo subjektams, tiek teisininkams visoje Europos
Sajungoje i$manyti $ias tarptautiniy mokestiniy santykiy reguliavimo sritis. Zinodami
pagrindines direktyvy taisykles ir principus mes galime drasiai jaustis bet kurioje i§ ES
valstybiy nestudijave ty valstybiy nacionalinio reglamentavimo, nes biitent Siy direktyvy
déka auksiau jvardintoms nuostatoms yra taikomi vienodi standartai?.

Netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo tema yra labiau delikati, kas salygota tuo,
jog dalinio suvereniteto netiesioginiy mokesciy reguliavimo srityje perdavimas Europos
Tarybai yra viena i§ narystés Europos Sajungoje salygy. Visas netiesioginiy mokesciy
harmonizavimo teisinis pagrindas slypi SESV 110 — 113 straipsniuose. Fundamentaliai
SESV konkurencijos, mokes¢iy ir teisés akty derinimo bendryjy taisykliy dalies antrojo
skyriaus, kuriame kalbama apie mokesc¢iy nuostatas?®, koncepcija susideda i§ to, jog
SESV 113 straipsnyje (EB Steigimo sutarties ex 93 str.) eksplicitiSkai raginama suderinti
netiesioginius mokescius tiek, kiek tai biitina vidaus rinkai sukurti ir veikti bei tuo paciu
iSvengti konkurencijos iskraipymo. Tuo tarpu 110 straipsnis (EB Steigimo sutarties ex 90
straipsnis) draudzia tiesioginj ir netiesioginj uzsienio gaminiy apmokestinimg bei tuo
paciu draudzia netiesioging vietinés produkcijos fiskaline apsauga.

Tokiu btudu Sajungos institucijoms suteikiami biitini jgaliojimai, kurie sudaro
Europos Sajungos netiesioginiy mokesCiy reguliavimo mechanizmg. Apibendrinant, jis
atrodo taip: Europos Tarybai suteikiama muity, akcizy, pridétinés vertés mokes¢io bei
kity netiesioginio apmokestinimo sri¢iy derinimo nuostaty priémimo prerogatyva. Savo
ruoztu Europos Komisija yra jgaliota teikti pasiilymus PVM, akcizy ir kity apyvartos

mokesCiy harmonizavimo srityje. Suformuluoti pasiiilymai nukeliauja j Europos Taryba,

192003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/49/EB dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos
paliikany ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy //
Oficialus leidinys L 157, 2003.

202011 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva 2011/96/ES dél bendrosios mokeséiy sistemos, taikomos
jvairiy valstybiy nariy patronuojanéioms ir dukterinéms bendrovéms // Oficialus leidinys L 345, 2011.
212009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/133/EB dél bendros mokesciy sistemos, taikomos jvairiy
valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui bei Kkeitimuisi
akcijomis, ir SE arba SCE registruotos buveinés perkélimui i§ vienos valstybés narés i kita / Oficialus
leidinys L 310, 20009.

222016 m. liepos 12 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/1164, kuria nustatomos kovos su mokes¢iy vengimo
praktika, tiesiogiai veikianéia vidaus rinkos veikima, taisyklés // Oficialus leidinys L 193, 2016.

232005 m. birzelio 30 d. Konvencija dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo koreguojant asocijuoty jmoniy
pelna. // Oficialus leidinys C 160/11.

24 ekt. Dr. GRUODZIO, P. IV kurso Tarptautinis apmokestinimas.2019 m. paskaity medziaga.

ZSutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija // Oficialus leidinys C 202, 2016. 110-113 str.
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kuri pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu priima sprendimg dél nuostaty jsigaliojimo®.

Kalbant konkreciau, SESV 113 straipsnis yra teisinis pagrindas pazangiam bendryjy
vartojimo mokesciy (apyvartos mokesciy) derinimui ES. Tokio tipo mokesc¢iy kaip muity,
akcizy bei pridétinés vertés mokescio (PVM) sistemos ir bazés buvo suderintos, nes be
tokio suderinimo sistemy ir baziy skirtumai trukdyty tarptautinei prekybai ir
konkurencijai. Ypatingai ES netiesioginiy mokes¢iy derinimo bei vienodinimo poreikis
atsiskleidzia turint omenyje tai, jog valstybés narés galéty naudoti prekiy ir paslaugy
vidaus mokescius, tam kad pakeisty anksciau taikytas arba iSpléstas draudziamas importo
muito ir (arba) eksporto subsidijas. I§ tikryjy, jei nejmanoma tiksliai nustatyti, koks
apyvartos mokestis yra prekiy, kuriomis prekiaujama per sieng, kainos, jos negali biiti
tiksliai  i8skaiiuojamos 1§ kilmés valstybés mokesCio jas eksportuojant ar
apmokestinamos lygiavertémis paskirties $alies apmokestinamoms vietinéms prekéms?’.

SESV 110 straipsnis, draudziantis diskriminacinj ir apsauginj gaminiy
apmokestinimg, pats savaime neturi jtakos nacionaliniam mokes¢iy suverenumui. Taip
kaip néra jokiy konkreciy reikalavimy kaip butent Salys turi reglamentuoti netiesioginius
mokescius, valstybés narés gali laisvai organizuoti nacionalines prekiy ir paslaugy
apmokestinimo sistemas taip, kaip joms atrodo tinkama bei taikyti normas, kurias jie
laiko tinkamomis (aisku, laikydamiesi prisiimty ES teisés aktais bei tarptautinémis
sutartimis numatyty jsipareigojimy). Taciau jos negali apmokestinti kity valstybiy nariy
produkty 2 maZziau palankiomis sglygomis (nustatant didesnius mokes¢ius uZsienio
produktams). SESV 110 straipsnis leidzia apmokestinti gaminius tik pagal bendrojo
vidaus vartojimo mokesc¢io modelj, nesukuriant skirtumy tarp vidaus ir uzsienio produkty
apmokestinimo. Sis straipsnis taip pat turi tiesioginj poveikj: privatiis asmenys ir jmonés
gali juo remtis ginantys savo teises nacionaliniuose teismuose, tam reiSkiant ieskinj dél
nacionalinio apmokestinimo neatitikimo pagrindiniams ES teisés principams bei tesés

akty nuostatoms 2° .

Taikant 110 straipsnio pirmg pastraipg (,,panasiis produktai®)
pirmiausia reikia palyginti uZsienio ir vidaus produktus. Tam, kad konstatuoti produkty
panaSumga, bitina nustatyti ir patvirtinti ar produktai yra apibiidinami pagal tuos pacius
Kriterijus, arba nustatyti ar jie yra priskiriami tai paciai produkty kategorijai, taip pat

palyginti jy fiskaling (mokesting) nasta, PanaSumas daugiausia nustatomas atsizvelgiant }

1pid.

Z'WATTEL J. P., TERRA, J.M. B. European Tax Law, 6th Edition., Kluwer Law International., 2012 m. P.
11-13.

2Vartojant §j terming turima omenyje pagamintas prekes ir teikiamas paslaugas.

BWATTEL J. P., TERRA, J.M. B. European Tax Law, 6th Edition., Kluwer Law International., 2012 m. P.
13.
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tai, ar produktai patenkina panaSius vartotojy poreikius ir turi panaSias savybes,
sudarydami jiems konkurencinj (galimo pakeitimo) santykj. Net jeigu tokiu pagrindu
nacionalinei apmokestinimo priemonei netaikomas Sio straipsnio pirmoje dalyje
nustatytas draudimas, ji gali patekti | SESV 110 straipsnio antrosios dalies nuostaty
reguliavimo sritj: net jeigu vidaus ir importuoti produktai néra panass arba jeigu faktiné
mokesCiy naSta yra lygi, mokestis vis dar gali daryti netiesioginj poveikj vietinés
produkcijos saugojimui®.

Konkurencija mokesciais daugelio teisininky yra jvardijama kaip viena 1§
pagrindiniy mokes¢iy harmonizavimo Europos Sajungoje priezasCiy. Tarptautinio
mokestiniy dokumenty biuro (angl. International Bureau of Fiscal Documentation)

31

terminy zodyne valstybiy konkurencijos mokesCiais sgvoka apibréziama kaip

,jurisdikcijy mokesciy politiky konkuravimg, suteikiant lengvatas ir nuolaidas tam, kad
pritraukti versla ir individus kurtis konkre¢ioje jurisdikcijoje®2.«

Europos Sajungoje $is teisinis reiskinys labiausiai atsiskleidé 1997-yjy — 2004-yjy
mety. plétros etapo laikotarpiu®3, kuomet j organizacija buvo priimtos naujos valstybés,
tarp jy jskaitant ir Lietuva (pilnas per §j laikotarpi jstojusiy i ES valstybiy saraSas atrodo
taip: Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Slovakija, Slovénija ir
Vengrija). Chronologiskai jvykiai susidéliojo taip, jog priémus naujas valstybes nares
atsirado dideli mokes¢iy tarify skirtumai tarp naujy ir senbuviy valstybiy, kas ilgainiui
pasireiSké tuo, jog naujosios valstybés narés pritrauké daugiau investicijy negu senbuves.
Tokios staigiai susidariusios konkurencinés sglygos paskatino seniau prisijungusias
valstybes mazinti nusistatytus pelno ir kity mokeséiy tarifus. Sie Sajungos nariy veiksmai
atliko katalizatoriaus vaidmenj tiesioginio apmokestinimo vienodinimo klausime, kas
daugiausia ir nulémé dabartinj ES apmokestinimo politikos paveiksla.

Be Sutarties dél Europos Sajungos veikimo, pagrindiniai teisés S$altiniai,
apibudinantys valstybiy vykdomos konkurencijos mokesciais sampratag bei numatantys
zalingos konkurencijos ribojimo priemones yra:

1. 1997 m. gruodzio 1 d. Ekonomikos ir finansy reikaly (ECOFIN) tarybos

34 «

susirinkime priimtas ,Jmoniy apmokestinimo elgesio kodeksas (toliau —

Olbid.

31 Tarptautinio mokestiniy dokumenty biuro tinklalapis. [Interaktyvus]. [Zifiréta 2020 m. vasario 23 d.].
Prieiga internete: https://www.ibfd.org/.

2LUKAS, M. Valstybiy konkurencijos mokesciais jtaka nacionaliniam mokesciy teisiniam reguliavimui.
Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S), Vilnius, 2013.

33Qajungos plétra. Fakty apie Europos Sajunga suvestinés [Interaktyvus] {Zifiréta: 2020 m. kovo 20 d.]
Prieiga internete: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/167/sajungos-pletra.

341997 m. gruodzio 1d. Ekonomikos ir finansy (ECOFIN) tarybos moniy apmokestinimo elgesio kodeksas.
Oficialus leidinys C 2/1.
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Elgesio kodeksas). Tai yra politinio bei rekomendacinio pobtuidzio dokumentas,
kuriame Europos Sajungos valstybéms naréms rekomenduojama vengti zalingg
konkurencija skatinancio tiesioginiy mokesc¢iy apmokestinimo. Vienu i§ tokiy
aspekty jvardijamas mokestiniy lengvaty taikymas, kas pagal savo esme
prieStarauja mokesc¢iy teis¢je propaguojamam mokeséiy neutralumo principui.
Taciau, taip kaip tai néra imperatyvinio, t.y. privalomo pobiidzio teisés aktas,
valstybés sprendzia taikyti ar ne Elgesio kodekso nuostatas pagal savo nuozitira.
2. 1998 m. balandzio 9 d. Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (The Organisation for Economic Co-operation and Development)
(toliau - OECD) ataskaita pavadinimu ,,Zalinga konkurencija mokes¢iy srityje.
Besivystanti pasauliné problema®* (toliau - Ataskaita). Sis dokumentas yra
svarbus tuo, jog jame yra iSskirtos dvi pagrindinés valstybiy, praktikuojanciy
zalingg konkurencija mokesciais, kategorijos, tokios kaip ,,mokes¢iy rojai® ir
konkurenciniai apmokestinimo rézimai.
i) Terminu ,,mokesc¢iy rojus* yra apibtidinamos valstybés, kurios aktyviai
propaguoja mokesc¢iy konkurencijg taikydamos itin mazus arba nulinius
pelno mokesciy tarifus Salies ne rezidentams. Taip pat ,,mokesCiy rojy
Salims biudingas informacijos neatskleidimas apie joms priklausancioje
jurisdikcijoje jsteigty bendroviy savininkus bei bendroviy atlickamas
finansines operacijas. OECD nurodo keturis pagrindinius veiksnius, pagal
kuriuos nustatoma, ar teritorija yra mokes¢iy rojaus $alis®:
a) teritorija netaiko jokiy mokes¢iy arba tik nominalius mokescius;
b) triiksta skaidrumo;
c)galiojantys jstatymai arba administraciné praktika trukdo
mokestiniais tikslais veiksmingai keistis informacija su kitomis
valstybémis apie mokesc¢iy mokétojus, kuriems netaikomi jokie
mokesciai arba taikomi tik nominaltis mokesciai;
d) néra reikalavimo, kad biity vykdoma faktin¢ veikla.
i1) Prie konkurencinio apmokestinimo réZimo priskiriamos tos Salys, kuriy
apmokestinimo politika nukreipta j lengvatiniy salygy ir teisiniy priemoniy

suklrimg bei taikyma uZsienio rezidentams.

SEBPO Pasaulio mokes¢iy bendradarbiavimo ataskaita. [Interaktyvus]. [Zifiréta 2020 m. kovo 21 d.].
Prieiga internete: http://www.oecd.org/ctp/harmful/2090192.pdf.

%2009 m balandzio 28 d. Europos bendrijy komisijos komunikatas dél gero mokeséiy srities valdymo
skatinimo. COM (2009) 201/F1.
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1.3.2. Mokes¢iy harmonizavimo jgyvendinimo (realizavimo) priemonés

Harmonizavimo nuostaty jgyvendinimas jprastai vyksta direktyvos pagrindu, nes §i
pozityviosios integracijos priemone, lyginant su reglamento forma, yra zymai lankstesné
nacionaliniy teisiy derinimo atvejais. Kai klausimas lieCia teisés vienodinimg, tuomet
dazniausiai pasitelkiama reglamento forma. Teisinis direktyvy leidimo pagrindas
itvirtintas SESV 115 straipsnyje (EB sutarties ex 94 str. ), kuriame nurodyta, jog Europos
Taryba, pasitarusi su kitomis ES institucijomis vieningai leidzia direktyvas dél valstybiy
nariy jstatymy ir kity teisés akty, turinCiy tiesioging jtaka vidaus rinkos sukiirimui ar
veikimui, suderinimo. Pagrindinis orientyras Lietuvoje kvalifikuojant Europos Sgjungos
direktyvy normy realizavimo metodus yra 2020 m. sausio 29 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo Nr. 69 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo
igyvendinimo* pagrindu iSleistas 2020 m. kovo 6 d. Lietuvos Respublikos Teisingumo
ministro jsakymas Nr. 1R-72 ,,Dél Nuorody j Europos Sajungos teisés aktus teikimo

37« (toliau - Jsakymas). Siame Jsakyme

teisés aktuose reikalavimy apraso patvirtinimo
galime aptikti tokius ES direktyvy nuostaty jgyvendinimo metodus kaip perteikima,
perkélimg ir nukreipima i ES teisés akta nuorody pagalba.

Perteikimo metodas pasireiSkia iSleidziant nacionalinj teisés akta ar jvedant
atitinkamus pakeitimus jau galiojanciuose teisés aktuose, tam kad laiku jgyvendinti
prisiimtus jsipareigojimus. Viena i$ saglygy naudojant §j metoda yra maksimalus vienodos
terminologijos paisymas perteikiamos direktyvos atzvilgiu. Atitinkamai esant
jsigaliojusios direktyvos pakeitimams, privalomai turi buti kei¢iamos ir perteikto
nacionalinio teisés akto nuostatos.

Perkélimo metodas suprantamas kaip tiesioginis direktyvos teksto jtraukimas j jau
galiojant] nacionalin] teisés akta. Toks direktyvos nuostaty jgyvendinimo bidas
dazniausiai yra naudojamas tais atvejais, kuomet direktyva yra labai detali, o valstybei
narei palikta maZai erdvés jgyvendinant nuostatas nacionaliniy priemoniy pagalba. Taciau
tais atvejais, kai direktyvoje nuostatos yra reglamentuojamos numatant taikymo
alternatyvas, perkélimo biuidas néra tinkamas ir esant tokioms situacijoms direktyvos
nuostatos turéty biiti perkeliamos dalinai.

Paskutinis buidas, taikomas direktyvos nuostatoms jgyvendinti yra nukreipimas
tiesiogiai j direktyvos normas nuorody pagalba. Sis metodas taikomas rediausiai, nes
skirtas tiems atvejams, kuomet direktyvos turinys yra labai detalus (daZniausiai apima

techninius sprendimus, apraSytus labai smulkiai), o perkélimas reikalauja ypatingo

37§is jsakymas pakeité pries tai galiojusj 2002 m. gruodzio 13 d Europos teisés departamento prie Lietuvos
Respublikos vyriausybés generalinio direktoriaus jsakymg Nr. 106K ,,.Dél nuorody j Europos Sgjungos
teisés aktus pateikimo jstatymuose ir kituose teisés aktuose rekomendacijy patvirtinimo®.
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tikslumo. Tokiais atvejais direktyvos nuostatos arba rekvizitai pridedami kaip priedai prie
nacionalinio teisés akto.
1.4. Harmonizavimo privalumai ir triikkumai

ISnagrinéje mokesciy harmonizavimo sampratg ir kvalifikavima, taipogi iSanalizave
mokesc¢iy derinimo bei vienodinimo priezastys ir pritaikymo btidus mes galime pereiti
prie §io teisinio reiskinio vertinimo. Zvelgiant tick i§ teorinés, tiek i§ praktinés pusés
mokesc¢iy harmonizavimas turi nemazai privalumy ir trukumy.

Autoriaus nuomone prie privalumy galéty bati priskirti tokie veiksniai:

Pirma, panaikinami trikdziai laisvam prekiy, paslaugy, asmeny, ir kapitalo
judéjimui % . Suderinti mokes¢iy struktiiros elementai padeda jtvirtinti vienodas
apmokestinimo salygas, kas savaime tik sustiprina laisvosios rinkos idéja bei padeda
atsiskleisti Sios ekonominés farmacijos pranaSumams. Riita Vainiené ,laisvaja rinka*
apibudina kaip nereguliuojamg mainy sistemg, kurioje ekonomika yra tvarkoma rinkos
dalyviy pastangomis, eliminuojant tokias valdzios jsikiSimo priemones kaip ekonominiy

santykiy teisinis reguliavimas bei apmokestinimas *° .

Gryngji Sios ekonominés
koncepcijos modeli mes vargu surasime Siais laikais, taciau ide¢jos tikrai gyvuoja, ka
pasauliniy mastu jrodo tiesioginis jy jtvirtinimas Europos Sagjungos teisés aktuose, o
nacionaliniy lygiy tai kaip minimum patvirtina Lietuvos laisvosios rinkos instituto
atliekami tyrimai.

Antra, sumazinamas mokes¢iy vengimas, slépimas ir agresyvus planavimas. Tiek
tiesioginius, tiek netiesioginius mokesCius reglamentuojanciose direktyvose yra
numatytos priemones kovai su jvardintais veiksniais. Tokiu btuidu Europos Sajungos
valstybiy nariy mokes¢iy administravimg vykdantys subjektai pradéjo taikyti vienodas
mokesc¢iy piktnaudziavimo prevencijos taisykles, kas zenkliai sumaZino mokesciy
vengimo, slépimo ir agresyvaus planavimo galimybes bei skaiciy. Taip pat Europoje be
ES teisés aktais numatyty priemoniy veikia OECD 2017 m. birZelio 7 d. priimta
Daugiasalé¢ konvencija, kuria jgyvendinamos su mokesCiy sutartimis susijusios
priemonés, skirtos uzkirsti kelig mokesciy bazés erozijai ir pelno perkélimui (angl. Base
Erosion and Profit Shifting), kas taipogi yra veiksmingas instrumentas kovoje su
mokestiniais pazeidimais.

TrecCia, jtvirtinami vienodi konkurencijos standartai. Konkurencijos mokesciais
draudimas jvedé¢ savo korekcijas ] verslo subjekty bei valstybiy nariy gyvenima

pirmiausiai tuo, jog maksimaliai i$silygino skirtumai tarp ,,verslui palankiy mokestiniy

BSIMASIUS, R., Laisva rinka: kas pries? (2005 m.) [Interaktyvus] [ZiGréta 2020 m. kovo 12 d.] Prieiga
internete: https://www.delfi.lt/archive/laisvoji-rinka-kas-pries.d?id=7048927.
¥VAINIENE, R. Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius: Tyto alba, 2005.
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zony“ valstybiy ir kity Europos S$aliy. Kaip pavyzdys, po ,kompanijy-giganty* ir
»finansiniy imperijy* kilnojimosi apmokestinimo (turima omenyje 2016 m. liepos 12 d.
Tarybos direktyvos (ES) 2016/1164, kuria nustatomos kovos su mokesciy vengimo
praktika, tiesiogiai veikian¢ia vidaus rinkos veikima, taisykliy, 5 staipsnyje jtvirtintg
perkélimo apmokestinimo reguliavimg) placios verslo plétros galimybés tapo vis labiau
atviresnés visoms valstybéms naréms. Harmonizavimas zalingg konkurencija mokesciais
pakeité i, autoriaus nuomone, sveikesne bei naudingesng, laisvos rinkos ekonomikos
priemonémis pagrjsta valstybiy konkurencija, kas galu gale Iémé tai, jog sékmingas naujy
verslo subjekty prisitraukimas tapo valstybés efektyvaus investavimo bei tinkamos
finansinés politikos taikymo klausimu*’.

Ketvirta, dvigubo apmokestinimo iSvengimas. Vienas i§ pagrindiniy tarptautinio
apmokestinimo objektu yra verslo subjekto ar fizinio asmens, vykdancio veiklg ar
gaunancio pajamas keliuose valstybése, teisinio dvigubo apmokestinimo iSvengimas.
Tradiciskai tarp valstybiy toks klausimas sprendziamas tarptautiniy sutarciy pagalba, o
konkreciau, taip vadinamomis dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartimis (toliau -
DAIS). Taciau Europos Sajungoje i§ didZioji dalis dvigubo apmokestinimo iSvengimo
klausimy iSspresta mokes¢iy harmonizavimo pagalba. Vienas pagrindiniy tam sukurty
instrumenty yra Arbitrazo konvencija *' , kurios nuostatos uztikrina dvigubo
apmokestinimo i§vengimg tais atvejais, kuomet mokes¢iy tikslais pajamos yra
itraukiamos | skirtingy valstybiy asocijuoty imoniy pelno mokescio baze, apskai¢iuojant
$iy jmoniy apmokestinamajj pelng. Taip pat, kaip pavyzdys galéty biiti Dividendy*? bei
Paliikany ir autoriniy atlyginimy*® direktyvos, kuriy pagrindinis tikslas yra apsaugoti
dividendus bei atitinkamai paliikanas, honorarus ir autorinius atlyginimus nuo
apmokestinimo Saltinio valstybéje, numatant tam tikras salygas, kuriy laikantys
asocijuotos jmonés negali biiti apmokestinamos prie Saltinio. Netiesioginiy mokesciy
srityje dvigubas apmokestinimas i§vengiamas konkreciu apmokestinimo vietos taisykliy

nustatymu. Pavyzdziui, pridétinés vertés apmokestinimo atveju tai buty PVM

“SURUGIU, M. R., SURUGIU, C. Tax Competition, Harmonization and Development: Challenges and
Consequences. Argumenta Oeconomica. No 1(28), 2012 m. P. 139-154.

412005 m. birzelio 30 d. Konvencija dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo koreguojant asocijuoty jmoniy
pelng. // Oficialus leidinys C 160/11.

422011 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva 2011/96/ES dél bendrosios mokes¢iy sistemos, taikomos
jvairiy valstybiy nariy patronuojan¢ioms ir dukterinéms bendrovéms // Oficialus leidinys L 345, 2011.
42003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/49/EB dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos
palikany ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy //
Oficialus leidinys L 157, 2003.
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apmokestinamyjy sandoriy (prekiy tiekimo, paslaugy teikimo, prekiy jsigijimo Bendrijos
viduje ir priekiy importo) vietos nustatymas®**,

Penkta, harmonizuoty mokes¢iy administravimas valstybéms naréms kainuoja
pigiau, nei esant nacionaliniy mokes¢iy administravimui. Apskritai, to paties mokescio
administravimo iSlaidy palyginimas esant harmonizuotam apmokestinimui, ir atvirksciai,
esant grynai nacionaliniam apmokestinimui yra i§ anksto labiau teoriniais aspektais
pagristas dalykas. Labai sudétinga konkrecCiai charakterizuoti koks biitent yra skirtumas
tarp abiem atvejais patiriamy iSlaidy, nes tai gali lemti labai daug kriterijy: mokestinés
politikos skirtumai, mokes¢io svarbumas, vertinant pagal tai kokig dalj surenkamy
valstybés biudzeto pajamy sudaro konkretus mokestis, valstybés finansinio iSsivystymo
lygis ir pan. Taciau autoriaus teiginio logika yra pagrista bendru visy valstybiy nariy
patiriamy mokes¢iy administravimo iSlaidy skaiciavimu, kas reiskia, jog esant bendriems
mokescCiams, priklausomai nuo mokes¢iy harmonizavimo pobiidzio, administravimas taip
pat atitinkamai bus vienodas. Todél visy valstybiy nariy santykis tarp surenkamy pajamy
ir patiriamy iSlaidy yra proporcingai vienodas. Tai reiSkia, jog bendrai pacios
organizacijos atzvilgiy, visos Europos Sajungos narés bendroje mas¢je esant skirtingam
ekonominio i$sivystymo lygiui proporcingai patyria maziau iSlaidy, negu jos
administruoty grynai nacionalinius mokesc¢ius. Be to, autoriaus nuomone, atsizvelgus i
Siuolaikines ES mokesCiy politikos tendencijas gali susidaryti jspudis, jog nelabai
tolimoje perspektyvoje yra tie laikai, kuomet ES Taryboje bus svarstomi projektai dél
bendro centralizuoto harmonizuoty mokes¢iy administravimo.

Atitinkamai, kaip mokes¢iy harmonizavimo trakumus galima jvardinti Siuos
veiksnius:

Pirma, mokes¢iy harmonizavimu késinamasi ] nacionalinj valstybiy nariy
suvereniteta apmokestinimo srityje. Mokesciai yra be galo svarbus kiekvienos valstybés
biudZeto finansavimo Saltinis, o jstatymo leidybos ir vykdymo kompetencijos yra raktas
tinkamam apmokestinimo panaudojimui, maksimaliai realizuojant mokesc¢iy fiskaling
funkcija. Taciau kaip jau buvo aptarta ankstesniuose skyriuose, apmokestinimo derinimas
ir vienodinimas reikalauja nacionalinio suvereniteto apmokestinimo srityje perdavimo
Sajungai, todel Sis teisinis klausimas turi politing svarbg kiekvienai valstybei narei. IS
dalies tai galima apibiidinti kaip savanoriSkas teisiy ir laisviy perdavimas vir§ valstybinei
strukttirai, taciau ryztantis jstoti j Europos Sajunga kiekviena valstybé gerai pasveria visus

pliusus ir minusus ir jeigu sutinka su vieSai skelbiamomis salygomis, prisiima visus

442006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos
/I Oficialus leidinys L 347, 2006.
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atitinkamus jsipareigojimus, tod¢l Siame klausime lemiamg vaidmenj atlieka valstybiy
pasirinkti prioritetai.

Antra, kiekviena valstybé turi savo vidaus politika bei gali daryti jtaka bendrai
rinkai. Nors Europos Sgjunga yra vienomis idéjomis, tikslais ir komandinio darbo bei
bendradarbiavimo principais pagrista ekonominé ir politiné bendrija, taciau sunku
paneigti ta fakta, jog kiekviena valstybé naré nori iSsaugoti savo politinio Zzaidéjo
pozicijas bei netekti jau turimos jtakos. Kitaip tariant, jeigu zvelgti i Europos Sajunga,
kaip viena didelj mechanizma, o j valstybes nares, kaip ] Sio mechanizmo elementus,
kiekvieno i§ elemento veiksmai daro poveikj kitiems elementams, o to pasékoje ir visam
mechanizmui. Vienas i§ pavyzdziy galéty biti 2020 mety Didziosios Britanijos i§stojimas
i§ Europos Sajungos. Taip kaip vienas i§ ES ,,nuosavyjy istekliy™ sistemos Saltiniy yra
atskaitymai nuo PVM apmokestinamosios bazés, DidZiajai Britanijai iSstojus 1§ Sajungos
surenkamy léSy dydis sumazes, todel atitinkamai padidés likusiyjy ES valstybiy nariy
nasta ES biudZeto surinkimo klausime. Kitas pavyzdys yra susij¢s su Airijos anksciau
vykdyta apmokestinimo politika, kuomet Airijos mokes¢iy administratorius taiké dideles
mokestines lengvatas ir sudarinéjo palankias salygas ,,jmonéms - gigantams®, tokioms
kaip ,,Amazon.com®, deklaruoti nuolating buveine.

Tre¢ia, nacionalinio apmokestinimo atveju esant biudzeto deficitui kiekviena
valstybé gali didinti mokesc¢ius, tuo kompensuojant ,,skyle nacionaliniame biudzete, kas
yra ganétinai veiksminga ir daznai naudojama priemoné. Bet nesant galimybei
pasinaudoti Siuo budu, valstybés narés esant poreikiui kelig mokescius tose srityse, kurios
néra harmonizuotos arba jveda naujus mokescius, jeigu tai neprieStarauja ES teisés ir
tarptautiniy sutarciy nuostatoms. Arba naudoja kitas ekonominés ir finansinés politikos
priemones problemai iSspresti.

Ketvirta, iSlaidos, atsirandancios valstybéms naréms pereinant prie harmonizuoto
mokesCio koncepcijos. Turima omenyje iSlaidas, patiriamas kei¢iant vieng mokesCiy
administravimo sistemg kita, arba integruojant naujoves j jau esamg sistemg. Pradiniuose
etapose tokie veiksniai visuomet yra lydimi nei§vengiamais kastais bei i§laidomis.

Taigi, mokes€iy harmonizavimas pirmiausia yra kompetencijy pasiskirstymo
apmokestinimo srityje procesas, turintys milZiniSka politing, teising bei ekonoming
svarbg. Sj ES teisés sritis dar ilgam liks jnirtingy diskusijy $altiniu, kas savaime

atsispindés ir mokestiniy santykiy reguliavime.
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2. AKCIZINIU PREKIU APMOKESTINIMO IR HARMONIZAVIMO EUROPQOS
SAJUNGOJE SISTEMA. AKCIZU APMOKESTINIMO BENDROSIOS
NUOSTATOS

Akciziniy prekiy apmokestinimas Europos Sajungoje yra savotiSkai unikalus
teisinis reiskinys, nes apima trys reglamentavimo lygius. Pirmajj lygj sudaro bendrieji
akcizy apmokestinimo aspektai, tokie kaip mokesCio struktiiros elementy
reglamentavimas bei imperatyviy normy nustatymas ir pan. Visos S§ios nuostatos
jtvirtintos 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Tarybos direktyvoje 2008/118/EB dél bendros
akcizy tvarkos® (toliau — Direktyva 2008/118/EB).

Antrgjj lygi sudaro taip vadinamos ,struktirinés direktyvos®, kuriomis
reglamentuojamos konkrecios akciziniy prekiy kategorijos, kurios tuo paciu yra akcizy
apmokestinimo objektu. Siomis direktyvomis nustatoma konkreti akciziniy prekiy
apmokestinimo struktiira.

Trecigjj lygj sudaro konkreciy akciziniy prekiy kategorijy minimalus tarifai. Pacioje
akcizo mokes€io harmonizavimo pradzioje tarifai buvo reglamentuojami atskyromis
direktyvomis, tafiau kalbant apie dabarting, 2020 metais esancig situacija, atskyra
direktyva yra reglamentuojami tik akcizy uz alkoholj ir alkoholinius gérimus tarifai.

Dél sisteminio akcizy mokes¢io reglamentavimo priezasties antros déstymo dalies
struktira susidés i$ to, jog bus pristatoma akcizy samprata bei akcizy mokescio
harmonizavimo Europos Sajungoje detali apzvalga, kuria sudarys Direktyvos
2008/118/EB, ir paraleliai, nacionalinio reglamentavimo Lietuvoje analizé. Treiajame
déstymo bloke atskyrai detaliai bus iSnagrinétos ,.struktiriniy direktyvy“ ir jiems
priklausan¢iy minimaliy tarify nuostatos, taip pat apimancios Lietuvos nacionalin] teisinj

reguliavima.

2.1. Akciziniy prekiy apmokestinimas
2.1.1. Akcizo mokescio samprata
Pirmiausia, akcizas yra ] valstybés biudZzeta mokamas, vienkartinis, prie
netiesioginiy mokes¢iy  kategorijos  priskiriamas vartojimo  mokestis, kuriuo
apmokestinamos tam tikros prekés, tokios kaip alkoholiniai gérimai, tabako gaminiai,
automobiliy kuras ir pan.
Zvelgiant i§ istorinés pusés, akcizo mokestis laikomas vienu seniausiy Zinomy

mokesciy, savo iStakas atrandantis dar Senovés Romos imperijoje, be to, Zmonijai taip pat

42008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinanti
Direktyva 92/12/EEB. Oficialus leidinys L 9, 2008.
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zinomi tokiy masinio vartojimo produkty, kaip druska, apmokestinimo pavyzdziai*®, kas
jrodo, jog akcizas, kaip valstybin¢ apmokestinimo priemoné egzistuoja tikrai ilgg laika.
D¢l pacios zodzio ,,akcizas* atsiradimo kilmés vyrauja keletas skirtingy nuomoniy.
Pasak vieng i$ versijy, sgvoka ,,akcizas“ kilusi i§ olandisko Zodzio ,.exijs“, kas i§vertus
reiskia ,,apmokestinimo jkainojimas (jvertinimas)“. Sis terminas buvo naudojamas XVII
amziuje, nustatant vartojimo mokescius tokioms prekéms kaip alkoholiniai gérimai bei
cukrus*’. Pagal kity mokslininky nuomoneg, is terminas turi lotyniska kilme ir kiles nuo
zodzio ,,assidere”, kas iSvertus i§ lotyny kalbos reiSkia ,,apmokestinti“. DidZiosios
Britanijos mokslininkai teigia, jog terminas kilo nuo kito lotynisko zodZio - ,,accidere®,
kas iSvertus reiskia ,,atidalinti (atriboti)“. Antroji versija taip pat gali biiti teisinga, nes jos
logika pagrista tuo, jog ankstesniais laikais buvo priimta iSskaiCiuoti akcizo mokestj
natiira. Tai yra valstybé pasiimdavo tam tikra nustatyta dalj nuo produkcijos 8,
pavyzdziui, tam tikra pagaminto vyno tirio kiekj, arba tam tikrg skaiciy nuo iSkeptos
duonos vienety ar proporcinj santykj nuo panaudoty zaliavy ir gautos produkcijos, kur
pagaminta produkcija yra pasveriama ir nuo jos natiira paimamas, arba tiksliau tariant,
»atidalijamas tam tikro svorio duonos produktas, kas galu gale ir laitkoma sumokétu
mokesciu. Autoriaus nuomone, palyginus visas Sias teorijas ,,atidalijimo* variantas atrodo
vienas i$ jtikinamiausiy, nes geriausiai atitinkg akciziniy prekiy bei kity netiesioginiy
mokesCiy pozymyj, jog mokestiné nasta krenta ant vartotojo peciy, nes yra jskai¢iuojama j
pardavéjo nustatyta galuting prekés kaing. Kita vertus, akcizas i§ anksto buvo kuriamas ir
projektuojamas kaip vartojimo mokestis, todél sukeldamas papildomg finansing nasta tuo
paciu 8is mokestis ,,atriboja‘ daugel; vartotojy nuo juo apmokestinamy prekiy vartojimo.
Kalbant apie akciziniy prekiy apmokestinimo tikslus, pirmiausia Sio mokesc¢io
pagalba siekiama surinkti jplaukas ] valstybés biudZeta. Akcizy mokescio
administravimas, palyginus su kitais mokesciais, yra ganétinai paprastas, kas yra nulemta
pacios apmokestinimo objekty specifikos — tokios prekés kaip alkoholiniai gérimai,
tabako gaminiai pakuojami j specialias pakuotes bei atitinkamai zenklinami, todél
akciziniy prekiy identifikavimas neuzima daug laiko ir pastangy. Taip pat Sio mokescio

fiskalinés funkcijos jvykdymas yra uZtikrinamas ganétinai auks$ta visuomenés paklausa

% TIAHCKOB, B. T'. Hanozu u nanozoobnodxcenue: meopus u npakmuxa 6 2 m. Tom 2: yuebnux u
npakmukym OJis 8y306. 7-e u3o., nepepab. u oon. Mocksa: U3aarenscteo FOpaiit, 2020. ISBN 978-5-534-
12365-4. C. 176.

47 CNOSSEN, S. Theory and Practice of Excise Taxation. Smoking, Drinking, Gambling, Polluting, and
Driving. Oxford university press, 2005. ISBN 978-0-199-27859-6. P. 1-5.

® JHXKY I, U. U. Ocrosuvie nauana gunancosoii nayku. M.: Ctatyt, 2002. ISBN 978-5-835-40112-4. C.
438.
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akcizais apmokestinamoms prekéms, kas be abejonés daro akcizy apmokestinimg
prioritetiniu valstybinio biudzeto Saltiniu.

Be pagrindings, fiskalinés funkcijos, akcizas taip pat atlieka Zzalingy aplinkai ir
zmogaus sveikatai produkty vartojimo ribojimo funkcija. Daugeliais moksliniy tyrimy yra
jrodyta, jog dideliy kainy nustatymas alkoholiniams gérimams be tabako gaminiams
mazina vartojimo skaiciy, taCiau surenkamas j biudzeta jplaukos vis tiek sudaro nemaza
dalj valstybés biudzeto (Lietuvos Respublikos valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau -
VMI) skelbiamos 2019 m. nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalgos
duomenimis akcizas sudaré 17,7 proc. surinkto nacionalinio biudzeto, kas konkreciai
sudaré 1 465 544 tiikst. eury*®). Taip pat, tabako ir alkoholio gaminiy vartojimo ribojimo
apmokestinimo akcizais politikg aktyviai palaiko Pasaulio sveikatos organizacija (PSO)
bei viso pasaulio valstybiy institucijos, atsakingos uz sveikatos priezitirg (tokios kaip
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija), jvardindamos tokiy gaminiy
apmokestinimg kaip priemon¢ kovai su masiniu alkoholio vartojimu bei rukymu.
Analogiskai toks pats poziliris galioja ir aplinkos apsaugos srityje, kur transporto
priemoniy degaly ir kity akcizinéms prekéms priskiriamy gaminiy apmokestinimas i$
dalies padengia gamtai padaryta zala, nes mokesC¢io pagalba surinktos 1éSos gali biiti
panaudojamos zalos padariniams pasalinti.

Taip pat nemazai mokesciy teisés eksperty pasisako, jog akcizy mokestis pazeidzia
mokes€iy neutralumo principa, nes skirtingai nuo didZiosios dalies kity rinkoje
egzistuojan¢iy prekiy, akcizais apmokestinamos prekés be natiiralios, pardavéjo
nustatytos kainos taip pat apima ir mokesting nasta, kurig pardavéjas sékmingai
i1skaiciuoja 1 galuting prekés kaing. Tokiu biidu papildomai mokesciais yra apkraunami
biitent akciziniy prekiy vartotojai, kas prieStarauja mokesc¢iy neutralumo principo esmei,
jog prievole moketi mokesCius visiems mokes¢iy mokétojams galioja vienodai ir
mokesc¢iai negali nei apsunkinti, nei palengvinti kazkieno padéties nukrypstant nuo
lygybés principo. Siuo atveju, nors akciziniy prekiy vartotojai (turima omenyje tuos kurie
vartoja akcizines prekes savo reikméms, o ne komerciniais tikslais) néra tiesioginiai
mokesCiy mokétojai akcizy apmokestinimg reglamentuojanciy teisés akty prasme,
rezultate, nors ir netiesiogiai, mokestiné¢ nasta krenta ant vartotojy peciy, kas i§ dalies
apsunkina butent $iy prekiy vartotojy segmentg, lyginant su asmenimis, kurie néra

priskiriami prie akcizini prekiy vartotojy kategorijos. Kitaip tariant, viena i§ akcizy

49 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga uz 2019 metus. [Interaktyvus]
[ziaréta: 2020 mety kovo 24 d.] Prieiga internete:
https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/9462834/NB_apzvalga 2019-02/df276f85-9e85-46b2-993d-
féafc6e7b3af.
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funkcijy yra mokestinés nastos perkélimas 1§ verslo sektoriaus ] vartojimo sektoriy.
Taciau nereikia pamirsti, jog vartoti ar nevartoti tokio pobudzio prekes yra kiekvieno
vartotojo asmeninis pasirinkimas, o akciziniy prekiy kainos sandara yra skaidri ir
kiekvienam visuomenés nariui prieinama informacija.

Likes svarbus bei akcentuotinas dalykas, susijes su akcizy apmokestinimu
Lietuvoje, yra tai, jog ilga laika akcizas buvo laikomas prabangos prekiy vartojimui
apmokestinti skirtu mokesciu. Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998
m. spalio 9 d. nutarime Nr. 4/98 konstatavo: ,,Mokesciai, 1§ jy ir akcizas, turi savo vidaus
struktiirg, tarp kurios elementy yra mokescio objektas ir mokesCio tarifas. Vertinant
ginfijamas teisés normas negalima neatsizvelgti | $iy elementy tarpusavio santykj.
Istatyme apibréziama, kad akcizy objektas yra tam tikros prekés. Galima teigti, kad
akcizo objektas yra svarbiausia §io mokescio vidaus struktiros dalis, lemianti iSskirtinj
mokescio pobidj. Dél to Akcizy jstatyme duotas baigtinis akcizy objekty sarasas, ir jis
negali biiti aiSkinamas pleciamai.” Remiantis $iuo nutarimu svarbu atsizvelgti, jog akcizo
objekty sarasas zymiai pasikeité lyginant su dabartiniais laikais, taciau pagrindiné mintis,
jog tokiu budu nustatydama papildoma mokesting nasta tam tikroms prekéms, valstybé

gali reguliuoti jy vartojima, lieka aktuali iki Siol.

2.1.2. Akcizy apmokestinimo harmonizavimo Europos Sajungoje raida

Akcizy apmokestinimo suderinimas bei vienodinimas tarp valstybiy nariy yra labai
reikSmingas, Europos Sajungos netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo politikg
lgyvendinantis zingsnis bei tuo paciu procesas, prasidéjes beveik pries 50 mety ir
trunkantis iki $iol. Tam, kad suprasti kokia yra akcizy apmokestinimo situacija §iuo metu,
svarbu chronologiSkai iSnagrinéti visa S$io mokes¢io gyvavimo kelig, pradedant nuo
pirmyjy idéjy ir baigiant aktualiausiais jvykiais §i0 mokescio jgyvendinimo srityje.

Taigi, pirmieji bandymai harmonizuoti akciziniy prekiy apmokestinimg datuojami
1972-ais metais, kuomet buvo pradedamas rengti direktyvos dél akcizy ir netiesioginiy
mokeséiy, (iSskyrus PVM) bendro apmokestinimo projektas®. Pagrinde projekte buvo
sprendziami akcizy apmokestinimo objekto, t.y. tam tikry prekiy kategorijy ar gaminiy,
pasirinkimo klausimai bei bendros apmokestinimo koncepcijos taikymo (tiesioginio ar
netiesioginio pobiidzio apmokestinimo) klausimas. Direktyvai parengti Bendrijos tarybos
sprendimu buvo surinkta, kompetentingy specialisty grupé, vadinama Akcizy komitetu
(Committee on Excise Duties) (toliau - Komitetas), pagal kurio parengta galutinj

Direktyvos projekto varianta, nuo 1974 m. sausio 1 d. (jeigu jis biity priimtas) valstybés

% 1973 m birzelio 18 d. Europos Bendrijos teisés akty leidinys Nr. 16. Oficialus leidinys C 43, 2007.
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narés turéty taikyti suderintg akcizy sistemg mineraliniams aliejams, perdirbtam tabakui,
alkoholiui, alui ir vynui. Visi kiti muitai ir mokesc¢iai prekéms, iSskyrus apyvartos
mokest], turéjo biiti panaikinti (taip pat iSskyrus tuos mokescius kuriems nereikéjo sienos
kontrolés ir mokesCio koregavimo). Taciau sitloma reguliavimo direktyva niekada
nebuvo priimta.

Kitas bandymas pasirod¢ sékmingesnis ir 1990 metais, remdamasi 1985 m.
Baltosios knygos ®' nuostatomis, Komisija pateiké naujg struktiirinés direktyvos
pasiiilyma, kuriame buvo numatyta leisti panaikinti sieny kontrole jgyvendinus bendros
rinkos koncepcija. Sis pasiiilymas buvo priimtas ir jo pagrindu priimti trys Bendrijos
taisykliy rinkiniai®:

Pirmajj rinkinj sudaré 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEB >3 dél
bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais produktais, ir jy laikymu,
judéjimu ir kontrole, dar vadinama ,horizontaligja direktyva“. Sis teisés aktas yra
pagrindinis akciziniy prekiy apmokestinimo reguliavimo Saltinis, kuriuo nustatomi
akcizais apmokestinami objektai, akciziniy prekiy laikymo bei gabenimo salygos ir
taisyklés. Taip pat ,horizontaliojoje direktyvoje* numatyta galimybé apmokestinti
akcizines prekes kitais netiesioginio pobiidzio mokesc¢iais su salyga, jog papildomai
jvesto mokes¢io normy nuostatos, apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka bei kiti teisiniai
aspektai nepriestaraus §iai ir kitoms akcizy direktyvoms.

Antrajj rinkinj sudaré trys direktyvos dél akcizy, kuriems taikoma bendroji tvarka,
struktiiry®* suderinimo (toliau - , struktiirinés direktyvos®). Konkrediai j §j sarasa jéjo Sie
teisés aktai: Direktyva 92/81/EEB *° (mineralinés alyvos), Direktyva 92/83/EEB *°

51 1985 m. birzelio 28 d. Europos Komisijos komunikatas dél vieningos rinkos jgyvendinimo: Baltoji knyga.
COM(85) 310 fin.

52 WATTEL J. P., TERRA, J.M. B. European Tax Law, 6th Edition., Kluwer Law International., 2012 m. P.
464.

531992 m. vasario 25 d. Europos Tarybos direktyva 92/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais
apmokestinamais produktais, ir jy laikymu, judéjimu ir kontrole // Oficialus leidinys L 76, 1992.

% Apmokestinimo struktiira §iy direktyvy prasme rei$kia kokios konkregiai gamybos proceso pagalba
sukuriamos prekés patenka j apmokestinamy prekiy kategorija, buidai, kuriais akcizas bus skai¢iuojamas
(konkretus maseés (svorio) arba tiirio matavimo vienetai, gaminiy vienety skai¢ius ir pan., lengvaty taikymo
salygos ir t.t.)

551992 spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/81/EEB dél akcizo uZ mineralines alyvas struktiiry derinimo //
Oficialus leidinys L 316, 1992.

% 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/83/EEB dé¢l akcizy uz alkoholj ir alkoholinius gérimus,
struktiiry suderinimo // Oficialus leidinys L 316, 1992.
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(alkoholis ir alkoholiniai gérimai) bei Direktyva 92/78/EEB °'(apdorotas tabakas), kuri
1995 metais buvo pakeista Direktyva 95/59/EEB®®,

Trecigjj rinkinj sudaré keturios direktyvos dél mokescCiy tarify, taikomy pirmiau
minétiems akcizams, suderinimo (toliau - ,tarify direktyvos®), o bitent Direktyva
92/82/EEB ®° (mineralinés alyvos), Direktyva 92/84/EEB ® (alkoholis ir alkoholiniai
gérimai), Direktyva 92/79/EEB ! (cigaretés) ir Direktyva 92/80/EEB 2 (apdorotas
tabakas, iSskyrus cigaretes). 2011 m. birzelio 21 dieng Europos Taryba priémé direktyva
2011/64/ES®® dél akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktiiros ir tarify, kuri apémé
Direktyvas 92/79/EEB, 92/80/EEB ir 95/59/EEB bei 1§ esmés tuo paciu tapo kodifikuotu,
apdoroto tabako apmokestinimo struktiirg ir tarifus reglamentuojanciy, teisés aktu.

2003 m. spalio 27 d. Taryba priémé direktyva 2003/96/EB, pertvarkancig Bendrijos
energetikos produkty ir elektros energijos apmokestinimo sistema. Sia direktyva
mineraliniy alyvy prekiy apmokestinimas buvo pakeistas energetikos produkty ir elektros
energijos apmokestinimu. Taip pat atitinkamai buvo panaikintos Direktyvos 92/81/EEB ir
92/82/EEB.

Bégant laikui tapo akivaizdu, jog reikia persvarstyti 92/12/EEB direktyvos
nuostatas, jdiegiant j ja kompiuterizuotg akcizy judéjimo stebéjimo sistema (angl. The
Excise Movement and Control System) (toliau - EMCS). Rezultate 2003 m. birzelio 16
dieng Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 1152/2003/EB dél akcizais
apmokestinamy prekiy judéjimo ir prieziliros kompiuterizavimo, tokia sistema buvo
jdiegta (2020 m. vasario 27 dieng paskelbtas 2015 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Sprendimas (ES) 2020/263 deél akcizais apmokestinamy prekiy judéjimo ir
priezitiros kompiuterizavimo, kuri papildé ir tuo paciu pakeité 2003 m. birzelio 16 d.
sprendima).

Igyvendinant akciziniy prekiy apmokestinimo harmonizavimg ilgainiui atsirado

poreikis pritaikyti nuostatas, susijusias su gabenimu, kuriam sustabdytas akcizy

571992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/78/EEB, i dalies kei¢ianti direktyvas 72/464 / EEB ir 79/32 /
EEB dél mokesciy, iSskyrus apyvartos mokeséius, nustatytus apdoroto tabako vartojimui // Oficialus
leidinys L 316, 1992.

581995 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 95/59/EB dél kity nei apyvartos mokes¢iy, kurie turi jtakos
apdoroto tabako suvartojimui // Oficialus leidinys L 291, 1994.

%1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/82/EEB dél mineralinéms alyvoms taikomy akcizo tarify
suderinimo // Oficialus leidinys L 316, 1992.

801992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy
akcizo tarify suderinimo // Oficialus leidinys L 316, 1992.

61 1992 m. spalio 19 d Tarybos direktyva 92/79/EEB. dél mokeséiy, taikomy cigaretéms, derinimo //
Oficialus leidinys L 316, 1992.

621992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/80/EB dél mokesciy, taikomy kitam nei cigaretés
pramoniniam tabakui derinimo // Oficialus leidinys L 316, 1992.

832011 m. birzelio 21 d. Tarybos direktyva 2011/64/ES dél akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktiiros
ir tarify // Oficialus leidinys L 176, 2011.
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mokéjimas, tam kad tokiems gabenimams galéty biiti taikomos §ios naujos sistemos
procediiros. Be Siy naujy nuostaty jtvirtinimo, bitinais buvo laikomi ir kiti direktyvoje
92/12/EEB nustatyty taisykliy pakeitimai, tokie kaip: a) atnaujinti direktyvoje vartojama
kalbg, atsizvelgiant | naujus teisés akty standartus; b) atnaujinti direktyvos redakcija,
patobulinant esamy nuostaty loging struktiirg bei paSalinti tas nuostatas, kurios laikui
bégant prarado aktualumg; c) atnaujinti direktyvoje pateiktas teisines savokas bei
atsizvelgus | teisinius pokycius, papildyti naujomis; d) supaprastinti ir modernizuoti
akcizy procediiras, siekiant sumazinti mokesting nasta akciziniy produkty prekyba
vykdantiems subjektams (ypa¢ iSskiriant subjektus, vykdancius tarpvalstybinj versla)
nepakenkiant akcizy kontrolei.

Taip 2008 m. gruodzio 16 d. Taryba priémé direktyva 2008/118/EB % dél
bendrosios akcizy tvarkos, kurioje atsispindi pakoreguotos bei papildytos Direktyvos
92/12/EEB nuostatos bei jdiegta ECMS sistema. Atitinkamai 2009 m. liepos 24 dieng
buvo priimtas Komisijos reglamentas (EB) Nr. 648/2009% jgyvendinantis Tarybos
direktyvos 2008/118/EB nuostatas dél kompiuterizuoty procediiry, taikomy akcizais
apmokestinamoms prekéms, kurioms taikomas akcizy atid¢jimas. Taip kaip akcizais
apmokestinamy prekiy, kurioms taikomas akcizy mokejimo laikino atidéjimo rezimas,
gabenimas turi biiti vykdomas naudojant elektroninj administracinj dokumenta,, o
kompiuteriné sistema skirta tam, kad biity galima sekti ir stebéti akcizais apmokestinamy
prekiy, kurioms taikomas akcizy mokejimo atidéjimo rézimas, judéjima, buvo biitina
reglamentuoti elektroniniy praneSimy struktiirg ir turinj, kuriy déka tokiy prekiy
judéjimas biity fiksuojamas bei registruojamas.

Svarbu pazyméti, jog pagal ,horizontaliosios direktyvos® nuostatas, akciziniy
prekiy judéjimas turi vykti naudojant elektroninius akcizais apmokestinamy prekiy
vezimo dokumentus (angl. electronic administrative document), sutrumpintai ,,e-AD*,
kuriais patvirtinamas akciziniy prekiy pakrovimo faktas bei kitos procediiros; praneSimus
apie akcizais apmokestinamy prekiy gavimg (angl. report of receipt), sutrumpintai ,,e-
ROR* bei praneSimus apie akcizais apmokestinamy prekiy eksporta (angl. report of

export), sutrumpintai ,,e-RoE“%,

64 Zitiréti i$nasa Nr. 45.

52009 m. liepos 24 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 684/2009, kuriuo jgyvendinamos Tarybos
direktyvos 2008/118/EB nuostatos, susijusios su akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas akcizy
mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, gabenimo kompiuterinémis procediiromis // Oficialus leidinys L 197,
2009.

%6 WATTEL J. P., TERRA, J.M. B. European Tax Law, 6th Edition., Kluwer Law International., 2012 m. P.
466.
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Direktyvoje 2008/118/EB numatyta, kad elektroninis administracinis dokumentas
gali buiti panaikintas, prekiy paskirties vieta gali buti pakeista, o akciziniy prekiy
gabenimas padalytas (tie atvejai kuomet prekiy gabenimas jvykdomas keliais etapais).
D¢l Sios priezasties direktyvoje buvo nustatyta praneSimy apie elektroninio
administracinio dokumento panaikinimg, paskirties pakeitimg bei judéjimo padalijimag
struktira ir turinys, bei $iy veiksmy atlikimo taisyklés ir tvarka. Be paminéty aspekty,
direktyvoje taip pat yra nustatyta popieriniy dokumenty forma, naudojimo tvarka ir
taisyklés, tiems atvejams, kuomet nejmanoma pasinaudoti elektroniniais dokumentais.

Tokiu biidu susiklosté akcizy apmokestinimo harmonizavimo Europos Sajungoje
raidos procesas, besitesiantis iki $iol. Svarbu pazyméti, jog lanksti Europos Sajungos
istatymy leidybos sistema leido akcizy apmokestinimo sistemai likti stabilia, bet ir tuo

paciu, atvira galimiems pokyc¢iams.

2.2. Bendrosios akcizy apmokestinimo nuostatos

Kaip jau buvo minéta akcizy apmokestinimo harmonizavimo Europos Sajungoje
raidos poskyryje, 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EB dé¢l bendros
akcizy tvarkos, panaikinanti direktyva 92/12/EEB (toliau — Bendros tvarkos direktyva)
reglamentuoja pagrindines akciziniy prekiy apmokestinimo nuostatas bei visiskai atspindi
ES akcizy apmokestinimo politika. Siuo metu aktualiausia Bendros tvarkos direktyvos
versija yra 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojusi nauja redakcija®’, kurios pagrindu toliau bus
nagrin¢jamos bendros akcizy apmokestinimo nuostatos.

Vienas esminiy §io teisés akto bruozu yra teisés normy iSskirstymas, taikant
imperatyvy ir dispozityvy teisinio reguliavimo metodus, kas savaime daro jtaka valstybiy
nariy nacionaliniam teisés reglamentavimui. Kitaip tariant, vienais atvejais Bendros
tvarkos direktyvos normy turinys turi biti grieztai implementuotas j valstybés narés
nacionaling mokesCiy teise bei atitinkamai jgyvendinamas administruojant duota;ji
mokest], o dispozityvaus reguliavimo atveju, valstybéms naréms paliekama laisvé savo

nuoziiira pasirinkti kaip reglamentuoti atitinkamg mokestiniy teisiniy santykiy sritj.

2.2.1. Akcizo apmokestinimo objektas ir apmokestinimo taisyklés

Bendros tvarkos direktyvos 1 straipsnio 1 dalyje yra nurodytos prekiy kategorijos,

kuriy vartojimas tiesiogiai ar netiesiogiai apmokestinamas akcizo mokesciu. I§ esmes tai

72008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinanti
Direktyva 92/12/EEB(2020 m. sausio 1 d. redakcija). Oficialus leidinys L 9, 2008. [Interaktyvus] [ziliréta:
2020 m. kovo 26 d] Prieiga internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/?uri=CELEX:32008L0118.
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yra blanketiné norma®%®

, nes joje jtvirtinta nuostata, jog akcizais apmokestinamomis
prekémis yra energetikos produkty ir elektros energijos, alkoholio bei alkoholiniy gérimy
ir apdoroto tabako apmokestinimg reglamentuojanciose direktyvose nurodytos prekés ir
produktai. Biitent Sios prekés yra apmokestinamos kiekvienoje valstybéje nar¢je, tuo
paciu, be bendrosios tvarkos nuostaty narés privalo laikytis imperatyviy ,,struktiriniy® ir
Htarify direktyvy normy bei jy tiirinj pritaikyti nacionaliniame teisiniame mokestiniy
santykiy reguliavime.

Pagal Bendros tvarkos direktyvos 1 straipsnio 2 dalj, ,,specifiniais tikslais valstybés
narés gali akcizais apmokestinamas prekes apmokestinti kitais netiesioginiais mokesciais,
jei tie mokescCiai atitinka akcizams ar pridétinés vertés mokesciui taikomas Europos
Sajungos mokesc¢iy taisykles, susijusias su mokes¢io bazés nustatymu, mokesc¢io
apskaiciavimu, prievolés apskaic¢iuoti mokest] atsiradimu ir stebésena, taciau nejskaitant
nuostaty deél atleidimo nuo mokesciy.* Nors Sia norma valstybéms naréms yra suteikiama
teis¢ savo nuozilra nacionalinéje teis¢je numatyti kitus akcizo objektus ir taip praplésti
apmokestinimo sritj, valstybés narés privalo prisiminti Bendros tvarkos direktyvos
preambulés 4 punkta, kuriame sakoma, jog tokiais atvejais siekiant nesukelti pavojaus
naudingam netiesioginius mokesCius reglamentuojanciy Bendrijos taisykliy poveikiui,
valstybés narés turéty laikytis tam tikry esminiy ty taisykliy elementy®.

Direktyvos 1 straipsnio 3 dalis nustato kas gali sudaryti papildomo apmokestinimo
akcizais objektus ir | §] saraSa patenka: a) produktai, kurie néra akcizais apmokestinamos
prekes; b) paslaugy teikimas, jskaitant su akcizais susijusias paslaugas, taciau tokiu atveju
negali biiti apyvartinio pobuidzio. Vienintel¢ salyga tokio apmokestinimo atveju yra
Bendros tvarkos direktyvos preambulés 5 punkto nuostaty uZtikrinimas, pasireiSkiantis
tuo, jog siekiant uztikrinti laisva prekiy judéjima, apmokestinant prekes neturéty atsirasti
formalumy, susijusiy su sieny kirtimu. Pagrindinis skirtumas, tarp 1 straipsnio 3 dalies ir
1 straipsnio 2 dalies yra tas, jog néra butina apmokestinima pagrjsti specialiy tiksly
buvimu.

D¢l Siy nuostaty paisymo yra kiles teisinis gincas, nagrinétas Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (toliau - ESTT) byloje Protestant Hospital Society, Vienna
(Evangelischer Krankenhausverein Wien) pries Tax Appeals commission®, Austrijos
protestanty ligoninés draugija, kurios kompetencijoje buvo ligoninés uzkanding, kreipési |

ETT dél prievolés mokéti municipalinj mokestj uz gérimus ir ledus. teismas pasisake dél

88 VAISVILA, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004.

8 WATTEL J. P., TERRA, J.M. B. European Tax Law, 6th Edition., Kluwer Law International, 2012 m. P
469.

0 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2000 m. kovo 9 d. sprendimas byloje EKW and Wein ir kiti C-
437/97, EU:C:2000:110.
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to, ar pagal Direktyvos 92/12/EEB 3 straipsnio 2 dalj ir 3 straipsnio 3 dalj (Sie straipsniai
atitinka Direktyvos 2008/118/EB 1 straipsnio 2 ir 3 dalies nuostatas) galimas minéty
produkty apmokestinimas gérimo mokesciu.

Aiskindamas Siuos straipsnius teismas pirmiausia iSskyré nealkoholiniy gérimy ir
ledy apmokestinimg bei alkoholiniy gérimy ar kitokiy prekiy apmokestinimg. Pagal
Direktyvos 92/12/EEB straipsnio 3 dalj galimas nealkoholiniy gérimy ir ledy
apmokestinimas (su tam tikromis salygomis — jei tai nesusij¢ su formalumais Kkertant
sieng, kai vyksta prekyba tarp valstybiy nariy ar jei tie mokesciai nelaikytini apyvartos
mokesciais). Taciau apmokestinant alkoholinius gérimus pagal Direktyvos 92/12/EEB 3
straipsnio 2 dalj ,.kitokiais netiesioginiais mokesciais, turi buti apmokestinama siekiant
specialiy tiksly ir jei Sie mokesciai atitinka akcizams ir PVM taikomas apmokestinimo
bazés nustatymo, mokes¢io apskai¢iavimo, apmokestinimo momento nustatymo ir
kontrolés taisykles.*

Austrijos valstybé byloje tiksly specifiSkumg argumentavo tuo, kad tokiy mokesciy
jvedimas reikalingas regioniniy mokesCiy autonomijai stiprinti, taip pat atlyginti
pagrindines dé¢l turizmo apribojimy atsiradusias iSlaidas. Be to, tokio pobiidzio mokestis
reikalingas visuomenés sveikatai apsaugoti. Savo ruoztu Teismas nutarime pasisaké, kad
iSimtinai tik biudzetinis apmokestinimo tikslas negali biti laikomas specifiniu tikslu.
Direktyvos 3 straipsnio 3 straipsnio 2 dalies prasme, taip pat néra rysio tarp turizmo
vystymosi ar infrastruktiiry, kadangi S§iuo mokesCiu apmokestinami gérimai,
nepriklausomai, nuo jy suvartojimo vietos. Be to, §is municipalitetinis mokestis (mokestis
gérimams) galioja ir tose vietose, kur turizmas i§vystytas mazai arba jo néra iSvis. Tikslas
apsaugoti visuomenés sveikatg taip pat nepasiteisino kaip jtikinamas argumentas. Nors
atsakovo logika, atrodyty, yra suprantama - toks mokestis skatinty nealkoholiniy gérimy
vartojima, kuriy mokescio tarifas yra maZesnis nei alkoholiniy gérimy, taciau ESTT
pasisake, kad Sis tikslas taip pat negali biti prilygintas specifiniam, kadangi ledai ir
alkoholiniai gérimai yra apmokestinami tuo paciu gérimy mokescio tarifu (kas tuo metu
sudarée 10%), o nealkoholiniams gérimams S$is mokestis taikomas taip pat, nors ir
mazesniu tarifu.

Taip pat byloje kilo klausimas ar toks apmokestinimas atitinkg akcizams ar
pridétinés vertés mokesCiui taikomas Bendrijos mokes¢iy taisykles, susijusias su
mokes¢io bazés nustatymu, mokesc¢io apskaiiavimu, prievolés apskaiCiuoti mokestj
atsiradimu ir stebésena, taciau nejskaitant nuostaty dél atleidimo nuo mokesciy, pagal
Direktyvos 92/12/EEB 3 straipsnio 2 dalj. Siuo atveju teismas konstatavo, jog toks

apmokestinimas neatitinka duotosios normos nuostaty, nes alkoholiniy gérimy atveju
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mokestis skai¢iuojamas apmokestinant konkrety pagamintg kiekj (tiiris, svoris), o byloje
aptariamo mokescio atveju tarifo iSraiskg sudaré atitinkamo dydzio procentas nuo prekés
kainos.

Paémus konkreciai Lietuvos nacionalinio teisinio reguliavimo atvejj, Lietuvos
Respublikos akcizy jstatyme (toliau — Akcizy jstatymas) nurodyta, jog akcizo
apmokestinamosiomis prekémis yra etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas
tabakas, neapdorotas tabakas, kaitinamojo tabako produktai, elektroniniy cigareciy
skystis, elektros energija bei energiniai produktai *. Taip pat Jstatyme konkrediai
nustatyta, kad visi kiti produktai tampa akcizu objektu, jeigu jie parduodami arba
naudojami kaip varikliy degalai arba jy priedai, o visi kiti angliavandeniai, iSskyrus
gamtines dujas ir durpes, jeigu jos naudojamos kaip Sildymui skirtas kuras arba
parduodamos, taip pat tampa akcizy objektu’?. Kalbant apie jstatymo baze, tai ji yra
iSreiSkiama atitinkamais prekiy matavimo vienetais, pavyzdziui kilogramais, hektolitrais,
tiesiog iSreikSta pagaminty prekiy vienety skaiCiumi ir kitomis atitinkamomis

priemonémis, kurios bus aptartos nagriné¢jant ,,struktiirines ir ,.tarify* direktyvas.

2.2.2. Prievolés mokéti akciza atsiradimo momentas ir vieta

2.2.2.1. Prievolés mokéti akcizo mokestj atsiradimo momento nustatymo taisyklés

Bendros tvarkos direktyvos 2 straipsnis numato atvejus, kuomet yra apmokestinama
akcizo mokesCiu. Pirmuoju atveju, akcizai apmokestinama prekiy (produkty) gamybos
(iSgavimo) bendrijos teritorijoje metu, o antruoju atveju, prekiy importo i Bendrijos
teritorijg metu. Taciau svarbu suprasti, jog prievolés mokeéti akcizus atsiradimas nebitinai
turi sutapti su mokes¢io sumokéjimo momentu, tai yra du skirtingi aspektai. Kai akcizinés
prekés yra pagaminamos arba iSgaunamos Bendrijos viduje, o taipogi, tuomet kai prekés
yra importuojamos ] Bendrijos teritorija, jos tampa akcizo objektu. O prievolé mokéti
mokescius atsiranda nuo prekiy paleidimo j laisvg apyvarta momento.

Ben J.M. Terra ir Peter J. Wattel knygoje ,,European Tax Law* kaip pavyzdj
pateikia situacija, jog kuomet prekés yra jveZamos | Bendrija, verslo subjekty tikslas gali
biiti Sias prekes reeksportuoti, arba patalpinti j laisvaja zona. Taip pat prekiy patekimo j
Bendrija tikslas gali biiti noras jas perdirbti pasinaudojus muitinés procediiromis. Tokiais

atvejais, jeigu mokestineés prievolés atsiradimo ir prekiy tapimo akcizo objektais

I Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas (2020 m. sausio 1 d. redakcija). Valstybés Zinios, Nr. 98-3482. 2
straipsnis.

2 MEDELIENE A., SUDAVICIUS B. Mokesciy teisé: vadovélis. Vilnius: V] Registry centras, 2011. P
482.
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momentas sutapty, daugelis verslo subjekty patirty labai didelius kaStus, kurie stipriai
paveikty prekybos akcizinémis prekémis Europos Sajungoje verslo sfera’>.

Bendros tvarkos direktyvos 4 straipsnio 7 punkte pateikiama akcizy mokéjimo
laikino atidéjimo rezimo sgvoka, kuri skamba taip: ,,akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rézimas —akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms netaikoma salyginio neapmokestinimo
muitinés procedura ar kita priemoné, gamybos, perdirbimo, laikymo ar gabenimo
apmokestinimo tvarka ar kita priemon¢, kai akcizy mokéjimas laikinai atidedamas.* Kai
akcizinéms prekéms taikomas $is rézimas (ir tuo paciu esant tam tikroms sglygoms), jos
daZniausiai gali biiti gabenamos i3 vienos vietos j kit be pareigos sumokeéti mokestj’*. Be
to, kaip pazymi Michael Lux, tais atvejais kuomet prekéms taikomas mokéjimo atidéjimo
rézimas, jos randasi laisvam akciniy prekiy sandélyje arba yra laisvojoje ekonomingje
zonoje, kartu su akcizy mokéjimu prievole atidédamas ir mokesciy mokéjimas”.

Pagal Direktyvos 2008/118/EB 7 straipsnj prievolé apskaifiuoti akcizus atsiranda
iSleidimo vartoti metu ir iSleidimo vartoti valstybéje naréje. Pats terminas ,,iSleidimas
vartoti® reiskia vieng i$ $iy veiksmy:

1. gamyba, jskaitant neteiséta gamyba, netaikant joms akcizy mokéjimo laikino

atidéjimo rezimo;

2. laikymas, netaikant akcizinéms prekéms akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezimo, jei tos prekés nebuvo apmokestintos akcizais pagal taikomas Bendrijos
teisés ir nacionalinés teisés akty nuostatas;

3. iSleidimas, jskaitant neteiséty iSleidima, 1§ akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezZimo;

4. importas, jskaitant neteiséta 1importg, 1Sskyrus atvejus, kai akcizais
apmokestinamoms prekéms jas importavus nedelsiant pritaikytas akcizy
mokeéjimo laikino atidéjimo reZimas.

Tai yra bendros akciziniy prekiy mokes¢io mokéjimo prievolés momento nustatymo
taisyklés. Taciau apmokestinant akcizais ir nustatant apmokestinimo moments, reikia
atsizvelgti ir | ,,struktiiriniy® direktyvy nuostatas, kur papildomi gali buti nustatyti kiti
specialus atvejai, kuomet taikomos kitokios prievolés mokéti mokesCius uz akcizus
momento nustatymo taisyklés. Pavyzdziui, Direktyvoje 2003/96/EB numatyta, kad be
bendry Direktyvoje 2008/118/EB numatyty nuostaty mokestis uz energetikos produktus

turi buti mokamas atsitikus vienam i$ §iy apmokestinamy jvykiy:

BWATTEL J. P., TERRA, J.M. B. European Tax Law, 6th Edition., Kluwer Law International, 2012 m. P
475.

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. balandZio 29 d. sprendimas byloje Dansk Transport og
Logistik C-230/08, EU:C:2010:231.

S LUX, M. Guide to Community Customs Legislation. Brussels: Bruylant, 2002,
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1. Kuomet energetikos produktai, kuriems apmokestinimo lygis direktyvoje
nenustatytas, mokestis taikomas, jeigu jie skirti naudoti, parduodami ar
naudojami kaip krosniy kuras ar varikliy degalai;

2. Kuomet produktai, kurie néra energetikos produktai ar elektros energija, skirti
naudoti, parduodami ar naudojami kaip varikliy degalai arba varikliy degaly
priedas ar uzpildas;

3. Kuomet bet koks Kkitas angliavandenilis, i$skyrus durpes, skirtas naudoti,
parduodamas ar naudojamas Sildymui.

Remiantis toki teisiniu reguliavimu galime daryti iSvadas, jog norint apmokestinti
tam tikrus energetinius produktus akcizo mokes¢iu, svarbu nustatyti akciniy prekiy
isigijimo tiksla, tai yra kam Sie produktai bus naudojami. Tokiu atveju prievolé mokéti
akcizo mokest] atsiranda, kai atitinkami produktai parduodami ar panaudojami
atitinkamiems tikslams.

Kalbant apie Lietuvos nacionalinj akcizo apmokestinimo teisinj reguliavima,
Akcizy jstatymo 9 straipsnyje yra iSdéstytas visas prievolés sumokéti akcizo mokest]
atsiradimo momento atvejy sarasas, kuris pagrindg¢ atkartoja Bendros tvarkos direktyvos 7
straipsnio nuostatas. Papildomi galima iSskirti atvejj kuomet prievolé mokéti akcizo
mokest] atsiranda uz laikomas specialiais Zenklais (banderolémis) nepazenklintas akcizais
apmokestinamas prekes, kurios privalo biti tokiais zenklais pazenklinti bei atvejj, kuomet
tokia prievol¢ atsiranda dé¢l prekiy, kuriems Akcizy istatymo nustatyta tvarka buvo
pritaikytos lengvatos, pavyzdziui, Sildymui ir Zemés tkiui skirti gazoliai, Sildymui skirtas
skystasis kuras, taciau jos buvo panaudoti ne pagal paskirtj, tai yra ne Zemés iikio veiklai
arba Sildymui. Atskyrai yra nustatomas prievolés mokeéti akcizo mokest] atsiradimo
momentas prekiy importo atveju, bet pagal savo esmg¢ taip pat atitinka Bendros tvarkos

direktyvos nuostatas.
2.2.2.2. Prievolés mokéti akcizo mokestj vietos nustatymo taisyklés

Pagrindiné akcizy apmokestinimo vietos taisyklé yra ta, jog akcizais
apmokestinama toje valstybéje naréje, kurioje produktai iSleidziami vartojimui.
Apmokestinimas akcizais remiasi apmokestinimo vietos (paskirties) principu, kas laikino
akcizo moke¢jimo atidé¢jimo rézimo atveju suteikia galimybe nukelti Sio mokescio
mokéjima, kol prekés pasieks paskirties valstybe (pagal Direktyvos 2008/118/EB 7
straipsnio 1 dalj ir kitus Sios direktyvos straipsnius). Tai yra bendroji taisyklé, taikoma

jprastais prievolés mokéti akcizo mokeséius atsiradimo momento atvejais.
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Bendros tvarkos direktyvos preambulés 11 punkte yra numatyta: ,,pazeidimo atveju
akcizas turéty biiti mokamas valstybéje naréje, kurios teritorijoje padarytas pazeidimas,
dél kurio prekés buvo iSleistos vartoti, arba, jeigu nejmanoma nustatyti, kur buvo
padarytas pazeidimas, akcizais turéty biiti mokamas toje valstybéje naréje, kurioje jis
buvo nustatytas. Jei akcizais apmokestinamos prekés nepasiekia paskirties vietos ir
nebuvo nustatyta pazeidimy, laikoma, kad pazeidimas jvyko iSsiuntimo valstybéje
naréje”.

D¢l Sios priezasties jstatymo leidéjas Bendros tvarkos direktyvos 10 straipsnyje
numato prievolés mokéti akcizo mokest] vietos nustatymo taisykles, esant neteisétam
prekiy isleidimui j laisvg apyvartg. Sio straipsnio 6 dalyje yra pateikta ,,pazeidimo®
sgvoka, pagal kurig pazeidimu vadinama situacija, jvykusi akcizais apmokestinamy
prekiy, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, gabenimo metu,
1Sskyrus visiS8ka prekiy sunaikinimg arba negriztamg praradimag dé¢l paties ty prekiy
pobiidZio, nenumatyty aplinkybiy ar force majeure, arba gavus valstybés narés
kompetentingy institucijy leidima, dél kurios akcizais apmokestinamy prekiy gabenimas
arba jo dalis néra uzbaigiami. Numatytos taisyklés skamba taip:

1. Jeigu pazeidimas jvyko gabenant akcizais apmokestinamas prekes, kurioms
pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atid¢jimo rezimas, ir dél jo tos prekés
iSleistos vartoti, tai laikoma, kad jos iSleistos vartoti toje valstybéje naréje,
kurioje ivyko pazeidimas;

2. Jeigu pazeidimas nustatytas gabenant akcizais apmokestinamas prekes, kurioms
pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo reZimas, ir dél jo tos prekés
iSleistos vartoti, bet nejmanoma nustatyti, kur pazeidimas jvyko, tai laitkoma, kad
Jis jvyko toje valstybéje naréje, kurioje tas paZeidimas buvo nustatytas, ir tuo
laiku, kai jis buvo nustatytas (Siuo ir pirmuoju atveju kompetentingos institucijos
tos valstybeés narés, kurioje prekés buvo iSleistos vartoti arba, laikoma, kad buvo
iSleistos vartoti, informuoja iSsiuntimo valstybés narés kompetentingas
institucijas);

3. Jeigu akcizais apmokestinamos prekés, gabenamos joms pritaikius akcizy
mokéjimo laikino atidéjimo reZima, nebuvo pristatytos ] jy paskirties vietg ir
gabenimo metu nenustatyta jokiy pazeidimy, de¢l kuriy prekés biity isleistos
vartoti, tai laikoma, kad paZeidimas jvyko iSsiuntimo valstybéje nar¢je ir tuo
metu, kai pradétas gabenimas, iSskyrus atvejus, jei per keturis ménesius nuo

gabenimo pradZios buvo pateikta jrodymy, jtikinanciy iSsiuntimo valstybés nares
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kompetentingas institucijas, kad gabenimas uzbaigtas, arba joms buvo pateikta
irodymy dél vietos, kurioje jvyko pazeidimas.

Antruoju ir treCiuoju atvejais papildomai nustatoma, kad jeigu néra pasibaiges 3
mety laikotarpio terminas nuo dienos, kurig buvo pradétas gabenimas, nustatoma, kurioje
valstybéje naréje pazeidimas faktiskai jvyko, tuomet taikoma pirmojo atvejo taisykleé.

Taip pat, tais atvejais jeigu asmuo, kuris pagal bendros tvarkos direktyvos 18
straipsnj garantavo, kad mokesciai bus sumokéti, nebuvo arba negal¢jo buti informuotas
apie tai, kad prekés nebuvo pristatytos j paskirties vietg, tai tam asmeniui suteikiamas
vieno ménesio laikotarpis, skai¢iuojamas nuo tos dienos, kurig §ig informacija perduoda
iSsiuntimo valstybés narés kompetentingos institucijos, jrodymams apie gabenimo
uzbaigimg arba apie vieta, kurioje pazeidimas jvyko, pateikti. D¢l Siy teisiy pais€jimo
pasisaké Europos Sajungos Teisingumo Teismas, byloje Sopropé - Organizacfes de
Calcado Lda pries Fazenda Publica’ suformulaves pagrindinius atsakovo teisés pateikti
jrodymus gerbimo principus, tokius kaip:

a) kiek tai susij¢ su skolos muitinei iSieSkojimu, siekiant pradéti importo skolos
muitinei i$ieSkojimg a posteriori, muitinés tvarkos pazeidimu jtariamam importuotojui
nustatytas nuo 8 iki 15 dieny terminas pateikti pastabas i§ esmés atitinka Bendrijos teisés
reikalavimus.

b) atsizvelgdamas j konkrecias bylos aplinkybes byla nagrinéjantis nacionalinis
teismas turi nustatyti, ar, vykdant importo muity iSieskojima a posteriori, Siam
importuotojui faktiskai nustatytas terminas suteiké jam realig galimybe buti naudingai
18klausytam muitinés jstaigos.

c) atsizvelges 1 laikotarpi nuo dienos, kai atitinkama administracija gavo
importuotojo pastabas, iki administracijos sprendimo priémimo dienos, nacionalinis
teismas taip pat turi jvertinti, ar galima laikyti, kad ji tinkamai atsizZvelge | pateiktas

pastabas.

2.2.3. Akcizo mokescio mokétojas

Asmeny, kuriems tenka prievolé mokéti apskaiCiuotus akcizo mokesCius detalus
sgrasas yra nustatytas direktyvos 2008/118/EEB 8 straipsnyje, kuriuo turi remtis visos
valstybés nares, reguliuodamos nacionalinj apmokestinimg akcizais.
sutampa su faktiniu mokes¢iy mokétoju. Akciziniy prekiy vartotojai Bendros tvarkos

direktyvos prasme néra juridiSkai priskiriami prie apmokestinamyjy asmeny, taciau

6 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Sopropé C-349/07,
EU:C:2008:746.
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faktiSkai, kaip ir pridétinés vertés mokescio atveju, visa mokestin¢ nasta rezultate krenta
ant vartotojy peciy.

Pagal minétg straipsnj mokesciy akcizo mokes¢io mokétoju yra laikomas:

1. Akcizais apmokestinamy prekiy iSleidimo i$ akcizy mokeéjimo laikino atidéjimo
atveju:

« jgaliotas sandélio savininkas;

e registruotas gaveéjas;

e bet kuris kitas asmuo, kuris iSleidzia arba kurio vardu i§ mokéjimo laikino
atidéjimo rezimo iSleidziamos akcizais apmokestinamos prekes;

« neteiséto i§gabenimo i§ akcizais apmokestinamy prekiy sandélio atveju — bet
kuris tame iSgabenime dalyvaves asmuo.

2. Akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino
atidéjimo rézimas, pazeidimy gabenimo metu kaip nurodyta Bendros tvarkos
direktyvos 10 straipsnyje atvejais:

« jgaliotas sandélio savininkas;

e registruotas siuntéjas;

« bet kuris kitas asmuo, kuris pagal Direktyvos 2008/118/EB 18 straipsnio 1 ir
2 dalis garantavo, kad mokesciai bus sumokéti;

e bet kuris asmuo, dalyvaves neteisétai iSgabenant ir zinojgs arba pagrjstai
turéjes zinoti, kad toks prekiy iSgabenimas yra neteisétas.

3. Akcizais apmokestinamy prekiy laikymo atveju:

« asmuo, laikantis akcizais apmokestinamas prekes;
ebet kuris kitas asmuo, dalyvaujantis akcizais apmokestinamy prekiy
laikyme.

4. Akcizais apmokestinamy prekiy gamybos atveju:

e aSMuo, gaminantis akcizais apmokestinamas prekes;
e neteisétos gamybos atveju — bet kuris kitas asmuo, dalyvaujantis jy
gamyboje.

5. Akcizais apmokestinamy prekiy importo atveju:

e asmuo, kuris deklaruoja akcizais apmokestinamas prekes arba kurio vardu
jos deklaruojamos importuojant;
e neteiséto importo atveju — bet kuris kitas asmuo, dalyvaujantis importe.

Igaliotas sandélio savininkas Bendros tvarkos direktyvos 4 straipsnio 1 punkte

apibudinamas kaip ,,fizinis ar juridinis asmuo, kuriam mokesciy administratorius suteikée

leidimg vykdant savo veiklg apmokestinamy prekiy sandélyje laikyti, gaminti, perdirbti,
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priimti ar i$siysti akcizais apmokestinamas prekes, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo
laikino atidéjimo rezimas.* Taip pat, direktyvos 16 straipsnyje yra nustatytos valstybiy
nariy kompetentingy institucijy suteikiamy leidimy steigti ir eksploatuoti akcizais
apmokestinamy prekiy sandélj, sglygos. Pagal antrgjg $io straipsnio dalj jgaliotas sandélio
savininkas pareikalavus privalo pateikti garantija, kuria apdraudziamos su akciziniy
prekiy gamybos, perdirbimo ir laikymo procesu susijusios rizikos; tvarkyti sandélio
atsargy ir akciziniy prekiy gabenimo apskaitg; leisti atlikti visus reikalingus atsargy
patikrinimus ir stebésenos veiksmus; laikytis valstybés narés, kurios teritorijoje yra
Jsteigtas tokio pobtidzio sandélis, reikalavimy.

Lietuvos Respublikos akcizy jstatyme §] mokesCio mokétojo kategorija yra
jvardijama ,,akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininko* pavadinimu. Pacios
savokos turinys Akcizy jstatyme pagal savo esme¢ nesiskiria nuo direktyvoje pateiktos
salygos. Bendros akcizais apmokestinamy prekiy sandélio steigimo nuostatos yra
iSdéstytos Akcizy jstatymo 4 straipsnyje. Bet detali registravimosi sandélio savininku
tvarka yra reglamentuota 2010 m. liepos 28 d. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko jsakyme Nr. VA-84 D¢l Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2002 m.
birzelio 17 d. jsakymo Nr. 157 "D¢l akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy
registravimo” pakeitimo’’, kuriame nustatytos visos atitinkamos registravimosi sandélio
savininku procediros, nurodyti tam tikriems veiksmas atlikti skirti terminai ir pan. Taciau
kaip nurodo profesorius B. Sudavicius, $iy taisykliy reikalavimai néra taikomi fizinio
asmens tik asmeniniam naudojimui (buitiné paskirtis), gaminamoms, perdirbamoms bei
maiSomoms akcizinéms prekéms, kurios pagal Akcizy jstatymo nuostatas yra atleidziami
nuo prievolés mokeéti akcizo mokestj’®,

Registruoto gavéjo siuntéjo savoka direktyvos prasme yra suprantama kaip fiziniam
ar juridiniam asmeniui, kuriam kaip ir jgalioto sandélio savininko atveju, mokesciy
administratorius (arba kita kompetentinga institucija) suteiké leidimg priimti i§ kitos
valstybés narés gabenamas akcizais apmokestinamas prekes, kurioms pritaikytas akcizy
mokéjimo laikino atidéjimo reZimas. Registruotu siuntéju vadinamas fizinis ar juridinis
asmuo, kuriam importo valstybés narés kompetentingos institucijos suteiké leidimag

vykdant savo veiklg ir ty institucijy nustatytomis sglygomis tik iSsiysti akcizais

72010 m. liepos 28 d. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko jsakyme Nr. VA-84 D¢l Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2002 m. birzelio 17 d. jsakymo Nr. 157 "Dél akcizais apmokestinamy prekiy
sandéliy registravimo" pakeitimo (2014 m. kovo 6 d. redakcija). Valstybés Zinios, Nr. 92-4888.

8 MEDELIENE A., SUDAVICIUS B. Mokesciy teisé: vadovélis. Vilnius: V] Registry centras, 2011. P.
484
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apmokestinamas prekes, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo reZimas,
jas iSleidziant j laisva apyvartg, remiantis 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento Nr.
2913/927°(nebegalioja, pakeistas 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 952/2013%), dar vadinamu ,Bendrijos muitinés kodeksu* 79
straipsnio nuostatomis.

Nacionaliniame teisiniame akcizy mokesciy reguliavime $iy mokes¢iy mokétojo
statuso kategorijy savokos pilnai atitinka bei atkartoja Bendros tvarkos direktyvos prasme
ir turinj. Kalbant apie registravimgsi akcizais apmokestinamy prekiy gavéju, Sios
mokesciy mokétojy kategorijos asmenys yra registruojami vadovaujantis 2010 m. rugséjo
3 d. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko jsakymu Nr. VA-98 D¢l valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. balandzio 27 d. jsakymo Nr. VA-62
,Dél prekybininky registravimo® pakeitimo 8 . Bet atvejams, kuomet akcizais
apmokestinamy prekiy gave¢jais nori registruotis asmenys, retkarciais verslo tikslams i§
kity wvalstybiy nariy gaunantys akcizais apmokestinamy prekiy, bet ne ] akcizais
apmokestinamy prekiy sandeli, registruojami laikinai registruotais gavéjais pagal
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2010 m. rugpjicio 27 d. jsakyma Nr. VA-94 D¢l laikinai registruoty akcizais
apmokestinamy prekiy gavéjy registravimo®?.

Akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjy registravimas vyksta pagal Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2010 m.
rugpjucio 13 d. jsakyma Nr. VA-92 D¢l akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjy

registravimo®?,

791992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksg //
Oficialus leidinys L 302, 1992.

802013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas
Sajungos muitinés kodeksas (2020 m. kovo 1 d. redakcija) // Oficialus leidinys L 269, 2013.

812010 m. rugséjo 3 d. Valstybinés mokeséiy inspekceijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko jsakymu Nr. VA-98 Dél valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2004 m. balandzio 27 d. jsakymo Nr. VA-62 ,,Dél prekybininky registravimo*
pakeitimo. Valstybés zinios Nr. 106-5503.

822010 m. rugpjiic¢io 27 d. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko jsakymas Nr. VA-94 D¢l laikinai registruoty akcizais apmokestinamy prekiy gaveéjy registravimo
(2015 m. sausio 1 d. redakcija). Valstybés zinios, Nr. 106-5501.

832010 m. rugpjiicio 13 d. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko jsakymg Nr. VA-92 Dél akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjy registravimo (2015 m. sausio 1
d. redakcija).Valstybés zinios, Nr. 101-5236.
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2.2.4. Akciziniy prekiy gabenimas ir kompiuterizuota akcizy judéjimo stebéjimo
sistema

Akcizinés prekeés, kurioms taikomas akcizo mokéjimo laikino atidéjimo rézimas,
Europos Sajungos teritorijoje gali biiti gabenamos jskai¢iuojant atvejus, kuomet prekés
gabenamos per ne Europos Sajungos valstybés narés teritorijg. IS akcizais apmokestinamo
prekiy sandélio prekés gali biiti gabenamos ] kita apmokestinamajj sandélj; registruotam
prekiy gavéjui; j vieta, kurioje prekés bus iSgabentos i§ Europos Sajungos teritorijos
eksporto valstybés narés kompetentingai institucijai parengus eksporto pranesima,
remiantis iSvykimo muitinés patvirtinimu, kad akcizais apmokestinamos prekés iSveztos
i§ Europos Sajungos teritorijos; i§ kitos valstybés narés sandélio prekiy gaveéjui, kuris yra
atleistas nuo akcizo mokes¢io mokéjimo prievolés, pagal Bendros tvarkos direktyvos 12
straipsnio 1 dalj. Taip pat i§ importo vietos j bet kurig 1§ auksCiau jvardinty paskirties
viety, jeigu prekes siuncia registruotas siuntéjas.

Pagal Bendros tvarkos direktyvos nuostatas, iSsiuntimo valstybés narés
kompetentingos institucijos turi teis¢ reikalauti, kad su prekiy, kurioms pritaikytas akcizy
mok¢jimo laikino atid¢jimo rezimas, gabenimu susijusi rizika biity padengta garantija,
kurig suteikia prekes iSsiuntes jgaliotas sandélio savininkas ar registruotas siuntéjas.
Kiekviena valstybé naré nustato savo garantijos taisykles, ta¢iau bendra nuostata yra, jog
tokia garantija turi galioti visoje Bendrijos teritorijoje.

Lietuvos nacionalinio teisinio reguliavimo atveju tokig garantijg atitinka akcizais
apmokestinamy prekiy sandélio savininko, registruoto gaveéjo ar registruoto siuntéjo
prievoliy jvykdymo uZtikrinimo dokumentas, kuris yra sudaromas su centriniu mokes¢iy
administratoriumi (Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos Finansy
ministerijos) bendradarbiavimo sutartj Europos Sgjungos teritorijoje veikian¢ios kredito
istaigos arba draudimo jmones, kurioms yra suteiktas leidimas verstis tokia veikla,
18duotas ES teritorijoje galiojantis laidavimo arba garantijos dokumentas, pagal kurj yra
uztikrinamas mokestinés prievolés sumokéti akcizy mokestj, jvykdymas.

Akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino
atid¢jimo réZimas, gabenimo pradZia skaitosi nuo prekiy iSgabenimo i§ sandélio
momento, o gabenimo i§ importo vietos ] bet kurig 1§ keturiy, aukS¢iau iSvardinty,
paskirties viety — kai prekes iSleidZziamos } laisvg apyvartg pagal Reglamento (EEB) Nr.
2913/92 nuostatas.

8 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas (2020 m. sausio 1 d. redakcija). Valstybés Zinios, Nr. 98-3482.3
straipsnis 3 punktas.
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Taigi, prasidéjus prekiy, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rézimas, gabenimui ir rezultate prekéms pasiekus paskirties vieta, visas gabenimo
veiksmas vyksta pagal elektroninj administracinj dokumentg (e-AD). 2009 m. liepos 24 d.
Komisijos reglamentu (EB) Nr. 684/2009, kuriuo jgyvendinamos Tarybos direktyvos
2008/118/EB nuostatos, susijusios su akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas
akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, gabenimo kompiuterinémis procediiromis
nustatomos elektroniniy praneSimy, kuriais keiiamasi naudojantis Direktyvoje
2008/118/EB nurodyta kompiuterine sistema, struktira ir turinys, taip pat taisyklés ir
procediiros, kuriy privaloma laikytis kei¢iantis elektroniniais pranesimais bei atvejais,
kuomet néra galimybés pasinaudoti elektroniniais dokumentais, nustato popieriniy
dokumenty struktiirg.

Anksciau galiojusi Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg Nr. 1152/2003/EB
dél akcizais apmokestinamy produkty judéjimo ir priezidiros kompiuterizavimo®® pakeité
2020 m. vasario 27 dieng jsigaliojes Europos Parlamento ir Tarybos Sprendimas (ES)
2020/263%, kurio pagrindu buvo modifikuota iki §iol galiojusi kompiuterizuotos akcizais

apmokestinamy prekiy judéjimo stebéjimo sistemos versija.

8 2003 m. birzelio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1152/2003/EB dél akcizais
apmokestinamy produkty judéjimo ir priezitiros kompiuterizavimo // Oficialus leidinys L 162, 2003.

8 2020 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2020/263 dél akcizais
apmokestinamy prekiy judéjimo ir priezitiros kompiuterizavimo// Oficialus leidinys L 58, 2020.
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3. AKCIZO MOKESCIO OBJEKTO STRUKTURA IR TARIFAI

Akcizais apmokestinamy prekiy ,.struktiirinémis direktyvomis®, kaip tai buvo
nurodyta akcizy apmokestinimo harmonizavimo Europos Sgjungoje raidos poskyryje,
reglamentuojamos konkrecios akciziniy prekiy kategorijos bei akcizo mokestin¢ bazg,
taip pat, daugeliy prekiy atveju, minimalus Europos Sgjungos valstybéms naréms
privalomi akcizais apmokestinamy prekiy tarifai.

Visos akcizais apmokestinamos prekés tiek ,struktirinése”, tiek ,tarify*
direktyvose (daugelis 1§ jy arba negalioja arba buvo integruotos ] ,struktiirines
direktyvas®, bet alkoholiniy prekiy atveju tarifai yra reglamentuojami atskyra direktyva)
yra jvardijamos pagal specialiai tam skirta Kombinuotyjy prekiy nomenklattira, nustatyta
2009 m. rugséjo 30 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 948/2009%, i3 dalies keiGiandiu
Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros bei dél

Bendrojo muity tarifo I priedo.

3.1. Akcizais apmokestinamos prekés
3.1.1. Alkoholis ir alkoholiniai gérimai

Pagal Direktyva 92/83/EEB (toliau - Alkoholiniy prekiy direktyva), alkoholis ir
alkoholiniai gérimai yra skirstomi j atskyras kategorijas, atsizvelgiant j alkoholio faktine
tiring koncentracija viename hektolitre arba Platono skalés laipsniy skaiCiy viename
hektolitre atitinkamo alkoholinio gérimo. Toks skirstymas yra labiau nulemtas tradicijy,
susiklosCiusiy jvairiais zmonijos egzistavimo etapais. Pagrindinémis direktyvoje
nustatytomis alkoholio ir alkoholiniy gérimy produkty klasifikacijos grupémis yra: alus,
vynas, Kiti nei vynas ir alus fermentuoti produktai (toliau — fermentuoti alkoholio
produktai), tarpiniai produktai ir etilo alkoholis. Toliau bus aptarta kiekviena prie
alkoholio ir alkoholiniy gérimy akciziniy prekiy kategorijos priskiriama produkty grupé.

1.Alus — remiantis Alkoholiniy prekiy direktyvos 2 straipsniu alus apibréziamas,
kaip produktas atitinkantis du kriterijus. Pirmiausia, $io produkto Kombinuotosios
nomenklatiiros kodas yra 22038 arba tai yra bet kuris produktas, kuris yra alaus ir
nealkoholiniy gérimy misSinys, priskirtinas Kombinuotosios nomenklatiiros 2206 kodui.
Visy antra, Siame alkoholiniame gérime esanti alkoholio ttrin¢ koncentracija abiem

atvejais turi biiti didesné nei 0,5%.

872009 m. rugséjo 30 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 948/2009, i3 dalies keiiantis Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklattiros bei dél Bendrojo muity tarifo I priedg // Oficialus
leidinys L 287, 20009.

8 Salyklinis alus.
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Pagal Direktyva 92/84/EEB, alui taikomas 0,748 euro tarifas uz galutinio produkto
hektolitrag arba laipsnj pagal Platono laipsniy skale. Arba 1,87 euro tarifas uz galutinio
produkto alkoholio laipsnj viename hektolitrg. Pagal 2020 m. sausio 1 d. Akcizy jstatymo
redakcijos nuostatas (toliau visy akciziniy prekiy tarifai bus pateikti remiantis naujos
Akcizy jstatymo redakcijos nuostatomis), Lietuvoje alui taikomas 7,11 euro uZ vieng
procentg faktinés turinés alkoholio koncentracijos procentais akcizy tarifas, nustatomas uz
Sio akcizinio produkto hektolitra.

Pagal ESTT praktika, tarpinis produktas, skirtas maisSyti su nealkoholiniais gérimais
ir gaunamas i$ misos, kurioje salykliniy sudedamyjy daliy yra maziau nei nesalykliniy, o
gliukozes sirupo pridedama | ja dar prie§ prasidedant fermentacijos procesui, gali biiti
kvalifikuojamas kaip ,,salyklinis alus®, jeigu produkto organoleptinés charakteristikos
atitinka alaus charakteristikas®.

2. Vynas — remiantis Alkoholiniy prekiy direktyvos 8 straipsniu, vynas skirstomas j
dvi pagrindines rasis:

a) Neputojantis vynas — apima visus produktus, priskirtinus Kombinuotosios
nomenklatiros 2204 ir 2205 kodams, iSskyrus putojant] vyng. Pirmuoju atveju $io
alkoholinio gérimo faktiné tiiriné¢ alkoholio koncentracija turi buti tarp 1,2% ir 15%, su
salyga, kad galutiniame produkte esantis alkoholis yra iSimtinai fermentacijos rezultatas.
Antruoju atveju leidziamas variantas, kuomet gérimo faktiné thriné alkoholio
koncentracija yra tarp 15% ir 18%, su salyga, kad jis buvo pagamintas be jokiy priedy, ir
kad galutiniame produkte esantis alkoholis yra iSimtinai fermentacijos rezultatas.
Lietuvos Respublikos teisiniame akcizo mokes¢io reguliavime neputojancio vyno
apibrézimas atitinka Akcizy jstatymo 3 straipsnio 24 punkte jtvirtintg ,,ramaus vyno i$
Svieziy vynuogiy‘ apibréZima.

Pagal Direktyva 92/84/EEB, neputojan¢iam vynui taikomas O eury uZ hektolitra
tarifas. Kalbant apie Lietuvoje nustatyta neputojan¢iam vynui skirtg mokescio tarifa,
pagal Akcizy jstatymo 24 straipsnj, vynui ir kitiems fermentuotiems gérimams, kuriy
faktine tdriné etilo alkoholio koncentracija procentais yra ne didesn¢ kaip 8,5%,
nustatytas 65,46 euro uz produkto hektolitra. Atveju kuomet fakting ttriné etilo alkoholio
koncentracija procentais virSija 8,5% taikomas 164,67 euro uz produkto hektolitrg
mokestis.

b) Putojantis vynas — apima visus produktus, priskirtinus Kombinuotosios
nomenklatiros 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10 ir 2205 kodams. Tokio alkoholinio

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2019 m. kovo 13 d sprendimas byloje B.S. (Malt dans la
composition de la biere) C-195/18, EU:C:2019:197.
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gérimo faktingé tiiriné alkoholio koncentracija turi biti tarp 1,2% ir 15% tiirio, su salyga,
jog galutiniame produkte esantis alkoholis yra iSimtinai fermentacijos rezultatas. Bet
skirtingai nuo neputojanc¢iam vynui keliamy reikalavimy, putojan¢iam vynui nustatomos
specialios laikymo salygos. Putojantis vynas turi biiti laikomas buteliuose, turin¢iuose
ypatingo iki trijy ar daugiau bary spaudimo dél skystyje esancio anglies dvideginio.
Minimaliy Direktyvos 92/84/EEB nustatyty tarify bei nacionalinio reglamentavimo
nustatytu tarify atzvilgiu putojantiems vynams taikomi tie patys mokescio tarifai.

3. Kiti nei vynas ir alus fermentuoti gérimai — remiantis Alkoholiniy prekiy
direktyvos 12 straipsniu, kiti nei vynas ir alus fermentuoti gérimai skirstomi j dvi rusis —
,Kitl neputojantys fermentuoti gérimai“ ir ,,kiti putojantys fermentuoti gérimai‘.

a) Kity neputojanciu fermentuoty gérimy kategorija apima visus produktus,
priskirtinus Kombinuotosios nomenklatiiros 2204 ir 2205 kodams (i$skyrus alkoholinius
gérimus, priskirtinus vyno kategorijai produktus, priskirtinus Kombinuotosios
nomenklatiros 2206 kodui, iSskyrus kitus putojancius fermentuotus gérimus ir alaus
kategorijai priskiriamus gérimus), kuriy faktiné turiné alkoholio koncentracija vir$ija
1,2%, bet nevirSija 10% bei gérimus, kuriy faktiné ttriné alkoholio koncentracija, virsija
10%, bet nevirsija 15%, su salyga, kad produkte esantis alkoholis yra iSimtinai
fermentacijos rezultatas.

Lietuvos nacionalinio teisinio reguliavimo atveju tokiy prekiy kategorija atitinka
Akcizy jstatymo 3 straipsnio 22 punkte pateikta ,kity ramiy fermentuoty gérimy*
apibrézimg, kur lyginant su direktyvos nuostatomis yra jvesta papildoma salyga, kad
tokio pobudzio gérimo faktiné tiiriné alkoholio koncentracija procentais gali buti didesné
kaip 5,5%, tik esant salygai, kad produktas buvo pagamintas fermentacijos budu.

Direktyvoje 92/84/EEB, kitiems neputojantiems fermentuotiems gérimams néra
priskirtas konkretus mokesCio tarifas, tafiau nagrinéjant Direktyvas 92/12/EEB,
92/83/EEB ir 92/84/EEB sisteminiu biidu, tokiy prekiy kategorijai taikomas 0 eury uz
hektolitrg tarifas. Lietuvos atveju tarifui nustatyti yra taikomi tie patys tarifai, kaip ir vyno
apmokestinimo atveju.

b) Kiti putojantys fermentuoti gérimai apima visus produktus, priskirtinus
Kombinuotosios nomenklatiros kodui 2206 00 91 ir produktus, priskirtinus
Kombinuotosios nomenklatiiros kodams 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10 ir 2205,
nepriskirtinus vyno kategorijai, taciau kuriems taip pat yra taikomos specialios laikymo

salygos — tokie gérimai turi buti laikomi buteliuose, turinéiuose grybo formos kams¢ius,

evive
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daugiau spaudimo dél skystyje esancio anglies dvideginio. Be to, taikomos salygos ir
alkoholinio gérimo stiprumui - gérimy faktiné tirin¢ alkoholio koncentracija turi biiti
1,2% — 13% diapazone. Numatomi atvejai kuomet faktiné tairiné tokiy gérimy alkoholio
koncentracija gali virSyti 13%, bet ne daugiau nei 15%, su salyga, kad produkte esantis
alkoholis yra iSimtinai fermentacijos produktas.

Tarify atzvilgiu taikomos tos pacios nuostatos kaip ir kity neputojanciy fermentuoty
gérimy atveju. Taciau labai svarbus aspektas, | kurj reikia atkreipti démesj yra tas, jog
Alkoholiniy prekiy direktyva nenustato fermentacijos proceso bei fermentuoto produkto
apibrézimus. Todél kiekviena valstybé naré nacionaliniame reglamentavime pati nusistato
fermentavimo apibrézima bei taikomas atitikimo sglygas.

4. Tarpiniai produktai — Alkoholiniy prekiy direktyvos 17 straipsnyje tarpiniai
produktai apibréziami kaip alkoholiniai gérimai (neapimantys auk$¢iau paminétas alaus,
vyno ir kity fermentuoty gérimy alkoholiniy gérimy kategorijas), kuriy faktiné tiiriné
alkoholio koncentracija virSija 1,2%, bet nevirSija 22% ir kurie yra klasifikuojami
Kombinuotosios nomenklatiiros 2204, 2205 ir 2206 kodams. Taip pat Alkoholiniy prekiy
direktyvoje yra numatoma dispozityvi valstybiy nariy teisé laikyti tarpiniais produktais
neputojant] vyna, kurio faktiné turiné alkoholio koncentracija virSija 5,5% ir kuris néra
iSimtinai fermentacijos rezultatas, taip pat putojantj fermentuota gérima, kurio faktiné
tiriné alkoholio koncentracija virsija 8,5% ir kuris néra iSimtinai fermentacijos rezultatas.

Direktyvoje 92/84/EEB tarpiniams alkoholio produktams yra nustatytas 45 eury uz
hektolitra minimalus tarifas. Lietuvos teisinio reguliavimo atveju, remiantis Akcizy
jstatymo 25 straipsniu, tarpiniams produktams, kuriy faktiné¢ tiiriné alkoholio
koncentracija procentais yra ne didesné kaip 15% nustatytas 185,82 euro uz produkto
hektolitra mokestis. Tarpiniams produktams kuriy faktiné tiiriné alkoholio koncentracija
procentais yra didesné kaip 15% — 264,52 euro uz produkto hektolitra.

5. Etilo alkoholis — remiantis Alkoholiniy prekiy direktyvos 20 straipsnyje pateiktu
apibrézimu, etilo alkoholio prekiy kategorija apima visus produktus, kuriy faktiné tiiriné
alkoholio koncentracija virSija 1,2% ir kurie atitinka Kombinuotosios nomenklatiiros
2207% ir 2208 kodus, net tais atvejais, kai §ie produktai yra produkto, priskirtino kitam
Kombinuotosios nomenklatiros skirsniui, sudedamoji dalis. Produktai, kuriy
Kombinuotosios nomenklatiiros klasifikacija atitinka 2204, 2205 ir 2206 kodus, taip pat

atitinka etilo alkoholio apibrézima, jeigu jy faktiné tiirin¢ alkoholio koncentracija virsija

% Nedenatiiruotas etilo alkoholis, kurio alkoholio koncentracija, isreiksta tiirio procentais, ne maZesné kaip
80 % tiirio; denattiruotas etilo alkoholis ir kiti denattiruoti bet kurio stiprumo spiritai.

%1 Nedenatiiruotas etilo alkoholis, kurio alkoholio koncentracija, iSreiksta tiirio procentais, mazesné kaip 80
% tiirio; spiritai, likeriai ir kiti spiritiniai gérimai.
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22%. Taip pat etilo alkoholiu laikomi visi produktai savo sudétyje turintys geriamajj
spirita, nepriklausomai nuo to, misinys tai ar ne.

Pagal Direktyvos 92/84/EEB nuostatas, etilo alkoholio kategorija atitinkancioms
prekéms yra taikomas 550 eury uz gryno (prie 20° C) alkoholio hektolitrg. Lietuvoje tokio
pobiidzio akcizinéms prekéms pagal Akcizo jstatymo 26 straipsnio 2020 m. kovo 3 d.
redakcijg taikomas 1832 eury uz gryno etilo alkoholio hektolitra akcizy tarifas (pagal
ankstesne redakcijg buvo nustatytas 2025 eury uz gryno etilo alkoholio hektolitrg tarifas).

Taip pat Akcizy jstatyme yra numatyti specialus atvejai, kuomet etilo alkoholis ir
alkoholiniai gérimai atleidziami nuo akcizy. Tokius atvejus atitinka situacijos, kuomet
fizinis asmuo pasigamino savo asmeniniam vartojimui alaus, vyno, arba kity fermentuoty
gérimy kategorija atitinkantj alkoholinj produkta; kuomet etilo alkoholis naudojamas acto
gamybai, vaisty gamybai, visuomeneés sveikatos priezitirai, farmacinei veiklai, Sokolado
gamybai (jeigu 100 kg grynos masés Sokolady gaminiams sunaudojama ne daugiau negu
8,5 litro gryno etilo alkoholio) ir pan.

ESTT praktikoje buvo sprendziamas klausimas dé¢l etilo alkoholiui taikomo
atleidimo nuo akcizo mokes¢iy mokéjimo atvejais, kuomet denatiiruotas etilo alkoholis,
esantys kosmetikos ar burnos higienos produktuose, kurie, nors tiesiogiai néra skirti
zmonéms vartoti, kai kuriy asmeny vartojami kaip alkoholiniai gérimai. ESTT isaiSkino,
jog valstybés narés, kurios teritorijoje yra isleidziamos j apyvartg kosmetikos ar burnos
higienos produktai, kuriy sudétyje yra denatiruotas etilo alkoholis ir kurie kai kuriy
asmeny yra naudojami ne pagal tiesioging paskirt;, o kaip alkoholiniai gérimai, gali
neatleisti nuo mokes¢io mokéjimo, jeigu asmenys, importuojantis tokius produktus j Kitos
valstybés narés zino apie savo produkcijos naudojimg ne pagal paskirt; bei uzsako juos
pagaminti ir pazenklinti etiketémis atsizvelgdamas i Sig aplinkybe, kad padidéty jy
pardavimas®?.

Kalbant apie pacig Alkoholiniy prekiy direktyva, daugelio valstybiy nariy nuomone
dabartinis alkoholiy ir alkoholiniy prekiy apmokestinimo reglamentavimas yra gerokai
pasengs ir reikalauja tobulinimo. Dél Sios priezasties Europos Komisijai buvo pateiktas
pasiiilymas dél naujos alkoholio ir alkoholiniy gérimy struktiira derinancios direktyvos
sukiirimo®®. Pagrindiniai klausimai, kurie turéty biiti iSspresti naujojo reglamentavimo

pagalba yra normy, nustatan¢iu alkoholiniy gérimy klasifikacija, lengvatiniy tarify

%2 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2019 m. vasario 28 d. byloje Bene Factum C-567/17,
EU:C:2019:158.

%2018 m. geguzés 25d. pasililymas Europos Komisijai dél Komisijos direktyvos, kuria i§ dalis kei¢iama
Direktyva 92/83/EEB dél akcizy uz alkoholj ir alkoholinius gérimus, struktiiry suderinimo. COM(2018) 334
fin. [Interaktyvus] [zitréta: 2020 m. kovo 29 d.] Prieiga internete:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/25_05_2018_proposal_excise_duties_alcohol.pdf.
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taikymo sglygas bei denatiiruoto etilo alkoholio apmokestinimo iSimties taikymo taisykles

disfunkcionalumas ir kiti aktualas klausimai.

3.1.2. Apdorotas tabakas
2011 m. birzelio 21 d. Tarybos direktyva 2011/64/ES dél akcizy, taikomy

apdorotam tabakui, struktiiros ir tarify (toliau — Tabako prekiy direktyva), i§ esmés apima
Direktyvas 92/79/EEB, 92/80/EEB ir 95/59/EEB ir yra kodifikuota $iy trijy teisés akty
versija, numato apdorotam tabakui priskirty akciziniy prekiy apibrézimus, nustato $iy
prekiy mokesting baze¢ bei Europos Sajungos valstybéms naréms galiojan¢ius minimalius
tokiy prekiy apmokestinimo tarifus.

Pagal Sios direktyvos 2 straipsnj, apdoroto tabako produktais yra laikomi cigaretés,
cigarai ir cigarilés, taip pat ruikomasis tabakas.

1. Cigaretés — Tabako prekiy direktyvos prasme cigaretémis yra laikomi tabako
ritinéliai, kurie tinkami rukymui, tokie kokie jie yra (galutiné¢je produkto gamybos
rezultato stadijoje), bet nepriskirtini prie cigary ar cigariliy kategorijos. Tai pat
cigaretémis laikomi tabako ritinéliai, kurie paprastu nepramoniniu biidu gali biiti jvynioti
1 cigareCiy popieriy arba jkisti | vamzdelius, pagamintus i$ cigareCiy popieriaus. Taikant
akcizo mokestj, tabako ritin¢liu yra laikomos dvi cigaretés, jeigu ritinélio ilgis be filtro ar
kandiklio yra didesnis kaip 8 cm, bet ne didesnis 11 cm. Tabako ritinélis laikomas trimis
cigaretémis, jeigu jo ilgis be filtro ar kandiklio yra didesnis kaip 11 cm, bet ne didesnis
kaip 14 cm. Lietuvos akcizy jstatyme pateiktas cigare€iy apibrézimas visiSkai sutampa su
direktyvos apibrézimu. Naujausioje Direktyvos 2011/64/ES redakcijoje bei Akcizy
istatyme néra nurodyti konkretus cigareciy Kombinuotosios nomenklattiros kodai, taciau
cigareCiy atvejy jie atitinka 2402 20 10 ir 2402 20 90 kody subpozicijas.

2. Cigarai ir cigarilés — remiantis Tabako prekiy direktyvos 4 straipsniu, cigarais ir
cigarilémis laikomi tokie produktai, kuriuos, atsizvelgiant j jy savybes ir jprastus
vartotojy lukesCius galima rukyti tik tokiu pavidalu, kokie jie yra. Tokiais produktais yra
tabako ritinéliai, jvynioti j iSorinj apvalkala, pagamintg i$ natiralaus tabako. Taip pat,
remiantis Tabako prekiy direktyvos 4 straipsnio pirmos dalies b punktu, cigarais ir
cigarilémis yra laikomi tabako ritinéliai su smulkinto miSinio uzpildu, jvynioti i iSorinj
Iprastinés cigaro spalvos apvalkalg, visiSkai dengiant] produkta ir pagamintg iS
regeneruoto tabako, tam tikrais atvejais apimant filtra, taCiau cigary su galvutémis atveju
neapimant galvutés, jeigu jy vieneto svoris, nejskaitant filtro ar kandiklio, yra ne
mazesnis kaip 2,3 gramo ir ne didesnis kaip 10 gramy, o ne maziau kaip trecdalyje

ritinelio ilgio apskritimo perimetras yra ne mazesnis kaip 34 mm.
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Be to, produktai, kuriy sudétyje yra kity nei tabakas medziagy, bet jie atitinka
auksc¢iau iSvardytus kriterijus taip pat priskiriami cigary ir cigariliy kategorijai. Cigary ir
cigariliy Kombinuotosios nomenklatiiros kodai nenurodyti Tabako prekiy direktyvoje ir
Akcizy jstatyme, taciau remiantis bendru Kombinuotosios nomenklatiiros Reglamentu,
cigarai ir cigarilés atitinka Kombinuotosios nomenklatiiros 2402 ir 2402 10 00 kodams.

Taip pat ESTT vienoje i§ byly yra iSaiSkings, jog produktai, kuriy i§ natiiralaus
tabako pagaminto iSorinio apvalkalo dalies, kur yra filtras, dengia papildomas sluoksnis i$
popieriaus, kuris gali lemti $iy produkty panaSumg j cigaretes, vis tiek yra priskiriami prie
cigary ir cigariliy kategorijos®.

3. Riukomasis tabakas — $i akciziniy prekiy kategorija skirstoma j ,,susmulkintg
tabaka, skirtg cigaretéms sukti“ bei ,kitag ruikomajj tabaka“. Remiantis Tabako prekiy
direktyvos 5 straipsniu, rikomuoju tabaku yra laikomas tabakas, kuris buvo supjaustytas
arba kitaip susmulkintas, suspaustas j briketus arba nesuspaustas, kurj galima rukyti ir be
tolesnio pramoninio apdorojimo ir tabako liekanos.

Atitinkamai, tabako liekanomis yra vadinamos tabako lapy liekanos ir Salutiniai
produktai, gauti apdorojant tabaka ar gaminant tabako produktus. Be to, cigaretéms sukti
skirtu susmulkintu tabaku yra laikomas ritkomasis tabakas, kurio 25% svorio sudaro 1,5
mm ar didesnio plo¢io dalelés. Visos kitos tabako ruisys patenka | Tabako prekiy
direktyvoje jvardinta ,kito riikomojo tabako* kategorija. Riikomojo tabako
Kombinuotosios nomenklatiiros kodai Tabako prekiy direktyvoje taip pat néra nurodyti,
taciau remiantis bendru Reglamentu, atitinka Kombinuotosios nomenklattiros 2403 19 10
ir 2403 19 90 kody subpozicijas.

ESTT jurisprudencijoje yra isSaiSkinta, jog taip pat ,rikomojo tabako* tabako
kategorija atitinka dZiovinti, plokSti, netaisyklingi tabako lapai, i§ kuriy dalinai yra
pasalinamos lapy gyslos, kuriems atlikta pirminio dziovinimo ir kontroliuojamo
drékinimo procediiros bei kuriuos susmulkinus ir supjaus¢ius ranka galima riikyti®.

Lietuvos Respublikos akciziniy prekiy apmokestinimo teisinio reguliavimo atveju
yra nustatyti keli papildomi akcizais apmokestinami objektai (nacionaliniai), kurie néra
isskirti Direktyvoje 2011/64/ES. Tokiais objektas yra:

a) Neapdorotas tabakas — pagal Akcizy jstatymo 3 straipsnio 22 punkta
neapdorotg tabaka atitinka prie apdoroto tabako ir kaitinamojo tabako produkty

nepriskiriami 2019 mety Kombinuotosios nomenklatiiros versijos Kombinuotosios

% Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2019 m. balandZio 11 d. sprendimas byloje Skonis ir kvapas C-
638/17, EU:C:2019:316.

% Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2017 m. balandZio 6 d. sprendimas byloje Eko-Tabak C-638/15,
EU:C:2017:277.
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nomenklatiros 2401 pozicijoje esantys produktai. Pagal Akcizy jstatymo 74 straipsnj
neapdorotam tabakui taikomas 78,5 euro uz kilogramg neapdoroto tabako akcizy tarifas
(isigaliojo nuo 2020 m. kovo 1 d.).

b) Kaitinamasis tabakas — pagal Akcizy jstatymo 3 straipsnio 18 punkta
kaitinamojo tabako produktus atitinka prie cigary ir cigariliy, cigareCiy ir rukomojo
tabako nepriskiriami tabako gaminiai, paruosti vartoti tik specialiame elektroniniame
jrenginyje, kuriame tabako gaminiai yra kaitinami jiems nedegant. Remiantis 2018 m.
geguzes 24 d. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtu aiskinamuoju rastu dél
Akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 30 ir 31 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo
septintuoju skirsniu jstatymo projekto (toliau — Aiskinamasis rastas), kaitinamais tabakas
yra jvardijamas kaip rikomojo tabako portsis, taiau Akcizy jstatyme jtvirtintas kaip
savarankiSkas akcizais apmokestinamas objektas. Pagal Akcizy jstatymo 65 straipsnio 1
dalj, kaitinamojo tabako produktams taikomas 68,6 euro uz kilogramg tarifas, nuo 2020
m. kovo 1 d. jsigaliojo naujas 113,2 euro uz kilograma tabako akcizy tarifas.

¢) Elektroniniy cigareciy skystis — pagal Akcizy jstatymo 3 straipsnio 11! punkta
elektroniniy cigare¢iy skystis apibiidinamas kaip elektroninéms cigaretéms skirtas skystas
gaminys, kurio Kombinuotosios nomenklatiiros kodas pagal 2018 mety Kombinuotosios
nomenklatiiros versija klasifikuojamas 3824 99 56 ir 3824 99 57 subpozicijose. Pagal
Akcizy jstatymo 65 straipsnio 2 dalj elektroniniy cigareciy skysciui taikomas 0,12 euro uz
mililitrg skyscio akcizy tarifas.

Akcizo mokestinés bazeés bei tarify nustatymo struktiiros klausimas apmokestinant
apdoroto tabako produktus yra gan sudétingas, bet tuo paciu ir labai svarbus klausimas.
Tabako prekiy direktyvoje apdoroto tabako direktyvoje apdoroto tabako akcizo mokescio
tarify nustatymas skirstomas ] tarifo nustatyma cigaretéms ir tarify nustatyma kitoms
apdoroto tabako prekéms nei cigaretés.

Pagal Direktyvos 2011/64/ES nuostatas, cigaretéms taikomo akcizo mokescio
struktiirg sudaro: ad valorem mokestis, specifinis akcizas ir PVM, proporcingam
mazmeninei kainai.

Ad valorem mokestis suprantamas kaip mokesc¢io dydzio skai¢iavimas proporcingai
prekés kainai arba mokestis, kuris iSreiSkimas procentine iSraiSka nuo prekés kainos,
neskai¢iuojant mokeséiy®® (vertybinis mokestis). Pagal direktyvos 7 straipsnj, cigaretéms
tailkomas ad valorem akcizas skaiCiuojamas pagal maksimalia mazmening pardavimo
kaina, jskaitant muitg, ir specifinis akcizas, skai¢iuojamas produkto vienetui (muity

mokescio jtraukimas j ad valorem akcizo skai¢iavimo baze¢ néra biitinas).

% VAINIENE, R. Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius: Tyto alba, 2005.
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Specifinis akcizas, arba specifinio akcizo komponento procentiné¢ dalis bendroje
cigaretéms taikomy mokes¢iy sumoje nustatoma pagal viduting sverting mazmening
pardavimo kaing. Vidutiné svertiné mazmenin¢ pardavimo kaina apskai¢iuojama pagal
visy iSleisty vartoti cigare¢iy bendrg verte, grindZziamg mazmenine pardavimo kaina,
jskaitant visus mokes¢ius, padalinta i§ viso iSleisty vartoti cigarediy kiekio. Sis rodiklis
nustatomas ne véliau kaip iki kiekvieny mety kovo 1 dienos. Cigaretéms taikomas
specifinis akcizo komponentas nuo 2014 m. sausio 1 d. neturi sudaryti maziau kaip 7,5%
ir daugiau kaip 76,5% visos mokesc¢iy sumos, kuri gaunama susumavus specifinj akciza,
ad valorem akciza ir PVM nuo vidutinés svertinés mazmeninés pardavimo kainos.

Atvejais, kuomet cigareCiy apmokestinimui valstybé nar¢ taiko misSryjj akciza
(specifinj ir ad valorem akcizas, be PVM), toks mokestis turi sudaryti ne maziau kaip
60% vidutinés svertinés mazmeninés isleisty vartoti cigarediy pardavimo kainos. Sis
akcizas neturi biiti mazesnis kaip 90 eury uz 1000 cigareciy, neatsizvelgiant | vidutine
sverting mazmening pardavimo kaing. Valstybés taikancios ne mazesnio kaip 115 eury uz
1000 cigareciy dydzio akciza pagal viduting sverting mazmening pardavimo kaing gali
nesilaikyti nustatyto 60% reikalavimo.

Kalbant apie Lietuvoje numatytus cigare¢iy apmokestinimo tarifus, remiantis
Akcizy jstatymo 30 straipsniu, cigaretéms taikomas misrus akcizas, kur specifiniam
elementui nuo 2020 m. kovo 1 d. buvo pradétas taikyti 65,7 euro uz 1000 cigareciy
vienety mokestis, o vertybinis elementas (ad valorem) — 25% nuo didZiausios
mazmeninés kainos. Kombinuotasis akcizy tarifas (galutinis, kuris gaunamas suderinus
vertybinj ir specifin] elementus) nuo 2020 m. kovo 1 d. sudaro 108,5 euro uz 1000
cigareCiy.

Cigary ir cigariliy bei rikomojo tabako apmokestinimo atveju akcizo mokestj
sudaro ad valorem akcizas, apskai¢iuojamas pagal kiekvieno produkto maksimalig
mazmening pardavimo kaing; specifinis mokestis, skai¢iuojamas produkto kilogramui,
arba cigary ir cigariliy atveju — tam tikry vienety skaiciui; arba misriu akcizu, kuris pagal
savo esmeg yra specifinio ir ad valorem akcizy deriniu.

Misriojo akcizo taikymo atveju mokestis skaiiuojamas procentais, uz produkty
kilogramg arba nustatytg produkty vienety kiekj. Minimalis tarifai kitiems negu cigaretés
apdoroto tabako produktams sudaro:

a) cigarams arba cigariléms — 5% maZmeninés pardavimo kainos, jskaitant visus
mokescius, arba 12 eury uz 1 000 vienety arba 1 kilograma;

b) susmulkintam rilkomajam tabakui, skirtam cigaretéms sukti — nuo 2020 m. sausio

1 d. jsigaliojo nauja Sio kategorijos produkto mokesCio tarifo redakcija, pagal kurig
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miSrusis akcizas turi sudaryti ne maziau kaip 50% iSleisto vartoti produkto vidutinés
svertinés mazmeninés paradavimo kainos arba ne mazesnis kaip 60 eury uz kilograma.

c) kitoms rikomojo tabako riiSims nustatytas minimalus 20% mazmeninés
pardavimo kainos, jskaitant visus mokescius, arba 22 eury mokestis uz vieng produkto
kilograma.

Lietuvos nacionalinio teisinio reguliavimo atveju (nuo 2020 m. kovo 30 d.)
cigarams ir cigariléms taikomas 48 eury uz kilograma produkto akcizy tarifas; rikomajam
tabakui taikomas 78,5 euro uz kilograma produkto akcizy tarifas.

Taigi, kaip mes matome, apdoroto tabako ir kity su tabaku susijusiy akciziniy
prekiy apmokestinimas ir tarify nustatymas yra ganétinai dispozityvus, vien tik dél to, jog
valstybéms naréms yra suteikiama didelé apmokestinimo modelio ir tarify skai¢iavimo
metodikos pasirinkimas. Nustatyti tarifai nustato tik minimalias visoms valstybéms
naréms privalomas ribas, bet virSutiniy riby nenustatymas suteikia valstybéms naréms
galimybe taikyti aukstus tarifus vadovaujantis vien tik valstybiniais interesais.

Vienas i§ rySkiausiy bei aktualiausiy pavyzdziy yra 2020 m. kovo 19 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. KT51-S46/2020 byloje Nr. 1B-1/2020.
Sioje byloje Teismas nagrinéjo ar Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau -
Konstitucijos) 5 straipsnio 2 daliai neprieStarauja Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo
Nr. 1X-569 1, 2, 3, 30, 31 straipsniy, II ir III skyriy pakeitimo jstatymo Nr. XII-1327 8 ir
9 straipsniy pakeitimo jstatymo, priimto 2019 m. gruodzio 5 d. bei kity mokesciy
Istatymy nuostaty, taip pat Akcizy jstatymo 65 straipsnio 1 dalies (kuria nustatomas
kaitinamojo tabako tarifas) atitikimas Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 29 straipsniui ir
69 straipsnio 1 daliai. Konkreciai dél kaitinamojo tabako pareiskéjai (Lietuvos Seimo
nariy grupei) kilo ar staigus kainy ir tarify pasikeitimas atitinka teiséty lukesc¢iy apsaugos,
teisinio tikrumo bei teisinio saugumo principams, nes mokescio tarifas per 3 ménesius
(nuo sausio 1 d. iki kovo 1 d.) pakilo i§ 68,5 euro uz kilogramg iki 113,2 euro uz
kilogramg. Pareiskéjos argumentai buvo susij¢ su tuo, jog akcizo tarifo kaitinamojo
tabako produktams padidinimo motyvai (AiSkinamajame raSte jie buvo jvardinti kaip
siekis mazinti cigareciy pakei¢iamumo efekta, taip pat prisidéti prie sveikatos gerinimo
tiksly jgyvendinimo) negali biiti laikomi objektyviomis priezastimis akcizo tarifg
padidinti tik vienai tabako kategorijai. Jei tikrasis jstatymy leid¢jo siekis yra surinkti kuo
daugiau pajamy ] biudzeta, akcizai turéty biti didinami palaipsniui visoms tabako
kategorijoms. Taciau Konstitucinis teismas tai nepalaiké svariu argumentu ir konstatavo,

jog toks jstatymy leidé€jo sprendimas nepazeidzia Konstitucijos nuostaty.
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3.1.3. Energetikos produktai ir elektros energija

2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB pakeicianti Bendrijos
energetikos produkty ir elektros energijos mokes¢iy struktiira, nustato konkrecias
energetikos produktams ir elektros energijai (toliau — Energijos prekiy direktyva)
priskirtinas akcizai apmokestinamas prekiy kategorijas. Energetiniai produktai yra
natiiraltis arba perdirbti energijos iStekliai, naudojami energijai sukurti. Tokiais atvejais
energijos Saltiniu gali buti tiek elektros, tiek Silumos ar gamtiniy dujy energija.

Energijos prekiy direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje pateikiamas visas sgraSas prie
energetikos produkty kategorijos priskirtiny produkty Kombinuotosios nomenklattiros
pozicijy kodai. Kalbant konkreciau tokiais produktais yra:

e 1507-1518 Kombinuotosios nomenklatiiros kodams priskiriami produktai, jeigu
jie numatomi naudoti kaip krosniy kuras arba varikliy degalai. Siais produktais yra
Jvairiausiy jmanomy rii$iy rafinuoti ir nerafinuoti aliejai, tokie kaip sojy, zemés rieSuty,
alyvuogiy, palmiy, saulégrazy, kokosy, palmiy branduoliy arba ataliy, rapsy aliejai bei
gyviininés arba augalinés kilmés riebalai ir margarinas.

e 2701, 2702 ir 2704 — 2715 Kombinuotosios nomenklatiros kodams priskiriami
produktai. Jais yra akmens anglys; lignitas; durpés; koksas; dervos, distiliuotos i§ akmens
angliy; varikliy alyvos, neapdorotos naftos alyvos ir t.t.

e 2901 ir 2902 Kombinuotosios nomenklatiiros kodams priskiriami produktai. Jais
yra alifatiniai ir cikliniai angliavandeniai.

e 2305 11 00 Kombinuotosios nomenklattiros kodui priskirtas produktas, jeigu jis
néra sintetinés kilmés, bet numatomas naudoti kaip krosniy kuras ar varikliy degalai.
Tokiu produktu yra metanolis ir visos jo variacijos.

e 3403, 3811, 3817 Kombinuotosios nomenklatiiros kodams priskiriami produktai,
kuriais yra tepimo priemonés, priedai preparaty, naudojamy tiems patiems tikslams kaip
ir alyvos bei alkibenzenai.

e taip pat prie energetikos produkty priskiriami (pagal 2018 mety Kombinuotosios
nomenklatiros redakcija) 3824 99 86, 3824 99 92 Kombinuotosios nomenklatiiros
kodams priskirti produktai, tokie kaip riSikliai ir jvairiy rasiy aliejus ir riebalai, 1§skyrus
apsaugos nuo rudijimo preparatus, kuriy aktyviosios sudedamosios dalys yra aminai, ir
sudétinius neorganinius laky ir panasiy produkty tirpiklius ir skiediklius bei kiti panaSaus
pobtidzio produktai.

Pagal Energijos prekiy direktyvos 2 straipsnio 2 dalj, akcizy apmokestinimo objektu

yra laikoma elektros energija, atitinkanti Kombinuotosios nomenklatiiros 2716 koda.

49



Taip pat svarbu pazyméti, kad direktyvoje nustatytas apmokestinimas néra taikomas
energetikos produktams. naudojamiems ne varikliy degalams ar krosniy kurui; produktai
skirti dvejopam naudojimui (produktas naudojamas dvejopai, jeigu naudojamas kaip
krosniy kuras ir kitiems nei varikliy degalams tikslams bei kai toks produktas naudojamas
cheminei redukcijai, taip pat metalurginiuose bei eletrolitiniuose procesuose). Elektros
energijai netaikomas akcizy mokestis, jeigu jis sudaro daugiau kaip 50% produkto kainos
(kainos, gaunamos sudedant bendra prekiy ir paslaugy pirkima, personalo sgnaudas ir
verslo jmonés pagrindinio kapitalo suvartojimg), taip pat atvejais kuomet elektros
energija daugiausia naudojama cheminés redukcijos procesuose, taip pat eletrolitiniuose
bei metalurginiuose procesuose. Be to, néra apmokestinami ir mineraloginiai procesai,
kuriuose naudojama elektros energija. Taip pat ESTT yra nustates, jog valstybés narés
gali taikyti papildomas rinkliavas, susijusias su elektros energijos apmokestinimu,
pavyzdziui rinkliavos skirtos apmokestinti véjo turbinoms surenkamai elektros energijai,
taciau toks apmokestinimas turi buti taikomas tik tuo atveju, jeigu apmokestinamas
elektros energijos vartojimas, bet ne generavimas ar kaupimas®’.

Taigi, Energijos prekiy direktyvoje yra nustatyti tokie minimalts valstybéms
naréms taikomi energetikos produkty ir elektros energijos apmokestinimo tarifai:

a) varikliy degalams:

1) Benzinas su §vino priemaiSomis — 421 eury uz 1000 [;

i1) Besvinis benzinas — 359 eury uz 1000 I;

iii) Gazolis — 330 eury uz 1000 I;

iv) Zibalas — 330 eury uz 1000 1;

V) Suskystintosios naftos dujos — 125 eury uz 1000 kg;

vi) Gamtinés dujos — 2,6 eury uz aukstesniosios degimo Silumos gigadzaulj.

b) variklio degalams, naudojamiems Zemés iikio, sodininkystés ar Zuvivaisos, tai pat

miskininkystés darbams; stacionariems varikliams; statyby ir vieSyjy darby metu

naudojamiems jrenginiams bei masinos; priemonéms, kurios skirtos naudoti ne
valstybiniuose keliuose:

i) Gazolis — 21 euras uz 1000 1,

ii) Zibalas — 21 euras uz 1000 I;

iii) Suskystintosios naftos dujos — 41 euras uz 1000 kg;

iv) Gamtinés dujos — 0,3 euro uz aukstesniosios degimo Silumos gigadzaulj

¢) Krosniy kurui ir elektros energijai:

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2017 m. rugséjo 20 d. sprendimas sujungtose bylose Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha C-215/16, C-216/16, C-220/16 ir C-221/16, EU:C:2017:705.
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i) Gazolis — 21 euras uz 1000 1,
il) Labai sieringas mazutas — 15 eury uz 1000 kg;
iii) Zibalas — 0 eury uz 1000 I;
iv) Suskystintosios naftos dujos — 0 eury uz 1000 kg;
v) Gamtinés dujos — verslo reikméms tarifa sudaro 0,15 euro uz
aukstesniosios degimo Silumos gigadzaulj, nekomerciniam naudojimui — 0,3
euro uz aukstesniosios degimo Silumos gigadzaulj.
vi) Anglis ir koksas - verslo reikméms tarifg 0,15 euro uz aukStesniosios
degimo Silumos gigadzaul;, nekomerciniam naudojimui — 0,3 euro uz
aukstesniosios degimo Silumos gigadzaulj.
vii) Elektros energija - verslo reikméms tarifa sudaro 0,5 euro uz
megavatvalande, o nekomerciniam naudojimui — 1 euras uz megavatvalandeg.
Lietuvoje, pagal Akcizy jstatymo nuostatas energetikos produktams ir elektros
energijai yra taikomi Sie tarifai:
e varikliy benzinas
» be $vino — 466 eurai uz 1000 1;
> su $vinu — 579,24 euro uz 1000 1.
e 7ibalas — 330,17 euro uz 1000 [;
e gazoliai — 372 eurai uz 1000 1,
» zemés tkio gamybai skirti gazoliai — 60 eury uz 1000 I;
» §ildymui skirti gazoliai — 21,14 euro uz 1000 L.
e tepalinés alyvos — 372 eurai uz 1000 [;
» Sildymui skirtos tepalinés alyvos — 21,14 euro uz 1000 1.
e skystas kuras (mazutai) ar orimulsija — 15,06 euro uz 1000 kg;
e naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai — 304,1 euro uz 1000 kg;
e elektros energija
» naudojama verslo reikméms — 0,52 euro uz megavatvalande;
» naudojama ne komercinéms reikméms — 1,01 euro uz megavatvalande.
e akmens anglys
» naudojama verslo reikméms — 3,77 euro uz 1000 kg;

» naudojama ne komercinéms reikméms — 7,53 euro uz 1000 kg.

koksas ir lignitas
» naudojama verslo reikméms — 4,63 euro uz 1000 kg;

» naudojama ne komercinéms reikméms — 8,98 euro uz 1000 kg.
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e gamtinés dujos
» naudojamos ne kaip Sildymui skirtas kuras ir ne kaip $ildymui skirtas kuras
verslo reikméms — 23,6 euro uz megavatvalande;
»naudojamas kaip Sildymui skirtas kuras verslo reikméms — 0,54 euro uz
megavatvalande;
» naudojamas kaip Sildymui skirtas kuras — 1,08 euro uz megavatvalandg.
Taip pat svarbu pazyméti, jog ESTT praktikoje yra suformuluotos taisyklés,
susijusios su krosniy kuro pardavéjy prievole pateikti ménesing pirkéjy pareiSkimy
suvesting, kurioje bty nurodoma, jog perkami produktai skirti butent Sildymui ir
naudojami pagal prading paskirtj. Tokia suvestiné¢ néra privaloma, taciau kai kurios
valstybés narés numato jas nacionaliniame teisiniame reguliavime. Taciau draudziamos
yra nuostatos, susijusios su tokiy suvestiniy nepateikimo laiku kompetentingoms
institucijos ir to pasékoje taikomomis priemonémis, tokiomis kaip parduotam krosniy
kurui taikomos akcizo normos, prilygintos krosniy kuro naudojimui kaip varikliy degalai,
nors pavéluotoje pateikti suvestinéje yra uzfiksuota, jog produktai buvo perkami §ildymo

tikslams®,

3.2. Akciziniy prekiy apmokestinimo sistemos ir harmonizavimo vertinimas

ISnagrinéje akcizo mokes¢io Europos Sajungoje harmonizavima bei iSanalizave
apmokestinimo akcizais sistemos reguliavimg, taip pat detaliai iSnagrinéje Europos
Sajungos institucijy priimtus teisés aktus bei Lietuvos nacionalinio teisés reguliavimo
nuostatas, mes galime pereiti prie akciziniy prekiy apmokestinimo sistemos
harmonizavimo vertinimo.

Vienas i§ svarbiausiy aspekty, kur] norétysi akcentuoti, yra tai, jog daugelis
Europos Sgjungoje priimty sprendimy, susijusiy su apmokestinimo reglamentavimu yra
pagristi empirine patirtimi. Kitaip tariant, Europos Sajungos mokestiné politika yra
veikiama jos sudétyje esanciy valstybiy nariy ir $i tendencija matoma nuo pat Europos
Bendrijos jkiirimo 1iki jau iSsiplétusios dabartinés Europos Sajungos gyvavimo
laikotarpio.

Apmokestinimas apyvartos mokesciais, vieningos valstybiy nariy idéjos sukurti
bendra ekonoming zona, kur nereikéty mokéti muity ir bty galima be kliticiy bei
papildomy sgnaudy gabenti prekes, sekimas ir jgyvendinimas, mokes¢iy harmonizavimo
bei valstybiy nariy konkurencijos mokesc€iais reiSkiniai — visa tai yra Europos Sgjungos,

kaip tarptautinés organizacijos, evoliucijos proceso dalis, kur nuo pat pradziy buvo

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. birzelio 2 d. sprendimas byloje ROZ-SWIT C-418/14,
EU:C:2016:400.
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susiduriama su jvairiausiais probleminiais klausimais, kuriems iSspresti pirmiausia buvo
iSkeliami tikslai, nustatomi konkretus uzdaviniai ir tik tuomet buvo pereinama sprendimo
ir tiksly jgyvendinimo link.

Taciau prieSingai bendrai tendencijai, akcizy apmokestinimo sistemizavimas yra i§
anksto suplanuotas ir palaipsniui vykdytas Europos Sagjungos Zzingsnis, kuriuo buvo
siekiama kartu su pridétinés vertés mokesCio harmonizavimo pagalba sukurti stipry
netiesioginio apmokestinimo pagrinda. Teiginj, jog akcizy reglamentavimas buvo i$
anksto planuojamas kaip | atskyrus lygius iSdéliota bei derinimui ir vienodinimui
pritaikyta apmokestinimo sistema, o ne savaime susidélioj¢s, spontaniSkas reiskinys,
liudija faktas, jog po to, kai 1992 m. vasario 25 d. buvo priimta ,,horizontalioji direktyva®,
ty paciy mety spalio 19 dieng buvo priimtos visus ,horizontaliojoje direktyvoje*
nurodytus akcizo mokescio objektus reglamentuojancios ,,struktiirines® direktyvos®. Be
to, ta pacia dieng buvo priimtos ir akciziniy prekiy tarifus reglamentuojancios direktyvos.

Kodél buvo pasirinktas bitent toks apmokestinimo modelis? Kolkas nickas néra
tiksliai atsakes | §j klausima, taCiau remiantis akciziniy prekiy apmokestinimo
harmonizavimo raida bei antroje S$io magistrinio darbo déstymo dalyje aptarty teisés akty
nuostatomis bei atsizvelgus ] istorinj konteksta, atsakymg kod¢él buvo pasirinktas
sisteminis reglamentavimas, o ne priimtas sprendimas bandyti apmokestinti akcizus
palaipsniui, autoriaus nuomone, reikéty ieskoti tarp Bendrijos susidélioty prioritety ir
siekiamy tiksly.

Taip kaip vienas svarbiausiy organizacijos tiksly XX a. 9 - ajame — 10 - ajame
desimtmetyje buvo bendros rinkos erdvés plétra bei ,,laisviy idéjy“ idiegimas, daugelio
finansy bei teisés specialisty buvo prognozuota, jog bendrajai rinkai veikiant visu
pajégumu, svarbiausiais ir dominuojanciais taps apyvartos ir vartojimo mokesciai, kurie
valstybiy nariy surenkamy jplauky j nacionalinj biudzeta atzvilgiu Zymiai virSys
tiesioginius mokesc¢ius, o vienintelis biidas uztikrinti taiky ir efektyvy valstybiy
bendradarbiavimg yra vienody taisykliy ir standarty taikymas netiesioginio
apmokestinimo sferoje. D¢l $ios priezasties netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas buvo
planuojamas Zzymiai ankséiau, negu jgyvendintos ,laisviy idéjos* ir jkurta bendra
ekonomin¢ erdve, kas atitinkamai atsispindéjo tame, jog pirmieji netiesioginiy mokesciy
harmonizavimo eksperimentai buvo pradéti tuo metu, kada Europos Bendrijos plétra
nesieké tokio lygio, koks yra §iuo metu, o buvo tik vienas i$ siekiamy tiksly ir tolimos
perspektyvos vizija.

Kalbant konkreciai apie akcizo mokescio teisinj reguliavimg Europos Sgjungoje,

norétysi pazyméti, jog beveik pries 30 mety jdiegtas sisteminio reguliavimo modelis
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sékmingai veikia bei tvarkosi su isSkeltais uzdaviniais iki Siol. Bendrosios akcizy
apmokestinimo tvarkos nuostatos nuo pat ,,horizontaliosios direktyvos* veikimo pradzios
kardinaliy pasikeitimy nepatyré. Tiesiog pasenusios ir aktualumg praradusios teisés
normos buvo papildytos arba pakeistos naujomis. ,,Struktiirinés* bei ,tarify* direktyvos
nuo pat pradziy buvo kuriamos taip, jog galéty be papildomy sunkumy aprépti naujy
akcizais apmokestinamy prekiy (akcizo mokes¢io objekto) struktiros reguliavima, 0
Harify® direktyvomis numatomi minimaliis tarifai prireikus galéty bati perkeliami j
,struktiirines* direktyvas.

Pasvarscius kokie variantai ar apmokestinimo reglamentavimo modeliai, galéty buti
panaudoti kaip alternatyva sisteminiam akcizo apmokestinimui, kaip variantas tinka
kodifikuotas normy rinkinys, pavyzdziui Europos Sajungos akcizy kodeksas, kuriame
galéty buti sutalpintos visos dabartinés akcizo apmokestinimo nuostatos, teisiniai
mechanizmai ir institutai. Tokio reglamentavimo modelio pasirinkimas biity pranasus tuo,
jog visos teisés normos biity viename teisés akte ir galima buty pritaikyti unifikavimo
teisés derinimo buda, taip iSvengiant harmonizuoty teisés akty integravimo j nacionaling
teisg, procediry. Taciau tikriausiai tai ir bty priezastis, kodél toks reglamentavimas
nebuvo pasirinktas, nes nors valstybiy nariy netiesioginiy mokes¢iy reguliavimo
kompetencija yra pilnai perduota Europos Sajungai, esamas akcizy reglamentavimas yra
palankus valstybéms naréms dél suteikiamo lankstumo, kuri uztikrina daznas
dispozityvaus teisinio reguliavimo metodo taikymas. Kitaip tariant, dabartinis
harmonizavimo pagristas teisés derinimas valstybéms naréms suteikia daugiau laisvés
apmokestinimo srityje, negu teisés derinimas, kuris biity atliktas akcizo mokes¢io
unifikavimo pagalba.

Taipogi, svarbu paZyméti kaip harmonizuojant akcizy apmokestinimg yra
panaudotas imperatyvus ir dispozityvus teisés reguliavimo metodas. Visoms valstybéms
naréms vienodai privalomomis normomis ,,struktiirinése direktyvose* nustatyti privalomi
akcizo objektai, o ,.tarify direktyvomis* jtvirtinti minimaliis apmokestinimo tarifai. Taip
pat imperatyviai sureguliuoti vieni i§ svarbiausiy apmokestinimo klausimy — prievolés
mokeéti akcizy mokest] atsiradimo momentas ir vieta. Siy teisiniy sri¢iy reglamentavimas
padeda iSvengti konkuravimo mokesciais bei tiksliai paskirsto mokestiniy jplauky
jurisdikcijas, nes visoms valstybéms naréms taikant vienodus apmokestinimo principus
iSvengiama nelygybés bei nenuspéjamumo.

Dispozityviosiomis normomis, atvirk$Ciai, valstybéms naréms siekiama suteikti
maksimalig laisve vystyti nacionaling mokesting politikg tiek, kiek ji neprieStarauja

Sajungos principams, tikslams ir pamatiniams désniams. Vienas i$§ dispozityvaus teisinio
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reguliavimo pavyzdziy yra vyno kategorijos alkoholiniy gérimy apmokestinimas
minimaliu nuliniu tarifu. Toks apmokestinimo variantas suteikia galimybe valstybéms
naréms, kuriose vynas néra gaminamas i§vis taikyti nulinj arba labai Zemus tarifus, tam
kad prisivilioti vyno gamintojus j savo valstybe ir buti apmokestinamais maZzesniais
tarifais, negu valstybés narés, kuriose vyndarystés tradicijos turi labai gilias Saknis, ir
atitinkamai, apmokestintos aukStesniais tarifais. Tacdiau turint omenyje Lietuvos
Respublikos atvejj, nors misy valstybéje vyno alkoholinius gérimus gaminanciy
kompanijy yra atitinkamai nedaug, taciau akcizo tarifas sudaro 65,46 euro uz produkto
hektolitrg (atvejais kuomet faktiné tiriné etilo alkoholio koncentracija procentais nesiekia
8,5%, 0 atvejais kuomet virSijama $i riba, taikomas 164,67 euro mokestis uz produkto
hektolitrg). Tokj apmokestinimo variantg Lietuva pasirinko dél priezasties, jog Lietuvoje
labiau vyrauja aludarystés tradicijos bei yra nemazai alaus gamintojy, tode¢l tam, kad
apsaugoti aludarystés sektoriy nuo galimos konkurencijos i$ vyno gamintojy pusés, vynui
yra taikomi aukstesni mokescio tarifai, nei alui. Kitas svarbus aspektas, i$skiriantis akcizy
mokescio reguliavimg, lyginant su tiesioginiai mokesciais yra tai, jog visuose akcizy
apmokestinimo sistemos lygiuose yra nustatyti atleidimo nuo mokes¢io ir lengvaty
taikymo pagrindai, kas savaime jau yra veiksminga valstybiy nariy konkurencijos
mokesciais prevencing priemong.

Taigi, apibendrinant galima pasakyti, jog akciziniy prekiy apmokestinimo ir
harmonizavimo sistemizavimas yra tinkamas bei efektyvus Europos Sajungos mokestinés
politikos Zingsnis ir tuo paciu teisinis sprendimas. Akcizy apmokestinimas islieka stabilus
daugelj metu, taCiau tuo paciu nuolatos atnaujinamas ir tobulinamas, atitinkant rinkos

poreikius ir Siuolaikines inovacijas.
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ISVADOS

1. Mokes¢iy harmonizavimas Siuolaikiniame teisés moksle yra suprantamas kaip teisés
derinimo buidas, kuomet sukuriami vienodi mokestiniai teisiniai pagrindai, kuriy pagalba yra
derinami bei vienodinami asocijuoty subjekty, ES atveju — valstybiy nariy, nacionalinio
apmokestinimo reguliavimas bei Sgjungos principy ir ,Jaisviy™ puosel¢jimo uztikrinimas.
Tapdamos ES narémis, valstybés, priklausomai nuo derinamy mokesciy riisies, savanorisSkai
negriztamai perduoda atitinkamg dalj nacionalinio suvereno mokesciy teisés srityje.

2. Europos Sgjungoje mokes¢iy harmonizavimas yra jtvirtintas paciu auks¢iausiu juridiniu
lygiu - organizacijos steigimo ir veikimo sutartyse bei visose paskesniuose $iy teisés akty
redakcijose. Pagrindinémis teisinémis problemomis su kuriomis yra susiduriama
harmonizuojant mokescius yra konkurencija mokesciais bei valstybiy pagalba naudingiau
apmokestinant nacionaling produkcijg. Pagrindiniais mokes¢iy harmonizavimo pranasumais
yra bendros rinkos koncepcijos stiprinimas, efektyvumas kovoje su mokestiniais pazeidimais,
valstybiy nariy tarpusavio konkurencijos mokesciy srityje slopinimas, mazinant ,,mokesc¢iy
rojy* jtakg Sajungos teritorijoje bei dvigubo apmokestinimo iSvengimas. Silpnosiomis
harmonizavimo vietomis yra késinimasis ] valstybiy nariy nacionalinj suverenitety
netiesioginiy mokes¢iy apmokestinimo srityje bei priklausomumas nuo organizacija
sudaran¢iy subjekty, kas pasireiskia tiek politiniais, tiek ekonominiais veiksniais ir
padariniais.

3. Pagrindiniais imperatyviu metodu reguliuojamais, ir tuo paciu, harmonizuotais akcizo
mokesCio elementais yra akcizo apmokestinimo objektas, suvienodintos savokos ir esminiai
apmokestinimo principai bei nustatyti minimalGs akciziniy prekiy tarifai, privalomai
galiojantys visoms valstybéms naréms. Kity akcizo mokescio elementy atzvilgiu vyrauja
dispozityvus metodas, remiantis kuriuo valstybés narés gali savarankiSkai rinktis bei vykdyti
nacionaling akcizo mokes¢io reguliavimo mokesting politika, aiSku nepriestaraudamos
imperatyvioms normoms bei bendriems Sajungos principams ir tikslams.

4. Akciziniy prekiy apmokestinimas ES yra jgyvendintas pagal sistemizuoto modelio
principa, jo koncepcija sudaro trys lygiai — bendraja tvarka nustatanc¢ios normos, akciziniy
prekiy apmokestinamaja baze ir struktira reguliuojancios normos ir minimalis privalomi
mokescio tarifai. Tokio pobiidzio akcizo apmokestinimas ir harmonizavimas yra suplanuotas
bei bendros rinkos tikslais ir vartojimo mokesciy specifikos nulemtas ES Zingsnis, kuris
daugeli mety pasizymi stabilumu ir efektyviai veikia. Maksimaliy tarifo riby nenustatymas
yra akcizo apmokestinimo vienu i§ didziausiy trukumy, nes i§ dalies skatina konkurencija

mokesciais.
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SANTRAUKA

Siame magistro darbe nagringjamas akciziniy prekiy apmokestinimas ir
harmonizavimas Europos Sajungoje. Akcizy mokestis yra vienas seniausiy zinomy
mokesciy pasaulyje, taciau nepaisant savo amziaus iki Siol vykdo pagrindines numatytas
funkcijas — valstybés biudzeto sudarymo ir tam tikry prekiy kategorijy vartojimo
reguliavimo, naudojant akcizy mokestj kaip ekonominés politikos priemong. Darbas yra
suskirstytas ] tris dalis.

Pirmojoje dalyje placiai apzvelgiamas mokes¢iy harmonizavimo teisinis reiskinys,
pateikiama susisteminta Europos Sgjungoje naudojamy teisés derinimo budy teoriné
analiz¢ bei nagrinéjamos stipriosios ir silpnosios §io teisinio reiskinio pusés. Antrojoje
darbo dalyje pateikiama akcizo mokescio samprata, taipogi, remiantys Europos Sajungos
bei Lietuvos Respublikos teisés aktais detaliai nagrinéjama akcizy apmokestinimo bei
harmonizavimo raida ir bendrosios akcizy reguliavimo tvarkos nuostatos, kuriomis
jtvirtinami privalomi kiekvienai valstybei apmokestinti akcizo mokes¢io elementai.
Pagrindiniu analizés Saltiniu yra Direktyva 2008/118/EB ir Lietuvos Respublikos akcizy
istatymas, ] kuri su laiku direktyvos nuostatos yra integruojamos. Trecioji dalis skirta
konkre¢iy akcizais apmokestinamy prekiy kategorijy struktiirai ir nustatytiems
minimaliems tarifams aptarti. Darbo pabaigoje yra pateikiamos i$vados, kuriose atsispindi
pacios svarbiausios suformuluotos mintys ir teiginiai.

Magistro darbas paremtas sisteminiu akcizo apmokestinimo analizavimu bei
chronologine harmonizavimo raidos apzvalga, taip pat Europos Sajungos Teisingumo

Teismo suformuota praktika ir specialia moksline literatiira.
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SUMMARY
Harmonisation of Excise Duties in the EU

This master's thesis deals with the taxation and harmonization of Excise Goods in
the European Union. The excise tax is one of the oldest known taxes in the world, but
despite its age, it still performs the main intended functions - the formation of the state
budget and the regulation of the consumption of certain categories of goods, using the
excise tax as an instrument of economic policy. The master’s thesis is divided into three
parts.

The first part provides a broad overview of the legal phenomenon of tax
harmonization, presents a systematic theoretical analysis of the methods of harmonization
of law used in the European Union, and examines the strong and weak aspects of this
legal phenomenon. The second part of the thesis presents the concept of Excise Duties, as
well as the development of excise taxation and harmonization based on the legislation of
the European Union and the Republic of Lithuania and the general provisions of the
excise duty regulation, which establish mandatory elements of excise duty for each state.
The main source of analysis is Directive 2008/118 / EC and the Law on Excise Duties of
the Republic of Lithuania, into which the provisions of the Directive are integrated over
time. The third part deals with the structure of specific categories of Excisable Goods and
the minimum rates set. Conclusion are provided at the end of the thesis and reflect the
revision of the most important statements.

The master's thesis is based on a systematic analysis of Excise taxation and a
chronological overview of the development of tax harmonization, as well as the practice

established by the Court of Justice of the European Union and special scientific literature.
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