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IVADAS

Nagrinéjamos  temos  aktualumas ir originalumas.  Atkiirus  Lietuvos
nepriklausomybe bei pradéjus naujai organizuoti teisinj mokestiniy santykiy
reglamentavima, pradéjo ryskéti teisés teoretiky pozicijy mokestinés atsakomybés taikymo
klausimais skirtingumas. Siuolaikinéje teisinéje valstybéje, valstybei siekiant kaupti bei
turéti tam tikrus nuosavus piniginius isteklius valstybés funkcionavimui, labai svarbus yra
teisingas mokes¢iy paskaiiavimas, jy mokéjimas, atsakomybé uz jy nesumokéjima,
teisingy administraciniy bei ekonominio poveikio priemoniy taikymas. Iki §iol néra placiai
iSnagrinétos mokestinés atsakomybeés reguliavimo problemos jokiame moksliniame darbe.
Lietuvos teismai nagrinéja begale administracinés teisés pazeidimo byly susijusiy su
netinkamai arba neveiksmingai pritaikytomis mokestine atsakomybe
reglamentuojanciomis teisés normomis.

Mokestinius santykius reglamentuojantys jstatymai i§ esmeés lie€ia ne tik valstybés
kaip subjekto, kurio naudai surenkami mokesciai, bet ir visy iikio subjekty ir valstybés
gyventojy interesus. Lietuvai, susiduriant su gyventojy skeptiSku poziiiriu ;] mokesCiy
surinkimo biitinuma ir reikalinguma, mokestinés atsakomybés klausimas iSliks aktualus dar
ilgg laika. Deja, praktikoje labai daznai kyla gincai dél neteisingai apskai¢iuoty mokesciy,
dél neteisingai pritaikyty ir iSaiSkinty mokestinius santykius reglamentuojanciy normy, jy
neaiSkumo, senaties termino taikymo problemos. Dél Sio priezasties valstybei biitina
sukurti aiSky, pagrjstg ir objektyvy mokestinés teisinés atsakomybés mechanizmg, kuris
spresty dél atsirandanCiy problemy kylancig Zalg valstybés finansiniams interesams,
mokesciy deklaravimo ir mokéjimo tvarkai.

Temos aktualumg patvirtina tas faktas, kad atsakomybés uz mokes¢iy jstatymy
pazeidimus sankcijos nuolat kei¢iamos. Nuo 2019 m. sausio 1 dienos grieztéjo
atsakomybés uz mokesCiy jstatymy pazeidimus sankcijos. Mokes¢iy administravimo
jstatymo 139 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nauja mokesCiy jstatymo pazeidimo sudétis,
nustatanti grieZtesne atsakomybe¢ uz pajamy, kuriy mokesciy mokétojas negali pagristi,
gavimg. Aplinkybé, kad atsakomybés uz mokesCiy istatymy pazeidimy sankcijos
kei¢iamos daZnai jrodo, kad Sioje srityje kyla daug problemy, kurias, Svelninant arba
grieztinant atsakomybe, bandoma iSspresti.

ISvardyti aspektai bei kiti Siame magistro darbe analizuojami klausimai bei iSskirtos
mokestinés teisinés atsakomybés problemos turés reikSmés §io klausimo teorijai bei

besiformuojanciai teismy praktikai.



Darbo tikslas. ISanalizuoti mokestinés teisinés atsakomybés sampratg, esme ir
paskirtj. I$skirti ir apZvelgti mokestinés teisinés atsakomybés problemas: senaties termino
problema, mokestiniy pazeidimy subjektyviosios pusés problema, mokesting atsakomybe
iSreiSkian¢iy ekonominiy sankcijy problemos, non bis in idem principo mokestinés
atsakomybés taikyme problema, asmens kaltés problema. Mokestiné teisiné atsakomybé
susiduria su daug kity problemy, taciau autoriaus pasirinktos problemos yra aktualiausios,
be to joms teisiniuose moksliniuose darbuose néra skirta daug démesio.

Tyrimo hipotezé. Mokestinés teisinés atsakomybés problemos sglygoja neveiksminga
mokes¢iy surinkimo uZtikrinima bei mokestiniy prievoliy nevykdyma.

Darbo uzdaviniai. Siekiant jgyvendinti darbo tikslg, darbe keliami ir sprendziami $ie
uzdaviniai:

1) Atskleisti mokestinés teisinés atsakomybés samprata, esme ir paskirtj;

2) I8skirti ir iSanalizuoti mokestinés teisinés atsakomybés problemas: senaties
termino problemg, mokestiniy pazeidimy subjektyviosios pusés problema, non
bis in idem principo mokestinés atsakomybés taikyme problemg, asmens kaltés
problema;

3) I8analizuoti mokesting atsakomybe iSreiSkianc¢iy ekonominiy sankcijy problemas
ir palyginti jy dydzius ir jtakg problemy atsiradimui;

4) Aptarti mokesting atsakomybe reglamentuojanciy teisés normy raidg bei jy jtaka
naujy problemy atsiradime;

Darbo objektas. Sio darbo tema apima mokestinés teisinés atsakomybés sampratos,
esmes ir paskirties analize bei mokestinés atsakomybés taikyme egzistuojan¢iy problemy
nagrin€jimg: senaties termino problemg, non bis in idem principo problemg, ekonominiy
sankcijy uz mokestiniy jstatymy pazeidimus tinkamumo problema, subjektyviosios puses
problema, asmens kaltés jrodingjimo problema. Sios problemos pasirinktos jvertinus tai,
kad teisés aktuose, reglamentuojanc¢iuose mokestinés atsakomybés taikyma, tam tikry
problemy mastas ir reikSmé valstybés bei mokes¢iy mokétojy interesams yra didesnis uz
Kitus, jiems skirta mazai démesio moksliniuose darbuose. Kitos mokestinés teisinés
atsakomybés problemos darbe bus minimos tik kaip pavyzdziai.

Darbe naudojami metodai. Siame magistro darbe, apzvelgus ir iSanalizavus visus
naudotus Saltinius: teisinius norminius aktus, teisés doktring, teismy praktika, uzsienio
teisés Saltinius bei kitus reik§mingus §iai magistro darbo temai dokumentus, buvo naudotasi
Siais metodais:

1. Lingvistinis metodas buvo pasirinktas ir naudotas analizuojant sagvoky turinj

bei tinkamuma, kai darbe aptariamas mokestinés teisinés atsakomybés atskiry problemy
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sagvoky klausimas. Taip pat aiSkinant norminiy akty turinj bei esme, interpretuojant teisés
doktrinos atstovy nuomones bei jas siejant su magistro darbo tema;

2. Teleologinis metodas rasto darbe naudotas su tikslu iSanalizuoti teisés akty
tikslus, esme¢ ir funkcijas. Taip pat §io metodo naudojimas pasitelktas pateikti jstatymo
leidéjo intencijas, teisés normy tiksla, priezastis bei paskirti, nurodyti teisés akty uzdavinius
ir bendraja jy prasme.

3. Istorinis metodas pasitelktas nagriné¢jant mokestinés atsakomybés esmg, jos
formavimgsi bei raidg skirtingais laikotarpiais bei tais laikotarpiais egzistavusiomis
aplinkybémis;

4.  Loginis metodas buvo taikytas teikiant argumentas ir iSvadas, formuojant darbo
struktiirg, nuosekliai déstant savo pozicija, atsizvelgiant ] nagrinétus Saltinius, kritiSkai juos
vertinant. Metodas taikytas grindZiant samprotavimus dél mokestinés atsakomybés
problemy, jy galimy sprendimo biidu;

5.  Precedentiniu tyrimo metodu vadovautasi nagrin€¢jant Lietuvos teismy
praktika, pateikiant Lietuvos Auks$¢iausiojo teismo nutaréiy, Lietuvos vyriausiojo teismo
sprendimy pavyzdziy ir siejant jas su magistrinio darbo tema;

6.  Sisteminiu metodu jvertinta ir susieta teisés doktrina, teismy praktika ir Kiti
darbe naudojami Saltiniai, nustatytas Saltiniy tarpusavio rySys, jy koreliacija ir sgsajos su
$io magistro darbo tema. Siuo metodu darbe susisteminti jvairiy Saltiniy panasumai ir
skirtumai aktualus tinkamai atskleisti magistro darbo tema.

Darbe naudojami Saltiniai. Siame magistriniame darbe naudojamasi jvairiais
Saltiniais. Naudojama speciali teisiné literatiira, formuojamos doktrininés mokestinés
teisinés atsakomybés problemy bei jy sprendimy nuostatos. Darbe remiamasi Lietuvos bei
uzsienio teisés mokslininky darbais, teisés teoretiky jzvalgomis. Naudojama ir apZvelgiama
Lietuvos teismy jurisprudencija (daugiausiai Lietuvos Auks¢iausiojo teismo praktika,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika), remiamasi Lietuvos, Europos
sajungos bei uZzsienio Saliy norminiais aktais reglamentuojanciais mokestinius teisinius
santykius, mokesting atsakomybe: LR Mokes¢iy administravimo jstatymas, LR Civilinis
kodeksas, LR Civilinio proceso kodeksas, LR administraciniy nusizengimy kodeksas, LR
baudziamasis kodeksas, LR baudZiamojo proceso kodeksas, atskirus mokescius
reglamentuojantys jstatymai bei pojstatyminiai aktai ir kiti jstatymai, pojstatyminiai teisés
aktai ir panasts dokumentai. Labai svarbus ir reikSmingas saltinis Siame darbe yra Lietuvos
teismy praktikoje pateiktos teisés aiSkinimo ir taikymo taisykleés, susijusios mokestinés
teisinés atsakomybés taikymu. Taip pat remtasi Europos sajungos institucijy pateiktomis

bendromis bei rekomendacinémis normomis reikSmingomis regioniniu mastu. Trecia, buvo
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remtasi Lietuvos bei uzsienio doktrinos Saltiniais. Darbe autorius daugiausia naudojasi B.
Sudaviciaus, A. Medelienés, A. Marcijono, S. Sedbaro, R. Stacioko bei kity Lietuvos bei
uzsienio autoriy darbais. Siekiant detaliau iSanalizuoti pasirinkta tema ir neapsiriboti
nacionaliniais teisés Saltiniais, autorius pasitelké jvairius Europos sgjungos bei tarptautinius
dokumentus, tokius kaip Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos septintasis

protokolas, Europos Zmogaus Teisiy Teismo nutartys ir Kiti dokumentai.



1. MOKESTINES TEISINES ATSAKOMYBES SAMPRATA

1.1. Mokestinés teisinés atsakomybés samprata ir esmé

Valstybé, norédama vykdyti savo, kaip valstybés funkcijas ir uztikrinti vieSajj
interesa, privalo turéti pastovy pajamy Saltinj. Pagrindinis valstybés pajamy Saltinis yra
mokesciai. Mokesciai — vienas i$ taikomy finansy instituty, atsirades kartu su valstybe kaip
pagrindinis jos institucijy bei funkcijy realizavimo finansinio apriipinimo S$altinis.
Mokesciais yra surenkama absoliuti dauguma valstybés ar savivaldybés pajamy, kurios
naudojamos visuomeniniams poreikiams tenkinti, jvairiems procesams visuomenéje
reguliuotil. Teisés doktrinoje mokestis apibidinamas kaip valstybés mokes¢iy jstatymais
nustatytas visuotinai privalomas ir individualiai neatlygintinas bei negraZintinas piniginis
juridiniy ir fiziniy asmeny nustatyto dydzio mokéjimas j biudzeta, siekiant gauti valstybés
pajamy, reikalingy viesyjy interesy tenkinimo finansavimu?. Mokestiniai santykiai - tai
santykiai tarp mokes¢iy mokétojo bei valstybés vykdomosios valdzios institucijy, kuriems
budingas valdingas pobudis, prievarta, uztikrinimo priemonés, neiSvengiamumas,
savarankiskumas ir kita. Siy santykiy i§skirtinuma lemia objektas — mokesgiai kaip piniginé
prievolé valstybei. MokescCiy teisinis reguliavimas — tai ne tik jy nustatymas jstatymais, bet
ir $iy jstatymy jgyvendinimo tvarkos jtvirtinimas®. Valstybé, mokes¢iy jstatymais ir visais
kitais teisés aktais reguliuoja butinus, valstybés egzistavimui, mokestinius santykius, taip
pat nustato mokesciy sistema, kaip bus renkami mokesciai, jy mokéjimo ir skai¢iavimo
tvarkg. PaZeidus valstybés nustatytg mokesCiy mokéjimo ir skaiCiavimo tvarka,
pazeidéjams (mokeséiy mokétojui) taikomos tam tikros poveikio priemonés (bauda,
delspinigiai), atsiranda mokestiné teisiné atsakomybé.

Mokestinei teisinei atsakomybei svarbus bruozas yra prievarta. Valstybés leidZziamoji
valdzia, priimdama jstatymus ir kitus teisés aktus, juose nustato taisykles (teisés normas) ir
tikisi kad jy bus nuosekliai laikomasi. Teisiné atsakomybé yra veiksminga priemong,
padedanti garantuoti visuomengje teiséta elgesi, ryztingai ir veiksmingai uzkirsti kelig
teisés pazeidimams®. Veiksmingas tik tas jstatymas ar pojstatyminis norminis teisés aktas,

kurio adresatas vykdo jame nustatytas elgesio taisykles. Atsakomybé, visuotingje lictuviy

! MEDELIENE, Aisté. Mokestiniy gincy nagrinéjimo teorinés ir praktinés problemos. Daktaro disertacijos
santrauka. Teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2005. P. 30.
2 MEDELIENE, Aisté ir SUDAVICIUS, Bronius. Mokesciy teise. Vilnius, 2011. P. 35.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 23-
585; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2003,
Nr. 109-4887.
4 SEDBARAS, Stasys. Administraciné atsakomybeé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 63.
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enciklopedijoje, apibiidinama kaip asmens, zmoniy grupés, institucijos jsipareigojimas
atsakyti uz padarinius, sukeltus jy poelgiy, sprendimy ar jsitikinimy. Atsakomybé apima
apsvarstyta ir sgziningg pasirinkima, jsitikinimg, kad jis teisingas, ir jo padariniy
pripazinima®. Tokiu biidu teisiné atsakomybé yra neatsiejama nuo valstybés visuomenés
$3mones.

MokesCiy moketojui, neapskai¢iavusiam, nesumokéjusiam ar kitais budais
pazeidusiam jstatymy nustatyta mokes¢iy mokéjimo tvarka, atsiranda mokestiné teisiné
atsakomybe¢ bei gali biiti tatkomos tam tikros poveikio priemoneés.

Mokestinés teisinés atsakomybeés sampratg ir esme tikslingiausia yra analizuoti per
jos pozymius. Dalis teisés teorijoje iSskiriamy teisinés atsakomybés pozymiy,
apibtdinanciy bendraja teising atsakomybe, tinka ir mokestinei teisinei atsakomybei, taciau
1Sanalizavus mokestinés teisinés atsakomybés bruozus, galima i$skirti tokius jos poZymius:

1) Mokestiné teisiné atsakomybé taikoma naudojant valstybés prievarta, o Sios
atsakomybés ribos nustatytos atitinkamy mokes¢iy jstatymuose ir kituose teisés
aktuose;

2) Mokestinés teisinés atsakomybés atsiradimo pagrindas — mokestinés prievolés
nevykdymas arba netinkamas vykdymas. Netinkamai vykdoma mokes¢iy mokétojo
mokestinés prievolé suteikia jam mokestinj pranaSumg. Kitaip tariant, mokesciy
mokétojui turi buti taikoma mokestiné atsakomybé tuo atveju, kai jis Kryptingali,
neteisétais veiksmais sieké mokestinés naudos;

3) Specifiniai Siy santykiy subjektai: mokesCiy mokétojas — asmuo, kuriam
atitinkamais jstatymais nustatyta pareiga tinkamai vykdyti mokesting prievole,
mokesCiy administratorius — subjektas, kuriam suteikta teis¢é administruoti
mokes¢iy mokétojo mokamus mokescius, patikrinti mokes¢iy mokétojo mokestinés
prievolés vykdymo teisétuma, perskaiiuoti mokescius, taikyti atitinkamas
sankcijas;

4) Mokestinés teisinés atsakomybés taikyme galioja kaltés prezumpcija, laikoma, kad
mokesciy mokétojas yra kaltas nejvykdamas savo mokestinés prievolés, kol nejrodé
prieSingai.

ISskyrus mokestinés teisinés atsakomybés poZymius galima teigti, kad jos paskirtis ir
esme¢ yra uztikrinti mokestinés prievolés vykdymo efektyvuma, mokesciy mokeétojy
drausme, saugoti valstybés finansinius interesus, uztikrinti mokestiniy reikalavimy

vykdyma.

5 Visuotiné lietuviy enciklopedija. [interaktyvus] [Zitréta 2020 vasario 24 d.] Prieiga per interneta:
<https://www.vle.lt/Straipsnis/atsakomybe-66550>.
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Taigi, mokestiné teisiné atsakomybé — tai jstatymy, reglamentuojanciy mokesciy
mokétojo pareiga vykdyti mokesting prievole nevykdymo rezultatas, kuriuo siekiama
uztikrinti mokestiniy prievoliy vykdyma. Mokestinés teisinés atsakomybés atsiradimo
pagrindas yra mokes¢iy mokétojui nustatytos mokestinés prievolés nevykdymas. Fakta,
kad mokestiné¢ prievolé yra netinkamai jvykdyta nustato mokes¢iy administratorius.
Preziumuojama, kad mokesCiy mokétojas, nevykdydamas jam nustatytos mokestinés
prievolés, yra kaltas, kol nejrodo priesingai, ir taip sukelia neigiamy padariniy valstybés
biudzetui ir vieSajam interesui.

Teisés moksle susidaré paradoksali situacija susijusi su mokestinés atsakomybes
sgvoka. Mokestin¢ atsakomybé néra visuotinai pripazinta kaip viena i teisinés
atsakomybés formy, taciau Sis terminas labai daZnai vartojamas teisés vadoveliuose,
mokslinéje literatiiroje, teisés aktuose ir teismy bei kity kompetentingy institucijy
sprendimuose. UZ mokes€iy mokétojams nustatytos mokestinés prievolés nevykdyma
taikomos ekonominés sankcijos.

Ekonominé sankcija — ,tai mokesciy jstatyme numatyta pinigy suma, kurig
mokescio administratoriaus sprendimu privalo sumokéti asmuo, laiku nejvykdes
mokestinés prievolés ir padares kitus mokesciy jstatymy pazeidimus*®. Ekonominé sankcija
pasireiskia baudy skyrimy bei delspinigiy skaiciavimu.

Konstitucinis teismas yra iSaiSkines, kad ,,siekdama uztikrinti konstitucinés pareigos
mokéti mokescius vykdymg valstybé gali nustatyti teisine atsakomybe uz mokesciy jstatymy
pazeidimus, tokios atsakomybés riusis, atitinkamas nuobaudas, kurios gali biiti skiriamos
fiziniams ir juridiniams asmenims, pazeidusiems mokesciy jstatymus’. Valstybés
nustatyty baudy paskirtis yra mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimas. Baudos, kaip
ekonominés sankcijos mokesCiy jstatymy pazeidéjui, pagal savo tiksla ir pobudj yra
panasios j administracines baudas. Abiem atvejais asmeniui yra sukeliamos neigiamos
turtinio pobiidZio pasekmés. Tokiu budu mokes¢iy mokétojai yra skatinami vykdyti jiems
istatymais nustatytas mokestines prievoles. Baudos yra skirtingos ir gali buti
diferencijuojamos pagal sukeliamas teisines pasekmes, taikymo subjektus, jy taikymo

tvarka bei taikymo procediras. Baudos, kaip ekonominés sankcijos uZ mokesciy jstatymy

8 MARCIJONAS, Antanas, SUDAVICIUS, Bronius. Mokesciy teise. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003. P. 205.
" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 6 d. nutarimas.
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pazeidimus yra jtvirtintos Mokes¢iy administravimo jstatyme®, Valstybinio socialinio
draudimo jstatyme® bei Pridétinés vertés jstatyme™®.

Prie ekonominiy sankcijy uz mokesCiy jstatymy pazeidimus taip priskiriami
delspinigiai. Istatymy leidéjas nustatytais delspinigiais siekia netik uztikrinti mokestinés
prievolés vykdyma, bet ir atlyginti valstybei mokesc¢iy jstatymy pazeidimu atsiradusig zalg.
Svarbu pazyméti, kad delspinigiy moke¢jimas neatleidzia mokes¢iy mokétojo nuo

ankstesnés mokestinés prievolés jvykdymo.

1.2. Mokestinés teisinés atsakomybés principai

Mokesciy teisé priskiriama ir bendriausia prasme yra administracinés teisés dalis,
tod¢l jai taip pat priskiriami ir tam tikri administracinés teisés principai. Prie bendryjy
administracinés teisés, taip pat ir mokesCiy teisé€s, principy galima priskirti jstatymy
vir§enybe, teisingumg, protingumg, vieSuma, kontrole ir atsakomybe’!. Teisés teorijoje yra
iSskiriami sekantys teisinés atsakomybés principai: universalumo, teisétumo principas,
pagristumo principas, teisingumo arba proporcingumo principas, tikslingumo principas,
atsakomybés nei§vengiamumo principas, veiksmingumo principas. Visi minéti principai
yra tarpusavyje susij¢ todél yra taikomi kompleksiSkai bei vienas kita papildo. Tai yra
vienas i§ teisés aiSkinimo ir taikymo budu, sprendziant tam tikrus individualius ir atskirus
atvejus. Taciau svarbu pazyméti, kad teisés teorijoje yra i$skiriami ir tam tikri principy
apribojimai. Principy apribojimai galimi tik jeigu jie yra nustatyti jstatyme ir tik tokia
apimtimi, kokia jie priimtini demokratinéje visuomenéje, atsizvelgiant j vyraujantj viesaj]
interesa ar j lyginamaja konkuruojanéio privataus intereso svarba'?.

Mokestinés teisinés atsakomybés principas — tai tam tikros nuostatos, vertybés,
metodologiniai orientyrai, kuriais turi vadovautis mokes¢iy administratorius ir Kiti
subjektai, turintys teis¢ taikyti teisines sankcijas uz mokes¢iy mokétojy mokestiniy
prievoliy netinkama vykdyma. Mokestinés teisinés atsakomybés principai kyla i ty tiksly,
kurie keliami mokestinei teisinei atsakomybei: atlyginti zala, padaryta teisés pazeidimu;
ugdyti Zmoniy pagarbg teisei ir teisingumui; uZtikrinti mokes¢iy mokétojy mokestinés

prievolés vykdyma; jgyvendinti nustatytos mokestinés prievolés vykdymo tvarkos

8 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243. 139 str.,
140 str., 142 str.
9 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991. Nr. 107-0. 19 str.
10 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 2002. Nr. 35-1271. 123 str.
11 ANDRUSKEVICIUS, Arvydas. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius, 2004. P. 128.
2 VALANCIUS, Virgilijus. Viesasis administravimas ir privatiis asmenys. Vilnius, 2004. P. 13.
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pazeidimy prevencija. Dalis minéty tiksly atitinka ir bendrosios teisinés atsakomybés

tikslus. Toliau darbe bus nagriné¢jami atskiri mokestinés teisinés atsakomybés principai.

1.2.1. Teisétumo principas

Vienas i§ subjekty, galin¢iy taikyti mokesting atsakomybe mokesciy mokétojui uz
mokestinés prievolés nevykdymg yra vieSojo administravimo subjektas — mokesCiy
administratorius. ,,Viesojo administravimo subjektai, jgyvendindami vykdomosios valdzios
funkcijas, savo veiklg privalo gristi teisétumo principu**®. Tai reiskia, kad mokeséiy
mokeétojui galioja tik teisétumo principu pagrjstas mokes¢iy administratoriaus sprendimas
del sankcijy uzZ mokestinés prievolés nevykdyma.

Teisétumas — tai esminis, teis€s normomis pagristas reikalavimas, kad valstybinés
institucijos, pareigtinai, pilieciai ir visi kiti teisiniy santykiy dalyviai grieztai ir
nenukrypstamai laikytysi Konstitucijos, jstatymy ir juos tinkamai vykdyty.

Teisétumo principo turinys néra tiksliai apibréZtas mokesciy teisés normose, taciau
logiskai aiSkinant ir analizuojant teisés aktus, teismy praktika bei teisés doktring galima jj
sumodeliuoti. Kadangi teisétumo néra jtvirtinto mokeséiy teisés normose, tai lemia $io
principo abstraktumg ir neapibréztumg. Taciau skirtingose teising atsakomybe
reglamentuojanciuose teisés normose atsispindi §io principo pozymiai ir jo teising reikSme.
Mokestinés teisinés atsakomybés taikymo atveju, Sis principas reiSkia, kad mokestiné
teisiné atsakomybé taikoma tik uz konkreCiy, apibrézty, mokesting atsakomybe
reglamentuojanCiy jstatymy numatytas veikas, t. y. netinkama mokestinés prievolés
vykdyma, ir pagal proceso teisés reglamentuotas procediras.

Teisé¢tumo principas mokestinés teisinés atsakomybés atveju veikia kaip teisinis
saugiklis, kuriuo sickiama sumazinti tam tikrose, teisés atsakomybés taikymo, situacijose
galimo neteisingo sprendimo priémimo. Visuomengje vyrauja skirtinga subjekty teisiné
kultiira, pozitris ] teisés normy jgyvendinima, todel tinkamiausiai §j principa atskleidzia
teismy formuojama praktika bei teisés doktrina.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje teisétumo principas
atsiskleidzia keliais aspektais: nagrinéjimo metu teismui nustatant objektyviaja tiesa byloje,
vertinant ginco Saliy argumentus, bylos aplinkybes, sprendZiant ar teisinio santykio
subjekty veiksmai buvo teiséti; LVAT priimami sprendimai irgi turi biiti teiséti, kadangi

teisétumo principas, kaip buvo minéta, galioja ir teismams; tikrinant Zemesnés instancijos

13 TRUMPULIS, Ugnius. Teisétumo principo taikymas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje kaip teisingumo jvykdymo priemoné. Jurisprudencija, 2007. P. 75.
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teismy sprendimus (mokestinés teisinés atsakomybés atveju tikrinant mokes¢iy
administratoriy priimty sprendimy teisétumo klausimus).

Taigi, apibendrinant teisétumo principg kaip mokestinés teisinés atsakomybes
orientyra ir vieng pamatiniy jos nuostaty galima teigti, kad Siuo principu turi buti
grindziami, tiek mokes¢iy administratoriaus, tiek teismy sprendimai susij¢ su mokestinés
atsakomybés uz netinkama mokes¢iy mokétojy prievolés vykdyma. Mokesting teisiné
atsakomyb¢ gali kilti tik tuo atveju, kai konkretis mokestinés prievolés pazeidimas yra
jtvirtintas teisés normose. Sis principas yra vienas i§ teisiniy saugikliy, kuriuo siekiama
maksimaliu bidu uZtikrinti galimo neteisingo sprendimo priémimg mokestings

atsakomybés taikyme.

1.2.2. Teisingumo ir proporcingumo principai

Konstitucinis Teismas yra 18aiSkines, kad ,teisés aktuose numatytos priemonés turi
atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, Sios priemoneés turi biiti biitinos minétiems
tikslams pasiekti ir jos neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau, negu reikia
Siems tikslams pasiekti“!*. Tai reiskia, kad mokestinés teisinés atsakomybés taikomos
priemonés galimos tik tokios, kuriomis siekiama uztikrinti jos tikslus, taciau negali
akivaizdziai per daug varzyti asmeny teisiy ir laisviy. Sis principas taip pat patvirtina teiginj
kad teisinés atsakomybés jgyvendinimas — tai teisingumo vykdymas.

Teisingumo principas kaip mokestinés teisinés atsakomybés principas reiskia, kad
atsakomyb¢ yra mokes¢iy mokétojo, kuris netinkamai jvykdé jam nustatyta mokesting
prievole, subjektiniy teisiy ir jo pareigy pusiausvyros atkiirimas, kurios buvo pazeistos
teisés pazeidimu. ,Jstatymais turi biti sudarytos visos reikiamos teisinés prielaidos
padarytq Zalg atlyginti teisingai“®. 1§ $io Konstitucinio Teismo ifaiskinamo galima
i8gryninti, kad teisingumo principas, kaip toks, apima savyje proporcingumo principo
reikalavimo taikyma.

Proporcingumo (proporcianalumo) principas jtvirtintas, Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 4 straipsnyje reiskiancio, kad administracinio sprendimo
mastas bei grieztumas turi biiti proporcingi administravimo tikslui'®. Taip pat tai yra vienas

i§ bendryjy Europos Sajungos teisés principy ir pagal jj reikalaujama, kad Europos

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. gruodzio 11 d., 2012 m.
vasario 6 d., 2012 m. spalio 31 d. nutarimai.
15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 30 d. nutarimas.
18 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés zinios, 1999. Nr. 60-1945.
11



Sajungos teisés nuostatomis nustatytos priemonés atitikty teisés akty, jskaitant ir mokesting
atsakomybe reglamentuojancias teis€s normas, sickiamiems teisétiems tikslams

jgyvendinti ir nevirSyty to, kas biitina jiems pasiektil’. I§ esmés, tokios pacios pozicijos

laikosi Europos Zmogaus Teisiy Teismas®® ir Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas™®.
MokesCiy  teisingumo  principo  jgyvendinimo pagrindas — mokescCius

reglamentuojanéiy  jstatymy aiSkumas ir iSsamumas?®. Lietuvos vyriausiasis

administracinis teismas savo praktikoje yra pasisakes, kad ,,vadovaujantis protingumo ir
teisingumo kriterijais, privalo biiti atliekamas mokestinis patikrvinimas, nepazeidziant
mokescio mokétojy teisiy®*, vertinamas mokesciy mokétojy sqZiningumas®?. Per $iy kriterijy
prizme taip pat vertinamos ir kitos mokes¢iy administravimo procediiros, jskaitant poveikio
priemoniy taikyma mokestinés teisinés atsakomybeés atsiradimo atveju.

Taigi, apibendrinant teisingumo ir proporcingumo principus, kaip mokestinés
teisinés atsakomybés taikymo gaires galima teigti, kad mokesting atsakomybe
realizuojancios priemonés turi uztikrinti bei biiti proporcingos mokestinés atsakomybés
tikslams ir paskirc¢iai. MokesCiy administratoriaus priimami sprendimai dél ekonominés

sankcijos mokesciy mokétojui taikymo turi biiti proporcingi jy siekiamam tikslui.

1.2.3. Atsakomybés neiSvengiamumo principas

Atsakomybés neiSvengiamumo principas yra pripazjstamas visose teisinés
atsakomybés rtusyse. Atsakomybés neiSvengiamumo principas, kaip mokestinés teisinés
atsakomybés principas reiskia, kad negali biiti iSvengta atsakomybés mokesciy mokétojui
netinkamai jvykdZzius jam nustatyta mokesting prievole. Sis principas reikalauja, kad

kiekvienas teisés pazeidimas biity valstybés pastebétas ir iSaiSkintas, tapty visuomenei

1" Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2011 m. geguzés 12 d. sprendimas Liuksemburgas prie$ Parlamentg
ir Tarybg, C-176/09. P. 61; Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. kovo 13 d. sprendimas Melli
Bank prie$ Taryba, C-380/09 P. P. 52.

18 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2006 m. birzelio 20 d. sprendimas byloje Zarb Adami prie§ Maltg
(pareiskimo Nr. 17209/02); Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. kovo 29 d. sprendimas byloje Depalle
pries Pranciizijg (pareiskimo Nr. 34044/02).

19 Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodZio 23 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A756-2046/2013.

20 SMALAKIENE, Egidija. Mokesciy mokétojo patikrinimas. Jurisprudencija. 2003. P. 111. [interaktyvus]
[Zitiréta 2020 vasario 25 d. ] <https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3472/3266>

21 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. sausio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5®-
158/2008; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. geguzés 28 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%6-670/2009; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. birzelio 18 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A%6-483/2009.

22 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. spalio 27 d. plenarinés sesijos nutartis
administracinéje byloje Nr. A11-355/2004.
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zinomas ir kad teisés pazeidéjui buty taikomos teisinio poveikio priemonés. Teisinés
atsakomybés nei§vengiamumas — svarbiausia jos veiksmingumo salyga. Sis principas turi
uztikrinti, kad mokes¢iy mokétojo jsitikinimas, jog ekonominé sankcija uz mokestinés
prievolés nejvykdyma yra neiSvengiama. Taciau kyla diskusijos dél Sio principo taikymo
tuo atveju, kai mokesciy mokétojas yra atleidziamas nuo delspinigiy.

Sio principo jgyvendinimui mokestinés teisinés atsakomybés atveju turi bati
uztikrintas netik mokes¢iy administratoriaus profesionalumas vykdant jo tiesiogines
pareigas, bet ir atitinkamas visuomenés nepakantumas mokestinés prievolés pazeidimams
bei aktyvus jy dalyvavimas isaiskinant Siuos pazeidéjus.

Mokestinés teisinés atsakomybés neiSvengiamumas padidina teiséto elgesio ir pacios
teisés socialinj vertinguma rodo jos asmeninj ir visuomeninj naudinguma. Sio principo
nesilaikymas sglygoja mokestinés prievolés nevykdyma, didinanc¢ia mokesCiy mokétojo
socialinj reik§mingumg (nebaudziamas mokes¢iy nemokéjimas neteisétai didina mokesciy
mokétojo konkurencinj pajéguma, mokesting prievole teisétai vykdantys mokesCiy
mokétojai atsiduria blogesnéje situacijoje, jiems uzkraunama prievolé kompensuoti
mokestinés prievolés nevykdanciy asmeny valstybés biudZetui ir visuomenei daroma zalg).

Kaip jau minéta, diskusijy kyla kai fiziniai asmenys yra atleidziami nuo delspinigiy
mokéjimo uz netinkamai jvykdyta mokesting prievole. MokesCiy mokétojai nuo
delspinigiy gali biti atleisti jy praSymu arba mokes¢iy administratoriaus iniciatyva, kai
delspinigiy iieskoti netikslinga ekonominiu ir/ar socialiniu pozitiriu?.

Mokesciy mokétojui laiku nesumokéjus jam nustatyty privalomy mokesciy arba kai
jo prasymu jam nepagrijstai sugrazinta mokes¢iy permoka, uz mokes¢io nesumokéjimo
laikotarpj (nepagrjstos permokos grazinimo) skaiiuojami jstatymu tvarka nustatyti
delspinigiai. Remiantis Mokes¢iy administravimo jstatymo 100 straipsnio 1 dalies. 4
punktu mokes¢iy mokétojas gali biiti atleidZziamas nuo delspinigiy kai delspinigius iSieSkoti
netikslinga ekonominiu ir (ar) socialiniu pozitriu, t. y. tuo atveju, kai fiziniam asmeniui
reikia valstybés paramos (jis yra pensinio amziaus, invalidas, gana socialing pasalpg ir kt.)
Taciau reikia pazyméti, kad tokiu atveju mokesCiy mokétojas neiSvengia mokestinés

atsakomybés, o yra nuo jos atleidziamas

23 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. liepos
26 d. jsakymas Nr. VA-144 ,Dél Atleidimo nuo baudy, delspinigiy ir palikany taisykliy patvirtinimo".
[interaktyvus] [Zifréta 2020 kovo 30 d.] Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/mokescio-moketojo-
atleidimas-nuo-baudos-ir-delspinigiu>.
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Apibendrinant, visuomen¢je turi buti priimta ir laikomasi atsakomybés
nei§vengiamumo principo, reiskiancio, kad mokestinés prievolés neteisétas nevykdymas

uztrauks mokesting teising atsakomybe, kurios nebus jmanoma iSvengti.

1.2.4. Kiti mokestinés atsakomybés principai

Tikslingumo principas reikalauja nustatyti mokes¢iy mokétojui taikomos
ekonominés sankcijos ir teisinés atsakomybés tikslu atitikimg. Tai numatyty baudy uz
mokestinés prievolés netinkamg jvykdymg individualizavimas jstatymo numatyta apimtimi
atsizvelgiant ] padaryto teisés pazeidimo sunkumg ir aplinkybes, kuriomis teisés
pazeidimas padarytas. Sis principas yra taip pat tiesiogiai jtvirtintas Teis¢kiiros jstatyme?*.
Tikslingumo principas mokesCiy atsakomybés taikyme uZztikrina, kad jeigu mokestinés
teisinés atsakomybeés tikslai gali biiti pasiekti realiai netaikant mokes¢iy mokétojui teisinio
ekonominiy sankcijy, tai jos neturéty bati taikomos. Siuo principu siekiama isreiksti
mokestinés teisinés atsakomybés aukléjamaja prevencing, humanisting prasme.

Teisinés atsakomybés veiksmingumo principas. Tai teisinés atsakomybés poveikio
Zmoniy teisinei samonei ir jy elgesiui veiksmingumas?. Veiksmingumo principas turi
uztikrinti, kad mokestiné teisinés atsakomybés taikomos ekonominés sankcijos yra biitinos
ir veiksmingos priemonés tinkamai mokestinei mokes¢iy mokétojy prievolei uztikrinti. Sis
principas yra taip pat susijes su teisinés atsakomybés taikymo operatyvumu. Aiskinant §j
principa teigtina, kad teisiné atsakomybé bus tuo veiksmingesné, kuo anks¢iau ji bus
pritaikyta. Kuo mazesnis laiko tarpas praeis nuo mokestinés prievolés pazeidimo padarymo
iki ekonominés sankcijos paskyrimo, tuo veiksmingesnis ir didesnis bus prevencinis
taikomos teisinés atsakomybés poveikis.

Pagristumo principas: teisin¢ atsakomyb¢ gali biiti taikoma tik nustacius objektyvia
tiesg — teisés pazeidimo faktg ir su juo susijusias aplinkybes. I§ esmés §is principas iSplaukia
1§ teisétumo principo ir reiSkia, kad negali biiti tatkoma mokestiné teisiné atsakomyb¢ be
pagrindo, t. y. be neteiséto nustatytos mokestinés prievolés nevykdymo.

Apibendrinant $io rasto darbo pirmaja dalj, darytina i§vada, kad mokestinés teisinés
atsakomybés esmé ir paskirtis yra, laikantis aptarty darbe principy kriterijy, uztikrinti
valstybés nustatyty mokesCiy tinkamg ir teiséta surinkima. Tokiu bidu valstybé turi
nuosavus iSteklius savo tiesioginéms funkcijoms atlikti. Uz mokesCiy mokétojams

nustatytos mokestinés prievolés netinkamg vykdyma atsirandanti mokestinés teisiné

2 Lietuvos Respublikos teisckiiros pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 2012. Nr. 110-5564. 3 str. 2 d.1p.
25 VAISVILA, Alfonsas. Teisés teorija. Vilnius. 2004. P. 454,
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atsakomybé pasireiskia ekonominémis sankcijomis, kurios isreiSkiamos pinigine bauda ir
delspinigiy skaic¢iavimas. Sekanciose Sio rasto darbo dalyse bus nagrinéjamos mokestinés

teisinés atsakomybés problemos bei jy sprendimo biidai.
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2. MOKESTINES TEISINES ATSAKOMYBES PROBLEMOS

Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos atlickamy tyrimy apzvalgose matyti, kad

® susijes su

mokestiniy jstatymy pazeidimams vis dar biidingas didelis latentiskumas?
mokesCiy jstatymy teisiniu netobulumu, nepakankamu mokestinés atsakomybés
individualizavimu, kas suponuoja mokesciy mokétojy mokestinés prievolés vykdymo
vengimg. MokesCiy vengimas Lietuvoje yra labai giliai jsiSaknijes Lietuvos socialinéje
teisinéje praktikoje. Todél Sioje darbo dalyje bus nagrinéjama mokestiniy teisés normy,
reglamentuojanciy teising atsakomybe, problematika. Mokes¢iy vengimas viena opiausiy
Siandieninés Lietuvos socialinés, politinés, ekonominés, teisinés realybés problemy.
MokesCiy istatymy netobulas ir asmeny samongje jsitvirtings prieSiSkumas paklusti
mokesCiy jstatymams saglygoja neefektyvy privalomy mokes¢iy surinkima, kurio pasekme
tampa valstybés negalé¢jimas jgyvendinti socialing politikg bei pilnavertiSkai uZztikrinti
pilieciy teises ir teisétus likescius.

Visame pasaulyje yra sukuriamos tam tikros dirbtinos situacijos, tikiniai sandoriai ar
operacijos siekiu gauti mokestinés naudos. Lietuvoje taip pat vyksta tokie dalykai. Valstybé
ir mokesciy institucijos, norédamos iSvengti tokiy veiky plitima, taip pat tobulina jstatymus
ir kitais biidais sprendzia $ig problema.

Ankstesnéje rasto darbo dalyje aptartos atsakomybés uz mokesCiy jstatymy
pazeidimus raiSys ir esmé kartu parodo ir praktikoje atsirandan¢iy mokestinei atsakomybei
taikomy teisés normy problemas. Ne iki galo apgalvotos ir priimtos socialinés reformos,
daznas mokesCiy jstatymy keitimas ir tobulinimas, nevieninga teismy praktika sukelia
problemas ir nesutarimus tarp mokestiniy santykiy dalyviy, mokes¢iy mokétojy ir
mokesc¢iy administratoriaus.

Visy pirma, Siame darbe nagrinéjamai temai labai aktuali yra pozityviosios
atsakomybés problema. Tai yra susij¢ su siekiu nukreipti mokes¢iy mokétojus elgtis
teisétai, kaip tai nustato mokesCiy teisés normos. Mokes¢iy mokétojo sagmone ir valig
siekiama skirtingais metodais paveikti taip, kad jis bty suinteresuotas veikti pagal
mokesCiy jstatymus, biity skatinamas teisingai mokescius apskaiciuoti, sumokéti ar atlikti
kitas panaSias operacijas. Teigiamos mokestinés prievolés formavimas yra lygus aktyvios,

teisinés mokes¢iy teisés subjekty padéties formavimui?’. Tokiu biidu mokes¢iy teisés

26 Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. [interaktyvus]

[Zitréta 2020 balandzio 11 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fntt.It/It/tyrimai/4>.

21 CEPJILIEB, Annapeii Huxonaesnd. Omeemcmeennocmsy 3a HApyuweHus. Hai0206020 3aKOHOOAMENbCMea

(cospemennoe cocmosnue npobaemsi). ABTOpedepar IUCCEpTAMM HA COWUCKAHWE YYCHOM CTEHEeHH
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normos turi buti tokios, kurios skatinty mokes¢iy mokétoja paciam atlikti mokesting
prievole.

Mokestiné teisiné atsakomybé¢, atsirandanti mokes¢iy mokétojams, susiduria su
daugeliu problemy. Taciau rasto darbo autoriaus toliau bus isskiriamos Sios mokestinés
teisinés atsakomybés problemos:

1) Skirtingo senaties termino taikymo problema uz tiems patiems sandoriams ar
tkinéms operacijoms atsirandan¢io apmokestinimo atskirais mokesciais;

2) Mokestinés atsakomybés subjektyviosios pusés problema;

3) Non bis in idem principo mokes¢iy atsakomybés taikyme problema;

4) Ekonominiy sankcijy, kaip mokestinés atsakomybés vykdymo priemoniy
tinkamumo ir dydZio problemos;

5) Mokes¢iy mokétojy kaltés uz mokestinés prievolés netinkamo vykdymo
problema;

Pazymétina, kad pagrindiné Siy problemy prieZastis, kaip ir buvo minéta Siame darbe
anksciau, yra susijusj su techniniu ir teisiniu egzistuojanciy mokesc¢iy jstatymy, nustatanciy
atsakomybe¢ uz mokestinés prievolés netinkamg vykdymga, netobulumu, nepakankamu
mokes¢iy mokétojui taikomos atsakomybés individualizavimu.

Taip pat tam, kad tinkamai atskleisti $io darbo tema, tikslinga yra pateikti i$skirty
mokestinés teisinés atsakomybés problemy egzistavimg praktikoje, t. y. teismy
sprendimuose, mokes¢iy administratoriy sprendimuose ir kituose panasSiuose
dokumentuose.

Taigi, minéti mokestinés teisinés atsakomybés probleminiai klausimai, jy analizé,
praktikos apzvalga, autoriaus nuomone, yra svarbis ir aktualtis pasirinktai $io rasto darbo
temai tinkamai atskleisti. Todél, §irasto darbo dalis bus skirta minéty problemy ir klausimy

apzvalgai ir analizei.

2.1.  Senaties termino problema

Mokestinés teisinés atsakomybés atveju, vienas i§ kylanciy diskusijy objekty yra
atsakomybés uz mokestinius pazeidimus, susijusius su mokes¢iy apskaiciavimo ir
perskaiciavimo senaties termino problema. Mokes¢iy administravimo jstatyme apibréztas
bendrasis mokesciy apskaiciavimo ir perskai¢iavimo senaties terminas ir jo skai¢iavimo

tvarka apibrézta sekanciai: ,,mokesciy mokétojas ar mokesciy administratorius mokestj

KaHIHJIaTa IOpUIMYecKuX Hayk. Maskva. P. 8. [interaktyvus] [Zitréta 2020 balandzio 11 d.] Prieiga per
interneta: < http://lawtheses.com/jreader/89052/d?#?page=1>.
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apskaiciuoti arba perskaiciuoti gali ne daugiau kaip uz einamuosius ir trejus praéjusius
kalendorinius metus, skaiciuojamus atgal nuo ty mety, kuriais pradedama mokest]
apskaiciuoti arba perskaiciuoti, sausio 1 dienos*?. Toks teisinis reguliavimas i§skiria
mokes¢iy mokeétojo pareiga apskaiCiuoti mokestj bei apriboja mokes¢iy administratoriaus
teise neribotai apskaiiuoti ar perskaiCiuoti mokesti. MokesCiy mokétojas yra
jpareigojamas laiku ir teisingai apskaiCiuoti mokestj bei informuoti apie apskaiciuotg
mokesCio suma mokesCiy administratoriy, o suklydes ar pastebéjes netikslumus —
operatyviai juos iStaisyti ir informuodamas apie tai mokesCiy administratoriy pateikti
patikslinta mokes¢io deklaracijg. Kita vertus, minéta teisés norma tuo paciu apriboja
mokesCiy administratoriaus teis¢ neribotg laikg apskaiCiuoti mokestj, kai mokesciy
mokétojas jo neapskaiCiavo arba neteisingai apskaifiaves nepranes$¢ ir nepakoregavo.
Mokes¢iy mokétojo jpareigojimu ir mokes¢iy administratoriaus teisiy apribojimu, minétu
atveju, jtvirtinama teisiy ir pareigy pusiausvyra.

Svarbu pazyméti, kad nuo 2020 mety sausio 1 dienos bendrasis senaties terminas
buvo sutrumpintas, iki $iol bendrasis apskaic¢iavimo arba perskai¢iavimo mokestj terminas
buvo ne daugiau kaip uz einamuosius ir penkerius praéjusius kalendorinius metus.

Pagal Siuo metu galiojantj Mokes¢iy administravimo jstatymg, mokescio
apskai¢iavimo ir perskai¢iavimo senaties termino skaiiavimas vyksta sekanciai: bendrasis
senaties terminas yra ecinamieji ir treji praéje kalendoriniai metai skaiCiuojami nuo
patikrinimo pradzios mokesc¢iy administratoriaus atzvilgiu, t. y. pavedimo tikrinti mokes¢iy
mokétojg iSraSymo dienos, todél mokes¢iy administratorius turi teis¢ tikrinti nuo pavedimo
atlikti mokesCiy mokétojo mokesCiy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
teisingumo patikrinimg iSraSymo dienos iki atitinkamy mety mokesciy mokestiniy
laikotarpiy ir trejy praéjusiy kalendoriniy mety, skai¢iuojamy atgal nuo atskiry atitinkamy
mokestiniy laikotarpiy?®.

Mokesc¢iy mokeétojo atzvilgiu mokescio apskaic¢iavimo ir perskai¢iavimo senaties
termino pradZia yra siejama su mokesc¢io deklaracijos (gali biiti pirminé arba patikslinta)
pateikimu®. Pazymétina, kad patikslinta mokes¢io deklaracija gali biiti teikiama taip pat

tik uz einamyjy ar trejy pragjusiy kalendoriniy mety atskiry mokes€iy mokestinius

28 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243. (Galiojanti
nuo 2020-03-10 suvestiné redakcija). 68 str. 1 d.

2 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos. Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras (2020-02-19 redakcija). Registracijos Nr.
KD5672. [interaktyvus] [Zitréta 2020 kovo 30 d.] Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/8782061/68 Mokes%C4%8Dio+apskai%C4%8Diavimo+ir+pe
rskai%C4%8Diavimo+senatis/6b877bd3-ceb5-4a02-a192-a10dcdff1f31>

%0 Ten pat.
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laikotarpius. Jeigu mokes¢iy mokétojas apskritai nebuvo pateikes mokescio deklaracijos,
Jis turi teisé pateikti tokiag deklaracijg tik uz minétus mokestinius laikotarpius. Svarbu
pazyméti, kad tiek mokesciy administratoriui tiek mokes¢iy mokétojui einamieji ir praéje
treji kalendoriniai metai yra tik bendrasis mokesc¢io apskai¢iavimo ir (ar) perskai¢iavimo
senaties terminas.

Kaip jau buvo minéta, nuo 2020 m. sausio 1 d. keitési mokesc¢io apskaic¢iavimo
(perskaiciavimo) senaties terminas: tam tikruose atvejuose jis sutrumpéjo iki einamyjy ir
trejy praéjusiy kalendoriniy mety (jmonéms, fiziniams asmenims, vykdantiems
individualig veikla), kitais atvejais pailgéjo — iki einamyjy ir deSimt pra¢jusiy kalendoriniy
mety (pvz., nekilnojamojo turto pirkimo pridétinés vertés mokes¢io (PVM) atskaita) ar net
dar ilgiau, kai baudziamojoje byloje biitina nustatyti padaryta zalg valstybei ir néra
pasibaige Baudziamajame kodekse nustatyti apkaltinamojo nuosprendzio priémimo
senaties terminai®!. Pazymétina, kad bendrasis Gyventojy pajamy mokes¢io (GPM)
apskaiciavimo (perskaiiavimo) senaties terminas liko nepakites: einamieji ir pragje
penkeri kalendoriniai metai, tac¢iau naujai jvesta iSimtis asmenims, vykdantiems
individualig veiklg. Fiziniy asmeny, vykdanciy individualig veiklg, apskaiciuotas,
deklaruotas ir sumokétas GPM gali bati tikrinamas uz einamuosius ir trejus praéjusius
kalendorinius metus®’, nors socialinio draudimo jmokos gali biti tikrinamos uz
einamuosius ir penkerius praéjusius kalendorinius metus®. Tokiu biidu susidaro situacija,
kai i§ ty paciy teisiniy santykiy (sandorio, Gkinés operacijos) kylantiems mokestiniams
santykiams taikomas skirtingas mokesCiy apskaiCiavimo ir perskaiCiavimo senaties
terminas. Toks mokes¢io apskai¢iavimo ir perskai¢iavimo senaties diferencijavimas pagal
konkrecius mokescius, sandorius, turtg jneSa daug sumaisties.

Naujai jsigalioje¢s, patikslintas Mokeséiy administravimo 68 straipsnis taip pat gali
ateityje sukelti tokias situacijas, kai mokesciy administratorius, vykdomos kontrolés metu,
mokesc¢iy mokétojy PVM galés pavesti tikrinti tiek uz trejus (bendrasis senaties terminas),
tiek uz penkerius (ilgalaikio turto PVM atskaita, i§skyrus nekilnojamaji turtg), tiek uz
desimt mety (ilgalaikio nekilnojamojo turto PVM atskaita)3*. Toks tikslinis tikrinimas gali
turéti jtakos bendrai PVM mokestinei prievolei, gali susiklostyti situacija, kai mokes¢iy

moketojo PVM mokestiné prievole bus didesné ir jis privalés sumokéti daugiau mokescio,

31 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243. (Galiojanti
nuo 2020-03-10 suvestiné redakcija). 68 str.
%2 Ten pat.
33 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991. Nr. 107-0. 19 str. 7
d.
3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243. (Galiojanti
nuo 2020-03-10 suvestiné redakcija). 68 str.
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nei jo priklausyty sumokéti, jeigu biity tikrinamos visos PVM prievolés ir uz bendra
laikotarpj. Taip pat paZzymétina, kad PVM tam tikromis aplinkybémis jtakoja asmeny
mokanciy pelno mokestj dydj. Tokios aplinkybés gali susidaryti tuo atveju, kai pirkimo
PVM negali buti atskaitomas, taciau $ios 1éSos yra priskiriamos prie leidziamy atskaitymy.
Tokiu biidu susidaro situacija, kai asmuo papildomai sumoka PVM bet tuo pat metu sueina
pelno mokescio koregavimo senaties terminas ir asmuo nebegali tikslinti pelno mokesc¢io
deklaracijos®.

Apibendrinant mokestinés atsakomybés senaties terming galima teigti, kad kyla
problema, kai 1§ ty paciy teisiniy santykiy atsirandanciai atitinkamy mokes¢iy mokeéjimo
prievolé taikomas skirtingas apskaiciavimo ir perskai¢iavimo senaties terminas. Tai reiSkia,
kad mokestiné atsakomybé gali biiti taikoma remiantis skirtingais senaties terminais. Tokiu
atveju, kai mokesciy administratorius papildomai apskai¢iuoja arba perskai¢iuoja mokestj,
kuriam galioja ilgesnis senaties terminas, kito mokescio, kylancio i§ to paties sandorio ar
tikinés operacijos, senaties terminas sueina ir tampa nebegalimas papildomas mokesciy
apskaiCiavimas ar perskai¢iavimas ir, atitinkamai, mokestinés teisinés atsakomybeés
taikymas (baudos, delspinigiy). Tod¢l mokesciy apskaiciavimo ir perskai¢iavimo senatj
reglamentuojanti jstatymo norma ir jos iS§imtys turi biti taikomos sistemiskai derinant jas
su kitomis Mokes¢iy administravimo jstatymo bei kity mokescCiy teisés akty normomis bei

atsizvelgiant j atitinkamus mokestinés atsakomybés principus.

2.2. Mokestiniy paZeidimy subjektyviosios pusés problemos

Atsakomybés uz mokestiniy nusizengimy padarymg subjektu, pagal MokesCiy
administravimo jstatyma®, yra mokesc¢iy mokétojas. Pagal §ig jstatymy norma mokes¢iy
mokétojai yra tie asmenys, kurie pagal atitinkamg mokes¢iy jstatyma privalo apskaiciuoti,

deklaruoti ir sumokéti atitinkama mokest;.

3 Valstybinés mokes¢&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos. Informacinis pranesimas
,»Dél nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliosiantj Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 68
straipsnio  pakeitimo®. [interaktyvus] [Zifiréta 2020 kovo 30 d.] Prieiga per internets:
<https://www.vmi.lt/cms/lietuvos-respublikos-mokesciu-administravimo-istatymo-pakeitimai-nuo-2020-
m/-/asset_publisher/ImbxCnrlL953/content/del-nuo-2020-m-sausio-1-d-isigaliosianti-lietuvos-respublikos-
mokesciu-administravimo-istatymo-68-straipsnio-
pakeitimo;jsessionid=9A3EOD6D79C57D8CIE7C76FIA751C58C>.
% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243. (Galiojanti
nuo 2020-03-10 suvestiné redakcija). 2 str. 17 d. Mokes¢iy mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokescio
jstatyma yra nustatyta prievolé mokeéti mokestj. Mokes¢iy mokétoju pagal §j [statyma laikomas ir mokestj
iSskaiciuojantis asmuo, tai yra $io Jstatymo nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir mokesciy
mokeétojui, i§skyrus tiesiogiai numatytus specialius atvejus. Muity atzvilgiu mokes¢iy mokeétoju laikomas
asmuo, privalantis sumokeéti skola muitinei (skolininkas).
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Visy pirma, mokes¢iy mokétojas pazeidzia jstatymy nustatyta tvarka, jeigu praleidzia
terming mokesc¢iy deklaracijos pateikimui mokesciy inspekcijai. Visuotinai pripazinta, kad
tai yra mokestinis pazeidimas ir pazeidzia nustatytag mokestinés prievolés vykdymo tvarka.
Tuo tarpu mokestiniy teisiniy santykiy atsiradimo momento klausimas vis dar
diskutuotinas. Siuo atzvilgiu kyla klausimas, ar asmeniui gali biiti taikoma atsakomybé uz
mokesCiy pazeidimus (visy pirma uz mokes¢iy nemokéjima), kol jis néra jregistruotas
atitinkamo mokesc¢io mokétoju ir privalo apskaiciuoti bei sumokéti §j mokestj. Savo ruoztu,
pareiga mokeéti mokest] objektyviai atsiranda dél paties mokétino mokescio apskaiiavimo
fakto ir mokes¢io sumokéjimo termino sukakimo®’. Mokes¢iy mokéjimo objektyvumas
iSreiSkiamas tuo, kad mokesCiy mokétojo vykdomos tkinés veiklos ar kitos veiklos
rezultatas tam tikru mokestiniu laikotarpiu, remiantis vieSosios teis€s normomis, lemia
poreik] nustatyti faktiSkos asmens mokestinés prievolés dyd;j ir imtis veiksmy (mokes¢iy
apskaiciavimo), siekiant suvaldyti bei paskirti dalj asmens gauty 1éSy valstybés ar
savivaldybés biudzetui.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra tiesiog jtvirtinta pareiga mokéti mokescius,
taciau vis tiek yra laikoma konstitucine, kitu atveju mokes¢iy nemokejimas paversty
valstybés vykdomas funkcijas, kuriomis garantuojamos konstitucinés pilieCiy teisés,

iliuzija, pazeisty vie$ajj interesa bei kity asmeny teises ir jstatymy saugomus interesus .

Pareiga mokéti mokes¢ius vykdoma perduodant dalj nuosavybés bendriems poreikiams .

Si konstituciné pareiga yra subjektyvi asmens, jpareigojamo tinkamai vykdyti
mokesting prievole, kuria pirmiausia uztikrina mokesCiy mokétojo Zinojimag apie savo
jsipareigojimus valstybei, teisinis supratimas. Kaip pazymi A. V. Polyakov, ,,asmuo turi
teise kazkq daryti, nes tai atitinka visuomenéje nustatytq taisykle ir subjekto veiksmy
atitikimas Siai taisyklei juos socialiai pateisina (leidzia interpretuoti kaip normaly
elgesj) “*°. Taciau vienintelé iSimtis taikoma tais atvejais, kai nejvykdomas jpareigojimas

apskaiciuoti ir sumokéti mokescius, o tai reiskia, kad mokesCiy administratorius vykdo

37 Anoxun, Anekceii EBrenbeBud. AxniyanvHvie npobremvl OMeemcmeenHOCHIL 3G CO8EPUEHUE HANO206bIX
npagonapyuienuii. ABTopedepaT qUccepTalid Ha COMCKaHWE yYYCHOW CTENeHW KaHAWIAaTa IOPHIMYECKIX
Hayk. 2004. [interaktyvus] [ZiGiréta 2020 balandzio 12 d.] Prieiga per interneta:
<https://www.dissercat.com/content/aktualnye-problemy-otvetstvennosti-za-sovershenie-nalogovykh-
pravonarushenii>.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas, 2000 m. gruodZio 6 d.
nutarimas.

3 UZUBALIS, Gediminas. Mokes¢iai demokratinéje valstybéje. Teis¢, 2011. [interaktyvus] [Zidiréta 2020
balandzio 12 d.] Prieiga per interneta: https://www.journals.vu.lt/teise/article/download/141/109/.

40 TlonsikoB A.B., O6mmas Teopusi npaBa: IPOOJIEMbI MHTEPIPETAIMM B KOHTEKCTE KOMMYHHKATHBHOIO
noaxona. 2-e miganue. YueOHuWk. Jlekums 6 IlpaBoco3HaHme: OHTONOTMYECKHMH M COIMOKYIBTYPHBIN
pakypcsl.  [interaktyvus]  [Zidréta 2020  balandzio 12 d.]  Prieiga per interneta:
<https://litgid.com/read/obshchaya_teoriya prava_problemy interpretatsii_v_kontekste kommunikativnog
0_podkhoda 2 e izdanie uchebnik/page-7.php>.
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prieziiros veiksmus bei gali sankcionuoti netinkamai vykdoma subjektui jstatymo
nustatyta mokesting prievole. Todél tai, kad mokesCiy mokétojas néra jregistruotas
mokesciy inspekcijoje, néra aplinkybé, kuri yra biitina tam asmeniui atsirasti mokestinei
prievolei ir atsakomybei uz jos nevykdyma, o paprasCiausia valstybés pilieiy pareigos
ivykdymo forma, taip pat valstybés kontrolé $ios pareigos jvykdymo srityje.
Apibendrinant galima teigti, kad subjektyviosios pusés problema mokestinés
atsakomybés atveju kyla toje visuomenéje, kurioje socialiai néra priimta, kad visuotinas
mokes¢iy mokejimas yra privalomas ir biitinas valstybés egzistavimui, taciau valstybé gali
apriboti subjekty teises kazka daryti arba susilaikyti nuo kazko darymo bei kontroliuoti ir
sankcionuoti $iy apribojimy laikymasi, siekiant uZztikrinti visuomenés bei valstybés

interesus ir apsaugg.

2.3.  Non bis in idem principo mokestinés atsakomybés taikyme problema

Atsakomybé uz mokesciy jstatymus reglamentuoja skirtingy teisiniy atsakomybiy
ruSys. Didzigja dalimi uz mokesCiy jstatymy pazeidimus taikoma administraciné
atsakomyb¢ ir Sios atsakomybés taikomos poveikio priemonés, nubaudimai. Bendrai,
mokestinei atsakomybei biidingiausi yra administracinés atsakomybés pozymiai. Taciau
neretai kyla problema dél asmeny, nubausty mokestinémis baudomis, persekiojimo
baudziamgja tvarka. Dél Sios priezasties tampa aktualus non bis in idem principas ir jo
taikymo aspekty analizé. Svarbu atskirti kuriais mokesc¢iy teisés normy pazeidimy atvejais
kokia konkreti teisé€s norma ir poveikio priemong¢ tinkamai bei proporcingai pasieks teisinés
atsakomybés esme ir paskirt].

Siekiant tinkamai atskleisti non bis in idem principo mokes¢iy atsakomybés taikyme
problema, tikslinga biity iSrySkinti skirtingy atsakomybiy paskirtj. Pirmojoje Sio rasto darbo
dalyje jau buvo analizuota mokestinés teisinés atsakomybés esmé ir paskirtis. Buvo
iSaiskinta, kad mokestinés atsakomybés taikymo atveju paskirtis yra uztikrinti nustatyty
teisés normy nuosekly laikymasi, efektyvy pareigy, susijusi su teisingu mokesciy
apskai¢iavimu, iSskai¢iavimu, sumokéjimu ir kt. vykdyma. Mokestine teisine atsakomybe
siekiama uztikrinti teising tvarka, saugoti tam tikras teisines vertybes, uztikrinti mokestiniy
teisiniy santykiy subjekty teises ir pareigas bei vie$aji interesa.

Teisés doktrinoje laikoma, kad non bis in idem principo paskirtis yra draudimas
asmenj persekioti dél to paties paZeidimo antra karta. Siuo draudimu siekiama asmenj
apsaugoti nuo neproporcingo nubaudimo ir asmens prigimtiniy teisiy apribojimo,

procesiniy asmens teisiy varzymo. Pazymeétina, kad minétas principas nedraudzia taikyti
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civilinés deliktinés atsakomybés, mokestiniy prievoliy*! ir kity nebaudziamojo pobiidzio
atsakomybés priemoniy. Taip yra dél to, kad Sio atsakomybés priemonés néra susijusios su
asmens nubaudimu, todél negali pazeisti non bis in idem principo, kuris yra baudimo
proporcingumo uztikrinimo principas.

Praktikoje non bis in idem principo problema dazniausiai iSkyla kai susikerta
mokestiné ir baudziamoji jurisdikcijos. Mokestiné atsakomybé yra efektyvesné ir greitesné
atsakomybés uz mokesciy jstatymus pazeidimy nuobaudy taikyme rusis, todél daugelyje
atveju non bis in idem principo problema atsiranda tuo atveju, kai asmuo jau yra nubaustas
mokestine bauda ir sprendZziamas klausimas dél jo patraukimo baudziamojon atsakomybén
uz tg pacig veikg. Kolizijos tarp mokestinés ir baudZiamosios atsakomybés paprastai
atsiranda dél to, kad mokestinés teisenos subjektai klysta arba paaiskéja naujos reikSmingos
aplinkybés. Kolizijos taip pat jmanomos tarp mokestiniy ir administraciniy (baudziamyjy)
jstatymy, taciau tokiu atveju jos galimos ir nesant mokes¢iy administratoriaus klaidy ar
aplinkybiy, apie kurias mokestine nuobauda skiriantis subjektas nezinoty*?. Minétos
situacijos galimos d¢l to, kad mokesciy jstatymai ir baudziamieji jstatymai numato visiSkai
tarpusavyje nepriklausomas sankcijy sistemas, ir galimos jy konkurencijos jstatymai
nesprendzia®.

Mokestinés teisinés atsakomybés atveju, asmeniui, kuris yra nubaustas ekonomine
sankcija (bauda arba delspinigiais) bet yra tam tikri pagrindai uz tg pacia veikla traukti jj
baudziamojon atsakomybén, non bis in idem principo tikslingas taikymas veda prie to, kad
baudziamasis procesas yra nutrauktinas. Tokiu biidu asmuo yra apsaugomas nuo
proporcingai per griezto nubaudimo, taciau taip pat ir lemia neproporcingai $velny asmens
nubaudimg. Todé¢l Sis principas, atsiradus mokestinei teisinei atsakomybei uz jstatymo
nustatytos mokestinés prievolés pazeidimus, turi buti taikomas itin atsargiai tam, kad
neatverty kelio piktnaudziavimams. Pabréztina, kad Siuo principu grijsti sprendimai
toleruotini ir skatintini tais atvejais, kai atsakomyb¢ taikoma uz nedidelio pavojingumo
pazeidimus, ta¢iau tuo atveju, kai priimami sprendimai dé¢l organizuoty grupiy nusikaltimy,
stambiy finansy aferisty paZeidimy finansy ir mokes¢iy sistemai, sprendimo kuriame
vadovautasi Siuo principu teisinés pasekmés visuomenei ir valstybei gali turéti dideliy

neigiamy padariniy.

41 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSpléstinés kolegijos 2011 m. lapkri¢io 18 d. nutartyje
Nr. A1432619/2011 yra iSsamiai pasisakes, kad mokestiniai delspinigiai néra baudziamojo pobidzio
priemoné.

42 BIKELIS, Skirmantas. Baudziamosios ir mokes¢iy teisés sankirta: atsakomybés uz neteisétg praturtéjima
ir non bis in idem principas. Teisés problemos. 2015. Nr. 2 (88). P. 57.

43 Ten pat.
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Minéta, kad mokestinés teisinés atsakomybés tikslas yra atgrasyti asmenj pazeidinéti
mokesciy jstatymus ir taip uztikrinti mokesc¢iy surinkima, kuris biitinas darniam valstybes
funkcionavimui. Priklausomai nuo to, koks yra asmens ir valstybés poziiiris i Siuos
saugomus geérius, diskusijos objekty tampa taikomy sankcijy uz pazeidimus grieztumas.
Tam, kad patvirtinti nagrin¢jamos non bis in idem principo problemos egzistavima,
tikslinga bty pateikti ir apibendrinti Siuo klausimu susiformavusig teismy praktika.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) ir Lietuvos Auki&iausias Teismas suformavo
tokig praktikg narinéjamu klausimu: administracine ar mokestine tvarka nubausto asmens
pakartotinis baudZiamasis persekiojimas ir nubaudimas toleruojamas su sglyga, kad,
pritaikius baudZiamajg sankcijg, imamasi teisiniy priemoniy anuliuoti anksciau pritaikytg
$velnesng baudZziamojo pobiidzio (administracing ar mokesting) atsakomybe*. EZTT
byloje*® akcentavo, kad minétu bidu turi biiti sprendziama Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencijos (ZTLK) Protokolo Nr. 7*® ketvirtame straipsnyje jtvirtinta asmens teisé
nebiiti dukart teisiamam ar nubaustam uz tg patj nusikaltimg bei uztikrinamas §io straipsnio
taikomas apsaugos realus ir efektyvumas?’. Tokiu biidu teismai sprendé galimos
neproporcingai Svelnios atsakomybés pazeidéjui pritaikymg bei dvigubo nubaudimo
problema.

Norint pritaikyti, uz mokes¢iy jstatymy pazeidimg, tinkamg poveikio priemone bei
iSvengti dvigubo nubaudimo, svarbu taip pat nustatyti ar asmuo abiem atvejais yra
traukiamas atsakomybén d¢l tos pacios veikos. Kitaip tariant, reikia iSgryninti pazeidimy
turinj.

EZTT praktikoje taip pat yra pabréziama, kad non bis in idem principo taikymo
problema neturéty biiti apzvelgiama tik formaliai. Valstybei turi buti suteikiama galimybé
pacdiai iStaisyti susidariusig situacija, o asmuo, kuriam gresia atsakomybé pagal skirtingas
atsakomybiy rsis, tokiu atveju vis tiek nelaikytinas dvigubo nubaudimo auka. Kitu atveju
biity paneigtas nacionalinés jurisdikcijos ir EZTT jurisdikcijos subsidiarumo principas*®.

Taigi, dvigubo asmens nubaudimo problemos klausimas mokestinés teisinés
atsakomybés taikymo atveju atsiranda, kai uz tg pacia veika (teisés saugomy tam tikry

vertybiy pazeidimg) asmeniui skiriama ekonominé sankcija, kaip atsakomybés uz

4 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2008 m. kovo 4 d. nutartis byloje Nr. 2K-102/2008; Europos Zmogaus
Teisiy Teismo 2009 m. vasario 10 d. sprendimas byloje Zolotukhin prie$ Rusijg (pareiskimo Nr. 14939/03).
%5 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2009 m. vasario 10 d. sprendimas byloje Zolotukhin prie§ Rusija
(pareiskimo Nr. 14939/03).

46 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos septintasis protokolas. Valstybés Zinios, 1995,
nr. 40-987.

47 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2009 m. vasario 10 d. sprendimas byloje Zolotukhin prie§ Rusija
(pareiskimo Nr. 14939/03).

48 Ten pat.
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mokestinés prievolés netinkama vykdyma priemoné, taciau asmuo taip pat papildomai yra
traukiamas baudZiamojon atsakomybén, o §ios problemos sprendimas, remiantis EZTT

praktika, yra valstybiy nariy kompetencijose.

2.4.  Mokestine atsakomybe iSreiSkian¢iy ekonominiy sankcijuy problemos

Daugyb¢ autoriy tyrinéjo savoky ,,atsakomybé* ir ,,sankcija* sasajas. Teisés moksle
terminas ,sankcija“ yra dviprasmiSkas ir apibréztas kaip: 1) aukStesnés valdzios
patvirtinimo aktas, suteikiamas jam patvirtintas reikalavimas; 2) teisés normos dalis,
nurodanti neigiamas pasekmes, atsirandancias dél teisés normos dispozicijos pazeidimo.
Siame darbe terminas ,,sankcija“ bus analizuojama kaip teisés normos dalies nurodan¢ios
neigiamas pasekmes terminas. Atsizvelgiant | neigiamy padariniy pobudj, sankcijos
paprastai skirstomos j baudziamasias (kuriomis siekiama nubausti) ir atstatomasias®.
Atstatomosios sankcijos numato jstatymui prieStaraujanc¢ios veikos panaikinimg ar
pakeitimg ir kitas priemones, skirtas atkurti santykius, paZeistus dél neteisétos veikos.
Baudziamyjy sankcijy (baudos), turiniy jtakos pilieiy turtiniams ar asmeniniams
interesams ar jvairiems kolektyviniams interesams (juridinio asmens atzvilgiu), tikslas yra
nubausti®®.

Remiantis apibréZztomis teisés normy sankcijy klasifikacijomis, galima daryti
prielaidg, kad sankcijos uz mokes¢iy jstatymy normy pazeidimus visais atvejais yra
baudziamosios (nubaudimo) sankcijos, nes jos visada yra skirtos pazeidéjo turimos turtinés
nuosavybei sumazinimui. Sia prasme gindytina atskiry mokslininky nuomoné, kad
pagrindinis finansinés (mokestinés) atsakomybés bruozas yra atstatomyjy sankcijy
buvimas, kurios skatina fizinius ir juridinius asmenis vykdyti mokestines, atitinkamuose
teisés aktuose nustatytas, prievoles bei suteikia kompensacija valstybei uz privalomy
mokes¢iy nesumokeéjimu padarytg Zala.

Darbe toliau bus nagrinéjamos atskiry ekonominiy sankcijy, uz netinkamag
mokestinés prievolés vykdyma, problemos: delspinigiy, kaip atstatomosios sankcijos bei

baudy, kaip baudziamosios sankcijos.

4 Tomukoa, T.E. AxTyanbHble mpoOIeMbl pa3sBUTHMS MHCTHTYTAa Hanorosoil orsercrBenHoctu. 2011
[interaktyvus]. Zitiréta 2020 m. balandzio 13 d.]. Prieiga per interneta:
<https://cyberleninka.ru/article/n/aktualnye-problemy-razvitiya-instituta-nalogovoy-
otvetstvennosti/viewer>.
50 Kynpsisues B. H. 3axon, nocmynok, omeemcmeennocms. 1986. [interaktyvus]. Zitiréta 2020 m. balandZio
13 d.]. Prieiga per interneta: <http://base.garant.ru/5590171/>.
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2.4.1. Delspinigiy problema

Mokes¢iy administravimo jstatyme numatyta, kad delspinigiai yra vienas i§
mokestinés prievolés uztikrinimo biidy®l. Delspinigiai, kaip ekonominé sankcija,
skai¢iuojami uz: nesumokéta arba pavéluotai | biudzeta sumokéta mokeséiy mokétojo
deklaruota mokest] arba mokes¢iy mokétojo (atitinkamo mokesCio jstatyme numatytu
atveju — mokes¢iy administratoriaus) apskai¢iuotg nedeklaruojamg mokest] (jskaitant
muitinés deklaracijoje apskaiCiuota mokest]); nesumokéta arba pavéluotai sumokéta
patikrinimo metu mokesCiy administratoriaus nustatyta nedeklaruota deklaruojamg ar
neapskaiciuotg nedeklaruojama mokestj (jskaitant mokestj, kuris tur¢jo biiti apskaiciuotas
muitinés deklaracijoje); pagal mokes¢iy mokétojo praSyma nepagristai grazintg (jskaityta)
mokescio permoka (iSskyrus tuos atvejus, kai per daug grazinama (jskaitoma) dél mokesciy
administratoriaus klaidos)®?. Delspinigiy dydis ir apskai¢iavimo tvarkas nustatomos
finansy ministro jsakymu.

Delspinigiai yra atstatomoji finansinés atsakomybés priemoné. Jy paskirtis
kompensuoti valstybei patirtas iSlaidas. Taciau kyla klausimas, ar galima delspinigius
priskirti prie ekonominés sankcijos, kaip priemongs realizuoti mokesting atsakomybe. Tam,
kad delspinigius priskirti prie ekonominiy sankcijy, tenka iSplésti sankcijos sampratos
prasme bei priskirti sankcijai ne tik baudimo bet ir atstatomajg funkcija, kas autoriaus
nuomone néra tikslinga.

Delspinigiais néra siekiama nubausti mokes¢iy mokétojo uz mokestinés prievolés
nevykdyma, jy funkcijos yra dvi: mokéjimo ir kompensaciné. Mokéjimo funkcija reiskia,
kad mokes¢iy mokétojas moka valstybei atlygj uz tai, kad tol, kol neatliko savo mokestinés
prievolés, neteisétai naudojasi valstybés pinigais, kuriuos pagal istatyma tur¢jo laiku
apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti. Tuo tarpu kompensaciné funkcija yra skirta apsaugoti
valstybés turtinius interesus. Valstybé, negavusi jai priklausomy mokesciy patiria nuostoliy
ir nebegali vykdyti savo tiesioginiy funkcijy, todél skolinasi arba kitais budais siekia
kompensuoti susidariusj trikumg. Pazymétina, jog Konstitucinis Teismas®® ir Lietuvos

vyriausiasis administracinis teismas® yra pasisake, kad mokes¢iy teiséje delspinigiai

%1 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243. 96 str.

52 Ten pat.

53 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24 d. nutartis.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. birzelio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A%6-1379/2014.
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traktuojami kaip sankcija, kuri gali biiti taikoma asmeniui, laiku ar tinkamai
nejvykdziusiam pareigos mokéti mokescius. Taciau, autoriaus nuomone, delspinigiai gali
buti priskiriami tik prie atstatomyjy sankcijy, kuriy paskirtis neapima baudimo, todél
neatitinka visos mokestinés atsakomybés paskirties.

Taigi, vertinant sankcijos sampratg siaurgja prasme, delspinigiy priskirti prie
ekonominiy sankcijy uz mokestinés prievolés nevykdymga priskirti yra netikslinga.
Anksc¢iau minéta, kad mokestinés atsakomybés paskirtis yra ne tik uztikrinti nustatytos
mokes¢iy mokétojams mokesciy mokejimo tvarkos laikymasi, bet ir nubausti mokesting
prievolg netinkamai jvykdziusius asmenis, taikant jiems neigiamas turtines pasekmes.
Delspinigiais siekiama atstatyti valstybe 1 panaSig padéti, kurioje ji biity, jeigu mokesciy
mokeétojas tinkamai jvykdyty savo pareigg mokéti mokes¢ius bei kompensuoti jos patirtas

dél jo iSlaidas.

2.4.2. Tinkamos baudos taikymo problema

Valstybe, taikydama baudimo sankcijg siekia uztikrinti efektyvy mokestiniy
prievoliy vykdyma, uzkirsti kelig mokesCiy jstatymy pazeidimams bei nubausti minéty
jstatymy pazeidéjus. Mokesciy ir kity privalomy mokeéjimy prievolés nustatymo galimuma
uztikrina LR Konstitucija®, todél darytina logiska iSvada, kad turi biiti nustatoma ir
atsakomybé uz Sios prievolés nevykdymg. Pazymétina, kad mokéjimo tvarka ir
atsakomybés uz mokeséiy pazeidimus turi biiti nustatomi jstatymu®®.

Bauda mokestiniy santykiy kontekste yra apibréziama kaip ekonominé sankcija, kuri
Mokes¢iy administravimo ir kity mokesCiy jstatymy nustatyta tvarka yra taikoma uz
netinkamg nustatytos mokestinés prievolés vykdyma. Baudos funkcijos yra dvi, pirmiausiai
tai nubaudimo funkcija (asmeniui, padariusiam mokesciy jstatymy pazeidimg suvarZoma
teis¢ | jo nuosavybe) bei mokesCiy mokéjimo uztikrinimo. LVAT yra pasisakes, kad
,mokestiné bauda laikytina represine priemone, kurioje yra isreikstas nubaudimo
elementas bei siekiama prevenciniy tiksly >’

Baudos, kaip ekonominés sankcijos, turi buiti nustatomos vadovaujantis ekonominiy
sankcijy skyrimo principais. Mokesting prievole paZeidusiems asmenis ekonominé
sankcija - bauda sukelia neigiamas turtinio pobudZio pasekmes, todél jstatymy leidéjas

nustatydamas atitinkamy mokes¢iy nevykdymo baudy dydziy ribas jstatymuose yra

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992. Nr. 33-1014. 67 str. 15 d.
% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243. 3 str.
57 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
1811-575/20109.
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ribojamas teisingumo, teisines valstybes, protingumo ir kity principy. Konstitucinis
Teismas yra pasisakes, kad teisinés atsakomybés taikomos priemonés ,,turi atitikti
siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau,
negu reikia Siems tikslams pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéjus ir
uztikrinti teisés pazeidimy prevencijq ir pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi biiti
teisinga pusiausvyra (proporcingumas)“®8. Todél, mokestinés atsakomybés taikymo atveju
turi buti nustatyti tokio dydzio baudos, kad jy dydis kaip galima labiau uztikrinty asmeny
mokestinés prievolés vykdymg. Pazymétina, kad ekonominés sankcijos yra laikomos
lengviausiomis atsakomybés priemonémis, tode¢l svarbu, kad jos biity tinkamos ir pasiekty
mokestines atsakomybés tikslus ir paskirt;.

Pagal Siuo metu galiojan¢ig MokesCiy administravimo jstatymo redakcija, bauda uz
mokes¢iy mokétojo neapskaiiuoto nedeklaruojamo (jskaitant muitinés deklaracijose
apskaiciuojamg mokestj) ar nedeklaruoto deklaruojamo mokescio arba neteisétai pritaikyto
mazesnio mokescio tarifo ir dél Siy priezasCiy mokétinas mokestis buvo neteisétai
sumazintas, mokes¢iy mokétojui priskai¢iuojama trukstama mokesc¢io suma ir skiriama nuo
10 iki 50 procenty Sios trukstamos mokes¢io sumos dydzio bauda, jei atitinkamo mokesc¢io
jstatymas nenustato kitaip®. Jeigu minéta triikstama mokes¢io suma priskai¢iuojama dél
mokes¢iy administratoriaus mokestinio patikrinimo metu nustatyty mokes¢iy mokétojo
pajamy, kuriy gavimo Saltiniy mokesCiy mokétojas negali pagristi, mokes¢iy mokétojui
skiriama nuo 50 iki 100 procenty priskaiCiuotos triikstamos mokes¢io sumos dydzio
bauda®. Visais atvejais mokes¢iy administratorius, skirdamas bauda, turi vadovautis
teisingumo ir protingumo Kkriterijais bei individualizuoti jos dydj atsizvelgdamas j:
pazeidimo pavojingumo pobudj ir mastg; kalte (kaltés formag ir riisj); dél padaryto
pazeidimo atsiradusig Zala; atsakomybe lengvinangias ir sunkinanéias aplinkybes®’.

Kyla klausimas, ar tokios MokesCiy administravimo jstatyme nustatytos baudy
dydziy ribos yra tinkamos ir atitinka anks¢iau darbe analizuotos mokestinés teisinés
atsakomybés tikslg ir paskirtj. Atsakyti vienareik§miskai labai sunku, taciau, autoriaus
nuomone, tikslinga yra panagrinéti per Svelniy ir per griezty baudy taikymo atveju

atsirandanc¢ias mokestinés atsakomybés problemas.

%8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. kovo 15 d. nutarimas.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243. Suvestiné
redakcija (2020-03-19 - 2020-06-30). 139 str. 1 d.

80 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243. Suvestiné
redakcija (2020-03-19 - 2020-06-30). 139 str. 2 d.

61 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243. Suvestiné
redakcija (2020-03-19 - 2020-06-30). 140 str. 2 d.
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Mokesc¢iy mokétojy priklausanéiy mokes¢iy nemokéjimui priskiriama jvairi veikla.
Iprasc¢iausia mokes¢iy nemokéjimo forma yra pajamy slépimas. Galimybé nuslépti pajamas
priklauso nuo to, kokia veiklos riiS§imi individas uzsiima. Sprendimui nemokéti mokesciy
jtakos turi ir tai, kokia yra patikros tikimyb¢ ir galima bauda, asmeninés mokes¢iy mokétojo
savybés bei socialinés normos®?. Teisés doktrinoje laikoma, kad mokes¢iy mokétojas
vengia mokéti mokescius tol, kol laukiama nauda vir§ija numanomus nuostolius dél baudy
ir psichologines sgnaudas, susijusias su mokes¢iy nemokéjimu. Tuo atveju, kai asmuo,
pazeidZia jam nustatytg mokesting prievolg, gauna bauda, taciau ekonominiy atzvilgiu
galutinai lieka geresnéje vietoje, negu biity buves, jeigu tokio pazeidimo nebiity padares,
asmuo gali rinktis tokig, savo sagmoningy veiksmy atlikimo, eigg. Todé¢l darytina iSvada,
kad baudos uz mokes¢iy jstatymy pazeidimus negali biiti neproporcingai mazos.

Tuo tarpu, grieztos baudos skyrimo tikslas yra atgrasyti asmenj nuo pazeidimy
darymo jj jbauginant. Taciau grasinimas didelémis baudomis, remiantis moksline teisés
literatiira, yra ydingas biidas uztikrinti jstatymy laikymasi®®. Baudziamojoje teiséje, kurioje
bausmé yra siejama su asmens nubaudimu, laikomasi nuomonés, kad atgrasymo idéjos
iskélimas virs kity bausmés tiksly teisékiiroje kritikuotinas ir vertybiniu pozitiriu, nes
pagrjstas nedemokratiSku pozitriu j visuomene, kad ja sudaro norintys, bet bijantys
nusikalsti pilie¢iai®*. Minéta, kad bauda taip pas sickiama nubausti asmenj, sukelti jam
neigiamy turtiniy pasekmiy, todél sutiktina su tokiu baudziamosios teisés teoretiky pozitiriu
ir, autoriaus nuomone, §io poziirio laikytis reikéty nustatant baudy uz mokesciy
pazeidimus dydj. Svarbu pazyméti, kad per griezty baudy nustatymas, tam, kad asmenys
bijoty prasiZzengti, prieStarauja konstituciniam bausmé individualizavimo principui,
teisingumo, protingumo ir proporcingumo principams.

Taigi, apibendrinant darytina iSvada, kad mokestinés atsakomybés taikomos
ekonominés sankcijos — baudos dydzio problema yra ta, kad sunku nustatyti tinkamo
dydzio bauda, kuri uztikrinty mokestinés prievolés vykdyma, tinkamai jtakoty asmeny siekj

nepazeidinéti mokesciy jstatymy.

62 RIMKUS, Vladas. Kontrabandos ekonominés prielaidos ir pasekmés. Lietuvos statistikos darbai, 2010.
P.69-73. [interaktyvus]. Ziaréta 2020 m. balandzio 13 d.]. Prieiga per internet:
<https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-
0001:J.04~2010~1367173352103/J.04~2010~1367173352103.pdf>.

8 FEDOSIUK, Olegas. Baudos bausmés atgrasymo iliuzijos spastuose. Jurisprudencija, 2019, 26(2). P. 293-
305. [interaktyvus].  Ziaréta 2020 m. balandzio 13 d.]. Prieiga per internet:
<https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=847998>.

8 NAMAVICIUS, Justas. ,,Bausmés legitimavimas Vokietijos baudziamosios teisés doktrinoje, Teisé¢, 2007.
P. 75-76.
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2.5. Kaltés jrodinéjimo problema

Teisétumo principas, kaip jau minéta, yra vienas i pagrindiniy teisinés atsakomybes
principy, kuriuo remiantis turi bati taikomos sankcijos. Sis principas praktiskai néra
ginCytinas, taciau kaltés jrodin¢jimo problema skiriant ekonomines sankcijas diskutuotinas.

Remiantis Mokes¢iy administravimo jstatymu bei kitais mokesCiy jstatymais uz
mokes¢iy mokétojo mokétino mokescio sumazinimg skiriamos baudos laikomos grieztaja
atsakomybe, kuriai esant mokes¢iy mokétojo kalté visuomet preziumuojama®®. Tai reiskia,
kad mokes¢iy mokétojui atsakomybé yra taikoma nevertinant asmens pazeidimo padarymo
kaltés, nebent jis pats jrodo prieSingai.

Asmens kaltés problema mokestinés teisinés atsakomybés atveju atsiranda tuo atveju,
kai, skiriant bauda mokes¢iy mokétojui, néra vertinama jo kaltés forma ir rasis. Kaltumo
principas reikalauja (nulla poena sine culpa) reikalauja nustatyti vidinj psichinj rysj,
egzistuojantj tarp pazeidimo ir jo autoriaus®®. Mokes¢iy administravimo jstatyme, salyginai
naujai, buvo jtvirtintos baudy skyrimo individualizavimo taisyklés, kuriomis turi
vadovautis mokes¢iy administratorius skirdamas bauda mokes¢iy mokétojui®’. Mokeséiy
administratorius, skirdamas baudg mokesciy mokétojui, privalo vertinti pazeid¢jo kaltés
formg ir ras].

Kaltés forma, rtiSys ir jos jrodymo bitinumas pla¢iai nagrin¢jami baudziamosios
teisés jurisdikcijoje, taCiau administracinés ir mokestinés teisinés atsakomybés taikyme
kaltés jrodinéjimo problemai démesio skiriama mazai. Atvirksciai, laitkoma, kad mokestiné
atsakomybé yra taikoma be kaltés.

Kalté, tai asmens santykis su daroma veika ir atsirandan¢iomis dél jos pasekmémis.
Subjektyviuoju pozilriu asmuo laikomas kaltas, kai asmuo veikia nesaZiningai.
Nesgzininga asmens veikimu laikomas toks jo elgesys, kai konkrecioje situacijoje jis elgési
pakankamai protingai pagal nustatys jam reikalavimus. Vertinant asmens daroma veikg
sgziningumo aspektu, galima teigti, kad neteiséta asmens veika pasireiSskia kaip

objektyvusis nesaziningumas, o kalté — kaip subjektyvusis nesaziningumas®®. Jeigu kalté

8 Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Lietuvos Respublikos

mokesciy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras (2020-02-19 redakcija) 141 str. 1 d. 1 p.

[interaktyvus]. [ZiTiréta 2020 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta:

<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5>

% URBONAS, Darius. Administracinés sankcijos kai kuriose Europos Sajungos valstybése: samprata,

tipologija ir taikymo principai. Jurisprudencija, 2005, t. 70(62); [interaktyvus] [Zitréta 2020 kovo 30 d.]

Prieiga per internetg: <https://www.mruni.eu/upload/iblock/99a/004 urbonas.pdf>.

87 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 63-2243. 140 str. 2

d.

88 NORKUNAS, Algis. Kalté kaip civilinés atsakomybés pagrindas. Jurisprudencija, 2002, t. 28(20). P.116.
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vertinama kaip subjektyvusis nesgziningumas ir asmuo pats renkasi konkrecioje situacijoje
kaip turéty elgtis, asmens kalté neturéty biiti preziumuojama.

Mokes¢iy mokétojy netinkamas prievolés vykdymas, kuria padaroma zala valstybés
biudzetui (nesumokami mokesciai), yra draudziami mokestiniy jstatymy, taiau jie néra
preziumuojami, nelaikomi i§ anksto nustatytais. Tai yra aiSkiai suprantama, kadangi
laikoma, kad visiems asmenims galioja saziningumo prezumpcija (asmens nekaltumo
prezumpcija). Asmens veiksmai yra teiséti, kol jie néra pripazjstami neteisétais.

Isigaliojus Mokes¢iy administravimo jstatymo 140 straipsnio 2 dalies 2 punktui
mokesc¢iy administratorius, individualizuodamas bauda, turi atsizvelgti ] asmens padarytos
veikos kalte, jos rus§) ir formg. Mokes¢iy administratoriui, reikia pagristi atitinkamos
baudos dydj, o tam privalo jrodyti padaryta Zala, nurodyti jos, atsiradimo biidg bei iSskirti
prieZastinj rysj tarp mokes¢io mokétojo padarytos neteisétos veikos ir atsiradusios Zalos.
Taciau, mokesCiy administratorius neprivalo jrodyti mokes¢iy mokétojo kaltés — ko
mokesCiy mokétojas gal¢jo ir turéjo imtis, bet nesiémé. Tuo atveju, kai mokesCiy
administratorius jrodo mokes¢iy mokétojo mokesciy teisés paZzeidima (kg mokesCiy
mokétojas turéjo arba ko neturéjo daryti — laiku ir tinkamai vykdyti jstatymo nustatytg
mokesting prievolg), saziningumas, kaip objektyvi kategorija, paneigiamas. Mokesciy
jstatyme jtvirtinta anksc¢iau minéta nuostata dé¢l to, kad mokesCiy mokétojy kalté yra
preziumuojama, $ig iSvadg tik patvirtina. [rodzius objektyvyji nesagzininguma, turéty buti
taip pat laikoma, kad yra paneigiamas asmens s3ziningumas. Tokiu atveju darytina teisiné
prielaida, kad jeigu asmuo yra subjektyviai nesgziningas, jis yra kaltas. Kaip minéta, tai yra
tik teisiné prielaida, o asmens kalté, siekiant taikyti mokesting atsakomybe, turi biiti
nustatyta. Mokeséiy mokétojui suteikiama galimybé teigti, kad jis galimai ir neuztikrinto
zalos atsiradimo, bet jo elgesys buvo kryptingai nukreiptas zZalos atsiradimo i§vengimui
tiek, kiek to protingai reikalaujama konkrecioje situacijoje, be to zalos atsiradimui jtakos
turéjo ir kitos aplinkybés. Irodzius Sias aplinkybes, gali biiti paneigta mokes¢iy mokétojy
kalte.

Netinkamai jvykdytos mokes¢iy mokétojo mokestinés prievolés didzioji priezasties
dalis gali buti kitos aplinkybes, o ne jo samoningai kontroliuojamas veikimas arba
neveikimas. Netikslu yra perkelti nekaltumo jrodin¢jimo naSta mokes¢iy mokétojui.
Mokestinés teisinés atsakomybés taikymo atveju Siuo metu susidaro situacija, kad
mokes¢iu administratoriui uZtenka jrodyti mokestinés prievolés nevykdyma, bet néra
pareigos vertinti priezastinio rySio tarp mokesCiy mokétojo vykdomos veiklos ir
atsiradusios zalos (mokes¢iy nesumokejimo). Taip, isigalioje Mokes¢iy administravimo

pakeitimai, susij¢ su mokesCiy administratoriui atsirandancia pareiga individualizuojant
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skiriamg baudg uz mokestinés prievolés nevykdyma patvirtina, kad toki problema yra ir
suponuoja daryti iSvada, kad minéta problema ateityje bus sprendziama.

Apibendrinant mokes¢iy mokétojy kaltés jrodinéjimo problemg galima teigti, kad
mokesc¢iy mokétojy kaltés principas taikant ekonomines sankcijas uz mokes¢iy jstatymy
pazeidimus kol kas néra tinkamai uztikrinamas. Mokes¢iy administratoriui jvesta pareiga
individualizuoti mokesting atsakomybe skiriant sankcija yra teigiamas dalykas kaltés

principo uztikrinimui mokestinés atsakomybés taikyme.
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3. MOKESTINES TEISINES ATSAKOMYBES RAIDA IR SKIRTINGU
MOKESCIU REFORMU METU KILUSIOS PROBLEMOS

TrecCioje rasto darbo dalyje bus apzvelgiama ir analizuojama mokestinés teisinés
atsakomybés raida iki ir po Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkiirimo bei
skirtingais laikotarpiais vykusiy mokestinés sistemos reformy problemy sprendimai ir
naujy atsiradimas. Autoriaus nuomone, atlikus tokig apzvalga ir analiz¢ galima bus i$skirti
tam tikras prognozes kaip bus formuojamos mokesting atsakomybe reglamentuojancios

nuostatos toliau ir kokia linkme suka Lietuva savo mokestinés teisinés sistemos formavime.

3.1.  Mokestinés teisinés atsakomybés raida iki Lietuvos Respublikos

Nepriklausomybés atkiirimo

Pirmieji mokesciai biidavo duoklés natiira, tai budavo griidai, vistos, galvijai ir kt.
Atsakomybé¢ uz minéty mokes¢iy nesumokéjimg buvo sprendziama vieSuose teismuose, o
baudZiama rykStémis. Laikui bégant, greta duoklés natiira, atsirado mokescCiai pinigais.
Atsirado pagalvés mokestis, uz kurio nesumoké¢jimg atsirasdavo atsakomybé —varzytinése
buvo parduodamas $io mokesé¢io nesumokeéjusio valstie¢io kilnojamasis turtas®®.

Su laiku keitési ne tik ekonominé pasaulio struktiira bet ir visuomenés gyvenimo
salygos, politinés santvarkos, zmoniy sgmoné, visuomenés poziiiris ] mokes¢iy surinkimo
butinumg. Lietuvoje XX a. pradzioje prasidéjo kryptingas valdzios darbas, siekiant
jsitvirtinti valstybés ekonominj savarankiSkumg. Tarpukario laikotarpiu Lietuvoje buvo
leidziami jstatymai bei kiti norminiai teisés aktai reglamentuojantys mokes¢iy ir kity
rinkliavy surinkimg j valstybés ir savivaldybiy biudZetus. Taip pat buvo siekiama formuoti
tkiniy subjekty verslo veika. Pirmasis tarpukario Lietuvoje priimtas jstatymas
reglamentuojantys atsakomybe uz mokesCiy jstatymy pazeidimus buvo Mokesciy
istatymas. 1919 — 1921 laikotarpiu taip pat buvo priimti: ,Jstatymas apie Zyminj
(Stempelinj) valstybinj mokest], Istatymas apie valstybinj mokesti nuo nejudamyjy turty
miestuose ir miesteliuose, Valstybinio mokes¢io nuo parduodamojo misko istatymas,
Amato, kredito, prekybos ir pramonés jstaigy bendry pajamy mokescio jstatymas, Muito

rinkliavos nustatymas uz i§vezamas i§ Lietuvos prekes ir kt.*"

8 STACIOKAS, R., RIMAS, J. Mokesciai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004. P. 66.
0 Lietuvos valstybiné mokes¢iy inspekcija. Mokesciy administravimo raida Lietuvoje. [interaktyvus).
[Zitréta 2020 m. balandzio 4 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/vmi-istorija>.
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Priimty jstatymy per dvejus nepriklausomos Lietuvos egzistavimo metus gausa
leidzia daryti iSvada, kad buvo daug ir nuosekliai dirbama kuriant valstybés mokesciy
sistema. Taciau manytina, kad toks aukstas jstatymy leidybos tempas turéjo biti sicjamas
su skubotai priimamy jstatymy netikslumu, tarpusavio prieStaravimu ir Kkitomis
problemomis. Lietuvoje Siuo laikotarpiu padétis nebuvo stabili, valstybé dar neturéjo
nuosavos valiutos. Nors néra pakankamai Saltiniy apibuidinti su kokiomis problemomis
susidiiré mokestiné teisiné atsakomybé Siuo laikotarpiu, taciau, autoriaus nuomone, mazai
tikétinai, kad tokiy nebuvo. Juk pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui, kg tik susikiirusi
valstybé daugelj dalyky, jskaitant ir mokesciy sistemos kiirima, tur¢jo pradéti nuo nulio, o
kvalifikuoty $ios srities specialisty triiko’?.

Toliau, 1924 metais priimtame Savivaldybiy mokes¢iy jstatyme galima jzvelgti
atsakomybeés uz mokesciy jstatymus neproporcingai didelés sankcijos taikymg. Viename 18
minéto jstatymo straipsnyje buvo nurodyta, kad ,,suteikusieji Zinomai netikry ir nepilny
ziniy mokesc¢iui sumazinti arba jo iSvengti buvo baudziami liki penkiy karty didesne kaip
pasléptoji suma“’2. Tokia didelé sankcija (bauda), remiantis proporcingumo, protingumo ir
teisingumo principais, yra akivaizdziai per griezta, taciau tuo laikotarpiu, galimai, taip buvo
sprendziamos su mokes¢iy mokéjimu daznu vengimu, suk¢iavimu ar kita neteiséta
mokestine veika susijusias problemas ir tokios sankcijos galiojo visose atsakomybés
taikymui skirtose teisés normose.

Sovietinés okupacijos metu Lietuvos teritorijoje su iSimtimis galiojo Soviety
Sajungos teisés aktai. Iki Siol tarpukario Lietuvos sukurta mokescCiy sistema neteko galios,
ji buvo netiesiogiai sugriauta. Lietuva neteko mokestinio savarankiSkumo, jsigaliojo
sovieting, centralizuota mokesc¢iy sistema bei soviety nustatyta apmokestinimo tvarka. Be
to, kad Lietuvos Zzmoneés nenor¢jo susitaikyti su primesta valdZzia, taikoma atsakomybé uz
mokescCiy jstatymus tik grieztéjo.

Pirmaisiais sovietinés okupacijos metais buvo priimami skirtingi jsakai okupuotoms
teritorijoms, siekiu sukurti vientisa centralizuota valdzia. 1942 metais sovietinés valdzios
iSleistas jsakas ,,Apyvartos mokestis Lietuvos generaliniai sri¢iai“, o véliau 1945 metais
taip pat jteisintas jsakas ,,Dél sudarymo vietiniy valdZios organy apskrityse, miestuose,
vals¢iuose ir apylinkése®. Siais jsakais buvo nustatyta sudaryti vietinius valdzios organus
Lietuvos teritorijoje. Nuo Siol daug démesio buvo skiriama mokes¢iy ir rinkliavy
surinkimui bei atsakomybei uz §iy mokestiniy prievoliy nevykdyma. Tai patvirtina citata:

»Vietinés tarybos ir jy vykdomieji komitetai nuolat ripinosi, kad buoziniai uikiai laiku

" STACIOKAS, R., RIMAS, J. Mokesciai: istoriné raida ir dabartis. Kaunas: Technologija, 2003. P. 49.
2 RIMAS, J. Vietiniai mokesciai. Kaunas: Technologija, 2000. P. 28.
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atiduoty privalomuosius pristatymus ir sumokéty Zemés tikio mokescius. Vykdomieji
komitetai, be ekonominio spaudimo, taiké buozéms ir administracines priemones.
BuoZinius iikius, kurie piktavaliSkai sabotavo valstybines prievoles ir mokescius,
vykdomieji komitetai perduodavo teismui... neretai tokiy iikiy valdytojus apskriciy
vykdomieji komitetai nuspresdavo perkelti is jy gyvenamyjy viety j kitas... pleciantis
kolektyvizacijai, tokios prievartinés priemonés darési grieztesné*". Grieztéjanéiomis
priemonémis, tikétina, buvo siekiama jbauginti ir atgrasyti mokesciy ir rinkliavy mokétojus
nuo Sios prievolés vengimo. Taciau, kaip Zinia, neproporcingai didelés nuobaudos uz
mokeséiy jstatymy pazeidimus yra nesuderinamos su teisingumo, protingumo principais,
mokestines atsakomybes paskirtimi ir esme.

Nuo 1953 mety iki pat Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo surenkami mokesciai
buvo labai nepastoviis. Anks¢iau minéti vykdomyjy komitety finansy skyriai vykdeé
suplanuoty pajamy surinkimo kontrolg, vyko grieztas surenkamy mokesCiy
administravimas. Ypatingas démesys buvo skiriamas tokiems mokes¢iams: apyvartos
mokesciams, kolikiy pajamy mokesCiams, vartotojy kooperacijos ir visuomeniniy
organizacijy jmoniy pajamy mokes¢iams, pramogy, gyventojy mokes¢iams. Kaip jau
minéta, atsakomybé uz mokesCiy jstatymais nustatytos mokeséiy apskaic¢iavimo ir
sumokéjimo tvarkos pazeidimus, $iuo ir visu okupaciniu laikotarpiu, buvo labai griezta,
neproporcinga padarytiems pazeidimams.

Taigi, apibendrinus mokestinés atsakomybeés raidg Lietuvoje iki nepriklausomybés
atktirimo galima teigti, kad buvo reglamentuota ir skirtingais laikotarpiais susidiiré su
skirtingomis problemomis. Tarpukario Lietuvoje, praktiskai nuo nulio kuriama mokesciy
sistema, jtakojama mokescCiy specialisty stygiumi, tikétinai buvo netobula, mokesciy teisés
normos nebuvo tiksliai ir tinkamai apibréztos. Okupaciniu laikotarpiu anks¢iau sukurta
mokescCiy sistema buvo sugriauta, nuobaudos uz sovietiniy mokesciy istatymy pazeidimus

buvo neproporcingai didelés, o su laiku atsakomybé tik grieztéjo.

3.2. Mokestinés teisinés atsakomybés problemy raida po Lietuvos Respublikos

Nepriklausomybés atkiirimo

1990 metais Lietuvai atkiirus nepriklausomybe kartu su kitomis reformomis bei
jvykiais, pradé¢jo formuotis ir Salies mokesCiy sistema. Naujai formuojamg ir tobulinama

mokesCiy sistemg lémé bendra Salies ekonominé padétis, infliacijos lygis, valstybés

B RIMAS, J. Vietiniai mokesciai. Kaunas: Technologija, 2000. P. 74.
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kontroliuojamos gamybos ir privataus sektoriaus santykis ir tarpusavio sgveika’®. Buvo
pertvarkyti visi ankstesni mokesciai. Taciau Lietuvos mokesCiy sistemos kiirimo etape
priimti pagrindiniai mokestiniu santykius reglamentuojantys jstatymai turé¢jo trikumy,
kuriuose paskesnémis reformomis bandyta iStaisyti. Pagrindiniai mokesting atsakomybe
reglamentuojanciy teisés normy trukumai buvo dvigubo apmokestinimo problema,
mokesciy apskai¢iavimo sudétingumas, jstatymy netikslumas.

Iki Siol, uz mokeséiy jstatymy pazeidimus buvo priimta ir keista daug jstatymuy,
nutarimy, pojstatyminiy akty ir kity teisés akty, kuriais dauguma atveju buvo siekiama
sureguliuoti valstybés ekonominius bei socialinius procesus.

Galima teigti, kad nepriklausomos Lietuvos mokesCiy sistemos formavimasis
prasidéjo priémus Lietuvos Respublikos valstybinés mokes¢iy inspekcijos jstatyma’, kuris
isigaliojo 1990 m. liepos 1 d. Siame jstatyme buvo nustatytos Valstybinés mokeséiy
inspekcijos teisés, funkcijos bei atsakomybe, taciau dar nebuvo apibrézta atsakomybé uz
mokescCiy jstatymy pazeidimus. Jstatyme buvo jvardyta VMI pareiginy atsakomybé uz
mokescCiy jstatymy pazeidimus. Pazymeétina, kad kartu su Siuo jstatymu, ty paciy mety
liepos 10 dieng buvo priimtas tuo metu galiojusios Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso normos, reglamentuojancios atsakomybe uz tinkamg deklaracijy
pateikimg, pakeitimas. Pakeistos teisés normos hipotezé buvo tokia: ,,dokumenty apie
pajamas ir mokes¢ius nepateikimas*’®. Kaip matyti, mokes¢iy mokétojy atsakomybés uz
mokesciy jstatymy pazeidimus apibrézimas dar nebuvo jtvirtintas, taciau atsakomybé buvo
taikoma pagal tuo metu galiojusius administracing atsakomybe taikancius jstatymus.

Laikotarpis tarp 1991 ir 1994 mety buvo laikotarpiu, kai jsigaliojo jstatymai susije su
mokestiniy pajamy kaupimu valstybés biudzete bei savivaldybiy biudzetuose. Taip pat
istatymuose buvo jvardytos ir atsakomybés uz mokesciy i Siuos biudzetus nesumokéjima.
Lietuvoje Siuo laikotarpiu pagaliau buvo jvestas vartojimo mokestis (PVM). Prie Siuo
laikotarpiu jsigaliojusiy jstatymy galima priskirti Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas’’,
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas’®.

Antrasis, atsakomybei uz mokes¢iy istatymy pazeidimus, svarbus teisés aktas yra

atkiirus 1995 m. birZelio 28 d. priimtas Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo

" STACIOKAS, R., RIMAS, J. Mokesciai: istoriné raida ir dabartis. Kaunas: Technologija, 2003. P. 80.
5 Lietuvos Respublikos valstybinés mokes¢iy inspekcijos jstatymas. Lietuvos aidas, 1990. Nr. 30-0.
[interaktyvus].  [Ziréta 2020 m. balandzio 4 d.]. Prieiga per internetg: <https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.321/TylaFUNXTX>.
76 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Lietuvos Aidas, 1990. Nr. 30. (Galiojusi
redakcija nuo 1990 07 01). 172 str.
7 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994. Nr. 30-530.
78 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 1994. Nr. 3-40.
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istatymas. Priémus $§j jstatymg, anksC¢iau minétas LR valstybinés mokes¢iy inspekcijos
istatymas nebeteko galios. Mokes¢iy administravimo jstatyme jau buvo apibiidintos ir
nustatytos mokesciy mokétojy ir mokes¢iy administratoriy teisés bei pareigos, taip pat
nurodytas atskiroms mokes¢iy mokétojy grupéms taikomy mokesCiy sarasas. Minétas
jstatymas jau reglamentavo mokes¢iy apskai¢iavimo bei mokéjimo tvarka, mokes¢iy
mokétojy atsakomybe uz mokesCiy jstatymy pazeidimus, mokes¢iy bei su jais susijusiy
sumy isieskojimg ir dél to kylan¢iy gindéy nagrinéjima’®.

Lietuvoje egzistaves laikotarpis, kai buvo pereinama 1§ viskg apémusios
centralizuotos valdzios ] laisvojo verslo ir verslininkystés grista ekonomika nebuvo toks
paprastas. Siuo laikotarpiu buvo priimta daug naujy jstatymy kuriuose buvo jtvirtinti nauji
principai. Remiantis Siais principais buvo siekiama reformuoti nusistovejusia,
nebenaudingg ekonomikos (nebe)vystymosi forma bei kontroliuoti asmeny gaunamas
pajamas, taciau praktikoje S$iy naujai priimty jstatymy nebuvo paisoma. Atsikiirusios
Lietuvos valstybés valdzios vykdoma politika ilgg laikg buvo nenuosekli, neturéjo aiskios
teisinés sistemos. Atskiri, nesusisteminti jstatymai prieStaravo vienas kitam, buvo
pavirSutiniski, tiksliai neapibrézti, daznai kei¢iami ir koreguojami, todél nenuspéjami. Dél
Sios priezasties sparCiai augo socialiné atskirtis, vienos asmeny grupés neteisétai
pasisavindavo joms nepriklausant] turtg ir praturtédavo, kity socialiniy grupiy asmenys
lygis, tuo tarpu, sparciai krito.

Pirmieji bandymai teisinémis priemonémis sukontroliuoti minéta situacijg dél tam
tikry priezas¢iy nebuvo veiksmingi. Tikétina, kad jtakos tam turéjo per Svelni galima
taikoma atsakomybé. Naujai nustacius naujg ekonominiy santykiy teising baz¢ nebuvo
uztikrintas tinkamas jos realizavimo mechanizmas. Siam teiginiu pagrjsti, autoriaus
nuomone, tinkamas pavyzdys biity 1992 metais priimtas Buhalterinés apskaitos pagrindy
jstatymas®®. Siuo jstatymy buvo reglamentuojamas apskaitos vedimas. Tuo tarpu,
atsakomyb¢ uz aplaidy ar apgaulingg buhalterinés apskaitos vedima buvo labai Svelni, tik
administraciné bauda®!. Baudziamoji atsakomybé uz §ig veika jvedama tik po mety. Siuo
atveju turime asmens neproporcingai $velnios atsakomybés problema, kuri neuzkirto kelio
asmenims pazeidinéti anksc¢iau minéta Buhalterinés apskaitos pagrindy jstatyma.

Toliau vyko eil¢ Lietuvos mokes¢iy sistemos reformy. Pirmosios, kuri laikoma

ivykusi 1994 metais, metu buvo iSplésta apmokestinimo baze, taip pat priimti Lietuvos

" STACIOKAS, R., RIMAS, J. Mokesciai: istoriné raida ir dabartis. Kaunas: Technologija, 2003. P. 81.
8 |Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1992. Nr. 20-588.
(Isigaliojo 1993-01-01, nebegalioja nuo 2002-01-01).
81 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios, 1992. Nr. 21-610. 173!
str. (Nebegalioja nuo 2016-12-01).
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Respublikos jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto, zyminio, konsulinio mokescio ir
kiti jstatymai®. Sia reforma buvo sickta pakeisti mokes¢iy sistema taip, kad biity
skatinamas taupymas ir investicijos, taip pat taikyti pradétas pridétinés vertés mokestis su
tikslu apmokestinti vartojimg. Po Sios reformos atsakomybei aktualios problemos buvo
nestabili mokes¢iy sistema, kuri daznai buvo kei¢iama, kas saglygojo mokesciy mokétojy
teiséty lukes¢iy neuztikrinima, neaiskuma.

Antroji reforma vyko 1997-1998 metais. Sios reformos metu svarbiausi mokes¢iy
istatymy reglamentuojanciy mokesting atsakomybe buvo per dideli mokesciy tarifai del ko
mokes¢iy mokétojus uzgriuvo didelé mokesciy nasta, kuri tik dar labiau skatino Sesélinés
ekonomikos formavimgsi. Mokes¢iy jstatymy pakeitimai tam tikrais atvejais dvigubai
apmokestino tas pacias tkines ir kitas operacijas ar sandorius. Dvigubas ty paciy veiky
apmokestinimas sglygojo dvigubg nubaudimg uz mokestiniy prievoliy nevykdyma
problema. Mokes¢iy mokéjimo apskai¢iavimo tvarka tapo paini ir sudétinga, nes buvo
jvesta eilé skirtingy tarify, lengvaty, terminy, kas apsunkino mokes¢io mokétojy tinkama
mokestinés prievolés vykdyma. Tokiu biidu tuo metu patiméjo dvigubo nubaudimo
problema.

Véliau vyko reformos susijusios su integracija ir stojimy j Europos Sajunga (2002-
2003 m.), krizés laikotarpiu (2009-2011), kuomet susiklosciusj situacija sglygojo mokesciy
mokétojy interesy atidéjimag antram planui ir kitos. IS esmés sekancios reformos ir mokesciy
jstatymy pakeitimai buvo jtakojami Europos Sgjungoje nustatyty taisykliy bei normy.

Pabaigali, apibendrinant tre¢iajg rasto darbo dalj galima teigti, kad mokestiné teisiné
atsakomybé Lietuvoje skirtingais laikotarpiais susidiré su skirtingomis problemomis.
Tarpukario metu Lietuvoje skubotai kuriami mokes¢iy jstatymai buvo ne iki galo apibrézti.
Okupacijos metu buvo susiduriama su mokesCiy mokeétojy teisiy ir teiséty interesu
pazeidimu, uz mokeséiy jstatymy pazeidimus taikant neproporcingai dideles sankcijas.
Atkiirus nepriklausomybe istatymai buvo daZnai keiciami, nuolat tobulinami, pradzioje
vienas kitam prieStaraujantys.

Mokesting teising atsakomybe nustatantys jstatymai yra nuolatos tobulinami, taciau
praktiskai nejmanoma sukurti tokiy mokesCiy jstatymy susijusiy su mokestinés
atsakomybés taikymy, kurie tenkinty tiek valstybés interesus, tiek uZztikrinty mokes¢iy

mokétojy teisiy ir teiséty interesy apsauga.

82 NOVOglNSKIENVE, Albina. Nepriklausomos Lietuvos mokesciy sistemos raidos tyrimas. 2012 Nr. 1 (8).
[interaktyvus]. [Zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per internetg:<
https://www.vdu.lt/cris/handle/20.500.12259/84835>.

38



https://www.vdu.lt/cris/handle/20.500.12259/84835

ISVADOS

1.  Mokestinés teisinés atsakomybes paskirtis ir esmé yra uztikrinti nustatyty teises
normy nuosekly laikymasi, efektyvy pareigy, susijusj su teisingy mokesciy apskai¢iavimu,
iSskaic¢iavimu, sumokéjimu ir kt. vykdyma. Uztikrinti teisine tvarka, saugoti tam tikras
teisines vertybes, uztikrinti mokestiniy teisiniy santykiy subjekty teises ir pareigas, viesaji
interesg. Visg tai galima pasiekti mokestinés teisinés atsakomybés realizavimo
priemonémis - ekonominémis sankcijomis: teisingomis, teisétomis, proporcingomis
baudomis. Tuo tarpu delspinigiais, kaip ekonominés sankcijomis siaurgja prasme,
nesiekiama nubausti, o tik atstatyti valstybe ] padétj, kurioje ji biity, jeigu nebity
mokestiniy jstatymy pazeidimo fakto.

2.  Mokestinés teisinés atsakomybés bendrasis mokes¢iy apskaiiavimo ir
perskai¢iavimo senaties terminas ir jo i§imtys turi biiti taitkomi sistemiskai, atsizvelgiant }
kitas Mokes¢iy administravimo jstatymo bei kity, atskiry mokes¢iy jstatymy normas.

3. Mokeséiy jstatymy pakeitimai, teismy praktika, analogijy naudojimas padeda
spresti mokestinés atsakomybés problemas. 2019 metais jvesti Mokeséiy administravimo
jstatymo pakeitimai, susij¢ su mokesCiy administravimo pareiga jvertinti mokesciy
mokétojy kaltés formg ir rasj individualizuojant bausme, neabejotinai teigiamas zingsnis
mokesciy mokétojy kaltés klausimui spresti.

4.  Mokesciy teisinés atsakomybés taikyme pasigendama strategisSko poziiirio |
aktualiy problemy sprendimg. ISskirtos problemos sprendziamos daugiau epizodiskai,
izoliuotai susitelkiant j atskiras priemones ir nederinant jy tarpusavyje. Tokia praktika yra

ydinga ir negali duoti siekiamo rezultato — mokes¢iy efektyvaus surinkimo uztikrinimo.
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PASIULYMAI

1.  Kodifikuoti teisés normas, nustatancias atsakomybe uz mokesCiy istatymy
pazeidimus. Tokiu biidu bus sprendziamos dvigubo nubaudimo problemos, mokesciy
istatymo aiSkumo, skirtingo interpretavimo problemos. Sukurti atskirg duomeny baze, kad
vienoje vietoje bity visi atsakomybe reglamentuojantys jstatymai su komentarais,
paaiskinimais, pavyzdziais.

2.  Riboti daznus mokesting atsakomybe reglamentuojanciy jstatymy pakeitimus.
Tam, kad tinkamai jvertinti atskiry teisés normy veiksmingumg ir jtaka, reikia laiko, todel
nusta¢ius minimalius jstatymy keitimo terminus, buty tiksliai jvertintas priimtos ar
pakeistos teisés normos svoris.

3. Dazniau informuoti ir konsultuoti mokes¢iy mokétojus apie naujy mokesciy
jstatymy priémimg arba pakeitimus, rengti seminarus, paskaitas. Galbut tikslinga biity

jvesti mokesCiy pradziamokslj skirtag mokiniams.
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SANTRAUKA

Mokestinés teisinés atsakomybés problemos

Magistriniame darbe ,,Mokestinés teisinés atsakomybés problemos® analizuojamos
atsakomybés uz mokesCiy jstatymus pazeidimus esme, paskirtis, samprata, kylancios
problemos, jy raida bei sprendimo biidai. Analizés metu, tam, kad tinkamai atskleisti tema,
apzvelgiama teisés doktrina, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo, Europos Sajungos
Teisingumo Teismo bei Europos Zmogaus Teisiu Teismo praktika, tarptautiniai
dokumentai, kiti norminio pobtidZio teisés aktai.

Pirmoje darbo dalyje atskleidziama mokestinés teisinés atsakomybés paskirtis, esmé,
principai, kuriais turi biiti vadovaujamasi taikant mokesting atsakomybe. ISskiriami
mokestinés teisin€s atsakomybés pozymiai, analizuojamos mokesting teising atsakomybe
reglamentuojancios teisés normos. Analizuojami pagrindiniai mokestinés atsakomybés
principai, jy reikSmé ir svarba Zmogaus teisiy ir teiséty interesy uZtikrinimui taikant
mokesting atsakomybe.

Antroje dalyje, iSskiriamos atskiros mokestinés teisinés atsakomybés problemos.
Analizuojama mokestinés atsakomybés taikymo senaties problema, mokestiné€s teisinés
atsakomybés subjektyviosios pusés problema, non bis in idem principo mokestinés
atsakomybés taikyme problema, ekonominiy sankcijy taikymo problema, mokesciy
mokeétojo kaltés problema.

Trecioje dalyje, analizuojama mokestinés teisinés atsakomybés problemy raida iki
Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo ir po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo.
ISskiriamos atskiros problemos su kuriomis tuo metu susidiir¢ jstatymy leidziamoji valdzia,
skirtingo laitkmecio ekonominé bei socialiné valstybés padétis ir jos jtaka kylan¢ioms
atsakomybés taikymo problemoms. ISskiriami problemy sprendimo btdai, valstybés
vykdomy mokestiniy reformy ypatumai, tolimesnés perspektyvos ir jy jtaka mokestinei

teisinei atsakomybei.
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SUMMARY
Problems of Tax Legal Liability

The Master thesis "Problems of Tax Liability" is divided and examined for obligation
of legal tax problems for its point of aspect, purpose, concept and rising problems thus
continuing with ways of solution. For this thesis to be properly revealed a doctrine of law
is being examined, Case law of Lithuanian Supreme Court, as well Court of Justice of The
European Union's and the European Court of Human Rights, international documents and
other legal acts.

The first part of it reveals it is purpose, meaning and principles for which they are
based on applying liability of Legal Tax. Signs of legal tax liability are being withdrawn
and therefore analyzed for its regulated law perspective. To continue, main legal tax
liability problems are being analyzed in its purpose and importance in every person for their
own liberty of law and as well to ensure their legal interest's applying liability of legal tax.

The second part of the thesis distinguishes separate problems of tax legal liability.
The following problems are analyzed: application of the limitation period for tax liability;
interpretation of tax laws; selection of sanctions for breaches of tax laws and application of
the "non bis in idem principle™; the problem of the subjective side of tax liability; the
problem of imposing economic sanctions as a means of enforcing liability for breaches of
tax law; the fault of the taxpayer.

The third part of the thesis provides an analysis of the development of tax legal
liability problems before and after the restoration of Lithuania‘s independence. The
problems that the legislature faced at those times, the social and economic situation of the
State during different times and the State‘s impact on emerging liability issues are
discussed. This part also analyses problem solving methods, peculiarities of tax reforms

carried out by the State, future perspectives on tax liability and their impact.
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