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IVADAS

Cv v —

darbo rinkoje, socialinéje aplinkoje, politikoje, finansy sistemoje, sveikatos apsaugoje,
saugumo sistemoje'. Senéjanti visuomené daro jtaka darbo vietoms, politikai ir valstybés
finansams®. Pazangios ekonomikos, verslo atstovai ir vyriausybiy vadovai domisi, i§ kur atsiras
reikalingi darbuotojai, senstant gyventojams, didziulis skaicius darbuotojy iSeis | pensija, o
kvalifikuoty darbuotojy poreikis didés. Intensyvi klimato kaita, nepriklausomai nuo priezasciy,

reikalauja milzinisky iStekliy sukurti veiksmingus biidus, kaip suSvelninti jo poveiki.

CV v —

VW —

strateginj planavima’.

Strateginio planavimo minties vystytojai pastebi, kad planavimas salygoja strateginio
mastymo, veikimo ir mokymosi skatinima®. Strateginis mastymas ne tik apibréZia, kaip siekti
tiksly, koks turéty buti strateginio mastymo kontekstas, taciau ir kaip jis gali biiti naudojamas.
Teigiama, kad strateginis planavimas gali padidinti visuomengje veikianciy sistemy
efektyvuma. Siomis dienomis susiduriame su problemomis §vietimo, sveikatos, uzimtumo,
skurdo, aplinkos srityse’. Sios sistemos i3 tikryjy turi veikti geriau, jei norime, kad miisy
gyvenimas ir pasaulis biity geresni ir buty sukurtos platesnio masto visuomeninés vertybés.
Strateginis planavimas padeda iSsiaiSkinti, kaip atskiroms sistemoms bendradarbiauti
tarpusavyje, kad kartu galéty sukurti geresn¢ ir efektyvesn¢ aplinka, valstybés valdyme —

visapusiskai tarnaujancig visuomenei.

' KATSIOLOUDES, Marios 1. Strategic management: global cultural perspectives for profit and non-profit
organizations. Second edition. Butterworth-Heinemann, 2006, p. 247-248.

2 BRYSON, M. John.; EDWARDS, Lauren Hamilton.; SLYKE, M. Van. Getting strategic about strategic
planning research, Public Management Review, 2018, p. 5-7.

> GEORGE, Bert.; WALKER, Richard M.; MONSTER, Joost. Does strategic planning improve organizational
performance? A meta-analysis. Public administration review. City University of Hong Kong, 2019, p. 4-5 [zilréta
2020 m. sausio 11 d.] Priciga per interneta:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Vykn CIZKkhEJ:https://repub.eur.nl/pub/120708/Rep
ub 120708 O-A.pdft&cd=2&hl=lt&ct=clnk&gl=It&client=safari>

* QUINN James Brian.; MINTZBERG Henry.; JAMES Robert M. The Strategy process. United States of
America: Longman higher education, 1988, p. 13-32.

> Oficialiais Europos Sajungos statistikos tarnybos (,,Eurostat’’) duomenimis Zemiau skurdo ribos Lietuvoje
gyvena 22,9 proc. gyventojy [zilréeta 2020 m. sausio 12 d.] Prieiga per interneta:
<https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=6475033>. Lietuvoje tikétina gyvenimo trukmé (74,6
m.) yra trumpiausia Europos sgjungoje [ziGréta 2020 m. sausio 12 d.] Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/state/docs/chp It lithuanian.pdf>.
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Did¢jant ir brestant pilieCiy norui gauti kokybiskas vieSgsias paslaugas, gyventi saugioje
ir europinémis vertybémis paremtoje Salyje, vieSasis sektorius nuolat siekia didinti veiklos
rezultatyvumg. Lietuva per paskutinius du deSimtmecius taip pat investavo i savo valdymo
modernizavima®: Lietuvoje 2000 m. pradétas taikyti ,.strateginio planavimo* procesas. Dar
anksciau, 1998 m. buvo pradétas naudoti ,pusiau programinis biudzetas*, o nuo 2001 m.
biudzeto procesas buvo susietas su strateginiu planavimu. Nuo 2017 m. iki Siol vyksta Siy
sistemy pertvarka, kurios rezultatas matysime rengiamame Strateginio valdymo jstatymo
projekte ir Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo projekte.

Jei valstybés valdymas biity vykdomas ne pagal apsibréztus strateginius tikslus, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei (toliau — Vyriausyb¢) biity sudétinga sudaryti biudzetg orientuotg i
rezultatus. Strateginio planavimo sistema ir biudZeto formavimo sistema néra viena nuo kitos
izoliuotos ir autonomiskai veikiancios sistemos. Veikdamos tarpusavyje jos sudaro prielaidas
veiksmingam bei efektyviam valstybés finansiniy iStekliy paskirstymui, visuomenés
ekonominés gerovés tolygumy i$saugojimui. Siy tarpusavyje integruoty sistemy tikslas
igyvendinti Vyriausybés isipareigojimus, tikslus ir uzdavinius, pagal turimus biudZzetinius
iSteklius. Tampa akivaizdu, kad strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos yra
persipynusios, turi daug sgveikos taSky. Jy tarpusavio tinkamai suderinta visuma kuria
Lietuvos valstybe, kuri yra orientuota j rezultaty pasiekimg ir, kaip rodo jvairios ataskaitos,
tuos rezultatus pasiekia.

XVII Vyriausybe¢ savo programoje teigia, kad ,,tikslas — pasiekti, kad Lietuvoje biity gera
gyventi, <..>*". Sis XVII Vyriausybés tikslas jgyvendinamas per tinkama valstybés valdyma,
numatant kaip tinkamai paskirstyti lésas ir jvertinti kokioms sritis daugiausiai reikia skirti 1€8y.
Manoma, kad tikslingas ir tinkamas 1éSy paskirstymas gali uztikrinti darnios ir vieningos
Lietuvos valstybés kiirimg. Viena i$ salygy valstybés gerovés kiirimui yra atsakingai valdomi
vieSieji finansai. VieSyjy finansy valdymo atspindys yra valstybés biudZetas, kuriuo iStekliai

yra efektyviai paskirstomi tenkinant esminius visuomenés poreikius®. Galima teigti, kad

% EBPO viesojo valdymo apzvalgos. Lietuva: atviro ir jtraukiancio politikos formavimo skatinimas. Pagrindiniai
rezultatai ir rekomendacijos Lietuvai. 2015 [zitiréta 2020 m. sausio 15 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.3sektorius.lt/docs/OECD rekomendacijos LT 2015 2015-10-12 15:16:30.pdf>.
7 Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82 ,,Dél Lietuvos Respublikos

Vyriausybés programos®. Teisés akty registras, 2016, Nr. 28737.

¥ Lietuvos Respublikos finansy ministerijos projektas 2020 mety biudZetas glaustai [Zitiréta 2020 m. vasario 20
d.] Prieiga per interneta:
<http:/finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/Biudzetas%20Glaustai%202020.pdf>.
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biudzetas yra tarsi priemone, kuria remiantis galima sukoncentruoti finansinius resursus
strategiSkai svarbiose valstybés srityse.

Valstybés kontrolierius Arinas Dulkys vykusioje 2019 mety Signals konferencijoje teigé’,
kad pats strateginis mastymas néra zmogaus prigimtin¢ duotybé ir esant aplinkybéms
reikalauja drasos, priimant politinius ir ekonominius sprendimus, lemiancius valstybés raida.

Kaip pastebima, pastarieji deSimtmeciai diktuoja sudétingus visuomeninius santykius:
visuomeneés interesus atstovaujanciose sistemose pokyciai vyksta impulsyviai, nenuspéjamai,
padiai visuomenei chaotiskai'’. Manoma, tai lemia visuomenés interesus atstovaujandiy
lyderiy asmeninés savybeés — izvalgy, strateginio mastymo, strateginiy koncepcijy suvokimo,
problemy sprendéjy jtraukimo j strateginio valdymo ir planavimo grupes, trikumas'".

Pabréziama strateginio mastymo svarba: tam, kad buty iSvengiama ir apsisaugoma nuo
politinio ir ekonominio neigiamo valstybés valdymo rezultato, visuomeneés politiniai lyderiai
turi mastyti strategiskai; visuomengés interesus atstovaujantys delegatai privalo savo ateities
1zvalgoms pritaikyti veiksmingas strategijas tam, kad biity galima visuomenei adaptuotis prie
pasikeitusiy aplinkybiy ir uztikrinti ilgalaik¢ valstybés raida; turi biiti sukurti teisiniai
pagrindai, biitini tokios sutartos raidos strategijos priémimui ir jgyvendinimui; visuomen¢ turi
iSsirinkti visuomenés lyderius, kurie sugebéty jgyvendinti ateities vizijas (strategijas);
visuomen¢ turi biiti informuota, kad gebeéty prisitaikyti prie vykstan¢iy ekonominiy poky¢iy,
atsispindinciy valstybés biudzeto sudarymo procese, laiku integruotis, gebéti prisitaikyti,
nesukeliant grésmes valstybés raidai.

Jeigu valstybe jsivaizduotuméme, kaip organizacija, Salia kity valdymo priemoniy

tikslinga taikyti strateginio valdymo, planavimo metodus'’. Pastebime, kad strateginis

’ Valstybés kontrolieriaus Ariino Dulkio prane$imas valstybés tvarios plétros konferencijoje Signals 2019:
., Strateginis mgstymas ir Miunhauzeno pamokos ““, 2019 m. lapkricio 27d [ziliréta 2019 m. gruodzio 15 d.] Prieiga
per interneta:< https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=15>.

" BRYSON, John M. Strategic planning for Public and Nonprofit Organizations: A guide to Strengthening and
Sustaining Organizational Achievement. Fifth edition. United States of America: John Wiley & Sons, 2018, p. 14
-17.

'1'2008 m. metiniame pranesime Lietuvos Respublikos Seimui Prezidentas Valdas Adamkus pabrézia valstybes
interesus atstovaujanciy delegaty strateginio mastymo, susikoncentravimo | esminiy valstybés prioritety
nustatymo stokg dél ko tuo metu sudarytas biudZetas buvo nesubalansuotas ir biudzeto iStekliai nebuvo suderinti
su prioritetinémis sritimis [zitiréta 2020 m. vasario 15 d.] Prieiga per interneta: http://pazinkvalstybe.lt/lietuvos-
respublikos-prezidento-valdo-adamkaus-metinis-pranesimas-26300. 2017 m. metiniame prane§ime Lietuvos
Respublikos Seimui Prezidenté Dalia Grybauskaité, antrindama Valdui Adamkui pabrézé, kad butent, kad
politiky atsakingy strateginiy sprendimy visuma lemia valstybés valdymo kokybe ir rezultatyvuma svarbiose
visuomenes srityse [Zitiréta 2020 m. vasario 15 d.] Prieiga per interneta: https://www.lrp.1t/It/lietuvos-respublikos-
prezidentes-dalios-grybauskaites-metinis-pranesimas/27748.

"2 VASILIAUSKAS, Aleksandras. Strateginis valdymas: jmoniy ir nacionalinés ekonomikos strategijy sintezé.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. 2015, p. 707.




planavimas priskirtinas prie organizacijy vadybos funkcijy, kurios priklauso nuo jvairiy
organizacijos parametry — organizacijos tipo (pelno siekianti ar visuomening, kt.), valdymo
objekto (personalas, resursai, technika kt.), jo tiksly (suteikti paslauga ar preke), struktiiros
(horizontali ar vertikali), sudétingumo ir kt.

Nagrinéjamos temos aktualumas. Biudzeto planavimo procesas turintis uztikrinti
kintan¢iy ekonomikos désniy, skatinanciy turimus isteklius naudoti tvariai ir ekonomiskai,
taCiau ir realizuoti kintancius visuomenés poreikius. Biudzeto sudarymo eiga atsispindi per
biudZzeto planavimo procesa reglamentuojancius teisés aktus. Taigi, biudZeto planavimo
sistemoje strateginis planavimas turéty buti raktas i nasesnj ir tvaresnj ekonominj valstybés
valdymg. Siuo aspektu, vertinant galimybes tvariai ir ekonomiskai naudoti daznai ribotus
valstybés resursus biitina taikyti jvairius integracinius biidus, lemiancius susidurianciy sistemy
sinergija. Nagriné¢jamos temos naujumas — atskleidziamas viena kita papildanciy sistemy —
strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo — sasajos ir sinerginis rezultatas: kai du atskiri
procesai, veikdami kartu, duoda didesnj poveikj, negu du procesai veikiantys atskirai.

Darbo tikslas. ISanalizuoti teisinj reguliavima, kuris integruoja strateginj planavimg |
biudzetinio planavimo procesa, ivertinat $iy sistemy tarpusavio sgsajuma, kuris lemia jy
rezultatyvumg ir efektyvuma.

Darbo uZdaviniai.

1. ISanalizuoti ir atskleisti, kaip valstybé taiko strateginj planavima biudZeto sudaryme
(planavime), jvertinant jo reik§minguma ir naudingumg.

2. I8analizuoti ir atskleisti strateginio planavimo ir valstybés biudZeto sudarymo tarpusavio
integracija, jvertinant jy integracinj biitinuma.

3. Identifikuoti strateginio planavimo, valstybés biudzeto sistemy ir jy tarpusavio trukumus ir
pateikti galimus sprendimo biidus.

4. Atskleisti strateginio planavimo ir biudZeto sudarymo sistemy veikimg kartu ir jy, kaip
integruoty sistemy, rezultaty vertinimg ir jy pasiekimo efektyvuma.

Tyrimo objektas. Sio magistro darbo objekta lemia analizuojamai temai istirti bei
atskleisti iSkeltas tikslas ir uzdaviniai. Objektas — strateginio planavimo ir biudZeto planavimo
proceso tarpusavio sistemy suderinamumas ir efektyvumas.

Darbo struktiira. Pirmoje darbo dalyje atlieckama strateginio planavimo analize, vertinant
strateginio planavimo kaip sistemos vaidmenj vieSojo sektoriaus atlieckamai funkcijai —

valstybés biudzeto sudarymo procesui. Atskleidziama, kokios ekonomings, politinés
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aplinkybés lémeé strateginio planavimo sistemos susiformavimag vieSajame sektoriuje,
nurodomi pagrindiniai teisés aktai, kurie jgalino strateginio planavimo privalomuma vieSajame
sektoriuje. Aptariami strateginio planavimo sistemos trikumai ir planuojami poky¢iai. Antroje
darbo dalyje yra analizuojamas valstybés biudzeto, sudaryto remiantis strateginio planavimo
sistemos pagrindu sgsajumas. Atskleidziama ar suplanuotas valstybés biudzetas gali biiti
kei¢iamas, nepasibaigus biudZetiniams metams. Trecioje darbo dalyje analizuojama ar i$
suplanuoto valstybés biudZeto skiriami asignavimai, asignavimy valdytojy tikslingai
naudojami strateginiuose dokumentuose nurodyty tiksly pasiekimui ir uZzdaviniy
jgyvendinimui. Pateikiami pasaulio Saliy pavyzdziai. AtskleidZziama kokiais pagrindiniais
vertinimo kriterijais matuojamas asignavimy valdytojy biudZeto planavimo procese uZsibrézty
tiksly pasiekimo lygis. Ketvirta darbo dalis skirta ekspertiniam interviu, siekiant jvertinti
strateginio planavimo, kaip biudZeto planavimo problematika, patvirtinti arba paneigti
teorin¢je dalyje apraSytus teiginius.

Tyrimo metodai. Norint jgyvendinti siekting darbo tikslg ir i§spresti darbe uzsibréztus
uzdavinius, darbe yra naudojami Zemiau esantys metodai. Lingvistinis metodas — pasitelkus §j
metoda tiek teismy praktikoje, tiek specialiojoje literatiiroje nagrin¢jamos temos kontekste yra
svarbus turinio sgvoky atskleidimas bei teorinis suvokimas. Tikslus ir aiSkus magistro darbe
naudojamy savoky atskleidimas biitinas magistrinio darbo temos ,,Strateginis planavimas kaip
biudZzeto planavimo pagrindas‘ analizei atlikti. Sisteminis metodas — naudojant §] metoda buvo
analizuojamos dvi sistemos — strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo sistemos, nustatant
Siy sistemy tarpusavio skirtumus ir sgsajas, integracija. Pasitelkus lyginamaji metoda, buvo
analizuojama jvairiy autoriy poziliriai ] strateginio planavimo sistemg ir biudzeto sudarymo
procesa, taip pat kity pasaulio Saliy — Danijos, Kanados, Australijos patirtis biudzeto planavimo
procese. Mokslinés literatiiros analizés metodu buvo renkami ir gretinami duomenys,
nuomonés, daroma jy analize, sugretinimas. Ir galiausiai, ekspertinio interviu metodo pagalba,
surinkus tyréjui reikalingg informacija, buvo jvertinta strateginio planavimo kaip biudzeto
planavimo problematika ir suformuluotos atitinkamos i§vados.

Darbo originalumas. Autorés turimomis Ziniomis, magistro darbo tema Lietuvos autoriy
darbuose buvo analizuota. Temos aptariamos atskirai, kalbant apie strateginj planavima arba
apie valstybés biudzeto sudarymo procesa. Taciau Sios temos iki Siol dar nebuvo sugretintos,
kaip galinCios turéti viena kitai sinerginj efekta. Taip pat Sis magistro darbas iSsiskiria tuo, kad

jame detaliai yra atskleidZiamas sistemy — strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo sistemy



tarpusavio rySys ir reikSmingumas visuomenés gerovei uZztikrinti, prisitaikant prie nuolat
kintan¢iy ekonominés, politinés raidos salygy.

Svarbiausi Saltiniai. Rengiant §j magistro darbg daug démesio buvo skiriama pirminiams
Saltiniams — BiudZeto sandaros jstatymui'’, nutarimui ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés

«l4

biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*”, nutarimui

,.Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*'

. Vertinant strateginj planavimg kaip
biudzeto planavimo pagrinda, vadovautasi Valstybés kontrolés atskaitomis'®, kadangi Siuose
Saltiniuose pateikiamas kritinis strateginio planavimo ir biudZeto planavimo sistemy
vertinimas. O vertinant minéty sistemy svarbuma pasauliniu mastu, buvo remtasi Tarptautinés
ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) (angly k. OECD)
praktika. Darbe vadovautasi esminiais moksliniais autoriy Nakrosio V.”, Arimavciutés M.lg,
J. M. Bryson, R. D. Smith straipsniais ir specialigja literatiira, kurioje analizuojamas strateginis
planavimas vieSajame sektoriuje.

Ivairiais aspektais strateginio valdymo ir planavimo klausimus analizavo Mintzberg H.,
Ahlstrand B., Greenley G. E. — klasikai, prisid¢j¢ prie strateginio valdymo iStaky organizacijy
vadyboje, savoky, turinio formavimo ir tyrimo. Lietuvoje strateginio valdymo ir planavimo
klausimus vysté Kundrotiené¢ N., Rekerta K., Bivainis J., Tunc¢ikiené 7., Arimavigitte M.,
Vasiliauskas A., Zakarevi¢ius P., Butkus F. S. ir kt. Siy autoriy sitlymu strateginis planavimas
apibréziamas kaip apgalvotas ir drausmingas poziiiris j esminiy sprendimy ir veiksmy, kurie
formuoja ir nurodo, kas yra organizacija, kg ji daro ir kodel, rengimg. Strateginis planavimas
gali buti apibréziamas ,,zinojimo buidu®, skirtu padeéti lyderiams iSsiaiskinti, kg daryti, kaip ir

kodel. Tokio pobiidzio strateginis planavimas padeda lyderiams sékmingai iSspresti

" Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 (su pakeitimais ir papildymais)
,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo*. Valstybés Zinios, Nr. 42-1455.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 (su pakeitimais ir papildymais)
,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, Nr. 57-2312.

' Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2016 m. spalio 10 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-2-17
,,Programinio biudzZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena*“; Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolés 2019 m. gruodzio 10 d. ataskaita Nr. YD-10 ,,Strateginio planavimo ir biudzeto
Jformavimo pokyciy vertinimas “; Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito
ataskaita Nr. VA-60-1P-1 ,, Programinio biudzeto sistema “.

7 NAKROSIS, Vitalis.; BARCEVICIUS, Egidijus.; VILPISAUSSKAS, Ramiinas. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiklos prioritetai: kaip analizuoti jy jgyvendinimo procesq ir rezultatus? Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2015; NAKROSIS, Vitalis.; NAKROSIS, Vitalis. Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime
rezultaty vyriausybe?. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2008.

" ARIMAVICIUTE, Malvina. Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005; ARIMAVICIUTE Malvina. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.



svarbiausias problemas ar i$Stukius, su kuriais susiduriama jvairiuose valstybés valdymo

etapuose, bet ypatingai valstybés biudzeto planavimo procese.



1 STRATEGINIO PLANAVIMO REIKSME, REGLAMENTAVIMAS, VAIDMUO
BIUDZETO SUDARYMO PROCESE

1.1  Strateginio planavimo vaidmuo valstybéje

Valstybés politinio valdymo funkcija yra ilgalaikés strategijos kiirimas. Strategija — auksto
lygio ilgalaikis veiklos planas, kuriame numatyta sprendimy visuma, apibréZianti valstybés
svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus bei priemones, kuriomis tikslai bus jgyvendinti'.
Valstybés strategijos kiirimo vaidmenj atlieka tiek jstatymy leidziamoji, tiek vykdomoji ir
teisming valdzia. Jeigu valstybe jsivaizduotuméme, kaip organizacija, tai ji sekmingai gyvuoty,
esant efektyviam jos valdymui, o vienas i§ efektyvaus valdymo uztikrinanciy jrankiy —
strateginis planavimas®’.

organizacijy veiklos vystymui. Manoma, kad praeities jvykiai, tendencijos nebitinai kartosis
ateityje. Todél tam, kad buty galima nuspéti ateities tendencijas, ivykius buvo skiriamas didelis
démesys j organizacijos aplinkos tyrima, siekiant laiku priimti efektyvius sprendimus, pakeisti
institucijos veiklos kryptis®'. Strateginis planavimas suteikia organizacijai jos aiSkuma,
apibréztumg ir galimybe¢ numatyti ateities perspektyvas. Pats svarbiausias strateginio
planavimo periodas — metinis planavimo ciklas, kuris pagristas — organizacijos aplinkos
tyrimu, konkreciais ir aiskiai apibréztais tikslais, tinkamai parengtos priemonés numatytiems
tikslams pasiekti, iSorinés aplinkos galimybés. Ypatingas démesys skiriamas iSorés analizei,
sprendZiant ar organizacija sugebés prisitaikyti prie aplinkos pokyc¢iy, kadangi iSorés aplinka
daro tiesioginj poveikj organizacijos vidiniy sprendimy priémimui, kaip efektyviai
organizacija naudos savo finansinius resursus. Veiksniai lemiantys organizacijos s¢kminga
gyvavima yra ir uz organizacijos riby, iSor¢je, ir pacioje organizacijoje. Svarbus momentas yra
organizacijos sugebéjimas pastebéti aplinkoje kylancias galimybes ir grésmes, jsivertinti
organizacijos silpnybes ir stiprybes, ir imtis atitinkamy priemoniy, kad sudaryti tinkamg

strateginj veiklos plang.

' BRYSON, John M. Strategic planning for Public and Nonprofit Organizations: A guide to Strengthening and
Sustaining Organizational Achievement. Fifth edition. United States of America: John Wiley & Sons, 2018, p. 14
-15.

*» TUNCIKIENE, Zivilé.; SKACKAUSKIENE, Ilona. Viesojo sektoriaus institucijy strateginio planavimo biklé
ir jos gerinimo prielaidos. Socialiniy moksly studijos. Vilnius: Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 2012,
p. L.

*l ARIMAVICIUTE, Malvina. Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005, p. 12.



Tuo tarpu vieSajame sektoriuje analizuojama aplinka per matuojamus statistinius
situacijos, vertinimy duomenis yra paveiki valstybés asignavimy panaudojimo ir jo planavimo,
surenkant 1éSas | biudzeta, veiksniais. BiudZeto planavimas sglygojamas jgyvendinamy
svarbiausiy valstybes tiksly ir uzdaviniy®.

Siekiant apsibrézti strateginio planavimo turinj, tikslinga apzvelgti Saltinius ir juose

pateikiamus apibrézimus bei sitilymus. Apibendrinimas pateikiamas 1 lenteléje.

1 lentelé. Strateginio planavimo apibrézZimy turinio kryptis

Saltinis Visuminis pozZiiiris

Jonaitis J. Strateginis planavimas kaip sistema

Arimavic¢iit¢ M.  Strateginio  planavimo | Strateginis planavimas kaip procesas
metodika, Tuncikiené Z., Skackauskiené I,

Menifield C.E.
Astrauskas A., Cesonis G. Strateginis planavimas kaip veikla
Smith R. D., Butkus F. B. Strateginis planavimas kita

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis analizuotais 3altiniais.

v —

vykstant priimti sprendimai jgyvendinami ir kontroliuojami. Strateginis planavimas turi
atsakyti 1 keturis pagrindinius klausimus: ko mes siekiame (misija); kaip tai atliksime
(strategijos); kokios miisy veiksmy ribos (biudzetai); kaip suprasti ar nenukrypome nuo kelio
(kontrolé)™.

Kaip nurodoma strateginio planavimo metodikoje, strateginis planavimas — procesas,
kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai vykdyti institucijos misija, pasiekti numatytus
tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant finansinius, materialinius ir ZmogiSkuosius
isteklius™.

Kaip teigia Skackauskiené I. ir kt. strateginis planavimas — formalizuotas ir teisiSkai
reglamentuotas procesas, kurj sudaro sudétinga grandiné tarpusavyje susijusiy komponenty,

pradedant strategine analize ir baigiant veiksmy plano jgyvendinimo monitoringu®.

** ARIMAVICIUTE, Malvina. Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005, p. 18.

» ARIMAVICIUTE, Malvina. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2006, p. 65.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 (su pakeitimais ir papildymais) ,,Dél
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2312, 1 p.

* TUNCIKIENE, Zivilé.; SKACKAUSKIENE, Ilona. Viesojo sektoriaus institucijy strateginio planavimo biiklé
ir jos gerinimo prielaidos. Socialiniy moksly studijos. Vilnius: Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 2012,

p. L.
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Astrauskas K. ir kt., nurodo, kad strateginis planavimas — veikla, kurig atliekant rengiamas
ir tikslinamas strateginis veiklos planas, vykdoma jo stebésena, atlickamas rezultaty vertinimas
ir atlickama atskaitomybé uZ rezultatus™.

Balkevicius A. pabrézia, kad strateginis planavimas — formalizuota sistema, uztikrinanti
viso strateginio valdymo proceso, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai, kaip
efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo
iSteklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti, realizavima, taip pat veiklos stebésena
ir atsiskaitymas uz rezultatus®’,

Bryson M. J. nurodo, kad pacia placiausia prasme strateginis planavimas apibiidinamas
kaip apgalvotomis pastangomis priimami sprendimai ir atlieckami veiksmai, kurie formuoja
organizacija, nurodo kaip organizacija turi veikti*®.

Butkus S. F. nurodo, kad strateginis planavimas apibréziamas, kaip numatyta biisima
biikle bei veiksmy jai pasiekti eilé ir jy tarpusavio deréjimas, suteikiant kryptj organizacijy
nariy veiksmams, suderinti organizacijos nariy pastangas, jvertinti galimas klittis, rasti
sprendimus toms klititims jveikti, sudaryti salygas nuolat jvertinti, prognozuoti organizacijos
veikla, pastebéti triikumus ir laiku pagalinti trikumus®.

Menifield C. E. strateginj planavimg apibréZzia kaip | ateit] orientuotg prognozavimo ir
strategijos kiirimo procesa’’.

Smith R. D. teigia, kad strateginis planavimas siejamas ne su instinktiSku sprendimy
priémimu, o remiantis tvirtu ir pagristu argumentavimu, pagristu komunikacijos ir aplinkos
pazinimo mokslu®".

Apzvelgus skirtingy autoriy pateiktas strateginio planavimo sampratas organizacijy
kontekste, galima i$skirti penkis pagrindinius Zingsnius, kuriais jgyvendinamas strateginis
planavimas. Visy pirma, yra atlieckamas aplinkos tyrimas arba aplinkos iSorin¢ analizeé, kuri
reiSkia, kad nustatoma iSoriniai jvykiai, jy tendencijos, kurios gali turéti jtakos organizacijos

rezultatams. Galima iSskirti keturis iSorés analizés aplinkos elementus: iSoriniy jégy ir

** ASTRAUSKAS, Algirdas.; CESONIS, Gediminas. Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos
savivaldybése etapai. Viesoji politika ir administravimas Nr. 26. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008,
p. 28.

*" BALKEVICIUS, Artiiras. Biudzeto rizikos valdymas. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2017, p. 306.
28 BRYSON, M. John.; EDWARDS, Lauren Hamilton.; SLYKE, M. Van. Getting strategic about strategic
planning research, Public Management Review. 2018, p. 5.

*» BUTKUS, Fabijonas Saulius. Organizacijos ir vadyba. Vilnius, 1996, p. 70.

* MENIFIELD, Charles E. The basics of public budgeting and financial management. Second edition. University
Press of America, 2013, p. 6.

! SMITH, Ronald D. Strategic Planning for Public Relations. Fifth edition. Routledge, 2017, p. 12.
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tendencijy nustatymas’>, sudétingumo ir rizikos jvertinimas®, jtakingy veikéjy ir institucijy
nustatymas’*, konkurencinio prana§umo nustatymas®”. Siame etape strateginio veiklos plano
projekto rengimas pradedamas aplinkos analize ir jau vykdomy programy perzitra.
Asignavimy valdytojai perzitiri vykdomas programas, jvertina pasiektus rezultatus,
iSanalizuoja jtakg darancius aplinkos veiksnius. Vyriausybei, apsisprendus dél Vyriausybés
prioritety projekto, ministrai rengia jiems pavesty valdymo sri¢iy strateginius veiklos planus™®,
Antras etapas — ateities vizijos formavimas, kurj papildo misija, nustatanti pagrindinj
organizacijos tiksla, jos prioritetus. Trecias — nustatyti bendrus organizacijy tikslus, uzdavinius
bei atlikti veiklos progreso jvertinimg. Ketvirta — parengti strategini plana, kuriame bus
numatyti strategijos jgyvendinimo biidai ir planuojami pasiekti rezultatai. Strateginis veiklos
planas — iSsamus dokumentas, kuriame suformuluota institucijos misija, tikslai, apraSomos
programos, asignavimai programos igyvendinti, atsizvelgiant i aplinkos veiksnius, analize.
Strateginj veiklos plang sudaro — misija, strateginiai tikslai, programos. Penkta —nuolat stebéti,
vertinti kaip jgyvendinamas strateginis planas, priklausomai nuo iSorés veiksniy atlikti
strateginio plano korekcija’’. Strateginio planavimo procesas reikalauja intelektualiy Ziniy,
svarbus zmogiSkasis faktorius, sudarinéjant strateginius planus; be strateginio planavimo
procese sudarinéjimy strateginiy veiklos plany nebiity jimanomas objektyvus veiklos kontrolés
ir analizés mechanizmas.

Valstybé¢je strateginis planavimas yra reikSmingas, kadangi Sis procesas teikia nuolating
tiesioging nauda, Sis procesas yra nenutrikstamas, orientuotas i ateitj, leidziantis jvertinti
esamg padét] visuomené¢je ir numatyti ateities vizija bei nustatyti vizijos jgyvendinimo
priemones’. Valstybé, kuri turi aiskig ir skaidrig strategija sugeba efektyviai naudoti
biudzetines léSas vieSyjy funkcijy tenkinimui. Strateginio planavimo procesas leidZzia gauti

i8samy institucijos veiklos vaizda (strategines kryptis, prioritetus) ir kartu yra priemon¢, kuri

*% iSoriniy jégy ir tendencijy nustatymas — biitina i¥analizuoti tendencijas bei jvykius, kurios gali turéti jtakos
institucijos istekliy elementams.

*? sudétingumo ir rizikos nustatymas — reikia nustatyti veiklos ribas, atkreipti démesj j aplinkos nepastovuma.

** jtakingy veikéjy ir institucijy nustatymas — nustatyti svarbiausius zmones ir institucijas, kuriy parama reikalinga
vykdant strateginj plana (programa).

** konkurencinio prana§umo nustatymas — padeda parinkti veiklas, kuriuose organizacijai suteikiamas pranasumas
pries kitas organizacijas.

* BALKEVICIUS, Artiiras. Biudzeto rizikos valdymas. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2017, p. 307.
7 ARIMAVICIUTE, Malvina. Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005, p. 19-20.

* BRYSON, John M. Strategic planning for Public and Nonprofit Organizations: A guide to Strengthening and
Sustaining Organizational Achievement. Fifth edition. United States of America: John Wiley & Sons, 2018, p. 8
-10.
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reikalinga pagrjsti biudZetines léSas, taipogi racionaly ir efektyvy 1éSy paskirstyma. Be kita ko,
strateginis planavimas padeda didinti valstybés veiklos efektyvumg — rengiant strategijas,
nustatomos bei jvertinamos institucijos veiklos plétros problemos, pagrindziamos tokiy
problemy sprendimo prielaidos, pagal atlikta institucijos aplinkos poveikj tikslinamos veiklos
kryptys, prioritetai®” .

Bryson J. M. apibrézia strateginio planavimo teikiama naudg taip, kad strateginis
planavimas padeda priimti veiksmingesnius sprendimus. Tyrimai atskleidé, kad bent puse visy
strateginiy sprendimy zlunga jy priémimo procese. Strateginis planavimas padeda, kadangi jis
priemoniy reikia imtis, norint jveikti i§stkius*.

Strateginis planavimas orientuoja j efektyvesnj, stabilesnj, tinkamesnj reagavima j jvairius
veiksnius®'. Strateginis planavimas padeda labiau atsizvelgti j pagrindinius visuomenés
poreikius, o tinkamai ir laiku jvertinus visuomenés poreikius, sukuriama reali pridétiné verte,

c g e eq e . . .42
didéja pasitikejimas vieSosiomis paslaugomis™.

1.2 Strateginio planavimo diegimo etapai valstybés biudZeto sudarymo (planavimo)

sistemoje

Analizuojant strateginio planavimo vaidmenj valstybés valdyme, o biitent biudZeto planavimo
sistemoje, tikslinga iSskirti pagrindinius ekonominius veiksnius bei politinius, teisinius
sprendimus, lémusius Vyriausybés istaigy strateginiy plany rengimg, nurodant kokiems
konkretiems tikslams yra naudojami i§ valstybés biudzeto skiriami asignavimai ir kokiy
konkreciy tiksly tikimasi pasiekti.

Pirmasis etapas 1990 m. kovo 11 d. aktu nepriklausomos valstybés statusa iteisinusi
Lietuva, Zengé¢ link naujo ekonomikos ir politikos planavimo etapo. Pereinant nuo
centralizuoto planinio tikio — formos, kurioje visos imonés priklauso valstybei, o jy pelnas
padalinamas tarp visy gyventojy salyginai tolygiai, prie rinkos santykiy®. Pirmus trejus

Lietuvos ekonomikos raidos atktirus nepriklausomybe metus, t. y. laikotarpj nuo 1990 m. iki

* TUNCIKIENE, Zivile. Viesojo sektoriaus institucijy strateginio planavimo sprendimai: daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, vadyba. Vilnius: Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 2007, p. 18.

* BRYSON, John M. Strategic planning for Public and Nonprofit Organizations: A guide to Strengthening and
Sustaining Organizational Achievement. United States of America: John Wiley & Sons, 2018, p. 14 -15.

* Ibid., p. 15.

2 Ibid., p. 15.

# KUODIS, Raimondas. Lietuvos ekonomikos transformacija 1990-2008 metais: etapai ir pagrindinés
ekonominés politikos klaidos. Pinigy studijos: Aktualijos ir komentarai, Nr. 2. 2008, p. 97.
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1993 m. pabaigos, biity galima pavadinti moké&jimo uz svetimas klaidas, tiksliau — primestos
sovietinés ekonominés sistemos trikumus, etapu®. Sis laikotarpis Lietuvoje pasiZyméjo
daugiau nei tiikstantj procenty per metus siekianéia infliacija bei didziuliu Gikio nuosmukiu™®.

Dauguma Lietuvos pilie¢iy mane, kad Sie nepageidaujami procesai vyko dél visuomenés
atstovy priimty politiniy sprendimy, taciau i$ tikryjy Sig kaing daugiausia teko mokéti uz
ilgametj buvimg priestaringos sovietinés ekonomikos sistemos dalimi. Siuo laikotarpiu j
,planavima kaip vieng i§ valdymo funkcijy* ir ,,plang kaip dokuments, kuriame numatomi
veiklos tikslai ir ty tiksly pasiekimo priemonés™ buvo zilrima kaip | sovietinio rezimo
palikima*. Sovietiniu laikotarpiu centrinis planavimas reiské viesyjy istekliy paskirstyma
pagal penkeriy mety plana. Toks planavimas buvo diskredituotas dél neefektyvumo™’.

Tuometiné Lietuvos valdzia sieké, kad Lietuva kuo greifiau pabégty nuo sovietinio
palikimo, todél émési teisiniy, ekonominiy sprendimy™®. Vienas i§ pirmyjy Zingsniy, Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos teisiné iniciatyva — 1990 m. liepos 30 d. priimtas
Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros jstatymas numatantis, kad ,,Biudzetai sudaromi
vieneriems metams — nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. jskaitytinai“*’. Siame valstybés
valdymo etape priimtas ir kitas svarbiausiy Lietuvos teisés dokumenty — 1992 m. spalio 25 d.
Lietuvos Respublikos Konstitucijg (toliau — Konstitucija). Konstitucijos XI skirsnis yra skirtas
apibrézti finansus ir valstybés biudZeta.

Antrasis etapas Lietuvos Respublikos Seimas, siekdamas kuo efektyvesnio valstybés
finansiniy istekliy valdymo Lietuvoje, 1998 m. spalio 22 d. priémé rezoliucija dél biudzeto
sandaros koncepcijos ir inicijavimo biudZeto sandaros reforma bei nurodé pagrindinius
vykdymo principus, i$ jy tokius: 1) ,,valstybés biudzeta planuoti trejiems, o tvirtinti vieneriems

metams®, 2) ,valstybés biudzeta sudaryti pagal programas, kurias rengia atitinkami

* KUODIS, Raimondas. Lietuvos ekonomikos transformacija 1990-2008 metais: etapai ir pagrindinés

ekonominés politikos klaidos. Pinigy studijos: Aktualijos ir komentarai, Nr. 2. 2008, p. 97.

* VETLOV, Igor. Lietuvos kainy kitimas ir jo veiksniai. Pinigy studijos. Ekonomikos teorija ir praktika. Vilnius:
Lietuvos Bankas, 2002, p. 25.

* ASTRAUSKAS, Algirdas.; CESONIS, Gediminas. Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos
savivaldybése etapai. Viesoji politika ir administravimas Nr. 26. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008,
p. 29.

* NAKROSIS, Vitalis. Strateginis valdymas Lietuvoje: Ar turime rezultaty vyriausybe?. Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2008, p. 13.

* Po 1990 m. kovo 11 d. aktu nepriklausomybés atkiirimo vykusiame posédyje Lietuvos Respublikos
Auksciausioji Taryba svarsté svarbiausius politinius, teisinius, ekonominius zingsnius tam, kad kuo greiciau
Lietuvos ekonominé padétis stabilizuotysi [ziliréta 2020 m. vasario 25 d.] Prieiga per interneta:
<http://valstybingumas.lt/LT/saltiniu-apzvalga/Nepriklausomybes-atkurimas-1990-1991/Puslapiai/default.aspx>
* Biudzetinés sandaros jstatymas: galiojo nuo 1991 01 01 pagal 1990 07 30 LRAT nutarimas Nr. I-431 iki 2000
07 25, panaikinta 2000 07 11 LR jstatymas Nr. VIII-1821.
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asignavimy valdytojai®, 3) ,,nuo 2000 m. pagal programas sudaryti ir savivaldybiy biudzetus®,
4) ,,nustatyti pereinamaji konsoliduoto biudzeto formavimo penkeriy mety laikotarpi, per kurj
bus sujungtos visos valstybés bei savivaldybiy biudzety ir fondy 1680s*°. Taigi, nuo 1998 m.
Lietuvoje buvo nuspresta valstybés biudzeta formuoti, remiantis programomis, o valstybés
valdyme, pasinaudojant kity Saliy (pvz. Kanados) sukaupta patirtimi diegti strateginio
planavimo principus’'.

Nepaisant valdZios uzmojy sustyguoti ekonoming bei politing sistema, Siuo laikotarpiu
prasidéjo nepageidaujamas ekonominis reigkinys 1998 m. — 1999 m. Rusijos finansy krizé>,
Lietuva, atsizvelgdama j sparty ankstesniy mety ekonomikos kilima, puosel¢jo pernelyg
optimistinj pozitiri 1 1999 m. biudZeto pajamas. Remdamasis optimistinémis 4 procenty
bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) didéjimo prognozémis, Lietuvos vyriausybe
suplanavo subalansuota 1999 m. biudZzeta, taciau jau 1999 m. viduryje paaiskéjo, kad biudzeto
pajamos ir i§laidos daugiau kaip 10 procenty nukrypsta nuo planuojamy rodikliy, todél planus
teko koreguoti®. Valstybés finansai balansavo ties pavojinga riba, valstybés biudZetas darési
deficitinis. IS gana riboto biudzeto buvo uzsimota finansuoti daugybe valstybés funkcijy: ir
sveikatos apsauga, Svietimg bei moksla, ir socialing apsauga, globa bei rupyba, ir
sveikatingumg (sporta), kultiirg ir t.t. Taigi netruko iSryskéti tokiy uzmojy ir realiy galimybiy
neatitikimas. Tai tur¢jo ir iki Siol tebeturi aiskiai matomy socialiniy pasekmiy. Mokytojy darbo
uzmokestis tapo gerokai mazesnis uz Salies darbo uzmokescio vidurkj, pensija prilygino tik
trecdaliui vidutinio darbo uzmokescio, kai tuo tarpu Vakary Europos Salyse — mazdaug dviem
tre¢daliams™*.

Taigi, prasidéjusi Rusijos kriz¢ ir Lietuvos tikio nuosmukis buvo veiksniai, kurie priverté
tuometing Vyriausybe galutinai ryztis vykdyti kardinalius veiklos ir biudZeto planavimo

sistemos pokycius. Siekiant efektyviau naudoti turimus iSteklius, buvo nuspresta galutinai

Y SUDAVICIUS, Bronius. Trumpalaikis ir ilgalaikis biudeto planavimas Lietuvos Respublikoje. Teisé Nr. 87,
2013, p. 14.
>l KUNDROTIENE, Nijolé.; REKERTA, Kestutis. Strateginio planavimo diegimas Lietuvos viesojo
administravimo institucijose. Vie$oji politika ir administravimas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija,
2002, p. 5.
> ZERUOLIS, Darius.; JUCEVICIUS, Giedrius. Strateginis matmuo Lietuvos ekonominéje politikoje — turinys
ir lyginamoji analizé. Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy institutas, Kauno technologijos universitetas. p.
14 [ziGiréta 2020 m. vasario 26 d.] Prieiga per interneta:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0170aFFRF XA J:https://epubl.ktu.edu/object/elaba:6
174519/6174519.pdft+&cd=8&hl=lt&ct=clnk& gl=It&client=safari>.
>» KUODIS, Raimondas. Lietuvos ekonomikos transformacija 1990-2008 metais: etapai ir pagrindinés
5ezfconominés politikos klaidos. Pinigy studijos: Aktualijos ir komentarai, Nr. 2. 2008, p. 100.

1bid., p. 102.
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jdiegti strateginio planavimo metodus Lietuvoje, kurie turéty padéti nusistatyti aiSkius
prioritetus ir siektinus rezultatus, o turimus ribotus isteklius tikslingai nukreipti prioritetams
igyvendinti.

Treciasis etapas 1999 m. balandZio 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.
434 Lietuvoje buvo jsteigtas Vyriausybés strateginio planavimo komitetas, kuris teiké
pasitilymus ir rekomendacijas Vyriausybei dél vykdomos politikos, prioritety’>. 2000 m.
geguzés 3 d. priimtas finansy ministro ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro
isakymas d¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo Nr. 112/50 2000 m. geguzés 3 d.
Sioje metodikoje jtvirtintas pagrindinis tikslas — ,,$i metodika padés jgyvendinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés integruota planavimo ir biudzeto formavimo sistemg. Planavimo ir
biudzeto formavimo reforma yra jmanoma sékmingai jgyvendinti tik tada, kai abi reformos
vyksta kartu. Kada strateginiai prioritetai pateikiami be patikimo finansinio plano ir be tvirty
finansiniy jsipareigojimy, tada jy jgyvendinimas néra sékmingas“>®. Galiausiai, priimtas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,Dé¢l strateginio
planavimo metodikos patvirtinimo*.

Siekiant pritaikyti strateginio planavimo taikomus metodus valstybés biudZeto planavimo
sistemoje, 2000 m. liepos 11 d. pakeistas Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymas.
Istatymo 17 straipsnio 2 dalyje skelbiama: ,,valstybés biudzeto projektas rengiamas trejiems
biudZetiniams metams remiantis S$iuo jstatymu kitais jstatymais bei teisés aktais, Salies tikio
plétros makroekonominémis prognozémis, Vyriausybés veiklos programa, strateginio
planavimo principais ir patvirtintais preliminariais pagrindiniais nacionalinio biudZzeto
rodikliais, taip pat valstybés biudzeto asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir i§laidy
samaty projektais”’. Lietuvoje — 2001 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nutarimas Nr. 543 dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo™®. Taigi, apibendrinant §j etapa biitent, nuo 2000

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. 424 (negalioja) ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés strateginio planavimo komiteto sudarymo ir jo darbo organizavimo®. Valstybés Zinios,
1999, Nr. 35-1046.

*® Lietuvos Respublikos Finansy ministro ir Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000 m. geguzés
3 d. jsakymas Nr. 122/50 (negalioja) ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2000,
Nr. 47-1364.

°7 Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros pakeitimo jstatymas. 2000, Valstybés Zinios, Nr. VIII-1821, 17 str.
2 d.

*¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 (su pakeitimais ir papildymais)
,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos
patvirtinimo “. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 42-1455.
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m. Lietuvoje oficialiai taikomi strateginio planavimo principai, o nuo 2001 m. biudzeto
procesas buvo susietas su strateginiu planavimu.

Ketvirtas etapas Strateginiu planavimu buvo perkeltas patikimumas Vyriausybei tam, kad
s¢kmingai blity mazinamas atotriikis tarp mazéjanciy biudzeto pajamy dél fiskalinés krizes ir
didéjanciy Lietuvos jsipareigojimy stojant j Europos Sajunga (toliau — ES) ir Siaurés Atlanto
Sutarties Organizacija (toliau — NATO). ES tur¢jo jtaka valstybés valdymo pokyciams,
kadangi norint prisijungti prie $ios organizacijos, privalu atitikti keliamus reikalavimus. Todé¢l,
dalis valstybés biudzeto programy buvo skirtos ES jsipareigojimams jgyvendinti. Biudzeto
programos yra kaip tik ta valdymo dalis, kuriai jtakos turéjo ES”.

2004 m. Lietuva pagaliau jvykdé pagrindinius politinés darbotvarkés tikslus — 2004 m.
kovo 29 d. istojo 1 NATO bei 2004 m. geguzés 1 d. istojo 1 ES. Istojus j ES buvo parengta
pirmoji Konvergencijos programa, kuriai 2004 m. geguzés 11 d. nutarimu Nr. 568 Vyriausybé
pritaré¢. Konvergencijos programos 3 dalies Valstybés finansai 3.1.1. punkto politikos
strategijos tikslas nurodyta, kad ,,pagrindinis fiskalinés politikos tikslas vidutiniu laikotarpiu —
uztikrinant ekonominés politikos tiksly jgyvendinima, siekti cikliSkai subalansuoto valdzios
sektoriaus biudzeto*. Bus siekiama, kad valdZios sektoriaus deficitas 2004—-2007 m. nevirSyty
3 procenty BVP ir kuo spardiau artéty prie subalansuoto“®’. 3.2.1. punkte nurodyta, kad
pagrindiné priemoné ,,galutinai pereiti prie biudZeto programinio formavimo“®'.

Penktas etapas pragjus keturiems metams po Lietuvos jstojimo | ES, 2008 m. Lietuvoje
prasidé¢jo finansy ir ekonominé krizé. Dél to sumazéjo gyventojy pajamos ir vidaus vartojimas,
i valstybés biudZeta buvo surenkama maZiau mokestiniy pajamy®. Dél islaidy maZinimo
finansy ir ekonominé krizé padaré jtaka valdZios prioritetams®. 2008 m. finansy ir ekonominé
krizé tapo svarbia paskata reikalingoms permainoms valstybés valdyme, kadangi dél tokiy

veiksniy XV Vyriausybés kadencijos pradzioje sumazéjo visuomenés pasitikéjimas

> NAKROSIS, Vitalis.; BANKAUSKAITE-GRIGALIUNIENE, Sabina. Lietuvos viesojo administravimo
pokyciai ir Europos Sgjungos poveikis: agentirizacija ir depolitizacija. Politologija. Vilnius: Vilniaus
universitetas. 2014, p. 156-159.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 11 d. nutarimas Nr. 568 (negalioja) ,,Dél Lietuvos
é(lonvergencijos 2004 mety programos®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 79-2793.

1bid.
62 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. kovo 25 d. nutarimas Nr. 223 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui®. Valstybés Zinios, 2009, Nr.
38-1456.
6 NAKROSIS, Vitalis.; VILPISAUSKAS, Raminas.; KUOKSTIS, Vytautas. , Fiscal consolidation and
structural reforms in Lithuania in the period 2008—-2012: From Grand ambitions to hectic fire fighting. Vilnius:
Vilniaus universitetas. 2015, p. 8.
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Vyriausybe®. Tuometiné valdzia, sickdama didinti visuomenés pasitikéjima, 2009 - 2012 m.
Vyriausybes kanceliarija kartu su Finansy ministerija jgyvendino projekta ,,Valdymo,
orientuoto i rezultatus, tobulinimas* (toliau — VORT), kurio metu 2010 m. atlikti kokybiskai
svarbiis Lietuvos Respublikos strateginio planavimo metodikos pakeitimai, 2011 m. sukurta
stebésenos informacing sistema (toliau — SIS), kurig taikant stebimas Vyriausybés programos,
Vyriausybés veiklos prioritety, tarp instituciniy veiklos plany, strateginiy veiklos plany (toliau
— SVP) ir kity planavimo dokumenty jgyvendinimas ir t. t. ©. SIS turéjo padéti atskleisti, istirti
ar pasitelktos veiklos valdymo ir stebésenos priemonés padéjo gauti atitinkamy rezultaty®.

Taip pat, siekiant jgyvendinti strateginio planavimo ir programinio biudZeto sudarymo
sistemas Lietuvoje yra svarbios ir Europos direktyvos. Viena jy — Europos Tarybos 2011 m.
lapkric¢io 8 d. direktyvos 2011/85/ES d¢l reikalavimy valstybiy nariy biudzZeto sistemoms.
Minétos Europos Tarybos dokumentas buvo parengtas, atsizvelgiant | pastarojo meto
nustatyti vienodos Europos Sajungos valstybiy nariy biudzeto sudarymo procediiras.
Direktyvoje nurodytas nuostatas valstybés narés perkelia ] nacionaling biudZeto teisg,
siekdamos uztikrinti, kad nacionalinis fiskalinis planavimas atitikty daugiamecio fiskalinio
planavimo perspektyva, valstybés narés biudzeto projekta rengia (planuoja) bent jau trejy mety
laikotarpiui®’. Neabejotinai, ateinanéiu laikotarpiu didele jtaka turés ir 2019 m. gruodzio 11 d.
Europos Komisijos priimtas komunikatas ,,Europos Zaliasis kursas“ COM(2019) 640

Taigi, diegiant ir tobulinant strateginj planavima Lietuvoje tikimasi, kad valstybés
institucijos aiSkiau suformuluos savo tikslus ir uzdavinius, parengs programas, sieks jas
efektyviau jgyvendinti, pagerés valstybés institucijy atskaitingumas visuomenei. Vienas i$
svarbiausiy visy valstybiy reformy tiksly — uZztikrinti kuo efektyvesni vieSyjy finansy

panaudojima®.

642009 m. pradzioje jvyko protestas prie§ Vyriausybés politika [Zifiréta 2020 m. vasario 27 d.] Prieiga per
internetg: http://apzvalga.eu/protestu-kultura-tarp-verslo-vienybes-ir-idealo.html

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2016 m. spalio 10 d. valstybinio audito Nr. VA-P-60-2-17 ataskaita
,, Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena . Vilnius, 2016,
p. 3.

% NAKROSIS, Vitalis.; BARCEVICIUS, Egidijus.; VILPISAUSKAS, Ramiinas. Lietuvos Respublikos veiklos
prioritetai: Kaip analizuoti jy jgyvendinimo procesq ir rezultatus? Vilnius: Vilniaus universitetas, 2015, p. 38.
%7 Europos Tarybos 2011 m. lapkri¢io 8 d. direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzety
sistemoms. Europos Sgjungos oficialus leidinys, OL 306, 2011.

% Europos Komisijos priimtas komunikatas ,,Europos Zaliasis kursas 2019, COM(2019) 640.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2004 m. rugséjo 30 d. isvada ,, Dél Lietuvos Respublikos 2003 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos “. Vilnius, 2004, p. 7.
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1.3  Strateginio planavimo ir biudZeto sudarymo procediiry reglamentavimas

Norint apibrézti Lietuvoje vieSajame sektoriuje taikomg strateginio planavimo sistema,
lemiancig biudzetiniy asignavimy formavima, tikslinga apzvelgti pagrindinius teisés aktus ir
strateginius dokumentus, reglamentuojancius biudZzeto sudarymo (planavimo) procesa.
Pagrindiniai dokumentai, kuriais vadovaujantis yra sudaromas (planuojamas) valstybés
biudzetas yra Sie:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija;

2. Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas;

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 , Dél
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais);

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).

Konstitucija tai auks$c¢iausia teising galig turintis dokumentas, kuriame yra apibréziama
biudZeto sistema, biudZetiniy mety pradzia ir pabaiga, biudzeto pajamy Saltiniai, nurodoma uz
biudzeto sudaryma atsakingos valstybés institucijas. Valstybés biudZeto sistemai apibrézti yra
skirtas Konstitucijos XI skirsnis. AukSciausiojo teisés akto VII, X, XII skirsniuose yra
apibudintas valstybés ir jos sudétiniy daliy — ministerijy vaidmuo, funkcijos, dalyvaujant
Lietuvos Respublikos kaip organizacijos valdyme. Konstitucijos VII skirsnio 94 straipsnyje
nurodyta, kad valstybés sudétine dalis Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra atsakinga uz
valstybés biudzeto projekto parengima trejiems metams, vykdo parengta biudzeto projekta ir
teikia Lietuvos Respublikos Seimui biudzeto jvykdymo apyskaita °. Konstitucijos XI skirsnio
129, 130 straipsniuose numatyta, kad Vyriausyb¢ valstybés biudzeto projekta pateikia Seimui
ne veliau kaip prie§ 75 dienas iki biudZetiniy mety pabaigos, kurie baigiasi gruodzio 31 d., o
prasideda sausio 1 dieng’".

Konstitucijoje nurodomi pagrindiniai biudzeto projekto sudarymo (planavimo) aspektai,
yra paliekant galimybe valstybés biudZeto projekto sudarymo procesg detalizuoti kitais teisés

aktais’>.

" Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
ey
1bid.
> BUTKEVICIUS, Algirdas. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimo pagristumo didinimas: daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, ekonomika (04S). Vilnius: Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 2008, p. 36-37.
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LakoniSkas biudZzeto reglamentavimas Konstitucijoje vertinamas teigiamai, kadangi
plétojant biudZeto teisinj reglamentavimg, vélesniuose etapuose buvo patikslinta nemazai
jvairiy aspekty, taip pat ir terminologija, bet Konstitucijos terminologija dél nuostaty
lakoniskumo nesukélé hierarchinés teisés akty sistemos konflikto”.

Trejy biudzetiniy mety valstybés biudzeto projekto sudarymo (planavimo) teisinj pagrinda
nustato Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Jame yra jtvirtintos pagrindinés
nuostatos dé¢l skaidraus biudzeto projekto rengimo, jo tvirtinimo, vykdymo, biudzeto kontrolés
ir vertinimo pagrindai, asignavimy valdytojy atsakomybe¢ uz tinkama suplanuoto trejy mety
biudzeto projekto jvykdyma. Tokiu reglamentavimu siekiama, kad sudarant (planuojant)
uztikrinant Lietuvos Respublikos piliec¢iy gerove. Pirmingje 1990 m. liepos 30 d. Lietuvos
Respublikos biudzetinés sandaros jstatymo redakcijoje buvo numatyta, kad biudzeto projektas
yra sudaromos vieneriems metams — nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d.”*. Tam, kad biity
efektyviau pasiektas BiudZeto sandaros jstatymo tikslas — efektyvus piniginiy istekliy
panaudojimas valstybés tikslams pasiekti, Lietuvos Respublikos Seimas 1988 m. spalio 22 d.
priémée rezoliucija, kurioje nurodyta, kad valstybés biudzeto projektas planuojamas trejiems
metams, o valstybés biudzeto projektas sudaromas pagal programas, kurios yra parengtos
asignavimy valdytojy. Siuo metu galiojaniame Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatymo redakcijos 17 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad trejy biudZzetiniy mety valstybés
biudZeto projektas yra sudaromas remiantis asignavimy valdytojy strateginiais veiklos planais,
pateiktomis programomis ir programy samaty projektais’.

Taigi, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas yra reikSmingas tuo, kad jame
jtvirtintas programinio principo veikimas, sudarant (planuojant) valstybés biudzeto projekta
trejiems metams. Sis principas jpareigoja asignavimy valdytojus parengti i§ biudZeto
finansuojamas programas ir naudoti skirtus asignavimus iSimtinai patvirtintoms programoms
ivykdyti. Minétas teisés aktas uztikrina, biudzetiniy léSy efektyvy ir racionaly paskirstyma bei
panaudojimg.

Toliau plétojant biudZeto projekto sudarymo technologija bei vadovaujantis Lietuvos

Respublikos biudZeto sandaros ijstatyme jtvirtintomis biudzeto sudarymo (planavimo)

" BUTKEVICIUS, Algirdas. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimo pagristumo didinimas: daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, ekonomika (04S). Vilnius: Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 2008, p. 36-37.

™ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimas ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596, 17 str. 2 d.

7 Ibid.
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metodinémis nuostatomis, 2001 m. geguzés 14 d. buvo priimtas Vyriausybés nutarimas Nr.
543 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo®. Vadovaujantis Siuo teisés aktu Lietuvos Respublikos
Vyriausybé kiekvienais metais priima nutarima, kuriuo patvirtina artimiausiy mety valstybes
biudzeto finansiniy rodikliy projekta. Asignavimy valdytojai, atsizvelgdami | patvirtintus kity
mety biudZety finansinius rodiklius, prireikus patikslina strateginius veiklos planus, perzitri
vykdomas programas, priima sprendimus dél jy tikslinimo, atsisakymo’®.

Minéto teisés akto II skirsnio 7 dalyje itvirtinta, kad asignavimy valdytojy pateiktos
programos ir jy iSlaidy samaty projektai turi atitikti Vyriausybés strateginiams tikslams
(prioritetams), iSkeltiems uzdaviniams jgyvendinti ir planuojamiems rezultatams pasiekti. Tad
Siame teisés akte matoma strateginio planavimo technologija — nurodomos konkrecios
institucijos, dalyvaujancios biudZeto sudarymo (planavimo) procese, jy funkcijos ir atlickamos
pareigos, norint gauti finansavima programy jgyvendinimui i§ valstybés biudzeto.

Tam, kad biudZeto sudarymo (planavimo) procesas biity kuo skaidresnis ir aiSkesnis, t. y.,
kad biity priimami tikslingi strateginiai sprendimai biudzeto sudarymo (planavimo) procese
buvo priimtas 2002 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 827 ,,Dél
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*®.

Sio teisés akto nuostatos apibréZia strateginio planavimo sistema, planavimo dokumenty
parengimo, patvirtinimo tvarka, veiklos plany vertinimo kriterijy sistema, Siy plany
igyvendinimo ir rezultaty stebésena, vertinima.

Strateginio planavimo sistema sudaro ,,ilgos, vidutings ir trumpos trukmés planavimo
dokumentai, institucijos, atsakingos uz planavimo dokumenty parengima, tvirtinima,
igyvendinima, vertima ir atsiskaityma uz pasiektus rezultatus*’’,

Pagrindiniai strateginio planavimo dokumentai, kurie lemia trumpalaikiy ir ilgalaikiy
tiksly numatyma ir ijgyvendinimg yra Sie:

1. Ilgos trukmés planavimo dokumentai (10 ir daugiau mety), tokie kaip Lietuvos
pazangos strategija ,,Lietuva 2030, Nacionalinio saugumo strategija (kitos strategijos),

tvirtinami Seimo;

7® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 (su pakeitimais ir papildymais)
,»Del Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2002, Nr. 57-2312, 16 p.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 (su pakeitimais ir papildymais)
,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés zZinios, 2002, Nr. 57-2312, 3 p.
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2. Vidutinés trukmés planavimo dokumentai (3-9 mety), tokie kaip Vyriausybés
programa, Nacionalinés pazangos programa, Plétros programa, tvirtinami Vyriausybés;

3. Trumpos trukmés planavimo dokumentai (iki 3 mety), tokie kaip tarp instituciniai,
Vyriausybés veiklos prioritety (tvirtinami Vyriausybés), strateginiai veiklos (tvirtinami
asignavimy valdytojai), metiniai veiklos planai (tvirtinami jstaigos vadovy), veiksmy planai

(tvirtina ministras arba keli ministrai).

VALSTYBES PAZANGOS
STRATEGUA ,,LIETUVA 2030”

Nacionalinio saugumo strategija,
kitos strategijos ir ilgalaikés
valstybinés saugumo stiprinimo

-
Vidutines | S £
trukmés (3-9 | E 2
m.) b= E
‘E‘ .§ Vyriausybes Tarpinstituciniai
= 3 sY veiklos planai
== prioritetai (TVP)
Trumpos = S Strateginiai veiklos
truksmej (ki planai (SVP)
m.
3 2
= E
E g Metiniai veiklos Veiksmy planai
b= s planai (MVP) (VP)

1 paveikslas. Planavimo dokumenty schema
Saltinis: Sudaryta remiantis 2002 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 827 ,, Dél

strateginio planavimo metodikos patvirtinimo ** (su pakeitimais ir papildymais)

Kaip matoma Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistema sudaro trijy tipy
dokumenty blokai. Tokia strateginio planavimo dokumenty sistema paremta principu ,,i$
virSaus Zemyn“, kuris uztikrina, kad skirtingame lygmenyje esantys tam tikros paskirties
planavimo dokumentuose nurodyti tikslai biity logiSkai susieti vienas su kitu.

Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030 — tai strateginio planavimo dokumentas,
kuriame yra jtvirtinta valstybés vizija, raidos prioritetai ir jy igyvendinimo kryptys iki 2030 m.

Sis dokumentas yra pagrindinis strateginio planavimo dokumentas, kuriuo privaloma
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vadovautis, priimant strateginius sprendimus, rengiant planus bei programas. Seimas,
siekdamas uztikrinti Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030 siekius, svarstydamas
Vyriausybés pateikty valstybés biudzeto projekta, turéty jvertinti asignavimy paskirstymg ir
Vyriausybés prioritety sgsajas su nurodyto strateginio planavimo dokumento nuostatomis’®.,
Svarbu paminéti ry$j tarp Sio dokumento ir valstybés biudZeto planavimo. Nacionaliniai
biudZeto asignavimai skiriami priemonéms, kurios prisideda prie Valstybés pazangos strategija
,Lietuva 2030 jgyvendinimo”.

Nacionalinio saugumo strategija, kitos strategijos ir ilgalaikés valstybinés saugumo
stiprinimo programos — juose yra apibréziama svarbiausiy saugios valstybés raida nuostaty
visuma. Juose nurodyti gyvybiniai ir pirmaeiliai strateginio saugumo interesai, pagrindiniai
rizikos veiksniai. Svarbu pazyméti, kad Vyriausybé, rengdama atitinkamy mety valstybés
biudzeto projekta, pateikia informacijg apie léSy poreikj reikalinga nacionalinio saugumo
programoms jgyvendinti®’.

Nacionaliné pazangos programa yra rengiama, siekiant jgyvendinti Valstybés pazangos
strategija ,,Lietuva 2030“. Nacionalinés pazangos programos tikslas yra sukurti valstybe
modernia, stipria, sumanios ekonomikos ir sumanaus valdymo kontekste®'.

Plétros programos sudaromos tam, kad valstybés iStekliai biity panaudoti taip, kad bty
sukurta valstybés pridétiné verté. Pavyzdziui, Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 m,
programa parengta siekiant sutelkti valstybés iSteklius Lietuvos inovatyvumui didinti ir kurti

konkurencingg®*.

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strategijos
,Lietuva pazangos strategija“ Lietuva 2030 patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 61-3050; EBPO vie$ojo
valdymo apzvalgos. Lietuva: atviro ir jtraukiancio politikos formavimo skatinimas. Pagrindiniai rezultatai ir
rekomendacijos Lietuvai. 2015. Prieiga per interneta:
<http://www.3sektorius.lt/docs/OECD rekomendacijos LT 2015 2015-10-12 15:16:30.pdf>.

7 Visionary Analytics ,,Lietuva 2030 jgyvendinimo mechanizmo analizé. Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva
2030 jgyvendinimo rezultaty stebésenos sistemos tobulinimo paslaugos. Vilnius, 2014 [ziGréta 2020 m. vasario
24 d.] Prieiga per interneta: <http://www.visionary.lt/wp-content/uploads/2019/05/LT2030-igyvendinimo-
mechanizmo-analize-2014-10-17.pdf >.

% Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 19 d. jstatymas Nr. VIII-49 (su pakeitimais ir papildymais) ,,Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas®. Valstybés zinios, 1997, Nr. 2-16, 5 str. 4 d.

8! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programos tvirtinimo®. Valstybés zinios, 2012, Nr. 144-7430, 1 p.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1281 ,,Dél Lietuvos inovacijy plétros
2014-2020 mety programos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2013, Nr. 140-7110, 6 p.
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Vyriausybés programa — programoje numatytos nuostatos yra jgyvendinamos etapais bei
numatyti nuostaty jgyvendinimo terminai ir vykdytojai®’. Vyriausybés programoje yra
nurodomi pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai, kuriuos Vyriausyb¢ yra uZsibrézusi jgyvendinti.

Vyriausybés programos jgyvendinimo planas — Siame strateginiame plane yra nurodyti
Vyriausybés veiklos prioritetai ir jy igyvendinimo priemonés — darbai, kurie turi buti atlikti iki
planuojamo termino ir ministerija, kuri yra atsakinga uz priskirto darbo jgyvendinima, taip pat
nurodomi rodikliai, kurie parodo, kaip Vyriausybei pavyksta jgyvendinti prioritetus ir jy
kryptis®.

Vyriausybés prioritetai — nurodoma, kokioms sritims yra teikiama pirmenybé¢ ir kuo
vadovaujantis yra kuriama valstybé. Vadovaujantis Vyriausybés prioritetais yra paskirstomi
asignavimai asignavimy valdytojams.

Strateginis veiklos planas — tai veiklos planavimo dokumentas, kuriame atsizvelgiant j
ilgos ir vidutinés trukmeés planavimo dokumentus, yra suformuluojami strateginiai kiekvienos
ministerijos tikslai, apraSomos programos, sickiami rezultatai ir numatomi asignavimai® .

Tarpinstituciniai veiklos planai — Sie veiklos planai yra sudaromi tarp ministerijy, turint
bendra problema ir kartu ieSkant tos problemos sprendimo buidy.

Metinis veiklos planas — vieny biudZetiniy mety veiklos planavimo dokumentas, kuris
igyvendina strateginj veiklos plana arba jo dalj™.

Veiksmy planai — rengiami prireikus jgyvendinti ilgos ar vidutinés trukmés planavimo
dokumentg arba rengiami tik tam tikroms laikinoms problemoms spresti ir tik ta tikram

laikotarpiui.
1.3.1 Strateginio planavimo sistemos trakumai

VieSajame sektoriuje ir visame visuomenés gyvenime efektyviam vieSyjy funkcijy
igyvendinimui, naujy siekiy pasiekimui yra skiriamas didelis démesys, o tai puikiai atspindi

XVII Vyriausybés programa®’. Norint pasiekti poky¢iy, reikia imtis strateginiy veiksmy ty

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos®. Teisés akty registras, 2016, Nr. 28737.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 167 ,.Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo*. Teisés akty registras, 2017, Nr. 4172.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 (su pakeitimais ir papildymais) ,,Dél
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2312, 2 p.

% Ibid., 2 p.

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos®. Teisés akty registras, 2016, Nr. 28737.
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poky¢iy igyvendinimui. Taciau zvelgiant ] strateginio planavimo dokumenty sistema
pastebima®, kad strateginio planavimo dokumentai yra ,,i§sibarste, tarpusavyje nesusije ir
maksimaliai nesudaro salygy tikslingy strateginiy tiksly pasiekimui, o tai tiesiogiai nulemia
neefektyvy valstybés biudzeto 1éSy paskirstyma.

Nors planavimo dokumenty sistema pasizymi loginiais rySiais, taciau Valstybés kontrole
signalizuoja planavimo dokumenty neintegralumo® problema — didelis planavimo dokumenty
skaicius, neproporcingas strateginio planavimo dokumenty paskirstymas pagal valdymo sritis,
dubliavimas, suderinamumo stoka.”

Didelis planavimo dokumenty skaicius — EBPO organizacijos (angly k. OECD) ekspertai,
atlike Lietuvos vieSojo valdymo prieziiirg, atkreipé démes;j ir rekomendavo Lietuvai stengtis
mazinti strateginio planavimo dokumenty skai¢iy, politikos tiksly skai¢iy ir labiau sutelkti
jégas | strateginio planavimo tobulinima, padarant jj realiai aprépiama’'. Paminéta ir tai, kad
viena 1§ priezas¢iy kod¢l ministerijos tinkamai nesusieja jgyvendinamus planavimo
dokumentus yra biitent per didelis planavimo dokumenty skai¢ius’.

Siekiant susidaryti aiSkesnj vaizda apie strateginiy dokumenty skaiciy, pateikiamas 2
paveikslas, kuriame pavaizduoti trumpos trukmés dokumentai, vidutinés trukmés dokumentai,
ilgos trukmés dokumentai. Remiantis institucijy pateiktais strateginio planavimo dokumentais
ir atlikus jy analize (analizés objektas — Seimo, Vyriausybés ir ministerijy strateginiai

planavimo dokumentai), matoma, kad Siuo metu yra 290 strateginiy planavimo dokumenty.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé teikiamuose veiklos ir finansinése atskaitose nuolat atkreipia démesj
del strateginiy dokumenty neintegralumo.

% Neintegralumas — autorius turi omeny, kad strateginio planavimo dokumentai néra susije vienas kitu visumoje.
% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2016 m. spalio 10 d. valstybinio audito Nr. VA-P-60-2-17 ataskaita
,, Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena . Vilnius, 2016,
p. 6.

’l OECD Public Governance reviews. Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making. OECD
Publishing, Paris, 2015, p. 90 [ziGréta 2020 m. vasario 15 d.] Prieiga per interneta: <https:/read.oecd-
ilibrary.org/governance/lithuania-fostering-open-and-inclusive-policy-making 9789264235762-en#page3>.

%2 Lietuvos Respublikos Valstybes kontrolés 2016 m. spalio 10 d. valstybinio audito Nr. VA-P-60-2-17 ataskaita
,, Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena . Vilnius, 2016,

p.- 9.
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Aktualiy strateginio planavimo dokumenty skaicius
(2020 m. Kovo meén.)

Planai 15

Strategijos 15

MVP 15 Veiksmy planai 71

SVP 15

TVP 15
Programos 21 Plétros programos 39

m Veiksmy planai = Plétros programos ™ Programos ®BTVP ®SVP = MVP = Strategijos Planai

2 paveikslas. Aktualiy strateginio planavimo dokumenty skaicius

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis ministerijy pateiktais duomenimis.

Atkreipiamas démesys, kad yra itin daug vidutinés trukmés planavimo dokumenty —
plétros programy. Vertinant trumpos trukmeés dokumentus, galima iSskirti tarpinstitucinius
veiklos planus. Siuo metu galioja penkiolika tarpinstituciniy veiklos plany. Ta¢iau is skai¢ius
yra per didelis, atlickant jy rezultaty stebésena Vyriausybés lygmeniu. Tarpinstituciniai
dokumentai turi turéti aisky tikslg — spresti kompleksines problemas tarp ministerijy, taciau
teigiama, kad dél tarpinstituciniy dokumenty paskirties suvokimo truksta kompleksinés
problemos sprendimo biido, o yra tiesiog jgyvendinamos testinés funkcijos’.

Neproporcingas strateginio planavimo dokumenty paskirstymas pagal valdymo sritis —
remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 330 ,,D¢él ministrams pavedamy
valdymo sri¢iy“*, matoma, kad ministrams yra pavestos septyniasdesimt septynios valdymo
sritys. Vienai ministerijai tenkanti valdymo sritis prasideda nuo dviejy iki vienuolikos valdymo
sri¢iy. Tokia valdymo sri¢iy gausa salygoja tai, kad ne visada pavyksta kokybiskai jgyvendinti
tam tikrg valdymo sritj, biitent dél jos gausos.

Strateginiy planavimo dokumenty dubliavimas — Valstybés kontrol¢ ataskaitoje
strateginiy planavimo dokumenty dubliavimg nurodé¢ kaip opig problema. Bene vieni
svarbiausiy strateginiy dokumenty — Vyriausybés programa ir jos priemoniy planas. IS jy
analizés matyti, kad yra Vyriausybés veiklos prioritety dubliavimas”. Toks dubliavimas didina

administracine nasta, tatiau nenurodoma, kad yra papildoma nauda. Sios aplinkybés salygoja

> JURKONIENE, Ieva.; KARCIAUSKIENE, Raminta. Esamos tarpinstitucinio bendradarbiavimo Lietuvoje
analizé. 2016, p. 11 [zitréta 2020 m. sausio 20 d.] Prieiga per interneta: <http://kurklt.lt/wp-
content/uploads/2016/10/ESAMA-SITUACIJA-12.23 Naujas-1.pdf>.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 23 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo
sri¢iy”“. Valstybés zinios, 2010, Nr. 38-1784.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2016 m. spalio 10 d. valstybinio audito Nr. VA-P-60-2-17 ataskaita
,, Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena . Vilnius, 2016,
p. 6.
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poreiki detaliau analizuoti strateginiy planavimo sistemos efektyvuma, perziuréti Sioje
sistemoje naudojamy dokumenty turinio tikslinguma, pagristuma, tarpusavio sgsajas.

Kaip nurodo Saltiniai, vertinantys Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistema,
siekiant efektyvios strateginio planavimo naudos, biitinas strateginio planavimo dokumenty
tarpusavio suderinamumas tiek su saglygojanciais ir lydin€iais dokumentais, tiek tarpusavyje, t.
y. strateginio planavimo dokumenty deré¢jimas tarpusavyje skirtinguose lygiuose (trumpos,
ilgos, vidutinés trukmés dokumentuose), deréjimas viename planavimo dokumenty lygyje, ju
sasajumas. Taciau pastebima, kad esant dideliems uzsibréztiems viesosios politikos tikslams,
i8kyla sunkumas prioretizuoti svarbiausius tikslus, o dar sudétingiau tuos tikslus vertinti bei
juos suderinti. Nederant tikslams iSkyla vieSojo sektoriaus institucijy veiklos dubliavimo
grésme, apsunkinamas horizontalus bendradarbiavimas™.

Strateginio planavimo dokumenty nuoseklumo ir aiSkumo stygius sumazina sékmingo
jgyvendinimo galimybés dél dviprasmybiy ir vidiniy prieStaravimy. Nors savo ruoztu
Strateginio planavimo metodikoje yra jtvirtintas reikalavimas, kad visi elementai biity susij¢
tarpusavyje, taCiau sunkiai pavyksta atskirti dokumentuose jraSytus formalius tikslus,

uzdavinius ir priemones ir tiems kuriems realiausiai reikia daugiausia démesio ir istekliy’’.
1.3.2 Strateginio planavimo sistemos pertvarka

Anot Valstybés kontrolés, Siuo metu veikianti strateginio planavimo sistema turi trikumy:
efektyviai neveikia vidutinés trukmés biudzeto planavimo sistema, tvirtinant biudZetg
susikoncentruojame tik j ateinancius metus, pamirStame, jog biudZeta planuojame trims
metams, priimant sprendimus nenaudojame informacijos apie rezultatus. Norint pagerinti
strateginio planavimo ir biudZeto sistemos formavimo visuma, 2017 m. pradéta®® strateginio
planavimo biudZeto formavimo sistemos pertvarka, kuri turéty padéti didinti orientacija i

rezultatus, kryptingg naudojima skiriamy asignavimy bei uztikrinti finansinj stabiluma bei

% JURKONIENE, Ieva.; KARCIAUSKIENE, Raminta. Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistemos
analizé. 2017, p. 27 [zituréta 2020 m. sausio 20 d.] Prieiga per interneta: <http:/kurklt.lt/wp-
content/uploads/2017/04/Esamos-strateginio-planavimo-dokumentu-sistemos-situacijos-analize.pdf>.

7 NAKROSIS, Vitalis.;, BARCEVICIUS, Egidijus.; VILPISAUSKAS, Ramiinas. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiklos prioritetai: kaip analizuoti jy jgyvendinimo procesq ir rezultatus?. Politologija. Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2015, p. 26.

% Siekiant, kad strateginio planavimo sistemos pertvarka biity nuosekli, jos jgyvendinimas yra suskirstytas j tam
tikrus etapus [ZiGiréta 2020 m. sausio 20 d.] Prieiga per internety: <https://ppplictuva.lt/It/valstybes-strateginiu-
tikslu-ir-finansu-valdymo-tobulinimas/strateginio-planavimo-sistemos-tobulinimas>.
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tvarumg, pagerinti visuomenés ir sprendimus priiman¢iy Seimo nariy informavimas apie
viedojo sektoriaus veiklos rezultatus ir mokes¢iy mokétojy pinigy panaudojima’.

Vyriausybé nutarimu ,,D¢él Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo
plano patvirtinimo* 3.1.5 punkte numatytas vienas i§ darby — strateginio planavimo ir biudzeto
formavimo sistemos pertvarka, didinant orientacijg j rezultatus ir uztikrinant finansinj tvaruma,
taip jgyvendinant trecigjj Vyriausybés prioriteta — vieSojo sektoriaus efektyvumo ir skaidrumo
didinima'®. Minéto darbo atlikimo prieZitiros ir stebésenos kontrole vykdo Vyriausybés
nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiy projekty portfelio komisijos
sudarymo* patvirtina komisija'®'. Tagiau galutinai jgyvendinti pertvarkos nepavyksta vis dél
nukeliamy terminy.

Siuo metu, atsizvelgiant j Valstybés kontrolé i§vadas, vieSoje erdvéje issakomus tritkumus,
siekiant tobulinti strateginio planavimo dokumenty sistema yra parengtas naujas teisinis
dokumentas — Strateginio valdymo jstatymas reglamentuojantis strateginio planavimo
sistemos principus. Tagiau Strateginio valdymo jstatymas'®* vis dar nepatvirtintas. Strateginio
valdymo istatymo idéja — modernizuoti esamg strateginio planavimo sistemg, sumazinti
planavimo dokumenty skai&iy, jtvirtinti aikesnj finansavimo ir jgyvendinimo mechanizma'®.
Strateginio planavimo jstatymu siekiama sustiprinti strateginio planavimo ir biudZeto
sudarymo (planavimo) sasajas tam, kad buty efektyviau ir tikslingiau planuojami ir
panaudojami valstybés iStekliai. Nepaisant deklaruojamojo strateginio planavimo sistemos
supaprastinimo, Strateginio valdymo jstatyme numatyta rengti net devyniolika skirtingy
strateginio planavimo dokumenty modeliy. Autorés nuomone, tokioje sudétingoje strateginio
planavimo sistemoje ir toliau nebus jmanoma paSalinti strateginio planavimo dokumenty
trikumy, uztikrinant tarpusavio sgsajas tarp skirtingy strateginio planavimo dokumenty bei
strateginio planavimo dokumenty dubliavimo, strateginio planavimo sistema turéty biti kuo

paprastesn¢ ir aiSkesné tam, kad valstybé galéty operatyviai reaguoti ir prisitaikyti ]

Cv v —

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2019 m. gruodzio 10 d. ataskaita Nr. YD-10 ,, Strateginio planavimo
ir biudzeto formavimo pokyciy vertinimas . Vilnius, 2019, p. 5.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 167 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo®. Teisés akty registras, 2017, Nr. 4172, 3.1.5 p.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. rugpjicio 23 d. nutarimas Nr. 696 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés strateginiy projekty portfelio komisijos sudarymo®. Teisés akty registras, 2017, Nr. 13931.

192 Strateginio valdymo jstatymo projektas. Registravimo data 2019 m. gruodzio 10 d., projekto Nr. XIIIP-4294.
1% VXII Vyriausybés programos antrame skirsnyje ,,Strateginé lyderysté ir kompetencija valstybés valdyme
aiSkiai iSreikStas siekis nuosekliai tobulinti strateginio planavimo, programinio biudzeto sistemas, kas padés
pasiekti suefektyvinti vie$ajj valdyma ir sumazinti jo kaing [ZiGiréta 2020 m. vasario 27 d.] Prieiga per interneta:
<https://Irv.It/It/aktuali-informacija/xvii-vyriausybe/strateginis-valdymas/strateginio-valdymo-pertvarka>.
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Kartu su Strateginio valdymo jstatymo projektu parengtas ir BiudZeto sandaros jstatymo
pakeitimo jstatymo projektas'®. Juo sickiama nustatyti biudzeto klasifikavimo lygmenj —
valstybés veiklos sritis. Rengiant artimiausiy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo biudzeto projekta planuojama
valstybés biudzeto asignavimus atskleisti pagal valstybés veiklos sritis ir joms priskirtus
asignavimy valdytojus. BiudZeto sandaros jstatymo keitimu siekiama glaudziai susieti
strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemas. Akivaizdu, kad nors instituciniu
lygmeniu biudZeto formavimo procesas yra susietas su strateginiy veiklos plany ir juose
numatomy biudzeto programy rengimu, taciau biudzeto projekte, Vyriausybés teikiamame
tvirtinti Seimui, jokia informacija apie siekiamus tikslus ir jy vertinimo rodiklius néra
pateikiama. Detali informacija apie asignavimy valdytojy atitinkamais biudZetiniais metais
planuojamus pasiekti veiklos rezultatus pateikiama tik kaip papildoma BiudZeto projekto
medziaga.

Valstyb¢je norint uztikrinti efektyvy finansiniy iStekliy paskirstyma bei pasiekti gery
rezultaty, nepakanka sukurti vien hierarching strateginio planavimo dokumenty sistemg ir j tas
grafas sudélioti formalius elementus. Itin didelis démesys turéty biiti skiriamas vieSojo
sektoriaus institucijy bendradarbiavimui, siekti kruopsciai atlikti valstybés ateities vizijos
diagnostika, nuo $iy veiksniy priklauso tinkamas valstybés prioritety prioretizavimas ir
atitinkamas valstybés biudzeto sudarymas (planavimas) tiems prioritetams jgyvendinti.
Atotriikis tarp strateginio planavimo ir jgyvendinimo turéty buti maZinamas, uZuot dering
skirtingus strateginio planavimo dokumentus, turétuméme susitelkti 1 jy igyvendinima,

lanks¢iai ir judriai reaguojant j naujas aplinkybes'®”.

1% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo projektas. Registravimo data 2019 m. gruodzio

12 d., projekto Nr. XIIIP-4108(2).
195 NAKROSIS, Vitalis. Kokio strateginio valdymo reikia Lietuvoje? [Zifiréta 2020 m. kovo 15 d.] Prieiga per
internetg < https://www.Irt.It/naujienos/nuomones/3/1124186/vitalis-nakrosis-kokio-strateginio-valdymo-reikia-

lietuvoje>.
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2 BIUDZETO IR STRATEGINIO PLANAVIMO SISTEMU SASAJOS

2.1 BiudZeto sudarymo reik§mingumas ir taikomi Kriterijai, reikalavimai

programiniam biudZetui

,,Neismintingos ir netoliaregiskos Vyriausybés rankose biudzetas gali pavirsti zaisliuku ar net
ginklu, kurj bity galima prilyginti atominio ginklo patekimui j nevaldomy teroristy rankas,
kurie gali iSsprogdinti bet kurie pasaulio miestq ar net valstybe, priklausomai nuo
branduolinio ginklo galingumo “'°.

EBPO biudzetg apibrézia, kaip pagrindinj vyriausybés politikos dokumenta, ,,parodantj
kokie yra valstybés metiniai ir daugiame¢iai tikslai bei prioritetai ir kaip jie bus jgyvendinti«'®’,
,biudZetas yra pilieCiy ir valstybés sutartis, rodanti kaip kaupiami ir paskirstomi iStekliai

vieSosioms funkcijoms tenkinti“'%®,

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme
valstybés biudZetas apibréziamas, kaip ,,valstybés biudzetas* — Lietuvos Respublikos Seimo
tvirtinamas ,,valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams*'”. Sis
planas sudaromas trims metams, tvirtinamas vieneriems. Jis turi buti skaidrus, aiSkus ir
patikimas tam, kad pilieciai galéty pasitikéti plano sudarytojais. Plang jgyvendina finansavima
gaunantys asignavimy valdytojai, kurie ir yra atsakingi uz tinkama plano jgyvendinima.
BiudZetas sudaromas, atsizvelgiant ] jvairias politines ir ekonomines situacijas,
prisiderinant prie jy, kuomet yra sudaromi pajamy ir iSlaidy planai. Valstybés biudZeto (plano
vieneriems biudZetiniams metams) sudarymo (planavimo) procesas turi biiti vykdomas,
atsizvelgiant | tam tikrus principus. Lietuvoje, valstybés biudZeto sudarymo metu, yra
paskirstomi valstybés iStekliai pagal jgyvendinamas, patvirtintas pagrindines vieSyjy finansy
funkcijas: valstybés gynyba, valstybés valdymas ir savivaldybiy institucijy veikla, ekonomikos
ir civilinés infrastruktiiros finansavimas, gyventojy biitinyjy poreikiy tenkinimas, vidaus
saugumas, tarptautiné veikla, kt., vadovaujantis 2012 m. geguzés 29 d. Lietuvos Respublikos

Vyriausybés nutarimu Nr. 631 ,Dé¢l Gyvybiskai svarbiy wvalstybés funkcijy saraSo

1% BUTAUTAS, Dainius A. Moderniis Lietuvos ateities finansai I dalis: Efektyviis valstybés biudzeto valdymo

prioritetai. Vilnius: Dainius Butautas, 2006, p. 80.

"7 OECD. Public governance and territorial development. The principles of budgetary governance. Draft
recommendation of the OECD council on the principles of budgetary governance. OECD, Paris. 2014, p. 1
[zitiréta 2020 m. sausio 9 d.] Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/governance/budgeting/Draft-Principles-
Budgetary-Governance.pdf>.

1% Ibid, p. 1.

1% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596, 2 str. 20 d.

30



patvirtinimo® (su papildymais ir pakeitimais). Biudzetinis procesas yra reglamentuotas
istatymu, valdzios organy veikla susijusi su vieSojo sektoriaus biudZeto perziiiréjimu,
sudarymu, jvertinimu, patvirtinimu ir 1é§y naudojimu''°.

Kaip nurodo moksliniai $altiniai, Lietuvoje iki §iol nebuvo vieningo dokumento, kuriame
biity jtvirtinti visi biudZeto sudarymo (planavimo) principai, kuriais remiantis biudZeto
sudarytojai buty jgalioti laikytis tiek planavimo proceso, tiek vertybiniy nuostaty (tokiy, kaip
veiklos skaidrumas, apskaitos tolygumas, kt.), bei nurodyta atsakomybé uz biudzeto sudarymo
(planavimo) principy jgyvendinima.

Tokie autoriai kaip BalkeviCius A., Bivainis J., Butkevicius A. iSskiria tam tikrus biudZeto
sudarymo (planavimo) principus. Autoriy moksliniuose straipsniuose nurodomi biudzeto
sudarymo (planavimo) principai néra identiski. I§skiriama pagrindiniai ir autoriy straipsniuose
sutinkami vienodi principai, tokie kaip — biudZeto bendrumo, visapusiSkumo, realumo,
balanso, programavimo (nors autoriy pateikiami principy pavadinimai skiriasi, jy turinio
apibrézimas iSlieka tas pats). Saltiniuose pateikiami tokie principai ir jy apibrézimai:

BiudZeto bendrumas — valstybé turi vieng nacionalinj biudzeta, kuris yra vieningas planas
biudZetiniams metams, kuriame atsispindi visos valstybés biudZeto pajamos ir islaidos'"".

Biudzeto realumas — biudZetas sudaromas, atsizvelgiant j makroekonominius rodiklius ir
prognozes, rizikos veiksnius. | biudzeta turi biiti jtraukiamos realiai numatomos gauti pajamos
ir realiai tenkancios islaidos''%.

Biudzeto balansas — biudzetas gali biiti deficitinis, perteklinis arba subalansuotas' .

Biudzeto vieSumas, aiSkumas — biudZetas yra prieinamas ir viesas visiems pilieiams. Yra
reikalaujama, kad biudzeto projektas buty skelbiamas viesai. BiudZeto sandaros jstatyme yra
jtvirtinta nuostata, kad ,,informacija apie biudzeto sudaryma, priemima, vykdyma, vertinima ir
kontrolg turi buti aiSki ir vieSa, iSskyrus informacijg, kuri jstatymy nustatyta tvarka yra

«l14

valstybés paslaptis* . Igyvendinant §j principa, visuomenei turi biiti pateikta aiski ir iSsami

informacija apie valstybés institucijy prioritety, programy tiksly nustatyma, jgyvendinima.

" BUSKEVICIUTE, Eugenija. Viesieji finansai. Ekonomika ir vadyba. Vilnius: Technologija, 2006, p. 63.

" BALKEVICIUS, Artiiras. Biudzeto rizikos valdymas. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2017, p. 300.
"2 Ibid., p. 300.

' Ibid., p. 300.

" Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596, 11 str. 1 d.
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EBPO ekspertai teigia, kad valdzia, siekianti sustiprinti rySius su pilieciais, privalo visuomenei
pateikti lengvai suprantamg ir priecinama informacijg apie biudzeto procesa' .

Biudzeto programavimas — asignavimai yra skiriami finansuoti tam tikriems planams ir
programoms, kurios sudaromos atsizvelgiant | Vyriausybeés strateginius tikslus ir finansy
politikos gaires. Tokiu budu tikslingai, efektyviai panaudojami finansiniai iStekliai,
paprastesnis tampa vieSyjy finansy valdymas, padidéja asignavimy valdytojy atsakomybé uz
tinkama programy jgyvendinima. Programos biudZetas — tai biudzeto modelis, kuris atskleidzia
susijusias veiklos sritis, istekliy ir i§laidy efektyvumo rysj''°.

Detalizuojant programinio biudZzeto modelj, pastebéta, kad programinio biudzeto sgvoka
pasaulyje daZnai naudojamas kaip sinonimas, nurodantis, kad biudzetas yra orientuotas ]
veiklos rezultatus. Lietuvoje programinio biudZeto modelis pradétas diegti nuo 2000 m.,
Seimui 1998 m. priémus rezoliucija dél biudzeto sandaros koncepcijos ir biudzeto sandaros
reformos inicijavimo, siekiant efektyvesnio valstybés finansiniy iStekliy valdymo Lietuvoje.
Minétoje rezoliucijoje buvo jtvirtinti pagrindiniai biudZeto reformos vykdymo principai: 1)
nuo 1999 m. Lietuvos valstybés biudzetas sudaromas be deficito, 2) valstybés biudzetas
planuojamas trejiems, o tvirtinamas vieneriems metams, 3) valstybés biudzetas sudaromas
pagal asignavimy valdytojy parengtas programas, o §ias programas vertina Seimo asignavimy
komitetai, remdamiesi Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytus vertinimo kriterijus
sudaryti, 4) nuo 2000 m. pagal programas sudaryti ir savivaldybiy biudZetus, 5) visuomenei
sudaryti galimybe gauti skaidrig ir i§samig informacija apie mokes¢iy mokétojy | biudzeta
surinkty pinigy panaudojima ir kt.'"”.

Prie§ daugiau nei deSimtmet] teigta, kad programinio biudZeto sistema Lietuvoje
veiksminga — net Valstybés kontrolés ataskaitoje teigiama, kad Pasaulio banko ekspertai
Lietuva i$skyré kaip vieng sékmingiausiy Europos sajungos valstybés pavyzdziy programinio
biudzeto, finansiniy istekliy planavimo srityse''®. Tagiau Lietuvos Respublikos Valstybés

kontrolé pastebéjo, kad vykdant biudzeto sandaros reformg, Lietuvoje pritriko skaidrios ir

aiSkios strategijos, nuo biudzeto reformos vykdymo pradzios tinkamai nebuvo jvertinti naujy

"> OECD. Citizens as Partners OECD handbook on information, consultation and public participation in policy-
making. OECD 2001, p. 2 [zidréta 2020 m. sausio 09 d.] Priciga per interneta:
<https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizens-as-Partners-OECD-Handbook.pdf>.

" BALKEVICIUS, Artiiras. Biudzeto rizikos valdymas. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2017, p. 300.
7 Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. spalio 10 d. rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
koncepcijos®, Vilnius.

"% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1
., Programinio biudzeto sistema*. Vilnius, 2007, p. 3.
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(auksciau aptartoje Seimo rezoliucijoje) biudzeto formavimo principy prisitaikymo galimumas
ir efektyvumas'"’.

Taikant ] veiklos rezultatus orientuoto biudzeto praktika, pirma, pabréziama tai, kokie
rezultatai yra pasiekti, ar atitinka suplanuotus iSteklius, kiek jy panaudota. Biudzeto
asignavimo vykdytojy veikla jgyvendinama pagal programas, kurios uZztikrina suplanuoty

rezultaty pasiekimag'®.

2018 m. asignavimy pasiskirstymas pagal programas
(44 305 tukst. Eur)

5542

2 288 13% m 01.001 Aukséiausios
59/, kvali'ﬁkac'ij os specialisty
rengimas ir mokslo
plétojimas

m 01.003 Valstybinés
reik§meés VU bibliotekos
veiklos uztikrinimas

01.005 Studenty rémimas

3 paveikslas. Vilniaus universiteto asignavimy paskirstymas pagal programas
Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informacija apie valstybés biudZeto asignavimy valdytojy
asignavimus ir pasiektus rezultatus ir planuojamus pasiekti veiklos rezultatus. Prieiga per interneta:

https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/4 Inf asignavimai rezultatai(1l).pdf

Programinis biudZetas — tai jrankis, kuriuo planingai ir kryptingai galima judeéti link
valstybés tiksly pasiekimo ir jy jgyvendinimo. Programinis biudZzetas — tai integruota valdymo
sistema, kuri visapusiSkai atspindi aplinkos analizés veiksniy lemiamus vieSojo sektoriaus
valdymo sprendimus'?'.

Programinis biudZetas orientuojasi j léSy skyrimg programoms, kurias jgyvendinat
valstybé pasiekia numatytus tikslus. Programinis biudzetas naudingas tuo, kad i§ vieno
biudzeto yra finansuojamos programos, nereikia atskiry biudzety kiekvienai programai.
Tokios riiSies biudzetas yra planuojamas trims ateinantiems metams, detaliau numatant
sekanc¢iy mety i8laidas pagal planuojamas gauti pajamas. Programiniame biudZete yra svarbu

nurodyti tikslus ir uzdavinius, kartu priskiriant léSas tiems uzdaviniams jgyvendinti ir tikslams

"% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1

,, Programinio biudzeto sistema*. Vilnius, 2007, p. 3.

20 Ibid., p. 3.

2L DONVITO, P.A. The essentials of a planning — programming — budgeting system. The RAND Corporation,
Santa Monica, California, 1969, p. 1.
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pasiekti. Tikslai ir uzdaviniai turi biiti aiSkts, konkretiis bei biitini, reikalingi asignavimy
valdytojui — t. y. organizacijoje'*.

Programinio biudzeto sudarymas yra valdymo priemoné, kuria pasinaudojant yra
paskirstomi biudZetiniai istekliai. Tai yra biudZetinio valdymo esmé'?.

EBPO ekspertai nurodo, kad i veiklos rezultatus orientuotas biudzetas yra sunkus ne
vieneriy mety darbas, tai ilgas procesas, kurio metu renkama informacija, duomenys, jie
analizuojami. Naudoti skiriamus asignavimus vieSojo sektoriaus organizacijoms, atsizvelgiant
1 galimus pasiketi rezultatus yra labai gera idéja, ir labai svarbu, kad biity lyderiy, zinan¢iy kur
verta investuoti finansinius isteklius ir kaip efektyviausiai, nasiausiai tai padaryti'**.

IS aukS¢iau nurodyty programinio biudzeto apibrézimy matoma, kad pagrindingé
programinio biudZeto id¢ja ta, kad Vyriausybé, sudarydama einamyjy mety biudzeto projekta
atsizvelgty i pasiektus ir planuojamus pasiekti rezultatus. Svarbu suprasti, kad programinis

“12 " turinéiu kai kuriuos tikslus bei

biudzetas néra laikomas tiesiog ,linijiniu biudzetu
programas tikslams jgyvendinti. Programinis biudZzetas apytiksliai parodo pokyti, kuomet
panaudojami finansiniai i$tekliai virsta rezultatais'*°.

Siekiant susieti vieSyjy finansy valdyma su valstybés strateginiais prioritetiniais tikslais
tai efektyviausiai pasiekiama, naudojant programinio biudzeto forma. Programinis biudzetas
tiesiogiai susietas su vieSojo sektoriaus organizacijy strateginiu planavimu. BiudZetas
programiniu gali buti pavadintas tik tada, kai yra aiSkus, skaidrus ir konkretus strateginis
planas, kuriame nurodytos programoms finansuoti skirtos islaidos, susijusios su strateginiais
tikslais (prioritetais). Biitent valstybés biudzeto sudarymas pagal programas leidZia tikslingai
orientuotis ] tikslinga riboty wvalstybés istekliy paskirstymg asignavimy valdytojams.
Pabréztina, kad pagal pacig programinio biudZeto koncepcija, finansavimas i§ valstybés

biudZeto yra skiriamas ne patiems asignavimy valdytojams, bet jy programoms'?’.

'22 MENIFIELD, Charles E. The basics of public budgeting and financial management. Second edition. University

Press of America, 2013, p. 3-4.

12 ARIMAVICIUTE, Malvina. Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005, p. 230.

12 OECD. The metamorphoses of performance budgeting. OECD Journal on Budgeting, 2014, p. 4 [Zidiréta 2020
m. vasario 14 d.] Prieiga per internetg: <https://read.oecd-ilibrary.org/governance/the-metamorphoses-of-
performance-budgeting budget-13-5jz2jw9szgs8#pagel>.

' Biudzeto sudarymo modelis, kai asignavimai yra susije su atlikty uzduoéiy rezultatais ir paskirstomi
asignavimy valdytojams. LéSos paskirstomos pagal einamyjy mety arba pra¢jusiy mety patvirtinto biudzeto
asignavimus.

"2 MERCER, John. Performance Budgeting for federal Agencies: a frame work. 2002, p. 4 [Zitréta 2020 m.
sausio 10 d.] Prieiga per interneta: <https://www.john-
mercer.com/sites/default/files/library/Performance Budgeting FA.pdf>.

" BUSKEVICIUTE, Eugenija. Viesieji finansai. Ekonomika ir vadyba. Vilnius: Technologija. 2006, p. 8.
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Kaip jau buvo minéta, vieSojo sektoriaus organizacijy strateginis veiklos planas —
planavimo dokumentas, kuriame yra nurodyta misija ir veiklos prioritetai, nustatomi
strateginiai tikslai, siekiami rezultatai, apraSomos programos, asignavimai, zmogiskieji
iStekliai'>*.

Asignavimy valdytojai, panaudodami i§ valstybés biudZzeto gautas pinigines léSas
tiesiogiai jgyvendina valstybés politikg visuomenés svarbiausiose srityse. Tad nuo asignavimy
valdytojy rezultaty tiesiogiai priklausomas valstybés politikos jgyvendinimas, todél itin
svarbu, kad asignavimy valdytojai sudaryty pagrjstus strateginius veiklos planus.

Vyriausybés strateginiai tikslai (prioritetai) nurodo kokia kryptimi reikia planuoti
institucijy veiklg tam, kad pasiekti uzsibrézty siekiy. Valstybés kontrolés ataskaitoje nurodyta,
kad asignavimy valdytojy manymu, suformuoti institucijos strateginius tikslus palikta paciai
institucijai. Vyriausybés, Seimo ar visuomenés lygiu nesvarstoma, kuriam i§ tiksly teikti
prioriteta. Prioritetai (tikslai) daznai tapatinami su veiklos funkcijomis. Kai funkcijos
paverciamos tikslais, nebelieka polemikos, t. y. gebé&jimo ir noro keisti esamg padétj
visuomenéje ilgai diskutuojant'®.

Valstybés institucijos strateginiy tiksly (prioritety) igyvendinimui paruoSia programas.
Programos tai esminés strateginio plano dalys, kuriose nurodomi programos tikslai, uzdaviniai,
priemonés, vertinimo kriterijai, jy reikimés, asignavimai'*’. Tagiau programy formavimas
neduos laukiama efekto, jeigu valstybéje nebus nustatyti prioritetai ir tikslai. Neturint aiSkiai
apibrézty tiksly bei stokojant ryZzto mazinti iSlaidas, jy maskavimas skambiais programy
pavadinimais nepadés tinkamai jgyvendinti programos'*'.

Programos tikslai turi biiti konkretis, aiSkiai nusakyti kokio yra norima pasiekti rezultato.
Valstybés kontrolé teiktuose ataskaitose atkreipia démesj, kad programos tikslai ne visai
atvejais yra formuojami tinkamai. Daznu atveju programos tikslai yra siejami ne su
planuojamu pasiekti rezultatu, o su valstybés institucijos funkcijomis, t. y. tikslai sutapatinami

su valstybeés institucijoms pavesty funkcijy jgyvendinimu'*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 (su pakeitimais ir papildymais)

,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*. Valstybés zZinios, 2002, Nr. 57-2312.

1% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1
,, Programinio biudzeto sistema . Vilnius, 2007, p. 18.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 (su pakeitimais ir papildymais)
,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés zZinios, 2002, Nr. 57-2312, 2 p.

B! Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Analizé: Dél 2000 mety biudzeto, 1999 [zitiréta 2020 m. vasario 10 d.]
Priciga per interneta: <https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/finansai-pinigu-politika/analize-del-
2000-metu-biudzeto/Irinka>.

2 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1
., Programinio biudzeto sistema*. Vilnius, 2007, p. 18.
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Programos tiksly jgyvendinimui yra suformuluojami uzdaviniai. Programos uzdaviniai
nurodo per kokj laikotarpj ir kg institucija atliks, siekdama programos tiksly jgyvendinimo.
Svarbiausia programos uzdavinio paskirtis yra nurodyti pagrindin; tiksla.

Programos uzdavinio jgyvendinimui yra suformuluojamos priemonés. Priemonés tai
jrankiai, kuriy panaudojimui yra reikalingi finansiniai, Zmogiskieji, materialiniai iStekliai.

Programos tiksly, uzdaviniy ir priemoniy jgyvendinimas matuojamas vertinimo rodikliais

(detaliai aptariama III skyriuje).
2.2 Programinio biudZeto sudarymo (planavimo) procediira

Aptarus biudzeto sudarymo principus, tikslinga iSskirti pagrindinius biudZzeto sudarymo
(planavimo) etapus, kuriuose nurodomi svarbiausi Zingsniai, planuojant valstybés biudzeta.
Atitinkamy mety valstybés biudzeto projekto rengimas (sudarymas) yra pradiné viso biudZeto
proceso stadija, kurios rezultatas — parengtas ateinanciy biudZetiniy mety valstybés biudzeto
projektas'”. Vyriausybé kiekvienais metais patvirtina kity mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plana.

Finansy ministerija, vadovaudamasi Vyriausybés patvirtintais strateginiais tikslais,
prognozuojamais makroekonominiais rodikliais, teikia Vyriausybei patvirtinti Vyriausybes
patvirtintame atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
projekty rengimo plane nurodytus duomenis'>*,

Kuomet Vyriausybé patvirtina trejy mety preliminarius pagrindinius biudZeto rodiklius ir
maksimalius asignavimy nustatymo bendryjy principy projektus, Finansy ministerija pranesa
asignavimy valdytojams apie maksimalius galimus valstybés biudZeto asignavimus trejiems
metams dydzius'>.

Asignavimy valdytojai, atsizvelgdami | Finansy ministerijos pateikty maksimaliy

valstybés biudzeto asignavimo sumas ir remdamiesi Strateginio planavimo metodika,

133 SUDAVICIUS, Bronius; ENDRIJAITIS, Martynas. Viesyjy finansy teisé. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 164.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 (su pakeitimais ir papildymais)
,»Del Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 42-1455.

133 SUDAVICIUS, Bronius; ENDRIJAITIS, Martynas. Viesyjy finansy teisé. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 167.
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valstybés biudzeto asignavimy valdytojai praneSa subjektams, kuriems yra galimybé gauti
biudZeto lésy'°.

Asignavimy valdytojai, naujai parengtus ar patikslintus strateginius veiklos planus,
programas, programy samaty projektus pateikia Finansy ministerijai, Vyriausybei'>’.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo komitetas, iSnagrinéjgs
Vyriausybés kanceliarijos pastabas, sitilymus dél asignavimy valdytojy pateikty strateginiy
veiklos plany, programy, programy samaty projektus priima sprendimg del biudzeto projekto
prioritetiniy kryp&iy'>®.

Asignavimy valdytojai, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio
planavimo komiteto sprendimus, patikslinta atitinkamy mety strateginius veiklos planus,
programas, programy samaty projektus ir pateikia juos Finansy ministerijai'>’.

Finansy ministerija, remdamasi Vyriausybés programa, valstybés ilgalaikés raidos
strategija, strateginio planavimo principais, BiudZeto sandaros jstatymu, Vyriausybés
patvirtintais biudZeto prognozuojamais pagrindiniais rodikliais, asignavimy patikslintais
strateginiais veiklos planais, programomis, programy projekty samatomis, parengia Lietuvos
Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta'*.

Seimas Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta vieniems biudzetiniams metams tvirtina
istatymu ne véliau kaip 14 kalendoriniy dieny iki biudZetiniy mety pradzios'*.

Asignavimy valdytojai per penkias darbo dienas po Lietuvos Respublikos atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
jsigaliojimo patikslina ir pateikia Finansy ministerijai duomenis apie patvirtinty asignavimy
paskirstyma pagal programas'**.

Finansy ministerija, vadovaujantis gautais patikslintais duomenimis apie patvirtinty

asignavimy paskirstyma pagal programas, parengia Vyriausybés nutarimo dél atitinkamy mety

13 SUDAVICIUS, Bronius; ENDRIJAITIS, Martynas. Viesyjy finansy teisé. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 167.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 (su pakeitimais ir papildymais)
,»Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 42-1455, 7.3. p.

B8 Ibid., 17 p.

9 Ibid., 16 p.

" BALKEVICIUS, Artiiras. Biudzeto rizikos valdymas. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2017, p. 305.
"I Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596, 20 str. 2 d.

2 BALKEVICIUS, Artiiras. Biudzeto rizikos valdymas. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2017, p. 305.
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valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymg pagal programas projekta ir pateikia
Vyriausybei. Projekte nurodoma asignavimy valdytojy programai teikiama suma. Asignavimy
valdytojai, prireikus patikslina strateginius veiklos planus ir pateikia Vyriausybei'*.
Vyriausybei pritarus asignavimy valdytojy sutrumpintiems strateginiams veiklos planams,
jie skelbiami interneto tinklalapyje'*’. Vyriausybei patvirtinus biudZeto asignavimy

paskirstyma pagal programas yra sudaromas valstybés biudzeto programy sgmatos'*.
2.3 BiudzZeto perskirstymas, uztikrinant ilgalaikiy strateginiy plany jgyvendinima

Konstitucinis teismas yra nurodes, kad ,,valstybés biudzetas yra valstybés pajamy ir islaidy
(asignavimy) planas tam tikram laikotarpiui, t. y. valstybés finansinis planas, kuriuo
perskirstomos vieSosios 1¢€Sos; teisine prasme valstybés biudzetas yra jstatymas, kuriuo
biudZetiniams metams patvirtinamas valstybés pajamy ir iSlaidy (asignavimy) planas.
Valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, turin¢ios veikti visos visuomenés interesais
taip, kad biity uztikrinta socialiné darna, biudzeto léSos privalo biti skiriamos jvairioms
valstybés funkcijoms vykdyti, vieSosioms paslaugoms teikti*'*.

XVII-osios vyriausybés finansy ministras Vilius Sapoka, pristatydamas 2020 m. valstybés
biudzeto projekta pabréze: ,,zvelgdami j Lietuvos biudzetg turime suprasti, kad tai yra miisy
visy finansai — turime profesionaliai ir toliaregiSkai juos valdyti, iSmaniai investuoti, solidariai
dalintis su tais, kuriems labiausiai triiksta bei kaupti atsargas sunkesniems laikams*'*’,

IS pateikto 2020 m. valstybés biudzeto projekto matoma pagrindinés bei svarbiausios
valstybés finansuojamos sritys: socialinei apsaugai ir uzimtumui skiriama 6199, 2 mln. Eur,
sveikatai 2276,4 mln. Eur, Svietimui, mokslui ir sportui 1570,9 mln. Eur, vieSiesiems
finansams 1262,9 min. Eur, valstybés saugumui 1063,6 mln. Eur, Zemés ir maisto tkiui, kaimo
plétrai ir Zuvininkystei 978,4 min. Eur, transportui ir rySiams 884,9 mlIn. Eur, vieSajai tvarkai

588,4 min. Eur, aplinkai ir klimato kaitai 362,9 miIn. Eur, kulttrai 329,7 mln. Eur, verslui ir

konkurencingumui 280,6 mln. Eur, teisingumui 266,0 min. Eur, energetikai 229,1 mln. Eur,

' BALKEVICIUS, Artiiras. Biudzeto rizikos valdymas. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2017, p. 305.

" Ibid.

" Ibid.

11 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2013 m. liepos 5 d. nutarimas ,,Dél jstatymy nuostaty, susijusiy su
banky (jmoniy) bankrotu, finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy bankams taikymu*.

"7 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos projektas 2020 mety biudZetas glaustai. Prieiga per internetg:
<http:/finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/Biudzetas%20Glaustai%202020.pdf>.
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regioninei plétrai 195,2 min. Eur, valstybés valdymui ir vieSajam administravimui 118,1 mln.

Eur, uzsienio politikai 85,7 min. Eur.

2020 mety valstybés finansuojamos sritys
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4 paveikslas. 2020 mety valstybés biudZeto léSomis finansuojamos sritys
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos projektu 2020 mety biudZetas

glaustai.

Situacija Lietuvoje nuolat kinta, neapibréztumas didéja, todél valstybés biudzetas turi biti
lankstus tam, kad galéty prisitaikyti prie nenumatyty vidiniy ir iSoriniy veiksniy, kurie gali
lemti valstybés biudZeto kaip finansinio ir politinio plano pakeitimg. Kompetencija keisti tam
tikry mety valstybés biudzeto projekta yra suteikta tik Seimui, kai Vyriausybé rastu pateikia
Seimui paaiskinima, kaip poky¢iuose atsispindi nauji ekonomikos politikos prioritetai'*®.

Taciau praktikoje pasitaiko pavyzdziy kuomet ne pagal kompetencija yra pakei¢iamas
valstybés biudzetas. Konstitucinis teismas nutarime nurodé, kad Vyriausybe¢ patvirtintg
valstybés biudzeta turi vykdyti pagal ta paskirt] ir ta apimtimi, kuri nustatoma biudzeto
jstatyme. Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalyje nustatyta: , biudzetiniais metais Seimas gali
pakeisti biudzeta. Jis kei¢iamas pagal tg pacig tvarka, pagal kurig sudaromas, priimamas ir
patvirtinamas. Prireikus Seimas gali patvirtinti papildoma biudzeta”. Kaip nurodyta,
Konstitucija nesuteikia Vyriausybei galiy paciai pakeisti biudZeta. Tuomet, pagal ginCyta

Vyriausybés nutarimo 8 punkta, valstybés biudzeto asignavimus, jstatymu skirtus buvusioms

'8 Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Biudzeto planavimas ir tvirtinimas [Zifiréta 2020 m. vasario 25 d.]

Prieiga per interneta: <https:/finmin.Irv.It/lt/veiklos-sritys/biudzetas/biudzeto-planavimas-ir-tvirtinimas>.
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Europos reikaly, Rysiy ir informatikos ir Statybos ir urbanistikos ministerijoms, Vyriausybé
pati paved¢ Finansy ministerijai perskirstyti Aplinkos, Valdymo reformy ir savivaldybiy
reikaly, Susisiekimo, Ukio, UZsienio reikaly ministerijoms ir Europos komitetui prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés. Teismas nurodé¢, kad Vyriausybé pakeit¢ biudzeto jstatymu
valdymo institucijoms patvirtintas asignavimy sumas ir jy valdytojus. Taigi Vyriausybé virsijo
Konstitucijoje jai nustatytus jgaliojimus biudZeto srityje'*’.

IS iSdéstyto tampa aisku, kad valstybés biudzeta gali pakeisti tik Seimas. Taciau iSlieka
butinumas aptarti faktorius, kurie daro itaka priimti sprendimus perskirstyti biudzeta.
Pagrindiniai veiksniai, kurie lemia valstybés biudzeto perskirstyma — yra neprognozuota arba
biudZetiniuose metuose susidariusi laukiama sudétinga ekonoming, ar kitokia padétis galinti
susiklostyti valstyb¢je. Taigi, esminis momentas, kad planuojant biudzeta Siy veiksniy grésmés
biudZeto sudarinétojai (planuotojai) negaléjo i§ anksto numatyti, prie§ patvirtinant planuojamy
mety biudzeta.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad, kai dél ypatingy aplinkybiy (ekonominés
krizes, gaivalinés nelaimés ir kt.) valstybéje susiklosto itin sunki ekonominé, finansiné padétis,
ji aiSkinama kaip esminj valstybés ekonomingés ir finansinés buklés pakitimas, t. y. ,kai i§
esmeés pablogéja valstybés ekonominé ir finansiné bukle“. Tokiais atvejais valstybés
funkcijoms vykdyti ir vieSiesiems interesams tenkinti, materialiniams bei finansiniams
poreikiams uZztikrinti, dél objektyviy priezasCiy gali pritriikti 1éSy. Esant tokioms aplinkybéms
istatymy leidéjas gali pakeisti teisinj reguliavima, pagal kurj gali nustatyti ir jtvirtinti maziau
palanky ekonominj reguliavima, jei tai butina siekiant uztikrinti gyvybiskai svarbius
visuomengs ir valstybés interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertybes'’.

Taigi yra numatyta galimybé keisti valstybés biudZeta, nepasibaigus biudzetiniams
metams'”'. Tadiau tam, kad biity galima imtis valstybés biudZeto islaidy ir pajamy plano
keitimo valstybés ekonomikoje ar kitose sferose turi biti atitinkami nenumatyti veiksniai —
valstybés ekonomings ir finansinés biikleés pakitimas, ekologinés, politinés katastrofos ar pan.
D¢l tokio pakitimo, atitinkamoms valstybés finansuojamoms sritims gali prireikti didesnio

finansavimo negu yra numatyta valstybés patvirtintame biudzete.

149
150

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas ,,Dél ministerijy reorganizavimo*
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Konstitucinio Teismo
jgaliojimy perziliréti savo nutarima ir nutraukti pradéta teisena, taip pat dél teismy finansavimo perzitiréjimo .
B! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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Konstitucinis Teismas pabréze, kad nukrypimas nuo konstitucinio reikalavimo jstatymuy,
turin€iy jtakos valstybés pajamoms ir i§laidoms, pakeitimus priimti prie§ Seimui tvirtinant
valstybés biudzeta gali buti konstituciSkai pateisinamas tik jeigu itin sunki ekonoming,
finansin¢ padétis valstybéje susidaro staiga ir néra laiko jai pasirengti. Pagal Konstitucija
netoleruotina tokj nukrypima teisinti biitinybe priimti skubius sprendimus siekiant suvaldyti
ekonomikos krizés padarinius, jeigu tokia padétis yra ilgalaiké ir trunka ne vienus metus.
Istatymy leidéjas, svarstydamas ir tvirtindamas kity mety valstybés biudzeta, turi pareigg is
naujo jvertinti realig valstybéje susiklos¢iusig ekonoming, finansing padétj ir spresti, ar ji vis
dar yra itin sunki. Visuomenei turi biiti nurodomi konkretiis kriterijai, kuriais grindZziamas
valstybés ekonominés, finansinés padéties ivertinimas, lemiantis valstybés biudzeto pajamy ir
iSlaidy planavima bei galimg poreikj atitinkamai keisti joms itakos turin¢ius istatymus, ypac
nustatan¢ius pareigas ar apribojimus asmenims' >,

Valstybés kontrolé pastebi, kad Biudzeto sandaros jstatyme yra pasigendama nuostaty,
uztikrinan¢iy, kad tik pats Seimas gali keisti atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtintus rodiklius, kaip
numatyta Konstitucijoje' ™.

Akivaizdu, kad valstybés biudzeto perskirstymo principai néra teisiSkai aptarti ir
sunorminti. Randame atskirus paaiskinimus ir sitilymus, kuomet i§ anksto suplanuotos
valstybés biudzeto 1éSos gali biti perskirstytos. Viena vertus, BiudZeto sandaros jstatymo
leidéjas, kuris tuo paciu yra ir valstybés biudZetg tvirtinantis subjektas (t. y. Seimas), grieztai
neapibréz¢ sau bitiny iSlaikyti procediry ir veiksniy, kurie tiesiai nurodyty biudzeto
perskirstymo principus ar veiksnius, galinCius jtakoti sprendimy priémimg. Kita vertus,
valstybés biudzeto projekto rengéjas (Vyriausybe) taip pat néra pateikes apibrézty sprendimy
dél valstybés biudzeto perskirstymo veiksniy ar principy. Tikétina, susiklosto biudzeto
rengimo, tvirtinimo ir perskirstymo skaidrumo iSsaugojimo aspektas: XVII-oje vyriausybés
nariai yra ir Seimo nariai ir [staigy (Ministerijy) vadovai (t. y. asignavimy valdytojai). Esant
tokiai politinei ir administracinei grandziai, stipriai susietai tarpusavyje, valstybés biudzeto

perskirstymo kriterijai ir principai tampa dar aktualesni.

152 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél 2009 mety valstybés

biudZeto ir su juo susijusiy istatymy priémimo*.
'3 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2019 m. gruodzio 10 d. ataskaita Nr. YD-10 , Strateginio
planavimo ir biudzeto formavimo pokyciy vertinimas . Vilnius, 2019, p. 7.
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3 STRATEGINIO PLANAVIMO EFEKTYVUMAS JGYVENDINANT BIUDZETO
PLANAVIMA

3.1 Strateginio planavimo metu jgyvendinty veikly vertinimo Kriterijai

Strateginio planavimo efektyvumas matuojamas sutartiniais vertinimo  kriterijais.
Detalizuojant strateginio veiklos plano programy sandaros aspekty turinj, Strateginio
planavimo metodikoje akcentuotina, kad programy jgyvendinimui nagrinéti yra nustatomi
efekto, rezultato ir produkto vertinimo kriterijai. Jie suteikia galimybe¢ nustatyti asignavimy
valdytojams biudzeto planavimo procese uzsibrézty tiksly pasiekimo lygj. Vertinimo kriterijy
derinio taikymas turi suteikti informacija apie institucijos strateginiy tiksly ir programy
igyvendinimo rezultatus'>*.

Vertinimo kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacija apie tikslo ir uzdavinio
igyvendinima'>. Vertinimo kriterijai leidzia jvertinti pokytj valstybés organizacijos veikloje
per atitinkamg laikotarpj. Strateginiuose veiklos planuose nustatytiems rezultatams pasiekti
yra skiriami trijy ri§iy vertinimo kriterijai — efekto, rezultato, produkto'*.

Efekto kriterijus — vertinama ar pasiektas strateginis tikslas, atskleidziama nauda, kurig
gauna visuomene, kuomet yra jgyvendinamas strateginiame veiklos plane numatytas
strateginis tikslas.

Rezultato kriterijus — vertinama ar pasiektas strateginiame veiklos plane nurodytas
programos tikslas. Sis kriterijus parodo nauda, kurig tiesiogiai gauna programos naudos
gavéjai, jgyvendinus programa.

Produkto kriterijus — vertinama ar jgyvendintas uzdavinys bei parodomas sukurtas
materialinis ar intelektinis produktas, paslaugos, kurios atsiranda tinkamai naudojant
asignavimus uzdaviniui jgyvendinti. Produkto kriterijaus lygmeniu gali atsirasti proceso,
(veiksmai), kurie buvo atlikti produktams sukurti ir paslaugoms teikti bei matuojama kokie
iStekliai (finansiniai, materialiniai, zmogiskieji) buvo panaudoti paslaugoms teikti ar

produktams sukurti.

'3 TUNCIKIENE, Zivilé. Viesojo sektoriaus institucijy strateginio planavimo sprendimai: daktaro disertacija.

Socialiniai mokslai, vadyba. Vilnius: Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 2007, p. 36.
'3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 (su pakeitimais ir papildymais).
,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés zZinios, 2002, Nr. 57-2312, 2 p.
156 77 -
1bid, 44 p.
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Rekomenduojama, kad didzigja dalj, apie 60 proc. vertinimo kriterijy sudaryty produkto
vertinimo kriterijai, o likusieji vertinimo kriterijai efekto ir rezultato sudaryty apie 40 proc.

visy vertinimo kriterijy"®’.

Efekto kriterijai:
Zuvusiyjy avarijose skaitius,
tenkantis 100000 gyventojy

Rezultato kriterijai:
Kiek procenty padaugeéjo keliy
su patobulinta danga

Produkto kriterijai:

Rekonstruoty keliy ilgis
(kilometrais)

Proceso ir indélio kriterijai:
Parodyty vaizdo klipy apie
saugy eisma skaicius

5 paveikslas. Vertinimo Kriterijy loginis sasajumas (kai analizuojama Susisiekimo ministerijos viena i§
kontroliuojamy sriciy)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2016 m. spalio 10 d. valstybinio
audito ataskaita Nr. VA-P-60-2-17 ,,Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir

igyvendinimo stebésena‘.

Teisés aktuose'® yra jtvirtintas reikalavimas minimaliam vertinimo kriterijy skaiGiui.
Efekto vertinimo kriterijy skaicius turéty biiti — ne mazesnis uz strateginiy tiksly skaiciy;
rezultato vertinimo kriterijy skai¢ius — ne mazesnis uz programos tiksly skaiciy; produkto
vertinimo kriterijy skai¢ius — ne maZesnis uz uzdaviniy ir priemoniy skai¢iy'>. Valstybés

kontrolés audito ataskaitose nustatyta, kad valstybés ministerijos zenkliai virsija, net 8,5 karto

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010 m. spalio 25 d. jsakymas Nr. 1K-330 ,, D¢l strateginio planavimo
metodikos jgyvendinimo ir vertinimo kriterijy*. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 127-6490, 3.9.2. p.

"** Ibid., 8 p.

% Ibid.
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minimalig vertinimo kriterijy riba. Ministerijy 2016 m. 27 strateginiai tikslai buvo vertinamai
pagal 166 efekto kriterijus'®.

Uzsienio eksperty nuomone, visy pirma reikia stengtis sukurti kokybiSkus kiekvienos
ministerijos vertinimo kriterijus, o tik po to kiekvienai ministerijos programai numatyti
vertinimo kriterijus'®'. EBPO taip pat pabréZia programy vertinimo kriterijy kokybiskuma, o
ne tik susikoncentravima j vertimo kriterijy skai¢iy optimizavima'®.

Analizuojant, Lietuvos ministerijy programy vertinimo kriterijy skaiiy yra matoma
vertinimo kriterijy taikymo mazéjimo tendencija. 2016 m. ministerijy programos vertinamos,
remiantis beveik 1 800 vnt. vertinimo kriterijais, tai reiskia, kad kiekvienai ministerijai
vidutiniskai teko 130 vnt. vertinimo kriterijy'®, 2017 m. ministerijy programos buvo

vertinamos pagal 1 718 vnt. vertinimo kriterijus'®*, 2018 m. vertinimo kriterijy skai¢ius 1656

vnt., 0 2019 m. vertinimo kriterijy skai¢ius 1383 vnt.'®.
1718
® — = 1656
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6 paveikslas. Vertinimo Kriteriju tendencija
Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2019 m. gruodzio 10 d. ataskaita

Nr. YD-10 ,,Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo poky¢iy vertinimas*.

1% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2016 m. spalio 10 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-2-17

,, Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena . Vilnius, 2016,
p. 22.

'l ROBINSON, Marc,; LAST, Duncan. International monetary fund, A basic model of performance — based
budgeting. 2009, p. 4 [ziiréta 2020 m. vasario 28 d.] Prieiga per interneta:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2009/tnm0901.pdf>.

12 OECD. The metamorphoses of performance budgeting. OECD Journal on Budgeting, 2014, p. 4 [Zidiréta 2020
m. vasario 28 d.] Prieiga per interneta: <https://read.oecd-ilibrary.org/governance/the-metamorphoses-of-
performance budgeting budget-13-5jz2{w9szgs8#pagel>.

' Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2016 m. spalio 10 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-2-17
,, Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena . Vilnius, 2016,
p. 23.

1% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2017 m. spalio 12 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-
60-1-18 ,, Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas *“ rekomendacijy ir jgyvendinimo eiga. Vilnius,
2017, p. 5.

1% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2019 m. gruodzio 10 d. ataskaita Nr. YD-10 , Strateginio
planavimo ir biudzeto formavimo pokyciy vertinimas . Vilnius, 2019, p. 10.
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Nors matomas rezultaty vertinimo kriterijy skai¢iy maz¢jimas, ta¢iau, manoma, kad jy yra
per daug, o per didelis skaiCius trukdo stebéti vykstancius pokycius, tinkamai jvertinti
pasiektus rezultatus. Mazesnis kriterijy skaiCius leisty lengviau stebéti ir jvertinti tiksly
rezultatus, leisty daugiau démesio skirti kiekvieno kriterijaus vertinimui.'®® Taipogi, nors
matomas vertinimo kriterijy skai¢iaus maz¢jimas, taciau asignavimy valdytojy veiklos
vertinimo kriterijy skai¢ius iSlieka per didelis lyginat su gerosios praktikos rekomenduojamu
skai¢iumi. EBPO geroji praktika sitilo veiklos rezultatus matuoti, remiantis, nedideliais,
kokybiskai suformuluotais vertinimo kriterijy rinkiniais'®’.

Siekiant optimizuoti vertinimo kriterijy skai¢iy, pagerinti teikiamos informacijos kokybe,

yra papildyta Strateginio planavimo metodika'®®.

3.2 Programinio biudZeto jgyvendinimo prieZiiira ir kontrolé

Visuomengje traktuojama, kad Vyriausybei ir politikams svarbu valstybés 1éSas panaudoti
tinkamai bei tikslingai. Jiems riipi ir yra aktualu, kad finansiniy itekliy paskirstymas atnesty
siekiamus rezultatus. Norint uZtikrinti strateginiy veiklos plany jgyvendinima, turi biiti nuolat
rezultatai ir aplinkoje vykstantys poky¢iai.

Strateginé kontrolé — strategijos igyvendinimo procesy patikrinimas siekiant sumazinti
atotriikj tarp tikrosios padéties ir pasirinktos strategijos'®”. Kontrolés metu jgyvendinamos
strategijos pasiekiami faktiniai rezultatai yra lyginami su strateginiame veiklos plane
numatytais strategijos tikslais ir uzdaviniais, jvertinami nukrypimai nuo pasirinktos strategijos,
analizuojami vidaus ir iSorés veiksniai. Kontrolés metu yra gaunama informacija, kuri padeda
jvertinti iStekliy panaudojima, parodyti strateginio plano nukrypimus nuo patvirtinto
strateginio plano, stebéti iSor¢, kuri lemia strateginio plano netikslumus, strateginio plano

patikslinima' "’

1% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2019 m. gruodzio 10 d. ataskaita Nr. YD-10 ,, Strateginio planavimo

11'16”7biudéetof0rmavimo pokyciy vertinimas “. Vilnius, 2019, p. 11.

1bid.
' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. balandZio 25 d nutarimas Nr. 397 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,Dé¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*
pakeitimo*. Teisés akty registras, 2018, Nr. 6797.
1 ARIMAVICIUTE, Malvina. Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005, p. 30.
"0 VASILIAUSKAS, Aleksandras. Strateginis valdymas: jmoniy ir nacionalinés ekonomikos strategijy sintezé.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 706.
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VieSajame sektoriuje yra sukurta strateginés kontrolés sistema. Valstybiniu lygmeniu ja
vykdomas valstybés biudZetas'’'. Valstybés kontrolé teikia ataskaitas apie strateginio
planavimo ir biudZeto formavimo sistemas. Valstybés kontrol¢ atkreipia démesj | esminius
sistemy trukumus, pateikia rekomendacijas apie tobulintus strateginio ir biudzeto sistemos
planavimo elementus.

Ivertinus Valstybés kontrolés teikiamas ataskaitas laikotarpyje nuo 2007 m. iki 2019 m.
matyti, kad Vyriausybé ir ministerijos, vykdydamos valstybés politika per strateginio
planavimo ir biudZeto formavimo prizmes, ne visada atsizZvelgia | Valstybés kontrolés
rekomendacijas.

NakroSis V. pastebi, kad jstaigos Lietuvoje strateginiy plany ir biudZeto programy
stebésenai ir vertinimui skiria nepakankamai démesio' .

Asignavimy valdytojai gautus asignavimus savo vadovaujamai programai vykdyti privalo
naudoti, uztikrinant programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvumg ir rezultatyvuma' ">, BiudZeto sandaros jstatymo 6 straipsnyje yra
jtvirtinta nuostata, kad ,,biudZeto asignavimy valdytojai ir jiems pavaldziy biudZetiniy jstaigy,
ministry valdymo sri¢iy jstaigoms, vykdanc¢ioms atitinkamo asignavimy valdytojo programas,
pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty vadovai jstatymy nustatyta tvarka atsako
programy vykdyma, programy sagmaty sudaryma ir vykdyma nevirSijant patvirtinty asignavimy
sumy (atsizvelgiant i Sio Istatymo 6 straipsnio 5 punkty), uz paskirty asignavimy efektyvy,
atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima®.

Be kita ko, asignavimy valdytojai apie savo meting veikla rengia metines veiklos ataskaitas,
kuriuose atsispindi programy jgyvendinamumas. Vyriausybés nutarime ,,Dél VieSojo sektoriaus
subjekto metinés veiklos ataskaitos ir vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos

«l74

ataskaitos rengimo tvarkos apraSo patvirtinimo* " nurodyta, kad asignavimy valdytojai veiklos

ataskaitoje pateikia informacija apie programy ir kity planavimo dokumenty jgyvendinimo

"I Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1995,

Nr. 51-1243, 2 str. 2 d.

' NAKROSIS, Vitalis. Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime rezultaty vyriausybe?. Vilnius: Vilniaus
universitetas. 2008, p. 21.

' Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596, 5 str. 6 d.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 135 ,,Dél Vie3ojo sektoriaus subjekto
metinés veiklos ataskaitos ir vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos ataskaitos rengimo tvarkos apraso
patvirtinimo*. Teisés akty registras, 2019, Nr. 2351, 15 p.
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pasiektus rezultatus'”

. Veiklos ataskaita tai laisvos formos dokumentas, kuriame atsispindi
informacija apie kiekvienos ministerijos igyvendinama strateginj veiklos plang, Vyriausybés
prioritetus, Vyriausybés programy nuostatas, tarpinstitucinius veiklos planus. Veiklos ataskaitoje
pateikiama informacija apie ministerijos iSsikelto ataskaitinio laikotarpio veiklos tikslus ir
uzdavinius, nustatyto ataskaitinio laikotarpio veiklos rezultaty vertinimo kriterijus, kurie yra:
kiekybiniai parodantys subjekto veiklos masta; kokybiniai, kurie nustatomi naudojant apklausos,
tyrimy duomenis, apzvalgas, eksperty diskusijas, pateikiami veiklos rezultatai, pasiekti vykdant
savo kaip asignavimo valdytojo strateginj veiklos plana.

Vyriausybés ir jos ministerijy rengiamos metinés veiklos ataskaitos didina veiklos
skaidrumg ir aiSkuma bei padeda visuomenei tinkamai jvertinti, paanalizuoti kaip asignavimy
valdytojai vykdo savo funkcijas taip jgyvendinant svarbiausius valstybés tikslus ir uzdavinius.

Valstybés kontrol¢ pastebi, kad Vyriausybés ir ministerijy veiklos ataskaitose teikiami
duomenys néra pakankamai detaliis, siekiant objektyviai jvertinti Vyriausybés ir ministerijy

176 Veiklos atskaitose yra pateikiamas didelis

planuoty rezultaty ir tiksly igyvendinamuma
informacijos kiekis, ta¢iau néra pateikiama reikiama informacija, pasigendama Vyriausybes ir
ministerijy kritinio pozitirio i tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo eigg, Veiklos ataskaitose néra
informacijos daugiau nei apie puse uzsibrézty rezultaty '’

Jau minéta strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarka apima ir metiniy
veiklos ataskaity ruo§img. Vykdant pertvarkg nustatyti reikalavimai, kad veiklos ataskaitose turi
biiti pateikiama informacija apie svarbiausius atliktus darbus ir jgyvendintus rezultatus,
iSgryninta nauda Salies ekonominei ir socialinei situacijai. Galima spresti, kad tokiu Zingsniu
siekiama kuo labiau priartéti prie visuomenéje esanciy zmoniy, kuriems biity aiSkiau, kur ir kaip
yra iSleidziami mokesciy mokétojy pinigai, kaip efektyviai jie yra panaudojami, kuriant gerovés
valstybe.

Atsizvelgiant | vieng i§ valstybés biudzeto sudarymo lyderiy Danijos praktika, kuomet

informacija apie veiklos ir finansinés ataskaitos yra pateikiamos kartu'”®, Lietuvoje siekiant dar

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 135 ,,Dél VieSojo sektoriaus subjekto

metinés veiklos ataskaitos ir vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos ataskaitos rengimo tvarkos apraso
patvirtinimo®. Teisés akty registras, 2019, Nr. 2351, 15 p.

17¢ Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2019 m. gruodzio 10 d. ataskaita Nr. YD-10 ,, Strateginio planavimo
ir biudzeto formavimo pokyciy vertinimas “. Vilnius, 2019, p. 11.

"7 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2016 m. spalio 10 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-2-17
,, Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena . Vilnius, 2016,
p. 8.

"8 OECD. Budgetary Governance in practice: Denmark. Budgeting and public expenditures in OECD countries.
OECD, 2019 [zitréta 2020 m. kovo 04 d.] Prieiga per interneta: <https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-
and-public-expenditures-2019-denmark.pdf>.
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labiau sustiprinti bei pagerinti Vyriausybés ir ministerijy pasiekty rezultaty ir padaryty darby
aiSkuma, sitiloma suvienodinti kalendorinius terminus, kuomet Vyriausybé atsiskaito Seimui uz
veiklos ir finansinius rezultatus. Siuo metu Vyriausybé Seimui veiklos ataskaita teikia iki kovo
31 d., o finansiné ataskaita teikiama iki spalio 10 d. Tam, kad ataskaity teikimy terminai bty
suvienodinti Finansy ministerija parengé VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo projekta,

kuriame sitiloma suvienodinti teikiamy atskaity terminus'"”.
3.2.1 Kanados ir Australijos geroji praktika biudZeto kontrolés sistemoje

Ne tik Lietuvoje, bet ir Kanadoje, kurios biudzeto sudarymo (planavimo) procesas yra
pripazjstamas ir vertinamas kaip sektinas pavyzdys kity Saliy atzvilgiu nuo astuntojo
desimtmegio pabaigos '*°, buvo susidiirusi su problema dél atsiskaitymo mokes¢iy mokétojams
deél jy isleisty pinigy'®'.

Siekiant iSspresti Sig problema, Kanadoje 2006 m. pabaigoje vyriausybé pristaté nauja
interneto svetaing — Kanados ,,InfoBase* sistema, kuri parodo, kaip galima sistemingai susieti
iSlaidas ir veiklos duomenis, siekiant pagerinti visuomenés prieigg prie informacijos apie
veiklos rezultatus. Interaktyvi infografika ir duomenys padeda kanadieCiams lengviau suprasti
federalinés vyriausybés sprendimus. Informacinéje baz¢je parlamentarams ir kanadieCiams
pateikiami patikimi duomenys apie tai, kaip vyriausybé tvarko, iSleidzia 1¢Sas ir planuoja
pasiekti savo rezultatus. ,,InfoBase* kaupia duomenis ir informacijg apie iSteklius ir naSuma,
kurie anksc¢iau buvo iSsklaidyti beveik 100 metiniy ataskaity (departamenty planai) i vieng
duomeny kaupiamg jrankj. Itrauke Siuos duomenis j ,,InfoBase®, kanadieciai ir parlamentarai
dabar gali suprasti, kg departamentai siekia pasiekti ir kaip iStekliai naudojami tiems
rezultatams pasiekti. Be to, ,,TBS InfoBase* kanadieCiams teikiama finansiné ir veiklos
informacija. Derindama duomenis ir informacija, gaunamg i§ jvairiy institucijy ataskaity,
,InfoBase* leidzia vartotojams horizontaliai tyrinéti informacija apie jvairius vyriausybeés

operacijy aspektus'®?.

' Viegojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo Nr. X-1212 pakeitimo jstatymo projektas Nr. 19-10300,

registruotas Teisés akty informacingje sistemoje 2019 m. rugséjo 04 d.

'80 OECD. Best practices for performance budgeting. OECD publishing, 2018 [zidiréta 2020 m. kovo 11 d.]
Prieiga per interneta: < https://one.oecd.org/document/ GOV/PGC/SBO(2018)7/en/pdf>.

"8I OECD. Performance budgeting in OECD countries. OECD publishing, 2007, p. 104-112 [zitréta kovo 11 d.]
Prieiga per interneta: <https://read.oecd-ilibrary.org/governance/performance-budgeting-in-oecd-
countries 9789264034051 -en#page7>.

"2 OECD. Best practices for performance budgeting. OECD publishing, 2018 [zidiréta kovo 11 d.] Prieiga per
internetg: < https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2018)7/en/pdf>.

48



Kaip buvo minéta, atsizvelgiant | Kanados patirtj, Lietuvoje 2011 m. buvo sukurta SIS,
kuri pradéjo veikti 2020 m., taikant $ig sistemg stebimas Vyriausybés programos, Vyriausybés
veiklos prioritety, tarp instituciniy veiklos plany, SVP ir kity planavimo dokumenty
igyvendinimas ir t. t. '™, kurios tikslas informaciniy technologijy priemonémis atlikti nuolating
strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultaty stebésena, susiejant valstybés
biudZeto duomenis su jstaigy veiklos duomenimis'**.

O kitoje valstybiy lyderiy, sudarant valstybés biudzeta — Australijoje'™, yra sukurtas
tvirtas teisinis pagrindas tam, kad biudzetas biity pagristas rezultatais. Stipri teisinio
jsipareigojimo forma yra ta, kad biudZeto asignavimai yra pagristi programomis ir kad
parlamento patvirtintame biudzete yra veiklos rodikliai ir tikslai. Geros praktikos pavyzdys,
susijes su bendruoju veiklos rezultaty jstatymu, i kurj jtraukiami biudzeto proceso pakeitimai,
yra 2013 m. Australijos vie$ojo valdymo, veiklos ir atskaitomybés jstatymas. Siuo jstatymu
siekiama sukurti nuosekly valdymo ir atskaitomybés principg visiems subjektams; reikalauti,
kad subjektai laikytysi auksty valdymo, veiklos ir atskaitomybés standarty; tinkamai naudoty
ir valdyty vieSuosius iSteklius; siekti bendry tiksly, bendradarbiaujant vieni su kitais.

Istatymas iSaiSkino atsakingy valdzios institucijy ir pareigiiny pareigas, igaliojo subjektus
panaikinti biurokratizmg, susijusi su pinigy panaudojimu ir tvarkymu, jpareigojo, kad visi
vieSojo sektoriaus subjektai turéty korporacinius planus, susiety su pagrindiniais Vyriausybés
prioritetais'®. Taigi §is jstatymas nukreipé j veiklos rezultaty duomeny tvarkymo skatinima.

Lietuvoje tobulinat strateginj planavima, orientuotg per biudzetinio asignavimo planavimo
procesus, tikslinga Lietuvoje iSleisti bendraji veiklos rezultaty istatyma, kuriame buty
konkreciai nurodyta atsiskaitymo uz panaudotus asignavimus forma, nes $iuo metu Lietuvoje
pastebima, kad Vyriausybés ir ministerijy veiklos ataskaitose teikiami duomenys néra
pakankamai detaliis, siekiant objektyviai jvertinti Vyriausybés ir ministerijy planuoty rezultaty

ir tiksly jgyvendinamuma.

' Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2016 m. spalio 10 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-2-17

,, Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena . Vilnius, 2016,
p. 10.

'% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2020 m. sausio 10 d. jsakymas Nr. 1K-1 ,,Dél stebésenos informacinés
sistemos nuostaty ir stebésenos informacinés sistemos duomeny saugos nuostaty patvirtinimo®. Vilnius, 2020.
'S MOYNIHAN, Donald,; BEAZLEY, Ivor. Toward Next-Generation performance budgeting. Lessons from
experiences from seven reforming countries. The world bank, Washington, 2016, p. 14 [ZiGréta 2020 m. sausio

19 d.] Prieiga per interneta:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25297/9781464809545.pdf?sequence=2&isAll
owed=y>.

'8 OECD. Best practices for performance budgeting. OECD publishing, 2018, p. 14 [7itiréta 2020 m. vasario 15
d.] Prieiga per internetg: < https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2018)7/en/pdf>.
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4 VALSTYBES BIUDZETO PLANAVIMO PROBLEMATIKOS EKSPERTINIS
TYRIMAS

4.1 Tyrimo pagrindas

Strateginio planavimo sistema ir biudZeto formavimo sistema néra viena nuo kitos izoliuotos
ir autonomiskai veikiancios sistemos. Veikdamos tarpusavyje jos sudaro prielaidas
veiksmingam bei efektyviam valstybés riboty finansiniy istekliy paskirstymui. Siy tarpusavyje
integruoty sistemy tikslas jgyvendinti Vyriausybés jsipareigojimus, tikslus ir uzdavinius, pagal
turimus biudzetinius iSteklius. Taciau, ar i$ tiesy Siy dviejy sistemy sandiira sklandziai pasiekia
tikimosi rezultato? Tad atsirado poreikis, iSsiaiSkinti yra/néra problematikos biudzeto
planavimo sistemoje.

Tyrimas atliktas, parengus pusiau struktiirizuota eksperting apklausa, siekiant i§saugoti
eksperty anonimiSkuma bei palyginti pozitr tarp skirtingy valstybés institucijy eksperty.
Tyrimui buvo pasirinkti tiesiogiai su programinio biudzeto rengimu, vykdymu, stebésena ir
vertinimu dirbantys praktikai.

Tyrime dalyvavo SeSi ekspertai i§ Lietuvos Respublikos Seimo, Sveikatos apsaugos
ministerijos, Valstybés kontrolés. Ekspertai apklausti anketavimo budu.

Tyrimo tikslas — atsizvelgiant j eksperty atsakymus, atskleisti problematika biudZeto
planavimo sistemoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atlikti eksperty nuomonés apie biudzeto planavimo sistema tyrima.

2. Atsizvelgiant | eksperty nuomoneg, pateikti tyrimo rezultaty analize ir vertinima.

Tyrimo objektas — valstybés programinio biudZeto planavimas ir jgyvendinimas.

Valstybés biudzeto planavimo problematikos patvirtinimas/paneigimas atlickamas
valstybiniu lygmeniu, naudojant pusiau struktiirizuotg ekspertinés apklausos metoda. Toks
budas pasirinktas todél, nes Kardelio K. teigimu, specialiai atrinkty Zmoniy, kurie turi tam
tikros srities moksliniy Ziniy, apklausa, leidZia pasiekti tyrimo mokslinj objektyvuma'®’.

Ekspertams apklausos pradzioje buvo pateiktas paaiSkinimas, kokiam tikslui yra atlickama
ekspertin¢ apklausa, kam bus panaudoti jy pateiktu atsakymai.

Ekspertinés apklausos struktira — pirmoje pusiau struktiirizuotos anketos dalyje

pateikiami klausimai, kurie atspinti respondenty charakteristika, atskleidziant respondenty

""" KARDELIS, Kestutis. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus. 2002, 87 p.
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darbo specifika, patirt] biudZzeto planavimo sistemoje. Antroje apklausos dalyje pateikiami
keturi atviro pobtidzio klausimai. Pirmasis klausimas susijgs su strateginio planavimo
metodikos uztikrinimu biudzeto planavimo sistemoje. Antrasis klausimas susijes su rezultaty
stebésena. Treciasis klausimas susijgs su suplanuoty biudzetiniy asignavimy perskirstymu.
Ketvirtasis klausimas susijes su valstybés biudzeto kontrolés veikimo mechanizmu. Gauti

respondenty atsakymai palyginami tarpusavyje bei apraSomi.
4.2 Tyrimo rezultaty analizé

Eksperty apklausa buvo vykdoma, siunciant pusiau struktiirizuotg apklausg elektroniniu pastu.
Prie§ siunciant apklausas, su respondentais buvo bendrauta telefonu, tariamasi ar jie sutikty
dalyvauti tyrime. Respondentai buvo supazindinti su tyrimo tikslu ir respondenty dalyvavimo
bitinumu tyrime. Tyrime dalyvavo SeSi ekspertai: du ekspertai, kuriu veikla susijusi su
valstybés biudzeto planavimu (rengimu), du ekspertai, kuriu veikla tiesiogiai susijusi su
valstybés biudzeto jgyvendinimo kontrole, du ekspertai, kuriy veikla susijusi su valstybés
biudZzeto tvirtinimu. Respondenty darbo stazas — nuo dviejy iki dvideSimt mety.

UZduoti klausimai respondentams.

Pirmasis klausimas. Ar vieSojo sektoriaus institucijy strateginio planavimo metodika
uztikrina biudZeto planavimo cikla? Kokias dazniausiai pasitaikancias ir nesprendziamas
problemas fiksuojate?

Respondenty atsakymai:

Biudzeto sudarymo (planavimo) sistemoje tiesiogiai veikian¢iy eksperty nuomoné: dabar
galiojanti Strateginio planavimo metodika, patvirtinta Vyriausybés nutarimu (2002-06-06
Nr.827), yra taikoma Vyriausybei atskaitingoms institucijoms. Kyla problemy dél Seimo
priimamy sprendimy, nes neretai jstatyminés nuostatos jpareigoja Vyriausybe parengti ir
tvirtinti naujus strateginio planavimo dokumentus. Tokiu atveju neuZztikrinamas strateginio
planavimo dokumenty sistemos integralumas ir nuoseklumas, taip pat daugéja dokumenty,
kuriuos sunku kontroliuoti.

BiudZeto projekta tvirtinanciy eksperty nuomong: viesojo sektoriaus institucijy strateginio
planavimo metodika uztikrina biudzeto planavimo ciklg. 2006 m. Pasaulio Bankas teigiamai
jvertino Lietuvos pasiekimus. Taciau, atsizvelgiant | Valstybés kontrolés teikiamas
rekomendacijas yra tobulinama strateginio planavimo metodika. Yra parengti nauji teisés akty

projektai — Strateginio valdymo jstatymo projektas, BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimo
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istatymo projektas, Finansy ministerija rengia naujg Strateginio valdymo metodikos projekta.
Problema, kad teisés akty projektai isigalioja skirtingu metu. Strateginio planavimo ir biudzeto
sudarymo (planavimo) sistemy problemos néra sprendziamos kompleksiskai.

Biudzeto sudarymo (planavimo) priezitiros sistemoje veikian¢iu eksperty nuomoné:
Strateginio planavimo metodika formaliai uztikrina. Pagrindiné problema yra vie$ojo
sektoriaus jstaigy ir jmoniy realaus léSy poreikio planuojamiems tikslams pasiekti
jvertinimas. DaZniausiai apsiribojama darbo uzmokes¢io fondo skyrimu pagal esamus
darbuotojy etatus ir poreikius kitoms reikméms kaip pvz. pastaty iSlaikymas, transporto,
pasto iSlaidos ir pan. Metodika ciklg uztikina, bet problemy kyla. Pirmoji yra duomeny
atvirumas ir skaidrumas, siekiant priimti visuomenei aiskius sprendimus.

Respondenty atsakymuy apibendrinimas: i§ pateikty atsakymy galime spresti, kad
tiek jstatymy leidziamoji, tiek jstatymy vykdomoji ir Valstybés kontrolé pripazjsta, kad
strateginio planavimo metodika i§ dalies bent jau formaliai uztikrina biudZeto planavimo
ciklag. Tokie sunkumai iSkyla dél strateginio planavimo dokumenty neintegralumo ir
nuoseklumo, ne sugebéjimo vieSojo sektoriaus istaigoms ir jmonéms realiai jvertinti

reikiamy 1¢8y tikslams pasiekti.
Ar vieSojo sektoriaus institucijy strateginio planavimo metodika uZtikrina biudZeto planavimo cikla?

" Uttikrina, tatiau
2“1" o tritksta vieSojo Ustikrina i§ dalies
ormaliai. i dél planavi
Problema dél e ° P eV mo
duomeny
atvirumo

institucijy dokumenty
administraciniy neitegralumo.
gebéiimu

2 Sls]

Valstybés kontrolé Istatymy leidZiamoji valdZia Istatymy vykdomoji valdZia
Rezultatas. Strateginio planavimo metodika i§ dalies uZtikrina biudZeto planavimo cikla

7 paveikslas. Pirmojo klausimo rezultaty jvertinimas ir pateikimas.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais.

Antrasis klausimas. Biudzeto sudarymas yra orientuotas i siekiamus rezultatus. Kokiy,
Jisy manymu, matavimo principy, metody, priemoniy ir kt. reikia, kad biity uztikrinama
nuolatiné einamyjy, tarpiniy rezultaty stebésena? Ar tikslinga ja dar labiau detalizuoti ar
supaprastinti ir kaip?

Respondenty atsakymai:
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BiudZeto sudarymo (planavimo) sistemoje tiesiogiai veikianciy eksperty nuomoné: nuo
tinkamo vertinimo kriterijy (rodikliy) rinkinio parinkimo priklauso, ar bus sékminga stebésena
kurie geriausiai atspindéty institucijy veiklos turinj ir rezultatus. Problema — per daug rodikliy.
Rezultaty stebésena ir vertinimo kokyb¢ labai priklauso nuo institucijy darbuotojy gebéjimy.
Labai svarbu nuolatinis Zmogiskyjy istekliy gebéjimy stiprinimas. Tuo tikslu Vyriausybés
kanceliarija vykdo projekta ,,] rezultatus orientuoto valdymo gebé¢jimy stiprinimas®. LRVK
projekto komanda kartu su iSorés konsultantais UAB ,,PricewaterhouseCoopers* parenge
praktiniy rekomendacijy dokumentus, kurie padés ministerijy bei Vyriausybés kanceliarijos
darbuotojams tinkamai koordinuoti strateginio planavimo ir stebésenos procesus.

BiudZeto projekta tvirtinanciy eksperty nuomoné: Lietuvoje strateginio planavimo
dokumenty (strateginiy veiklos plany, tarpinstituciniy veiklos plany, plétros programy ir kt.)
igyvendinimo stebésena vykdoma naudojantis Stebésenos informacine sistema sukurta 2011
metais. Stebésena — faktiniy reik§miy fiksavimas ir palyginimas su pradinémis ir siekiamomis
reikSmeémis. Galiojanti Strateginio planavimo metodika numato stebéseng pagal priemones ir
vertinimo kriterijus (rodiklius). Priemonés, numatytos strateginiuose veiklos dokumentuose ir
tarpinstituciniy veiklos planuose, yra tiesiogiai susietos su finansais. Priemoniy vykdymo
stebésena yra ketvirtine, t. y. faktiniai duomenys suvedami j Stebésenos informacing sistema
per 30 kalendoriniy dieny nuo kiekvieno ketvir¢io pabaigos. Kriterijai (rodikliai) skirstomi j 3
pagrindinius lygmenis: produkto, rezultato ir efekto. Visy vertinimo kriterijy informacija
suvedama ] Stebésenos informacing sistema. Paprastai uz produkto kriterijy vykdyma
atsiskaitoma kas ketvirti. Uz vertinimo kriterijy, kuriy nejmanoma apskaiciuoti kiekvieng
ketvirt], vykdyma informacija j SIS pateikiama pasibaigus metams. Problema, kad per daug
vertinimo kriterijy.

Biudzeto sudarymo (planavimo) priezitiros sistemoje veikianc¢iy eksperty nuomoné:
vieSajame sektoriuje veiklos efektyvumas paprastai vertinamas pagal tai kiek tam tikro
sudétingumo darby buvo atlikta per tam tikrg darbuotojy dirbta darbo laikg taciau tik
nedidel¢ dalis vieSojo sektoriaus jstaigy turi parengtas ir patvirtintas darbo kriivio
efektyvumo vertinimo metodikas, kurios leisty jvertinti atskiry darbuotojy, padaliniy ir
visos institucijos veiklos efektyvuma pagal rezultatyvuma ir jo poky¢€ius. Tikslinga paprasti
iki pilie¢io lygio. Zinoma, yra biudZeta stebinéiy institucijy, kurios pateikia savo nesaliska
nuomong tais klausimais, tad pagrindas yra padétas. Bet reikia daugiau bendradarbiavimo
tarp finansy ministerijos ir ty institucijy.

53



Respondenty atsakymy apibendrinimas: einamyjy, nuolatiniy, tarpiniy rezultaty
stebésena yra atliekama, tac¢iau nuo tinkamo vertinimo kriterijy (rodikliy) rinkinio parinkimo
priklauso, ar bus s€ékminga stebésena ir rezultaty vertinimas. Sékmingam rezultaty vertinimui
trukdo per daug vertinimo rodikliy, o kitu atveju net ne visos vie$ojo sektoriaus institucijos turi

parengtas efektyvumo vertinimo metodikas.

BiudZeto sudarymas yra orientuotas j siekiamus rezultatus. Kokiy, Jiisy manymu, matavimo principy, metody,
priemoniy ir kt. reikia, kad biity uZtikrinama nuolatiné einamyjy, tarpiniy rezultaty stebésena?

Rezultaty
stebésena
atliekama, ta&iau

per daug
veiklos rezultatai vertinimo rodikliy

[ [

Valstybés kontrolé Istatymuy leidZiamoji valdZia Istatymy vykdomoji valdZia
Rezultatas. Einamyjy, nuolatiniy, tarpiniy rezultaty stebésena yra atliekama, tafiau nuo tinkamo vertinimo
kriterijy (rodikliy) rinkinio parinkimo priklauso, ar bus sékminga stebésena ir rezultaty vertinimas.

8 paveikslas. Antrojo klausimo rezultaty jvertinimas ir pateikimas.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais.

Treciasis klausimas. Su kokiomis problemomis susiduriama, perskirstant suplanuotus
biudzetinius asignavimus (terminy, procediiry, kriterijy laikymosi aspektu)?

Respondenty atsakymai:

BiudZeto sudarymo (planavimo) sistemoje tiesiogiai veikian¢iy eksperty nuomoné: Seimo
patvirtintame atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme visiems asignavimy valdytojams yra patvirtinamos metinés asignavimy
sumos, kurios gali biti kei¢iamos tik Seimo sprendimu. Vyriausybé kasmet priima nutarima,
kuriuo paskirsto atitinkamy mety valstybés biudzeto asignavimus pagal asignavimy valdytojy
programas. Mety eigoje Finansy ministerija gali parengti (pagal ministerijy prasymus)
nutarimo pakeitimus, kuriais perskirstomi asignavimai.

Biudzeto projekta tvirtinanciy eksperty nuomoné: §io biudzeto sudarymo cikle su
problemomis praktiSkai nesusiduriame. Kylant poreikiui dé¢l ekonomiy ar kity i§ anksto
nenumatyty aplinkybiy keisti valstybés biudzeto projekta, projektas Seimo sprendimu gali buti
kei¢iamas.

Biudzeto sudarymo (planavimo) priezitiros sistemoje veikian¢iy eksperty nuomoné:

Sioje srityje néra dideliy problemy.
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Respondenty atsakymuy apibendrinimas: perskirstant suplanuotus biudzetinius
asignavimus su problemomis praktiSkai néra susiduriama.

Su kokiomis problemomis susiduriama, perskirstant suplanuotus biudZetinius asignavimus (terminy,
procediiry, Kriterijy laikymosi aspektu)?

Sioje srityje Su problemomis

problemy néra nesusiduriama

Valstybés kontrolé Istatymuy leidZiamoji valdZia Istatymy vykdomoji valdZia
Rezultatas. Perskirstant suplanuotus biudZetinius asignavimus su problemomis prakti§kai néra susiduriama.

9 paveikslas. Treciojo klausimo rezultaty jvertinimas ir pateikimas.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais.

Ketvirtasis klausimas. Ar esamas kontrolés mechanizmas leidZia tinkamai prizitréti ir
tobulinti strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo sistemas?

Respondenty atsakymai:

BiudZeto sudarymo (planavimo) sistemoje tiesiogiai veikianc¢iy eksperty nuomoné:
kontrol¢ vykdoma vertinant institucijy pateiktas metines veiklos ataskaitas. Siekiant
suvienodinti visiems vieSojo sektoriaus subjektams taikomus metiniy veiklos ataskaity
rengimo reikalavimus, Vyriausybés 2019 m. vasario 13 d. nutarimu Nr. 136 buvo pakeista
Strateginio planavimo metodika. Kontrol¢ apsunkina dokumenty gausa. EBPO 2015 metais
atliko vieSojo valdymo perzitirg ,,Fostering open and inclusive policy making* ir rekomendavo
Lietuvai sumazinti strateginio planavimo dokumenty ir veiklos tiksly skaiCiy, siekiant
supaprastinti veiklos planavimo, stebésenos ir vertinimo procesus bei sutelkti démes;j | veiklos
rezultatus. EBPO pabrézé, kad démesys turéty biiti skiriamas ne tik planavimo etapui —
strateginio planavimo dokumenty rengimui, bet ir veiklos rezultaty pasiekimo vertinimui.
Informacijos apie veiklos rezultatus panaudojimas sprendimams priimti identifikuota kaip
probleming sritis.

Biudzeto projekta tvirtinan¢iy eksperty nuomoné: Lietuvoje veikiantis kontrolés
priezitiros mechanizmas leidzia tinkamai stebéti ir jvertinti kaip veikia biudzeto sudarymas

orientuotas ] rezultaty pasiekimg. Valstybés kontrolé teikia ataskaitas, kuriuose pateikia
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iSvadas, rekomendacijas bei sitilymus. Atsizvelgdami j Valstybés kontrolés rekomendacijas
tobuliname $ig sistemga.

Biudzeto sudarymo (planavimo) priezitiros sistemoje veikianc¢iy eksperty nuomoné:
esamas kontrolés mechanizmas tobulintinas. Reikéty skirti daugiau démesio Strateginiy
veiklos plany vertimo kriterijy rezultaty pasiekimo vertinimui Vyriausybés lygmenyje.
Dazniausiai tobulinama tada, kai tarptautinés organizacijos beda pirsStu, o jei ne - tai ne.

Respondenty atsakymy apibendrinimas: esamas Valstybés kontrolés mechanizmas
leidZia prizitréti biudzeto sudarymo ir strateginio planavimo sistemas. Tac¢iau tinkamam
Valstybés kontrolés mechanizmo veikimui trukdo per didelis strateginio planavimo
dokumenty skaicius, veiklos tiksly skai¢ius. Kontrolés mechanizmas yra nuolatos

tobulinamas.

Ar esamas kontrolés mechanizmas leidZia tinkamai priZiiiréti ir tobulinti strateginio planavimo ir biudZeto
sudarymo sistemas?

Tinkamam . Yra. .
kontrolés atsﬂvelglafna i Tnformacijos
mechanizmui Valstybés neudofimes

trukdo kontrolés sprendimams
dokumenty gausa rekomendacijas priimti - problema

Valstybés kontrolé Istatymuy leidZiamoji valdZia Istatymy vykdomoji valdZia

Rezultatas. Esamas Valstybés kontrolés mechanizmas leidZia priZiiiréti biudZeto sudarymo ir strateginio
planavimo sistemas. Taiau tinkamam Valstybés kontrolés mechanizmo veikimui trukdo per didelis
strateginio planavimo dokumenty skaifius, veiklos tiksly skailius. Kontrolés mechanizmas yra nuolatos
tobulinamas.

10 paveikslas. Ketvirto klausimo rezultaty jvertinimas ir pateikimas.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais.
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ISVADOS

1. Strateginis planavimas ir biudZeto sudarymas (planavimas) strategiskai svarbios sritys
(jrankiai) valstybés valdyme. Jie uztikrina tikslingg ir efektyvy valstybés finansiniy istekliy
paskirstyma visose jos srityse jgyvendinant vie$gsias funkcijas.

1.1. Strateginis planavimas — veiksmingy priemoniy organizavimo, nukreipto j uzsibrézty
tiksly ir rezultaty pasiekima, sistema. Pati strateginio planavimo sistema yra ir dinamiska, ir
nuolat kintanti, turi prisitaikyti prie ekonominiy, politiniy, ekologiniy, sveikatos ir kity,

1.2. BiudZeto sudarymas (planavimas) — pagrindas, sukuriantis salygas racionaliam ir
skaidriam valstybes iStekliy paskirstymui. BiudZeto planavimas vyksta, atsizvelgiant j
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus strateginius tikslus ir prioritetus, uztikrinant
valstybés veiklos orientacija 1 uzsibréztus rezultatus ir valstybés finansinj stabilumg.

2. Atlikus teisés akty analizg, nustatyta, kad strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo
sistemos yra tarpusavyje susijusios (integruotos) sistemos. Jy tarpusavio skiriamoji linija néra
zymi ir nuolat kinta.

2.1.2001 m. strateginis planavimo procesas buvo integruotas j biudZeto sudarymo
procesag. Nuo 2017 m. Lietuvoje vykdoma valstybés strateginio planavimo ir biudzeto
formavimo sistemy pertvarka. Siekiama reikSmingai glaudesnés strateginio planavimo
sistemos s3sajos su biudZeto formavimo sistema. Tam tikslui 2019 m. parengtas Lietuvos
Respublikos strateginio valdymo jstatymo projektas ir Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo
istatymo projektas.

2.2. Kalendorinio darby ir veiklos procesy ciklo vienodumas, resursy pagal esamus ir
numatomus biudZetinius asignavimus planavimas, atskleidzia reikSmingumg ir naudinguma.
Strateginis planavimas sudaro prielaidas prisitaikymui prie ateities globaliy veiksniy, paruoSia
tinkamas strategijas. Finansy valdymas prizitri tikio Sakos ir pasaulio ekonominiy poky¢iy
tendencijas. Tuo tarpu strateginis planavimas yra integruotas j biudZeto planavimo ciklg kaip
finansinio planavimo sistemg sukuriantis ir palaikantis planinius procesus $ioje sistemoje,
jrankis.

3. Ivertinus kompetentingy institucijy teikiamus duomenis, nustatyta, kad Siuo metu
veikianti strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistema turi trikumy:

3.1. Nacionaliniame lygmenyje turime apie 290 galiojanciy planavimo dokumenty, kai
kurie tarpusavyje dubliuojasi. Tai apsunkina strateginio planavimo ir biudzeto formavimo
sistemy efektyvy funkcionavima. Kontrolés funkcijas atliekancios institucijos siiilo, kad yra

tikslinga optimizuoti strateginio planavimo dokumenty skaiciy.

57



3.2. Strateginio planavimo dokumenty pasiskirstymas pagal valdymo sritis yra
neproporcingas. Manoma, kad yra tikslinga, kad vienai valdymo sriciai nebiity tvirtinama
daugiau nei viena programa.

3.3. Skirtingy planavimo dokumenty nuostatos i§ dalies kartojasi, todél kartojant Siy
dokumenty rengima dubliuojasi jy parengimo laikas. Priezitirg atliekanc¢iy institucijy nuomone
- biitina jvertinti, ar tikslinga rengti vienas kitg i§ dalies dubliuojan¢ius dokumentus.

3.4. Seimui teikiami tvirtinti biudZetiniai asignavimai néra susieti su siekiamais veiklos
rezultatais. Saltiniuose, nagrinéjanéiuose $ia problematika, nurodoma, kad yra tikslinga
siektinus rezultatus susieti su skiriamais asignavimais, tvirtinant valstybés biudzeta.

3.5. Silpnai veikia vidutinés trukmés (trijy mety) biudzeto planavimo sistema, nes
tvirtinant biudzeta yra koncentruojamasi tik i ateinancius metus. Magistrinio baigiamojo darbo
autoré mano, kad turéty buty skiriamas didesnis démesys ekonominéms prognozéms visam
planuojam trijy mety laikotarpiui.

4. BiudZeto orientuoto | veiklos rezultatus stebéseng ir vertinima asignavimy valdytojai
matuoja veiklos vertinimo kriterijais, o jy igyvendinamuma visuomenei pateikiama jstaigy
metinése veiklos ataskaitose.

4.1. Vertinimo kriterijy skaicius visy ministerijy veiklai matuoti siekia 18.000 vnt. per
visas valstybinio valdymo istaigas. Nuo tinkamo organizacijos vertinimo kriterijy (rodikliy)
rinkinio parinkimo priklauso, ar bus sekminga stebésena ir rezultaty vertinimas.

4.2. Visuomenei sudétinga objektyviai jvertinti Vyriausybés ir ministerijy planuoty
rezultaty ir tiksly jgyvendinamuma, nes Lietuvos Respublikos vyriausybés ir ministerijy
veiklos ataskaitose teikiami duomenys sunkiai suprantami paprastam vartotojui.

5. Rengiant magistro baigiamajj darbg taip pat buvo iSanalizuota ir atlikta strateginio
planavimo pasaulio Saliy ir jvairiy kity praktiky bei pasaulio organizacijy rekomendacijy
lyginamoji analizé. Pastebima, kad tarptautinés ekonominés plétros ir finansy organizacijos,
tokios kaip Pasaulio Bankas, EBPO néra pateikusios iSsamios ir vieningos strateginio
planavimo praktikos pavyzdziy. Pabréztina, kad néra vieno bendro strateginio planavimo
modelio, kuris tikty visoms Salims, nes valstybés turi atrasti toki modelj, kuris atitikty jy

politinj, institucinj ir ekonominj konteksta.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas strateginis planavimas kaip biudZeto planavimo
pagrindas, kuris visuotinai vertinamas kaip geras valstybés ekonomikos stabilumo ir
patikimumo rodiklis bei instrumentas, kuris padeda valstybés biudzetui prisitaikyti prie

Baigiamojo darbo autore, analizuodama skirtingy autoriy mokslinius darbus, tarptautiniy
organizacijy publikacijas, pasaulio Saliy praktika bei teisés aktus, atskleidzia strateginio
planavimo taikymo valstybés valdyme naudinguma ir reikSminguma. Autoré¢ jvertina kokie
ekonominiai, politiniai jvykiai lémé strateginio planavimo sistemos integracija i biudzeto
sudarymo procesg Lietuvoje. Atskleidziamas strateginio planavimo ir biudZeto sudarymo
strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo sistemy veikimas kartu ir kaip atliekamas jy, kaip
integruoty sistemy, pasiekty rezultaty vertinimas. Visgi, nepaisant to, kad strateginis
planavimas ir biudzeto sudarymo sistemos, veikdamos tarpusavyje kuria i rezultatus orientuota
biudzeta, kompetentingos institucijos identifikuoja Siy sistemy problemines sritis ir pateikia
rekomendacijas dél sistemy veikimo kartu tobulinimo galimybiy.

Darbo tyrimo rezultatai rodo, kad strateginis planavimas ir biudZeto planavimas
strategiSkai svarbiis jrankiai valstybés valdyme. Jie uztikrina tikslinga ir efektyvy valstybés
finansiniy resursy paskirstyma visose jos srityse jgyvendinant viesgsias funkcijas. Biudzeto
orientuoto | veiklos rezultatus stebéseng ir vertinima asignavimy valdytojai matuoja veiklos
vertinimo kriterijais ir apie jy jgyvendinamuma visuomenei pateikia jstaigy metinése veiklos
ataskaitose. Atlikus teisés akty analize¢ nustatyta, kad per paskutinius du deSimtmecius Lietuva
daug investavo | valstybés biudzeto sudaryma, kuris buty orientuotas ] rezultatus,
modernizavimg. 2001 m. strateginis planavimo procesas buvo integruotas j biudzeto sudarymo
procesa, nuo 2017 m. vykdoma valstybés strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemy
pertvarka. Ja siekiama perziiiréti ir sutvarkyti valstybés strateginio planavimo ir biudZzeto
sudarymo sistemas, optimizuoti strateginio planavimo dokumenty skaifiy, iSgryninti ir
uztikrinti sgsajas tarp planavimo dokumenty, juose nustatomy tiksly ir jy vertinimo rodikliy.
Kartu yra siekiama reikSmingai glaudesnés strateginio planavimo sistemos s3sajos su biudzeto
formavimo sistema, kuri bus orientuota ne j vieneriy mety, bet j vidutinés trukmés (3-4 mety)
laikotarpj. Magistriniame darbe pateikta pasaulio Saliy patirties analize, atskleidzia, kad néra

sukurto vieno modelio, kuris biity tinkamas kiekvienai pasaulio valstybei.
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SUMMARY

Strategic planning as the basis for budget planning, which is universally regarded as a good
indicator of stability and reliability of the state's economy and as an instrument that helps the
state's budget to adapt to the challenges of modern increasingly unpredictable environment, is
analysed in the Master's thesis.

The author of the thesis reveals the usefulness and significance of applying strategic
planning in the state management by analysing scientific works of different authors,
publications of international organizations, practice of the countries of the world and legal acts.
The author assesses what economic and political events have determined the integration of the
strategic planning system into the budgeting process in Lithuania. The synergistic effect of the
interoperability of strategic planning and budgeting systems is revealed. The author also
reveals how the interoperability of strategic planning and budgeting systems is supervised and
how the results achieved by their performance as integrated systems are evaluated. However,
despite the fact that interoperating strategic planning and budgeting systems create the result-
oriented budget, the competent authorities identify the problem areas of these systems and
provide recommendations on the possibilities to improve the interoperability of the systems.

The results of the study prove that strategic planning and budget planning are strategically
important tools in the state management. They ensure the targeted and efficient allocation of
the state's financial resources in all its areas when implementing public functions.
Appropriation managers measure the monitoring and evaluation of the performance result-
oriented budget by the performance evaluation criteria and provide the information on their
feasibility in the annual activity reports of institutions. The analysis of the legal acts that was
done proved that Lithuania has invested much into the modernization of the result-oriented
state's budgeting within the last two decades. The strategic planning process was integrated
into the budgeting process in the year 2001; restructuring of the state's strategic planning and
budgeting systems has been carried out since the year 2017. It aims at reviewing and
streamlining the state's strategic planning and budgeting systems, at optimizing the number of
strategic planning documents, at clarifying and securing the links between the planning
documents, the goals set by them and their evaluation indicators. At the same time, a
significantly closer link between the strategic planning system and the budgeting system,
which will be focused on the medium-term (3-4 years) period rather than one-year period, is

being pursued. The analysis of the experience of the countries of the world, which is presented
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in the Master's thesis, reveals that there is no single strategic planning and budgeting model

that would suit for every state in the world.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1 pusiau struktiirizuotos ekspertinés apklausos anketa

Pusiau struktiirizuota ekspertiné apklausa

Esu Justina Regelskyté, V kurso finansy ir mokesCiy teisés Vilniaus
universiteto studenté, raSau magistrinj darbg tema ,,Strateginis planavimas kaip
biudZeto planavimo pagrindas’’.

Sia ekspertiné apklausa siekiama patvirtinti arba paneigti analizuota
problematikg biudzeto planavimo sistemoje.

Apklausiamieji vieSojo sektoriaus darbuotojai, turintis ilgamete darbo
patirt] strateginio planavimo ir biudZeto formavimo srityje.

Tyrimo rezultatai bus naudojami magistriniame darbe.

Atsakymgq jraSykite arba paZymeékite varnele.

Apklausos data: 2020.........ccoviiiiiiii
Apklausos vieta: ........ooiiiiiii

Darbo specifika:

Strateginio valdymo, planavimo klausimy sprendimas

BiudZeto planavimo klausimy sprendimas

Aptarnaujantis, administracinis, pagalbinis, techninis darbas

Kita (jrasyti).....

Sprendimy priémimo lygmuo:

Istatymy leidZiamoji

Istatymy vykdomoji

Veiklos, finansy kontrolés

Kita (jrasyti).....
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1. Ar vieSojo sektoriaus institucijy strateginio planavimo metodika uZztikrina
biudzeto planavimo cikla? Kokias dazniausiai pasitaikan¢ias ir
nesprendZiamas problemas fiksuojate? Problema valdysena ir biudzeto
sandar ist atskirai. Nera komplektiskai sprendziama. Po metu po pusantru
. problema sprendimas nera kompleksinis

2. Biudzeto sudarymas yra orientuotas 1 siekiamus rezultatus. Kokiy, Jiisy
manymu, matavimo principy, metody, priemoniy ir kt. reikia, kad biity
uztikrinama nuolatiné einamyjy, tarpiniy rezultaty stebésena? Ar
tikslinga jg dar labiau detalizuoti ar supaprastinti ir kaip?

3. Su kokiomis problemomis susiduriama, perskirstant suplanuotus
biudZetinius asignavimus (terminy, procediiry, kriterijy laikymosi
aspektu)?

4. Ar esamas kontrolés mechanizmas leidZia tinkamai prizitréti ir tobulinti
strateginio planavimo ir biudZeto sudarymo sistemas?

Dékoju uz skirtg laika

Justina Regelskyte
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