Vilniaus universiteto Teisés fakulteto

VieSosios teisés katedros

Ausrinés Ramanauskytés
V kurso, finansy ir mokesciy teisés

studijy Sakos studentés

Magistro darbas

Mokesc¢iu konstituciniai pagrindai: istoriné analizé

vt —

Recenzentas: doc. dr. Vaidotas A. Vaidaitis

Vilnius

2020



TURINYS

TVADAS et b bbbt 2
1. MOKESCIU PAGRINDAI ISTORINESE LIETUVOS KONSTITUCIJOSE............ 5
1.1. Mokesciy pagrindai 1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucijoje...........coeuenee. )
1.2.  Mokesciy pagrindai 1928 mety Lietuvos Valstybés Konstitucijoje............coevenee. 8
1.3.  Mokes¢iy pagrindai 1938 mety Lietuvos KonstituCijoje ........cccevvvvveieeieiienen, 11
2. MOKESCIU KONSTITUCINIAI PAGRINDAI 1992 METU LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONTITUCHOUJE ..ot 16
2.1, MOKESCIY SAMPTALA....civiiiiiiieiiiieiiieesiieesiie e sie et e e s e et e e bae e b e e sneeas 17
2.2. Mokesciy konstituciniai pagrindai jtvirtinti 1992 m. Lietuvos Respublikos
KONSTIEUCT]OJ .ottt ettt te e be e te e esaeesre e e e nreenre e 20
2.3. Konstituciniai mokes¢iy nustatymo PrinCipai........ccceceereereeeieesineeneesinessseesnens 25
3. MOKESCIU PAGRINDU AISKINIMAS LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCINIO TEISMO JURISPRUDENCIJOJE ........ccoviiiiiiiiiiee e 29
3.1. Pirmieji mokesciy konstituciniy pagrindy isaiskinimai Konstitucinio Teismo
MUBBITIMIUOSE ...ttt r e r et nr e n e nn e neenes 29
3.2. Mokesciy konstituciniy pagrindy aiSkinimo koregavimas Konstitucinio Teismo
OKIIINOJE ...ttt b ettt 34
ISVADOS ...ttt 44
SALTINTU SARASAS ..ottt see s esae et 46
SANTRAUKA .. bbbttt bbbt bt 51
SUMMARY bbbttt 52



IVADAS

Temos aktualumas. Néra ir negali bati kvestionuojama nuostata, jog mokeséiai yra bet
kurios valstybés gyvybiSkai svarbus materialinés gerovés Saltinis, pagrindinis valstybés
pajamy formavimo biidas, kurio pagalba yra jgyvendinamos socialinés, administracinés

valdzios funkcijos.

Mokesciai ir su jais susij¢ klausimai yra placiai diskutuojama sritis tiek politiniu, tiek
ekonominiu aspektu daznai pamirStant Sio instituto teising puse, o ypatingai konstitucine
mokesciy prigimtj. VieSojoje erdvéje pasigirsta kalbos apie vykdomas mokesciy reformas,
kurios kelia abejoniy, ar vykdant jas nepazeidziamas auksciausios teisinés galios aktas —
Konstitucija, ar priimami mokes¢iy jstatymy pakeitimai neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintoms teisés normoms ir principams.! DaZniausiai
rengiant mokesCiy jstatymy pakeitimus yra koncentruojamasi i konkrecius mokescius
reglamentuojancius jstatymus, juose esancias teisés normas, pamir$tant apie Konstitucijoje
jtvirtintus mokesc¢iy pagrindus, kuriais privaloma vadovautis, o tai lemia teisinj neaiSkuma

ir jau priimty mokesciy jstatymy atitikties Konstitucijai tyrimo batinuma.

Mokeséiy pagrindy reglamentavimo Lietuvos Valstybés Konstitucijose istoriné
raidos analizé bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis
Teismas) jurisprudencijos, kurioje aiSkinami mokes¢iy konstituciniai pagrindai,
susisteminimas ir analizé leidzia aiSkiau suprasti mokes¢iy konstitucinius pagrindus, jy
jtvirtinimo aplinkybes bei reikSmeg ir vienodai aiskinti bei suvokti Konstitucinio Teismo
suformuluotg doktring, aiSkinant Konstitucijoje jtvirtintus mokes¢iy pagrindus.
Atsizvelgiant ] tai, yra aktualu iSanalizuoti mokes¢iy konstitucinius pagrindus bei
i$siaiskinti jy istoring raida.

Darbo tikslas. Sio magistro darbo tikslas yra istoriniu aspektu i$analizuoti mokes&iy

konstitucinius pagrindus bei atskleisti jy raida.
Darbo uzdaviniai. Siekiant iSkelto Sio darbo tikslo, keliami Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti mokes¢iy pagrindus, kurie buvo nustatyti istorinése nuolatinése
Lietuvos Konstitucijose, t. y., 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, 1928 m.

Lietuvos Valstybés Konstitucijoje bei 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje;

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 19 d. sprendimas ,,Dél pareiskéjos Lietuvos
Respublikos Seimo nariy grupés praSymo istirti su mokesciy nustatymu (pakeitimu) susijusiy jstatymy atitiktj
Lietuvos Respublikos Konstitucijai dalies priémimo ir jo dalies grazinimo*.
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2. Isanalizuoti mokes¢iy konstitucinius pagrindus, nustatytus siuo metu galiojancioje
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje;

3. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintus mokes¢iy pagrindus
palyginti su istorinése Konstitucijose jtvirtintais mokes¢iy pagrindais;

4. I8analizuoti, kaip Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas aiskina 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatytus mokesc¢iy pagrindus, pateikti Sio

aiSkinimo istoring raida bei poky¢ius.

Darbo objektas. Magistro darbo objektas yra mokesCiy konstituciniai pagrindali,
jtvirtinti istorinése Lietuvos Valstybés Konstitucijose ir Siuo metu galiojancioje Lietuvos

Respublikos Konstitucijoje.

Tyrimo metodai. Vadovaujantis sisteminiu ir lingvistiniu teisés aiSkinimo metodais
yra analizuojamos Konstitucijose pateikiamos normos. Istorinis bei apraSomasis metodai
yra naudojami analizuojant Konstitucijy kiirimo istorinius aspektus, normy atsiradimo
istorija. Lyginamuoju metodu yra analizuojamos Konstitucijy nuostatos, Konstitucinio
Teismo doktrina, jos kaita. Pasitelkiant loginés analizés metoda vertinamos mokslininky

publikacijose pateikiamos nuomonés.

Darbo originalumas. 2019 m. Vilniaus Universiteto Teisés fakulteto V kurso finansy
ir mokesciy teisés Sakos studenté B. Navardauskaité parasé magistro darba tema ,,Mokes¢iy
konstituciniai pagrindai“. Siame darbe yra atskleidziama Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir mokes¢iy sampratos bei mokeséiy konstituciné doktrina, kurig formuoja
Lietuvoje Konstitucinis Teismas. Taciau Siame darbe nebuvo analizuojama mokesciy
konstituciniy pagrindy analizé butent istoriniu aspektu, neakcentuoti poky¢iai istoriniu
aspektu. Mokslininky darbuose pasigendama mokes¢iy pagrindy analizés istoriniu aspektu,
ju genezés. Ypac pasigendama moksliniy darby, kuriuose biity analizuojami mokesciy
pagrindai istorinése Lietuvos Respublikos Konstitucijose. Siame magistro darbe démesys

skiriamas biitent istorinei mokesciy konstituciniy pagrindy raidai.

Svarbiausi §altiniai. Siame magistro darbe yra analizuojami 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucijos, 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos, 1938 m. Lietuvos
Konstitucijos bei 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekstai, taip pat Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina, remiamasi Mindaugo Maksimaicio
monografija ,,Lietuvos valstybés konstitucijy istorija“, autoriy kolektyvo mokslo studija
LLietuvos teisé 1918-2018 m.: Simtmecio patirtis ir perspektyvos®, analizuojant

Konstitucinio Teismo nutarimus remiamasi Vytauto Sinkevi¢iaus straipsniu ,,Mokesc¢iy



konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos* ir Kkitomis mokslininky

publikacijomis.



1. MOKESCIU PAGRINDAI ISTORINESE LIETUVOS KONSTITUCIJOSE
1.1. Mokesciy pagrindai 1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucijoje

Konstitucija néra tik ,dar vienas® teisés aktas. Daznai vartojamas apibiidinimas
,pagrindinis jstatymas® Siek tiek klaidina — tik formos atzvilgiu Konstitucija primena
istatyma, taciau pagal esmg ir prasme ji yra auksciausioji teisé, visy teisé€s akty teisiSkumo

matas.?

Keletu tik jai vienai biidingy pozymiy konstitucija iSsiskiria i§ visy kity teisés Saltiniy.
Isskirtiné konstitucijos reik§mé pirmiausia yra susijusi su jos turiniu: konstitucija teisiskai
reglamentuoja valstybés ir visuomenés santvarkos pagrindus, zmogaus ir piliecio statusa,
auks$ciausiyjy valstybés institucijy sistemos ir funkcionavimo principus. Konstitucija turi
uztikrinti valstybinés santvarkos, politinés, ekonominés ir socialinés raidos, tarptautiniy

santykiy stabiluma, pilie¢iy teisiy jgyvendinimg ir kitus visuomenei svarbius dalykus.®

Lietuvoje ne vienas autorius konstitucijg apibréZzia kaip tautos priimta arba aprobuota
auks$ciausigja teisg, jtvirtinta didziausios teisinés galios akte, nustatanciame valdzios
organizavimg ir asmens teisinés padéties pagrindus. Ji ne tik nustato teisés Karimo
procediiras, bet ir kreipia teisinio reguliavimo turinj. Konstituciniais imperatyvais btina

vadovautis visose valstybiskai organizuotos visuomenés gyvenimo srityse.*

Vadoveline tiesa, jog konstitucija — tai suvereninés tautos mandatas jsteigtos
valstybés valdziai, daZniausiai iSreiSkiamas ne tiesiogiai, o per reprezentantus, sudarancius
konstituanta, jgaliota tautos vardu suformuoti teisinius valstybés pagrindus. Bitent tokia
klasikine yra laikoma 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija — vienintel¢ miisy Salyje
priimta pagal visus demokratijos kanonus isrinkto Steigiamojo Seimo, tikro tautos valios
reiSkéjo ir jos suverenumo vykdytojo, kompromisinis teisinis aktas, atspindéjes to meto

visuomenés daugumos interesy pusiausvyrg.’
Algirdas Jakubcionis teigia, kad konstitucijg rengusiems komisijos nariams didel;
poveikj tur¢jo teisinés, politinés ir socialinés id¢jos, paplitusios Pirmaj; pasaulin} karg

laimeéjusiose Salyse. Pranciizijoje, JAV, Anglijoje tuo metu vyravo liberalios demokratijos

2 KORIS, E. Konstituciné justicija Lietuvoje: pirmasis deSimtmetis. Justitia, 2003, Nr. 3-4 (45-46), p. 2-12,
p. 2.

3 MAKSIMAITIS, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais. Vilnius: Justitia, 2001, p. 25.

4 BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012, p. 28.

5 SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 48.
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nuostatos. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje jtvirtinta Seimo virSenybé, perimta i$
Prancuzijos parlamentarizmo tradicijy. Joje uzfiksuotos pilieciy teisés atspindi optimistinj
pozilrj | Zmogy: jis yra visuomengs centras ir tikslas, valstybé privalo padéti asmeniui save

realizuoti, garantuoja jo prigimtines laisves.®

Juozas Zilys pagristai pazymi, kad autoriai vieningi, teigdami Lietuvos konstitucijai
darius poveikj kitas Europos demokratiniy valstybiy konstitucijas, bet ty autoriy nuomonés
i8siskiria, kai Siuo poziiiriu minimos konkrecios uzsienio konstitucijos: M. Romeris teigé
Lietuvg mokiusis i§ pranciziskojo pavyzdzio, patobulinto SveicariSkuoju patyrimu,
J. Purickis — i§ Belgijos 1831 m. konstitucijos. Sgrasa galima testi: Lietuvos Vyriausiasis
tribunolas Lietuvos konstitucijos istaky rado Anglijos, Pranctizijos, i§ dalies net JAV
konstitucinéje raidoje, K. Rackauskas — dar ir Vokietijos (Weimaro), J. B. Lauca —
Skandinavijos konstitucijy nuostatose. Visi $ie tyrinétojai savaip teists, nes faktiskai visos
Sios konstitucijos, laikytos moderniomis, daugiau ar maziau komisijai buvo pavyzdys,

projektuojant kai kuriy Lietuvos konstituciniy instituty teisinj reglamentavima.’

Priemus Sig Konstitucijg, teisinés santvarkos prasme Lietuva atsistojusi
,moderniskiausiy demokratijy* gretoje. Sia Konstitucija grindziama miisy konstituciné
demokratiné tradicija, i§ jos turéjo, atsiradus reikalui, kilti ir iSaugti galimos Lietuvos
konstitucijos reformos, taigi tolesné Lietuvos konstitucijy raida turéjo vystytis Sioje

Konstitucijoje nuzymétomis gairémis ir tvarka.®

Svarbiausieji 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos parametrai — pagrindiniy
piliecio teisiy ir laisviy jtvirtinimas ir jy apsaugos teisiniy garantijy nustatymas, politiniy
partijy ir visuomeniniy organizacijy veiklos laisve, politinis pliuralizmas, demokratiniai

valdZios institucijy formavimo mechanizmai — liudijo jos demokratiskuma. °

Taip pat Sioje Konstitucijoje pirmagkart Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje
expressis verbis buvo pabrézta, kad suverenitetas priklauso ne valstybei ar monarchui, o

tautai. 1°

6 JAKUBCIONIS, A. 1918-1922 mety Konstitucijos istorinéje perspektyvoje. I Miisy konstitucionalizmo
raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Seimo I-kla ,,Valstybés zinios®“, 2003, p. 49-56, p.56.

" MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé. Vilnius: Justitia, 2005, p.
122-123.

8 SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 55.

® lbid., p. 55.

10 VAICAITIS, V. A., et al. Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos konstitucija). 1387 m. -
1566 m. — 1918 m. — 1990 m. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 188.
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Taigi, 1922 m. Lictuvos Valstybés Konstitucijos atsiradimg sglygojo politinés ir
teisinés to meto idéjos paplitusios Europoje, demokratiskos kity Europos valstybiy
Konstitucijos.

Formos pozitiriu 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija sudaré preambulé bei 108
straipsniai, kurie suskirstyti j 15 skyriy.

Buvo uzfiksuotas formalus teisinis Konstitucijos prioritetas visy kity teisés normy
sistemoje. Tai matyti i§ straipsniy, nurodanciy, jog valstybéje neturi galios joks jstatymas,
priesingas Konstitucijai (3 str.) bei nustatan¢iy ypatinga jos keitimo tvarkg (102-103 str.).
Kartu buvo laikomasi pozitrio, kad Konstitucija néra tiesioginio veikimo teisé¢s aktas,
neturi pilieiui ar valstybés institucijai privalomos galios, ji téra privaloma jstatymy

leidéjui, kurio leidziami jstatymai Konstitucija jgyvendina.

Teisinés technikos poziiiriu pazymétina, jog Konstitucijoje buvo gana daug
vairiuose Konstitucijos skyriuose iSmétyty nuostaty, nukreipianciy i kitus, paprastus
istatymus, nuostaty, kurie, pasak jy paciy, turéjo biti realizuojami tam reikalui panaudojant

esamus ar specialiai i§leidziamus naujus jstatymus. ?

Tai, jog pakankamai daug Konstitucijoje numatyty nuostaty turéjo buti
1gyvendinamos iSleidZiant specialius jstatymus Yyra susij¢ su tuo metu susiklos¢iusia
politine situacija valstybéje bei siekiu suteikti jstatymy leidybos institucijai svarby

vaidmenj valdant $alj.

Mindaugas Maksimaitis teigia, kad itin palankiomis reikia laikyti demokratinio
pobudzio nuolatinés Lietuvos Valstybés Konstitucijos rengimo salygas, susikloséiusias
Steigiamajame Seime. Jame atstovaujamos Kkairiosios ir centro politinés jégos savo
nuostatomis dél pagrindinio konstitucinio principo nebuvo labai skirtingos, visas jas vienijo
polinkis j parlamentine demokratija. Stengdavosi akcentuoti tautos suverenuma, jj saugoti,
idealiausiais tautos valios reiskéjais pripazindamos isrinktus j Seima tautos atstovus,
akivaizdzig pirmenybe auksciausiy valstybés valdzios ir valdymo institucijy sistemoje jos

sieké atiduoti tautos atstovybei, t. y. jstatymy leidybos institucijai.’®

11 MAKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius: Justitia, 1997, p.
141,

L2QINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 54.

13 MAKSIMAITIS, M. Centro partijy koalicija Steigiamajame Seime ir 1922 mety Lietuvos Valstybés
Konstitucija. Jurisprudencija, 2004, t. 53(45), p. 85-94, p. 86.
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Mokesciy teisés prasme Sioje Konstitucijoje yra aktualus XII skyriuje ,,Valstybés
finansai* jtvirtintas 91 straipsnis, kuris nustaté, kad uzdéti gyventojams mokesniy, skirti
Valstybés 1zdo iSlaidy, uztraukti vidaus paskolg ar isleisti popierinius pinigus tegalima
jstatymy keliu.}* Tai reiskia, jog 1922 m. Konstitucija numaté, kad ne tik nustatyti
mokescius, bet ir skirti valstybés biudzeto asignavimus, skolintis imant vidaus paskolg bei

iSleisti popierinius pinigus galima tik priémus norminj teisés aktg — jstatyma.

Sios Konstitucijos 27 straipsnyje nurodoma, kad Seimas leidzia jstatymus. Kitiems
valstybés valdymo subjektams $§i teis€ nebuvo suteikiama. Pagal 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucija jstatymy leidyba buvo idimtiné Seimo teisé. Si Konstitucijos
Nuostata leidZia teigti, jog tik Seimas 1922 m. Konstitucijos galiojimo laikotarpiu tur¢jo
igaliojimus iSleidZiant jstatymus nustatyti mokesCius, skirti valstybés biudzeto

asignavimus, skolintis imant vidaus paskolg ir i§leisti popierinius pinigus.

Didelis skai¢ius Konstitucijoje paminéty dalyky, kuriems realizuoti buvo reikalingi
speciallis jstatymai, vertintas kaip Konstitucijos lankstumo rodiklis, galimybiy
paprastesniu, nei Konstitucijos keitimo procediira, biidu reaguoti j besikeiciancias
gyvenimo salygas bei kitus iskylancius reikalus, sudarymas. Sio pobiidzio konstituciniy
normy gausa didino Seimo vaidmenj, nes Konstitucija pavede ,,statyti respublikos riima ant

pamaty, kuriuos paklojo Steigiamasis Seimas®.*

Taigi, 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija padéjo demokratinés, modernios
valstybés konstitucinius pagrindus. Dél tuo metu susiklos¢iusios politinés situacijos
Lietuvoje, demokratijos idéjy paplitimo kitose Europos valstybiy Konstitucijose, 1922 m.
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje pastebimas iSskirtinés reikSmés suteikimas jstatymy
leidybos institucijai — Seimui, kuriam pavesta jgyvendinti dauguma Konstitucijos nuostaty,

0 taip pat ir nustatyti gyventojams mokescius isleidziant jstatymus.

1.2. Mokesciy pagrindai 1928 metu Lietuvos Valstybés Konstitucijoje

1926 m. gruodzio 16 d. jvykes valstybés perversmas reiské 1922 m. demokratiskai iSrinktos

Lietuvos Valstybés Konstitucijos zlugima.

4 Lietuvos Valstybés Konstitucija. I§ Lietuvos Valstybés teisés aktai (1918.11.16 — 1940.VI.15). Sudarytojai
V. Andriulis, R. Mockevi¢ius, V. Valeckaité. Vilnius: Spindulys, 1996, p. 7-14.

I5SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 55.
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Apie teisétg Konstitucijos reformos biidg, panaudojant tam reikalui Seimg, nebuvo
kalbama. Buvo tikimasi tai padaryti referendumu, taciau nesulaukus paramos i§ kity
politiniy jégy, Vyriausybe 1928 m. geguzes 25 d. oficialiai paskelbé prezidento dekretuota
dokumenta, pavadinta Lietuvos Valstybés Konstitucija. Sis Konstitucijos oktrojavimo
faktas buvo Svelninamas nuostata (106 str.), jog ji ne véliau kaip per desSimtj mety biisianti

,patikrinta“ tautos atsiklausimo*, t. y. referendumo, biidu.®

Pagal 1928 mety Konstitucijg Lietuvos valstybé¢ i§ parlamentinés demokratijos virto
prezidentinés demokratijos valstybe, nors apskritai jos demokratiSkumas kvestionuotinas.
Tai Konstitucija, kuri, iSkeldama vieno asmens valdzig ir Seimo neSaukimu ribodama
politinj pliuralizma, pasizyméjo savybémis, leidzianCiomis priskirti ja prie autoritariniy
konstitucijy. Siuo pozifiriu tai vienas i§ pirmyjy Europoje konstituciniy akty, nuo

demokratijos pasukusiy j autoritarizma. 1’

Naujoji Konstitucija pazodziui pakartojo daugelj 1922 m. Konstitucijos nuostaty, bet
budingiausias jy skiriamasis bruozas — vykdomosios valdzios, pirmiausia Respublikos

prezidento, galios i§plétimas, autoritariniy elementy jdiegimas.8

Struktiiros poZiliriu naujoji Konstitucija nesiskyré nuo 1922 m. Lietuvos Valstybés
Konstitucijos, susid¢jo i§ ty paciy 15 skyriy, tik dabar joje buvo vienu straipsniu maziau,
beveik ta pati kiekvieno jy ir viso dokumento apimtis. Taip pat ir turinio poZiiiriu daugelis
straipsniy — 62, arba 58 procentai — liko identiski atitinkamiems senosios Konstitucijos
straipsniams. Tokie liko ,,Tautiniy mazumy teisiy®, ,Respublikos gynimo®, Svietimo
reikaly®, ,,Valstybés finansy®, ,,Socialinés apsaugos* skyriai. PrieSingai, daugiausia buvo

reformuoti Konstitucijos skyriai ,,Vyriausybé® ir ,,Seimas®. 1°

Taciau apskritai abi Konstitucijos savo esme zymiai skyrési viena nuo Kitos.
Naujojoje Konstitucijoje, tariamai siekiant didesnio jos konkretumo ir pritaikymo misy
kraStui, ,tur¢jo biiti uzakcentuoti du dalykai: Seimo darbo nasumo pakélimas ir
vykdomosios valdzios kompetencijos sustiprinimas. Todél budingiausias skiriamasis
1928 m. Konstitucijos bruozas — vykdomosios valdzios, pirmiausia Respublikos

Prezidento, galiy iSplétimas, autoritariniy elementy i valstybés valdyma diegimas, tuo pat

16 MAKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius: Justitia, 1997, p.
3.75|?/iAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé. Vilnius: Justitia, 2005, p.
12811%[AKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius: Justitia, 1997, p.
3.95§1rI'NKEVI(VEIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 66.
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metu meéginant iSsaugoti svarbiausiy demokratiniy instituty, skyrium imant -—
parlamentarizmo, regimybe, netgi demonstruojant tigteléjusj pasitikéjima tokiu tiesioginés
demokratijos institutu, kaip referendumas. Konstitucija Lietuvg ir toliau buvo linkusi

laikyti demokratine valstybe, kurioje ,,valdZia priklauso Tautai.?

Realiai nesancio Seimo teisiy, ypac jstatymy leidybos bei biudzetinés galios sferose,
koncentravimas Prezidento rankose, taip pat Prezidento teisé be kontrasignacijos paleisti
Ministry Kabineta — tai pagrindinés Konstitucijos nuostatos, Respublikos Prezidenta

vertusios centrine konstitucine institucija.?

Mokesciy teisés prasme yra aktualus 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos XII
skyriuje ,,Valstybés finansai‘ jvirtintas 92 straipsnis, kuris teigia, kad uzdéti gyventojams
mokesniy, skirti Valstybés Izdo iSlaidy, uztraukti vidaus paskola ar iSleisti popierinius
pinigus tegalima jstatymy keliu. ?? Si nuostata yra identiskai atkartota i§ 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucijos. Nors lingvistiSskai aiSkinant Siuos straipsnius jie atrodo vienodi
abiejose Konstitucijose, ta¢iau 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje esantys
autoritarizmo pozymiai, kitos $io teisés akto nuostatos neleidzia $iy straipsniy tapatinti ir
aiskinti juos vienodai. Skirtingai nei 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, 1928 m.
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje vienintelis jstatymy leidéjas nebéra vien tik tautos
iSrinktas Seimas, taciau Seimo nesant Seimo sesijy tarpe jstatymy leidybos teisé suteikiama

ir Respublikos Prezidentui (1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos 52 straipsnis).

PaZymeétina, jog 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos 2 straipsnyje nurodoma,
kad valstybés valdzig vykdo Seimas, Vyriausybé ir Teismas (pagal Konstitucijos 42
straipsnj Vyriausybe sudaro Respublikos Prezidentas ir Ministeriy Kabinetas). Siuo
straipsniu Konstitucijoje buvo jtvirtintas valdziy padalijimo principas — vienas svarbiausiy
Konstitucijos principy, be kurio nejsivaizduojama nei viena demokratiné Konstitucija.
Taciau jstatymy leidybos teisés suteikimas Respublikos Prezidentui, taip iSbalansuojant
Seimo ir Vyriausybés galiy sistema, leidZia teigti, jog toks valdziy padalijimo principas
buvo jtvirtintas tik formaliai (de jure), neleidziant jam pilnai, faktiSskai (de facto)

funkcionuoti.

20 SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 66.

2 1bid., p. 68.

2 Lietuvos Valstybés Konstitucija. I§ Lietuvos Valstybés teisés aktai (1918.11.16 — 1940.VI.15). Sudarytojai
V. Andriulis, R. Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius: Spindulys, 1996, p. 14-20.

10



Mindaugas Maksimaitis pazymi, kad Konstitucijoje numatyto Seimo Lietuvos
Vyriausybé¢ ilga laikg apskritai neSauké, prezidentas vienas leido jstatymus ir vykde kitas

parlamentines funkcijas.?

Nustatydama terminy pirmajam Seimui suSaukti nenumatyma, Konstitucija
akivaizdziai devalvavo visas kitas demokratiSkasias Seimg lieCiancias konstitucines

nuostatas. 2

Konstitucing nuostatg, skelbiancig apie terminy pirmojo Seimo rinkimams
netaikyma, opozicija pagristai vertino demokratijos vertimu ,.tikru farsu“: vien politinio
pliuralizmo delsiant Saukti Seimg ribojimas ir tuo metu jo teisiy, ypac istatymy leidybos
bei biudzetinés galios sferose, koncentravimas Prezidento rankose davé pagrinda

Konstitucijoje jzvelgti aisky krypsma autoritarizmo link.%

Galima teigti, jog vienas svarbiausiy Konstitucijos principy — valdziy padalijimo —
1928 m. Konstitucijoje buvo jtvirtintas tik formaliai (de facto). Teisé nustatyti mokes¢ius,
skirti valstybés biudzeto asignavimus, skolintis imant vidaus paskolg bei iSleisti popierinius

pinigus ilga laikotarpj buvo tik vieno asmens — Respublikos Prezidento prerogatyva.

Taigi, 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje aiSkiai matomi autoritarinio
prezidentinio valdymo bruozai. Mokes¢iy teisinio reguliavimo prasme Konstitucijoje
jtvirtinta nuostata, jog mokesé¢ius galima nustatyti tik jstatymy keliu yra atkartota kaip tai
jtvirtinta ir 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, taciau 1928 m. Valstybés
Konstitucijoje, skirtingai nei 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, Respublikos
Prezidentas buvo savarankiskas jstatymy leidziamosios valdZios subjektas ir turéjo teise

nustatyti gyventojams mokescius.

1.3. Mokesciy pagrindai 1938 mety Lietuvos Konstitucijoje

1938 m. Lietuvos Konstitucija buvo visiskai naujas konstitucinis aktas, pagristas nauja,
lyginant su buvusiy Lietuvos konstitucijy, filosofija, nepratesgs demokratiniy ankstesniyjy
Konstitucijy tradicijy. Ji ne tik nebekartojo 1922 m. Konstitucijos principy, kaip tai buvo

1928 m., bet, ypac kiek tai lieté¢ valstybés samprata bei vaidmeni, autoriteto klausima,

2 MAKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius: Justitia, 1997, p.
156.

24 SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 67.

2 |bid., p. 67.
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zmogaus vietg valstybéje pasuko nuo jy prieSinga kryptimi, autoritarinius pradus i§vysté |
kokybiskai naujg — vadinamojo vadizmo — lygj. Su buvusigja 1928 m. Konstitucija §j akta
tiesiogiai tesiejo tai, jog ja priimant formaliai pasinaudota pirmosios nustatyta keitimo

tvarka. 28

Tiesa, galima suabejoti kai kuriy autoriy tvirtinimu, kad tos filosofijos elementai buve
~imti i§ Lietuvos gyvenimo sglygy, tradicijy ir reikalavimy®, jg veikiau formavo
totalitarinés tendencijos tuo metu jvairiais pavidalais émusios reikstis daugelyje Europos

Saliy. Tai buvo lietuviskas $iy tendencijy israiskos variantas.?’

Liudas Truska pazymi, jog Lietuva, i§sukdama i§ demokratinés raidos kelio, nebuvo
kokia nors i8imtis Europoje. Tarpukariu demokratija iSgyveno gilig kriz¢ ir Svelnesni ar
kietesni autoritariniai, ir net totalitariniai rézimai jsitvirtino visose Ryty, Vidurio ir Piety
Europos 3alyse, i§skyrus Cekoslovakija. Tiesa, misy 3alis $iuo atzvilgiu buvo viena
pirmyjy: joje demokratin¢ santvarka Zlugo tik 4 metais veliau negu Italijoje, pusmeciu —

negu Lenkijoje, ta¢iau net 8 metais anks¢iau negu Latvijoje ir Estijoje.?®

Si Konstitucija apimtimi buvo didZiausia i§ visy iki to laiko galiojusiy Lietuvos
Konstitucijy: valstybei stengiantis pajungti visuomeninj gyvenima, tos pastangos negaléjo
nepalikti atitinkamo pédsako konstitucinio reguliavimo apimtyje, joje siekta kiek galima
placiau ir i§samiau aprépti jvairias valstybés ir visuomenés gyvenimo sritis ir kuo tiksliau
nusakyti pilie¢iy ir valdzZios santykius. Tuo pat metu pasakyta, kad keturiasdeSimt
aStuoniais atvejais, naudojantis nukreipianciomis normomis, Konstitucijos normy
1Svystymas buvo patikétas paprastiems jstatymams, jy reguliavimui pavesti kai kurie net
labai reikSmingi dalykai: reikalavimai kandidatams j Seimo narius, jy rinksena, skaiCius,

tautos atstovy prezidentui rinkti ir paties prezidento rinkimy tvarka etc.?

Ir pagal Sig Konstitucija Seimas netur¢jo iSimtineés jstatymy leidybos teisés: joje

nustatyta, kad, Seimo ar jos sesijos nesant, jstatymus leidZia prezidentas. *°

Aktyviai jstatymy leidybos teise naudojantis Respublikos Prezidentui, $i

Konstitucijos savybé reiské, kad keisti Konstitucijos nuostaty turinj jo konkretinimo ar

2 MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé. Vilnius: Justitia, 2005, p.
250

21 SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 73.

28 TRUSKA, L. 1938 mety Konstitucija., I§ Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius:
Seimo I-kla ,,Valstybés zinios*, 2003, p. 196-205, p.196.

29 SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 74.

3 MAKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius: Justitia, 1997, p.
161.
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plétojimo paprastais jstatymais budu dabar praktiskai gal¢jo ne tik Seimas, bet ir

vienasmeniskai valstybés vadovas.3!

Turinio pozitiriu tai visiSkai naujas konstitucinis aktas, net zodziais nebepratgses
demokratiniy Steigiamojo Seimo Konstitucijy tradicijy, grieztai prieSingas demokratinei
santvarkai: valdzia einanti i§ vieno Saltinio, i$ virSaus, o ne i§ masiy, ne i§ apacios; lemiamag
vaidmenj vaidinanti vado valia, o ne balsy dauguma. Pasak M. Romerio, jau 1928 m.
Konstitucijoje aiSkiai rengtasi demokratijg pakeisti prezidentokratija, o0 naujojoje tai buvo

iki galo realizuota.

1928 mety Konstitucija Lietuva dar deklaravo kaip demokrating respublika, kurioje
suverenin¢ valstybés valdzia priklauso tautai (1 str.), nors visa faktin¢ valdzia jau buvo
Prezidento rankose. 1938 m. Konstitucijos 3 - asis straipsnis skelbé, jog ,,Lietuvos Valstybé
yra respublika“. ZodZio ,,demokratiné pasalinimas i§ Konstitucijos teksto reigké formaly
atsisakyma nuo demokratinés santvarkos. Tuo buvo Siurksc¢iai sulauzytas 1918 m. Vasario
16-osios akto, taip pat 1920 m. geguzés 15 dieng Steigiamojo Seimo priimtos deklaracijos

teiginys, jog atkuriama demokratiniais pamatais sutvarkyta Lietuvos valstybé.

Formaliai i§saugodama demokrating pagal prigimtj institucija — parlamenta, naujoji
Konstitucija i§ tiesy nesuteiké jam kiek svaresnio vaidmens, taigi nei savarankiSko ir
vienintelio jstatymy leidéjo statuso. Isigaliojusioje Konstitucijoje savarankiSka jstatymy
leidziamaja institucija, veikian¢ia greta Seimo, jvardijamas Prezidentas. Pastarojo teisé
leisti jstatymus vél siejama su Seimo ar jo sesijos nebuvimu, o tai, savo ruoztu, gerokai

priklausé nuo paties Prezidento. 3*

Prezidento teises leisti jstatymus priezastimi pats A. Smetona laikeé tai, kad Lietuvai
tebesinaudojant tautos reikaly nebeatitinkanciais dar ikikariniais rusy istatymais, nedavus
prezidentui teisés vienam leisti jstatymus, ,.reikty stabdyti nesustabdoma gyvenimg arba
Seimas turéty be atvangos dirbti®, kitaip tariant — Seimui susidaryty pernelyg didelis kriivis,
todél jam esanti biitina pagalba. Buvo pabréziama, kad prezidentas, pagal 1938 m.

Konstitucijg leisdamas jstatymus, ,,neveikia Seimo jgaliojimu, jis néra taipogi laikinas

31 SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, 74.

%2 bid., p. 74.

33 TRUSKA, L. 1938 mety Konstitucija., I§ Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius:
Seimo I-kla ,,Valstybés zinios*, 2003, p. 196-2005, p.196.

3 SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 78.
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Seimo pavaduotojas, jis veikia savarankiSkai konstitucijos jam suteiktgja galia; tod¢l ir jo

i$leisti jstatymai yra visais atzvilgiais lygilis Seimo i§leistiesiems*.*®

Taigi, 1938 m. Lietuvos Konstitucijag formavo totalitarizmo apraiSkos daugelyje
Europos valstybiy, joje aiskiai pastebimas autoritarinio valdymo jsitvirtinimas, §is teisés

aktas nepratesé 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos demokratiniy idéjy.

Mokesciy teisés prasme svarbu pazymeéti, jog 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje
nebeliko skyriaus pavadinimu ,,Valstybés finansai®, kaip tai buvo 1922 m. ir 1928 m.
Lietuvos Valstybés Konstitucijose. Nuostata, jog ,,mokesCiai dedami jstatymu* buvo
jtvirtinta 1938 m. Lietuvos Konstitucijos Il skyriuje ,,Pilie¢iy teisés ir pareigos®, 19
straipsnyje.®® Tokia Konstitucijos kiiréjy valig jtvirtinti nuostata ,,mokes¢iai dedami
jstatymu® biitent skyriuje pavadinimu ,,Pilieiy teisés ir pareigos negalima laikyti

atsitiktinumu.

Toma Birmontiené¢ teigia, jog 1922 m. Konstitucijoje jtvirtintas zmogaus teisiy
institutas, jo pilietiniy politiniy teisiy blokas, rémési liberaliomis idéjomis ir beveik
nenumaté pilieCiams pareigy, skirtingai nei vélesné — 1938 mety Lietuvos Konstitucija, kuri
nepasizyméjo demokratiSkumu. <...> autoritarizmo idéjos daré neigiama jtakag Zmogaus
teisiy doktrinai. <..> 1938 metais Lietuvos Konstitucijoje aiSkiai prad¢jo dominuoti
piliecio pareigos valstybei principas. 1938 m. Konstitucijos 16 straipsnyje numatyta, kad

pilieCiui valstybé yra jo paties buvimo pamatas, <...> 17 straipsnyje <...> numatyta <...>

ey

Atsizvelgiant | Tomos Birmontienés teiginius, galima daryti i§vadg, jog 1938 m.
Lietuvos Konstitucijoje buvo akcentuojamos ne pilieciy teisés, bet pareigos ir nuostatos
»mokesciai dedami jstatymu jtvirtinimu 1938 m. Lietuvos Konstitucijos skyriuje ,,Pilieciy

teises ir pareigos* buvo siekiama pabreézti pilie€iy pareigg mokeéti mokescius.

Lyginant su ankstesnémis Lietuvos Valstybés Konstitucijomis, 1938 m. Lietuvos
Konstitucijoje su mokesciais susijusi nuostata buvo susiaurinta, nebeminima, jog ,,skirti
Valstybés 1zdo iSlaidy, uZtraukti vidaus paskolg ar iSleisti popierinius pinigus tegalima

jstatymy keliu®“. Apsiribojama nuostata, jog ,,mokesciai dedami jstatymu.*

35 SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 79.

% Lietuvos Konstitucija. I§ Lietuvos Valstybés teisés aktai (1918.11.16 — 1940.VI1.15). Sudarytojai V.
Andriulis, R. Mockevi€ius, V. Valeckaité. Vilnius: Spindulys, 1996, p. 20-32.

S'BIRMONTIENE, T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje. I§
Musy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Seimo 1-kla ,,Valstybés Zinios*, 2003, p. 124-
133, p. 132-133.
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Pazymétina, jog, kaip ir 1928 m. Lictuvos Valstybés Konstitucijoje, jstatymy
leidybos, o taip pat ir mokes¢iy nustatymo teisé buvo patikéta ne tik Seimui, bet ir
Respublikos Prezidentui. 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje buvo jtvirtintas jstatymy

leidybos instituto dualizmas.

Atsizvelgiant j tai, jog jstatymy leidyba buvo priskirta dviejy valdziy kompetencijai,
galima teigti, jog mokesCiy nustatymo biitent jstatymu reikalavimo jtvirtinimas 1938 m.
Lietuvos Konstitucijoje neatliko tikrosios Sio reikalavimo teisinés funkcijos. Gediminas
Uzubalis teigia, jog procediiriniu aspektu teisés principai reikalauja, kad pareigos mokéti
mokesCius apimties nustatymas (pasiskirstymas) biity atlickamas pagal demokratines
procediiras — rinkimuose iSrinkti atstovai priimty sprendimus dél mokes¢iy (angl. no
taxation without representation) principas siejamas su visuotinai pripazjstamos pilieéiy
mokesciy mokéjimo pareigos tinkamu jgyvendinimu, t. y., jstatymo reikalavimas laikytinas
kaip pilie¢iy apsauga nuo valdZios institucijy piktnaudziavimo nustatant mokes¢ius.*
Taigi, mokesc¢iy nustatymo jstatymu instituto jtvirtinimas neuztikrinimo pilieciy pareigos
mokéti mokescius tinkamos apsaugos nuo valdzios nepagristy reikalavimy, kadangi §i

Konstitucija nenumaté tik demokratiskai iSrinkty pilie€iy atstovy teis¢ priimti sprendimus

del mokesciy jvedimo.

Taigi, 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje mokesCiy pagrindai, t. y. nuostata, jog
»,mokesc¢iai dedami jstatymu®, skirtingai nei 1922 m. ir 1928 m. Lietuvos Valstybés
Konstitucijose buvo jtvirtinti III skyriuje ,,Pilieciy teisés ir pareigos®. Toks jtvirtinimas
leidzia teigti, jog tokiu buidu 1938 m. Lietuvos Konstitucijos rengéjai sieké pabrézti pilieciy
pareiga mokeéti mokescius. Pazymétina, jog dél politiniy aplinkybiy 1émusiy autoritarizmo
valdymo formos jsitvirtinimg 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje, kaip ir 1928 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucijoje, buvo suteikta teisé Respublikos Prezidentui priimti jstatymus, o
tai reiSkia, jog mokesCius gyventojams nustatyti galé¢jo ne tik Seimas, bet ir Respublikos

Prezidentas.

8 UZUBALIS, G. Mokesciy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé): daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 48.

15



2. MOKESCIU KONSTITUCINIAI PAGRINDAI 1992 METU LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONTITUCIJOJE

1992 m. spalio 25 d. referendume buvo priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. Sis
aukscCiausig juriding galig turintis teisés aktas yra ilgiausiai galiojantis 1§ visy Lietuvos

Konstitucijy.

Vertinant Lietuvos Respublikos Konstitucijg istoriniame kontekste, pazymétina, kad
ji buvo priimta tuo laikotarpiu, kuris lyginamojoje konstitucinéje teiséje jvardijamas kaip
pasaulinés konstitucinés raidos ketvirtasis etapas. Siam etapui, prasidéjusiam praéjusio
amziaus devintajame deSimtmetyje, biidingas totalitariniy rezimy zlugimas Vidurio ir Ryty
Europoje. Politinj ir socialinj virsmg 1émé tauty siekis iSsivaduoti i§ Soviety Sajungos
imperijos priespaudos ir diktato. Bitent tada Sioje Europos dalyje gimé naujos

konstitucijos, kurios reiké socialistiniy konstituciniy sistemy pabaiga Europoje.*

Siekiant parengti vieng konstitucijos projekta, kurj biity galima teikti tautos
referendumui, buvo ieSkoma politiniy ir teisiniy kompromisy. tam buvo sudaryta
konstituciniy problemy derinimo grupé. 1992 m. rugséjo pabaigoje — spalio pradzioje i$
dviejy alternatyviy konstitucijos projekty buvo parengtas vienas vadinamasis
kompromisinis“ konstitucijos projektas ir buvo pateiktas auksc¢iausiajai tarybai, o véliau

— tautos referendumui.*°

Nors darbo grupé¢je buvo nusistatymas, kad turi biiti atsizvelgiama ] Lietuvos
konstitucinj pavelda, taciau laikytasi pozicijos, kad nereikia teikti prioriteto nei 1922 m.
rugpjucio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijai, nei 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos
Konstitucijai. Suprasta, kad jvertinus praeities konstitucingumo raidos s€kmes ir nes¢kmes,
reikia kurti tokius valstybés ir Tautos funkcionavimo pagrindus, kurie derintysi ir su

Siuolaikinés demokratijos vertybémis.*!

Konstitucijai pritaré 75,42 proc. pilie¢iy, kurie dalyvavo referendume, o tai sudaré

56,75 proc. bendro rinkéjy skaiciaus. Tai buvo jspudingas istorinis faktas, bylojantis apie

3 SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 185.

40 SINKEVICIUS, V. 1992 m. Konstitucijos rengimas: to laikotarpio uzra$y fragmentai. I§ Lietuvos
Konstitucijos dvidesimtmetis: patirtis ir issukiai: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Klaipéda:
Lietuvos notary rtimai, 2012, p. 28.

“7ILYS, J. Lietuvos Respublikos Konstitucijos Koncepcijos matmenys. Nepriklausomybés sgsiuviniai,
2017(19), 2017, p.10-26, p. 10.
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tautos pasiryzimag sukurti tvirtus demokratinius pagrindus tolesnei valstybingumo raidai,

kurie tapty ilgalaike visuomengs ir valstybés plétros programa.*?

Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. nutarime pazyméjo, jog Konstitucijoje
atsispindi visuomenés sutartis — visy Lietuvos Respublikos pilie¢iy demokratiskai
prisiimtas jsipareigojimas jy dabartinei ir busimosioms kartoms gyventi pagal
Konstitucijoje jtvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti, idant biity uZztikrintas
valdzios legitimumas, jos sprendimy teisétumas, zmogaus teisés ir laisvés, idant
visuomenéje bty santarve. Konstitucija, kaip auksciausios teisinés galios aktas ir
visuomenés sutartis, yra grindziama universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis —
suvereniteto priklausymu Tautai, demokratija, Zzmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu bei jy
gerbimu, pagarba teisei bei teisés vieSpatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdZios jstaigy
priederme tarnauti zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietiSkumu, teisingumu, atviros,

teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu.*®

Taigi, Siuo metu galiojanti Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo priimta
totalitarizmo zlugimo laikotarpiu. Konstitucijos rengéjai kiir¢ Siuolaikinémis demokratijos
vertybémis pagrista Konstitucija, atsizvelgdami j Lietuvos konstitucionalizmo istakas,

taciau neteikiant prioriteto nei vienai istorinei Lietuvos Konstitucijai.

2.1. Mokesc¢iy samprata

Prie§ pradedant analizuoti mokesc¢iy pagrindus, jtvirtintus 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, trumpai aptartina mokes¢iy samprata, jos aiSkinimas mokesciy teisés

doktrinoje ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.

Mokesciy teisés doktrinoje mokesciai apibréZiami kaip teisés kategorija, apskritai
aiskintina ir placiaja, ir siaurgja prasmeémis, atsizvelgiant j tai, kokiam (kokiems) mokesciy
pozymiams teikiama pirmenybé. Placigja (pagrjsta mokes¢iy visuotinio privalomumo
prioritetu) prasme mokesciai suprantami kaip visi valstybés taikomi privalomojo pobiidzio
finansiniai instrumentai, skirti valstybés pajamoms surinkti. Siaurgja prasme prie mokesciy

priskiriami tik tie valstybés pajamy gavimo finansiniai instrumentai, kuriems budingi Sie

42 SINKEVICIUS, V., et al. Lietuvos teisé 1918-2018 m. Simtmecio patirtys ir perspektyvos. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2018, p. 185.

43 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo 11 straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m.
geguzes 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 2004, Nr. 85-3094.
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bendrieji mokeséiy pozymiai — visuotinis privalomumas ir individualiai neatlygintinas

pobiidis.**

Lietuvoje jstatymiSkai pirmg kartag mokesc¢io sgvoka jtvirtinta 1995 m. birzelio 28 d.
Mokesciy administravimo jstatyme kaip ,,mokescio jstatyme mokes¢io mokétojui nustatyta
piniginé prievolé valstybei, kad bty gauta pajamy valstybés (savivaldybés) funkcijoms
vykdyti". Si savoka buvo pakoreguota 2004 m. balandZio 13 d. priémus naujajj Mokes¢iy
administravimo jstatyma. Pagal $io jstatymo 2 straipsnio 23 dal} mokestis — tai ,,mokescio

jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei".*

Konstitucinis Teismas keliuose savo nutarimuose taip pat yra pateikgs mokeséiy
sampratg. Pirmuoju nutarimu, kuriame buvo pateiktas mokes¢iy apibrézimas, galima
laikyti 1997 m. liepos 10 d.*® Konstitucinio Teismo nutarima. Jame paZymima, jog
mokesciai — tai jstatymu nustatyti privalomi, neatlygintini juridiniy ir fiziniy asmeny
atitinkamo dydzio mokéjimai nustatytu laiku j valstybés (savivaldybés) biudzeta (tam
tikrais atvejais j nebiudZetinius fondus). 1998 m. spalio 9 d. nutarimu*’ Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad mokesciai yra viena pagrindiniy valstybés gyvavimo salygy.
2000 m. kovo 15 d. nutarime®® mokes¢iai apibréziami kaip valstybés nustatyti privalomi ir
individualiai neatlygintini juridiniy ir fiziniy asmeny mokéjimai j valstybés (savivaldybes)
biudZetg nurodant jy dydj bei mokéjimo terming. 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarime*®
nurodoma, jog mokesciai — tai jstatymu nustatyti privalomi, neatlygintini juridiniy ir fiziniy

asmeny atitinkamo dydZio mokéjimai nustatytu laiku j valstybés (savivaldybes) biudzeta.

4 SUDAVICIUS, B., ENDRIJAITIS, M. Viesyjy finansy teisé. Vadovélis: Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 95.

4 SUDAVICIUS, B. Mokesg¢iai kaip teisés kategorija. Teisé, 2006 t. 58, p. 125-133, p. 126.

46 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies
1, 2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 67-1696.

47 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto ir §io straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 91-2533.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,Dél pridétinés vertés mokescio™ 1.14 papunkcio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15
bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei
9 straipsniui*. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 23-585.

49 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies, 271 straipsnio, 29 straipsnio 7 dalies (2002 m. spalio
8 d. redakcija) 4 punkto, 56 straipsnio 2 dalies (2001 m. birZelio 26 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 3 d. nutarimo nr. 1073
,»Deél mokesCio bazés netiesioginio nustatymo* 2 punkto, taip pat Siuo vyriausybés nutarimu patvirtinty
mokescio bazés netiesioginio nustatymo metody skyriaus ,,MokescCio bazés netiesioginio nustatymo atvejai‘
ir skyriaus ,,Mokes¢io bazés netiesioginio nustatymo metodai* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
bei Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 daliai”. Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 109-4887.
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Taip pat Konstitucinis teismas konstatavo, jog mokes¢iai yra vienas pagrindiniy valstybés,

taip pat vietos savivaldybiy biudzety pajamy Saltiniy.

Pazymeétina, jog 2019 m. mokeséiai sudaré net 96 procentus Lietuvos nacionalinio
biudZeto pajamy®, todél galima pagrjstai teigti, jog mokes¢iai yra ne vienas pagrindiniy, 0

pagrindinis valstybés pajamy Saltinis.

Taigi, mokesCius galima apibrézti kaip privalomus, neatlygintinus asmeny

mokéjimus ] valstybés (savivaldybés) biudzeta ir pagrindinj valstybés pajamy Saltinj.

Siekiant pabrézti mokesc¢iy reikSminguma valstybei, Konstitucinis Teismas taip pat
apibrézé ir mokeséiy paskirtji. 1997 m. liepos 10 d. nutarimu® Konstitucinis Teismas
konstatavo, jog yra akivaizdu, kad pagrindiné mokes¢iy paskirtis — fiskaling, jie naudojami
sudaryti valstybés izdui, skirtam visuomenés ir valstybés vieSiesiems poreikiams tenkinti.
Be to, mokesciais reguliuojami valstybéje vykstantys socialiniai, ekonominiai procesali,
remiamos naudingos tikinés pastangos, pritraukiamas kapitalas, investicijos arba prieSingai

— stabdomos nepageidautinos socialinés — ekonominés raidos tendencijos.

Taip pat Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas konstatavo, jog nesumokeéjus mokesciy
arba sumokéjus juos ne laiku valstybés izdas negauna pajamy, auga biudzeto deficitas,
ribojamos ar net atimamos galimybés valstybei jgyvendinti savo uzdavinius ir vykdyti
funkcijas, gyvybiskai svarbias jos pilie¢iams, tautai, valstybei. Be to, vieniems tkinés
veiklos subjektams nemokant mokesciy, kiti jos subjektai — saZiningi mokes¢io mokétojai
atsiduria jiems nepalankioje padétyje, paZeidZiami esminiai laisvosios rinkos,

besiremiancios saZininga konkurencija, principai.

% Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos mokes¢iy ir kity jmoky j
biudzetus apyskaita. 2019 m. gruodzio 31 d.

Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/9462834/Forma_1VP_2019 12/656beaeb-
1544-4204-878e-9e7e660438cc>.

51 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies
1, 2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 67-1696.

51 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,Dél pridétinés vertés mokescio* 1.14 papunkcio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15
bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei
9 straipsniui®. Valstybés zZinios, 2000, Nr. 23-585.

19


https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/9462834/Forma_1VP_2019_12/656beaeb-1544-4204-878e-9e7e660438cc
https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/9462834/Forma_1VP_2019_12/656beaeb-1544-4204-878e-9e7e660438cc

2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimu®® Konstitucinis teismas pazyméjo, kad nustatant
mokesCius siekiama gauti pajamy valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti,

visuomenés ir valstybés vieSiesiems poreikiams tenkinti.

Taigi, pagrindiné mokesciy paskirtis — surinkti pajamas, kurios uztikrinty visuomenés

poreikiy patenkinima bei valstybés funkcijy ir uzdaviniy jgyvendinima.

2.2. Mokesciy konstituciniai pagrindai jtvirtinti 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje

ISanalizavus mokesc¢iy sampratg, Siame skyriuje analizuojami Siuo metu galiojancioje
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti konstituciniai mokes¢iy pagrindai. Taip pat
jie lyginami su mokesCiy konstituciniais pagrindais, nustatytais istorinése Lietuvos

Konstitucijose, kurie buvo aptarti ankstesnéje magistro darbo dalyje.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje®® yra jtvirtinti mokeséiy konstituciniai
pagrindai. Galima i$skirti, jog analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintus
mokesc¢iy konstitucinius pagrindus, svarbiausios laikytinos trys normos: 1) Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkte jtvirtinta taisykle, kad Seimas nustato valstybinius mokescius ir
kitus privalomus mokéjimus; 2) Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg nuostata,
jog valstybés pajamos formuojamos i§ mokes¢iy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy
i§ valstybinio turto ir kity jplauky; 3) Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje jvirtintg
nuostata, jog mokesCius, kitas jmokas ] biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos

Respublikos jstatymai.

Atkreiptinas démesys, jog nuostata, kad mokesciai nustatomi jstatymu buvo jtvirtinta
tiek 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje

ir 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje, tiek Siuo metu galiojancioje, 1992 m. priimtoje Lietuvos

52 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies, 271 straipsnio, 29 straipsnio 7 dalies (2002 m. spalio
8 d. redakcija) 4 punkto, 56 straipsnio 2 dalies (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugsé¢jo 3 d. nutarimo nr. 1073
,Dé€l mokesCio bazés netiesioginio nustatymo® 2 punkto, taip pat §iuo vyriausybés nutarimu patvirtinty
mokescio bazés netiesioginio nustatymo metody skyriaus ,,Mokescio bazés netiesioginio nustatymo atvejai*
ir skyriaus ,,Mokescio bazés netiesioginio nustatymo metodai‘ atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
bei Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 daliai”. Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 109-4887.

53 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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Respublikos Konstitucijoje. Darytina iSvada, jog pagrindiné Kkonstituciné mokeséiy

nuostata zvelgiant istoriniu aspektu yra nepakitusi.

Egidijus Kiiris pazymeéjo, jog daugelyje konstitucijos straipsniy yra nurodyta, kad tam
tikrus dalykus ,,nustato jstatymas®, kad tam tikri dalykai leidziami ,,jstatymo nustatyta
tvarka® (kartais ir ,,pagrindais®) ir pan. <...> tai labai ,.taupios®, bet kartu ir itin talpios
nuostatos. Jos apima maziausiai tris konstitucinius imperatyvus: (i) tam tikrus santykius
privalu sureguliuoti, vadinasi, jstatymy leid¢jas neturi diskrecijos apsispresti, ar tuos
santykius reguliuoti, ar galbtit galima juos palikti visuomenés savireguliacijai; (ii) jie turi
biti sureguliuoti ne bet kokiu teisés aktu, o jstatymu; (iii) iy santykiy nesureguliavimas
arba sureguliavimas zZemesnés nei jstatymas galios teisés aktu yra pagrindas nustatyta
tvarka ginCyti jy atitikt] Konstitucijai, t. y. teisiSkuma, o konstituciniam teismui, kurio
jurisdikcijai priskirta jstatymy bei vyriausybés teisés akty konstitucingumo kontrolé, ir
administraciniams teismams, kuriy jurisdikcijai priskirta Zemesnés galios vykdomosios
valdzios bei vietos savivaldos institucijy teisés akty konstitucingumo kontrolé, toks
nesureguliavimas arba netinkamas sureguliavimas yra pagrindas pripazinti atitinkama
teisinj aktg (jo dalj) antikonstituciniu, net jei, pavyzdziui, Zemesnés nei jstatymas galios
teisés akte jtvirtintos nuostatos turinys yra nepriekaiStingas, taip pat pagrindas
konstituciniam teismui pripaZinti antikonstitucine atitinkamus santykius nepakankamai

detaliai reguliuojanc¢iame jstatyme esancia spraga — legislatyvine omisija.>*

Pazymétina, jog mokesCiy nustatymas — iSimtiné jstatymy leidéjo konstituciné
kompetencija. Sios Konstitucijos normos turinys atitinka Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnio nuostata®. Sioje
nuostatoje pabréziama, kad kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomas
naudotis savo nuosavybe. I§ nieko negali biiti atimta jo nuosavybe¢, iSskyrus tuos atvejus,
kai tai yra biitina visuomeneés interesams ir tik jstatymo nustatytomis sglygomis bei
vadovaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais. Taciau ankstesnés nuostatos jokiu
biidu neriboja valstybés teiseés taikyti tokius jstatymus, kokie, jos manymu, jai reikalingi,
kad ji galéty kontroliuoti nuosavybés naudojimg atsizvelgdama j bendrgjj interesg arba kad

garantuoty mokeséiy, kity rinkliavy ar baudy mokeéjima.>® Analizuojant $ig nuostatg galima

% KURIS, E. Konstitucija, teisékiira Ir Konstituciné kontrolé: retrospekciniai ir metodologiniai svarstymai.
IS Lietuvos Konstitucijos dvidesimtmetis: patirtis ir isSikiai: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys.
Klaipéda: Lietuvos notary rumai, 2012, p. 77.

% BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012, p. 867.

5 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 1, i§ dalies pakeistas Protokolu
Nr. 11. Valstybés zinios, 2011-12-22, Nr. 156-7391.
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teigti, jog Salys turi teis¢ jstatymu pavesti moketi mokescius. Mokes¢iy mokéjimas, kaip
asmens nuosavybés perdavimas valstybei, neprieStarauja nuosavybés nelieCiamumo
principui, neatleidzia nuo pareigos mokéti mokesCius ir yra bitina sglyga valstybés

egzistavimui.

Gediminas UZzubalis, analizuodamas pareigos mokéti mokescius institutg, pabréze,
jog , kai kuriy $aliy konstitucijose expressis verbis jtvirtinama ir pareiga mokéti mokescius,
ta¢iau tose konstitucijose, kuriose $i pareiga néra tiesiogiai jraSyta (pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje), pareiga mokéti mokesCius laikoma konstitucine, nes
mokesCiy nemokéjimas paversty valstybés vykdomas funkcijas, kuriomis garantuojamos
konstitucinés pilieCiy teisés, iliuzija, pazeisty vieSajj interesg bei kity asmeny teises ir

jstatymy saugomus interesus.>’

Konstitucinis Teismas 1997 m. liepos 10 d. nutarimu taip pat konstatavo, kad
nuosavybés nelie¢iamumo principas nepaneigia pareigos mokeéti mokeséius.®® Siuo
nutarimu Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Konstitucijos 23 straipsnyje skelbiant
bendrgji nuosavybés nelieCiamumo principa, kartu 127 straipsnio antrojoje dalyje,
67 straipsnio 15 punkte jtvirtinama Seimo teisé jstatymais nustatyti mokescius. Be to,
Konstitucijos normos, suteikdamos Seimui teis¢ nustatyti mokescius, kartu suponuoja
valstybei pareiga sukurti biitinas, pakankamas ir efektyvias mokestiniy santykiy subjekty
teisiy ir pareigy jgyvendinimo teisines priemones. Valstybés veiklos biudZeto formavimo,
mokesciy srityse apmokestinimo dalykas pirmiausia yra turtas, gautos pajamos, pelnas,
sukaupti finansiniai iStekliai ir kt. Taigi savininkui atsiranda konstituciné pareiga mokéti
mokescius valstybei. Savininkas yra ir mokes¢iy teisé€s subjektas — mokes¢iy moketojas, ir

per mokescius jis finansuoja valstybés vidaus ir iSorés funkcijy jgyvendinima.

Apie konstitucing pareiga mokéti mokescius Konstitucinis Teismas pasisaké ir

2000 m. gruodzio 6 d. nutarime.”® Siame nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog

57 UZUBALIS, G. Mokes¢iai demokratinéje valstybéje. Teise, 2011, t. 81, p. 170-185, p. 176.

58 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies
1, 2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zZinios,
1997, Nr. 67-1696.

%8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,Dél pridétinés vertés mokescio® 1.14 papunkcio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15
bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei
9 straipsniui. Valstybés zinios, 2000, Nr. 23-585.

59 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio
pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 27 straipsnio
5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios, 2000, Nr.
105-3318.
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mokesciai yra bitina valstybés funkcionavimo salyga, todél konstituciné pareiga mokeéti
istatymais nustatytus mokesc¢ius jstatymuose yra jtvirtinta kaip valstybés reikalavimas,
skirtas visiems mokes¢iy mokétojams. Mokes¢iy mokétojas privalo dalj savo nuosavybés,
kuri yra iSreiSkiama tam tikra pinigy suma, pervesti  valstybés (savivaldybés) biudzeta, nes

kitaip biity pazeistas vieSasis interesas bei kity asmeny teisés ir jstatymy saugomi interesai.

Taip pat Siame nutarime buvo analizuojami teisiniai institutai, kuriuos gali taikyti
valstybé uz pareigos nemokéti mokescius pazeidimg. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad
siekdama uztikrinti konstitucinés pareigos mokéti mokesCius vykdyma valstybé gali
nustatyti teising atsakomybe¢ uz mokesciy jstatymy pazeidimus, tokios atsakomybés riisis,
atitinkamas nuobaudas, taip pat ir baudas, kurios gali buti skiriamos fiziniams ir juridiniams

asmenims, pazeidusiems mokesciy jstatymus.

Taip pat pazymétina, jog Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, kad mokesciai yra vienas
1§ valstybés pajamy formavimo Saltiniy. Galima teigti, jog pareiga mokéti mokescius
uztikrina ir tai, jog valstybé gaus pakankamai pajamy, kad galéty jgyvendinti savo

funkcijas.

Taigi, konstituciné pareiga mokéti mokesCius neprieStarauja nuosavybés
nelie¢iamumo principui. Si pareiga reikalinga tam, kad nebiity paZeistas viesasis interesas
bei kity asmeny teisés ir jstatymy saugomi interesai, valstybé surinkty pajamas savo
funkcijoms jgyvendinti, 0, siekdama uztikrinti §ios pareigos vykdyma, valstybé gali taikyti

tam tikras sankcijas.

Visuomenei ne tik yra nustatyta konstituciné pareiga moketi mokescius, taciau taip
pat Konstitucijoje yra jtvirtintas apsaugos mechanizmas apsaugantis nuo nepagristo
valdzios piktnaudziavimo reikalaujant i§ visuomenés jgyvendinti $ig pareigg. Konstitucinis
Teismas 1998 m. spalio 9 d. nutarimu®® yra pazyméjes, jog teisinéje valstybéje yra
nustatomos garantijos, apsaugan¢ios mokes¢iy mokétojus nuo valdzios institucijy
nepagristy reikalavimy. Pagrindinés mokes¢iy mokétojy teisiy apsaugos teisinés garantijos

paprastai yra §ios:
1) Konstitucijoje jtvirtintas mokesciy jstatyminis nustatymas;

2) pazeisty teisiy gynyba, jskaitant jy teisming gynyba.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto ir §io straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 91-2533.
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Taigi, pareiga mokéti mokescius turi biti aiSkinama kartu su Konstitucijoje jtvirtintu

mokesc¢iy nustatymo jstatymu imperatyvu.

Reikalavimas mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir rinkliavas nustatyti ne bet kokios
riisies teisés aktu, o tik jstatymu, Konstitucijoje jtvirtintas neatsitiktinai. Sis reikalavimas
yra demokratinés teisinés valstybés principo elementas. [statymg priima Seimas — Tautos
atstovybé, jstatymas priimamas ypatinga tvarka, jam budingas (turéty biiti bidingas)
teisinis aiSkumas, tikrumas, stabilumas ir kt., todél konstitucinis reikalavimas mokescius,
kitas jmokas j biudzetus ir rinkliavas nustatyti tik jstatymu, turi uztikrinti mokesciy
mokétojy teises ir teisétus interesus, apsaugoti juos nuo vykdomosios valdzios galimos
savivalés. Jeigu esminius mokesciy, kity jmoky i biudZetus ir rinkliavy elementus galéty
nustatyti Vyriausybé ar kitos vykdomosios valdZios institucijos, galéty kilti grésmeé
mokestiniy prievoliy tikrumui bei stabilumui, nes mokestinés prievolés bet kada galéty biiti

supaprastinta tvarka pakeistos ne mokes¢iy mokétojy naudai. ®

Taigi mokes¢iy nustatymo jstatymu principas susijes su tuo, kad mokes¢ius nustato
Seimas, nes butent Seimas yra Tautos atstovas, jam yra suteikta prerogatyva leisti

Jstatymus, o tai uztikrina mokes¢iy moketojy teises ir teisétus interesus.

Tai, jog mokes¢iy nustatymas jstatymu turi bati laikomas imperatyvu, jam skiriama
ypatinga reik§mé rodo ir tai, kad §] nuostata yra jtvirtinta ne tik Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, bet ir Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme.®? Sio
jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje yra nurodoma, kad ,.atitinkamas mokestis, kurio nustatymas

priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, gali buiti nustatomas tik jstatymu.*

Taigi, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje mokesCiy konstituciniai pagrindai
expressis verbis yra jtvirtinti 67 straipsnio 15 punkte bei 127 straipsnio 2 ir 3 dalyse.
Pagrindiné konstituciné mokes¢iy nuostata, jog mokesciai privalo biti nustatomi jstatymu,
zvelgiant istoriniu aspektu, iSliko nepakitusi, t. y., §i nuostata buvo jtvirtinta tiek istorinése
Lietuvos Konstitucijose (1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, 1928 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucijoje, 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje), tiek dabar galiojancioje 1992
m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Mokesc¢iy nustatymo jstatymu principas susijes su
tuo, kad mokescCius nustato Seimas, nes biitent Seimui yra suteikta prerogatyva leisti

jstatymus, o tai uztikrina mokes¢iy mokétojy teises ir teisétus interesus. Konstituciné

61 SINKEVICIUS, V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos. Socialiniy moksly
studijos, 2009, 3(3), p. 25-51, p. 39-40.

62 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2004, nr. 63-2243.
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pareiga mokéti mokes¢ius neprie§tarauja nuosavybés nelie¢iamumo principui. Si pareiga
reikalinga tam, kad nebiity pazeistas vieSasis interesas bei kity asmeny teisés ir jstatymy
saugomi interesai, valstybé surinkty reikalingas pajamas savo funkcijoms jgyvendinti, 0,

sickdama uztikrinti $ios pareigos vykdyma, valstybé gali taikyti tam tikras sankcijas.

2.3. Konstituciniai mokes¢iy nustatymo principai

Vytautas SinkeviCius teigia, jog nustatydamas mokesc¢ius, reguliuodamas mokesciy
santykius, jstatymy leidéjas yra saistomas inter alia Kkonstituciniy teisingumo,
proporcingumo principy, taip pat valstybés valdzios padalijimo, teisinés valstybés, asmeny
lygiateisiSkumo, asmens ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos bei kity konstituciniy
principy. Siy konstituciniy principy biitina paisyti nustatant tiek bendra mokeséiy sistema,

tiek atskirus mokes¢ius, tiek atitinkamy mokeséiy atskirus elementus.

Analizuojant Konstitucinio Teismo nutarimus buvo pastebéta, jog pareiSkéjai praso
iStirti ne tik tam tikry teisés akty atitiktj Siame magistro darbe jau aptartiems Konstitucijos
67 straipsnio 15 punktui ir 127 straipsniui, bet ir tai, ar ginCijami teisés aktai nepriestarauja
konstituciniams teisingumo ir teisinés valstybés bei valdziy padalijimo principams.

Atsizvelgiant j tai, Siame skyriuje detaliau analizuojami butent Sie principai.

Konstitucinis Teismas, komentuodamas Konstitucijos preambuléje jtvirtintg
teisingumo principa, 1995 m. gruodzio 22 d. nutarime®* pazyméjo, kad vienas pagrindiniy
teisés, kaip socialinio gyvenimo reguliavimo priemonés, tiksly — teisingumas. Jis yra vienas
svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindy. <...> Jis gali biiti jgyvendintas
uztikrinant tam tikrg interesy pusiausvyra, iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio

gyvenimo nestabilumo, interesy prieSpriesos.

Analizuodamas teisingumo ir teisinés valstybés principo turinj bei jo reikSme

nustatant mokescius, Konstitucinis Teismas 2000 m. geguzés 6 d. nutarime® konstatavo,

63 SINKEVICIUS, V. Mokesgiy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos. Socialiniy moksly
studijos, 2009, 3(3), p. 25-51, p. 27.

84 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodZio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
jstatymo ,,Dél pilieciy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir salygy“ 8 straipsnio
antrosios dalies 4 punkto ir ketvirtosios dalies normos atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Valstybés zinios, 1995, Nr. 106-2381.

6 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio
pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 27 straipsnio
5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®“. Valstybés zinios, 2000, Nr.
105-3318.
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jog Konstitucijoje jtvirtinti teisingumo ir teisinés valstybés principai yra universalas, jais
turi biiti vadovaujamasi ir kuriant teise, ir ja jgyvendinant. Siais konstituciniais principais
yra grindziama visa Lietuvos teisés sistema. Teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai
principai reiskia, kad visos valstybés institucijos turi veikti remdamosi ir vadovaudamosi
teise, kad turi buti uztikrintos Zmogaus teisés ir laisvés, paisoma prigimtinio teisingumo.
<...> Teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai principai suponuoja ir tai, kad uz teisés
pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi buti proporcingos (adekvacios)
teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teis€tus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti

asmens akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti.

Taip pat Siame nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad nors pagal
Konstitucijg Seimas turi kompetencijg jstatymais nustatyti valstybinius mokescius, taip pat
teising atsakomybe uz mokesciy jstatymy pazeidimus, taciau tai nereiskia, kad jstatymy
leidéjas gali uz mokesCiy jstatymy pazeidimus nustatyti bet kokios risies teising
atsakomybe ar bet kokios riiSies nuobaudas, taip pat ir bet kokio dydzio baudas.
Nustatydamas baudy uz mokesciy jstatymy pazeidimus dydzius, istatymy leid¢jas yra
varzomas teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniy principy, kity konstituciniy
reikalavimy. <...> Taigi, vadovaujantis teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniais
principais, jstatymuose nustatomos baudos uz mokesciy jstatymy pazeidimus turi biiti tokio
dydzio, koks yra biitinas siekiant teiséto ir visuotinai svarbaus tikslo — uztikrinti

konstitucinés pareigos mokeéti mokescius vykdyma.

2013 m. gruodzio 16 d. nutarime®®, vadovaudamasis Kitais, anks¢iau priimtais
nutarimais, Konstitucinis teismas isskyré konstitucinio teisinés valstybés principo aspektus,

kuriais turi vadovautis jstatymy leid¢jas nustatydamas mokescius:

1. Istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti
aiSkus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi buti tikslios,
kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo elges; orientuoti pagal teisés
reikalavimus, turi biiti uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna,
teisés aktuose neturi biiti nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuojanciy tuos

pacius visuomeninius santykius;

% |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. gruodzio 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 21 d. nutarimo Nr. 960 ,Dél etilo alkoholio, naudojamo sveikatinimo
reikméms, atleidimo nuo akcizy taisykliy patvirtinimo* (2004 m. balandzio 27 d. redakcija) 2.3 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos akcizy jstatymui®. Valstybés Zinios, 2013,
Nr. 130-6682.
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2. Vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra
teisinio tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas, kuris suponuoja tam tikrus
privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo biiti aiSkus ir darnus,
teis€s normos turi biiti formuluojamos tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy;

3. I§ Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkto, 127 straipsnio 3 dalies, konstitucinio
teisinés valstybés principo kyla reikalavimas jstatymuose vartoti aiskias,
apibréztas ir vienareikSmiskai suprantamas sgvokas (formuluotes), susijusias su
mokesciy, inter alia jy objekto ir apmokestinimo i§im¢iy, nustatymu, kad teisiniy
santykiy subjektai galéty savo elges] orientuoti pagal teisés reikalavimus,

priesingu atveju biity sukuriamas teisinis neaiSkumas, netikrumas.

Taigi, apibendrinant visus nurodytus Konstitucinio Teismo nutarimus, galima
i8skirti, jog teisingumo ir teisinés valstybés principas reiSkia, kad jstatymuose nustatomos
baudos uz mokesciy jstatymy pazeidimus turi uztikrinti konstitucinés pareigos mokéti
mokescius vykdyma. Taip pat i$ teisinés valstybés principo jstatymy leidéjui kyla pareiga
mokesciy jstatymuose vartoti aiskias, apibréztas ir vienareikSmiskai suprantamas sgvokas

(formuluotes).

Taip pat, kalbant apie vieng pagrindiniy konstitucijos principy — valdziy padalijimo
principa, pirma kartg 1995 m. spalio 26 d. nutarimu®’ Konstitucinis Teismas pateiké valdziy
padalijimo principo apibrézimg — jis reiSkia, kad jstatymy leidZziamoji, vykdomoji ir
teisminé valdZios turi biti atskirtos, pakankamai savarankiskos, bet kartu tarp jy turi biiti
pusiausvyra. Kiekvienam valdZios organui suteikiama jo paskirtj atitinkanti kompetencija,
kurios konkretus turinys priklauso nuo to organo vietos tarp kity valdzios organy, jo

1galiojimy santykio su kity organy jgaliojimais.

Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas®® papildé & apibrézima
pabrézdamas, jog valdziy padalijimo principas yra pagrindinis demokratinés teisinés
valstybés organizacijos ir veiklos principas. Taip pat $iuo nutarimu buvo nustatyta, kad

kiekviena valstybés valdzia uzima tam tikrg vieta valstybés valdZios sistemoje ir atlieka tik

87 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
jstatymo ,,Dél pilieciy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy™ 10
straipsnio septintosios dalies nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d.
nutarimo Nr. 55 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 470
patvirtintos Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilieiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta
atstatymo tvarkos ir salygy* jgyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo* 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir jo
1, 2 bei 3 papunk¢iy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 89-2007.

% |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zZinios, 1998, Nr. 5-99.
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jai biidingas funkcijas. Seimas, kurj sudaro tautos atstovai — Seimo nariai, leidzia jstatymus,
prizitiri Vyriausybés veikla, tvirtina valstybés biudzetg ir prizidiri, kaip jis vykdomas,
sprendzia kitus Konstitucijoje numatytus klausimus. Respublikos Prezidentas — valstybés
vadovas, jis atstovauja valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy, o
Vyriausybé yra vykdomoji tvarkomoji Salies institucija, vykdanti jstatymus ir kitus teisés

aktus, tvarkanti krasto reikalus. Teismai vykdo teisinguma.

Svarbu pazyméti, jog 1998 m. balandzio 21 d.%® nutarimu Konstitucinis Teismas
pabrézé, kad auksciausiyjy valstybés valdzios institucijy statusas pirmiausia paremtas
Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtintais jgaliojimais: Seimo jtvirtinti Konstitucijos 67,
Respublikos Prezidento — 84, Vyriausybés — 4 straipsnyje. Konstitucinio Teismo statusas
jtvirtintas Konstitucijos VIII, Teismo — IX skirsnyje. <...> Tiesioginis jgaliojimy
nustatymas Konstitucijoje reiskia, kad viena valstybés valdzios institucija negali i$ kitos
perimti tokiy jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti. Tokie jgaliojimai negali buti pakeisti ar
apriboti jstatymu nustatant papildomas jy jgyvendinimo salygas. norint juos pakeisti ar
apriboti buitina priimti konstitucing pataisg. Galima teigti, jog Sis Konstitucinio Teismo
nutarimas ypac¢ aktualus aiSkinant mokesc¢iy konstitucinius pagrindus. Pagal Konstitucijos
67 straipsnio 15 punktg Seimui yra tiesiogiai jtvirtintas reikalavimas Seimui nustatyti
mokesc¢ius ir kitus privalomus mokéjimus. Taigi, vadovaujantis auksciau nurodytu
Konstitucinio Teismo nutarimu $io jgaliojimo Seimas negali perduoti nei vienai Kkitai
valdzios institucijai, t. y., nei Vyriausybei, nei Teismui, taip pat $io jgaliojimo Seimas

negali atsisakyti. PrieSingu atveju bty paZeistas konstitucinis valdZiy padalijimo principas.

Taigi, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje mokeséiy konstituciniai pagrindai
expressis verbis yra jtvirtinti 67 straipsnio 15 punkte bei 127 straipsnio 2 ir 3 dalyse. Taciau
pazymétina, jog nustatant mokescius svarbu ne tik vadovautis Siomis expressis verbis
Konstitucijoje jtvirtintomis nuostatomis, bet ir konstituciniais principais, tokiais kaip:

teisingumo, teisinés valstybés ir valdziy padalijimo principas.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. balandZio 21 d. nutarimas. ,,Dél Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo jstatymo 29 straipsnio pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos Seimo 1997 m. vasario 25 d. nutarimo ,,Dél V. Nikitino atleidimo i§ generalinio prokuroro
pareigy” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 39-1044.
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3. MOKESCIU PAGRINDU AISKINIMAS LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCINIO TEISMO JURISPRUDENCIJOJE

Konstitucinio Teismo jurisprudencija yra vienintelis teisiSkai jpareigojantis Konstitucijos
nuostaty interpretavimo 3altinis.’® Konstitucijos aiskinimas yra ne tik jos taikymo salyga —
jis uztikrina, kad niekuomet nenutrikstanéioje konstitucinio reguliavimo raidoje
fundamentaliy konstituciniy nuostaty stabilumas derés su Konstitucijos dinamiSkumu,
interpretuojamu kaip jos gebéjimas atitikti kintancias socialines ir politines realijas.
Konstituciné jurisprudencija uztikrina konstitucinés sistemos gyvybinguma — galimybe
formaliai nekintantj, stabily konstitucini dokumentg taikyti atsizvelgiant | socialinius

poky¢ius ir jy nulemtus gyvenimo poreikius.’*

Kaip jau buvo minéta Siame darbe, mokesc¢iy konstituciniai pagrindai expressis verbis
yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte (Seimas nustato
valstybinius mokes¢ius ir kitus privalomus mokéjimus), 127 straipsnio 2 dalyje (valstybés
biudzeto pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i$
valstybinio turto ir kity jplauky) bei to paties straipsnio 3 dalyje (mokes¢ius, kitas jmokas
i biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai). Siame skyriuje
analizuojami Konstitucinio teismo nutarimai, kuriuose buvo aiskinama teisés akty atitiktis
butent Siems mokes¢iy konstituciniams pagrindams ir pagrindinis démesys skiriamas
iSsiaiskinti, ar visuomet Konstitucinio Teismo pozicija dél §iy pagrindy aiskinimo buvo

nuosekli ir istoriSkai nepakito.

3.1. Pirmieji mokesc¢iy konstituciniy pagrindy iSaiSkinimai Konstitucinio
Teismo nutarimuose

Pirmasis Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriame buvo aiskinami mokesc¢iy konstituciniai
pagrindai, buvo priimtas 1996 m. kovo 15 d.”? Seimo nariy grupé (pareiskéjas) kreipési su

prasymu istirti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr.

© BIRMONTIENE, T., et al., Teisés raida: retrospektyva ir perspektyva. Liber Amicorum Mindaugui
Maksimaiciui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 424.

I KURIS, E. Konstituciné justicija Lietuvoje: pirmasis deSimtmetis. Justitia, 2003, Nr. 3-4 (45-46), p. 2-12,
p. 3.

72 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1123 ,,D¢l Zyminio mokescio tarify bei Zzyminio mokescio
mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo* patvirtinty zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4—
27.9, 29, 34 ir 36 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos Zyminio
mokescio jstatymo 6 straipsniui ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 6 straipsniui”. Valstybés
zinios, 1996, Nr. 25-630.
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1123 ,,D¢l Zzyminio mokescio tarify bei Zyminio mokesc¢io mokéjimo ir grazinimo tvarkos
patvirtinimo® patvirtinti Zyminio mokescio tarifai nepriestarauja Lietuvos Respublikos

Konstitucijai.

Pareiskéjo nuomone, Vyriausybé, nuolat didindama zyminj mokesti, paverté ji
priemone neteisétai papildyti biudZetg ir tuo faktiskai perémé Seimo funkcijas, numatytas

Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte.

Kad buty jvertinta, ar Vyriausybé turéjo teis¢ nustatyti Zyminio mokescio tarifus,
Konstitucinis Teismas aiskino, kokig vietg valstybés nustatyty valstybés pajamy sistemoje
uzima zyminis mokestis kaip tokiy pajamy (moké¢jimy) teisiné forma ir kuo zyminio

mokescio teisiniy santykiy turinys skiriasi nuo kity mokejimy.

Aiskindamas Zyminio mokesCio teisinés formos sampratg Konstitucinis teismas

padaré Sias iSvadas:

1. Zyminis mokestis priklauso vienai i§ Konstitucijos 127 straipsnio antrojoje dalyje
jtvirtinty valstybés biudzeto pajamy teisiniy formy;

2. Sugretinus Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte minimas biudzeto pajamy
teisines formas su 127 straipsnio nuostatomis, darytina iSvada, kad ne visos
biudZeto pajamy teisinés formos turi tokig pat teising reikSme bei vienodg teisinj
reguliavimg. Tai reiSkia, kad Konstitucijoje yra nustatyta galimybé Seimui
Jvairiai reguliuoti valstybés biudZeto pajamas atsizvelgiant j jy teisines formas;

3. Zyminis mokestis, nors ir pavadintas mokes¢&iu, savo esme skiriasi nuo mokeséiy
tikraja to zodzio prasme (reguliariy mokes¢iy), kadangi yra tiesiogiai atlygintinio
pobiidzio;

4. Zyminis mokestis, kaip ir rinkliava, turi dvisalj pobadj, t. y. teisiniy santykiy,
atsirandanc¢iy sumokant ji, subjektai turi atitinkamas teises ir pareigas;

5. Skirtingai nuo reguliariy mokesciy, kurie visada yra privalomi, Zyminis mokestis,

kaip ir kitos rinkliavos, gali bti privalomas arba savanoriskas.

Atsizvelgdamas | auksciau iSdéstytas nuostatas, Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad negalima teigti, kad Vyriausybé, nustatydama Zyminio mokescio tarifus, perémé Seimo
funkcijas, nes patj Zyminj mokestj jvedé ne Vyriausybé, bet Seimas, i§leisdamas Zyminio
mokes&io jstatyma. Sio jstatymo 3 straipsnio pirmojoje dalyje nustatytas mokes¢io
objektas, t. y. nurodyta, uz ka imamas Zyminis mokestis, o antrojoje $io straipsnio dalyje
nustatyta ,,Zyminio mokes¢io tarifus, i§skyrus uz teismy nagrinéjamas bylas ir i§duodamy

dokumenty nuorasus, nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé*.
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Pagrjsdamas $ig iSvadg, Konstitucinis teismas pamingjo, jog pagal Konstitucijos
94 straipsnio 2 punktg Vyriausybé ,,vykdo istatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy
jgyvendinimo®. Taigi, taip pat nustatyta Vyriausybés jstatymo 21 straipsnio 2 punkte,
Vyriausybé, nustatydama zZyminio mokescio tarifus, jvykdé jstatymo reikalavimg. Tuo ji
nepazeidé Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkto nuostatos, kadangi naujy mokesciy ar

privalomy mokéjimy nejvede, o tik nustaté pacius Zyminio mokescio tarifus.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Vyriausybés 1994 m. lapkricio 11 d. nutarimo
Nr. 1123 punktai, kuriais buvo patvirtinti Zyminio mokescio tarifai, neprieStarauja

Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktui ir Zyminio mokes¢&io jstatymo 6 straipsniui.

Paminétina svarbi Vytauto Sinkeviciaus jzvalga, jog Konstitucinio Teismo nutarime
cituojami Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas, taip pat 127 straipsnio 2 dalis, o
Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies, kurioje nustatyta, kad ,,mokescius, kitas jmokas |
biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai®, tekstas néra pateikiamas,
§i konstituciné nuostata Siame nutarime néra analizuojama. Nepaisydamas to, Konstitucinis
teismas savo nutarime raso, kad Konstitucijos 67 straipsnio 15 dalyje nurodytos biudzeto
pajamy teisines formos buvo sugretintos su ,,Konstitucijos 127 straipsnio nuostatomis®.
Taigi Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkto nuostatos buvo sugretintos ne tik su
Konstitucinio Teismo nutarime pacituota ir analizuota Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalies
nuostata ,,valstybés biudZeto pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy,
rinkliavy, pajamy 1§ valstybinio turto ir kity jplauky®, bet ir su to paties straipsnio 3 dalies
nuostata ,,mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos

jstatymai“, nors ji, kaip minéta, tame nutarime nebuvo nei pacituota, nei analizuota "3

Vytautas SinkevicCius teigia, kad Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas suformulavo
vieng taisykle: reikia skirti mokescius tikrgja to zodzio prasme nuo ty moké&jimy i biudzeta,
kurie, nors ir vadinami mokesc¢iais, néra mokesciai tikraja to zodzio prasme; tie mokesciai,
kurie savo esme yra rinkliavos (jos yra tiesiogiai atlygintinio pobiidZio), néra mokesc¢iai
tikrgja to zodzio prasme, todél Seimas, jstatymu nustatgs tokius mokescius (rinkliavas),
pagal Konstitucijg turi jgaliojimus jstatymu pavesti Vyriausybei nustatyti tokiy mokesciy

(rinkliavy) tarifus.”

3 SINKEVICIUS, V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos. Socialiniy moksly
studijos, 2009, 3(3), p. 25-51, p. 30.

™ bid., p. 32.
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Taigi, Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimu buvo pradéta formuoti
mokesé¢iy konstituciniy pagrindy Konstitucinio Teismo doktrina. Siuo nutarimu
Konstitucinis Teismas konstatavo, jog mokes¢iams, kurie savo esme yra rinkliavos, Seimas

turi jgaliojimus jstatymu pavesti Vyriausybei nustatyti tokiy mokesciy (rinkliavy) tarifus.

Kitas mokestine prasme reik§mingas Konstitucinio Teismo nutarimas buvo priimtas
1998 m. spalio 9 d.”® Seimo nariy grupé (pareiskéjas) kreipési su pradymu istirti, ar Akcizy
jstatymoO nuostata, kad Vyriausybé nustato akcizais apmokestinamy prekiy sarasa pagal
nustatytg prekiy aprasymo ir kodavimo sistemg bei akcizy tarifus bei konkrecias akcizais
apmokestinamas prekes ir tarifus iki 1999 m. sausio 1 d. neprieStarauja Konstitucijos
67 straipsnio 15 punkto bei 127 straipsnio treciosios dalies nuostatoms. Kitaip tariant,
pareiskéjas kreipési | Konstitucinj Teisma su praSymu istirti, ar Seimas galéjo deleguoti
Vyriausybei teis¢ nustatyti akcizy tarifus.

Prasymas buvo motyvuojamas tuo, kad pagal minétas Konstitucijos nuostatas teisé
nustatyti akcizy tarifus yra skirta Seimui ir tik jstatymo forma, tuo tarpu gin¢ijamo jstatymo
13 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad akcizais apmokestinamas prekes ir tarifus iki
1999 m. sausio 1 d. nustato Vyriausybé. Taigi, pazeidZiant Konstitucijos reikalavimus, teisé
nustatyti akcizy tarifus buvo deleguota Vyriausybei.

Konstitucinis Teismas pazymeéjo, kad nagrinéjant §] praSyma, biitina jvertinti akcizo
pobiidj, ypatumus ir reikSme¢ mokesciy sistemoje.

ISanalizaves akcizo mokestj, Konstitucinis teismas padare Sias i§vadas:

1. Akcizy jstatyme yra jtvirtintos esminés akcizo mokes¢io reguliavimo
taisyklés (subjektai, atvejai, kada jis netaikomas, apmokestinimo objektai,
t.y. konkreCios prekiy ruSys, apmokestinamoji apyvarta, mokestinis
laikotarpis, moké¢jimo tvarka, iSieSkojimas, grazinimas, sankcijos uz
pazeidimg ir kt.);

2. Akcizui budingas individualumas, t. y. jis nustatomas konkrecioms
prekéms;

3. Akcizo tarifu reguliuojama ir atitinkamos prekés kaina;

4. Akcizo objektas yra svarbiausia Sio mokes€io vidaus struktiiros dalis,

lemianti i$skirtinj mokescio pobiidj;

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto ir §io straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 91-2533.
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5. Akcizo tarifas, palyginti su objektu, yra dinamiSkesnis ir labiau Kintantis.
Teisés aktais keiiant tarifg sudaromos teisinés salygos greitai reaguoti }
rinkos pasikeitimus ir konjunktiira, nustatyti ekonominius valstybés
prioritetus. Taigi akcizo tarifas yra lankstus ekonomikos reguliavimo
svertas.

Taip pat Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog vertinant, ar Seimas delegavo
Vyriausybei savo prerogatyva nustatyti akcizy tarifus, atsizvelgtina j tai, kad kasmet
priimant valstybés biudZeto ir savivaldybés biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymg atskira eilute tarp mokestiniy pajamy patvirtinama konkreti pajamy i$ akcizy
suma. Taigi tik Seimas nustato, kokig akcizy suma privalo surinkti Vyriausybé. Biudzeto
jstatyme apibréZta suma i§ esmés lemia tam tikras akcizy tarify ribas. Dél to Vyriausybé
negali visiSkai laisvai nustatinéti akcizy tarify.

Konstitucinis Teismas $§iame nutarime konstatavo, kad Akcizy jstatymo 13 straipsnio
pirmosios dalies 2 punktas bei Sio straipsnio antroji dalis neprieStarauja Konstitucijos
5 straipsniui, 67 straipsnio 15 punktui ir 127 straipsnio treciajai daliai.

SprendZiant 1§ Konstitucinio Teismo nutarimo, minéta ,,Seimo prerogatyva nustatyti
akcizy tarifus® gali buti jgyvendinta ne tik tokiu biidu, kai Seimas atitinkamame mokescio
Jstatyme tiesiogiai nustato konkrety akcizo tarifg — ji gali buti jgyvendinta ir kitaip. Tam,
kaip minéta, Konstitucinio Teismo nuomone, pakanka, kad Seimas kasmet valstybes
biudzeto ir savivaldybés biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme atskira eilute
tarp mokestiniy pajamy patvirtinty konkrecig pajamy i§ akcizy suma, nes tai reiskia, kad
»tik Seimas nustato, kokig akcizy sumg privalo surinkti Vyriausybé. BiudZeto jstatyme
apibréZta suma 1§ esmés lemia tam tikras akcizy tarify ribas. Dél to Vyriausybé negali
visiskai laisvai nustatinéti akcizy tarify“.”

Pritartina Vytauto Sinkevi¢iaus nuomonei, jog Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas
pateike ne bendrg konstitucinés nuostatos ,,mokescius, kitas jmokas j biudZetus ir rinkliavas
nustato jstatymai“ samprata, o tik kai kuriuos $ios nuostatos sampratos aspektus, Susijusius
tik su vieno labai specifinio mokescio, t. y. akcizo, teisiniu reguliavimu, kurio atitiktis
Konstitucijai buvo tiriama Konstitucinio Teismo nagrinéjamoje byloje’’.

Taigi, 1998 m. spalio 9 d. nutarimu Konstitucinis Teismas pradéjo aiskinti

Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies nuostatos reikSme, taciau $iuo nutarimu ji buvo

76 SINKEVICIUS, V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos. Socialiniy moksly
studijos, 2009, 3(3), p. 25-51, p. 37.
7 Ibid., p. 39.
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atskleista tik i$ dalies, tik su akcizo mokescCiu susijusius aspektus, nepateikiant bendro

nuostatos i$aiSkinimo.

3.2. Mokesc¢iy konstituciniy pagrindy aiSkinimo koregavimas Konstitucinio
Teismo doktrinoje

Vienu svarbiausiy mokes¢iy teisei biity galima laikyti Konstitucinio Teismo nutarima, kuris
buvo priimtas 2000 m. kovo 15 d.”® Lietuvos apeliacinis teismas (Pareiskéjas) kreipési
Konstitucinj Teisma su praSymu istirti, ar Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr.
546 ,Dél pridétinés vertés mokesCio® neprieStarauja Konstitucijos, Pridétinés vertés

mokescio jstatymo ir Buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo straipsniams.

Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad teisinis mokeséiy reguliavimas
— ne tik jy nustatymas jstatymais, bet ir $iy jstatymy jgyvendinimo tvarka, kuri gali bati
reguliuojama ir pojstatyminiais aktais. Todél nustatant mokesCius ypa¢ aktualu atskirti,
kokie santykiai turi biiti reguliuojami jstatymais, o kokie gali buti regulivojami ir

poistatyminiais aktais.

Taip pat buvo suformuluota svarbi Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje jtvirtintos
nuostatos aiSkinimo taisyklé. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad tokie esminiai
mokesc¢io elementai kaip mokesc¢io objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir
pareigos, mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, iSimtys bei lengvatos turi buti

nustatomi jstatymu.

Vytautas Sinkevi¢ius paZzymi, jog esminiy mokes¢io elementy saraSas neturéty biiti
vertinamas kaip iSsamus (baigtinis), nes Siame nutarime pavartota formuluoté ,tokie
esminiai mokesCio elementai, kaip <..> “ suponuoja ir tai, kad ateityje Konstitucinis
Teismas gali konstatuoti, jog esama ir kity mokesc¢io elementy, kurie yra esminiai, taigi jie

taip pat galés (turés) biiti nustatyti tik jstatymu.”®

IS pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, jog Siuo nutarimu aiskindamas esminius mokescio
elementus Konstitucinis Teismas priestaravo Siame magistro darbe jau aptartam 1998 m.

spalio 9 d. nutarimui, kuriame Konstitucinis Teismas nustaté, kad neprieStarauja

78 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,Dél pridétinés vertés mokescio* 1.14 papunkcio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15
bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei
9 straipsniui. Valstybés zinios, 2000, Nr. 23-585.

79 SINKEVICIUS, V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos. Socialiniy moksly
studijos, 2009, 3(3), p. 25-51, p. 42.
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Konstitucijai tai, kad akcizy tarifus Seimas gali jstatymu pavesti nustatyti Vyriausybei,
pries tai nustatydamas valstybés biudZzeto jstatyme, kokia pajamy suma j biudzeta turi bati

surinkta i§ akcizy.

Sioje situacijoje svarbu pazyméti ir pritartina Vytauto Sinkevi¢ius nuomonei, kad
Konstitucinio Teismo nuostata, jog toks mokescio elementas kaip mokescio dydis (tarifas)
turi biiti nustatomas tik jstatymu, dar neleidzia teigti, kad Konstitucinis Teismas kartu
pakoregavo savo 1998 m. spalio 9 d. nutarime suformuluotg nuostatg <...>. Pazymétina,
kad Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarime klausimas, ar pagal Konstitucija
mokescio tarifas gali buti nustatomas <...> budu, kuriam <...> Konstitucinis Teismas
pritaré savo 1998 m. spalio 9 d. nutarime, visiSkai nebuvo nagrinétas. Atkreiptinas démesys
ir ] tai, kad Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarime rasoma tik apie vienos
valstybés biudzeto pajamy teisinés formos — mokesciy esminius elementus. Taciau, kaip
minéta, Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje nurodomi ne tik ,,mokes¢iai®, bet ir ,kitos
jmokos ] biudzetus®, taip pat ,rinkliavos®, o Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte
vartojama sgvoka ,kiti privalomi moké¢jimai“. Apie tai, kad pagal Konstitucijg ir ,kity
imoky i biudZetus®, ,rinkliavy®, ,kity privalomy moké&jimy* esminiai elementai taip pat
turi buti nustatyti jstatymu, minétame Konstitucinio Teismo nutarime neraSoma. IS to
galima daryti prielaidg, kad 2000 m. kovo 15 d. nutarime formuluodamas nuostata, jog
esminiai mokescio elementai turi biiti nustatomi jstatymu, Konstitucinis Teismas buvo
saistomas savo 1996 m. kovo 15 d. bei 1998 m. spalio 9 d. nutarimuose pateiktos atitinkamy

Konstitucijos nuostaty sampratos ir jos pais¢, deja, nei§drjsdamas atvirai koreguoti jos.&

Kita vertus, Vytautas Sinkevifius pazymi, jog vien tai, kad Siame Konstitucinio
Teismo nutarime visi nurodyti mokesCio elementai laikomi esminiais, reiSkia, kad Sie
elementai néra skirstomi j svarbius ir maZiau svarbius, kad visi jie turi biiti nustatyti ne bet
kokiu budu, o tiesiogiai jstatymu, kad nustatyti Siuos elementus yra iSimtiniai Seimo
jgaliojimai, kad Seimas jam priklausanciy jgaliojimy nustatyti mokescius — taigi jgaliojimy
nustatyti visus esminius mokescio elementus — negali perduoti Vyriausybei ar kuriai nors

kitai valstybeés institucijai.®

Taigi, 2000 m. kovo 15 d. nutarimu, aiskindamas Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies
turinj, Konstitucinis teismas pirmg kartg pateiké nebaigtinj esminiy mokesciy elementy

sgrasg. Galima teigti, kad priimdamas §j nutarimg Konstitucinis Teismas padaré ,,1azj*

8 SINKEVICIUS, V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos. Socialiniy moksly
studijos, 2009, 3(3), p. 25-51, p. 42.
8 |bid., 42-43.
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aiSkindamas konstitucinius mokes¢iy pagrindus, suformulavo bendrg konstituciniy
mokes¢iy nuostaty aiskinimo taisykle ir netiesiogiai pakoregavo prie$ tai priimtuose

nutarimuose iSdéstytas nuostatas.

2000 m. spalio 18 d. nutarimu® Konstitucinis Teismas taip pat aiskino Konstitucijos
127 straipsnio 3 dalies sampratg. Vienas i$ Seimo nariy grupés (pareiskéjy) praSymy buvo
iStirti, MokesCiy administravimo jstatymo 5 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo
1 straipsnio 1 dalis, Uzsienio kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymo

1 straipsnis nepriestarauja Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktui ir 128 straipsnio 1 daliai.

PareiSkéjai teigia, jog Mokes¢iy administravimo jstatymo 5 straipsnio papildymo ir
pakeitimo jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje bei Uzsienio kapitalo investicijy Lietuvos
Respublikoje jstatymo 12 straipsnio papildymo jstatymo 1 straipsnyje numatyta
Vyriausybés teisé ne trejiems, o deSimciai mety savavaliskai atleisti kai kuriuos iikio
subjektus nuo naujy ar pakitusiy mokes¢iy mokéjimo. Siomis jstatymy nuostatomis
sudaroma galimybé valstybés esminj turtinj jsipareigojimg priimti ne Seimo, bet

Vyriausybés aktu.

Konstitucinis Teismas §iuo nutarimu pazyméjo, kad mokestiniai santykiai yra
prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokeséiy mokétojo. Mokesc¢ius nustato
Istatymai. Tik Sios riiSies teisés normy aktuose gali biiti nustatytas mokesCio objektas,
mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydziai, mokéjimo terminai,
iSimtys ir lengvatos. Pojstatyminiais aktais gali buti reguliuojama S$iy jstatymy

jgyvendinimo tvarka, jgyvendinamos konkrecios mokesciy jstatymy normos.

Konstitucinis Teismas, kartu remdamasis Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalimi ir
67straipsnio 15 punkte numatytomis nuostatomis, konstatavo, jog tik jstatyme gali buti
nustatyti mokéjimo terminai, iSimtys ar lengvatos. <...> tais atvejais, kai Konstitucijoje
konkretls jgaliojimai yra priskirti vienai ar kitai valstybés institucijai, ji negali Siy
1galiojimy perduoti kitai valstybés institucijai, o kita valstybés institucija negali jy perimti.
Pagal gin¢ijamo MokesCiy administravimo jstatymo 5 straipsnio 3 dali Vyriausybei

perduota teisé strateginiam investuotojui mokesciy nedidinimo terming pratesti iki 10 mety,

82 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy ,,Butingés nafta®, ,,Mazeikiy nafta® ir ,,Naftotiekis* reorganizavimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 5 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,.Dél strateginio investuotojo pripazinimo®
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
istatymui®, bylos Nr. 88-2724. Valstybés zinios, 2000, Nr. 88-2724.
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t. y. istatymu Seimas jam Konstitucijoje tiesiogiai priskirtus jgaliojimus perdave

Vyriausybei.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Mokes¢iy administravimo jstatymo
5 straipsnio 3 dalies nuostata, kuria Vyriausybei nustatyta teisé¢ strateginiam investuotojui
mokesciy nedidinimo terming pratesti iki 10 mety, prieStarauja Konstitucijos 67 straipsnio

15 punktui, 127 straipsnio 3 daliai, <...>.

Taigi, 2000 m. spalio 18 d. nutarimu Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog mokescius
Nustato jstatymai ir tik jstatyme gali biiti nustatyti mokéjimo terminai, iSimtys ar lengvatos

bei iy Seimo jgaliojimy (mokesé¢ius nustatyti jstatymu) jis negali perduoti Vyriausybei.

Mokesciy konstituciniy pagrindy sampratos analizei yra reikSmingas ir 2002 m.
birzelio 3 d. nutarimas®®. Kauno miesto apylinkés teismas (pareiskéjas) pateiké prasyma
i8tirti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 99 ,,.Dél
atskaitymy valstybiniams keliams tiesti, taisyti ir prizitréti neprieStarauja Lietuvos

Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktui.

PareiSkéjas teigé, jog Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte jtvirtinta, kad
valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus nustato Seimas, tuo tarpu
atskaitymai valstybiniams automobiliy keliams tiesti, taisyti ir prizitiréti buvo nustatyti

Vyriausybés nutarimu.
Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas suformulavo Sias iSvadas:

1. Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkto nuostata neatsiejama nuo
Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies nuostatos. Taigi pagal Konstitucija
valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus gali nustatyti tik
Seimas ir tik jstatymu,

2. Valstybiniai mokesciai ir kiti privalomi mokéjimai yra teisés subjektams
nustatyta piniging prievolé valstybei;

3. Konstitucinis reikalavimas valstybinius mokescius ir kitus privalomus
mokéjimus nustatyti tik jstatymu yra svarbi asmens teisiy apsaugos
garantija.

4. Nustatant mokescius ir kitus privalomus mokejimus jstatymu, jame privalo

buti apibrézti tokie esminiai mokes¢io ar kito privalomo mokéjimo

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. vasario 23 d. nutarimo nr. 99 ,,Dél atskaitymy valstybiniams keliams tiesti, taisyti ir
priziiréti“ atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, bylos Nr. 28/2000. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 55-
2199.
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elementai kaip mokescio ar kito privalomo moké&jimo mokétojas, objektas,
dydziai, i§imtys bei lengvatos, mokéjimo terminai.

5. Seimas savo konstituciniy jgaliojimy nustatyti valstybinius mokescius ir
kitus privalomus mokéjimus negali perduoti jokiai kitai institucijai, taip pat
ir Vyriausybei. Vyriausybé ar kita institucija negali tokiy jgaliojimy
prisiimti.

6. Gin¢ijamu Vyriausybés nutarimu nustatyti ,atskaitymai valstybiniams
automobiliy keliams tiesti, taisyti ir prizitréti® — tai privalomi mokéjimai
Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkto prasme. Pagal Konstitucijg tokie
privalomi mokéjimai bei jy esminiai elementai turéjo buiti nustatyti tik

Seimo priimtu jstatymu.

Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas nutaré, jog Vyriausybés 1993 m. vasario 23 d.
nutarimas Nr. 99 D¢l atskaitymy valstybiniams automobiliy keliams tiesti, taisyti ir

prizitréti prieStaravo Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktui.

Susiejes Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkto ir 127 straipsnio 3 dalies nuostatas,
Konstitucinis Teismas padaré labai svarbig iSvada: pagal Konstitucijg ne tik valstybinius
mokescius, bet ir kitus privalomus mokéjimus gali nustatyti tik Seimas ir tik jstatymu. <...>.
Konstitucinio Teismo konstatavimas, jog ir ne tik mokesciai, bet ir kiti privalomi
mokéjimai turi biiti nustatomi jstatymu, inter alia reiskia, kad pagal Konstitucijg nustatant
tiek mokescius, tiek kitus privalomus mokeéjimus turi biiti paisoma ty paciy konstituciniy

reikalavimy. 84

Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 3 d. nutarimas reikSmingas ne tik tuo, kad
jame pirmg kartg pateikta gana iSsami Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkto ir
127 straipsnio 3 dalies nuostaty samprata, taigi suformuota gana vientisa mokesciy, kity
privalomy mokéjimy | biudZeta oficiali konstituciné doktrina, bet ir tuo, kad jame
suformuota konstituciné doktrina i§ esmés paneigia Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo
15d. ir 1998 m. spalio 9 d. nutarimuose pateiktg atitinkamy Konstitucijos nuostaty
sampratg. Nors S$is ankstesnés doktrinos paneigimas padarytas ,netiesiogiai® —
Konstitucinio Teismo 2002 m. birZelio 3 d. nutarime ankstesné Konstitucijos 67 straipsnio

15 punkto ir 127 straipsnio 3 dalies nuostaty samprata neaptariama, jame taip pat néra jokiy

8 SINKEVICIUS, V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos. Socialiniy moksly
studijos, 2009, 3(3), p. 25-51, p. 44.
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nuorody j minétus Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. ir 1998 m. spalio 9 d.

nutarimus, nera$oma apie tai, kaip ir kodél ankstesné konstituciné doktrina yra kei¢iama.®®

Gali pagrjstai kilti klausimas, kokios aplinkybés lémé tai, jog taip nebuvo aiskinami
mokesc¢iy konstituciniai pagrindai jau pirmaisiais nutarimais ir 2002 m. birzelio 3 d.
nutarimas koreguoja ankstesnes Konstitucinio Teismo suformuotas nuostatas. Vytautas
Sinkevicius pazymi, jog tuo metu [1996 - 1998 metais — aut. past.] kokybiSkai nauja
mokescCiy sistema dar tik buvo pradéta formuoti, kad iki tol gana placiai jsiSaknijusi
nuomoné, jog Vyriausybé savo teisés aktais gali reguliuoti vadinamyjy netikry mokesciy,
pvz., rinkliavy, santykius.®Taigi, galima daryti prielaida, jog formuojantis naujai mokes¢iy
sistemai atkiirus Lietuvos Nepriklausomybe, buvo neiSvengta mokesciy jstatymy nuostaty
ivairiapusiSko traktavimo, o tai galima pastebéti ir i§ nenuoseklios Konstitucinio Teismo

doktrinos tuo laikotarpiu.

Taigi, galima teigti, jog 2002 m. birzelio 3 d. nutarimas laikytinas vienas i§
svarbiausiy Konstitucinio Teismo doktrinoje mokesc¢iy teisés prasme, kadangi jame buvo
naujai pateikta Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkto ir 127 straipsnio 3 dalies nuostaty
samprata pabréziant, jog ne tik mokesCiai, bet ir kiti privalomi mokéjimai turi bati
nustatomi jstatymu. Siuo nutarimu buvo pateiktas naujas konstituciniy mokes&iy pagrindy

aiskinimas, kuriuo pakoreguoti ankstesni Konstitucinio Teismo nutarimai.

Esminiy mokesciy elementy sgrasa Konstitucinis Teismas papildé 2003 m. lapkri¢io

17 d. nutarimu.®’

Sioje byloje vienas i§ pareiskéjy (Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas) prasé
1Stirti, ar Vyriausybés 1998 m. rugsé¢jo 3 d. nutarimu Nr. 1073 ,,Dél mokesCio bazés
netiesioginio nustatymo* patvirtinty Mokes€io bazés netiesioginio nustatymo metody
skyrius ,,MokesCio bazés netiesioginio nustatymo atvejai” ir skyrius ,,Mokes¢io bazés
netiesioginio nustatymo metodai*“ nepriestarauja Mokes¢iy administravimo jstatymo 5

straipsnio 2 dalies nuostatai ,,apmokestinimo tam tikru mokesc¢iu tvarkg nustato tik

8 SINKEVICIUS, V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos. Socialiniy moksly
studijos, 2009, 3(3), p. 25-51, p. 45.

% |bid., p. 33.

87 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies, 271 straipsnio, 29 straipsnio 7 dalies (2002 m. spalio
8 d. redakcija) 4 punkto, 56 straipsnio 2 dalies (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 3 d. nutarimo nr. 1073
,»Dé€l mokesCio bazés netiesioginio nustatymo® 2 punkto, taip pat Siuo vyriausybés nutarimu patvirtinty
mokescio bazés netiesioginio nustatymo metody skyriaus ,,MokescCio bazés netiesioginio nustatymo atvejai‘
ir skyriaus ,,Mokescio bazés netiesioginio nustatymo metodai‘ atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
bei Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 daliai”. Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 109-4887.
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atitinkamas mokescio jstatymas®, kuri, pareiSkéjo nuomone, aiskintina neatsiejamai nuo
Mokesciy administravimo jstatymo 2 straipsnyje apibréztoje savokoje ,,apmokestinimo

tvarka® jtvirtintos nuostatos, kad mokescio bazé turi biiti nustatoma jstatymu.

Siame nutarime buvo pazyméta, jog Konstitucinis Teismas 1999 m. spalio 6 d.
nutarime yra konstataves, kad sagvoka ,,nustatyta tvarka™ reiskia tik tam tikry procediiry
nustatymg. Taigi Mokes¢iy administravimo jstatyme apibréziant sgvoka ,,apmokestinimo
tvarka“ turéty buti nustatoma biitent tai, kaip turi biti veikiama, elgiamasi, kad mokescio
mokétojas biity apmokestintas, t. y. kad buty apskai¢iuota, kokio dydzio mokestj turi
mokéti mokescio mokétojas. Tuo tarpu Mokesc¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnyje
sgvokos ,,apmokestinimo tvarka“ apibrézimas ne tik apibiidina apmokestinimo tvarka, bet
ir apima tokius elementus, kurie apskritai negali buti priskirti apmokestinimo tvarkai:
mokesCio mokétojas, mokes¢io bazé, mokes¢io dydziai (tarifai), mokescio lengvatos,
baudos ir delspinigiai néra apmokestinimo tvarkos elementai. Pazymétina, kad elementai,
kurie apskritai negali buti priskirti apmokestinimo tvarkai, sudaro pagrindinj Mokesciy

administravimo jstatymo 2 straipsnyje apibréztos savokos ,,apmokestinimo tvarka“ turinj.

Atsizvelgdamas | aukS¢iau paminétas nuostatas, Konstitucinis Teismas pasisaké, kad
sgavoka ,,apmokestinimo tvarka® yra apibréZiama per placiai. D¢l to atsiranda Mokes¢iy
administravimo jstatyme vartojamy terminy painiava, sudaromos prielaidos jvairiai aiskinti
jstatyme nustatytg teisinj reguliavima, kyla teisinis neaiSkumas ir netikrumas — taip pat ir
del to, kokia kompetencija mokesciy srityje jstatyme yra nustatyta Seimui, o kokia —
Vyriausybei. Toks teisinis reguliavimas, kai teisés aktuose vartojamy sgavoky turinys

neatitinka sgvokos bendrinés prasmes, yra teisiSkai ydingas.

2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarime minima, jog atsizvelgiant j tai, kad Mokesciy
administravimo jstatymo 2 straipsnyje apibrézta sgvoka ,,apmokestinimo tvarka“ apima ir
mokesCio mokeétoja, mokesCio bazg, mokesCio dydzius (tarifus), mokes¢io lengvatas,
baudas ir delspinigius, darytina iSvada, kad pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 5
straipsnio 2 dalj nurodyti mokescio elementai gali biiti nustatomi ne tik mokescio jstatymu,
bet ir jo pagrindu priimtu Vyriausybés nutarimu arba mokescio jstatymo ar Vyriausybés

nutarimo pagrindu priimtu kitu teisés aktu, t. y. Zemesnés negu jstatymas galios teisés aktu.

Siame nutarime taip pat buvo pazyméta 2000 m. kovo 15 d. nutarimu suformuluota
taisykle, jog Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalis suponuoja tai, kad tokie esminiai mokescio

elementai kaip mokes¢io objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos,
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mokescCio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, iSimtys bei lengvatos turi buiti nustatomos

istatymu.

Konstitucinis teismas pasisaké, kad atsizvelgiant j tai, kad mokesc¢iy santykiai yra
prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokes¢io mokétojo, kad mokant mokescius
dalis fiziniy bei juridiniy asmeny nuosavybés pereina valstybés nuosavybén, esminiai
mokescio elementai yra ir mokes¢iy mokétojams skiriamos baudos bei delspinigiai — Sie
mokescio elementai (atsizvelgiant | Konstitucijos 23 straipsnj) taip pat turi biiti nustatomi
istatymu. Mokes¢iy administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtinus nuostata, pagal
kurig Vyriausybés nutarimu arba mokescio jstatymo ar Vyriausybés nutarimo pagrindu
priimtu kitu teisés aktu, taigi Zemesnés negu jstatymas galios teisés aktu, gali biti nustatyti

ir minéti esminiai mokescio elementai, yra nepaisoma Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies.

Konstitucinis Teismas $iuo nutarimu padaré iSvada, kad Mokes¢iy administravimo
Istatymo 5 straipsnio 2 dalis, siejant jg su Mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnyje
pateiktos sgvokos ,,apmokestinimo tvarka“ turiniu, ta apimtimi, kuria mokescio mokétojas,
mokescio bazé, mokescio dydziai (tarifai), mokes¢io lengvatos, baudos ir delspinigiai gali
biti nustatomi ne jstatymu, bet jo pagrindu priimtu Lietuvos Respublikos Vyriausybes
nutarimu ar jy pagrindu priimtu kitu teisés aktu, prieStarauja Konstitucijos 127 straipsnio 3

daliai.

Taigi, Konstitucinis Teismas 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimu papildé esminiy
mokesciy elementy sarasa, kuris buvo nustatytas 2000 m. kovo 15 d. nutarimu. Susiejgs su
Konstitucijos 23 straipsnio nuostatomis, Konstitucinis Teismas pabrézé, jog ne tik
mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydziai
(tarifai), mokéejimo terminai, iSimtys bei lengvatos turi biti nustatomi jstatymu, taciau ir

baudos bei delspinigiai.

Paminétinas ir Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24 d. nutarimas.® Pareigkéjas —
Klaipédos apygardos administracinis teismas kreipési | Konstitucin; Teismg su praSymu
i8tirti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjtcio 11 d. nutarimu Nr. 8§98 ,.Dél
Laikinojo prekiy jvezimo j Lietuvos Respublika perdirbti tvarkos patvirtinimo* patvirtintos

Laikinojo prekiy jvezimo ] Lietuvos Respublikg perdirbti tvarkos 21.1 punktas

8 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. rugpjiicio 11 d. nutarimu Nr. 898 ,,Dél laikinojo prekiy jvezimo j Lietuvos Respublikg
perdirbti tvarkos patvirtinimo® patvirtintos laikinojo prekiy jvezimo j Lietuvos Respublikg perdirbti tvarkos
21.1 punkto (2002 m. birzelio 27 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios,
2006, Nr. 10-369.
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nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktui, 127 straipsnio

3 daliai.

Pareiskéjas praSyma grindé tuo, kad, jo manymu, Vyriausybés 1997 m. rugpjacio
11 d. nutarimu Nr. 898 ,,Dé¢l Laikinojo prekiy jvezimo j Lietuvos Respublikg perdirbti
tvarkos patvirtinimo* patvirtintos Laikinojo prekiy jvezimo j Lietuvos Respublika perdirbti
tvarkos (toliau — Tvarka) 21.1 punkte nustatyta mokes¢io mokétojo pareiga iSleidziant
laisvai cirkuliuoti pagrindinius kompensacinius produktus mokéti ne tik importo
mokescius, bet ir delspinigius. PareiSkéjo nuomone, Sie delspinigiai vertintini kaip

mokescio elementas ir turi biti nustatomi ne Vyriausybés nutarimu, o jstatymu.

Siame nutarime buvo pazyméta, jog sprendziant, ar Konstitucijai (inter alia jos
67 straipsnio 15 punktui, 127 straipsnio 3 daliai) neprieStarauja Vyriausybés nutarimas
(t. y. pojstatyminis teisés aktas), nustatantis kurig nors mokes¢iy mokéjimg uztikrinancig
priemoneg, kiekvienu atveju biitina iSsiaiSkinti, ar Vyriausybés nutarime nustatyta

atitinkama mokesc¢iy mokéjima uZztikrinanti priemoné néra grindziama jstatymu.

Taip pat Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad jeigu Vyriausybés
nutarimu yra nustatyta kokia nors mokesc¢iy mokéjimg uZtikrinanti priemoné, kuri yra
grindZziama jstatymu, vien tai, kad S§i priemoné pojstatyminiame teisés akte yra
reglamentuojama detaliau negu jstatyme, savaime néra pagrindas konstatuoti, kad toks

Vyriausybés nutarimu nustatytas teisinis reguliavimas yra nesuderinamas su Konstitucija.

Aiskindamasis gin¢ijamos Tvarkos 21.1 punkte nurodyty ,delspinigiy“ turinj,

Konstitucinis Teismas paZymegjo, jog :

1. Mokesciy teis¢je delspinigiai traktuojami kaip sankcija, kuri gali bati taikoma
asmeniui, laiku ar tinkamai nejvykdZiusiam pareigos mokéti mokescius;

2. Gincijamos Tvarkos 21.1 punkte nurodyty ,,delspinigiy‘ paskirtis — kompensuoti
valstybei tas 1éSas, kuriy ji nebtty praradusi, jeigu buty buve iSkart deklaruota,
kad prekés jvezamos i Lietuvos Respublikg ne perdirbti, bet laisvai cirkuliuoti
Salyje, ir, atlikus nustatytus formalumus, biity buve sumokéti importo muitas ir
(arba) atitinkamas mokestis, taip pat neleisti, kad bty iSkreipiama konkurencija
tarp tikio subjekty, jvezanciy prekes j Lietuvos Respublika;

3. Gincijamoje Tvarkos 21.1 punkto nuostatoje vartojama sagvoka ,,delspinigiai‘ turi
kitokj turinj negu tas, kuris jai yra buidingas mokes¢iy teis¢je: atsizvelgiant |

teisinio reguliavimo kontekstg konstatuotina, kad Tvarkos 21.1 punkte vartojamai
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sgvokai ,,delspinigiai® buvo suteiktas kitos mokes¢iy teisés sgvokos, biitent
savokos ,.kompensacinés paliikanos®, turinys;

4. Konstatuotina, kad gin¢ijamoje Tvarkos 21.1 punkto nuostatoje savoka
»delspinigiai® buvo vartojama teisiSkai nekorektisSkai, nes jai buvo suteiktas kitos
sgvokos, biitent sgvokos ,kompensacinés paliikanos, turinys. Tacdiau vien
minétas nekorektiSkumas savaime néra pagrindas pripazinti minétg nuostatg

priestaraujancia Konstitucijai.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus Konstitucinis Teismas padaré¢ isvada, kad
Tvarkos 21.1 punkto nuostata ,,iSleidziant laisvai cirkuliuoti pagrindinius kompensacinius
produktus, importo muitai ir (arba) mokesc¢iai skaiciuojami <...> pridedant delspinigius*

neprieStaravo Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktui, 127 straipsnio 3 daliai.

Taigi, nors Konstitucinis Teismas 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimu konstatavo, kad
toks esminiai mokescio elementas kaip delspinigiai turi biti nustatomi jstatymu, taciau ne
visada vien formalus delspinigiy pavadinimo jtvirtinimas teisés akte reiskia, jog aiskinant
Sig sgvoka joje yra mokesCiy teis¢je vartojamy delspinigiy turinys. Taip pat svarbu
paminéti, jog Konstitucinis Teismas $iame nutarime konstatavo, kad jeigu mokesciy
mokéjimg uztikrinanti priemoné, pvz., delspinigiai, yra nustatyta jstatymu, detalesnis jos

reglamentavimas pojstatyminiame akte savaime néra prieStaringas Konstitucijai.

Taigi, iSanalizavus Konstitucinio Teismo doktring, kurioje pateikiama mokesciy
konstituciniy pagrindy analizé, galima iSskirti keletg svarbiausiy Konstitucinio teismo
nutarimy: 2000 m. kovo 15 d. nutarimu, aiSkindamas Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies
turinj, Konstitucinis teismas pirmg kartg pateiké nebaigtinj esminiy mokes¢iy elementy
sarasg, kurie privalo buti nustatomi jstatymu. Galima teigti, kad, priimdamas 8§} nutarima,
Konstitucinis Teismas padaré tam tikrg 10z aiSkindamas konstitucinius mokesciy
pagrindus, pateikdamas esminiy mokesciy elementy sarasa suformulavo bendrag mokesciy
nuostaty aiSkinimo taisykle ir netiesiogiai pakoregavo prie§ tai priimtuose nutarimuose
1Sdéstytas nuostatas. 2002 m. birzelio 3 d. nutarimas laikytinas vienas 1§ svarbiausiy
Konstitucinio Teismo doktrinoje, kadangi jame buvo naujai pateikta Konstitucijos 67
straipsnio 15 punkto ir 127 straipsnio 3 dalies nuostaty samprata, jog ne tik mokesciai, bet
ir kiti privalomi moké¢jimai turi biiti nustatomi jstatymu bei tuo pateiktas naujas
konstituciniy mokes¢iy pagrindy aiSkinimas, kuriuo pakoreguoti ankstesni Konstitucinio
Teismo nutarimai. 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas papildé esminiy mokesciy elementy
sarasa, kuris buvo nustatytas 2000 m. kovo 15 d. nutarimu, konstatuojant, jog baudos bei
delspinigiai taip pat laikytini esminiais mokesciy elementais.
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ISVADOS

1. Demokratijos id¢jy paplitimas kitose Europos valstybiy Konstitucijose lémé
1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje pastebimg iSskirtinés reikSmés
suteikimg jstatymy leidybos institucijai — Seimui, kuriam buvo pavesta
jgyvendinti dauguma Konstitucijos nuostaty, o taip pat ir nustatyti gyventojams
mokesCius iSleidziant jstatymus. 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje
numatytas itin aktyvus Prezidento vaidmuo jstatymy leidybos procese leidzia
teigti, jog, skirtingai nei ankstesnéje Konstitucijoje, mokeséiy nustatymas
gyventojams buvo Prezidento institucijos privilegija. 1938 m. Lietuvos
Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, jog mokes¢iai dedami jstatymu buvo jtvirtinta
Il skyriuje pavadinimu ,PilieCiy teisés ir pareigos™. Tokiu bidu 1938 m.
Lietuvos Konstitucijos rengéjai sieké pabrézti pilie€iy pareigg mokéti mokescius.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje mokes¢iy konstituciniai pagrindai expressis
verbis yra jtvirtinti 67 straipsnio 15 punkte (Seimas nustato valstybinius
mokescius ir kitus privalomus mokéjimus) bei 127 straipsnio 2 dalyje (valstybés
biudZeto pajamos formuojamos i§ mokesCiy, privalomy mokéejimy, rinkliavy,
pajamy i$ valstybinio turto ir kity jplauky) ir 3 dalyje (mokescius, kitas jmokas j
biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai). Taciau
pazymétina, jog nustatant mokesc¢ius svarbu ne tik vadovautis Siomis expressis
verbis Konstitucijoje jtvirtintomis nuostatomis, bet ir konstituciniais principais,
tokiais kaip teisingumo, teisinés valstybés ir valdziy padalijimo.

3. Mokesciy konstituciniy pagrindy nuostata, jog mokesciai privalo biiti nustatomi
jstatymu, zvelgiant istoriniu aspektu, iSliko nepakitus, t. y., §i nuostata buvo
jtvirtinta tiek istorinése Lietuvos Konstitucijose (1922 m. Lietuvos Valstybés
Konstitucijoje, 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, 1938 m. Lietuvos
Konstitucijoje), tiek dabar galiojanCioje 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje.

4. Mokes¢ly  konstituciniy  pagrindy  aiSkinimas  Konstitucinio  Teismo
jurisprudencijoje  buvo palaipsniui  koreguojamas.  Atkiirus  Lietuvos
Nepriklausomybe ir formuojantis naujai mokes¢iy sistemai buvo neiSvengta
mokesciy jstatymy nuostaty jvairiapusisko traktavimo, o tai galima pastebéti ir i$
nenuoseklios Konstitucinio Teismo doktrinos:

4.1. Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. ir 1998 m. spalio 9 d. nutarimais

buvo pradéta formuoti mokesCiy konstituciniy pagrindy Konstitucinio
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Teismo doktrina. Siais nutarimais Konstitucinis Teismas konstatavo, jog kai
kuriems mokes¢iams Seimas turi jgaliojimus jstatymu pavesti Vyriausybei
nustatyti tam tikrus Siy mokes¢iy elementus;

4.2. Konstitucinis Teismas 2000 m. kovo 15 d. nutarimu, aiSkindamas
Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies turinj, pirmg kartg pateiké nebaigtinj
esminiy mokesCiy elementy (mokesCio objektas, mokestiniy santykiy
subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai,
iSimtys bei lengvatos), kurie turi bati nustatomi jstatymu, sgrasg, 0 2003 m.
lapkri¢io 17 d. nutarimas §j sarasg papildé, nustatant, kad esminiai mokesciy
elementai yra ir baudos bei delspinigiai;

4.3.2002 m. birzelio 3 d. nutarimu buvo naujai pateikta Konstitucijos 67
straipsnio 15 punkto ir 127 straipsnio 3 dalies nuostaty samprata ir
konstatuota, jog ne tik mokeséiai, bet ir kiti privalomi mokéjimai turi bati
nustatomi jstatymu bei taip pakoreguoti ankstesni Konstitucinio Teismo

nutarimai.
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SANTRAUKA

Mokesciy konstituciniai pagrindai expressis verbis yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte (Seimas nustato valstybinius mokescius ir kitus
privalomus mokéjimus), 127 straipsnio 2 dalyje (valstybés biudZeto pajamos formuojamos
i§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity jplauky)
bei 3 dalyje (mokescius, kitas jmokas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos

Jstatymai).

Siame magistro darbe yra analizuojami 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje,
1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje bei 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti mokes¢iy konstituciniai pagrindai bei Siy

pagrindy aiSkinimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.

Pirmoje dalyje yra tiriamos istorinése Lietuvos valstybés Konstitucijose (1922 m.
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje ir 1938 m.
Lietuvos Konstitucijoje) jtvirtintos mokesCiy institutg reguliuojancios nuostatos,
atskleidZiamos $iy Konstitucijy priémimo istorinés ir politinés aplinkybés, dariusios jtaka

Siy nuostaty priémimui.

Antroje dalyje analizuojami 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti
mokesCiy pagrindai, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina
analizuojamas sgvokos ,,mokesc¢iai“ aiSkinimas bei konstituciniy principy, kurie yra

neatsiejami nuo mokesc¢iy instituto, turinys.

Trecioje magistro darbo dalyje pagrindinis démesys yra skiriamas Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy, kuriuose buvo tiriamas Lietuvos teisés akty

atitiktis mokesciy konstituciniams pagrindams, analizei bei istorinei raidai.
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SUMMARY

Constitutional Foundations of Taxation: A Historical Analysis

The constitutional bases of taxes are expressis verbis enshrined in Clause 15 of Article 67
of the Constitution of the Republic of Lithuania (the Seimas establishes state taxes and
other obligatory payments), Part 2 of Article 127 (state budget revenues are formed from
taxes, obligatory payments, fees, revenues from state property and other revenues) and Part
3 of Article 127 (taxes, other contributions to budgets and fees are established by the laws

of the Republic of Lithuania).

This Master’s thesis analyzes the constitutional bases of taxes enshrined in the
Constitution of the State of Lithuania of 1922, the Constitution of the State of Lithuania of
1928, the Constitution of Lithuania of 1938 and the Constitution of the Republic of
Lithuania of 1992 and the interpretation of these bases in the jurisprudence of the

Constitutional Court of the Republic of Lithuania.

The first part examines the provisions regulating the tax institute enshrined in the
historical Constitutions of the State of Lithuania (in the Constitution of the State of
Lithuania of 1922, the Constitution of the State of Lithuania of 1928 and the Constitution
of Lithuania of 1938), reveals the historical and political circumstances of the adoption of
these Constitutions that influenced the adoption of these provisions.

The second part analyzes the tax bases enshrined in the Constitution of the Republic
of Lithuania of 1992, based on the doctrine of the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania analyzes the interpretation of the term “taxes” and the content of constitutional

principles inseparable from the tax institute.

In the third part of the Master’s thesis, the main attention is paid to the analysis and
historical development of the rulings of the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania, which examined the compliance of Lithuanian legal acts with the constitutional

bases of taxes.
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