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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Socialinés apsaugos uztikrinimas yra viena i$
pagrindiniy Lietuvos Respublikos valstybés atlickamy funkcijy, kuriai kiekvienais metais
1§ valstybés biudzeto skiriama daugiausiai 1¢Sy. Skiriamos léSos siejamos tiek su kasdieniu
gyventojy géroveés uztikrinimu, tiek su socialiai atsakingos valstybés egzistavimu ateityje.
Lietuvai, kaip ir kitoms Ryty Europos valstybéms, prie§ trisdeSimt mety reikejo sukurti
socialinio draudimo sistemg nuo pamaty. Pazymétina, kad ir Siai dienai aptariama sistema
iki galo néra suformuota, nes literatiroje néra jvardijami pagrindiniai Lietuvoje
vyraujancio socialinio draudimo principai. Socialinei apsaugai skirtos IéSos yra skiriamos
ne tik i§ valstybés biudzeto, taciau kaupiamos atskirame, savarankiSkame Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZete, Kuris yra antras pagal dydj po valstybés biudzeto.
Biitent Sio biudZeto tikslingumas ir mastas nurodo nagriné¢jamos temos aktualuma,
remiantis tuo, kad 15y panaudojimas susijes su daugumos gyventojy interesais. Sio fondo
pajamy pagrindas yra gyventojy mokamos privalomos arba savanoriskos jmokos, kurios
susiklosCius tam tikroms aplinkybéms, pavyzdziui, ligos, motinystés, nedarbo, senatvés
atveju, suponuoja ] teis¢ gauti atitinkamas socialinio draudimo iSmokas. Literatiiroje
susiduriame su nuomonémis, kad valstybés turimi finansai yra suvaldomi gerokai
efektyviau, kai yra kaupiami centralizuotai — viename biudzete. Tiksliniam 1&é$y kaupimui
ir panaudojimui, Lietuvoje buvo pasirinkta steigti nebiudZetinius fondus. Valstybinis
socialinio draudimo fondas yra vienas i§ SeSiy valstybés nebiudZetiniy fondy. Su minimo
fondo veikla dauguma Lietuvos gyventojy susiduria kasdieniame gyvenime, todél biitina
suprasti jo veikimg, biudzeto procesa, 1¢S5y panaudojimg ir sgsajg su pagrindiniu valstybés
finansiniu jrankiu — valstybés biudzetu. Atitinkamai, remiantis Sio magistro darbo
nustatytais uzdaviniais tikslui pasiekti, bus bandoma pagrjsti Valstybinio socialinio
draudimo fondo atskirumo bitinybg. Kadangi panaSus pobiidZio ir tematikos moksliniai

darbai nebuvo paskelbti, tai nurodo Sio magistro darbo temos aktualuma.



Darbo tikslas. Pagrindinis Sio magistro darbo tikslas yra iSnagrinéti Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo bruozus ir Sio fondo biudzeta. Taip pat,
iSanalizuoti minétojo fondo sasaja su Lietuvos Respublikos valstybés biudzetu ir
egzistuojant] Siy fondy atskiruma.

Darbo uZdaviniai:

1. Atskleisti nebiudzetiniy fondy steigimo reikiamybe ir iSskirti pagrindinius jy
pozymius.

2. Nustatyti Lietuvos Respublikoje vyraujantj socialinio draudimo modelj.

3. ISnagrinéti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto
procesa, gaunamas pajamas ir patiriamas islaidas.

4. Jvertinti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ir valstybés biudzeto
panasumus, skirtumus, tarpusavio sgveikg ir atskirumo butinybe.

Tyrimo objektas. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondas ir jo
biudzetas.

Tyrimo metodai. Darbo tikslui pasiekti buvo taikomi ir tarpusavyje derinami skirtingi
tyrimo metodai. Istorinis ir lyginamasis metodai buvo taikomi nagrinéjant atitinkamais
metais j Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta gaunamas
pajamas ir patiriamas iSlaidas, bei nustatomus jmoky tarifus, norint tinkamai iSanalizuoti
vardinty rodikliy pokycius. Taip pat, lyginamasis metodas naudotas nagrin¢jant Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto ir Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto procesus. Istorinis metodas pritaikytas atskleidziant valstybinio
socialinio draudimo atsiradimo pagrindg Lietuvoje. Loginis — sisteminis metodas buvo
taikomas analizuojant skirtingose Salyse vyraujancius socialinio draudimo modelius,
atitinkamas jy savybes priskiriant Lietuvoje dominuojaniam modeliui. Sis metodas
taikytas ir nagrin¢jant skirtingy autoriy pozicijas dél valstybés nebiudZetiniy fondy
steigimo reikiamybés, taip pat socialinio draudimo jmokas gretinant su mokesciais, 0
socialinio draudimo i§mokas — su draudimo iSmokomis. Dokumenty analizés metodas
taikytas nagrin¢jant Lietuvos Respublikos teisés norminiuose aktuose jtvirtintas nuostatas
ir reguliavima. Siekiant teisingo iSkelty darbo uzdaviniy jgyvendinimo, kartu su pries$ tai
minétais metodais, sistemiSkai taikytas apraSomasis metodas.

Darbo originalumas. Siame magistro darbe pasirinktos temos nagrinéjamos
kompleksiSkai: Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas
gretinamas su Lietuvos Respublikos valstybés biudzetu. Taip pat, socialinio draudimo
imokos lyginamos su mokesciais, o iSmokos — su draudimo iSmokomis. NusibréZti darbo

uzdaviniai sujungia kelias skirtingas temas: valstybiniy nebiudzetiniy fondy sistema,



valstybinio socialinio draudimo modelio apibiidinimg, Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto procesa, pajamas ir iSlaidas, Sio biudzeto lyginimg ir santykj su valstybés
biudzetu ir jo atskirumo biitinybg. Per pastaruosius penkerius metus, autorés Ziniomis
nebuvo apgintas nei vienas magistro darbas, kurio tema biity sicjama su autorés pasirinkta.
Kaip ir minéta, nustatyti darbo uzdaviniai siejami su konkreciomis temomis, kurios
literatiiroje nagrinéjamos atskirai. Sio darbo kompleksiskumas ir skirtingy temy aprépimas
nurodo jo originaluma.

Svarbiausi Saltiniai. Pagrindiniai Sio magistro darbo Saltiniai yra Lietuvos
Respublikos jstatymai, jtvirtinantys nebiudzetiniy fondy sistema, Valstybinio socialinio
draudimo fondo veikla, jo biudzeta ir atskiras socialinio draudimo rasis. Taip pat, remtasi
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Seimo ir Konstitucinio teismo nutarimais. Norint
praktiskai jvertinti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ir
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto teisétuma, nagrinétos atitinkamais metais
parengtos Valstybés kontrolés audito ataskaitos. Kalbant apie teisés doktrinos Saltinius,
2020), A. Medelienés ir B. Sudavic¢iaus mokesc¢iy teisés vadovelj (Vilnius, 2011) ir A.
Bitino, A. Tartilo ir J. Litvaitienés Socialinés apsaugos teisés vadovelj (Vilnius, 2011).
Nagrin¢jant nebiudzetiniy fondy steigimo priezastis, reikiamybe ir jy ypatumus,
pasitelkiama uzsienio teisés mokslininky R. Allen, B. Dorotinsky, D. Radev ir C. M.

Makeiikuna darbais.



1. VALSTYBES NEBIUDZETINIAI FONDAI

Nacionalinio biudZeto sgvoka yra aiSkinama dvejopai. Auksciausig teising galig turiniame
valstybés jstatyme — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje — biudzetas yra suprantamas kaip
savarankiskas valstybés ir savarankisky vietos savivaldybiy biudzety junginys.! Taip i
sgvoka yra vartojama ir vieSyjy finansy teiséje, ir pripazjstama kaip biudzeto savokos
aiSkinimas siaurgja prasme. Mokesciy teisé¢je biudzeto sgvoka aiSkinama platesne prasme.
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje biudzetas
yra apibréziamas ne tik kaip valstybés ir savivaldybiy biudzety junginys, taciau taip pat
jam priskiriami pinigy fondai, j kuriuos teisés akty numatyta tvarka mokami (paskirstomi)
numatyti mokes¢iai.2 Apibendrinus $ias dvi biudzeto sampratas, galime daryti ivada, kad
viesyjy finansy teis¢je biudzetas yra suprantamas kaip nacionalinis, o mokes¢iy teisé
laikosi konsoliduoto biudzeto apibrézimo.

Konsoliduotas biudzZetas yra sudarytas i§ nacionalinio biudZeto ir nebiudZetiniy
fondy. Sis biudZeto apibrézimas grindziamas BiudZeto sandaros jstatymo 3 straipsnio 2
dalyje jtvirtinta nuostata, kad Lietuvos Respublikoje surenkami mokes¢iai, privalomos
imokos, rinkliavos gali biiti perskirstomi tik per valstybés ir savivaldybiy biudzetus,
Valstybinio socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fondg, Rezervinj
(stabilizavimo) fonda, Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fonda, Garantinj fonda ir Ilgalaikio darbo i§moky fonda.?® Taigi, tokiy 1ésy
perskirstymas | minétuosius fondus identifikuoja nebiudzetiniy fondy sistema
egzistuojancig Lietuvoje.

Prioritetiniy poreikiy tenkinimas yra vykdomas i§ pajamy, esan¢iy nacionaliniame
biudZete. Siame biudZete egzistuojan¢ios pajamos neturi tikslinés paskirties. Kickvienais
metais planuojant biudzeta yra iSskiriamos svarbiausios visuomenés sritys, kurios yra
finansuojamos atitinkamg laikotarpj, tai yra biudZetinius metus. Siekiant efektyvesnio ir
tikslingesnio visuomenés poreikiy tenkinimo, prie egzistuojancio nacionalinio biudzeto yra
tikslinés paskirties, minétyjy fondy sukiirimas tapo orientyru socialiniy ir ekonominiy

visuomenés gyvenimo sfery finansavimui.*

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

3 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596.
4CYJABUUYCB. T’ oCyJapCTBEHHbBIC BHEOIOKETHEIE AeHEeKHBIe (oHBI B JIuTOBCKO# Pecmybiuke: GhoHT
NpEeKpaIleHus SKCIUTyaTallii TOCy IapCTBEHHOTO NpenpusTus «rHainHCKas aToMHast 3JIEKTPOCTaHIIUS.

W3 [lybnuunsie punancol u nanoeosoe npago: esxicecoonux. Bopones: Uznarenbckuii oM BI'Y, 2015, Beimyck
5, . 52-53.



Pagal Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymo 2 straipsnio 7 dalj valstybeés
kuriy sudarymo Saltinis yra valstybés piniginiai iStekliai ir kuriuose sukauptos léSos
naudojamos $iy fondy veikla reglamentuojanéiuose teisés aktuose nustatytiems tikslams.®
Remiantis tuo, kas pateikta, daroma isvada, kad minétieji fondai privalo biti steigiami ne
jokio kito teisés akto, tatiau jstatymo pagrindu. Sig nuostata patvirtina to paties jstatymo 9
(stabilizavimo) fonda, gali buti steigiami tik priémus atitinkamg valstybés pinigy fondo
Jstatyma.

Kiekviename atitinkamo valstybés piniginio fondo steigimo jstatyme turi biti
nurodoma fondo 168y panaudojimo paskirtis, remiantis kuria yra suformuojami atitinkamo
fondo jsteigimo tikslai. Nebiudzetiniai fondai gali buti klasifikuojami pagal jvairius
pozymius. Pagal finansuojamus tikslus fondai gali bati skirstomi: j fondus, kurie yra
steigiami vienam tikslui finansuoti arba fondus, kuriy jsteigimo priezastis yra keliy funkcijy
finansavimas.® Taip pat, fondus galima klasifikuoti ir pagal funkcing paskirtj: j
ekonomings, socialinés bei misrios paskirties fondus.” Lietuvos Respublikoje veikia Sie
valstybés nebiudzetiniai fondai: Valstybinio socialinio draudimo, Privalomojo sveikatos
draudimo, Rezervinis (stabilizavimo), Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo, Garantinis ir llgalaikio darbo iSmoky. Sekanciame Sio darbo
poskyryje bus trumpai aptarti minétieji fondai. Atsizvelgiant j tai, kad Sio magistrinio darbo
objektas yra siejamas su Valstybinio socialinio draudimo fondu, i§sami fondo analizé bus

pateikta tolimesnése magistrinio darbo dalyse.

% Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 100-2001.

® CYJABUYUYC B. l'ocynapcTBeHHbIE BHEOHOKETHBIE JeHeXKHbIE POHIBI B JIuTOBCKO PecmyGmuke: pon
NpEeKpaIleHHs SKCIUTyaTallii TOCyIapCTBEHHOTO NpenpusTus «rHainHCKas aToMHast 3JIEKTPOCTaHIIUS.
W3 Ilybauunvie punancol u nanozoeoe npaso: edxicecoonux. Bopones: M3narensckuit nom BI'Y, 2015, Beimyck
5, c. 54.

"KAZLAUSKIENE V. Finansai: mokomoji knyga. Kaunas: Leidykla ,,Technologija”, 2012, p. 56.
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1.1 Valstybés nebiudzetiniy fondy sistema Lietuvos Respublikoje

Privalomojo sveikatos draudimo fondas yra priskiriamas socialinés paskirties fondams. Sis
fondas yra ijsteigtas Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo pagrindu.
Privalomuoju sveikatos draudimu yra laikoma valstybés nustatyta asmens sveikatos
priezitros ir ckonominiy priemoniy sistema, garantuojanti privalomuoju sveikatos
draudimu draudziamiems asmenims, jvykus draudiminiam jvykiui, sveikatos priezitiros
paslaugy teikima ir i§laidy uz suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos pagalbos priemones
kompensavima.® Sios rasies socialiniu draudimu yra draudZiami visi Lietuvos Respublikos
pilieciai ir uzsienieéiai, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje, taip pat turintys leidima
laikinai gyventi uZsienieCiai, kurie teisétai dirba, bei jy Seimos nariai. Privalomojo
sveikatos draudimo fondo pajamas sudaro: minétyjy asmeny jmokos ir uz juos mokamos
imokos, valstybés biudZeto imokos uz asmenis draudziamus valstybés 1éSomis, valstybés
biudzeto asignavimai, institucijy, vykdanciy privalomaji sveikatos draudima, veiklos
pajamos, savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos ir kitos pajamos.® Privalomojo
sveikatos draudimo fondas turi savarankiSka biudzeta, kuris néra jtrauktas j nacionalinj
valstybés biudzeta.

Rezervinis (stabilizavimo) fondas yra nebiudzetinis valstybés iStekliy fondas,
veikiantis kaip makroekonominis stabilizavimo veiksnys ir netiesioginis pinigy rezervas,
18 kurio prireikus biity skiriamas finansavimas galimy ekstremaliy situacijy ir ekonominés
grésmés atveju.? Sis fondas yra ekonominés paskirties ir buvo jsteigtas ne vienos, o keliy
funkcijy finansavimui. Bitina paminéti ir tai, kad Rezervinis (stabilizavimo) fondas yra
vienintelis fondas, kuris néra jsteigtas atitinkamo valstybés pinigy fondo jstatymo pagrindu.
Minétasis Fondas yra jsteigtas vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo
jstatymu.** Fondo finansinj pagrindg sudaro: 50 procenty 1é8y, gauty jstatymy nustatyta
tvarka privatizavus valstybei nuosavybes teise priklausancius akcijy paketus, 50 procenty
gauty | valstybés biudzetg dividendy, 50 procenty 1éSy, gauty pardavus valstybés
nekilnojamajj turtg ir Kitus nekilnojamus daiktus vieso aukciono biidu, 50 procenty 1ésy,

gauty pardavus valstybinés zemés sklypus ir kitos teisétai gautos 1é30s.*? Fondo 1ésos yra

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. 2019 m. kovo 10 d. Valstybinio audito ataskaita privalomasis
sveikatos draudimas, Nr. VA-P-10-2-3.

% Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 55-1287.

10| jetuvos Respublikos finansy ministerijos informacinis tinklapis [interaktyvus; zitréta 2019 m. gruodZio
16 d.]. Prieiga per interneta: <http://finmin.Irv.1t/It/veiklos-sritys/biudzetas/valstybes-fondai-1/rezervinio-
stabilizavimo-fondo-veikla-2>.

11 SUDAVICIUS B.; ENDRIJAITIS M. Viesyjy finansy teisé: vadovélis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 232.

2 |ietuvos Respublikos Seimas. 2002 m. geguzés 30 d. nutarimas ,, Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo
nuostaty patvirtinimo . Valstybés Zinios, 2002, Nr. 56-2235.
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kaupiamos atskiroje Fondo saskaitoje ir jj valdo Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.
Fondas yra kaupiamosios paskirties ir jame esancios léSos negali biti skiriamos
einamosioms i$laidoms finansuoti. Rezerviniame (stabilizavimo) fonde esancios 1éSos gali
buti panaudojamos esant iSskirtinéms aplinkybéms, kurios yra paskelbiamos jstatymy
nustatyta tvarka, taip pat valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés
skola, vykdyti.

Pirminiu valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
jsteigimo fondo tikslu buvo laikomas pakankamas 1éSy sukaupimas saugiam Ignalinos
atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimui ateityje. Lietuvos Respublika,
pasirasydama stojimo j Europos Sajunga sutartj, jsipareigojo uzdaryti Ignalinos atoming
elektring, tad dabartinis Sio fondo tikslas yra siejamas su tiesioginiu Ignalinos atominés
elektrinés uzdarymo darby finansavimu.'® Fondo 1éSas sudaro uZsienio $aliy, tarptautiniy
organizacijy bei finansiniy institucijy, ir Lietuvos Respublikos juridiniy bei fiziniy asmeny
savanoriski tiksliniai jnaSai. Taip pat, IéSos gautos uz atominés elektrinés parduotg turtg ir
pajamos, gautos uz laikinai investuotas Fondo 1é3as, ir kitos teisétai jgytos 1¢50s.* Sj Fonda
valdo Lietuvos Respublikos Energetikos ministerija, o administruoja valstybés jmoné
Energetikos agentiira ir vieSoji jstaiga Ignalinos atominés elektrinés regiono plétros
agentiira.”® Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés fondo 1éSos yra kaupiamos
atskiroje valstybés izdo sgskaitoje.

Garantinis fondas ir llgalaikiy darbo i§moky fondas yra panasis tuo pagrindu, kad
1ésy gavéju abiem atvejais tampa darbuotojas. Garantinis fondas yra skirtas uztikrinti
garantijas darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam. Ilgalaikio darbo iSmokos fondas
yra papildoma finansiné garantija asmeniui, kurio darbo sutartis buvo nutraukta darbdavio
iniciatyva be darbuotojo kaltés, kai atleidimo i$ darbo dieng darbo santykiai tarp subjekty
tesési daugiau negu penkerius metus. ® Tiek Garantinis, tiek l1galaikiy darbo ismoky fondai
nuo 2017 m. buvo perduoti administruoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai.
Taip pat, fondus administruoja ir Kkitos Valstybinio socialinio draudimo fondo

administravimo jstaigos. Abiejy fondy léSos yra kaupiamos ir saugomos Valstybinio

13 CYJIABUYYC B. l'ocynapcTBeHHbIE BHEOHOIKETHBIE IeHeKHbIe GoHbl B JIuToBCKOM PecyOmuke: pon,
NpeKpalieHus SKCIUTyaTallui ToCyIapCTBEHHOTO TpeanpHusTus «IrHaIMHCKas aTOMHasi SJIEKTPOCTAHIHSD.
W3 Ilybauunvie unancol u nanozoeoe npaso: edxicecoonux. Bopones: U3narensckuit nom BI'Y, 2015, Beimyck
5, c. 56-57.

14 Lietuvos Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo
istatymas. Valstybés zinios, 2001, Nr. 64-2331.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2008 m. liepos 23 d. nutarimas , Dél Valstybés jmonés Ignalinos
atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo nuostaty patvirtinimo”. Valstybés zZinios, 2008, Nr. 745.
16 Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo imoky
jstatymas. TAR, 2016, Nr. 23708.



socialinio draudimo fondo valdybos sgskaitoje, o laikinai laisvos léSos — Lietuvos
Respublikos valstybés izdo bendroje saskaitoje.!” Minétyjy fondy 168y panaudojima stebi
1§ darbdaviy organizacijy, profesiniy sajungy organizacijy ir Vyriausybés atstovy sudaryta
Taryba.’® Garantinio fondo finansavimo pagrindas yra Lietuvos Respublikoje jsteigty
juridiniy asmeny, fiziniy asmeny, besiver¢ian¢iy individualia veikla ir Gkininky, ir Lietuvos
Respublikoje nejsisteigusiy valstybiy nariy juridiniy asmeny padaliniy mokamos jmokos
bei kitos teisétai gautos pajamos. Minétieji subjektai j garantinj fondg moka 0,16 procento
dydzio jmokas nuo darbuotojams apskai¢iuoty pajamy.*® Ilgalaikiy darbo i¥moky fondo
finansavimas yra analogiskas Garantinio fondo finansavimui, todé¢l atskirai Siame magistro
darbe nagrinéjamas nebus.

Nebiudzetiniai fondai yra viena i§ konsoliduoto biudzeto sudétiniy daliy. Nepaisant
to, kad kiekvienas fondas yra atskiras ir savarankiSkas, apibendrinant galime pastebéti
bendrus fondy pozymius. NebiudZetiniai fondai turi tiksling paskirtj, j kurig atsizvelgiant
finansuojamos konkrecios, fondo tikslg atitinkancios funkcijos. Galima biity teigti, kad
tiksliniy fondy steigimas yra lyg pagalbiné priemong, skirta uztikrinti efektyvy visuomenés
poreikiy tenkinimg. Minétieji fondai privalo biti steigiami jstatymo pagrindu, kuriame turi
biti nurodoma fondo 1é8y panaudojimo paskirtis. Taip pat, fondy 1éSos yra kaupiamos
atskirose saskaitose ir taip i nebiudZetiniy fondy saskaitas patekusios 1€Sos yra atskiriamos
nuo nacionalinio biudzeto. Tokiu budu yra uztikrinamas tikslinis sukaupty 1éSy
panaudojimas. Apibendrinant, nebiudzetinius piniginius fondus galima apibtdinti Siais
pozymiais: 1) fondy iStekliai nuosavybés teise priklauso valstybei (savivaldybéms); 2) jie
yra steigiami turint konkrety tikslg, kuris siejamas su atitinkamos vieSosios funkcijos
finansavimu; 3) fondo léSos néra apskaitomos valstybés (savivaldybés) biudzete ir yra
kaupiamos specialiame biudzete; 4) fondus steigia kompetentingos institucijos; 5) steigimo
teisinis pagrindas yra atitinkamas jstatymas; 6) pajamy kaupimo ir naudojimo tvarka
nustatoma remiantis atitinkamu jstatymu ir fondo nuostatais; 7) fondy léSas dazniausiai

administruoja specialiai tam jsteigtos institucijos.?

7 Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i¥moky
istatymas. TAR, 2016, Nr. 23708.

18 SUDAVICIUS B.; ENDRIJAITIS M. Viesyjy finansy teisé: vadovélis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 226.

19 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacinis tinklapis [interaktyvus; Zitiréta
2019 m. gruodzio 17 d.]. Prieiga per interneta: <https://socmin.lrv.lt/It/veiklos-sritys/socialinis-
draudimas/garantinis-fondas>.

20 SUDAVICIUS B.; ENDRIJAITIS M. Viesyjy finansy teisé: vadovélis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 208.



2. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO VALDYMO SISTEMA

2.1 Socialinés apsaugos raida kaip valstybinio socialinio draudimo atsiradimo

pagrindas

Nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo pradzios buvo bandoma Kkurti
socialinio apriipinimo sistemg, sudarytg i§ dviejy daliy: privalomojo valstybinio socialinio
draudimo ir socialinio apripinimo bei socialinés paramos. Pirmoji biity finansuojama
valstybinio socialinio draudimo léSomis, o antroji — i§ valstybés biudzeto 1&5y.%

1990 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apripinimo
sistemos pagrindy jstatymas, kuriame padéti socialinés apsaugos sistemos kiirimo
pagrindai.??> Siuo teisés aktu buvo atribotos socialinio draudimo ir socialinés paramos
sistemos. Socialinio draudimo sistema atskirta nuo valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZzety 1éSy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas jteisintas kaip
savarankiskas, i§ kurio 1€Sy mokamos socialinés iSmokos tik Siuo draudimu apdraustiems
asmenims ir jy $eimos nariams.?®

Kuriamos socialinio draudimo sistemos tikslu galima biity laikyti darbuotojy
jmokomis jgyjamy teisiy j jstatymu numatytas iSmokas. 1991 m. priimtas Valstybinio
socialinio draudimo jstatymas yra laikomas $io tikslo jgyvendinimo pradzia. Skirtingy
finansavimo Saltiniy pagrindu kuriama valstybinio socialinio apriipinimo sistema tur¢jo
padeti iSskirti dvi aiSkias tokios sistemos dalis. Taciau iki Siol néra jtvirtinty bendry
valstybinio socialinio draudimo principy, kurie jj i8skirty socialinés apsaugos sistemoje.
Valstybé teisés aktais prisiima jsipareigojimus socialinés politikos srityje, taciau
neuztikrina tinkamo jy jvykdymo valstybés biudZeto 1éSomis ir dél Sios prieZasties jie
finansuojami i§ kitiems tikslams skirty socialinio draudimo fondo 1éSy. Esant tokiam
reglamentavimui, susidaro situacijos, kai valstybe, siekdama spresti socialines problemas,
gerinti sglygas Seimoms ir maziausiai uzdirbantiems asmenims, teisés aktais prisiima

1sipareigojimus didinti iSmokas ar socialinio draudimo IéSomis mokéti iSmokas, kurios turi

21 Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrole. 2017 m. rugséjo 29 d. Valstybinio audito ataskaita , Dél
Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 m. ataskaity rinkinio teisingumo bei lésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo”, Nr. FA-2017-P-10-11-5-1.

22 ietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas. Lietuvos aidas, 1990,
Nr. 111-0.

2 BITINAS A.; TARTILAS J.; LITVAITIENE J. Socialinés apsaugos teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, p. 137-138.
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socialinés paramos pozymiy.>* Nepaisant to, kad Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas buvo pripazintas netekusiu galios,
galima bty pritarti 2019 m. Valstybés kontrolés parengtoje audito ataskaitoje pateiktai
nuomonei, kad $io jstatymo panaikinimas rodo, kad valstybé kol kas negali sukurti bendros
valstybés biudzeto ir Valstybino socialinio draudimo fondo biudzeto 1éSomis
finansuojamos socialinés apsaugos sistemos, o pagal jtvirtinta valstybinio socialinio
draudimo sgvoka leidzia fondo 1éSomis mokéti socialinés paramos pozymiy turincias
iSmokas, jei tokiy iSmoky atvejai yra nustatyti jstatyme.? Galima teigti, kad minétojo
Jjstatymo pripazinimas netekusiu galios neiSsprendé valstybinio socialinio draudimo
principy nebuvimo problematikos. Priimtu Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymu buvo baigtas socialinio draudimo teisinis jtvirtinimas ir i§ esmés buvo
pakeista jo tvarka ir socialinio draudimo léSomis teikiamos apsaugos salygos.?® Valstybinio
socialinio draudimo jstatymas jtvirtina socialinio draudimo risis Lietuvoje, kurios
papildomai reglamentuojamos atitinkamos draudimo risies jstatymais. I§skiriamos tokios
socialinio draudimo rasys: pensijy, ligos, motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe

ir profesiniy ligy socialiniai draudimai bei privalomasis sveikatos draudimas.

2.2 Valstybinio socialinio draudimo modelis, valdymo sistema ir dalyviai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnis nustato, kad valstybé laiduoja pilieciy
teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés,
maitintojo netekimo ir kitais jstatymy nustatytais atvejais.?’ Visuomené prisideda prie
nariy, negalinCiy apsiriipinti 1§ darbo ir kitokiy pajamy arba, kurie yra nepakankamai
apriipinti, iSlaikymo. Visuomenés solidarumo idéja padeda asmeniui apsisaugoti nuo
galimy socialiniy riziky.?® Kita vertus, solidarumo principas neturi skatinti asmens pozitirio
socialine parama naudotis kaip privilegija. Visuomenés narys turi biiti suinteresuotas

pasirtpinti savimi, siekti didesniy pajamy ir ieSkoti galimybiy, kurios uZtikrinty jam ir jo

2 Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé. 2019 m. rugséjo 30 d. Valstybinio audito ataskaita ,,Dél
Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 m. konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas”, Nr. FA-
2.

2 |bid.

26 BITINAS A.; TARTILAS J.; LITVAITIENE J. Socialinés apsaugos teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, p. 140.

27 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

28 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32
straipsnio 4 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Nr.
26/06.
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Seimai Zmogaus orumg atitinkan¢ias gyvenimo salygas.?® Nagrinéjamy jsipareigojimy
naSta, kuri yra paskirstyta visuomenés nariams, turi buti nustatyta remiantis
proporcingumo, asmeny lygiateisiSkumo ir sgziningumo principais.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra pabrézes jstatymy leidéjo
pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris uZztikrinty 1éSy, biitiny pensijoms ir
socialinei paramai, kaupimg ir $iy pensijy mokejimg bei socialinés paramos teikima.
Socialinio draudimo jmoky mokéjimas suponuoja asmens teis¢ gauti atitinkamo dydzio
pensija ir $is dydis negali nepriklausyti nuo sumokéty socialinio draudimo jmoky.*°
Vertinamais rodikliais, j kuriuos atsizvelgiama mokant senatvés pensija, laikomi socialinio
draudimo jmokos moké&jimo laikas ir sumokéty jmoky bendras dydis.

Taip pat, Lietuvoje taikomas socialinio draudimo modelis yra grindziamas ne tik
solidarumo, taciau ir visuotinumo principu, kuris nustato pareiga socialinio draudimo
imokas mokéti visiems dirbantiems asmenims, i§ savo veiklos gaunantiems draudziamyjy
pajamy. Jtvirtintas valstybinio socialinio draudimo finansavimo einamosiomis pajamomis
modelis (angl. pay as you go), pagal kurj valstybinis socialinis draudimas yra grindziamas
privalomosiomis jmokomis ir garantuojamas léSomis, surenkamomis i§ einamuoju
laikotarpiu dirbanc¢iy asmeny, dalj savo uzdirbty 1éSy skirian¢iy visuomenés nariams,
kuriems turi biiti mokamos i§mokos dél jstatymuose numatyty priezaséiy.3!

Kiekvienoje valstybéje socialinis draudimas formuojamas individualiai, atsizvelgiant
] Salies istorija, laikmecius, ekonominius ir demografinius rodiklius. Nepaisant socialiniam
draudimui keliamy uZduoc¢iy panasumo, valstybiy pasirinkti sprendimo btidai labai skiriasi.
Daugumoje Europos Sgjungai priklausanc¢iy Saliy finansavimas vykdomas nebiudzetiniy
fondy sukiirimo pagrindu, kuriy pajamas daugiausiai sudaro tikslinés darbdaviy ir
darbuotojy jmokos.®? Lietuvos Respublika yra priskiriama Ryty Europos modeliui. Sio
modelio skiriamasis bruozas yra tas, kad buvusiose socialistinése Ryty ir Vidurio Europos

valstybése buvo vykdoma visisko uzimtumo politika, kuria nuolatinis darbas buvo

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32
straipsnio 4 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Nr.
26/06.

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio
(2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos)
3, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*, Nr. 35/04-37/04-72/06.

31 Ibid.

%2 MAKEMKMHA C.M. CoumansHoe cTpaxoBaHue B cTpaHax Espomeiickoro Corosa. U3 Hayumo-
UCCe008aMENbCKULL DNIEKMPOHHBLIL HCYPHAN « DKOHOMUYECKUe uccredosanus u paspabomxuy [interaktyvus;
zitiréta 2020 m. kovo 8 d.]. Prieiga per internetg: <http://edrj.ru/article/07-01-17>.
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garantuojamas valstybés ir socialinio draudimo i§mokos buvo mokamos centralizuotai.®
Ryty Europos valstybés turéjo sukurti nauja socialinés apsaugos sistema, kuri kelty
visuomenés pasitikéjimg ir atitikty tarptautiniy institucijy rekomendacijas.3* Vis délto,
Lietuvoje vyraujanc¢iam socialinio draudimo modeliui yra budingi keliy skirtingy modeliy
bruozai, tad jg galétuméme priskirti misriai sistemai, kurig reikéty analizuoti atskirais
aspektais, o ne bandyti priskirti tik vienam, artimiausiam modeliui. Aktyvi darbo rinkos
politika leidzia Lietuva priskirti Siaurietiskajam modeliui, kuris biidingas Skandinavijos
Salims. Kadangi $iy valstybiy ekonominis iSsivystymas negali biiti tapatinamas, tai
remiantis socialinio draudimo sistemos sandara, Lietuvos Respublikg galima bty priskirti
Kontinentiniam modeliui, kuris vyrauja Pranciizijoje, Vokietijoje ir Austrijoje. Sio modelio
skiriamasis bruozas yra tas, kad valstybé skatina gerove kurti pa¢iam asmeniui ir jo Seimai,
taip pat vyrauja finansavimo einamosiomis pajamomis modelis. Nagrinéjant privaciy
pensijy fondy plétra, Lietuva galima bty priskirti AnglosaksiS$kojo modelio valstybéms,
kuriose biidingas $iy fondy steigimas. Remiantis pateiktais pozymiais, daroma iSvada, kad
nereikéty Lietuvos bandyti priskirti vienam konkrec¢iam modeliui, nes analizuojant
pavienius socialinio draudimo elementus pastebimi keliy sistemy skiriamieji bruozai. Vis
délto, sukurto teisinio — administracinio modelio ataskaitoje Lietuva priskiriama
Kontinentiniam modeliui, j kurj ir rekomenduojama islaikyti tolimesn¢ orientacija.
Valstybinis socialinis draudimas yra valstybinés socialinés apsaugos sistemos dalis,
kurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir
Istatymy nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudziamyjy jvykiy prarastos darbo
pajamos arba jstatymy nustatytais atvejais, minétiesiems asmenims, iSmokamos jstatymy

nustatyto  dydzio  i¥mokos.*®

NebiudZetinius  vieSuosius  piniginius  fondus
administruojancios institucijos uzima specifing vieta, vieSaja finansy veikla vykdanciy
subjekty, sistemoje.® Socialinio draudimo sistema yra sudaryta i§ valdymo institucijy ir
dalyviy. Valdymo sistemg sudaro: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybinio
socialinio draudimo fondo taryba (toliau — Fondo taryba), Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Fondo valdyba) ir

Fondo valdybos teritoriniai skyriai.®” Fondo valdyba priklauso valdZios institucijy sistemai,

3 Darbo santykiy ir Valstybinio socialinio draudimo teisinio - administracinio modelio informacinis tinklapis
[interaktyvus; ziuréta 2020 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.socmodelis.It/wp-
content/uploads/111-3.pdf>.

3 1bid.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991, Nr. 107-0.

% SUDAVICIUS B.; ENDRIJAITIS M. Viesyjy finansy teisé: vadovélis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 55.

37 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991, Nr. 107-0.
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o kitos minétosios grandys nepriklauso, taciau jos turi teisés akty suteiktus valdingus
jgaliojimus tvarkyti ir naudoti Valstybinio socialinio draudimo fondo lésas.®

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, vykdydama socialinio draudimo valdymo
funkcijas ir formuodama Sios srities valstybés politikg: koordinuoja socialinj draudimg ir
jo strateginiy krypcCiy plétojima, analizuoja socialinio draudimo teikiamy garantijy atitiktj
valstybés bei apdraustyjy asmeny ir iSmoky gavéjy interesams, nustato socialinio draudimo
uzdavinius, kontroliuoja Fondo valdybos veikla, teikia Vyriausybei Fondo biudzeto
projekta, Fondo metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, iSvadas ir pasitilymus dél
vykdomy socialinio draudimo sistemos pertvarky.%

Fondo taryba Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai teikia pasitilymus ir i§vadas
deél socialinj draudimg reglamentuojanciy jstatymo projekty ir kaip jgyvendinami socialinj
draudimg reglamentuojantys teisés aktai, ir kaip vykdoma Fondo valdybos veikla, teikia
pasiiilymus dél socialinio draudimo jmoky tarify, asignavimy i$ valstybés biudzeto skyrimo
ir Valstybinio socialinio draudimo fondo rezervo sudarymo ir panaudojimo, teikia i§vada
dél Fondo biudzeto audito ir Fondo valdybos veiklos audito rezultaty.*® Seimui ne reciau
kaip kas keturis metus teikia iSvada ir prognozes dé¢l ilgalaikés socialinio draudimo ir
pensijy sistemos pertvarkos eigos ir laukiamy rezultaty, teikia iSvadas dél patvirtinty
Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy, teikia pasitilymus
kokiy papildomy priemoniy reikia socialinio draudimo sistemos finansiniam stabilumui ir
iSmoky adekvatumui uztikrinti.*! Taip pat, Fondo taryba tvirtina ir skelbia rodiklius,
nustatytus pensijy jstatyme, nagrinéja ir teikia pasiilymus Fondo valdybai dél draudéjy
praSymy atidéti imoky skoly, delspinigiy ar baudy, virSijan¢iy 30 tiikst. eury mokéejima ar
atleidimg nuo jy, svarsto ir pateikia i§vadg d¢l Fondo biudzeto projekto ir sprendzia kitus
socialinio draudimo bei turinCius jtakos jo organizavimui ir veiklos rezultatams
klausimus.*? Apibendrinant pateiktas Fondo tarybos funkcijas, galime daryti i$vada, kad ji
yra kolegiali institucija, priimanti sprendimus pasitardama su kitomis valdymg ir

administravimg atlieckan¢iomis struktGromis.

% SUDAVICIUS B.; ENDRIJAITIS M. Viesyjy finansy teisé: vadovélis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 55.

% BITINAS A.; TARTILAS J.; LITVAITIENE J. Socialinés apsaugos teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, p. 122.

40 Ibid.

41 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991, Nr. 107-0.

42 |bid.
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Fondo valdyba yra vieSojo administravimo jstaiga, organizuojanti socialinj draudima
ir vykdanti operatyvy Fondo léSy tvarkyma ir apskaita, uZztikrindama priskaiciuoty
socialinio draudimo jmoky sumy, baudy, delspinigiy surinkima ir jy iSieSkojima, teisingg
duomeny apie apdraustuosius asmenis tvarkymg bei jstatymuose nustatyty socialinio
draudimo i§moky paskyrima ir mokéjima gavéjams.* Be minétyjy funkcijy, Fondo valdyba
rengia ir teikia Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai Fondo biudzeto projekta ir Fondo
konsoliduotyjy ataskaity rinkinj kartu su Fondo tarybos iSvada, sudaro sutartis su juridiniais
ir fiziniais asmenimis dél socialinio draudimo funkcijy vykdymo, atsiskaito Socialinés
apsaugos ir darbo ministrui bei Fondo tarybai uz Fondo veiklg ir teikia informacija apie
Fondo biudzeto vykdyma, tvarko apdraustyjy asmeny, dalyvaujanciy pensijy kaupime,
pensijy kaupimo sutaréiy duomenis, organizuoja jmoky pervedimg ] apdraustyjy
pasirinktus pensijy kaupimo bendroviy valdomus pensijy fondus, privalomojo sveikatos
draudimo jmoky pervedima j Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto saskaita,
tvirtina Fondo 1é8y naudojimo tvarka ir apskaitos tvarka.** Fondo valdyba steigia
pavaldzius Fondo valdybos teritorinius skyrius. Sios jstaigos yra atsakingos uZ
priskai¢iuoty socialinio draudimo jmoky surinkima ir iSieskojima, laiku mokamy iSmoky
paskyrimg gavéjams. Fondo valdybos teritoriniai skyriai analizuoja socialinio draudimo
rodiklius ir jgyvendina priemones Siems rodikliams pagerinti, priima praS§ymus iSmokoms
gauti ir jas skiria, nagrinéja skundus ir pareiSkimus socialinio draudimo klausimais, kaupia
duomenis apie nesukakusiy senatvés pensijos amziaus asmeny jgyta socialinio draudimo ir
jam prilyginama staza, ir turétas draudziamgsias ir joms prilyginamas pajamas, vykdo
asmeny, draudZiamy valstybés 1¢éSomis, socialin] draudimg ir apskaitg, patikéjimo teise
valdo, naudoja j Fondo apskaita jtraukta turta ir juo disponuoja.*® Fondo valdyba ir
teritoriniai skyriai sudaro Fondo valdymo struktiira.

Socialinio draudimo sistemos dalyviai yra draudéjai ir apdraustieji asmenys,
Valstybiné mokesciy inspekcija, Uzimtumo tarnyba, Valstybiné ligoniy kasa ir pensijy

kaupimo bendrovés.

43 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991, Nr. 107-0.
4 Ibid.
% |bid.
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Draud¢jais yra laikomi juridiniai asmenys ir kitos organizacijos ar jy padaliniai, taip
pat fiziniai asmenys, kurie jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio
draudimo jmokas.*® Apdraustaisiais yra laikomi fiziniai asmenys, kurie nustatyta tvarka
valstybinio socialinio draudimo jmokas moka patys ir (arba) uz juos Sias jmokas moka
draudéjai.*” Apdraustieji asmenys turi teise, atsitikus atitinkamam jvykiui, gauti jiems
priklausancia iSmoka. Galime i$skirti tokias asmeny grupes, kurios draudziamos socialiniu
draudimu: asmenys, turintys darbo santykius arba savo esme atitinkanc¢ius darbo santykius,
savarankiskai dirbantys asmenys, dél socialinio statuso ypatybiy draudziami asmenys,
asmenys, galintys draustis savanoriSkuoju socialiniu draudimu ir asmenys, galintys
dalyvauti pensijy kaupime. Siy subjekty pagrindiné pareiga yra remiantis nustatytais
tarifais teisingai apskai¢iuoti ir per nurodytg terming Sumokéti socialinio draudimo jmokas.

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos vykdomos funkcijos yra siejamos su socialinio
draudimo jmoky apskaic¢iavimo kontrole ir ginfy nagrinéjimu. Institucija registruoja
draudéjus, tikrina draudéjy ir apdraustyjy asmeny socialinio draudimo jmoky
apskaiCiavima, sumoké¢jimg ir skiria baudas uz nustatytus pazeidimus, nagrinéja
mokestinius gincus dél naujai apskaiciuoty imoky sumy ir paskirty baudy, atstovauja Fondo
interesams jmonése ir vieSose jstaigose, kurioms iskeltos bankroto ar restruktiirizavimo
bylos.*®

UzZimtumo tarnyba teikia duomenis Fondo valdybai, kuriy reikia teisei ] nedarbo
iSmoka nustatyti ar i§saugoti, nedarbo draudimo iSmokos mokéjimui sustabdyti, atnaujinti
ar nutraukti.*® Pensijy kaupimo bendrovés sudaro pensijy kaupimo sutartis ir apie sudarytas
bei nutrauktas sutartis pranesa Fondo administravimo jstaigoms. Taip pat, ne re€iau kaip
karta per kalendorinius metus, pranesa kiekvienam pensijy kaupimo dalyviui apie jo
asmeninéje sgskaitoje apskaiGiuoto pensijy turto dydj.>® Atsizvelgiant j $iy jstaigy
funkcijas, daroma isvada, kad jos atlieka informavima socialinio draudimo srityje.

Valstybinés ligoniy kasos vykdo Privalomo sveikatos draudimo fondo biudzetg ir
disponuoja i§ Fondo gautomis 1éSomis.> Lyginant §j subjekta su kitais socialinio draudimo
dalyviais, ligoniy kasos turi iSskirting pareigg uztikrinti sveikatos priezitiros paslaugy
apmokéjima. Taip pat, jstaiga atlieka privalomojo sveikatos draudimo 1éSy naudojimo

finansine ir ekonoming analize.>?

“Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991, Nr. 107-0.
47 Ibid.

“8 |bid.

49 Ibid.

% 1hid.

51 1hid.

52 |ietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 63-1231.
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Socialinio draudimo sistema sudaryta i§ valdymo institucijy ir dalyviy. Valdymo
institucijy atlieckamos skirtingos funkcijos uztikrina vieningos valdymo sistemos veikla.
Pastebétina, kad vienos institucijos atliekamy funkcijy pobudis atitinka kitos institucijos
vykdomg veiklg - aptinkamas funkcijy sgsajumas. Valstybinio socialinio draudimo
jstatyme yra jtvirtinta Fondo valdybos pareiga Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
pateikti biudzeto projekta, kurj ji teikia Vyriausybei. Taip pat, jstaigos kontroliuoja viena
Kitos atlickamy veiksmy pobudj. Pavyzdziui, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir
Fondo taryba kontroliuoja Fondo valdybos veiklg. Remiantis tuo, kas iSdéstyta, daroma
1Svada, kad valdymo institucijos yra viena nuo kitos priklausomos ir susijusios socialinio
draudimo srityje, taip pat jos savo veikla papildo viena kita. Socialinio draudimo sistemos
dalyviais yra laikomos ne tik atitinkamos institucijos, taciau taip pat ir fiziniai bei juridiniai
asmenys, kurie yra pripazjstami draudéjais. Uzimtumo tarnyba ir Pensijy kaupimo
bendrovés atlieka informavimo funkcijas socialinio draudimo srityje: UZimtumo tarnyba
teikia duomenis apie teisés ] nedarbo i8$mokg stadijas, o Pensijy kaupimo bendrovés - apie
sudarytas ir nutrauktas pensijy kaupimo sutartis. Draudéjai atlieka jmoky apskai¢iavimo ir
sumokéjimo funkcijas. Kadangi apskai¢iavimo kontrole atlicka Valstybiné mokeséiy
inspekcija, galime pastebéti dalyviy atliekamos veiklos sarysj. Valstybinés ligoniy kasos
uztikrina sveikatos priezitiros paslaugy apmokéjima. Taigi apibendrinant galime teigti, jog
dalyviy atliekamos funkcijos yra siejamos su jmoky apskaiiavimu, sumokéjimu,

surinkimu, kaupimu, kontrole ir informacijos teikimu socialinio draudimo srityje.
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3. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETAS

3.1 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto procesas

Valstybinis socialinio draudimo fondas yra priskiriamas socialinés paskirties
nebiudZetiniams fondams ir yra jsteigtas atskiro jstatymo pagrindu. Valstybinis socialinio
draudimo fondas yra apibréZiamas kaip centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai
iStekliai, kurie yra jtraukiami j apskaitg nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety atskirtame
Fondo biudzete ir yra naudojami pensijy, ligos, motinystés, nedarbo bei nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui finansuoti, valdyti ir
administruoti.®® Sio Fondo socialin¢ paskirtis nulemia fondo patiriamas islaidas.
Valstybinis socialinio draudimo fondas pagal jo atliekamas funkcijas atitinka specialios
paskirties valstybés nebiudzetinj fondg, kuriame pagrindinis finansavimas formuojamas i$
jstatymy nustatyty specialiy mokes¢iy ir tiksliniy jmoky.>* Kaupiamy 1ésy tiksliné paskirtis
yra naudojama siekiant patenkinti svarbiausiems visuomenés poreikiams, tad galime teigti,
jog fondo 1éSos naudojamos tik i§ anksto numatytoms reikméms finansuoti ir néra galimas
kity, nesusijusiy sri¢iy finansavimas. Vienu svarbiausiy uzdaviniy yra pripazjstamas
ilgalaikis visapusisSkos socialinés gyventojy gerovés uztikrinimas. BiudZetas — tai samata,
pagal kurig i§laidos turi atitikti laukiamas pajamas.>® Nagrinéjant Lietuvos Respublikos
biudZeto reik§me, reikéty vadovautis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pateiktu
1SaiSkinimu. Lietuvos Respublikos biudzete sukaupiama nacionaliniy pajamy dalis, kuri
sudaro butinas salygas jgyvendinti valstybés Svietimo, kultiiros, mokslo, sveikatos
apsaugos, socialinio apriipinimo bei socialinés Salpos, gamtos apsaugos programas, plétoti
tkj ir iSlaikyti valstybés valdZios ir valstybés valdymo jstaigas bei stiprinti krasto
apsauga.”® Socialiné apsauga yra viena i§ sri¢iy, kuriai vykdyti valstybé naudoja sukaupty
resursy dalj. Biudzeto procesas yra reikalingy atliekamy veiksmy visuma, kuriy rezultatu
tampa jtvirtintas biudZetas. ISskiriamos tokios Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto proceso stadijos: fondo biudZeto projekto rengimas ir tvirtinimas, fondo biudzeto

vykdymas ir fondo finansinis (teisétumo) auditas.

%3 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991, Nr. 107-0.

% ALLEN R., RADEV D. Managing and Controlling Extrabudgetary Funds [interaktyvus; Zitiréta 2020 m.
vasario 28 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06286.pdf>.

% SMALENSKAS G. Finansai: mokomoji knyga. Vilnius: Leidykla ,,Homo liber”, 2008, p. 32.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1997 m. liepos 10 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies
1, 2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, Nr. 16/96.
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto projektas sudaromas biudzetiniams
metams, kurie sutampa su kalendoriniais metais (pradzia — sausio 1 d., pabaiga — gruodzio
31 d.). Fondo biudzeto projekta, kartu su Fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektu, rengia ir su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija suderina Fondo valdyba, ir
suderintus projektus pateikia svarstyti Fondo tarybai. Pastarieji yra rengiami atsizvelgiant
1 Salies ekonominés raidos scenarijy ir valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
preliminarius pagrindinius rodiklius, taip pat j struktiirinio posttimio uzduotj ateinantiems
kalendoriniams metams ir jo gaires kitiems dvejiems metams.®’ Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija teikia Fondo tarybos iSvadg su lydimaisiais dokumentais ir pagrindimais
derinti Finansy ministerijai ir Teisingumo ministerijai, o suderinusi — teikia svarstyti
Vyriausybei. Vyriausybé, pritarusi Fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektui, ne véliau kaip likus 75 kalendorinéms dienoms iki einamyjy biudzetiniy mety
pabaigos, pateikia jj Seimui. Kartu teikiami Fondo biudZeto projekto aiskinamasis rastas ir
kity dvejy biudZetiniy mety numatomy rodikliy prognozé, Fondo tarybos iSvada bei
draudéjy ir apdraustyjy jmoky tarify atskiroms socialinio draudimo rusims dydziy
pagrindimas.>® Fondo biudZetas tvirtinamas priimant Fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo
istatymg. Be minétyjy rodikliy, Fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu yra
numatomi Saltiniai, i§ kuriy bus kompensuojamas laikinas 1éSy trikumas bei numatomas
paskoly, paimty siekiant vykdyti jsipareigojimus apdraustiesiems, paliikany dengimas 1§
valstybés biudzeto 165y.%° Seimas biudzety tvirting ne véliau kaip likus 14 kalendoriniy
dieny iki einamyjy biudzetiniy mety pabaigos, 0 jeigu Fondo biudzetas néra laiku
patvirtintas, tai prasidéjus naujiems biudZetiniams metams taikomi pra¢jusiy mety jmoky
tarifai, o Fondo veiklos sgnaudos nuo naujy mety pradzios iki Fondo biudZeto patvirtinimo
kiekvieng ménes] negali virSyti 1/12 praé¢jusiais biudZetiniais metais Fondo veiklos
sanaudoms skirty 1é5y.%° Dél pasikeitusiy aplinkybiy, kurios siejamos su Seimo ar
Vyriausybeés teisés akty priemimu, daranc¢iy jtaka Fondo pajamy arba iSlaidy poky¢iui,
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas gali biti tikslinamas. BiudzZetas gali biiti

tikslinamas tokia pacia tvarka, kokia jis tvirtinamas.

57 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 91-3190.

%8 1hid.

% SUDAVICIUS B.; ENDRIJAITIS M. Viesyjy finansy teisé: vadovélis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 216.

80 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 91-3190.
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetg vykdo Fondo valdyba, kuri per 10
darbo dieny paskirsto ir patvirtina ketvir¢iais Fondo biudzeto pajamas, i$laidas, pinigines
iplaukas ir i§laidas, taip pat Fondo administravimo jstaigy veiklos sanaudy sgmatas.5!
Fondo valdybai yra atidaromos Fondo 1¢Sy, Fondo administravimo jstaigy veiklos
finansavimo, valiutinés ir kaupiamyjy pensijy jmoky saskaitos.®? ] Fondo 1é3y saskaita
iskaitomos socialinio draudimo jmokos ir kitos numatytos pajamos, o i§ Sios saskaitos
finansuojamos Fondo islaidos atskiroms socialinio draudimo raisims ir kitos priemongs, taip
pat S§ioje saskaitoje esandios léSos naudojamos kaip laikinai laisvos.®® Fondo
administravimo jstaigy veiklos finansavimo saskaitoje atlickamos tokios tkinés veiklos
piniginés operacijos, kurios reikalingos administravimo jstaigy darbuotojy ir tarnautojy
darbo uzmokeséiui, socialinio draudimo jmokoms, atsargy ir prekiy i§laidoms apmokéti.5*
Kaupiamyjy pensijy imoky saskaitoje laikomos kaupiamosios pensijy jmokos iki jas
pervedant pensijy fondams. Iki biudzetiniy mety paskutinés dienos, istaigos, vykdancios
Fondo operacijas, privalo pervesti kasose esanéius grynyjy pinigy likucius.®® Nepanaudoti
valstybés biudzeto asignavimai grazinami j valstybés biudzeta. Fondo finansy pagrinda
sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzetas, taip pat fonde sudaromas draudimo rezervinis fondas. | fondo apskaita yra
jtraukiamos materialios, nematerialios ir finansinés vertybé¢s, igytos Fondo 1éSomis ar
gautos i§ kity subjekty neatlygintinai.®® Sj turta patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo
disponuoja Fondo administravimo jstaigos. Turtas gali biiti panaudojamas pajamoms gauti,
taciau tokiu atveju Fondui turi biiti kompensuojama turto verté arba atlyginamos iSlaidos.
Rezervinis fondas privalomai sudaromas kiekvienais metais. Jeigu atitinkamoms
1Smokoms finansuoti nepakanka konkretaus socialinio draudimo riiSies fondo pajamy, tai
Vyriausybés sprendimu gali biiti naudojamos rezervinio fondo 1630s.%” Sio fondo kaupimas
uztikrina Valstybinio socialinio draudimo fondo stabiluma ir iStikus ekonominiam
sunkmeciui garantuoja apsauga pazeidziamiausioms visuomenés grupéms. 2008 m.

prasidéjus ekonomikos krizei, rezerviniame fonde nebuvo sukaupta pakankamai 1éSy, 0

1 SUDAVICIUS B.; ENDRIJAITIS M. VieSyjy finansy teisé: vadovélis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 216.

62 |ietuvos Respublikos Vyriausybé. 2005 m. birzelio 14 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2005, Nr.
75-2725.

63 SUDAVICIUS B.; ENDRIJAITIS M. Viesyjy finansy teisé: vadovélis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 216.

84 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2005 m. birZelio 14 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo . Valstybés zinios, 2005, Nr.
75-2725.

& Ibid.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991, Nr. 107-0.

57 1hid.

20



biudzetas buvo deficitinis. Tam, kad buty iSmokétos valstybinio socialinio draudimo
iSmokos, teko skolintis. 2008 — 2017 m. laikotarpiu uz skolas buvo sumokéta 1104 mln.
eury paliikany.®® Norint i$vengti tokio tipo jsiskolinimy, rezervinj fonda kaupti buvo
numatyta jau 2017 m., ta¢iau nei 2017 m., nei 2018 m. j rezervinj fondg nebuvo pervesta
lésy — fondas pradétas kaupti tik nuo 2019 m. ir i jj pervesta 195 min. eury. Besitesiant
ekonominiam augimui ir neblogéjant socialinio draudimo jmoky pajamy surinkimui,
Vyriausybés numatytas 4 mird. eury rezervas biity sukauptas per mazdaug 20 mety.%
Nurodytas terminas yra pakankamai ilgas ir turint omenyje, kad atitinkamy socialinio
draudimo riisiy — konkreciai, ligos socialinio draudimo ir motinystés socialinio draudimo
— i8laidos nuolat virSija pajamas, susidares 1éSy trikumas dengiamas i$ kity, teigiamag
rezultatg turin¢iy socialinio draudimo riisiy, turéty biti suplanuotas efektyvesnis rezervinio
fondo kaupimas.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto metinj ataskaity rinkinj rengia Fondo
valdyba, valdybos teritoriniai skyriai ir kitos Fondo valdybos jstaigos: Uzsienio iSmoky
tarnyba, Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyrius. Valstybinio socialinio draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinj sudaro Fondo administravimo jstaigy, Fondo ir jo
administravimo jstaigy kontroliuojamy vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkinys, parengtas kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir
Fondo biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami Fondo biudzeto vykdymo
duomenys.” Kiekvienais metais Valstybés kontrolé audituoja Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto vykdymg ir teikia Seimui audito ataskaitg ir i§vada.” Valstybés
kontrolés atliekamo audito tikslu yra pripazjstamas Valstybinio socialinio draudimo fondo
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, fondo 1éSy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo jvertinimas ir nepriklausomos
nuomonés pareiSkimas. Kadangi Valstybés kontrolé i§vada ir ataskaitas Vyriausybei teikia
ne veliau kaip iki spalio 1 d., o Seimui — ne véliau kaip iki spalio 10 d., tai §io magistrinio
darbo raSymo metu duomenys apie 2019 m. ataskaita nebuvo pateikti. Kartu su audito

ataskaita ir iSvadomis yra pateikiamos rekomendacijos, kurioms individualiai nustatomas

8 Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé. 2018 m. spalio 1 d. Valstybinio audito ataskaita , Dél
Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 m. konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas”’, Nr. FA-
2018-P-6-4-8-1.

8 | ietuvos Respublikos Valstybés Kontrole. 2019 m. rugséjo 30 d. Valstybinio audito ataskaita , Dél
Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 m. konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas”’, Nr. FA-
2.

70 Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3046.

L Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 51-1243.
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jgyvendinimo laikas. Pavyzdziui, 2018 m. buvo pateiktos penkios rekomendacijos i$ kuriy
tik viena jgyvendinta, nes dvejoms dar nesibaiges jvykdymo terminas, o dvi véluoja.”?
ISnagringje 2016 m., 2017m. ir 2018 m. Valstybinio audito ataskaitas, galime iSskirti
rezultatus, kurie yra bendrai pazymimi visose Valstybés kontrolés minétose ataskaitose.
Pirmiausia, yra isskiriama neiSgryninta valstybinio socialinio draudimo sistemos
problematika, o tiksliau — néra aiskiai jvardinti principai, kurie valstybinj socialinj
draudima iSskirty socialinés apsaugos sistemoje. Antra, Valstybinio socialinio draudimo
rezervinio fondo kaupimas. Siame fondo esanéiy 163y trikumas buvo labiausiai pastebétas
prasidéjus ekonomikos krizei, nes esant rezervinio fondo deficitui teko skolintis. Biitent dél
Sios priezasties, Valstybés kontrolé savo ataskaitose jau kelis metus i§ eilés mingjo Sio
fondo sudarymo reikiamybe. Taip pat, trijuose nagrinétuose ataskaity rinkiniuose pastebéta
reikSmingy iSkraipymy. Visi vieSojo sektoriaus subjektai buhaltering apskaitg turi tvarkyti
pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, o vieSojo
sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius rengti Viesojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje.”® Nukrypimai nuo
standarty néra leidziami, o aplinkybés, dél kuriy bty bitina nukrypti nuo reikalavimy,
turéty susiklostyti retai ir kiekvienu atveju bty objektyviai vertinamos. Viesojo sektoriaus
subjektai turi vadovautis bendraisiais apskaitos principais, o tarp jy ir subjekto principu,
kuris nurodo, kad apskaitoje registruojamas tik to subjekto nuosavas ir patikéjimo teise
valdomas, naudojamas ir disponuojamas turtas, finansavimo sumos ir jsipareigojimai,
pajamos ir sgnaudos.’* Atsizvelgiant j Valstybés Kontrolés pateiktas audito ataskaitas,
pazymétina, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba rengiamose finansinése
ataskaitose pateiké ir kity administruojamy fondy duomenis, taip pazeisdama subjekto
principa. Tai, kad Fondo valdyba jtrauké Privalomojo sveikatos draudimo, Garantinio ir
Ilgalaikio darbo i8$moky fondus, turéjo jtakos ataskaity rinkiniy tikslumui, Fondo metiniam

rezultatui ir Fondo rezervo apskaic¢iavimo teisingumui.

2 |ietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé. 2018 m. spalio 1 d. Valstybinio audito ataskaita , Dél
Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 m. konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas”, Nr. FA-
2018-P-6-4-8-1.

8 1bid.

" Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3046.
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Apibendrinant, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto procesa sudaro
keturi etapai: projekto rengimas ir jo tvirtinimas, biudzeto vykdymas ir vykdymo finansinis
auditas. Pagrindinj vaidmenj $iame procese atlieka Fondo valdyba, kuri rengia biudzeto
projekta, vykdo biudZetg ir galiausiai rengia metiniy ataskaity rinkinj. Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzetas jgyja norminio teisés akto formg ir galig, kadangi
biudzeto projekta svarsto Vyriausybé ir jam pritarus biudZetg tvirtina Seimas. Minétasis
biudzetas yra antras pagal dydj po nacionalinio biudzeto, tad jam taikomi reikalavimai ir
priémimo procedira i§ esmés nesiskiria nuo valstybés biudzeto. Valstybés kontrolé,
atlikdama nepriklausomos biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas, savo
nuomong ir jvertinimg apie Fondo biudzeto vykdymo teisétuma teikia Seimui. Taip pat tai,
kad Fondo pajamas sudaro valstybés asignavimai, suponuoja ne visiskag Fondo biudzeto
savarankiSkumg. Fondas yra atskaitingas ne tik prie§ atitinkamas valdZios institucijas,
taCiau ir prie§ kiekvieng gyventoja, kuris pagal istatymus privalo mokéti jmokas ar

remiantis jstatymais, turi teis¢ gauti iSmokas.

3.2 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamos

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamos sudarytos i§: 1) draudéjy ir
apdraustyjy jmoky; 2) savarankiskai dirban¢iy asmeny jmoky; 3) savanori$kojo socialinio
draudimo jmoky; 4) valstybés biudzeto jmoky, mokamy uz valstybés 1éSomis draudziamus
asmenis; 5) asignavimy is valstybés biudzeto ir kity valstybés piniginiy iStekliy; 6) 1éSy uz
Europos Sajungos institucijy pensijy sistemoje asmens jgytas pensines teises; 7)
delspinigiy, paliikany ir baudy; 8) atgauty j ankstesniy mety Fondo biudzeto iSlaidas iskelty
abejotinai atgautiny sumy; 9) Fondo veiklos pajamy ir i$ j Fondo apskaitg jtraukto turto
gaunamy pajamy.” Kiekvienai grupei pajamos planuojamos atsizvelgiant j atitinkamus
rodiklius. Galétume iSskirti pagrindinius konkrety mety plang lemiancius veiksnius:
Finansy ministerijjos parengtas atitinkamy mety Salies ekonominés raidos scenarijus,
atskiroms socialinio draudimo ra$ims numatyti jmoky tarifai, draudziamosios pajamos ir
Salies demografiniai rodikliai. 2020 m. patvirtintos Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto pajamos — 4 894 022 tikst. Eur, ir jos yra mazdaug 5,5 proc. didesnés uz 2019 m.
surinktgsias. Remiantis  Valstybinio socialinio draudimo fondo duomenimis,
prognozuojama, kad vidutinis apdraustyjy visomis socialinio draudimo rasimis skai¢ius

2020 m. bus 1320 tukst. ir jy vidutinés pajamos, nuo kuriy skaiciuojamos socialinio

75 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 91-3190.
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draudimo jmokos bus 870,8 Eur.”® Lyginant $iuos metus su 2018 m. ir 2019 m. apdraustyjy
skaic¢iumi, pastebimas mazéjimas, taciau proporcingai didéja vidutinés pajamos, nuo kuriy
skaiCiuojamos socialinio draudimo jmokos. Nepaisant demografiniy rodikliy svyravimo,
2020 m. planuojamas biudzeto rezultatas yra teigiamas, pajamoms virSijant iSlaidas 41 804
tukst. Eur.

Pajamos, gaunamos i§ draudéjy ir apdraustyjy imoky, planuojamos atsizvelgiant j:
Salies ekonominés raidos scenarijy, numatomus jmoky tarifus, draudziamyjy pajamy bazes
ir apdraustyjy asmeny skai¢iaus kitimg per paskutiniuosius dvejus metus. Jgyvendinus
2019 m. Mokesc¢iy reforma, darbuotojo ir darbdavio mokami mokesciai buvo konsoliduoti
ir beveik visy jmoky uz socialinio draudimo rasis mokéjimas perkeltas darbuotojui.
Proporcingai darbuotojy bruto darbo uzmokestis padidéjo 28,9 proc. Igyvendinus minétaja
reforma, pakito socialinio draudimo jmoky sistema ir tarifai. Siekiant pateikti aiSkesne

imoky tarify analize, sudaryta lentelé. (Ziiréti 1 lentelg)

1 lentelé. Socialinio draudimo nustatyty jmoky tarifai 2018 m. ir 2020 m.

2018 metai 2020 metai
Draudéjo jmokos (%) Apdraustojo jmokos (%) Draudéjo jmokos (%) Apdraustojo jmokos (%)
. Jeigu Jeigu
Mokestio Termi Jei nekaupiama | Jei kaupiama Termi Jeigu dalyvauja | dalyvauja
paskirtis Neterminuota erdmlguota savarankidkai II | savarankidkai I | Neterminuota erdmlguota nedalyvauja | pensijy pensijy
darbo sutartis su?;rt(i)s pakopos pakopos darbo sutartis su?;rt(i)s pensijy kaupime ir | kaupime ir
pensijos fonde | pensijos fonde kaupime | moka 2,1 % | moka 3 %
imoka imoka
Pensijy
socialiniam 22,3 22,3 3 5 8,72 10,82 11,72
draudimui
Ligos
socialiniam 14 14 2,09 2,09 2,09
draudimui
Motinystés
socialiniam 2,2 2,2 1,71 1,71 1,71
draudimui
Nedarbo
socialiniam 14 2,8 1,31 2,03
draudimui
Privalomajam
sveikatos 3 3 6 6 6,98 6,98 6,98
draudimui
Garantiniam
fondui 0,2 0,2 0,16 0,16
llgalaikio darbo
iSmoky fondui 05 0.5 0.16 0.16
Nelaimingy
atsitikimy darbe I-grupél 0,18 I-grup§ 0,18 l-grupe .0’14 I-grupe .0’14
. Lo II-grupe 0,43 | Il-grupe 0,43 Il-grupé 0,4 Il-grupé 0,4
ir profesiniy ligy |\ "one 0.0 | 1i-grupe 09 Hi-grupe 0,7 | Ni-grupé 0,7
socialiniam IV-grupé 1,8 | IV-grupé 1,8 IV-grupé 1,4 | IV-grupé 1,4
draudimui
Bendras
socialinio 31,18 32,58 9 11 1,79 2,51 19,5 21,6 225
draudimo
tarifas

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis. Prieiga per internetg: < https://www.sodra.lt/It/ >

6 Lietuvos Respublikos valstyhinio socialinio draudimo fondo valdyba. 2017 m. spalio 10 d. aiskinamasis
rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto prognoziniy skaiciavimy
2019 - 2020 metams”’, Nr. 17-11346.
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1 lenteléje pateikti duomenis padeda suprasti mokamy socialinio draudimo jmoky
paskirstyma, tai yra, pateiktoje lenteléje konkretizuojama surenkamo mokescio paskirtis.
2018 m. apdraustyjy asmeny jmokos buvo mokamos tik uz pensijy socialinj draudima ir
privalomajj sveikatos draudimg, o visos kitos pajamos atskiroms socialinio draudimo
rasims buvo surenkamos i§ draudéjy mokamy jmoky. Nuo 2019 m. dalinai jmoky
mokéjima perkélus apdraustiesiems, draudéjai lieka atsakingi uz jmokas nedarbo
socialiniam draudimui, garantiniam fondui, ilgalaikio darbo iSmoky fondui, nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui. Pazymeétina, kad 2020 m. yra
nustatytas Salies bendrasis nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jmoky tarifas — 0,16 proc.”” Jmokos j Garantinj fondg ir llgalaikio darbo ismoky
fonda netaikomos biudzetinéms jstaigoms ir Lietuvos bankui. Be iSvardinty subjekty,
imoky ] Garantinj fonda nemoka politinés partijos, profesinés sajungos, religinés
bendruomenés ir bendrijos. Tiek iki 2019 m. Mokesciy reformos jgyvendinimo, tiek po jos,
apdraustojo bendrajj jmoky tarifg lemia pensijos kaupimo faktas. Pazymétina, kad
sumazinus pensijy jmoky tarifa, padidéjo jmokos Privalomojo sveikatos draudimo fondui
ir Ligos socialinio draudimo fondui. Remiantis 2018 m. Valstybés kontrolés parengta
audito ataskaita, tokj pokytj galéjo lemti faktas, kad kasmet, rengiant Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto rodikliy jstatymo projekta, néra suplanuojami tokie jmoky raisiy
tarify dydziai, kurie uztikrinty pakankamg finansavima visy rusiy socialiniam draudimui
vykdyti. Atsizvelgiant j §ig aplinkybe, gali biiti daroma i$vada, kad tokiam pokyc¢iui jtakos
turéjo ir siekis stabilizuoti biudzetiniy mety gale turimg atskiry socialinio draudimo riisiy
rezultatg. 2020 m. pajamos, gautos 1§ draudé€jy valstybinio socialinio draudimo jmoky
sudarys 337 885 tiikst. Eur, o i§ apdraustyjy — 2 566 568 tukst. Eur.”® Siuo metu, $io
pobiidzio jmokos sudaro 59 proc. bendry valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
pajamy. Iki mokes¢iy reformos, minétosios jmokos sudarydavo fondo biudZeto pajamy
pagrinda, tai yra apie 98 proc. pajamy buvo gaunama bitent i§ draudéjy ir apdraustyjy
jmoky. Po priimtos Mokeséiy reformos, bendrosios pensijos dalis visa apimtimi
finansuojama 1§ valstybés biudZeto, tad 39 proc. pajamy Siuo metu sudaro asignavimai i§

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto.

T Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacinis tinklapis [interaktyvus; Zitiréta
2020 m. wvasario 29 d.]. Prieiga per interneta: <http://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialinis-
draudimas/socialinio-draudimo-imokos>.

™ Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2020 m. rodikliy patvirtinimo
jstatymas. TAR, 2019, Nr. 21412.
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Valstybés biudzeto uz valstybés 1éSomis draudziamus asmenis jmokos, planuojamos
atsizvelgiant | Siy asmeny skaiCiaus kitimg per paskutinius dvejus metus, kitiems
biudzetiniams metams numatomus minimaliosios ménesiné algos dyd;j ir jmoky tarifus.”
Siuo atveju néra mokamos jmokos j Garantinj fonda ir llgalaikio darbo i¥moky fonda. 2020
m. patvirtinti tarifai yra analogiski draudéjy ir apdraustyjy nustatytiems tarifams, todél
placiau magistro darbe nagriné¢jami nebus. Pazymétina, kad valstybé moka ir draudéjui ir
apdraustajam priklausancias jmokas.

Pajamos, gaunamos i§ savarankiSkai dirban¢iy asmeny, Yyra planuojamos
atsizvelgiant j S$iy asmeny socialiniam draudimui deklaruoty pajamy dydj, asmeny
skaiCiaus kitimga per paskutinius dvejus metus ir kitiems biudzetiniams metams numatoma
minimaliosios ménesiné algos dydj.®° 2020 m. yra nustatyti tokie socialinio draudimo
tarifai toliau iSvardintoms draudimo rasims: pensijy — 8,72 proc. (tarifas kinta priklausomai
nuo pensijos kaupimo fakto, ziaréti 1 lentelg), ligos — 2,09 proc., motinystés — 1,71 proc.,
nedarbo — 1,31 proc.®! Savarankiskai dirbantys asmenys néra draudziami visomis socialinio
draudimo rasimis, jos yra nustatomos pagal savarankiskai dirbanc¢io asmens priklausomybe
atitinkamai grupei. Pavyzdziui, asmenys, kurie ver¢iasi individualia veikla yra draudziami
pensijy, ligos ir motinystés socialiniu draudimu, taip pat sveikatos draudimu, o verslo
liudijimus turintys asmenys moka jmokas tik uz pensijy socialinj draudimg ir privalomajj
sveikatos draudima. Poky¢iai, jsigalioje nuo 2019 m. palengvina jgyti pilny mety staza
senatveés pensijai. Pavyzdziui, jeigu 2018 m. individualia veikla vykdantis gyventojas
gaudavo 1 000 Eur pajamy, tuomet, atskai¢ius 30 proc. leistiny atskaitymy ir sumokéjus
1mokas nuo puses draudziamyjy pajamy, toks dirbantysis nejgydavo pilny mety stazo, nes
tam reikédavo sumokéti jmoky bent jau nuo minimalaus ménesinio atlyginimo — 400 Eur
— uz kiekvieng meénesj. Isigalioje pakeitimai turi lemiama reikSme ne tik tarify, taciau ir
apmokestinamy pajamy dydZio poky¢iui. PavyzdZziui, individualig veikla vykdantiems
asmenims buvo skaiiuojama nuo 50 proc. apmokestinamyjy pajamy. Po mokesciy

reformos $is rodiklis iaugo iki 90 proc.®? 2020 m. j Valstybinio socialinio draudimo fondo

79 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 91-3190.

8 1hid.

81 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacinis tinklapis [interaktyvus; Zitiréta
2020 m. wvasario 29 d.]. Prieiga per interneta: <http://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialinis-
draudimas/socialinio-draudimo-imokos>.

82 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacinis
tinklapis  [interaktyvus;  zitréta 2020 m. kovo 2 d.]. Prieiga per interneta: <
https://www.sodra.lt/It/naujienos/sodra-primena-isigaliojo-nauji-privalomojo-sveikatos-ir-socialinio-
draudimo-imoku-tarifai>.
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biudzeta planuojama surinkti 66 085 tiikst. Eur pajamy i§ savarankiskai dirban¢iy asmeny
imoky.

Pajamos, gaunamos i§ savanoriskuoju socialiniu draudimu apsidraudusiy asmeny
imoky, planuojamos atsizvelgiant j savanoriSkojo socialinio draudimo sutar¢iy skaiciaus
kitima per paskutinius dvejus metus ir numatomus jmoky dydzius.®® Savanoriskai draustis
galima arba socialiniu draudimu ligos iSmokai, arba socialiniu draudimu ligos ir motinystés
iSmokai, priklausomai nuo asmens lyties. Nustatytas jmoky dydis yra nuo 2,90 Eur iki
57,92 Eur per ménes;j.8* Mokamos jmokos dydj pasirenka sutartj sudarantis asmuo. 2020
m. i§ $iy jmoky yra numatyta gauti 1 000 Eur, tad galima daryti i§vada, kad $i draudimo
rusis néra populiari Lietuvos Respublikoje.

I§ delspinigiy, paliikany ir baudy 2020 m. numatoma surinkti 1 184 tiikst. Eur. Sios
pajamos planuojamos atsizvelgiant i: sumas, priskai¢iuotas per paskutinius dvejus metus,
taip pat kitiems biudZetiniams metams numatomus draudéjy jsiskolinimo, delspinigiy ir
paliikany dydzius.® Fondo veiklos pajamos ir i§ j Fondo apskaita jtraukto turto gaunamos
pajamos planuojamos atsizvelgiant j $iy pajamy kitimg per paskutinius dvejus metus ir kitus
veiksnius, turin¢ius jtakos jy dydziui.?® 2020 m. numatyta surinkti 11 659 tiikst. Eur.

2020 m. pajamy 1§ pensijy fondy grazintiny 1éSy, i§ Europos Sajungos institucijy
pensijy sistemoje jgyty pensiniy teisiy ir i$ kity asignavimy (nepaisant kompensacijos
pagrindiniai pensijos daliai) 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto gauti nenumatoma.

Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifai atskiroms socialinio draudimo rasims
atitinkamiems metams yra tvirtinami Seimo kartu su Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzetu. Nagrinéjant Fondo biudzeto 2014 — 2020 m. nustatytus jmoky tarifus atskiroms
socialinio draudimo rii§ims, pazymeétina, kad nuo 2014 m. iki 2017 m. tarifai beveik nekito.
Pensijy socialiniam draudimui buvo nustatytas 22,3 proc. jmoky tarifas, ligos ir motinystés
socialiniam draudimui (Sios socialinio draudimo riiSys buvo isskirtos kaip atskiros nuo
2017 m.) — 3,4 proc. jmoky tarifas, nedarbo socialiniam draudimui — 1,1 proc. (2017 m. —
1,6 proc.) tarifas. 2018 m. augo ligos socialinio draudimo jmoky tarifas ir pradéti taikyti
skirtingi nedarbo socialinio draudimo jmoky tarifai pagal neterminuotas ir terminuotas
sutartis jdarbintiems asmenims (1,4 proc. ir 2,8 proc.). Nuo 2019 m. ligos socialinio

draudimo jmoky tarifas iSaugo iki 2,09 proc., ta¢iau motinystés socialinio draudimo jmoky

8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 91-3190.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 1997 m. spalio 28 d. nutarimas , Dél Valstybinio savanoriskojo
socialinio draudimo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 98-2497.

8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 91-3190.

% |hid.
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tarifas sumazéjo iki 1,71 proc. Taip pat, sumazéjo ir nedarbo socialinio draudimo jmoky
tarifai — 1,31 proc. ir 2,03 proc. 2019 m. Valstybés kontrolés parengtoje audito ataskaitoje
yra nagrinéjama jmoky ir iSmoky subalansavimo problematika. Kiekvienais metais néra
suplanuoji tokie atskiry socialinio draudimo raiSiy jmoky tarifai, kurie uZtikrinty
pakankamg finansavimg visy rusiy socialiniam draudimui vykdyti. Nors nuo 2017 m.
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto rezultatas tolimesniais metais islicka
teigiamu, taciau motinystés, ligos, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo rasiy jmokos ir iSmokos néra subalansuotos. Prognozuojama, kad ir
2020 m. bei 2021 m. minétyjy socialinio draudimo rasiy (iSskyrus ligos socialinj draudimg)
rezultatas taip pat bus neigiamas ir iy 1éSy trikumas kompensuojamas pensijy ir kity
galimai teigiamg rezultata duosianéiy socialinio draudimo rii$iy pajamomis.®’ Vis dar néra
vedama atskiry draudimo rasiy kaupimo apskaita, todél néra matomas atskirai sukauptas
rezultatas, kuris reikalingas ne tik tvirtinant jmoky dydzius, ta¢iau ir planuojant Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeta, rezervinj fonda ir priimant kitus ekonominius
sprendimus.

Apibendrinant prie§ tai minétg, didziausia Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto pajamy dalis yra gaunama i§ apdraustyjy ir draudéjy jmoky uz atskiras socialinio
draudimo rasis — 59 proc. Kartu su valstybés asignavimais bendrajai pensijos daliai
finansuoti, §ios pajamos sudaro apie 98 proc. visy Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto pajamy. Kiekvienam pajamy Saltiniui pajamos planuojamos pagal atskirus
rodiklius. Kaip bendrus veiksnius, turin€ius jtakos kiekvieny mety Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetui, galétume iSskirti: mety Salies ekonominés raidos scenarijy,
atskiroms socialinio draudimo riSims numatytus jmoky tarifus, draudziamasias pajamas ir
Salies demografinius rodiklius. Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifai yra nustatomi
kiekvienais metais. ISnagrinéjus jmoky tarify pokyc¢ius nuo 2014 m. iki 2020 m., pastebéta,
kad 2014 — 2017 m. laikotarpyje rodikliai beveik nekito. Daugiausia poky¢iy jvyko po 2019
m. jgyvendintos Mokesc¢iy reformos, nes socialinio draudimo jmoky mokéjimas beveik
visiSkai perkeltas darbuotojams, tai yra, apdraustiesiems. Po minétosios reformos sumazéjo
motinystés socialinio draudimo ir nedarbo socialinio draudimo jmoky tarifai, taciau iSaugo
ligos socialinio draudimo jmoky tarifas. Daugelis socialinio draudimo rasiy turi neigiamag
mety rezultatg dél ymoky ir iSmoko nesubalansavimo. Toks trilkumas yra finansuojamas 1§

teigiamg rezultata duodanciy socialinio draudimo riiSiy pajamy. Atskiry socialinio

87 Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrole. 2019 m. rugséjo 30 d. Valstybinio audito ataskaita ,,Dél
Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 m. konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity

rinkiniy teisingumo bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas”, Nr. FA-
2.
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draudimo risiy kaupimo ataskaita néra rengiama, tad negalime nagrinéti tiksliy sukaupty
1€8y atitinkamoms socialinio draudimo rusims. Remiantis iSdéstytu, galima bty teigti, kad
atskiry socialinio draudimo rii$iy jmoky kaupimo ataskaity rengimas i§ dalies padéty
i1§spresti nesubalansuoty jmoky ir iSmoky problema, nes galima biity tiksliau orientuotis ]

numatomas surinkti lésas, uztikrinant jy sgsajg su biisimomis iSmokomis.

3.3 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto islaidos

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto iSlaidy pagrindg sudaro islaidos atskiroms
socialinio draudimo raisims finansuoti. Taip pat i§laidoms priskiriamos neatgautinos ir
abejotinai atgautinos sumos ir fondo veiklos sanaudos.® Atskiroms socialinio draudimo
ruSims iSlaidos planuojamos atsizvelgiant | Salies ekonominés raidos scenarijy,
demografinius rodiklius, numatomus jmoky tarifus Sioms draudimo ra§ims, draudziamyjy
pajamy bazes, savarankiskai ar savanoriskuoju socialiniu draudimu apsidraudusiy asmeny
socialiniam draudimui deklaruoty pajamy sumas, apdraustyjy ir socialinio draudimo
iSmoky gavéjy skaiciaus kitima per paskutinius dvejus metus.?®

Ligos socialiniu draudimu apdraustiems asmenims kompensuojama dél jy ar dél jy
dalyvavimo profesinés reabilitacijos programoje prarastas ar negautas pajamas, arba jy dalj,
o motinystés socialiniu draudimu apdraustiems asmenims kompensuojamos dél
motinystés, tévystés ar vaiko prieZifiros prarastos pajamos ar jy dalis.®® Apdraustiems
asmenims, tapusiems laikinai nedarbingais dél ligos uz pirmasias dvi kalendorines ligos
dienas, sutampancias su darbuotojo darbo grafiku, apmoka darbdavys ir apmokama iSmoka
negali biiti mazesné negu 62,06 proc. ir didesné negu 100 proc. iSmokos gavéjo vidutinio
darbo uzmokescio. IS Valstybinio socialinio draudimo fondo 1¢Sy mokama ligos iSmoka
yra lygi 62, 06 proc. iSmokos gavéjo kompensuojamo uzdarbio dydzio. Ligos iSmokos,
mokamos i§ Fondo, skaifiuojamos nuo kompensuojamojo uzdarbio dydzio dél Siy
aplinkybiy: serganciy Seimos nariy slaugymas ir vaiky priezitira — 65, 94 proc., tapus
nedarbingam donorystés tikslais — 77,58 proc. Per ménesj iSmokos negali buiti maZesnés

negu 11, 64 proc. Salies vidutinio ménesinio darbo uzmokescio. Ligos iSmoka yra skiriama

8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 91-3190.

8 Ibid.

% Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 111-
3574,
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isduoto elektroninio nedarbingumo pazyméjimo pagrindu.® Motinystés ir tévystés ismoky
dydis — 77,58 proc. iSmokos gavéjo uzdarbio motinystés atveju, kompensuojamo uzdarbio
dydzio tévystés atostogy atveju.

Nedarbo socialiniu draudimu apdraustiems asmenims kompensuojamos dél nedarbo
ar dalinio darbo negautos pajamos arba jy dalis, taip pat finansuojamos aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés.?? Nedarbo draudimo i$moka gali biiti mokama 9 ménesius ir
apskaiCiuojama kaip pastovios ir kintamos daliy suma. Pastovig nedarbo iSmokos dalj
sudaro 23,27 proc. minimaliosios ménesinés algos, o kintamoji dalis apskai¢iuojama nuo
apdraustojo vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy atitinkamais iSmokos mokéjimo
ménesiais: 1 — 3 mén. — 38,79 proc., 4 — 6 mén. — 31,03 proc., 7 — 9 mén. — 23, 27 proc.*®

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu apdraustiems
asmenims yra kompensuojamos dél draudziamyjy jvykiy negautos pajamos, o jy mirties
dél draudziamyjy jvykiy atveju yra kompensuojama jy $eimos nariams.®* Tiek netekus
dalies ar viso darbingumo, tiek apdraustajam mirus yra mokama arba vienkartiné, arba
periodiné kompensacija.

ISskiriamos tokios socialinio draudimo pensijy rasys: senatvés, netekto darbingumo,
nasliy ir naslai¢iy. Socialinio draudimo pensija sudaro bendroji, finansuojama i§ valstybés
biudzeto 1&Sy, ir individualioji, mokama i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
1ésy, dalys.®® Bendrosios socialinio draudimo pensijos dalies dydis yra nustatomas pagal
asmens jgyta staza ir patvirtinta bazinés pensijos dydj, o individualiosios — pagal visa
laikotarpj uz asmenj priskaiciuoty ir (ar) asmens sumokéty pensijy socialinio draudimo
imoky dydj. Seimo nutarimu, priimtu valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos
pertvarkos gairése, buvo numatyta pakeisti bazinés pensijos skyrimo ir mokéjimo tvarka
taip, kad vietoj socialinio draudimo bazinés pensijos, socialinio draudimo nasliy pensijos
ir $alpos pensijos blity mokama viena, nejmokiné pensija i§ Lietuvos Respublikos valstybés

biudzeto.*® Tokiu biidu buvo siekiama panaikinti Valstybinio socialinio draudimo fondo

%1 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacinis tinklapis [interaktyvus; Ziliréta
2020 m. kovo 10 d.]. Prieiga per internetg: <http:/socmin.lrv.1t/lt/veiklos-sritys/socialinis-
draudimas/socialinio-draudimo-ismokos/ligos-motinystes-tevystes-vaiko-prieziuros-profesines-
reabilitacijos-socialinio-draudimo-ismokos-bei-savanoriskas-ligos-draudimas/ligos-ismoka-ligos-socialinis-
draudimas>.

92 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 pakeitimo jstatymas. TAR, 2016,
Nr. 18826.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacinis tinklapis [interaktyvus; Zitiréta
2020 m. kovo 9 d.]. Prieiga per interneta: <http://socmin.lrv.1t/It/veiklos-sritys/socialinis-
draudimas/socialinio-draudimo-ismokos/nedarbo-socialinis-draudimas>.

% Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo Nr. VIII-
1509 pakeitimo jstatymas. TAR, 2016, Nr. 18827.

% Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 59-1153.

% Lietuvos Respublikos Seimas. 2011 m. geguzés 24 d. nutarimas ,, Dél Valstybinio socialinio draudimo ir
pensijy sistemos pertvarkos gairiy patvirtinimo.” Valstybés Zinios, 2011, Nr. 66-3103.
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biudzeto deficitg. 2020 m. valstybés biudzeto asignavimai bendrajai socialinio draudimo
pensijos daliai finansuoti sudaro 1 918 527 tiikst. Eur.

Valstybinio socialinio draudimo fondo veiklos sgnaudoms priskiriamos: fondo
administravimo jstaigy valstybés tarnautojy ir darbuotojy darbo uzmokescio ir uz juos
mokamy jmoky sumos, prekiy ir paslaugy jsigijimo, ilgalaikio turto nusidévéjimo
sanaudos, likutinés vertés dalis, virSijanti pajamas, gautinas pardavus §j turta, ekspertiniy
paslaugy islaidos ir kitos sanaudos, patiriamos administruojant visy riiSiy socialinj
draudimg. Fondo administravimo jstaigy veiklos sgnaudoms gali biiti skiriama iki 3 proc.

Fondo biudzeto 1é8y.%

2 lentelé. Valstybinio socialinio draudimo fondo islaidos 2018 m., 2019 m. ir 2020 m.

Islaidos procentais (%)
Pensijy Ligos Motinystés Nedarbo Nelaimingy atsitikimy Neatgautinos ir Fondo
socialiniam | socialiniam | socialiniam | socialiniam darbe ir profesiniy ligy abejotinai veiklos
draudimui | draudimui draudimui draudimui socialiniam draudimui atgautinos sumos sgnaudos
2018 m. 73,3 74 1,7 4,2 0,7 0,1 1,8
2019 m. 73,3 74 1,7 4 0,7 0,1 1,9
2020 m. 70,8 71 75 3,7 0,7 0,1 18

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018, 2019 — 2020 m. biudzety

aiSkinamaisiais rastais.

2 lenteléje pateikti duomenis padeda identifikuoti Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto iSlaidy atskiroms socialinio draudimo rasims ir veiklos sgnaudoms
finansuoti pasiskirstyma procentais. Daugiausiai i$laidy kiekvienais metais yra numatoma
pensijy socialiam draudimui finansuoti. 2018 m. didesnéms patirtoms iSlaidoms jtakos
tur¢jo bazinés pensijos padidinimas ir pensijy dydziy perskaiCiavimas pagal naujo
Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo nuostatas.®® Dél tos pacios priezasties
iSlaidos pensijoms didéja ir 2019 m. bei 2020 m. Ligos socialiniam draudimui paskirty
iSlaidy dydj nulémé atnaujintos ligos ir motinystés jstatymy nuostatos bei augantis
apdraustyjy sergamumas. Motinystés socialinio draudimo iSlaidoms jtakos tur¢jo vaiko
priezitiros i¥moky gavéjy skai¢iaus padidéjimas 2018 m. ir 2019 m.% Nedarbo socialinio
draudimo i8laidy pokyti salygojo nuo 6 mén. iki 9 meén. prailginta iSmokos mokéjimo

trukme ir sumazintas darbo stazo reikalavimas nuo 12 mén. per 24 meén. iki 12 mén. per 30

%7 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 91-3190.

% Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 mety biudZeto aiSkinamasis rastas
[interaktyvus;  ziuréta 2020 m. kovo 10 d.]. Priciga per interneta:  <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/eda07fdOae4311e7a65c90dfe4655c64?jfwid=5w7avzt2g>.

% 1hid.
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mén. Sis pokytis buvo jtvirtintas pakeitus nedarbo socialinio draudimo jstatyma.
Pazymétina, kad nedarbo socialinio draudimo ir neatgautiny ir abejotinai atgautiny sumy
iSlaidos kelis metus i$ eilés nekinta. Nuo 2018 m. pradéjo mazéti Fondo veiklos sanaudos
ir lemiama reikSmé Siam pokyc¢iui turéjo Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sukauptos skolos perdavimas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui.!®® Remiantis
iSdéstytu, galima daryti iSvada, kad esminj iSlaidy, skiriamy atskiroms socialinio draudimo
rasims finansuoti, didéjimag 1émé nuo 2017 m. pradéti keisti atskiry socialinio draudimo
rusiy jstatymai. Pra¢jus adaptaciniam pokyciy laikotarpiui, nuo 2020 m. numatomos
iSlaidos turéty stabilizuotis.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto iSlaidy pagrindg sudaro atskiry
socialinio draudimo riiSiy finansavimas. Nuo 2017 m. pradéti keisti atskiry socialinio
draudimo rasiy jstatymai, kuriais buvo jtvirtintos salygos lémusios iSlaidy padidéjima.
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto iSlaidos yra planuojamos atsizvelgiant |
Salies ekonominés raidos scenarijy, demografinius rodiklius, numatomus jmoky tarifus
atskiroms draudimo raSims, draudziamyjy pajamy bazes, deklaruoty pajamy sumas,
iSmoky gavéjy skaiciaus kitimg per paskutinius dvejus metus. Taip pat, lemiama reik§me
turi atitinkamy mety serganciyjy asmeny kiekis, kurj sunku numatyti jeigu prasideda
epidemijos ar pandemijos. Didziausig i$laidy dalj sudaro iSmokos pensijy socialiniam
draudimui finansuoti, taiau tai viena i§ nedaugelio socialinio draudimo rtsiy, biudzetiniy

mety gale, turiniy teigiama rezultatg.

10 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo 2018 mety biudZeto ai$kinamasis rastas
[interaktyvus;  zitréta 2020 m. kovo 10 d.]. Prieiga per internetg:  <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/eda07fdOae4311e7a65c90dfe4655c64?jfwid=5w7avzt2g>.
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4. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETO SASAJA SU
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES BIUDZETO FINANSAIS

4.1 Valstybinio socialinio draudimo jmoky priskyrimas mokesciams ir iSmoky

prilyginimas draudimo iSmokoms

Konstitucinis Teismas 2000 m. priimtame nutarime konstatavo, kad mokes¢iai yra esminé
valstybés finansy sistemos dalis ir jie apibréziami kaip valstybés nustatyti privalomi ir
individualiai neatlygintini juridiniy ir fiziniy asmeny mokéjimai j valstybés (savivaldybés)
biudZeta, nurodant jy dydj bei mokéjimo termina.'® Pateikta apibrézima reikéty aiskinti
pleCiamaja prasme, vadovaujantis kitais teisés aktais. Valstybinio socialinio draudimo
jmokos sudaro didzigja gaunamy pajamy dalj. Kaip jau buvo minéta, valstybés
nebiudzetiniai fondai yra pripazjstami konsoliduoto biudzeto sudedamagja dalimi, todél,
remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymu, valstybinio socialinio
draudimo jmokos yra pripazjstamos mokes¢iu.l%? I§ mokes¢iy gautos pajamos yra
kaupiamos ne tik valstybés biudzete, taciau ir kituose pinigy fonduose, o Siuo aptariamu
atveju — Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZete. Atitinkamai mokesciai vertinami
kaip pagrindinis visy valstybés pajamy, o ne tik valstybés biudZeto pajamy, gavimo
biidas.'% Nagrinéjant Konstitucinio Teismo pateikta mokes¢iy apibrézima, i§skiriamas jo
individualus negrazintinumas. Valstybinio socialinio draudimo mokamu jmoky esmé yra
grindZziama visuomenés solidarumo id¢ja, taCiau tai negali biiti siejama su asmens
suinteresuotumo mazinimu uzdirbti daugiau pajamy ir uZsitikrinti gerove sau ir savo
artimiesiems. Atitinkamai, mokédami valstybinio socialinio draudimo jmokas asmenys
uztikrina ne tik savo, tafiau ir visos visuomenés gerove. Atsiranda ne tik individualus
atlygintinumas, taciau taip pat ir visuotinis, kuriuo remiantis, ateityje atlyginamas jmoky
mokéjimas visiems jas mokéjusiems asmenims. Pac¢io mokescio visuotinumas pasireiskia
tuo, kad asmenims jy indelis atlyginamas pasitelkiant bendrgsias visuomenes reikmes,
tokias kaip vieSosios tvarkos palaikymas, Svietimas, kultiira ir pan., biitent dél Sios
priezasties néra taikomas atlygintinumas, kaip individualaus pobiidzio grazintina nauda.

Surenkant mokescius, neatsiranda mokes¢io mokétojo ir mokesCio rinkéjo pareiga

101 jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 , ,Dél pridétinés vertés mokescio” 1.14 papunkcio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15
bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai
bei 9 straipsniui”, Nr. 22/98.

102 _ietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

103 MEDELIENE A.; SUDAVICIUS B. Mokesciy teisé: vadovélis. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 32.
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treCiajam asmeniui, o tuo tarpu, jmoky mokétojo ir jmoky surinkéjo santykyje atsiranda
tiesioginé pareiga uztikrinti treCiosios Salies — apdraustojo interesus, tiesiogiai
priklausan¢ius nuo sumokéty jmoky.'® Imokos atitinka mokes¢iams priskiriama
reguliuojama funkcija ir privalomuma.'% Siekiant surinkti pajamuy, kurios mety gale vir§yty
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ilaidas, kiekvienais metais yra nustatomi
atitinkami socialinio draudimo jmoky tarifai ir dydziai. Taip pat pasireiskia ir mokes¢iy
reguliavimas. Reguliavimas i§ esmés nukreipia konkrecig valstybés biudzeto finansuojama
sferg rezultatui pasiekti, pavyzdziui, jvedant skirtingus pelno mokesCio tarifus yra
skatinamas atskiry tikio $aky spartesnis vystymasis.'® Tiek jmokos, tick mokes¢iai yra
privalomi mokéjimai. Remiantis anksCiau aptartais pozymiais, galima daryti i§vada, kad
nepaisant tam tikry iSlygy, valstybinio socialinio draudimo jmokos atitinka mokescius.
I$skiriami Sie mokeséiui tapatiis jmoky pozymiai: jmokos yra pagrindinis Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy Saltinis, jmokoms bidingas visuotinis
atlygintinumas ir visuotinio solidarumo puoseléjimas, jtvirtintas privalomumas ir
pasireiskia reguliuojamoji funkcija.

Valstybinis socialinis draudimas yra laikomas specifine draudimo forma. Lietuvos
Respublikos draudimo jstatyme yra jtvirtinta nuostata, kad jstatyme minimos taisyklés
netaikomos valstybinio socialinio draudimo santykiams.®” Nagrinégjant Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto i$laidas, o konkre¢iau — socialinio draudimo iSmokas,
pastebimi elementai, kurie leisty iSmokas atskiroms draudimo rasims finansuoti priskirti
privataus draudimo iSmokoms. Teis¢ j draudimo i§moka asmuo jgyja jvykus atitinkamam
draudziamajam jvykiui, kuris yra numatytas jstatyme ar sutartyje. Nepaisant jmoky
mokéjimo laiko ir dydZzio, neatsitikus konkre¢iam draudZiamajam jvykiui pinigai negali
buti iSmokéti, tai yra, pasireiskia ne tik individualumo, ta¢iau ir solidarumo principas: visi
draudéjai vykdo finansinius jsipareigojimus, o rezultatu naudojasi tik tam tikra, jstatymy
apibrézta dalis.!® Draudimo i$moka atitinka kompensacinj mechanizma, 0 valstybinio
socialinio draudimo i$moky specifika pasireiskia tuo, kad jomis yra padengiamos negautos
arba prarastos pajamos, arba jy dalis, taciau negauty pajamy kompensavimas nepadengia

visos Zalos. Siuo atveju néra neatlyginama neturtiné Zala ir patirtos i$laidos dél sveikatos

194 Darbo santykiy ir Valstybinio socialinio draudimo teisinio - administracinio modelio informacinis
tinklapis [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.socmodelis.lt/wp-
content/uploads/I11-5.pdf>.

105 MEDELIENE A.; SUDAVICIUS B. Mokesciy teisé: vadovélis. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 40.
106 1bid.

107 Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 94-4246.

18 GIRDZIJAUSKAS S. Finansiné analizé (kiekybiniai metodai). Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2005, p. 195.
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biiklés atgavimo.!%® Valstybinio socialinio draudimo atveju, turime jstatymu nustatytus
iSmoky gavéjus ir draudziamyjy jvykiy sarasa kiekvienai socialinio draudimo rasiai.
Valstybinio socialinio draudimo ypatumas yra tas, kad visi asmenys (neatsizvelgiant |
pasirinkty socialinio draudimo rasiy kiekj) yra draudziami ta pacia kaina, tai yra,
atsizvelgiant  atitinkamais metais nustatyty jmoky tarifus ir dydzius. Privataus draudimo
atveju kaina priklauso nuo tam tikry papildomy aplinkybiy, pavyzdziui, praSoma
informuoti draudéjg apie hobius, profesinés veiklos pobtidj, buvusias traumas ir pan.
Valstybinio socialinio draudimo atveju néra taikoma atranka — valstybé, nepaisydama
asmeny individualiy savybiy, jsipareigoja prieS visus apdraustuosius juos apdrausdama.
Remiantis tuo, kad abiem aptartais atvejais asmuo jgyja teis¢ | iSmoka jvykus sutartyje ar
jstatyme numatytam draudziamajam jvykiui, valstybinio socialinio draudimo iSmokos
prilygsta draudimo iSmokoms. Vis délto, valstybinis socialinis draudimas ir privatus
draudimas turi daugiau skirtumy nei panaSumy. Socialinj draudimg reikety laikyti
visuomeniniu, kur valstybei kyla pareiga apsaugoti piliecius, o privataus draudimo atveju,
kiekvienas asmuo gali rinktis draudiming rizikg, draudimo galiojimo laikg ir taikymo

apimtj savarankiskai.

4.2 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ir Lietuvos Respublikos

valstybés biudzeto panasumai ir $iy biudzety sujungimo galimybeé

NebiudZetiniai fondai, o tarp jy Valstybinio socialinio draudimo fondas, ir nacionalinis
biudzetas, kurj sudaro valstybés biudZetas ir savivaldybiy biudZetai, sudaro konsoliduotojo
biudzeto visumg. Konsoliduotojo biudZeto apibréZimas apjungia Sias dvi magistro darbe
nagrinétas grandis, priskirdamas jas vienai grupei. Nagriné¢jant Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto ir valstybés biudzeto procesg ir jtvirtinimg, pastebima daugiau
bendry, o ne juos skirianciy bruozy.

Pirma, B. Sudavicius ir M. Endrijaitis VieSyjy finansy teisés vadovélyje iSskyre
tokius, biudZetg apibiidinancius, poZymius: 1) tai universalus finansinis planinis teisés
aktas, kurio rodikliai apima visas valstybés socialinés ir ekonominés veiklos sritis; 2) §io
piniginio fondo kaupimo ir naudojimo plang rengia vykdomosios valdzios institucijos, o
tvirtina jstatymy leidziamosios valdzios institucijos, tod¢l $is planas jgyja norminio teisés
akto forma ir galig; 3) patvirtinto ir jsigaliojusio biudzeto tinkamg jgyvendinimg padeda

uztikrinti valstybés prievartos priemonés; 4) juo vadovaujantis yra formuojamas,

109 VVERIKAS A. Darbuotojo sveikatai padarytos Zalos atlyginimo sistema. I§ Jurisprudencija: mokslo darbai.
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, p. 66.
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paskirstomas ir naudojamas svarbiausias valstybés piniginis fondas; 5) biudzetas, kaip
teisés aktas, yra terminuotai galiojantis ir terminuotai taikomas jstatymas; 6) svarbiausia
biudzeto paskirtis — suformuluoti pagrindinj valstybés piniginj fonda, sudarantj valstybés
veiklos finansinj pagrindg. Valstybinis socialinio draudimo fondas yra socialinés paskirties,
tiksliniy finansiniy iStekliy visuma, kaupiama atskirame nuo valstybés biudzeto ar
savivaldybiy biudzety Fondo biudzete. Fonde sukaupty 1éSy pagrindu yra uztikrinama
ilgalaiké visapusiska gyventojy gerové socialinio draudimo srityje. Tuo tarpu, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzetas turi daug platesn;j tiksly spektra. Socialiné apsauga yra
viena i§ valstybés biudZeto apibrézty finansavimo sri¢iy. ISskiriamos tokios Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto proceso stadijos: fondo biudzeto projekto rengimas ir
tvirtinimas, fondo biudzeto vykdymas ir fondo finansinis (teisétumo) auditas. Nagrin¢jant
Lietuvos Respublikos Konstitucija, galima pastebéti, kad valstybés biudzeto proceso
stadijos yra skirstomos ] siauresnes sritis: biudzeto projekto rengimas, biudzeto projekto
teikimas Seimui ir jo svarstymas Seime, biudzeto tvirtinimas jstatymu, biudzeto vykdymas,
biudZeto vykdymo priezitira ir kontrolé. Tad galima teigti, kad abiejy biudzety proceso
stadijos sutampa ir jas galima skirstyti i: biudZzeto projekto rengimo, biudZeto projekto
tvirtinimo, biudZeto vykdymo ir biudzeto vykdymo kontrolés etapus. Minimy biudZety
tvirtinimo periodas sutampa: jie rengiami vieneriems kalendoriams metams. Nors biudzety
projektus rengia skirtingi subjektai, taciau parengti projektai yra perduodami Vyriausybei
svarstyti, o $i, jiems pritarusi, perduoda projektus tvirtinti Seimui. Abu biudZetai turi buti
patvirtinti ne véliau kaip 14 darbo dieny iki einamyjy biudZetiniy mety pabaigos.!*® Tiek
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas, tiek Lietuvos Respublikos valstybés
biudZetas yra tvirtinami priimant atskirus jstatymus. Aptariamy biudZety vykdymo
kontrole atlicka Lietuvos Respublikos Valstybés kontrol¢, kuri, atlikusi audita, pateikia
Seimui i§vada apie biudzety vykdymo teisingumg ir teisétuma. PaZymétina, kad valstybeés
biudZeto audito ataskaitoje yra nagrin¢jami Valstybinio socialinio draudimo fondo
probleminiai aspektai. BiudZeto procesas yra ilga ir sudétinga atliekamy veiksmy visuma,
jtraukianti skirtingg kompetencija turincias institucijas. Nors aptariamy biudzety uZzdaviniai
ir tikslai skiriasi, galime pastebéti, kad pacio proceso reglamentavimas i§ esmés sutampa.
Antra, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ir valstybés biudzeto iSlaidos
yra susijusios ta prasme, kad dalis valstybinio socialinio draudimo jsipareigojimy yra
dengiama i§ valstybés biudzeto léSy. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSos yra

naudojamos valstybés funkcijoms jgyvendinti. ISskiriamos Sios funkcijos: 1) bendryjy

10 Ljetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés
zinios, 2001, Nr. 91-3190.
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valstybés paslaugy teikimas; 2) gynyba; 3) vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga; 4)
ekonomika; 5) aplinkos apsauga; 6) bustas ir komunalinis tukis; 7) sveikatos apsauga; 8)
poilsis, kultiira, religija; 9) $vietimas; 10) socialiné apsauga.'! 2020 m. socialinei apsaugai
yra paskirta asignavimy uz 3 921 101 tikst. Eur ir tai yra labiausiai finansuojama sritis,
lyginant ja su kitomis valstybés funkcijomis. | valstybés biudzeto iSlaidas socialinei
apsaugai jtrauktos iSlaidos paslaugoms ir 1éSos, pervedamoms pavieniams asmenims ir
namy tkiams, taip pat islaidos paslaugoms, teikiamoms visuomenei, kurios susijusios su
tokia veikla, kaip valstybés politikos formavimas ir administravimas, socialinés apsaugos
teisés akty ir standarty rengimas ir jy vykdymo priezitra, taikomyjy tyrimy ir
eksperimentinés plétros pritaikymas socialinés apsaugos reikalams ir paslaugoms.!'?
Islaidomis yra pripazjstamos jmokos j Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta uz
valstybés 1éSomis draudziamus asmenis, kuriems priskiriami asmenys atliekantys
savanoriska praktika, slaugantys nejgaly asmenj, auginantys vaikg iki 3 m., turintys meno
kiiréjo statusg, valstybés tarnautojy nedirbantys sutuoktiniai, taip pat dvasininkai ir
vienuoliai. Pazymétina, kad Sie asmenys néra draudziami visy riisiy socialiniu draudimu.
Kaip jau buvo minéta, iSlaidoms priskiriami valstybés biudZeto asignavimai bendrajai
socialinio draudimo pensijos daliai finansuoti. Taip pat, asignavimai i§ valstybés biudZeto
yra skiriami atsizvelgiant | fondo finansing padétj — padidéjus fondo iSlaidoms arba
sumaz¢jus pajamoms, kai nekei¢iami ar nepakankamai keiiami jmoky tarifai atskiroms
socialinio draudimo riigims.'*® Paskoly, kurios paimtos siekiant jvykdyti jsipareigojimus
apdraustiesiems, paliikanos dengiamos i§ valstybés biudZeto 1éSy. Taip pat, valstybés
biudZeto léSomis yra apmokamas fondo administravimo jstaigoms pavesty funkcijy
vykdymas. Nuo 2018 m. Valstybinio socialinio draudimo skolos perkélimas j Vyriausybés
izdg panaikino Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto deficitg. Galima daryti
iSvada, kad valstybés biudzetas tampa Valstybinio socialinio draudimo fondo garantu.
Trecia, tiek Valstybés socialinio draudimo fondo biudzetas, tiek valstybés biudzetas
sudaro ir kaupia atskirus Rezervinius fondus. Valstybinio socialinio draudimo rezervinis
fondas yra naudojamas tik socialinio draudimo reikméms ir toks kaupimas uztikrina
socialinio draudimo biudZeto stabiluma. Siame rezerviniame fonde sukaupti istekliai gali
biiti naudojami atskiroms socialinio draudimo riiSims finansuoti, kai neuZtenka Siy risiy

pajamy. PrieSingai, nei Valstybinio socialinio draudimo rezervinis fondas, valstybés

1 Lietuvos Respublikos Finansy ministerija. 2003 m. liepos 3 d. jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo”, Valstybés Zinios, Nr. 69-
3135.

112 |bid.

113 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés
zinios, 2001, Nr. 91-3190.
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biudzete sudaromas Vyriausybés rezervinis fondas turi platesng apibrézty tiksly
finansavimo grupe. Jis turi bati ne didesnis kaip 1 procentas patvirtinty valstybés biudzeto
asignavimy sumos. Sios 1é80s naudojamos: 1) ekstremalioms situacijoms likviduoti, juy
padariniams pasSalinti ir padarytiems nuostoliams i§ dalies padengti; 2) jsipareigojimams,
susijusiems su dalyvavimu tarptautinése operacijose, vykdyti; 3) vykdant arbitrazy ar
teismy sprendimus, kuriais i$ Lietuvos valstybés priteistos mokétinos sumos, taip pat
kitoms iSlaidoms, ginant valstybés interesus, padengti; 4) zymiy Lietuvos visuomenés
veikéjy laidotuviy iSlaidoms padengti; 5) Vyriausybés nustatyto dydzio savivaldybiy
apmokétoms Lietuvos Nepriklausomybés Akto signataro antkapio pastatymo, kapavietés
sutvarkymo, antkapio atributikos pagaminimo ir jmontavimo iSlaidoms kompensuoti; 6)
humanitarinei pagalbai teikti; 7) perkeliamyjy asmeny perkélimo j Lietuvos Respublika
islaidoms kompensuoti.}* 2018 m. Stabilumo programoje buvo numatyta, kad 2021 m.
pabaigoje Vyriausybé bus sukaupusi 2 proc. BVP rezerva. Nepaisant to, kad nei 2017 m.,
nei 2018 m. planuoti rezervai nebuvo sukaupti, 2019 m. stabilumo programoje numatyta
iki 2021 m. sukaupti ne 2 proc., bet 3,9 proc. BVP fiskalinj rezerva.''® Nagrinéjant 2019
m. ir 2018 m. Valstybés kontrolés audito ataskaitas dél valstybés biudzeto, jose aptinkami
pasisakymai ir dél Valstybinio socialinio draudimo fondo organizavimo. Pasisakoma dél
rezervinio fondo kaupimo problematikos ir pateiktose ataskaitose aptikty reikSmingy
i8kraipymy. Tai suponuoja, kad tikrinant valstybés biudzeto finansin] teisétuma,
nagrin¢jami ir pateikiami aptikti nebiudZetiniy fondy probleminiai aspektai.

Skirian¢iuoju $iy biudzety bruozu yra laikomas jy tikslingumas. Valstybinis
socialinio draudimo fondas yra reikalingas socialinei apsaugai Salyje uztikrinti, o tiksliau —
kovoti su skurdu ir garantuoti tam tikras pajamas vargingiausiems visuomenés sluoksniams
bei kompensuoti dél socialinés rizikos prarastas pajamas.!'® Valstybés biudzeto 1é3os yra
skirtos valstybés funkcijoms jgyvendinti. Kaip jau ir buvo minéta, valstybés 1éSy
tikslingumas yra siejamas su numatyty funkcijy vykdymu. Valstybés biudZete esancios
1éSos neturi konkretaus tikslo, be to, numatomi tikslai gali biiti koreguojami planuojant
atitinkamy mety valstybés biudzetus. Biudzeto formavimo principai, kai nenumatyta skirti

1é8y atitinkamoms vieSosioms funkcijoms finansuoti, lemia, kad Salia biudZety yra

114 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaro jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596.

115 Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé. 2019 m. spalio 1 d. Valstybinio audito ataskaita ,,Dél 2018
mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimo”, Nr.
FA-9.

118 Darbo santykiy ir Valstybinio socialinio draudimo teisinio - administracinio modelio informacinis
tinklapis [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.socmodelis.It/wp-
content/uploads/I11-5.pdf>.
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istekliy kaupimo, paskirstymo ir panaudojimo forma.''” Tikslingam ir teisingam lésy
panaudojimui, steigiamy nebiudZetiniy fondy sukirimas priklauso nuo valstybés nustatyty
prioritety bei vykdomos politikos, siekiant iSvengti biudzeto vykdymo problemy bei norint
uztikrinti nuosekly prioritetiniy sri¢iy finansavima.''® Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzete esancios 1éSos turi numatytus panaudojimo tikslus, kurie yra apibrézti
jstatymo, todél biudzete esancios 1éSos, lyginant jas su esanciomis valstybés biudzete,
negaléty biiti nukreiptos kitiems poreikiams tenkinti. Dél minétyjy priezaséiy, Valstybinio
socialinio draudimo fondo atskirumas suponuoja vienos svarbiausiy valstybés funkcijy
uztikrinimg — socialing apsauga.

Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jtaigos ir Valstybinés
mokesCiy inspekcijos teritorinés jstaigos i§ esmés vykdo panaSias funkcijas jmoky ir
mokesciy surinkimo srityje, ta¢iau esminj skirtumg sudaro skirtingas Siy jmoky ir mokes¢iy
pobtdis ir paskirtis, tod¢l jy administravimui taikomi skirtingi surinkimo ir apskaitos
principai.''® Kaip jau ir buvo minéta, mokes¢iams néra biidingas tiesioginis atlygintinumas,
o tarp jmoky mokétojo ir jmoky surinkéjo atsiranda tiesioginis santykis ir pareiga uztikrinti
apdraustojo interesus, kurie tiesiogiai priklauso nuo sumokéty jmoky. Valstybinio
socialinio draudimo iSmokos mokamos atsizvelgiant j darbdaviy pateiktus duomenis apie
kiekvieng ménesj apskai¢iuojamg ir gaunamg apdraustyjy darbo uzmokest;. Nuo pat
sistemy sukiirimo, socialinio draudimo ir mokesc¢iy sistemos buvo vystomos atskirai, kaip
savarankiSkos — informacinés sistemos buvo kuriamos konkre¢ioms funkcijoms atlikti,
todél negaléjo biiti tarpusavyje integruotos.!?® Norint sujungti jmoky ir mokesciy
administravimg, reikéty jvertinti pereinamojo laikotarpio nesklandumus. Remiantis
rekomendacijomis dél valstybinio socialinio draudimo jmoky ir administravimo
tobulinimo, iskilty rizikg socialinio draudimo sistemos stabilumui. Minétoje
rekomendacijoje buvo pateiktas pasiiilymas bendru informaciniy technologijy pagrindu
sukurti programas, kurios mazinty administracing nastg ir panaikinty asmenims prievoles
tuo paciu klausimu teikti informacijg Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai ir
Valstybinés mokesciy inspekcijos teritoriniams skyriams. Tokiu budu buty uztikrintas
tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir efektyvus klienty aptarnavimas. Valstybinio

socialinio draudimo fondo deficitas ir nepradétas kaupti Rezervinis fondas yra laikomi

117 SUDAVICIUS B.; ENDRIJAITIS M. Viesyjy finansy teisé: vadovélis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020, p. 208.

118 SKACKAUSKIENE 1. et al. Lietuvos socialinés ekonominés problemos ir jy sprendimo prielaidos:
monografija. Vilnius: VGTU leidykla ,,Technika”, 2013, p. 34.

119 Darbo santykiy ir Valstybinio socialinio draudimo teisinio - administracinio modelio informacinis
tinklapis [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.socmodelis.lt/wp-
content/uploads/I11-5.pdf>.

120 |bid.
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pagrindinémis priezastimis Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto prijungimui
prie valstybés biudzeto. Nuo 2018 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo skola buvo
perkelta j Valstybés izda, o nuo 2019 m. buvo pradétas kaupti Valstybinio socialinio
draudimo rezervinis fondas, taip pat bendroji pensijos dalis perduota valstybés biudzetui.
Atsizvelgiant ] tai, teisine ir administracine prasme biudzety sujungimas biity
netikslingas.?

R. Allen publikacijoje apie nebiudzetinius fondus, jy steigima nagrinéja per
,,grésmeés® ir ,,galimybiy“ prizmes.'?? Autorius rekomenduoja jvertinti nebiudZetinio fondo
steigimo butinybg, atsizvelgiant ] toliau nurodytus rodiklius. Pirma, ar yra pakankamas
ekonominis, valdymo ir politinés ekonomikos pagrindas nebiudzetinio fondo steigimui.
Antra, ar nebiudzetinis fondas yra kvalifikuojamas kaip tinkamas pagal Tarptautinio
Valiutos Fondo valstybés finansy statistikos gaires. Tre¢ia, ar nebiudzetinio fondo
pajamoms surinkti yra naudojamos tinkamos priemonés. Ketvirta, ar teisinis nebiudzetinio
fondo pagrindas nustato tinkamas finansinio valdymo ir atskaitomybés priemones. Penkta,
ar nebiudzetinis fondas turi valdymo sistema, uztikrinancig atskaitomybe ir skatinancig
skaidruma. Se$ta, ar nebiudZetinj fonda kontroliuoja ir audituoja valstybiné audito
institucija.

B. Dorotinsky publikacijoje apie nebiudZetiniy fondy sukuriamos rizikos mazinimg
pateikia dvejopa poziiir] apie nebiudzetiniy fondy steigimg, nagrinédamas jy poveiki
valstybéms, skirstydamas jas pagal ekonominj i§sivystyma.'?® Autorius laikosi pozicijos,
kad nebiudZetiniai fondai silpnai iSsivysciusiose ir besivystanciose valstybése turéty biiti
prijungiami prie valstybés biudzeto, nes jie kenkia finansiniam valstybés stabilumui ir yra
nepakankamai ,.skaidriis“, nes néra uztikrinama tinkama juy prieZitira ir kontrolé. Siose
valstybése sitiloma eliminuoti egzistuojan¢ius nebiudzetinius fondus ir ateityje nesteigti
naujy. PrieSinga pozicija yra pateikiama dél nebiudZetiniy fondy sistemos ir steigimo
priezaséiy vidutiniSskai iSsivysCiusiose ir iSsivyséiusiose valstybése. Racionaliu yra
laikomas nebiudzetiniy fondy, turinCiy specifinj tikslg, steigimas ir atskyrimas nuo
valstybés biudzeto. Siems fondams priskiriami socialinés ir sveikatos apsaugos fondai. Be
to, minétoji praktika gali buti jgyvendinama ir atskirose besivystaniose valstybése.

Specifiniy fondy atskyrimui lemiama jtakg turi didele apimtimi kaupiamos 1éSos, skirtos

121 Darbo santykiy ir Valstybinio socialinio draudimo teisinio - administracinio modelio informacinis
tinklapis [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.socmodelis.lt/wp-
content/uploads/I11-5.pdf>.

122 ALLEN R. Extrabudgetary funds - Threat or Opportunity? [interaktyvus; Ziiréta 2020 m. kovo 18 d.].
Prieiga per internetg: <https://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2007/10/extrabudgetary-.htmi>.

122 DOROTINSKY B. Extrabudgetary funds - Removing the ‘Extra’ and minimizing the risks [interaktyvus;
zitréta 2020 m. kovo 18 d.]. Prieiga per internetg: <https://blog-
pfm.imf.org/pfmblog/2008/03/extrabudgetary.html#>.
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tiksliam panaudojimui, garantijy ir jsipareigojimy vykdymas prie$ apdraustuosius asmenis,
surenkamy jmoky ir mokama iSmoky individualumas. Kuriant savarankiskus
nebiudzetinius fondus, uztikrinamas naudingesnis ir efektyvesnis socialinés ir sveikatos
apsaugos jgyvendinimas, lyginant su minétyjy funkcijy jgyvendinimo vykdymo perdavimu
valstybés biudzetui. Autorius iSskiria tolimesnes rekomendacijas dél nebiudzetiniy fondy
teisingo jgyvendinimo. Pirma, nebiudzetiniy fondy duomenys (planuojamos pajamos,
iSlaidos, rezultatas) turéty buti jtraukiami prie valstybés biudzeto dokumenty. Rodikliai
turéty buti aiSkis, konkretiis ir placiai jvardinti. NeuZztekty lakoniSkai jvardinti kiek
planuojama surinkti pajamy, ar kiek bus patirta islaidy — Siuos rodiklius reikéty iSskirstyti
pagal vykdymo sritis, pavyzdziui, pagal atitinkamas socialinio draudimo rasis. PrieSingu
atveju nebuty uztikrinamas nebiudzetinio fondo skaidrumo principas. Antra, privalo biti
taikoma tokia pati kaip valstybés biudZeto priezitiros, iSlaidy ir rezultaty kontrole,
vertinama reali nebiudZetinio fondo teikiama nauda. Turi biiti nagrinéjamas 1éSy
panaudojimo teisétumas ir efektyvumas. Trecia, auditg turi atlikti nepriklausoma valstybiné
audito institucija. Ketvirta, vykdymo ataskaity periodiskumas ir teikimo laikas maksimaliai
turi sutapti su valstybés biudZeto ataskaity teikimo terminais. Penkta, nebiudzetiniams
fondams turi buti taikomi bendrieji atskaitomybés ir veiklos skaidrumo principai.
Atsizvelgiant | Sias rekomendacijas, galima daryti iSvada, kad Valstybinio socialinio
draudimo fondas atitinka autoriaus iSskirtus teisétumo rodiklius, kuriy jgyvendinimas
leidzia suponuoti ] tai, kad Sis nebiudZetinis fondas turi egzistuoti kaip savarankiSkas ir
atskirtas nuo Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas yra antras pagal 1éSy apimti po
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto. Sutampa minétyjy biudZety proceso stadijos,
ciklas, taip pat biidingi kaupiami rezerviniai fondai. Valstybés biudzetas yra laikomas
Valstybinio socialinio draudimo garantu: esant 1é8y trikumui uZtikrinamas skolinimasis i$
valstybés biudzeto, } Valstybeés izdg perkelti skoliniai jsipareigojimai. Valstybés biudzetas
tampa atskaitingu valstybinio socialinio draudimo srityje ir dél to, kad uz atitinkamus
asmenis moka socialinio draudimo jmokas. Bene labiausiai Siuos biudzetus skiriantis
bruozas yra jy tikslingumas. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZete esancios 1¢Sos
gali buti panaudotos isskirtinai tik socialinio draudimo srityje. Bitent Sis skirtumas ir
nurodo $io biudZeto, kaip atskiro vieneto, reikiamybe. Analizuojami biudZetai veikia
sudarydami bendrg ir kokybiSka socialinés apsaugos uZztikrinimg Salyje. ISnagrinéjus B.
Dorotinsky ir R. Allen publikacijas apie nebiudzetiniy fondy steigimo biitinybg, galima
daryti iSvadg, kad Valstybinio socialinio draudimo fondas, veikdamas kaip atskiras ir

turédamas numatytg tikslg, padeda suvaldyti valstybés finansus vienoje svarbiausiy sriciy.
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Valstybinio socialinio draudimo fondas atitinka visus nagrinétus nebiudzetiniam fondui
reikalingus steigimo rodiklius, taip pat ir teise¢tumo rekomendacijas. Vis délto Valstybinio
socialinio draudimo fondas negali biti laikomas pilnai savarankisku, nes jis yra
kontroliuojamas jstatymy leidziamosios valdzios. Kita vertus, §i aplinkybé nulemia
socialinio draudimo skaidrumg ir tinkama kontrole, bei sagveika su Lietuvos Respublikos

valstybés biudzetu.
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ISVADOS

1. Norint uztikrinti valstybés finansinj stabiluma, ekonomiskai silpnai iSsivysciusiose
valstybése turi biiti vengiama steigti naujus nebiudzetinius fondus, o egzistuojancius
nebiudZetinius fondus rekomenduojama prijungti prie valstybés biudzeto. Racionaliu tokiy
fondy steigimu ir atskyrimu nuo valstybés biudzeto gali buti laikomas jy steigimas
vidutiniskai iSsivysciusiose ir iSsivysciusiose valstybése, jiems turint specifinj tiksla, nes
tokiu budu yra uztikrinamas naudingesnis ir efektyvesnis 1€Sy panaudojimo jgyvendinimas.
Ypatingai teigiamai literatiroje vertinami fondai, steigiami sveikatos ir socialinei apsaugai
finansuoti. Isanalizavus Lietuvoje egzistuojanéiy valstybés nebiudzetiniy fondy steigimo
priezastis, jy pobiudj, ir veiklos pagrinda, i§skiriami bendri §iy fondy pozymiai: 1) fonduose
esantys iStekliai nuosavybés teise priklauso valstybei; 2) fondai steigiami atitinkamam
tikslui finansuoti — 1&éSos gali biti naudojamos tik nustatytam tikslui pasiekti; 3) fonduose
esancios léSos yra kaupiamos savarankiSkuose biudzetuose, kurie yra atskirti nuo
nacionalinio biudzeto; 4) fondai yra steigiami kompetentingy institucijy ir jiems
administruoti dazniausiai paskiriamos specialiai tam jsteigtos institucijos; 5) fondai privalo
biti steigiami priimant atitinkamag piniginio fondo jstatyma (8is pozymis nebudingas
Rezerviniam (stabilizavimo) fondui).

2.  Lietuvoje taikomas socialinio draudimo modelis yra grindZiamas ne tik solidarumo,
taciau ir visuotinumo principu, kuris nustato pareigg socialinio draudimo jmokas moketi
visiems dirbantiems asmenims, i§ savo veiklos gaunantiems draudZiamyjy pajamy.
[tvirtintas valstybinio socialinio draudimo finansavimo einamosiomis pajamomis modelis
(angl. pay as you go). Lietuvoje vyraujan¢iam socialinio draudimo modeliui yra biidingi
keliy skirtingy modeliy bruozai, ta¢iau jis artimiausias Kontinentiniam socialinio draudimo
modeliui, kurio skiriamasis bruozas yra tas, kad valstybé skatina gerove kurti paciam

asmeniui ir jo Seimai, taip pat vyrauja finansavimo einamosiomis pajamomis modelis.
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3.1 Remiantis Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros
jstatymu, i$skiriamos tokios biudzeto proceso stadijos: projekto rengimas ir jo tvirtinimas,
biudzeto vykdymas ir vykdymo finansinis auditas. Pagrindinj vaidmenj atliecka Fondo
valdyba, kuri rengia biudzeto projekta, vykdo biudzetg ir galiausiai rengia metiniy ataskaity
rinkinj. Fondo finansy pagrindg sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzetas, taip pat kaupiamas Rezervinis fondas. Kadangi Siame
fonde 1ésos pradétos kaupti tik nuo 2019 m., reikalingas rezervas bus sukauptas tik per
mazdaug 20 mety, kas yra pakankamai ilgas laikotarpis, turint omenyje, kad atitinkamy
socialinio draudimo rusiy iSlaidos nuolat vir§ija pajamas, o susidargs 1€Sy trukumas
dengiamas i$ kity, teigiama rezultatg turinciy socialinio draudimo rusiy. Atsizvelgiant j tai,
turéty biiti suplanuotas efektyvesnis rezervinio fondo kaupimas.

3.2 Didziausia Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy dalis yra
gaunama i§ apdraustyjy ir draudéjy jmoky uz atskiras socialinio draudimo risis.
ISnagrinéjus socialinio draudimo jmoky tarify pokycius nuo 2014 m. iki 2020 m., pastebéta,
kad 2014 — 2017 m. laikotarpyje rodikliai beveik nekito. Daugiausia poky¢iy jvyko po 2019
m. jgyvendintos Mokes¢iy reformos. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
iSlaidy pagrindg sudaro atskiry socialinio draudimo rusiy finansavimas. DidZiausig iSlaidy
dalj sudaro iSmokos pensijy socialiniam draudimui finansuoti, ta¢iau tai viena i§ nedaugelio
socialinio draudimo rai$iy, biudZetiniy mety gale turinéiy teigiamg rezultatg. ESminj i$laidy,
skiriamy atskiroms socialinio draudimo r@is$ims finansuoti, did¢jimg lémé nuo 2017 m.
pradéti keisti atskiry socialinio draudimo r@iSiy jstatymai ir augantis apdraustyjy
sergamumas. Daugelis socialinio draudimo rusiy turi neigiamg mety rezultatg del jmoky ir
1Smoky nesubalansavimo. Atskiry socialinio draudimo riiSiy kaupimo ataskaita néra
rengiama, tad negalime nagrinéti atitinkamoms socialinio draudimo rii$ims tiksliy sukaupty
1éSy. Minétyjy kaupimo ataskaity rengimas 1§ dalies padéty iSspresti nesubalansuoty jmoky
ir iSmoky problemg, nes galima biity tiksliau orientuotis ] numatomas surinkti 1€Sas ir
uztikrinti jy sgsajg su bisimomis iSmokomis.

4.  ISanalizavus Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetg ir valstybés biudZeta,
i$skiriamos tokios juos siejancios savybés: tapatus biudzeto procesas ir budingas rezerviniy
fondy kaupimas. Taip pat, aptariamy biudZety iSlaidos yra susijusios ta prasme, kad dalis
valstybinio socialinio draudimo jsipareigojimy yra dengiama i$ valstybés biudzeto 1ésy.
Skirian¢iuoju $iy biudzety bruozu yra laikomas jy tikslingumas. Valstybinis socialinio
draudimo fondas yra reikalingas socialinei apsaugai Salyje uZztikrinti, o valstybés biudZeto
léSos yra skirtos valstybés funkcijoms jgyvendinti. Socialinio draudimo ir mokesciy

sistemos buvo vystomos atskirai, kaip savarankiskos, kuriamos konkrec¢ioms funkcijoms
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atlikti, todé¢l negaléjo biiti tarpusavyje integruotos. Norint sujungti jmoky ir mokesciy
administravima, iskilty rizika socialinio draudimo sistemos stabilumui. Valstybinio
socialinio draudimo fondo deficitas ir nepradétas kaupti rezervas yra laikomi pagrindu sio
biudZeto prijungimui prie valstybés biudzeto. Taciau nuo 2018 m. Valstybinio socialinio
draudimo fondo skola buvo perkelta j Valstybés izda, o nuo 2019 m. buvo pradétas kaupti
Valstybinio socialinio draudimo rezervinis fondas, taip pat bendroji pensijos dalis perduota
valstybés biudzetui. Atsizvelgiant | tai, teisine ir administracine prasme biudzety
sujungimas buty netikslingas. Valstybinio socialinio draudimo fondas atitinka darbe
nagrinétus nebiudzetiniy fondy teis€tumo rodiklius, kuriy jgyvendinimas leidzia suponuoti
tai, kad Sis nebiudzetinis fondas turi egzistuoti kaip savarankiskas ir atskirtas nuo valstybés

biudzeto.
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SANTRAUKA

Siame magistro darbe nagrinéjamas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzetas, kuris gretinamas su Lietuvos Respublikos valstybés biudzetu. Darbe
analizuojamas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto procesas, gaunamos
pajamos ir patiriamos iSlaidos. Taip pat, pateiki minétyjy biudzety pagrindiniai panasumai
ir skirtumai bei aptariama jy sujungimo problematika.

Pirmoje darbo dalyje yra aptariama biudzeto samprata vieSyjy finansy teisés ir
mokesciy teisés prasme, nagrinéjama konsoliduoto biudzeto samprata. Taip pat, pateikiama
Lietuvoje isteigty valstybés nebiudzetiniy fondy sistema, jvardijant kiekvieno fondo
teisinius steigimo pagrindus ir tikslg. ISskiriami kriterijai, kuriuos turi atitikti valstybés
nebiudzetinis fondas.

Antroji darbo dalis yra skirta socialinés raidos, kaip valstybinio socialinio draudimo
atsiradimo pagrindui, aptarti. Analizuojant Europos valstybése jsitvirtinusius socialinio
draudimo modelius, nustatomas Lietuvoje vyraujantis Valstybinio socialinio draudimo
modelis. Taip pat, pateikiama Valstybinio socialinio draudimo valdymo sistema ir dalyviai.

Trecioje darbo dalyje aptariamas Valstybinio socialinio draudimo biudZeto procesas,
i§skiriant biudzeto proceso stadijas. Analizuojamos minétojo biudZeto pajamos ir jmoky
tarify pokytis pries ir po jsigaliojusios Mokesciy reformos (2014-2020 mety laikotarpyje).
Taip pat, analizuojamos fondo biudZeto islaidos (2018 — 2020 mety laikotarpyje).

Ketvirtoje magistro darbo dalyje jvardijama socialinio draudimo jmoky ir mokesciy,
bei socialinio draudimo i$moky ir draudimo i$moky sgsaja — analizuojamas minétyjy
sgvoky sugretinimas. Véliau pereinama prie nebiudZetiniy fondy steigimo prieZasCiy ir
galimybiy bei nagrinéjami Valstybinio socialinio draudimo fondo ir valstybés biudZeto

panasumai ir skirtumai. Pateikiama pozicija dél $iy fondy sujungimo galimybés.
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SUMMARY

Budget of the State Social Insurance Fund of the Republic of Lithuania and its

relation to the State Budget of the Republic of Lithuania

In this master’s thesis the budget of the State Social Insurance Fund of the Republic of
Lithuania is examined in comparison with the state budget of the Republic of Lithuania.
The analyses of the process, income and incurred expenditure of the State Social Insurance
Fund budget are included. Main similarities and differences of both budgets are analysed
and controversy for merging discussed.

In the first part of this thesis the concept of the budget in the sense of public finance
law and tax law is analysed and the concept of consolidated budget examined. Moreover,
the system of state extra-budgetary funds established in Lithuania is presented, identifying
the legal bases and purpose of the establishment of each fund. The criteria to be met by the
state extra-budgetary fund are specified.

In the second part of this report social development and its importance as the base for
the emergence of state social insurance is discussed. While analysing the social insurance
models established in European countries, the prevailing State Social Insurance model in
Lithuania is determined. Also, the State Social Insurance Management System and
participants are presented.

In the third part of this thesis the process of the State Social Insurance budget is
examined, distinguishing the stages of the budget process. The revenues of the State Social
Insurance budget and the change of contribution rates before and after the entry into the
force of the Tax Reform (in the period of 2014-2020) are analysed. The budget outlay of
the fund in the period 2018-2020 are also studied.

In the fourth part of this thesis the relationship between social insurance contributions
and taxes, and social insurance benefits and insurance benefits is classified. The correlation
of the above stated concept is also discussed. Furthermore, the reasons and possibilities for
establishing extra-budgetary funds are discussed and the State Social Insurance Fund and
the State Budget are compared. A point of view is presented on the prospects of merging

these funds.
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