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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Europos Taryba ir Europos Sajungos institucijos
bei nacionalinés valstybiy valdzios ir su pinigy plovimu kovojancios institucijos, jstaigos jau
desimtmeciais siekia i§spresti pinigy plovimo ir organizuoto nusikalstamumo problemas. Deja,
teisés pazeidéjai taip pat sparCiai tobuléja ir sugalvoja vis naujy buidy, kaip biity galima
legalizuoti neteisétai jgytas pajamas i§ neteiséty Saltiniy (pvz., mokes¢iy vengimo, korupcijos,
prekybos narkotikais ir kita). D¢l Sios priezasties Europos Tarybos, Europos Sajungos ir
nacionalings valstybiy teisinés sistemos taip pat yra nuolatos tobulinamos, kad galéty uztikrinti
veiksmingg pinigy plovimo prevencija. Tinkamos pinigy plovimo prevencijos svarba
pasireiskia tuo, kad, uzkertant kelig teisés pazeidéjams legalizuoti neteisétai jgytas pajamas,
teisés pazeid¢jams yra suduodamas smiigis sumazinant tokiy neteiséty 1éSy panaudojimo
galimybes jprastoje rinkoje ir jy motyvacijg nusikalsti. Taip pat jau pacioje pinigy plovimo
proceso pradzioje aptikus pinigy plovimg, atsiranda galimybé nustatyti pirminius teisés
pazeidimus ir uzkirsti kelig teisés pazeid¢jams testi jy neteis€tus veiksmus. Todél pinigy
plovimo prevencija turi buti tinkamai vykdoma jau jvairiose finansy jstaigose, versluose, kad
jos atpazinty nejprastag asmeny veiklg ir kuo grei¢iau praneSty atsakingoms valstybés
institucijoms apie tai, o Sios imtysi veiksmy tiriant jy praneSimus ir iSaiSkinant pinigy plovimo
atvejus bei pirminius nusikaltimus, kurie anks¢iau nebuvo nustatyti.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra i$nagrinéti pinigy plovimo samprata, procesa, jo
budus, kaip jam turi bati uzkertamas kelias ir kaip Europos Tarybos, Europos Sajungos bei
Lietuvos nacionalinis teisinis reglamentavimas vystési nuo pirmyjy teisés akty ir jy redakcijy.

Darbo uZdaviniai. Darbo tikslui pasiekti yra keliami tokie uzdaviniai:

1. ISnagrinéti pinigy plovimo sampratg, procesa, tam tikrus konkrecius jo biidus;

2. ISnagrinéti kaip turi biti sukuriama efektyvi kovos su pinigy plovimu prieziiiros
sistema valstybéje ir Kaip su pinigy plovimo problema kovoja Lietuva.

3. Isnagrinéti Europos Tarybos, Europos Sajungos ir nacionalinio Lictuvos pinigy
plovimo prevencijos teisinio reglamentavimo raida.

Darbo objektas. Sio magistro darbo objektas yra pinigy plovimo samprata, badai,
atsakingy institucijy, jstaigy kompetencija uztikrinant pinigy plovimo prevencijg ir teisinio
reglamentavimo raida Sioje srityje.

Tyrimo metodai. Siekiant jgyvendinti uzsibrézta tikslg ir iSspresti iSkeltus uzdavinius,
darbe yra naudojami tokie metodai: apraSomasis metodas (naudojamas apraSant pinigy
plovimo procesa, jo buidus, Europos Tarybos, Europos Sajungos ir nacionalinj Lietuvos teisinj
reglamentavimg pinigy plovimo prevencijos srityje, veiksmingos kovos su pinigy plovimu
priezitros sistemos principus), lyginamasis metodas (naudojamas lyginant kokius
organizacinius efektyvios kovos su pinigy plovimu prieziaros metodus pasirinko Kkitos
valstybés ir Lietuva), analizés metodas (naudojamas analizuojant organizaciniy kovos su
pinigy plovimu metody privalumus ir trikumus bei Lietuvos pasirinkta organizacinj kovos su
pinigy plovimu priezitiros metoda), lingvistinis metodas (naudojamas lingvistiskai analizuoti
kaip pinigy plovimo samprata yra pateikiama Lietuvos nacionaliniame, Europos Sajungos
teisiniame reglamentavime ir Dennis W. Cox knygoje).

Darbo originalumas. Pagrinde visa specialioji literatiira ir kita praktiné medziaga,
naudota rasant $j magistro darba, buvo angly kalba, o lietuviy kalba yra prieinamas tik Europos
Tarybos, Europos Sajungos ir Lietuvos nacionalinis teisinis reglamentavimas bei teismy
praktika. Taciau, zinant kaip svarbu yra kuo anks¢iau atpazinti pinigy plovima, manytina, kad



pinigy plovimo procesas bei jo biidai turi biiti pateikiami visiems Lietuvoje suprantama lietuviy
kalba, todél Sis magistro darbas aptaria ne tik Europos Tarybos, Europos Sgjungos ir Lietuvos
nacionalinj reglamentavimg, bet ir patj pinigy plovimo procesa bei tam tikrus jo konkrecius
budus, kurie yra prieinami kasdieniniame gyvenime. Magistro darbe taip pat analizuota
Europos Sajungos ir Lietuvos teisinio reglamentavimo raida bei Lietuvos pasirinktas
organizacinis kovos su pinigy plovimu priezitiros metodas ir lingvistiSkai analizuota pinigy
plovimo samprata skirtinguose Saltiniuose.

Svarbiausi darbe nagrinéti Saltiniai. Atsizvelgiant j tai, kad Siame magistro darbe yra
nagrinéjamas pinigy plovimo procesas, tam tikri konkrettis jo budai, efektyvios pinigy plovimo
priezitiros sistemos sukiirimas valstybéje ir Europos Tarybos, Europos Sgjungos ir Lietuvos
nacionalinis teisinis reglamentavimas, didziausias démesys yra skiriamas apie pinigy plovimg
raSiusiy autoriy darbams bei Europos Tarybos, Europos Sgjungos ir Lietuvos nacionaliniam
teisiniam reglamentavimui pinigy plovimo prevencijos srityje. Aprasant pinigy plovimo
sampratg, budus ir efektyvios pinigy plovimo priezitiros sistemos sukiirimg pagrinde yra
remiamasi Dennis W. Cox knyga ,,An Introduction to Money Laundering Deterrence* ir Pierre-
Laurent Chatain, John McDowell, Cédric Mousset, Paul Allan Schott knyga ,,Preventing
money laundering and terrorist financing: a practical guide for bank supervisors®, taip pat
Tarptautinés kovos su pinigy plovimu organizacijos (FATF) ir Tarptautinés ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) veikalais, rekomendacijomis bei Bazelio
banky priezitiros komiteto pagrindiniais banky prieziiiros principais. Nagrin¢jant Lietuvos
nacionalinj teisinj reglamentavimg pinigy plovimo prevencijos srityje pagrinde yra
analizuojama Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo jstatymo raida.
Tuo tarpu nagrinéjant Europos Tarybos, Europos Sgjungos teisinj reglamentavimg pinigy
plovimo srityje yra analizuojama Europos Tarybos 1990 m. lapkricio 8 d. Europos konvencija
dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu budu jgyty pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo ir
Europos Parlamento, Europos Sagjungos Tarybos, Europos Komisijos priimty teisés akty raida.



1. PINIGU PLOVIMO SAMPRATA, NEIGIAMA JTAKA VALSTYBES
EKONOMIKAL JSTAIGOMS, PROCESAS, BUDAI

1.1. Pinigy plovimo samprata, neigiama jtaka valstybés ekonomikai, jstaigoms

Dennis Cox knygoje ,,An Introduction to Money Laundering Deterrence® pinigy
plovimo sampratg apibrézia kaip veikimg, kai asmuo, gaves neteisétas pajamas, Siekia
uztikrinti, kad galéty panaudoti Sias 1éSas taip, kad uzsitikrinty, jog kiti asmenys nesuprasty,
kad $ios 1éSos yra gautos i§ neteiséto elgesio. Norédami tai pasiekti, jie stengiasi uzmaskuoti
pajamas tam, kad pirminis pajamy Saltinis biity pasléptas ir kad 1éSos atrodyty teisétos.
Atsizvelgiant ] tai, kad daznai reikia uzmaskuoti grynuosius pinigus, teisés pazeidéjai iesko
teiséty grynyjy pinigy versly, kad, pasinaudodami jais, galéty paslépti pirminj neteiséty pinigy
Saltinj.?

Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme
pateikiama platesné pinigy plovimo samprata, kadangi ji apima ne tik nusikalstamu btudu jgyty
1éSy nuslépimg arba uzmaskavimg, bet ir pagalbg bet kokiam nusikalstamoje veikoje
dalyvaujan¢iam asmeniui iSvengti teisiniy Sios veikos pasekmiy, taip pat rengimasis,
pasikésinimas, bendrininkavimas vykdant tokig veika.® Tokius padius veiksmus apima ir
Europos Parlamento bei Europos Sagjungos Tarybos 2015 m. geguzés 20 d. priimtoje
direktyvoje (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB, pateikiama pinigy plovimo samprata.*

Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras 2009 m.
i8leistoje ataskaitoje nurode, kad apie 2,7 % viso pasaulio bendrojo vidaus produkto 1éSy (1,6
trln. JAV doleriy 2009 m.) yra ,,i$plaunama* pasitelkiant jvairias pinigy plovimo schemas.®
D¢l problemos masto, pinigy plovimo prevencijos svarbumas atsispindi ir Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo praktikoje, kurioje ESTT yra pripazings, kad ,,su vieSosios tvarkos
apsaugos tikslu sietina kova su pinigy plovimu laikoma teisétu tikslu, galin¢iu pateisinti laisvés
teikti paslaugas klititis*.®

Chatain, Pierre-Laurent; McDowell, John; Mousset, Cédric; Schott, Paul Allan;
Willebois, Emile van der Does de knygoje ,,Preventing money laundering and terrorist
financing: a practical guide for bank supervisors* nurodyta, kad pinigy plovimas turi neigiamg
jtaka valstybés ekonomikai, nes jis veikia ekonominj augima, silpnina individualius bankus ir

1 COX, D. An Introduction to Money Laundering Deterrence. Chichester: John Wiley & Sons, Ltd, 2011, p. 2.

2 1bid., p. 3.

3 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Teisés akty registras, 2020~
01-10, nr. VIII-275, 2 str. 17 d.

4 Europos Parlamentas; Europos Sajungos Taryba. Direktyva (ES) 2015/849 2015 m. geguzés 20 d. dél finansy
sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria is dalies keiciamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB. 1 str. 3 d.

5 Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking and other transnational organized crimes:
Research Report [interaktyvus]. Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime, 2011, p. 5. [Zitréta 2020 m.
kovo 5 d.] Prieiga per interneta: <https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011 web.pdf>.

® Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2013 m. balandzio 25 d. sprendimo Jyske Bank Gibraltar, C-212/11,
EU:C:2013:270, 64 punktas [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 5 d.]. Prieiga per interneta:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=4A781D1176EBA2E75F28767081CD8012%text
=&docid=136784&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7247118>.



menkina valstybés finansinio sektoriaus reputacija. Knygoje kaip pagrindinis biidas kovojant
su pinigy plovimu isskiriamas stipraus finansinio sektoriaus skatinimas.’

Dazniausiai apraSomos §ios neigiamos pinigy plovimo pasekmés jstaigoms:

e reputacinés: klientai, kurie suteikia stabilig indéliy bazg ir sudaro patikimus
skolininkus, praranda pasitikéjima jstaiga susijusia su pinigy plovimu ir perkelia savo verslus
Kitur;

e sandoriy (transakcinés): sutrike vidaus procesai ar santykiai su kitais bankais
trukdo jstaigai arba padidina jos veiklos ir finansavimo islaidas;

e teisinés: kyla ieskiniy, neigiamy sprendimy, nejvykdomy sutar¢iy, baudy ir
nuobaudy, tarp kuriy gali buti licencijos atémimas ir vadovybés atleidimas (ir galbiit draudimas
visam gyvenimui dalyvauti bankininkystés sektoriuje), rizika.®

Ivairiy valstybiy valdzioms tenka pagrindiné uzduotis uztikrinti, kad bankiné sistema
negalés biiti panaudota siekiant pinigy plovimo tiksly ir kad nebus jmanoma pasiekti Siy tiksly
be aktyvaus banky prizitirétojy jsikiSimo. Pinigy plovimo politikos, procediiry ir taisykliy
jgyvendinimo, priezitiros ir vykdymo sunkumai tampa vis labiau aktualis tiek i1§sivys€iusioms,
tiek ir besivystanéioms valstybéms.®

Atkreiptinas démesys, kad besivystancios valstybés vis dazniau praSo Pasaulio banko,
Tarptautinio valiutos fondo, Amerikos plétros banko, Azijos plétros banko ir kity tarptautiniy
ar regioniniy institucijy techninés pagalbos sukuriant efektyvy ir i§samy priezitiros aparatg,

WV —

tiek nacionaliniu, tiek regioniniu lygiu.
1.2. Pinigy plovimo procesas, biidai

Norint nelegaliai jgytus pinigus pateikti kaip teisétus — ,,iSplautus® sujungiamos
teisétai ir neteisétai jgytos léSos. Neteisétai jgytus pinigus ,,iSplauti® labiausiai tinka grynyjy
pinigy verslai. Sis pinigy plovimo biidas pasizymi dviem savybémis:

e dazniausiai yra panaudojami grynyjy pinigy verslai kaip ,,skalbyklos* tam, kad
palengvinti teiséty ir neteiséty 1éSy sumaiSyma tarpusavyje;

e sumaiSius teisétai ir neteisé€tai jgytus pinigus nuslépiama pirminé nelegali pinigy
kilmeé. !

Si pinigy plovimo schema gali bati iliustruojama tokiu pavyzdziu: jei verslas
grynaisiais pinigais jprastai uzdirba 20 000 eury per savait¢ ir jeigu prie $ios sumos bty pridéti
5 000 eury neteisétai jgyty pajamy i$ neteiséto Saltinio, tai §i suma nebuty lengvai pastebima.

Dennis Cox i8skiria du pagrindinius pinigy plovimo stilius, nurodo Verslo rasis,
kuriomis pinigy plovéjai piktnaudziauja dazniausiai.

Pagrindiniai pinigy plovimo stiliai yra du - profesionalus ir mégé¢jiskas. Profesionalus
pinigy plové¢jas pasinaudoja bet kokiais finansy jstaigos kontrolés sistemy tritkumais.

Gerai organizuoti teisés pazeidéjai gali paslépti neteisétas pajamas pasinaudodami
daugybe grynyjy pinigy versly, bet daZniausiai €Sy slépimui naudojamos verslo rasys,
kuriomis pinigy plovéjai piktnaudziauja pasitelkiant jvairiy biidy schemas, yra $ios:

e savitarnos skalbyklos;

7 CHATAIN, P., et al. Preventing money laundering and terrorist financing: a practical guide for bank
supervisors [interaktyvus]. Washington, DC: The World Bank, 2009, p. xxiii. [ZiGréta 2020 m. kovo 5 d.] Prieiga
per interneta: <http://documents.worldbank.org/curated/en/893901468166157283/pdf/488950PUBOmMone101
OfficialOUse0Onlyl.pdf>.

8 1bid.

® 1bid.

10 1hid.

11 COX, D. An Introduction to Money Laundering Deterrence. Chichester: John Wiley & Sons, Ltd, 2011, p. 3.



laikras¢iy pardavimo vietos;
taksi;

barai ir greito maisto restoranai;
kazino;

draudimo kompanijos;

turto valdymo jmonés;
antikvariniai daiktai;

turtas.*?

Sis i§vardinty versly, kuriais piktnaudZiaujant teisés pazeidéjai vykdo pinigy plovima
pasitelkiant jvairiy biidy schemas, sgrasas néra baigtinis, kadangi, kaip nurodoma William C.
Gilmore knygoje, pinigy plovimo biidai yra ribojami tik teisés pazeidéjy vaizduotés.™

Nusikalstamy veiky metu, tokiy kaip vengimas mokéti mokesCius, prekyba
narkotikais, korupcija, yra gaunamos neteisétos pajamos, kurias teisés pazeidéjas véliau
stengiasi uZmaskuoti.

Taigi, pries prasidedant pinigy plovimo procesui, asmenys pirmiausia jvykdo
neteisétus pirminius nusikaltimus, i§ kuriy jie jgyja neteisétas 1éSas, o véliau, pasinaudojant
pinigy plovimo procesu, bando paslépti tokiy 1é8y pradinj Saltinj. Dennis Cox nurodo, kad
pradzioje pinigy plovimo atgrasymo jstatymais buvo siekiama apriboti ir nustatyti organizuoty
teisés pazeidéjy ir gaujy veikla.!* Véliau buvo i§plésta apimant narkotines medziagas bei
prekyba narkotikais ir tai dabar yra labai svarbi teisinio reguliavimo dalis. Tikétasi, kad
apsunkinus 1ésy panaudojimag, kurj sindikatas gauna i§ narkotiniy medziagy gamybos ir
platinimo, bus sumazinti narkotiniy medZiagy prieinamumo ir vartojimo mastai.*

Sukdrus efektyvig pinigy plovimo atgrasymo sistemg tikétasi sumazinti nusikalstamas
veikas trijose pagrindinése srityse:

e organizuotame nusikalstamume;

e prekyboje narkotikais;

e teroristy finansavime.®

Daugumoje valstybiy Sios veikos yra neteisétos, bet jas ne visada lengva tiksliai
apibrézti. Daugelyje valstybiy reglamentavimo sritis véliau buvo smarkiai praplec¢iama ir dabar
Sios trys nusikalstamos veikos taip pat gali apimti visas Sias ar keletg nusikalstamy veiky:

e plésimg ar vagyste;

e Santazg ar turto prievartavima,;
kySininkavimg ar korupcija;

Jvairiy rusiy piratavima,

nelegalig pornografija ar prostitucija;
prekyba zmonémis;

mokes¢iy vengima.t’

Mokesciy vengimas yra iSskirtinis pirminis nusikaltimas pinigy plovime, kadangi tuo
uzsiimantys asmenys bando ,,iSplauti® itin dideles pinigy sumas, kurios jprastai yra didesnés
nei gaunamos i§ kity nusikalstamy veiky.!® Mokes¢iy vengéjai dazniausiai siekia perkelti

2 1bid., p. 4.

13 GILMORE, W. Dirty money: The evolution of international measures to counter money laundering and the
financing of terrorism (fourth edition). Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2011, p. 48.

14 COX, D. An Introduction to Money Laundering Deterrence. Chichester: John Wiley & Sons, Ltd, 2011, p. 5.
15 1hid.

18 1hid.

7 1bid.

18 MASCIANDARO, D.; TAKATS, E.; UNGER, B. Black Finance: The Economics of Money Laundering.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2007, p. 196-197.



pinigines 1éSas | kitas jurisdikcijas (arba mokesCiy rojus), kad wvalstybés mokesciy
administratoriui nekilty jtarimy dél 168y kilmés.'® Pavyzdziui, Kaimany saly bankinis sektorius
Tarptautiniy atsiskaitymy banko duomenimis yra SeStas didziausias pasaulyje su 1,365 trln.
JAV doleriy tarpvalstybinio turto (angl. cross-border asset), taciau Tarptautiné kovos su pinigy
plovimu organizacija pabrézia, kad Sios salos turi rimty efektyvios kovos su pinigy plovimu
trikumy.?° Bitent dél tokiy atvejy, sickiant uzkirsti kelia mokes¢iy vengimui ir pinigy
plovimui, Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD) nurodo,
kad mokescCiy tyréjai ir auditoriai turéty pranesti atitinkamoms atsakingoms institucijoms apie
pastebétas jtartinas finansines operacijas, sandorius ir keistis informacija su kity valstybiy
mokeséiy tyréjais ir auditoriais bei prasyti ju pagalbos esant tarpvalstybiniams sandoriams.?

Pinigy plovimo procesas skirstomas ] tris etapus:

1) talpinimo (angl. placement);

2) sluoksniavimo (angl. layering);

3) integracijos (angl. integration).??

Pradinés pajamos patenka ] banking sistema per suvoktg silpngja vieta, o tada 1éSos
yra perkeliamos taip, kad pradinis 1éSy Saltinis buty pasléptas. Galiausiai, 1éSos vél yra
integruojamos j jprasta banky sistema kaip ,,§varios*.?®

Talpinimas yra pradinis pinigy plovimo etapas. Pirmiausia yra gaunamos nelegalios
1éSos 18 neteisétos nusikalstamos veikos (pvz., mokeséiy vengimo, vagyséiy ar prekybos
narkotikais), o tada Sias 1€Sas yra siekiama patalpinti j finansy sistemg tam, kad pradéti pinigy
plovimo procesa.?*

Pradinis talpinimas reiSkia, kad 1éSos yra perkeliamos i§ pradinio grynyjy pinigy
Saltinio ] kitg forma, kuri tikimasi leis pinigy plovéjui toliau sluoksniuoti ir maskuoti Sias
neteisétai jgytas l€Sas (pvz., jsigyjant kazino zetony uz neteisétas 1ésas, iSsikeiCiant neteisétas
I¢Sas 1 uzsienio valiutas, pasidalinant neteisétas léSas tarp skirtingy asmeny, sumaiSant
neteisétas 1éSas su teiséty versly sugeneruotomis 1éSomis, vykdant neteiséty 1éSy kontrabandg).

Pvz.: teisés pazeidéjas pardavinéja narkotines medziagas ir uzdirba 1 000 eury, taciau
taip pat turi restorang, kuris vykdo visiskai legalig maitinimo veiklg. Siekdamas pradéti pinigy
plovimo procesg teisés pazeidéjas dirbtinai padidina restorano lankomumo, pardavimy skaicius
ir taip j restorano apskaita jtraukia nelegaliai jgytus 1 000 eury uz prekes ar paslaugos, kurios
i§ tikryjy niekam nebuvo suteiktos. Galiausiai, tokie 1 000 eury, jgyti i§ narkotiky prekybos,
tampa ,,legaliomis‘ pajamomis restorano banko sgskaitoje ir taip yra nuslepiamas jy neteisétas
pirminis Saltinis.

Pinigy plovéjai daugiausia démesio skiria toms sritims, kuriose maziausiai tikimasi
kontrolés. Jei pinigy plovéjas turi tam tikry Ziniy, kad asmeniui ar jmonei ypac reikalingi
grynieji pinigai, tai grei¢iausiai toks asmuo ar jmoné ir bus pasirinkta neteiséty 1&8y talpinimui.

Sritys, kurios gali biiti naudojamos talpinimo procesui:

e meno kiiriniy jsigijimas;

19 1hid.

20 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: Cayman Islands Mutual Evaluation Report
[interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2019, p. 8-9. [zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/CFATF-Cayman-Islands-Mutual-
Evaluation.pdf>.

21 Money Laundering and Terrorist Financing Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors
[interaktyvus]. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2019, p. 30. [ziGiréta 2020 m.
kovo 6 d.] Priciga per interneta: <https://www.oecd.org/tax/crime/money-laundering-and-terrorist-financing-
awareness-handbook-for-tax-examiners-and-tax-auditors.pdf>.

22 COX, D. An Introduction to Money Laundering Deterrence. Chichester: John Wiley & Sons, Ltd, 2011, p. 10.
2 |bid.

24 |bid.



antikvariniy daikty jsigijimas;

daikty pirkimas turguje;

antspaudy ir monety jsigijimas;

investiciniy produkty pirkimas (pvz., investiciniy fondy);
issiimant nereikalingus draudimo produktus;
naujy ar naudoty automobiliy pirkimas;
laivy pirkimas;

zetony pirkimas kazino,

loterijos biliety pirkimas;

obligacijy jsigijimas;

Jsigyjant privaciy kompanijy akcijas;
teikiant grynyjy pinigy paskolas jmonéms;
perkant prekes ar tauriuosius metalus.?®

Pavyzdziui, pinigy plovéjas uz grynuosius pinigus jsigyja vertinga, seng paveiksla, 0
paskui po kiek laiko jj parduoda ir gauna ,,legaliy* pinigy uz jj.

Talpinimo procesg galima apriboti pastebint pinigy plovéja, nes pinigy plovéjai
aktyviai ieskos:

1. banko padalinio, kuriam yra daromas spaudimas padidinti jy indéliy baze;

2. banko, kuris stengiasi i$laikyti likviduma;

3. pardavéjo, kuriam nurodyta pasiekti didesnius pardavimy skaicius, nes tikétina, kad
tokiu atveju, siekiant didesniy pardavimy, pardavéjai gali sumazinti savo pinigy plovimo
prevencing apsauga.?®

Darytina iSvada, kad nesgZiningiems asmenims labiausiai tinkantys taikiniai yra
asmenys arba jmonés, kurioms labai reikia grynyjy pinigy arba pardavimy.

Daznai, biitent, per pirmajj talpinimo etapg kovos su pinigy plovimu institucijoms yra
geriausios galimybés aptikti tokias plaunamas léSas ir patraukti asmenis baudziamojon
atsakomybén.

Po 1é8y patalpinamo prasideda antrasis pinigy plovimo etapas — sluoksniavimas.
Sluoksniavimo etapo tikslas yra uzmaskuoti jplaukas taip, kad biity neaiskus pradinis 1éSy
Saltinis ir dabartiné padétis.?’ Papras¢iausias biidas tg pasiekti gali biiti naudojimas neteiséty
fondy juos investuojant j kg nors teiséto, kad Sie fondai véliau atrodyty ,,Svartis® (pvz.,
parduodant jsigyta auksg, deimantus, antikvarinius daiktus savo ar kitoje jurisdikcijoje). Kitais
atvejais, yra sudaromos daug sudétingesnés operacijy serijos.?®

Sudétingesniy schemy atvejais pinigy plovéjas perveda léSas i§ daug saskaity
daugybéje skirtingy jurisdikcijy ir per jvairias jmones, siekdamas uztikrinti kuo sudétingesng
audito seka ir nutraukti rys$j su pradinémis nusikalstamu bidu jgytomis pajamomis (pvz.,
parduodant jsigyta auksa, deimantus, antikvarinius daiktus keliose uzsienio jurisdikcijose).
Paciais profesionaliausiais pinigy plovimo atvejais fondai gali ,,suktis® iki deSimties karty,
pries pakartotinai integruojant juos j banky sistema.?

Sluoksniavimo etape pinigy plovéjai susiduria su skirtingais sunkumais, atsizvelgiant
1jy pasirinkta investavimo biida. Pavyzdziui, antikvariniai daiktai, paveikslai ar antspaudai gali
biiti teisétai jsigyti privadiai, todél pinigy plovéjui kyla maza rizika. Antikvariniy daikty galima
isigyti antikvariniuose turguose, parduotuvése, aukcionuose ar net automobiliy bagaziniy ar
,blusy* turguose. Jie gali buti paveldimi, surasti ar padovanojami. Kai kurie i§ $iy pardavéjy

2 |bid., p. 11.
2 |bid,
27 |bid., p. 12.
28 |id,
29 |bid,



tvarko oficialius pirkimo-pardavimo jrasus, taciau kiti — ne. Jei néra uzduodami jokie
klausimai, pinigy plovéjui yra suteikiamas akivaizdus pranasumas. Labiau rizikingas
sluoksniavimo buidas biity turto pirkimas (pvz., nekilnojamojo turto), nes jame gali dalyvauti
teisininkai, kurie gali j tai atkreipti démesj, kai bus pervedamos didelés pinigy sumos.
Teisininkai taip pat gali biiti jpareigoti pranesti apie galimai netinkamga veiklg.*

Integracija yra paskutinis pinigy plovimo proceso etapas. Tai yra etapas, kai
neteisétos pajamos yra pakartotinai integruojamos j teisétg finansing sistema ir asimiliuojamos
su kitomis 1éSomis sistemoje. Siame etape uzmaskuotos nusikalstamu biidu jgytos pajamos gali
biiti grazintos pinigy plovéjui kaip ,.teisétos™ 1éSos ir véliau jo panaudotos.®! Pinigy plovéjai
paprastai ,,ivalytas 1éSas sugrazina j jprasta ekonomika, taciau parodydami, kad tokios 1éSos
buvo jgytos ,teisétais* biidais. Pagrindinis pinigy plovejo tikslas yra sekmingai integruoti léSas
taip, kad buity ypac¢ sunku atskirti teisétas ir neteisétas (nusikalstamu btdu jgytas) 1ésas ir tada
jas laisvai naudoti bet kokiai kitai paskirciai.

Yra daugybe biidu, kaip ,,iSplautas léSas galima integruoti  jprasta ekonomika.
Pagrindinis pinigy plovimo tikslas Siame etape yra nusikalstamu bidu jgyty léSy
susigrazinimas tokiu biidu, kuris neatkreipty démesio ar nesukelty jtarimy (pvz., gaunant
bankinius pavedimus j savo banko saskaitg uz laim¢jimus kazino ar uz parduotg turtg). Daznai
dél pinigy plovejy godumo ir piktnaudziavimo sékmingai veikian¢iomis pinigy plovimo
schemomis, finansy jstaigai kyla jtarimy ir teisés pazeidéjas galiausiai yra identifikuojamas.

Susigrazintos ,,iSplautos® I€Sos véliau yra panaudojamos jsigyjant turtg, sportinius
automobilius, meno kiirinius, juvelyrinius dirbinius ir kita, nebttinai i§ karto atkreipiant j tai
aplinkiniy démesj. Rizikinga yra tai, kad pastebimas turto demonstravimas gali sukelti jtarimy
ar pavyda aplinkiniams, o tai gali lemti neteiséty veiksmy nustatyma. Vis délto, pinigy plovéjai
naudoja vis labiau kiirybingus ir unikalius biidus siekdami savo tiksly.

Iprasti pinigy plovéjy naudojami integracijos metodai yra Sie:

e paprasCiausias 1€Sy integravimo biidas yra pervesti pinigus ] legaly banka i$
fiktyviy, pinigy plovéjams priklausan¢iy banky;

e  siysti ,,pagrazintas‘ sgskaitas faktiiras, pervertinancias prekiy ar paslaugy verte,
ir leidzianCias jiems perkelti 1éSas i§ vienos valstybes ] kitg. Saskaitos faktiiros Siuo atveju
veikia kaip 1éSy, perduoty finansy jstaigoms, kilmés patvirtinimas;

e steigti anonimines jmones valstybése, kuriose yra garantuojama teis¢ ] tokiy
veiksmy slaptumg. Véliau, pasitelkdami tokias jmones, jie gali suteikti paskolas i§ ,,iSplauty‘
pinigy busimo sandorio atveju. Be to, jie taip pat gali padidinti savo pelng; atsiimti mokesciy
lengvatas uz paskolos grazinima, rinkti i§ pacio saves paliikanas uz paskolas;

e nutraukti draudimo polisg sumokéjus premijg. Tokiu atveju, kai draudimo polisas
buvo jsigytas i§ neteisétai jgyty léSy, draudimo bendrovés grazinta jmoka, be abejo, yra
»iSplautos® 1€Sos;

e  [sigytg turtg galima parduoti atviroje rinkoje arba privaciai. Idealiu atveju, pinigy
plovéjui 1éSos yra pervedamos elektroniniu biidu j jo teisétg banko sgskaitg.?

Tai tik keli budai, kuriais turtas gali bati integruotas atgal j jprasta ekonomika.
Paprastai pinigy plovéjy tikslas yra gauti i§ teiséto Saltinio i8moka grynaisiais pinigais, kuriuos
jie véliau gali jnesti j savo teisétg banko sgskaitg, arba bankinj pavedimg j savo banko saskaitg.
Kai tai yra pasiekiama, ,,plovimo* ciklas bina baigtas, o teisés pazeidéjas gali laisvai naudoti
1ésas bet kokiam norimam tikslui.*

30 Ipid.

3L Ibid., p. 13.
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Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD)
integracijos etapg skirsto j du etapus: pagrindimo integracija (angl. integration — justification),
kai turtas yra vél integruojamas ] jprasta ekonomikg ir yra sukuriamas neteisétai jgyty lésy
Hteisétos kilmés pagrindimas, ir investavimo integracija (angl. integration — investment), kai
teisés pazeidéjas jsigyja pageidaujamus daiktus, turtg uz ,,iSplautas® 1éSas jau siekdamas
asmeninés naudos (pvz., prabangius namus, automobilius, léktuvus, jachtas ir kita).3*

1.2.1. Prekyba pagristas pinigy plovimas

Prekyba pagrjstas pinigy plovimas yra apibréZiamas kaip nusikalstamu budu jgyty
pajamy uZzmaskavimas pasitelkiant prekybos sandorius ir taip siekiant jteisinti jy neteiséta
kilme. Praktikoje tai galima pasiekti klaidingai pateikiant importo ar eksporto kaina, kiekj,
kokybe, tipa.®

Daugeliu atvejy tai taip pat gali biiti piktnaudziavimas finansine sistema vykdant
nesaziningus sandorius, susijusius su jvairiomis pinigy perdavimo priemonémis, pavyzdziui,
pavedimais. Pagrindiniai prekyba pagristo pinigy plovimo btidai yra Sie:

e per didelés arba per mazos vertés saskaity faktiry iSraSymas uz prekes ar
paslaugas;

e Kkeliy sgskaity faktiiry iSraSymas uz prekes ar paslaugas;

e per didelio arba per mazo prekiy arba paslaugy kiekio tiekimas;

e klaidingai apibaidintos prekeés ir paslaugos.®

Pinigy plovimas iSrasant per didelés arba per mazos vertés saskaitas faktuiras uz
prekes ar paslaugas yra vienas i§ seniausiy budy apgaulingai perkelti verte per valstybiy
sienas, taciau iki Siol iSliecka daZzna praktika. Pagrindinis Sio budo elementas yra klaidingas
prekeés ar paslaugos kainos pateikimas, siekiant perkelti papildomg verte tarp importuotojo ir
eksportuotojo.*’

ISraSydamas prekiy ar paslaugy saskaitg faktiirg uz mazesne nei rinkos kainag,
eksportuotojas gali perduoti verte importuotojui, nes Siuo atveju mokéjimas bus mazesnis nei
verté, kurig importuotojas gaus parduodamas tas prekes ar paslaugas atviroje rinkoje. Pvz.,
jmoné ,,A“ pristato 1 mln. rasikliy, kurie Kiekvienas yra vertas po 2 eurus, jmonei ,,B* su vieno
raSiklio kaina iSraSytoje saskaitoje faktiiroje kaip 1 euro. Jmoné ,,B* atlieka 1 min. eury bankinj
pavedimg jmonei ,,A* uz gautus rasSiklius. Tuomet jmon¢ ,,B*“ parduoda 1 min. raSikliy atviroje
rinkoje ir pasideda papildomg 1 min. eury j savo banko sgskaitg.

Kita vertus, iSraSydamas prekiy ar paslaugy saskaita faktiirg uz didesne nei rinkos
kaing, eksportuotojas gali gauti verte i§ importuotojo, nes $iuo atveju mokéjimas bus didesnis
nei verté, kurig importuotojas gaus, kai parduos tas prekes ar paslaugas atviroje rinkoje. Pvz.,
jmoné ,,C* pristato 1 mln. rasikliy, kurie kiekvienas yra vertas po 2 eurus, jmonei ,,D* su vieno
raSiklio kaina iSraSytoje saskaitoje fakttroje kaip 3 eury. Imoné ,,D* atlieka 3 mln. eury bankinj
pavedimg ijmonei ,,C* uz gautus raSiklius. Tuomet jmon¢ ,,C*“ sumoka 2 min. eury savo
tiekéjams ir pasideda likusj 1 min. eury i savo banko saskaita.

34 Money Laundering and Terrorist Financing Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors
[interaktyvus]. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2019, p. 17, 61. [Zitréta 2020
m. kovo 6 d.] Prieiga per internetg: <https://www.oecd.org/tax/crime/money-laundering-and-terrorist-financing-
awareness-handbook-for-tax-examiners-and-tax-auditors.pdf>.

% Trade based money laundering [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2006, p. 3. [Zzitiréta 2020 m.

kovo 6 d.] Prieiga per internetg: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trade%20Based%20Money%20Laundering.pdf>.

% Ibid., p. 4.

37 Ibid.
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Siuo atveju reikia atkreipti démesj i kelis svarbius punktus. Pirma, nei vienas i
pirmiau paminéty sandoriy nebus atlickamas, jeigu importuotojas ir eksportuotojas slapcia
nesusitars atlikti tokj nesaziningg sandorj, kadangi vienam i jy jis sukurty nuostolius. Antra,
per didelés arba per mazos vertés saskaity faktiiry iSraSymas eksportuojant arba importuojant
gali turéti reik§mingy padariniy mokes¢iams (pvz., importuotojui, kuriam yra iSraSoma sgskaita
faktira uz mazesn¢ nei gaunamy prekiy rinkos kaing, gali reikSmingai sumazinti importo
mokescius). Trecia, kuo sudétingesné preké yra perduodama — tuo sunkiau muitinéms nustatyti
galimus pazeidimus, kadangi jos gali neturéti duomeny apie tokios prekés rinkos kaing (pvz.,
reti, brangiis meno kiiriniai).®

Kitas metodas, naudojamas pinigy plovimui, apima daugiau nei vienos saskaitos
faktiiros iSraSyma uz tgq patj tarptautinés prekybos sandorj. [SraSydamas saskaita faktiirg
uz tg pacig preke ar paslaugg daugiau nei vieng kartg, pinigy plovéjas gali pateisinti kelis
mokéjimus uZ tg pacia prekiy siuntg ar paslaugy teikimg. Pasinaudojant keliomis skirtingomis
finansy jstaigomis, atliekant Siuos papildomus mokeéjimus, galima dar labiau padidinti tokiy
sandoriy sudétinguma.®

Be to, net jei yra nustatomi keliy mokéjimy, susijusiy su ty paciy prekiy pristatymu ar
paslaugy teikimu, atvejai, yra galimi teiséti paaiSkinimai (pvz., mokéjimo salygy pakeitimas,
delspinigiai). Skirtingai nei iSraSant per didelés arba per maZos vertés sgskaitas faktliras uz
prekes ar paslaugas, Siuo atveju eksportuotojui arba importuotojui nereikia klaidingai nurodyti
prekiy ar paslaugy kainas sgskaitoje faktiiroje (teisingos kainos nurodymas muitinéms tik dar
labiau apsunkina nusikalstamy veiky nustatymg).

Be manipuliavimo eksporto ir importo kainomis, pinigy plovéjas gali padidinti arba
sumazinti siun¢iamy prekiy ar teikiamy paslaugy kiekj. Krastutiniu atveju eksportuotojas
gali 1§ viso nepristatyti prekiy, o tiesiog susitarti su importuotoju, kad jis uztikrinty, jog visi su
Siuo vadinamuoju ,,vaiduokliniu® vezimu susij¢ gabenimo ir muitinés dokumentai biity
tvarkomi jprastu budu. Bankai ir kitos finansy jstaigos, nezinodamos to, gali dalyvauti teikiant
prekybos finansavima tokiems ,,vaiduokliniams* vezimams.*°

Be manipuliavimo eksporto ir importo kainomis arba kiekiu, pinigy plovéjas gali
klaidingai pateikti prekés ar paslaugos kokybe arba tipa. Pavyzdziui, eksportuotojas gali
18siysti palyginti nebrangig preke ir klaidingai iSrasSyti saskaitg faktiirg uz brangesne preke¢ ar
visai kitg preke. Tai sukuria neatitikimg tarp to, kas atrodo yra gabenama ir nurodoma muitinés
dokumentuose, bei to, kas i§ tikryjy yra gabenama.** Pvz., jmoné ,,A“ pristato 1 000 gryno
aukso luity, nudazyty sidabro spalvos dazais, kurie Kiekvienas yra verti po 1 000 eury, jmonei
,,B*, tatiau iSraso sgskaitg faktiirg jmonei ,,B“ uz 1 000 gryno sidabro luity, kurie kiekvienas
yra verti po 50 eury. Imone ,,.B* atlicka 50 000 eury bankinj pavedimg jmonei ,,A* uz gautus
luitus. Tuomet jmoné ,,A“ nuvalo dazus ir parduoda 1 000 gryno aukso luity atviroje rinkoje
po 1 000 eury ir gautus papildomus 950 000 eury pasideda i savo banko saskaita.

Klaidingi aprasymai taip pat gali biiti naudojami ir prekyboje paslaugomis, tokiomis
kaip finansinés konsultacijos, konsultavimo paslaugos ir rinkos tyrimai.*? Praktikoje tikroji $iy
paslaugy rinkos verté gali sukelti papildomy vertinimo sunkumy, pavyzdziui, programavimo
atlikty paslaugy apimtis ir verté.

Siekiant identifikuoti Sio pinigy plovimo buido teisés pazeidéjus Lietuvos Respublikos
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas reikalauja, kad asmenys, kurie
verciasi tikine komercine veikla, apimancia prekybg turtu, kurio verté lygi arba virSija 10 000
eury, jeigu atsiskaitoma grynaisiais pinigais, privalo nustatyti ir patikrinti kliento ir naudos

3 |bid., p. 5.
39 |bid,
“ |bid., p. 6.
“1 |bid,
42 |bid,
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gavéjo tapatybe pries atlikdami vienkartines pinigines operacijas arba sudarydami sandorius,
kuriy suma lygi arba virSija 10 000 eury ar ja atitinkan¢ig sumg uzsienio valiuta, ir jei kyla
abejoniy dél ankséiau gauty kliento ir naudos gavéjo tapatybés duomeny teisingumo,
autentiSkumo arba bet kuriuo kitu atveju, kai kyla jtarimy, kad yra, buvo ar bus vykdoma pinigy
plovimo veika.*® Sis jstatymas taip pat jpareigoja tokius subjektus tvarkyti pranesimy bei
jtartiny piniginiy operacijy ir sandoriy registracijos zurnalg.**

1.2.2. Pinigy plovimas, susijes su auksu

D¢l daugelio valstybiy aukso rinkos teisinio reguliavimo ypatybiy organizuotoms
nusikalstamoms grupéms yra paranku turéti grynyjy pinigy ir aukso verslg (angl. cash-for-gold
business), kad galéty kaupti ir integruoti neteisétas jplaukas. Sios srities priezitiros ir
licencijavimo reikalavimy lygis yra ribotas, kadangi auksas gali biiti perkamas 1§ placiosios
visuomenés asmeny ne rinkos kaina, kurie neprivalo jrodyti, kad parduoda jiems priklausantj
auksa.*® Be to, auksas gali biiti parduodamas visiskai anonimiskai ir dél to tokie sandoriai yra
sunkiai susekami bei patikrinami.*® Auksas yra patraukli preké, kadangi jis turi savo verte viso
pasaulio mastu ir todél yra itin tinkama alternatyva sandoriuose gryniesiems pinigams.*’ Taip
pat investicijos ] auksg garantuoja patikimg graza dél jo vertés pastovumo ir yra lengvai
suprantamos, palyginus su kitais sudétingesniais finansiniais instrumentais.*® Dar viena svarbi
aukso savybeé yra galimybé jj transportuoti kaip kontrabanda, kadangi aukso luitus yra lengva
i8lydyti ir paversti j kitas formas, taip uzmaskuojant, kad tai yra auksas. Pavyzdziui, yra
nustatyta atveju, kai tarp Lotyny Amerikos ir Siaurés Amerikos biidavo gabenamos siuntos,
kuriose auksas budavo uzmaskuotas kaip amerikietiski suvenyrai arba perlydomas j kasdienius
daiktus, kaip verzliarakCius, verzles, varztus, sagtis (tokiy gabenamy daikty tikroji verté
vaztarai¢iuose biina stipriai sumazinta).*® Europos Tarybos pinigy plovimo ir terorizmo
finansavimo prevencijos eksperty ,,Moneyval“ 2018 m. atliktame Lictuvos kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu priemoniy vertinime nurodyta, kad Lietuvoje legaliai veikia
1,777 tauriyjy metaly ir akmeny pardaveéjai, kuriuos prizidri ir licencijuoja V] Lietuvos
prabavimo riimai.*

Vykdant pinigy plovimo prevencija, turi buti atkreipiamas démesys j galimg pinigy
plovima esant tokiai jtartinai pirkéjo (kliento) veiklai:

e jeigu vietinis pirkéjas (jskaitant aukso luity prekiautojus) stipriai padidina aukso
luity pirkima be jokios pagristos priezasties;

e jeigu per trumpg laikg uZsienio pilie¢iai perka aukso luitus per kelis sandorius;

e jeigu aukso luitai yra perduodami tarp asocijuoty asmeny (jskaitant Seimos
narius) naudojantis aukso luity sgskaitomis (angl. gold bullion accounts) be akivaizdaus
komercinio tikslo;

43 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Teisés akty registras,
2020-01-10, nr. VIII-275,9 str. 1 d. 7, 8 p. ir 3 d.

4 Ibid., 19 str. 1 d.

4 FATF Report: Money laundering / terrorist financing risks and vulnerabilities associated with gold
[interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2015, p. 6. [zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-risks-vulnerabilities-associated-with-gold.pdf>.
%6 Ibid., p. 8.

47 Ibid., p 9.

“8 Ibid., p. 11.

49 Ibid., p 12.

%0 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: Lithuania Fifth Round Mutual Evaluation
Report [interaktyvus]. Strasbourg: Moneyval, 2018, p. 26. [zilréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16809247ed>.
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e jeigu asmens profesija neatitinka pirkéjo finansinio profilio (pvz., restorano picy
kepéjas vykdo didelés vertés perlaidas naudodamasis aukso luity saskaitomis);

e jeigu anks¢iau nezinomas klientas praso liejika perlydyti auksa j luitus.>?

Vykdant pinigy plovimo prevencija, turi buiti atkreipiamas démesys | galima pinigy
plovima esant tokiai jtartinai jmones veiklai:

e jeigu aukso prekyba uzsiimancios jmonés neatsiskaito finansinés Zvalgybos
vienetui (kai joms yra nustatyta tokia pareiga);

e jeigu subjektai, besiverciantys aukso prekyba, keicia savo jmonés pavadinimus;

e jeigu auksu prekiaujanti jmoné yra jregistruojama mokes¢iy rojuje (angl. tax
haven), nors jos verslas yra susijes su kita jurisdikcija;

e jeigu jasmeny ir jmoniy sgskaitas yra vykdomi nejprastai dideliy piniginiy sumy
pervedimai, kurie néra susije su jy verslo veikla;

e  esant nejprastiems depozitams;

e jeigu yra jsteigiama daug individualiy jmoniy ar uzdaryjy akciniy bendroviy,
kurios 1§ paziiiros jsteigtos nesusijusiy asmeny (jgaliotiniy), taciau yra kontroliuojamos tos
pacios zmoniy grupés. Tokiems verslams registruoti yra naudojami netikri adresai;

e jeigu yra naudojama netikry jmoniy (angl. shell companies) struktiira skirtingose
jurisdikcijose. Tokios netikros jmonés egzistuoja tik ,,ant popieriaus‘ ir i§ tikryjy neturi nei
ofiso, nei darbuotojy, taciau gali turéti savo banko saskaitg ir nuosavybe;

e jeigu daug jmoniy yra registruota to pacio asmens vardu;

e jeigu néra aisku, kaip jmoné gabena jsigytas prekes.>?

Siekiant identifikuoti §io pinigy plovimo biido teisés pazeidéjus Lietuvos Respublikos
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas reikalauja, kad asmenys, kurie
verciasi tikine komercine veikla, apimancia prekybg tauriaisias metalais, kuriy verté virSija
10 000 eury ar jg atitinkancig sumg uZzsienio valiuta, nesvarbu ar sandoris atlickamas vienos,
ar keliy susijusiy operacijy metu, jeigu atsiskaitoma grynaisiais pinigais,* prie§ pradédami
dalykinius santykius ir/arba prie§ atlikdami vienkartines ar kelias tarpusavyje susijusias
pinigines operacijas arba sudarydami sandorius, kuriy suma lygi arba virsija 15 000 eury ar jg
atitinkan¢ig sumg uzsienio valiuta, nesvarbu, ar sandoris atlickamas vienos, ar keliy susijusiy
operacijy metu, privalo imtis priemoniy ir nustatyti bei patikrinti kliento ir naudos gavéjo
tapatybe, iSskyrus atvejus, kai kliento ir naudos gavéjo tapatybé jau yra nustatyta.>* Sis
jstatymas taip pat jpareigoja tokius subjektus tvarkyti praneSimy bei jtartiny piniginiy operacijy
ir sandoriy registracijos zurnala® bei reikalauja, kad tokie subjektai, kuriy parduodamy tauriyjy
metaly verté lygi arba virSija 10 000 eury ar ja atitinkanc¢ig suma uZzsienio valiuta, jeigu
atsiskaitoma grynaisiais pinigais, tvarkyty piniginiy operacijy Zurnalg.*®

51 FATF Report: Money laundering / terrorist financing risks and vulnerabilities associated with gold
[interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2015, p. 20. [zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<http://mww.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-risks-vulnerabilities-associated-with-gold.pdf>.
%2 FATF Report: Money laundering / terrorist financing risks and vulnerabilities associated with gold
[interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2015, p. 21. [zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per internetg:
<http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-risks-vulnerabilities-associated-with-gold.pdf>.
%3 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Teisés akty registras,
2020-01-10, nr. VI11-275, 2 str. 10 d. 6 p.

% |bid,9str. 1d. 1,2 p.

% Ibid., 19 str. 1 d.

% Ibid., 19 str. 3 d.
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1.2.3. Pinigy plovimas, susijes su deimantais

Pagal 2018 mety Kimberley Process paskelbta kasmeting neapdoroty deimanty
statistikg, 2018 metais neapdoroty deimanty gamyba visame pasaulyje pasieké vir§
148,429 min. karaty, o jy visy bendra verté buvo vir§ 14,465 mird. JAV doleriy.>’ Dar didesni
skai¢iai yra uzfiksuoti importo ir eksporto statistikoje, kuri rodo, kad 2018 metais neapdoroty
deimanty importas sudaré vir§ 426,383 mlin. karaty (visy bendra verté buvo 48,675 mlrd. JAV
doleriy), o eksportas sudaré 428,184 min. karaty (visy bendra verté buvo 49,212 mird. JAV
doleriy).”® Europos Tarybos pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos eksperty
,Moneyval“ 2018 m. atliktame Lietuvos kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
priemoniy vertinime nurodyta, kad Lietuvoje legaliai veikia 1,777 tauriyjy metaly ir akmeny
pardavéjai, kuriuos prizitiri ir licencijuoja VI Lietuvos prabavimo riimai.*®

Deimantai sudaro galimybe padidinti, perkelti ir iSsaugoti turto verte bei yra likvidus
ir nesunkiai perleidziamas turtas. Yra keletas deimanty bruozy, dél kuriy jie yra patrauklis
teisés pazeidéjams, norintiems perkelti, slépti ir kaupti nusikalstamu budu jgytas pajamas.
Deimantai pasizymi unikaliomis fizinémis ir komercinémis savybémis, kurios turi didele verte
mazais, lengvai gabenamais kiekiais. Vienas karatas nuslifuoto deimanto gali buti vertas vir$
15 000 eury ir, skirtingai nei apie grynuosius pinigus, daznai néra reikalaujama pranesti apie
per valstybiy sienas gabenamus arba siunciamus deimantus (pvz., apie ant rankos dévima
brangy Zieda su deimantu).®

Vykdant pinigy plovimo prevencija, turi biiti atkreipiamas démesys ] galimg pinigy
plovimg deimanty prekyboje jei:

e pelnas mazai tikétinas, atsizvelgiant j deimanty pardavejo investicijas;

e deimantai yra kile i$ valstybés, kurioje yra labai ribota deimanty kasyba arba jos
1§ viso néra;

e deimanty prekyba dideliais kickiais yra vykdoma su valstybémis, kurios
nepriklauso ,,deimanty vamzdynui“ (angl. Diamond Pipeline);®*

e padidéja veiklos apimtis deimanty pardavéjo saskaitoje, nepaisant to, kad tuo
metu visoje deimanty pramongéje Zymiai sumazéja apimtys;

e yra parduodami arba perkami deimantai tarp dviejy vietiniy jmoniy per
tarpininkg, esant] uzsienyje (verslo pagrindimo stoka, neaiSkumas dél faktiSko prekiy
gabenimo tarp jmoniy);

e yra pastebima deimanty pirkimy ir/arba importo apimtys, kurios smarkiai virsija
numatomy pardavimy kiekj;

e juvelyriniy dirbiniy su deimantais parduotuvés (mazmeniné prekyba) taip pat
parduoda aukso luitus, monetas, palaidus deimantus;

e reti ir unikaliis deimantai (pvz., Argyle rausvieji deimantai) yra jsigyjami ne
pagal jprastas kasmetines prekybos procediiras;

57 Annual Global Summary: 2018 Production, Imports, Exports and KPC Counts [interaktyvus]. Kimberley
Process  Statistics, 2018, p. 1. [ziGréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieciga per internety:
<https://kimberleyprocessstatistics.org/static/pdfs/public_statistics/2018/2018GlobalSummary.pdf>.

%8 |bid.

%9 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: Lithuania Fifth Round Mutual Evaluation
Report [interaktyvus]. Strasbourg: Moneyval, 2018, p. 26. [ziGréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16809247ed>.

8 FATF Report: Money laundering and terrorist financing through trade in diamonds [interaktyvus]. Paris:
Financial Action Task Force, 2013, p. 48. [Zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-through-trade-in-diamonds.pdf>.

61  Deimanty vamzdyng* (angl. Diamond Pipeline) sudaro valstybés, kurios gamina (kasa, rii$iuoja, jkainoja),
prekiauja neslifuotais deimantais, pjausto ir $lifuoja deimantus, prekiauja nuslifuotais deimantais, gamina
juvelyrinius dirbinius su deimantais, uzsiima tokiy juvelyriniy dirbiniy mazmenine prekyba.
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e Vvieng banko saskaita naudoja kelios jmongs;

e Kimberley Process deimanty sertifikatas yra arba gali buti padirbtas arba turi ilgg
galiojimo terming.®?

Deimanty pardavéjas, vykdydamas pinigy plovimo prevencija, turi atkreipti démesj |
galimg pinigy plovima naudojantis deimantais esant tokiai jtartinai kliento ar tiekéjo veiklai:

e pirkimai ar pardavimai, kurie yra nejprasti klientui ar tiekéjui;

e remiantis tuo, kg deimanty pardavéjas zino apie klienta ar tiekéja, jam atrodo, kad
sandoris verslo ar ekonominiu poZiiiriu yra nelogiskas;

e Kklientas ar tickéjas neuzima pareigy jmonéje, kuriai teigia, kad atstovauja;

e Kklientas ar tickéjas néra susipazing su deimanty prekybos praktika;

e Kklientas ar tickéjas iSlaiko auksta slaptumo lygj;

e Kklientas ar tickéjas yra Zinomas dél savo dalyvavimo neteiséty deimanty
prekyboje (ypac neslifuoty deimanty sandoriy atvejais);

e Kklientas beatodairiSkai perka prekes, neatsizvelgdamas | jy verte, kaing, dydj,
spalva.®

Vykdydama pinigy plovimo prevencijg, muitiné turi atkreipti démesj | galimg pinigy
plovimg naudojantis deimantais jei:

e deimanty kilmé atrodo fiktyvi;

e ilgo galiojimo Kimberley Process deimanty sertifikatas atveria galimybes
pakartotiniam naudojimui ir ,.karuselés® ktirimui;

e  saskaitos faktliros suma yra maza;

e importuojamy prekiy verté yra pervertinama,

e gav¢jas nenurodo oro transporto vaztarastyje savo nuolatinio adreso, o naudojasi
viesbuciu ar kitomis laikinomis patalpomis, kad gauty siunta, ir taip apsunkinty audito seka;

e  Oro transporto vaztaraStyje nurodytas gavéjas yra zinomas deimanty pardavéjas,
taciau yra nurodomas Kitas pristatymo adresas;

e Kyla jtarimy, kad deimantas buvo i$siystas kaip mokéjimas.

Yra pastebéti tokie pinigy plovimo metodai ir budai pasitelkiant deimantus:

e deimanty naudojimas kaip valiutos;

e deimanty, kaip turto kaupimo priemonés, jsigijimas uz nusikalstamu budu jgytas
pajamas;

e deimanty prekyba pagristas pinigy plovimas ir muitinés procediiry pazeidimai;

e pasinaudojimas finansiniais centrais ir laisvosiomis ekonominémis zonomis
(pvz., tokiomis, kurios supaprastina muitinés procediras ir taip palengvina deimanty
kontrabandg bei mokesCiy vengima, o neteisétai jvezti deimantai véliau yra realizuojami
juodojoje rinkoje);

e deimanty ir grynyjy pinigy kontrabanda.®

Siekiant identifikuoti Sio pinigy plovimo buido teisés pazeidéjus Lietuvos Respublikos
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas reikalauja, kad asmenys, kurie
verciasi tkine komercine veikla, apimancia prekybg brangakmeniais, kuriy verté virSija 10 000
eury ar jg atitinkancig sumg uzsienio valiuta, nesvarbu ar sandoris atlickamas vienos, ar keliy

64

2 FATF Report: Money laundering and terrorist financing through trade in diamonds [interaktyvus]. Paris:
Financial Action Task Force, 2013, p. 77. [zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-through-trade-in-diamonds.pdf>.

83 Ibid., p. 81.

8 Ibid., p. 83.

8 Ibid., p. 84.
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susijusiy operacijy metu, jeigu atsiskaitoma grynaisiais pinigais,® prie§ pradédami dalykinius
santykius ir/arba prie§ atlikdami vienkartines ar kelias tarpusavyje susijusias pinigines
operacijas arba sudarydami sandorius, kuriy suma lygi arba virSija 15 000 eury ar ja
atitinkan¢ig suma uzsienio valiuta, nesvarbu, ar sandoris atlickamas vienos, ar keliy susijusiy
operacijy metu, privalo imtis priemoniy ir nustatyti bei patikrinti kliento ir naudos gavéjo
tapatybe, iSskyrus atvejus, kai kliento ir naudos gavéjo tapatybé jau yra nustatyta.®” Sis
istatymas taip pat jpareigoja tokius subjektus tvarkyti praneSimy bei jtartiny piniginiy operacijy
ir sandoriy registracijos zurnala® bei reikalauja, kad tokie subjektai, kuriy parduodamy
brangakmeniy verté lygi arba virSija 10 000 eury ar ja atitinkancig suma uzsienio valiuta, jeigu
atsiskaitoma grynaisiais pinigais, tvarkyty piniginiy operacijy zurnalg.®®

1.2.4. Pinigy plovimas, susijes su naujais mokéjimo budais

Vystantis technologijoms ir Zmonéms siekiant lanks¢iau disponuoti savo pinigais,
depozitoriumo™ finansy jstaigos ir kiti naujai atsirade finansy rinkos dalyviai (pvz.,
elektroniniy pinigy jstaigos) émé sitlyti savo klientams naujo tipo mokéjimo paslaugas. Sios
paslaugos pinigy plovéjams yra patrauklios d¢l didelio apyvartumo ir daznos galimybés jomis
naudotis anonimiskai.”*

Pirmoji i§ tokiy naujo tipo mokéjimo paslaugy yra iSankstinio mokéjimo kortelés.
ISankstinio mokéjimo kortelés yra skirstomos j atviro ciklo korteles (angl. open-loop cards),
kurios yra bendrosios paskirties kortelés leidzianc¢ios jomis pasinaudoti bet kur, kur yra
priimamos tam tikro prekés Zenklo kortelés (pvz., Visa, MasterCard),”? bei uzdaro ciklo
korteles (angl. closed-loop cards), kurios suteikia galimybe jsigyti prekiy ar paslaugy tik tam
tikroje jmonéje (pvz., drabuziy parduotuviy dovany kortelés).”

Dazniausiai pinigy plovimo atvejuose yra pasitelkiamos biitent atviro ciklo kortelés,
kadangi uzdaro ciklo kortelés turi labai ribotg apyvartumg. Pavyzdziui, JAV yra buves atvejis,
kad federaliniame kaléjime vyko narkotiky prekyba naudojantis iSankstinio mokéjimo atviro
ciklo kortelémis, kai laisvéje esantys gaujos nariai kaliniy, prekiaujanciy narkotikais kalé¢jime,
vardais sukurdavo iSankstinio mokéjimo korteliy sgskaitas, o véliau, uz kaléjime jsigytus
narkotikus, tokiems narkotiky prekeiviams sumokédavo narkotikus perkanciy kaliniy
giminai¢iai, esantys laisvéje.”* Tac¢iau uzdaro ciklo kortelés taip pat gali biti efektyviai
panaudotos kaip tarpinés vertés saugyklos (pvz., su pavogta kreditine kortele yra jsigyjama

8 | jetuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Teisés akty registras,
2020-01-10, nr. VI1I-275, 2 str. 10 d. 6 p.

57 1bid, 9 str. 1.d. 1, 2 p.

%8 1bid., 19 str. 1 d.

% 1bid., 19 str. 3 d.

70 Depozitoriumas — tai bankas ar specializuota jmoné, uZsiimanti 1&8y, vertybiniy popieriy ar kity perduoty
vertybiy saugojimu ir apskaita“ (pagal: VAINIENE, R. Ekonomikos terminy Zodynas, Tyto alba, 2005. [Ziliréta
2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per internetg: http://zodynas.vz.It/Depozitoriumas).

"1 Money Laundering Using New Payment Methods [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2010, p.
7. [zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML%20using%20New%20Payment%20Methods. pdf>.

72 SEGAL, T. Open Loop Card [interaktyvus]. New York: Investopedia, 2019. [Zitiréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga
per interneta: <https://www.investopedia.com/terms/o/open-loop-card.asp>.

8 KAGAN, J. Closed Loop Card [interaktyvus]. New York: Investopedia, 2019. [zidréta 2020 m. kovo 6 d.]
Prieiga per interneta: <https://www.investopedia.com/closed-loop-card-definition-4683996>.

74 Money Laundering Using New Payment Methods [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2010, p.
37. [zioréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML%20using%20New%20Payment%20Methods. pdf>.
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uzdaro ciklo iSankstinio moké¢jimo korteliy, kurios néra susiejamos su pavogtaja kreditine
kortele).”

Antroji 1§ tokiy naujo tipo mokéjimo paslaugy yra mokéjimo internetu paslaugos.
Mokejimo internetu paslaugas gali teikti finansy jstaigos ir finansiniy paslaugy sektoriui
nepriklausancios firmos. Jos gali veikti remiantis banko saskaita arba nepriklausomai nuo
banko saskaitos.”®

Mokéjimo internetu metodai patenka j vieng i$ trijy kategorijy:

e interneting bankininkyste, kai kredito jstaigos suteikia interneting prieigg prie
tradiciniy banky paslaugy remiantis sgskaita, esancia kredito jstaigoje kliento vardu. Europos
Tarybos pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos eksperty ,,Moneyval*“ 2018 m.
atliktame Lietuvos kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priemoniy vertinime
nurodyta, kad Lietuvoje 2017 m. dazniausiai apie jtartinas operacijas pranesdavo bankai (509
i visy 802 atvejy);’®

e isankstinio mokéjimo internetu produktus, kai jmonés, kurios gali nebati kredito
jstaigomis, leidzia klientams siysti ir gauti 1éSas per virtualig, iSankstinio mokéjimo saskaita,
veikiandias elektroniniy pinigy jstaigas;’®

e skaitmenines valiutas, kai klientai paprastai perka skaitmeniniy valiuty arba
tauriyjy metaly vienetus, kuriais gali tarpusavyje keistis tos pacios paslaugos saskaity turétojai
arba iskeisti jas j realias valiutas ir i$sigryninti. PavyzdZiui, skaitmeniné valiuta VEN.%
Lietuvos bankas, biidamas Eurosistemos nariu, negali pats iSleisti savo centriniy banky
skaitmeninés valiutos (angl. central bank digital currency), taciau imasi aktyvaus vaidmens
lgydamas praktinés patirties Sioje srityje ir kontroliuojamoje aplinkoje 2020 m. planuoja isleisti
skaitmenine numizmating moneta LBCOIN 8!

Deja, nepaisant klientams suteikiamy naudingy ir teiséty panaudojimo galimybiy,
mokéjimo internetu paslaugos taip pat gali buti pasitelkiamos pinigy plovimui. Pavyzdziui,
2009 m. Japonijoje asmuo neteisétai prisijungé prie kito asmens internetinés banko sgskaitos ir
sistemai nurodé pervesti 740 000 Japonijos jeny (8 300 JAV doleriy) i skaitmeninés valiutos
keitykla bei taip jsigijo skaitmeninés valiutos. Véliau $i neteisétai jgyta skaitmeniné valiuta
buvo parduota kitai skaitmeniniy valiuty keityklai uz realius pinigus, kurie paskui buvo pervesti
i banko saskaitas, kurias neteisétai kontroliavo pazeidéjas.®? Dar vienas nusikaltimas yra jvykes
Vokietijoje, kai, pasinaudojus pavogtais asmeniniais internetinés bankininkystés duomenimis,
aukos vardu buvo atidaryta apgaulinga sgskaita (nurodzius netikrg telefono numerj, namy
adresa, gimimo data, o elektroninis pasStas buvo sukurtas pas tokj nemokamy paslaugy teikéja,
kuris pats neidentifikuoja ir nepatikrina savo klienty) ir i ja i§ aukos banko saskaitos buvo
pervesti pinigai (tod¢l pavedimas internetinés bankininkystés steb¢jimo sistemai pasirodé esas

5 Ibid., p. 14.

6 Ibid., p. 16.

™ Ibid., p. 17.

8 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: Lithuania Fifth Round Mutual Evaluation
Report [interaktyvus]. Strasbourg: Moneyval, 2018, p. 49. [ziGréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16809247ed>.

9 Lietuvos bankas. El pinigy jstaigos [interaktyvus]. [ZiGiréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<https://mwww.1b.It/It/el-pinigu-istaigos>.

8 FRANKENFIELD, J. VeChain Definition [interaktyvus]. New York: Investopedia, 2019. [Zifiréta 2020 m. kovo
6 d.] Prieiga per interneta: <https://www.investopedia.com/terms/v/vechain.asp>.

81 JUSKAITE, A.; SIAUDINIS, S.; REICHENBACHAS, T. CBDC — in a whirlpool of discussion [interaktyvus].
Vilnius: Lietuvos bankas, 2019, p. 11. [zioréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<https://www.1b.It/uploads/publications/docs/23938_45070151bf4a3d1041e870e3fce8a0dl.pdf>.

82 Money Laundering Using New Payment Methods [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2010, p.
43. [zitreta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML%20using%20New%20Payment%20Methods. pdf>.
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teisétas), kurie veliau buvo ,,iSplauti per kitas internetinés bankininkystés saskaitas, deja,
teisésaugos institucijoms taip ir nepavyko identifikuoti $io teisés pazeidéjo.®

Trecioji 1§ tokiy naujo tipo mokéjimo paslaugy yra mobiliyjy mokéjimy paslaugos.
Norint jvertinti rizikas ir pazeidziamumg pinigy plovimui, bitina atskirti mobiliuosius
mokejimus, pagristus individualiomis kiekvieno kliento (ir gavéjo) banko saskaitomis arba
vertybiniy popieriy saskaitomis, laikomomis finansy jstaigoje, kuriai taikomas tinkamas pinigy
plovimo prevencijos teisinis reguliavimas ir priezilira, bei tas paslaugas, kurios yra siiilomos
atskirai nuo tokiy saskaity.%

Pasaulio bankas mobiliyjy mokéjimy paslaugas skirsto j tokias keturias kategorijas:®

e mobiliyjy finansinés informacijos paslaugas, kai vartotojai gali perzitiréti savo
asmeninés saskaitos duomenis ir bendrg finansing informacijg, taciau negali atlikti jokiy
finansiniy operacijy, todél jos gali biiti latkomos mazos rizikos paslaugomis;

e mobiliyjy banko ir vertybiniy popieriy saskaity paslaugas, kai vartotojai gali
vykdyti finansines operacijas panasiai kaip naudodamiesi internetine bankininkyste. Siuo
atveju paslaugos yra susiejamos su asmeninémis banko arba vertybiniy popieriy sgskaitomis,
todel tikeétina, kad tokios mobiliojo banko ir vertybiniy popieriy saskaity paslaugos yra

e  mobiliyjy mokejimy paslaugas, kurios leidzia ne banky ir ne vertybiniy popieriy
sgskaity turétojams atlikti mokéjimus mobiliaisiais telefonais. Taciau tokiy mokéjimo paslaugy
teik¢jai gali biiti netradicinés finansy jstaigos, kuriy kontrolé ir priezitiros priemongés yra labai
skirtingos. Pavyzdziui, Lietuvos bankas elektroniniy pinigy jstaigos ribotos veiklos licencijg
yra iSdaves UAB ,Mobilieji mokéjimai“ (pladiau Zinomai kaip MoQ).% Ribotos veiklos
licencija nuo jprastinés skiriasi tuo, kad tokioms jstaigoms néra taikomas minimalaus 350 000
eury dydzio pradinio kapitalo reikalavimas, taCiau, turint Sig licencija, veikti galima tik
Lietuvoje, 0 ne visose Europos Sajungos valstybése narése;®’

e mobiliyjy pinigy paslaugas, kai abonentai gali iSsaugoti tikraja verte savo
mobiliajame telefone ir naudoti telefono kreditg arba rySio laika kaip mokéjimo biidg. Tokios
sistemos suteikia universalumo, taciau gali turéti silpnybiy kovojant su pinigy plovimu.
Pavyzdziui, Lietuvos bankas yra iSdaves ribotos veiklos licencijas teikti tokias paslaugas UAB
,Telia Lietuva“, UAB ,,TELE2“, UAB ,,Bité Lietuva“.28 Taciau visos $ios jstaigos, sieckdamos
apsaugoti savo klientus nuo piktavaliy, yra nustate mokeétiny sumy limitus, pavyzdziui, UAB
»lelia Lietuva® ir UAB ,,Bité Lietuva® dienos atsiskaitymy limitas ,,Google Play* interneto
parduotuvéje yra 50 eury.8°%

Deja, mobiliyjy mokeéjimy paslaugos taip pat gali biiti panaudojamos pinigy plovimui.
Pavyzdziui, auka yra apgaunama praneSant, kad jos Seimos narys pateko | avarijg ir yra
pareikalaujama sumokéti uz ligoninés paslaugas naudojantis mobiliyjy mokéjimy paslaugomis,
arba aukai | mobilyjj telefong yra atsiunciama Zinuté, kurioje btina nurodyta, kad ji laimeéjo

8 bid.

8 Ibid., p. 18.

8 Ibid.

8 Lietuvos bankas. UAB ,, Mobilieji mokéjimai * [interaktyvus]. [Zitiréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per internety:
<https://mww.1b.It/It/finansu-rinku-dalyviai/uab-mobilieji-mokejimai>.

87 Lietuvos bankas. Elektroniniy pinigy jstaigos steigimas ir licencijavimas: EP] ribotos veiklos licencija
[interaktyvus]. [zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per internetg: <https:/www.lb.1t/lt/elektroniniu-pinigu-
istaigos-steigimas-ir-licencijavimas#ex-1-2>.

8 Lietuvos bankas. Finansy rinkos dalyviai [interaktyvus]. [zidréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<https://www.Ib.It/It/finansu-rinku-dalyviai?market=1&subject=1&business_form=33>.

8 Telia Lietuva. Atsiskaitymas ,, Google Play“ [interaktyvus]. [ziliréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<https://www.telia.lt/privatiems/rysys/kitos-paslaugos/google-play-atsiskaitymai>.

% Bité Lietuva. ,, Google Play* su ,,BITES* sqskaita [interaktyvus]. [ZiGiréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per
interneta: <https://www.bite.lt/paslaugos/google-play>.
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elektroningje loterijoje, taciau, norint ,atsiimti prizg, yra pareikalaujama naudojantis
mobiliyjy mokéjimy paslaugomis sumokéti su prizu susijusius mokeséius.%

Tarptautinei kovos su pinigy plovimu organizacijai (FATF) atlikus atvejy analizg,
buvo nustatyta tam tikri svarbis teisés pazeidéjy vykdomos neteisétos veikos bruozai, kuriems
egzistuojant reikéty ypatingai atkreipti démesj j galimai vykdoma pinigy plovima. Zemiau
pateikiamame bruozy sarase skliaustuose su trumpiniais yra nurodoma kurioms konkreciai
naujo tipo mokéjimo paslaugoms (toliau — NTMP) tai yra ypac aktualu: iSankstinio mokéjimo
korteléms (toliau — IMK), mokéjimo internetu paslaugoms (toliau — MIP), mobiliyjy mokéjimy
paslaugoms (toliau — MMP).

Vykdant pinigy plovimo prevencija, turi buti atkreipiamas démesys } galimg pinigy
plovimg naudojantis naujo tipo mokéjimo paslaugomis jei yra pastebima:

e kliento pateiktos informacijos ir stebéjimo sistemos aptiktos informacijos
neatitikimai (IMK);

e asmenys, kurie turi nejprastg kiecki NTMP saskaity pas tg patj paslaugy teikeja
(IMK);

e didelé 1ésy Saltinio jvairové (pvz., yra naudojama banko pavedimai, kreditinés
kortelés ir grynieji pinigai i§ skirtingy vietoviy) finansuojant ta pacia NTMP saskaita (IMK,
MIP);

e tapati NTMP sgskaita yra finansuojama 1§ keliy skirtingy miesty banky saskaity
(MIP);

e  NTMP sgskaitg visada papildo arba finansuoja tik tretieji asmenys (IMK);

e tas pats asmuo per keletg karty papildo savo NTMP saskaita didelémis pinigy
sumomis, taciau, kiekvieno atskiro papildymo metu, nevirSija teisés aktais nustatytos
pranesimo ribos (IMK);

e NTMP saskaitos daugkartinis finansavimas i treéiyjy asmeny, po Kurio
nedelsiant seka 1¢Sy pervedimas j nesusijusig (nesusijusias) banko saskaitg (saskaitas) (MIP);

e  daugkartinis ty paciy NTMP sgskaity papildymas arba finansavimas, po kurio
nedelsiant seka 1éSy iSsigryninimas i§ bankomato per trumpg laiko tarpg (IMK);

e yra atlickami daugkartiniai 1éSy iSsigryninimai skirtinguose bankomatuose,
kartais netgi skirtingose valstybése, nepriklausanciose jurisdikcijai, kurioje buvo finansuojama
NTMP saskaita (IMK);

e NTMP saskaita yra naudojama tik 1Sy iSsigryninimui, o ne prekiy, paslaugy
jsigijimui, internetiniams pirkimams (IMK);

e netipiSkas mokéjimo paslaugos naudojimas, jskaitant netikéta ir daznag
tarpvalstybing prieigg ar operacijas (IMK).%

Vykdant pinigy plovimo prevencija, turi biiti atkreipiamas démesys | galimg pinigy
plovimg naudojantis naujo tipo moké&jimo paslaugomis, kai iSankstinio mokéjimo korteliy
paslaugy teikéjai galimai prisideda (ar ja vykdo) prie neteisétos veikos:

e ta pati iSankstinio mokéjimo korteliy paslaugy teikimo jmone turi didel; skaiciy
banko saskaity (kartais skirtingose valstybése), kurios akivaizdZiai yra naudojamos kaip
srautinés saskaitos, kadangi jos gali biiti pasitelkiamos pinigy plovimo sluoksniavimo etape;

e iSankstinio moké¢jimo korteliy paslaugy teikimo jmoné yra jsikiirusi vienoje
valstybéje, taciau turi saskaitas kitose valstybése (nepaaiSkinamas verslo pagrindas, kuris gali
biiti jtartinas);

1 Money Laundering Using New Payment Methods [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2010, p.
40. [zitreta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML%20using%20New%20Payment%20Methods. pdf>.

%2 |bid., p. 47-48.
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e yra vykdomas iSankstinio mokéjimo korteliy paslaugy teikimo jmoniy, esanciy
skirtingose valstybese, 1éSy judéjimas i§ vienos banko saskaitos j kitg ir atgal (tai gali rodyti
pinigy plovimo sluoksniavimo etapo veika, nes ji neatitinka verslo modelio);

e iSankstinio mokéjimo korteliy paslaugy teikimo jmonés savininko atlickamy
grynyjy pinigy operacijy, kurios neturi ekonominés prasmés, apimtis ir daznumas (kartais
struktiirizuoty Zemiau pranesimo slenksc¢io, kuris Lietuvoje yra 15 000 eury ar jg atitinkanti
suma uzsienio valiuta®®).%*

Siekiant identifikuoti Sio pinigy plovimo bido teisés pazeidéjus Lietuvos Respublikos
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas reikalauja, kad finansy jstaigos
ir kiti jstatymo jpareigotieji subjektai (pvz., uzdaro tipo investicinés bendrovés, virtualiyjy
valiuty keitykly operatoriai, depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai®) pries
pradédami dalykinius santykius ir/arba prie$ atlikdami vienkartines ar kelias tarpusavyje
susijusias pinigines operacijas arba sudarydami sandorius, kuriy suma lygi arba virsija 15 000
eury ar jg atitinkanc¢ig sumg uzsienio valiuta, nesvarbu, ar sandoris atlickamas vienos, ar keliy
susijusiy operacijy metu, privalo imtis priemoniy ir nustatyti bei patikrinti kliento ir naudos
gavéjo tapatybe, i$skyrus atvejus, kai kliento ir naudos gavéjo tapatybé jau yra nustatyta.% Sis
Jstatymas taip pat jpareigoja tokius subjektus tvarkyti praneSimy bei jtartiny piniginiy operacijy
ir sandoriy registracijos zurnala®’ bei reikalauja, kad virtualiyjy valiuty keitykly operatoriai,
depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai, finansy jstaigos ir Kkiti jstatymo
jpareigotieji subjektai tvarkyty klienty piniginiy operacijy registracijos zurnalg. %

1.2.5. Pinigy plovimas, susijes su kazino ir loSimy sektoriumi

Visame pasaulyje yra labai platus legaliy zaidimy ir azartiniy lo§imy asortimentas. Tali
apima jvairius azartinius Zaidimus ir azartiniy loSimy formas: loSimus kazino ir korty
kambaryje, loterijas, internetinius loSimus, lenktynes, sporto lazybas ir kita. LoSimy sektoriuje
cirkuliuoja itin didelés pinigy sumos, o 2018 m. vien lo§imy organizatoriy bendras pelnas
Europoje sudaré 110,67 mird. JAV doleriy ir kasmet stabiliai auga (2010 m. loSimy
organizatoriy pelnas buvo 95,48 mlrd. JAV doleriy).*® Europos Tarybos pinigy plovimo ir
terorizmo finansavimo prevencijos eksperty ,,Moneyval“ 2018 m. atliktame Lietuvos kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priemoniy vertinime nurodyta, kad Lictuvoje legaliai

v —

prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.’?® Siame vertinime taip pat nurodoma, kad

93 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,,Dél jtartiny piniginiy operacijy ar sandoriy sustabdymo
ir informacijos informacijos apie jtartinas pinigines operacijas ar sandorius pateikimo Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraso ir informacijos apie grynyjy
pinigy operacijas ir sandorius, kuriy suma lygi arba vir§ija 15 000 eury ar ja atitinkancig suma uzsienio valiuta,
pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tvarkos
apraso patvirtinimo*. Teisés akty registras, 2017, nr. 1V-701.

% Money Laundering Using New Payment Methods [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2010, p.
48. [zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per internetg: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML%20using%20New%20Payment%20Methods. pdf>.

% Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Teisés akty registras,
2020-01-10, nr. VIII-275, 2 str. 10 d. 8, 10, 11 p.

% |bid., 9str.1d. 1,2p.

7 1bid., 19 str. 1 d.

% Ibid., 19 str. 6 (prim 1), 7 d.

% Statista. Gross gaming yield worldwide from 2010 to 2018, by region [interaktyvus]. [Zidréta 2020 m. kovo 30
d.] Prieiga per interneta: <https://www.statista.com/statistics/549138/global-gross-gaming-yield-by-region>.

100 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: Lithuania Fifth Round Mutual Evaluation
Report [interaktyvus]. Strasbourg: Moneyval, 2018, p. 26. [zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16809247ed>.
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2017 m. Lietuvoje 66 kartus (i$ 802 atvejy) buvo pranesta vien apie jtartinas operacijas kazino,
0 2015 m. tokie atvejai sudaré vir§ 19 % visy pranesimy (89 i3 462).10

Kazino pagal apibrézima néra finansinés jstaigos. Vykdydami savo veikla, kazino
siilo azartinius loSimus pramogoms, taciau taip pat vykdo jvairig finansing veikla, panasia |
finansines jstaigas, todél jiems taip pat kyla pinigy plovimo rizikos. Pavyzdziui, 1éSy priémima
1 saskaita, uzsienio valiuty keitimus, vertés saugojimo paslaugas, debetiniy korteliy, ¢ekiy
iSgryninimo paslaugas, seify nuoma. Daugeliu atvejy Sios finansinés paslaugos yra teikiamos
visg parg. Butent dél operacijy jvairovés, daznumo ir apimties kazino sektorius tampa ypac
pazeidziamas pinigy plovimui. Kazino i§ prigimties yra intensyviu pinigy panaudojimu
pagristas verslas, o didzioji dalis sandoriy yra atlieckami grynaisiais pinigais. Vieno
apsilankymo kazino metu klientas gali atlikti vieng ar kelias grynyjy pinigy ar elektroniniy
pavedimy operacijas pirkimo etape, lo§imo metu arba pinigy i§émimo etape.®? Fausto Martin
De Sanctis savo knygoje ,,Football, Gambling, and Money Laundering — A Global Criminal
Justice Perspective* taip pat iSskiria tai, kad kazino gali veikti kruiziniuose laivuose, kurie
plaukioja tarp skirtingy valstybiy uosty ir tarptautiniuose vandenyse, todél gali kilti papildomy
klausimy dél jurisdikcijos persekiojant neteiséta veika vykdanéius pinigy plovéjus,'® o tai
aktualu ir Lietuvai, turin¢iai Klaipédos uostg, kuriame kasmet lankosi deSimtys kruiziniy laivy.

Galima iSskirti tokius pinigy plovimo biidus kazino:

e kazino vertés instrumenty panaudojimas (grynyjy pinigy, kazino Zetony, TITO
sistemos biliety, zaidimy automaty kredity, kasos pavedimy, kazino ¢ekiy, dovany cekiy,
zetony pirkimo ¢ekiy, kazino lojalumo korteliy);

e struktiirizavimas arba 1éSy vertés ,,patobulinimas®;

e pasinaudojimas kazino saskaitomis (kredito sgskaitomis, kazino zymekliais,
uzsienio sgskaitomis) arba jrenginiais;

e pasinaudojimas kazino laiméjimais ir tyCiniais nuostoliais;

e pasinaudojimas valiuty keitimais kazino;

e pasinaudojimas suklastotais asmens dokumentais;*®*

Pinigy plovimas, pasinaudojant kazino vertés instrumentais, gali biiti vykdomas taip:

e perkant Zetonus grynaisiais pinigais ar per saskaitg, o tada kazino atperkant jy
vert¢ per kazino ¢ekj ar banko pinigy pavedimo vekselj. Pinigy plovéjai paprastai zetonus perka
grynaisiais pinigais arba per savo kazino saskaitas. Saskaitoje nusipirkti Zetonai yra
pagrindziami zetony pirkimo c¢ekiu arba panaSiu kazino vertés instrumentu, o tada yra
pareikalaujama Zetony verte grazinti ¢ekiu, vekseliu ar pavedimu. Sis metodas gali biti dar
labiau neaiSkus panaudojant kazino granding, kurioje Zetonai, kurie buvo jsigyti uz neteisétus
grynuosius pinigus, yra konvertuojami j kreditg ir perkeliami i kita jurisdikcija, kurioje tas
kazino turi savo jstaiga. O tada kreditas yra paver¢iamas kazino ¢ekiu antrajame kazino. Pinigy
plovéjai tam tikrg laika gali laikyti Zetonus ir naudoti juos loSimams, taip tikédamiesi uzdirbti
patvirtinamy laimejimy, arba véliau iSsikeisdami Zetonus ] grynuosius pinigus, cekius,
pavedimus;

101 Ibid., p. 49.
102 Vulnerabilities of Casinos and Gaming Sector [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2009, p. 25.
[ziTréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Vulnerabilities%200f%20Casin0s%20and%20Gaming%20Sector.pdf>.
103 SANCTIS, F. Football, gambling, and Money Laundering — A Global Criminal Justice Perspective
[interaktyvus]. Heidelberg: Springer, 2014, p. 78. [ziuréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<https://books.google.lt/books?id=6b0pBAAAQBAI&pg=PA88&dq=&hl=lt&sa=X&ved=0ahUKEwi40ob XR5f
_kAhXoy6YKHfk5DIE4AChDoAQhPMAU#v=onepage&q=gambling&f=false>.

104 Vulnerabilities of Casinos and Gaming Sector [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2009, p. 27-
28. [zitreta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/\VVulnerabilities%200f%20Casinos%20and%20Gaming%20Sector.pdf>.
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e perkant zetonus i§ ,Svariy” zaidéjy uz didesn¢ kaing — pinigy plovéjai gali
nusipirkti zetony i$ kity pinigy plovéjy ar nesusijusiy asmeny kazino su ,,Svaria“ biografija. Tai
yra atliekama mokant didesn¢ negu nominalig zetony verte ir yra vadinama vertés klastojimu;

e pasinaudojant kazino Cekiais, kuriuos galima iskeisti j grynuosius pinigus — kai
kuriose jurisdikcijose kazino leidzia laiméti c¢ekius, kuriuos galima iSkeisti j grynuosius
pinigus. Didelés vertés kazino cekiai, kuriuos galima iSkeisti | grynuosius pinigus, buvo
pastebéti kaip apyvartinés priemonés, kurios yra naudojamos atsiskaitymams uz prekes ar
pakartotinai investuojant j kitas nusikalstamas veikas, pavyzdziui, perkant narkotikus;

e  zetony, kaip valiutos, naudojimas neteisétuose sandoriuose — pinigy plovéjai gali
pasilikti kazino zetonus, o véliau juos panaudoti kaip valiutg narkotikams ar kitoms neteisétoms
prekéms jsigyti. Galiausiai, Zetony gaveéjas juos iSsigrynina kazino. Sandoriai gali biiti
tarpvalstybiniai, o Zetonus iSgryninti gali ir tretieji asmenys;

e daugybés kazino dovany ¢ekiy pirkimas — yra aptikta atvejy, kai pinigy plovéjai
perka didelés vertés ar daugybe mazos vertés kazino dovany Cekiy, kuriuos gali iSsikeisti
treCiosios Salys. Tuomet ¢ekiai parduodami arba atiduodami Kitiems asmenims,
atitraukiantiems pinigy plovéja nuo neteiséty 1ésy;

e perkant kazino laiméjimo korteles — pinigy plovéjai panaudoja neteisétas 1éSas
jsigyjant kazino laiméjimo korteles i§ teiséty kazino klienty, mokant jiems didesng sumg nei
yra laiméta suma;'%®

Vykdant pinigy plovimo prevencija, turi bati atkreipiamas démesys j galima pinigy
plovimg naudojantis kazino vertés instrumentais jei:

e | kazino loSimo automatus yra jdedamos 1éSos ir nedelsiant atsiimamos kaip
kreditai;

e Kklientai reikalauja iSmokéti daug arba didelés vertés kazino loSimo automaty
laiméjimy;

e Kklientai daznai jdeda didelius banknoty kiekius j lo§imo automatus, kuriuose yra
didelis laiméjimo procentas ir vengia rizikingesniy loSimy, kad sumazinty dideliy nuostoliy
tikimybe;

e daznos lazybos uz lygias pinigy sumas, kai jas vykdo lazyby pora, apimanti abi
statymo puses;

e  Kkliento tikslas laiméti yra antrarasis arba neegzistuoja;

e Kkazino Zzetonai yra perkami ir véliau iSgryninami mazai loSiant arba iSvis
neloSiant;

e didelé operacijy kazino apimtis per trumpg laika;

e yra prasoma pervesti kreditg kitiems kazino;

e kazino Zetonus perka arba iSsigrynina tretieji asmenys;

e Klientas nusiperka Zetony ir greitai i§eina i§ kazino.1%

Struktirizavimas (angl. k. dar Zinomas kaip smurfing) apima didelio grynyjy pinigy
kiekio paskirstymg  keleta mazesniy operacijy, siekiant sumazinti jtarima ir iSvengti nustatytos
pranesimo ribos.'%” Lietuvoje tokia pranesimo riba Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos yra 15 000 eury ar jg atitinkanti suma uzsienio
valiuta, 1%

105 Ibid., p. 28-29.

106 |bid., p. 31-32.

07 Ibid., p. 33.

108 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,,Dél jtartiny piniginiy operacijy ar sandoriy
sustabdymo ir informacijos informacijos apie jtartinas pinigines operacijas ar sandorius pateikimo Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraso ir informacijos
apie grynyjy pinigy operacijas ir sandorius, kuriy suma lygi arba vir§ija 15 000 eury ar ja atitinkancig suma
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Pinigy plovimas, struktiirizuojant, gali biiti vykdomas taip:

e reguliariai jneSant ar pervedant panasias grynyjy pinigy sumas, kurios nesiekia
valstybéje nustatytos pranesimo ribos;

e pasitelkiant treciuosius asmenis operacijoms atlikti, naudojant vieng ar kelias
saskaitas;

e iSsikeiCiant Zetonus pamainomis, kad biity iSvengiama nustatytos prane$imo
ribos;

e reguliariai keiciant loSimo stalus, kambarius ar kazino, kai lazyby sumos artéja
prie nustatytos prane§imo ribos;

e pareikalaujant padalinti laiméjimus ar prizus, kurie vir§ija nustatyta pranesimo
ribg, j grynuosius pinigus ir Zetonus, kuriuos véliau biity galima issikeisti kazino kasoje.%®

Kazino taip pat gali biiti pasitelkiamas ir ,,patobulinant* verte, kai yra kei¢iama maZzo
nominalo banknotai j didelio nominalo. Kai kurios valstybés pazymi, kad tai yra susij¢ su
narkotiky platintojais, kurie sukaupia didelius kiekius maZo nominalo banknoty i§ prekybos
narkotikais. Nusikalstamy grupiy atvejais nariai gali tarpusavyje pasidalinti pinigus pries
jeidami j kazino, o véliau banknotus sujungti.*°

Pinigy plovimas, siekiant ,,patobulinti® 1¢Sy verte, gali biiti vykdomas taip:

e pasinaudojant kazino kasa — pinigy plovéjai iSsikei¢ia monetas ar mazo nominalo
banknotus j didesnio nominalo;

e pasinaudojant automatizuotais kazino loSimo automatais, kurie priima
grynuosius pinigus. Siuo atveju pinigy plovéjas kazino loia minimaliai su maza rizika arba
i18vis nelosia pries vél iSsikeisdamas 1¢Sas;

e pasinaudojant kazino sgskaita — pinigy plovéjai pasipildo savo kazino saskaitas
su mazo nominalo banknotais, o véliau i$sigrynina didelio nominalo banknotais.'!

Vykdant pinigy plovimo prevencija, turi bati atkreipiamas démesys j galimg pinigy
plovimg struktiirizuojant arba ,,patobulinant® ¢Sy verte jei:

e atliekamas daznas grynyjy pinigy jneSimas j kazino sgskaitg ir ¢ekiy i§siémimas;

e keli asmenys siuncia lésas vienam gavéjui;

e  ¢ekis iSduodamas asmens Seimos nariui;

e finansines operacijas kazino sgskaitose vykdo ne sgskaitos savininkas, o Kiti
asmenys;

e  po iSsigryninimo grynieji pinigai yra atiduodami treciajam asmeniui;
didelé operacijy apimtis per trumpg laika;
dazni lazyby sandoriai, kurie nevir$ija nustatytos prane$imo ribos;

e reikalaujama padalinti laiméjimus j grynuosius pinigus ir Zetonus, nevirSijant
pranesimo ribos;

e Klientas loSia su dideliu kiekiu mazo nominalo banknoty;

e iSsikei¢iami mazZo nominalo banknotai j didelio nominalo.

Pinigy plovimas kazino taip pat gali biiti vykdomas pasinaudojant kazino saskaitomis,
kurios suteikia pazeidéjams papildomy galimybiy ,.iSplauti* jgytas léSas. Daugelyje kazino yra
sitilomos saskaitos ir kreditai su mazesniu tikrinimu ir reikalavimais nei finansy jstaigose.

112

uzsienio valiuta, pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos tvarkos apraso patvirtinimo*. Teisés akty registras, 2017, nr. 1VV-701.

109 Vulnerabilities of Casinos and Gaming Sector [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2009, p. 33.
[zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Vulnerabilities%200f%20Casin0s%20and%20Gaming%20Sector.pdf>.
110 | bid.

111 |bid., p. 34-35.

12 |bid.
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Daznas 1éSy judéjimas tarp finansy jstaigy ir kazino arba tarp skirtinguose kazino esanciy
kazino saskaity gali biiti pazeidziamas pinigy plovimui. Daugelis kazino sitilo privacius seifus,
ypa¢ VIP ir dideliy lo§imy klientams. '3

Pinigy plovimas, siekiant pasinaudoti kazino saskaitomis arba jrenginiais, gali bati
vykdomas taip:

e iSsigryninant Cekius j kazino saskaitas — kai kurie kazino leidzia klientams
iSsigryninti jvairiy rasiy ¢ekius ir pajamas panaudoti azartiniams lo§imams. Tokie ¢ekiai gali
biiti pasirasyti paties kazino. Tirtais atvejais i§ neteisétos veikos gautos pajamos i pradziy buvo
panaudojamos gaunant tokius ¢ekius, taip siekiant iSvengti jtarimy kazino (pvz., atsineSant
daug banknoty);

e pasinaudojant indéliais j kazino sgskaitas per bankinius pavedimus arba banko
kasos Cekius — léSos yra jneSamos ] kazino sgskaitg per pavedimg arba banko cekj, o tada
18sigryninamos arba perkeliamos ] kitas sgskaitas su minimaliais loSimais arba iSvis neloSiant
kazino. ISsigrynintos 1€Sos yra saugomos kazino seifuose arba kazino zZymekliy pavidalu, o
véliau veél atsiimamos;

e pasinaudojant holdingo uzsienio sgskaitomis — tai yra tokios sgskaitos, kurias
vienoje jurisdikcijoje laiko kazino, taciau léSos gali buti naudojamos loSiant kitoje
jurisdikcijoje esanciame kazino, priklausan¢iam tai pa¢iai kazino grupei. Pavyzdziui, 1&Sos
esanCios Europos valstybéje esancioje saskaitoje gali biiti naudojamos azartiniams lo§imams
Las Vegase, JAV. Saskaitoje laikomi pinigai fiziSkai neiSvezami i§ valstybés ir néra
deklaruojami kaip grynieji. Dideli kazino taip pat gali turéti rinkodaros biurus kitose
jurisdikcijose, nei yra patys kazino. Kazino klientai gali sumokéti 1¢Sas, kuriomis buty galima
losti, j savo kazino sgskaitg, kai jie keliauja j kazino neiSsiysdami tarptautinio bankinio
pavedimo;

e pasinaudojant bankiniais pavedimais i§ valiutos keitykly (dar Zinomy kaip Casas
de Cambio) j kazino saskaitas — tokios valiutos keityklos i§ kitos jurisdikcijos gali atlikti
bankinius pavedimus j kazino. Pavyzdziui, JAV tokiy valiutos keitykly verslas yra sutelktas
palei pietvakariy siena ir turi vir§ 1 000 punkty nuo Kalifornijos iki Teksaso. Sie verslai
paprastai néra registruoti ir nesilaiko pinigy plovimo prevencijos reikalavimy, todél yra labai
pazeidziami pinigy plovimui. Sios valiuty keityklos turi banko saskaitas, kurios leidzia joms
pervesti dideles pinigy sumas j kazino ir kitas jstaigas visame pasaulyje;

e pasinaudojant kazino seifais — daugybé kazino sitilo seifus savo klientams, ypa¢
VIP ir dideliy loSimy klientams VIP kambariuose. Tai kelia rizikg dél skaidrumo stokos
naudojant tokius seifus ir suteikia galimybe treCiosioms Salims prieiti prie tokiy seify
pasitelkiant slaptazodzius ar raktus ir taip vykdyti finansines operacijas.t

Vykdant pinigy plovimo prevencija, turi biiti atkreipiamas démesys 1 galima pinigy
plovimg pasinaudojant kazino sgskaitomis jei:

e atliekamas daznas grynyjy pinigy, ¢ekiy, banky d&ekiy jneSimas, bankiniai
pavedimai | kazino sgskaita;

e ineSamos ] saskaitg léSos netrukus yra i§imamos;
saskaitos veiklos istorijoje yra maZzai loSimy arba jy i§ viso néra;
finansines operacijas su saskaita atlieka ne jos savininkas, o Kiti asmenys;

1 saskaitg jneSamos 1éSos yra i§ valstybés, kuri kelia susiriipinima;

1 saskaitg jneSamos didelés grynyjy pinigy sumos, kuriy Saltiniai neaiskis;
IéSos | saskaitg yra pervedamos j ar i§ uzsienio kazino arba banko saskaitos;
i$ kazino sgskaitos 1éSos yra pervedamos j treciyjy asmeny saskaitas;

113 |bid., p. 36.
114 |pig,
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e kazino saskaita yra naudojama kaip taupomoji saskaita;

e Kliento vardas ir saskaitos vardas nesutampa.!®®

Pinigy plovimas, siekiant pasinaudoti laiméjimais kazino, gali biiti vykdomas taip:

e panaudojant neteisétai jgytas léSas azartiniams loSimams — tai paprasciausias
losimo biudas, tikintis gauti patvirtinamy laiméjimy, vienas i§ biidu tai pasiekti yra zaisti su
losimo automatais ar kitus zaidimus kazino, kuriy laiméjimy santykis yra didesnis. Laiméjimo
atveju pinigy plovéjas gauna tai patvirtinantj kazino ¢ekij;

e jsigyjant laiméjimus i$ teiséty klienty — pasitelkiant §] metoda pinigy plovéjai
kreipiasi i klientus ir sitilo jiems grynyjy pinigy, kuriy suma virsija klienty laimé¢jimus kazino,
tokie asmenys paprastai kreipiasi j teisétus klientus, kurie laimi prizus zaisdami su loSimy
automatais, ar ] tuos, kurie yra sukaupe daug zetony i§ laime¢jimy stalo zaidimuose, arba j tuos,
kurie laiméjo jvairiuose kazino sililomuose statymuose (pvz., elektroniniy loterijy, zirgy
lenktyniy, sporto);

e losiant lygiagreCiose lygiose laZzybose — tais atvejais, kai azartiniai loSimai yra
vykdomi siekiant ,,iSplauti® 1éSas, daZniausiai tai blina mazos rizikos Zaidimai, tokie kaip
lygiaver¢iy pinigy sumy statymai ruletéje, tokia veika apima du ar daugiau susijusiy asmeny,
kurie pateikia prieSingus lygiaverciy sumy statymus tame paciame zaidime. Pavyzdziui, asmuo
A pastato 1 000 eury uz juoda ruletés laukelj, o asmuo B pastato 1 000 eury uz raudong ruletés
laukelj lazybose ,,dvigubai arba nieko*. Galiausiai, laim¢jes asmuo gauna 2 000 eury, kuriy
laim¢jimas yra patvirtinamas ¢ekiu;

e patiriant tyCinius nuostolius lazybose prie§ bendrininkus — tai taikoma
zaidimams, kurie leidzia pinigy plovéjams losti pries§ savo bendrininkus, o tokiy loSimy tikslas
yra, kad daugeliu atvejy viena Salis laiméty. Galiausiai, taip elgiantis, yra jgyjama ,teiséty*
kazino laiméjimo &ekiy ir bankiniy pavedimy.*®

Vykdant pinigy plovimo prevencija, turi buti atkreipiamas démesys j galimg pinigy
plovima pasinaudojant kazino laiméjimais ir tyCiniais nuostoliais jei:

e atliekamas daZnas laiméjimy atsiémimas;

e daznas kazino laiméjimy ¢ekiy keitimas j grynuosius pinigus nedelsiant;

e  daugkartiniai Zetony iSsikeitimai j grynuosius pinigus tg pacig dieng;

e kazino Kklientai atsiima laiméjimus uz zaidimus mazos rizikos loSimo
automatuose;

e daznos kazino laiméjimy iSsigryninimo operacijos be atitinkamy pirkimo
operacijy;

e praSoma padalinti kazino laiméjimus atskirai j grynuosius pinigus ir Zetonus, kad
sumos nevirSyty nustatytos pranesimo ribos;

e kazino laiméjimai iSsikeiCiami | jvairias zetony, cekiy ir grynyjy pinigy
kombinacijas.*!’

Iprastai skirtingy valstybiy valiutos yra iSsikeiCiamos bankuose, iskaitant
specializuotus bankus, arba pas valiutos keitykly operatorius, kuriy Lietuvoje, Lietuvos banko
2020 m. duomenimis, yra 24.118 Tagiau, atsizvelgiant j kazino turizmo populiaruma ir turisty
norus apsilankyti kazino lankantis uZsienio valstybése, dauguma kazino siiilo valiutos keitimo
paslaugas. Pavyzdziui, ne vieng kazino Lietuvoje turinti UAB ,,Olympic Casino Group Baltija“

115 | pid., p. 38-39.

116 |pid., p. 39-40.

17 |bid., p. 40.

18 | jetuvos bankas. Valiutos keityklos operatoriai [interaktyvus]. [Zitiréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta:
<https://imww.1b.It/It/valiutos-keityklos-operatoriai>.
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savo logimo salonuose taip pat turi valiutos keityklas.!**'?° Deja, Siomis kazino paslaugomis
taip pat gali bandyti pasinaudoti pinigy plovéjai, siekdami savo neteiséty tiksly. Todél Lietuvos
Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme yra nurodyta, kad
azartinius loSimus ir loterijas organizuojancios bendrovés, prie§ atlieckant valiutos keitimo
operacijas grynaisiais pinigais, jeigu perkamy arba parduodamy grynyjy pinigy suma lygi arba
vir§ija 3 000 eury sumg ar j3 atitinkanc€ig sumg uzsienio valiuta, nesvarbu, ar sandoris
atlickamas vienos, ar keliy susijusiy operacijy metu, privalo imtis priemoniy ir nustatyti bei
patikrinti kliento ir naudos gavéjo tapatybe.!?

Pinigy plovimas, siekiant pasinaudoti valiuty keitimais kazino, gali buiti vykdomas
taip:

e iSsikei¢iant kazino dideles sumas uzsienio valiutos — pinigy plovéjai gali atlikti
didelés vertés vienkartinius ar daznus uzsienio valiutos keitimus kazino. Tai gali neatrodyti
jtartina tose jurisdikcijose, kuriose yra daug uzsienio zaidéjy. Nustatyti pazeidimy atvejai rodo,
kad asmenys, platinantys ir tiekiantys narkotines medziagas, véliau bando pasinaudoti kazino
valiutos keitimo paslaugomis, siekdami iSsikeisti savo nusikalstamas pajamas i§ vienos
valiutos ] kitg ir taip uZmaskuoti jy prading kilme. Tokie pazeidéjai gali pasitelkti jvairius
struktiirizavimo budus ir neteisétas 1ésas keisti keliuose skirtinguose kazino;

e loSiant kazino uzsienio valiuta — kai kuriose prastai teisiSkai reguliuojamose
jurisdikcijose klientai gali nusipirkti kazino Zetony tiesiogiai uzsienio valiuta (pvz., Nepale su
JAV doleriais ir Indijos rupijomis).*??

Vykdant pinigy plovimo prevencija, turi buti atkreipiamas démesys j galimg pinigy
plovimg pasinaudojant valiuty keitimais kazino jei:

e atliekami daugkartiniai valiuty keitimai kazino;

e didelés vertés ir dazni uzsienio valiuty keitimai, lyginant su jprastais kazino
klientais;

e atliekami uzsienio valiutos keitimai be pagristo tikslo;

e Uuzsienio valiuty keitimus atlieka tretieji asmenys;

e didelés vertés vienkartinius ar daznus uzsienio valiuty keitimus atlicka klientai,
kurie néra Zinomi kazino;

e Uzsienio valiutos yra iSsikei¢iamos kazino loSiant minimaliai arba iSvis neloSiant;

e yraatliekami struktiirizuoti uZsienio valiuty keitimai.!?®

Kaip ir finansy jstaigose, pinigy plovéjai gali bandyti pasinaudoti padirbtais asmens
dokumentais, kad paslépty neteiséty pajamy kilme ir apsaugoty asmeny, ,,plaunanciy* 1éSas,
tapatybe.!?* PavyzdZiui, ,,plaunant* narkotiniy medziagy prekeiviy neteisétas pajamas.

Pinigy plovimas, siekiant pasinaudoti suklastotais asmens dokumentais kazino, gali biti
vykdomas taip: su padirbtais asmens dokumentais kazino atliekant finansines operacijas,
atidarant kazino saskaitas, vykdant lo§imy operacijas ir atsiimant laiméjimus.?°

118 UAB Olympic Casino Group Baltija. Olympic Casino Lietuva [interaktyvus]. [Zitréta 2020 m. kovo 6 d.]
Prieiga per interneta: <https://It.olympic-casino.com/casinos_lt/olympic-casino-lietuva_n134#element38485>.
120 UAB Olympic Casino Group Baltija. Olympic Casino Akropolis [interaktyvus]. [Zdréta 2020 m. kovo 6 d.]
Prieiga per internetg: <https://It.olympic-casino.com/casinos_It/olympic-casino-akropolis_n135#element38532>.
121 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Teisés akty registras,
2020-01-10, nr. VIII-275, 2 str. 10d. 7 p., 9 str. 1 d. 3 p.

122 ulnerabilities of Casinos and Gaming Sector [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2009, p. 41.
[ziTréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Vulnerabilities%200f%20Casin0s%20and%20Gaming%20Sector.pdf>.
123 |pid., p. 41-42.

124 |bid., p. 45.

125 | bid.
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Vykdant pinigy plovimo prevencija, turi buti atkreipiamas démesys | galimg pinigy
plovimg pasinaudojant padirbtais asmens dokumentais kazino jei:

e Kklientas yra susijgs su keliomis kazino saskaitomis, atidarytomis skirtingais
vardais;

e Kklientas jsigyja kazino zetony arba atlicka grynyjy pinigy operacijas jame ir i$
karto palieka kazino;

e  piniginés léSos yra pervedamos ] treciyjy asmeny saskaitas;

e Kklientas naudoja keletg tapatybiy atlikdamas pana$ig veikla (pvz., pirkdamas
zetonus);

e Kklientas, sickdamas paslépti savo tapatybe, pasinaudoja padirbta arba pavogta
tapatybe;

e Kklientas atsisako pateikti reikalaujamus tapatybés identifikavimo duomenis ar
dokumentus.*?®

LoSimy priezitros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos yra
paskelbusi nelegalios loSimy veiklos vykdytojy saraSa, todel, vykdant pinigy plovimo
prevencija, taip pat reikéty atkreipti démesj, ar piniginés 1€Sos néra gautos pas vieng i§ tokiy
logimy vykdytoja.t?’

Siekiant identifikuoti §io pinigy plovimo budo teisés pazeidéjus Lietuvos Respublikos
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas reikalauja, kad azartinius
loSimus ir loterijas organizuojanc¢ios bendrovés prie§ pradédamos dalykinius santykius ir/arba
pries atlikdami vienkartines ar kelias tarpusavyje susijusias pinigines operacijas arba
sudarydami sandorius, kuriy suma lygi arba virsija 15 000 eury ar ja atitinkancig sumg uzsienio
valiuta, nesvarbu, ar sandoris atlickamas vienos, ar keliy susijusiy operacijy metu, privalo imtis
priemoniy ir nustatyti bei patikrinti kliento ir naudos gavejo tapatybe, iSskyrus atvejus, kai
kliento ir naudos gavéjo tapatybé jau yra nustatyta.*?® Sis jstatymas taip pat jpareigoja tokius
subjektus tvarkyti pranesimy bei jtartiny piniginiy operacijy ir sandoriy registracijos zurnalg.'?°
Azartinius loSimus organizuojancios bendrovés taip pat pagal §j jstatymg yra jpareigotos
tvarkyti operacijy ir sandoriy registracijos Zurnalg, kuriame yra registruojami klientai sumos
jmokéjimo, laiméjimo iSmokéjimo metu arba kai jis kei¢ia grynuosius pinigus ] Zetonus arba
zetonus ] grynuosius pinigus, jeigu pinigy suma virsija 1 000 eury arba jg atitinkancig suma
kita valiuta, nesvarbu, ar sandoris atliekamas vienos, ar keliy susijusiy operacijy metu, bei
klientai jeinantys j lo§imo namus (kazino).!°

Taigi lingvistiskai iStyrus pinigy plovimo sampratg, pateikiamg Lietuvos ir Europos
Sajungos teisés aktuose bei Dennis W. Cox knygoje, darytina i$vada, kad pinigy plovimu yra
laikoma neteisétai jgyty léSy maskavimas, slépimas, rengimasis, pasikésinimas ir pagalba
vykdant tokig neteiséta veika. Tuo tarpu susipazinus su pinigy plovimo procesu, biidais
darytina iSvada, kad pinigy plovimag apima trys etapai, o teisés pazeidéjai pasitelkia itin
kiirybingus budus siekdami paslépti, uzmaskuoti neteisétai jgytas 1¢sas. Tokie teisés pazeidéjy
veiksmai paprastai neatitinka jprastos klienty praktikos (pvz., pasisalinimas i§ kazino salono
vos tik jsigyjus zetony ir su jais neloSus tame kazino), todél subjektai, vykdantys Siame
magistro darbe nagrinétg veikla, turi nedelsdami pranesti atitinkamoms valstybés institucijoms
apie tokia galimai neteisétg veika, kadangi kuo anksciau (idealiu atveju jau per pirmajj etapa)

126 |bid., p. 45-46.

127 Logimy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Nelegalios losimy veiklos vykdytojy
sqrasas [interaktyvus]. [zitréta 2020 m. kovo 6 d.] Prieiga per interneta: <https://Ipt.lrv.1t/It/nelegalios-losimu-
veiklos-vykdytojai/nelegalios-losimu-veiklos-vykdytoju-sarasas>.

128 Tjetuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Teisés akty registras,
2020-01-10, nr. VIII-275,9 str. 1 d. 1, 2 p.

129 1bid., 19 str. 1 d.

130 1bid., 9 str. 9.d., 19 str. 4 d.
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identifikavus pinigy plovéja didéja galimybés aptikti tokias neteisétai jgytas ,,plaunamas‘
lesas.

2. EFEKTYVIOS PINIGU PLOVIMO PRIEZIUROS SISTEMOS
SUKURIMAS VALSTYBEJE

2.1. Pagrindinés pinigy plovimo prevencijos uzduotys valstybéms, pareigos atsakingoms
ju institucijoms

Valstybéms, siekiancios uzkirsti kelig pinigy plovimui, yra keliamos trys pagrindinés
uzduotys:

1. Atgrasyti pinigy plovéjus nuo naudojimosi valstybés finansine sistema neteisétais
tikslais.

2. Nustatyti kada ir kur vyksta pinigy plovimas.

3. Patraukti baudziamojon atsakomybén ir nubausti tuos, kurie yra susij¢ su tokiomis
schemomis. 3!

Siekiant jgyvendinti Sias tris uzduotis svarbiausia yra politiné valia. Valstybes valdZzia
privalo sukurti tvirtg pinigy plovimo uzkardymo santvarka, priimdama tinkamus jstatymus ir
kitus teisés aktus, suteikdama tinkamas galias, skirdama reikalingus iSteklius atitinkamoms
ministerijoms bei jstaigoms, uztikrindama atsakingy asmeny baudziamajj persekiojima bei
kaltyjy asmeny nuteisima.*3?

Efektyvus pinigy plovimo uzkardymas reikalauja reikSmingo valdzios
bendradarbiavimo vieSajame sektoriuje. Taciau taip pat labai svarbu pinigy plovimo
uzkardymo sékmei yra ir privaciojo sektoriaus suinteresuotieji subjektai, bitent finansy
jstaigos ir nefinansinés jmonés bei profesijos, kurioms yra taikomi atitikties jsipareigojimai.

Pagrindinés atsakingy institucijy pareigos pinigy plovimo prevencijoje yra $ios:

e stebéti pinigy plovimo atitikt] bankiniame sektoriuje ir valstybés rinkoje;

e  vykdyti nustatytas kovos su pinigy plovimu taisykles;

e uztikrinti vienodas salygas skatinant sgziningg konkurencijg finansy sektoriuje;

e darbas su industrija kuriant efektyvy kovos su pinigy plovimu uzkardyma.**3

Pinigy plovimo prieziiiros institucijos pirmiausia turi skatinti bendrg banky sistemos
sauguma ir patikimuma, ir turi padéti apsaugoti ja nuo nusikalstamy pinigy plovéjy veiksmy:

e | prieziliros procesg jtraukti piniginiy operacijy priezitirg. Nors nustatyti ir iStirti
atskirus pinigy plovimo atvejus paprastai néra pagrindinis kovos su pinigy plovimu prieZitiros
institucijy vaidmuo, operacijy patikrinimas gali biiti prieziiiros proceso dalis;

e banky tyréjai privalo atlikti tyrimo veiksmus, siekiant parodyti, kad operacija yra
jtartina, arba kad darbuotojas uzsiima pinigy plovimu;

e turi buti jgaliotos atlikti finansiniy jstaigy patikrinimus (iskaitant patikrinimus
vietoje), patikrinimai turéty apimti klienty byly ir banko politika, procediry, knygy ir jrasy
perzitira, pavyzdziy tikrinima.'%*

D¢l pinigy plovimo problemos daZzno tarptautiSkumo ir pinigy ploveéjy iSradingumo
sugalvojant vis naujy budy, kaip biity galima ,plauti“ neteisétai jgytas léSas, valstybés

181 CHATAIN, P., et al. Preventing money laundering and terrorist financing: a practical guide for bank
supervisors [interaktyvus]. Washington, DC: The World Bank, 2009, p. 3. [zitréta 2020 m. kovo 5 d.] Prieiga per
internetg:<http://documents.worldbank.org/curated/en/893901468166157283/pdf/488950PUBOmone1010fficial
0Use00nNlyl.pdf>.
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institucijos, vykdancios pinigy plovimo prevencija, taip pat turi nuolatos tobuléti Sioje srityje
ir bendradarbiauti su kity valstybiy institucijomis. Sig galimybe suteikia Egmonto grupé (angl.
Egmont Group of Financial Intelligence Units), kuri vienija 164-iy valstybiy finansinés
zvalgybos vienetus, leidZianti saugiai keistis patirtimi ir finansine zvalgyba tarp institucijy.®
Sios grupés naré yra ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos.**®

2.2. Veiksmingos kovos su pinigy plovimu prieZiiiros sistemos principai

Pasirenkant labiausiai valstybei tinkant] prieziiiros biida, politikos formuotojai
nustatydami ir véliau jgyvendindami veiksmingg prieziiiros sistema, turi vadovautis ir nemazai
principy. ISanalizavus daugelio valstybiy patirt] pastebéta, kad priziirétojams turéty biiti:
suteikta pakankamai nepriklausomumo, kad jie buty efektyvis;
biiti laikomi atskaitingi;
suteikti jgaliojimai gauti informacija;
1galioti sudaryti taisykles;
jgalioti skirti tinkamas sankcijas;
jiems turi biti suteikta pakankamai istekliy. =’

Veiksminga prieziiiros sistema turéty:

e taikyti standartizuotg arba rizika pagrjstag metoda;

e  priezifirg vykdyti tiek vietoje, tiek uz jos riby. 1%

Kova su pinigy plovimu kontroliuojanti institucija turi buti nepriklausoma. Nors
kovos su pinigy plovimu prieziiiros organizacing struktiira jvairiose Salyse gali skirtis, kova su
pinigy plovimu kontroliuojanti institucija, nepriklausomai nuo to, ar ji yra banko prieziiiros
organas, ar finansinés Zvalgybos vienetas, ar kuri nors kita vyriausybiné institucija, turi buti
nepriklausoma.

Nepriklausomumas reiSkia, kad, pavyzdziui, Vyriausybé ar banky pramoné negali
taikyti i1Soriniy nurodymy ar kontroliuoti kasdienés pinigy plovimg kontroliuojancios
institucijos veiklos. ISorinés institucijos negali daryti jtakos sprendimams dél tyrimo ar
vykdymo veiksmy tam tikriems bankams. Taciau, tai nereiskia, kad prieziiiros institucijy
bendrai krypciai ir politikai negali turéti jtakos nei jstatymy leidé€jas, nei vyriausybés politikos
formuotojai. Priezitros institucija negali nekontroliuojamai elgtis neatsakingai ir turi bati
atskaitinga uz savo veiksmus.!3

Nepriklausomumas turéty biiti taikomas visoms priezitiros veikloms: biudzety ir
nuostaty priémimui, vykdymo veiksmams, patikrinimy atlikimui ir konkrecios priezitiros
politikos bei procediiry nustatymui. Patys prieziiirg atliekantys darbuotojai néra nepriklausomi,
kadangi jie turi atsiskaityti kovos su pinigy plovimu priezifiros institucijos vadovams.4?
Pavyzdziui, Pranciizijoje Bankininkystés komisijos generalinis sekretoriatas yra

135 Egmont Group of Financial Intelligence Units. About Egmont [interaktyvus]. [Zifiréta 2020 m. kovo 18 d.]
Prieiga per internety: <https://egmontgroup.org/en/content/about>.

138 Egmont Group of Financial Intelligence Units. Lithuania — Financial Crime Investigation Service under the
Ministry of Interior [interaktyvus]. [zitréta 2020 m. kovo 18 d.] Prieiga per interneta:
<https://egmontgroup.org/en/content/lithuania-financial-crime-investigation-service-under-ministry-interior>.
187 CHATAIN, P., et al. Preventing money laundering and terrorist financing: a practical guide for bank
supervisors [interaktyvus]. Washington, DC: The World Bank, 2009, p. 15. [ziGiréta 2020 m. kovo 18 d.] Prieiga
per interneta:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/893901468166157283/pdf/488950PUBOmMone1010fficial0Use00N
lyl.pdf>.
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nepriklausoma administraciné institucija, o komisijos valdyba sudaro du nepriklausomi teiséjai
i§ auk$c¢iausiy nacionaliniy institucijy (tai yra i kasacinio teismo ir Valstybes tarybos). Tuo
tarpu JAV, visy penkiy banky reguliavimo agentiiry vadovai ir jy atitinkami valdybos nariai
yra skiriami penkeriy arba septyneriy mety kadencijoms, o ne prezidento nuozitira. 4

Politikai privalo suderinti priezitiros institucijos nepriklausomumg ir atskaitinguma
visuomenés labui, vyriausybei ir bankams, kuriuos prizitiri priezitros institucija. Nors kovos
su pinigy plovimu priezitiros institucijos nepriklausomumas yra nepaprastai svarbus, taciau
taip pat yra labai svarbu, kad tokia institucija biity gerai valdoma ir atskaitinga uz veiksminga
ir rezultatyvy savo jsipareigojimy vykdyma. Istatymy leidéjo vykdoma perziiira, iSorinis
kompetentingy institucijy auditas, tam tikros informacijos atskleidimas, pavyzdziui, teikiant
reguliarias vieSas savo veiklos ataskaitas, yra veiksmingi atskaitingumo uZtikrinimo metodai.
Atskaitingumas taip pat atlieka svarby vaidmenj ugdant pasitikéjimg tarp visuomenés ir tos
privataus sektoriaus dalies, kuri turi laikytis atitikties jsipareigojimy. Privatus sektorius (taip
pat ir pla¢ioji visuomene¢) yra labiau linkes pasitikéti vyriausybinémis institucijomis, kurios yra
atskaitingos uz savo veiksmus, ir uz tai, kaip jos vykdo savo pareigas. Didelis darbuotojy
sgZiningumas ir geroji valdymo praktika prisideda prie kovos su pinigy plovimu prieZitiros
institucijos atskaitingumo (biitent to reikalauja FATF 30-0ji rekomendacija), pavyzdziui,
Pranciizijoje kasmet Commission Bancaire praneSa apie Banque de France (centrinio banko)
veiklg visuomenei per parlamentg. Centrinio banko veiklg taip pat nagrin€ja nepriklausomos
institucijos Cour des Comptes ir Inspection Génerale des Finances, kurios yra atsakingos uz
vieSyjy sistemy prieziirg. Be to, reikalaujama, kad Commission Bancaire atskleisty savo
veiklos apzvalga. Apzvalga yra pateikiama kaip metiné ataskaita, j kurig, pavyzdziui,
jtraukiamas apsilankymy vietoje skaicius, sankcijos, paskirtos reikalavimy nesilaikan¢ioms
finansy jstaigoms. Patikrinimai pirmiausia yra skirti dviem tikslams: pirma, jvertinti
institucijos viding organizacijg ir, antra, jvertinti, ar ji efektyviai naudojasi valstybés
finansavimu.14?

JAV reikalaujama, kad visos banky reguliavimo agentiiros pateikty vieSai prieinamas
metines ataskaitas. Jose pateikiamas i$samus agentiiry iniciatyvy apraSymas, finansy valdymo
rezultatai, atlikti vykdymo veiksmai.'*3

Kanadoje tiek OSFI (angl. Office of the Superintendent of Financial Institutions), tiek
FINTRAC (angl. Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada) yra teisiskai
jpareigoti kasmet pateikti parlamentui ataskaitas apie savo veikla, kaip nurodyta Siy institucijy
jstatymuose, taip pat apie ateinané¢iy fiskaliniy mety planus ir prioritetus.'**

Lietuvoje Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos kasmet skelbia savo metines veiklos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos srityje ataskaitas, kurios yra prieinamos kiekvienam asmeniui.*#®

Kova su pinigy plovimu kontroliuojanti institucija turi turéti prieiga prie
informacijos. Tarptautiniai kovos su pinigy plovimu standartai numato, kad priezitiros organas
turéty turéti pakankamus jgaliojimus stebéti ir uztikrinti, kad bankai ir Kiti rinkos dalyviai
laikytysi jy reikalavimy, jskaitant jgaliojimus priversti bankus ir Kitus rinkos dalyvius pateikti
bet kokig informacija, reikalingg tokiam atitikimy stebéjimui (FATF 29-a rekomendacija).'4®

141 Ibid., p. 16.

142 |bid.

143 Ibid.

144 Ibid.

145 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos ataskaitos [interaktyvus]. [Zitréta 2020 m. kovo 18 d.] Prieiga per interneta:
<http://mww.fntt.It/It/pinigu-plovimo-prevencija/veikla/ataskaitos/73>.

148 International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation: the
FATF Recommendations [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2019, p. 22. [Zidréta 2020 m. kovo
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Prieziliros organas, norédamas jvykdyti savo jgaliojimus, privalo turéti galimybe nevarzomai
naudotis visa banko ir kity rinkos dalyviy turima informacija. Priezitiros organui neturi trukdyti
jokie banky paslap¢iy jstatymai, kurie galéty apriboti galimybe laiku gauti svarbig informacija
(FATF 4-a rekomendacija).}*’ Taip pat, be apribojimy turéty biti suteikta prieiga prie
informacijos apie kliento verslo kryptis, lokacija, klienty kategorijas ar veiklos tipa.

Stebéjimo proceso metu prizitrétojas turi nustatyti, ar banko jtartiny sandoriy
ataskaitos atitinka jo atskaitomybés jsipareigojimus. Todél prizitirétojai turi turéti teis¢ vietoje
pareikalauti prieigos prie banky ir kity rinkos dalyviy jtartiny sandoriy ataskaity.'*®

Kovq su pinigq plovimu kontroliuojanti institucija turi turéti igaliojimus rengti
dalyviy jsipareigojimy vykdyma, yra labiausiai tlnkamas nustatyti banky ir kity rinkos dalyviy
atitikties reikalavimus ir i§leisti taisykles, nuostatus ar kitas gaires, todél jstatymy leidéjas turi
suteikti prizifirétojui reikiamus jgaliojimus tai atlikti.'4®

Nustatomos taisyklés ir nuostatai turéty biiti aiskis, tikslis, tam, kad tie, kurie turi jy
laikytis, lengvai jas suprasty. Nepakankamas aiSkumas gali pakenkti veiksmingam
jgyvendinimui ir uzkirsti kelig vienodoms konkurencijos salygoms. Tai savo ruoZztu sukelty
painiavg ir netolygy taisykliy taikyma. Tiek vieSajam, tiek privac¢iajam sektoriui yra naudinga,
kai priezifiros institucijos ir bankai bendradarbiauja rengdami aiskias taisykles ir nuostatus.'*

Lietuvoje Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos rengia tiek savo jsakymus,*®! tiek ir nuostatus,*? kuriuos, pagal Lietuvos
Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymo 8 str. 1 d., tvirtina Lietuvos
Respublikos Vyriausybe.!>

Tarptautiniai standartai reikalauja, kad valstybés nustatyty veiksmingas, proporcingas
ir atgrasancias baudziamasias, civilines ir (arba) administracines sankcijas. Jos reikalingos
tam, kad biity galima nubausti finansines institucijas, verslus ar profesijy atstovus, kurie
nesilaiko atitikties reikalavimy (FATF 27-a rekomendacija). Tie patys standartai konkreciai
numato, kad jgaliotiems kovos su pinigy plovimu prieziiiros pareigiinams turi biiti suteikiami
pakankami jgaliojimai tiek stebéti, tiek uztikrinti, kaip laikomasi atitikties reikalavimy, taip pat
skirti sankcijas jy nesilaikan¢ioms institucijoms.***

Uz nusizengimus bankams ir Kitiems rinkos dalyviams taikomos sankcijos gali bati
iStaisomieji veiksmai, piniginés baudos, kitos drausminés priemonés ir jos gali buti taikomos

18 d.] Prieiga per internetg: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf>.
147 1bid., p. 10.

148 CHATAIN, P., et al. Preventing money laundering and terrorist financing: a practical guide for bank
supervisors [interaktyvus]. Washington, DC: The World Bank, 2009, p. 17. [Zitréta 2020 m. kovo 18 d.] Priciga

per interneta:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/893901468166157283/pdf/488950PUBOmMone1010fficial0Use00N
lyl.pdf>.

149 1hid.

150 1hid.

151 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos jsakymai [interaktyvus]. [Ziaréta 2020 m. kovo 18 d.] Prieiga per internetg:
<http://www.fntt.It/It/teisine-informacija/isakymai/40>.

152 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie vidaus reikaly ministerijos nuostatai [interaktyvus]. [Zitiréta 2020 m. kovo 18
d.] Prieiga per interneta: <http://www.fntt.It/It/veikla/nuostatai/23>.

153 Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymas. Teisés akty registras, 2018-03-01, nr.
IX-816.

15 International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation: the
FATF Recommendations [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2019, p. 21. [Zidréta 2020 m. kovo
18 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
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ne tik patiems bankams ir kitiems rinkos dalyviams, bet ir jy direktoriams, darbuotojams ar
pareigiinams. Sios sankcijos gali apimti draudimg visam gyvenimui jsidarbinti bet kuriame
banke. Tokie administraciniai veiksmai paprastai gali biiti taikomi grei¢iau ir veiksmingiau nei
civiliniai procesai, net jei tokiy veiksmy apeliacijai gali buiti naudojami civiliniai ieskiniai.
Pagrindinis sankcijy tikslas yra iStaisyti nustatytus triikumus, o ne bausti bankg ar kit rinkos

dalyvi.1®

Paskirtos sankcijos turi biiti proporcingos atitikties trikumy sunkumui ir turéty turéti
atgrasant] poveikj ne tik tam tikram nagrinéjamam bankui ar Kitam rinkos dalyviui, bet visai
rinkai. Sios nuobaudos gali skirtis nuo ty, kurias gali skirti baudZiamaja byla nagrinéjantis
teismas, ir jas papildyti.t>®

Galiausiai, sankcijy skyrimo mechanizmas turi atitikti jurisdikcijos teising sistemg ir
jame turi biiti numatytos visy asmeny ar subjekty, kaltinamy pazeidzianciais civilinius ar
baudziamuosius kovos su pinigy plovimu jstatymus ar kitus teisés aktus, teisés. ™’

Pagal tarptautinius standartus valstybés privalo apripinti kovos su pinigy plovimu
institucijas finansiniais, Zmogi§kaisiais ir techniniais iStekliais. Sie iStekliai turéty atitikti
pinigy plovimo galimus mastus ir rizikas, banky ir kity rinkos dalyviy kontrolg valstybéje.
Tagiau istekliy trikumas yra pla¢iai paplitusi problema beveik visose valstybése.'*®

Sis trikumas gali biti daugialypis — ribojantis tiek tinkama kvalifikacija turinéiy
asmeny skaiCiy, tiek ir I¢Sas jiems apmokyti. Netgi iSsivysciusiose, pakankamai iStekliy
turin¢iose ekonomikose dél banky sistemy sudétingumo ir jmantrumo iStekliai daznai laikomi
nepakankamais, kad patenkinty itin patyrusiy darbuotojy ir analitiniy priemoniy poreikj. Labai
svarbu, kad kovos su pinigy plovimu veiksmai biity veiksmingi, o tam biitina skirti pakankamai
lesy.15°

I zmogiskuosius ir techninius isteklius turi buti jtraukti pakankami iStekliai tinkamam
priezitros darbuotojy apmokymui. Visy lygiy darbuotojams reikia nuolatinio mokymo apie
naujy jstatymy ir prevenciniy priemoniy taikyma, taip pat apie esamy dalyky naujg aiSkinima.
Be to, mokymo programos turi neatsilikti nuo nuolat besikei¢ianéiy pinigy plovimo metody ir
taktiky. 160

Atsizvelgiant ] tyrimo metodus, kovos su pinigy plovimu priezitira yra panasi j kitas
prieziiiros riisis. Pagrinde yra du metodai: standartizuotas ir rizika pagrjstas metodas.®!

Standartizuotas metodas (angl. Standardized Approach) turi dvi pagrindines
versijas. Pirmoji koncepcija yra ,,vienas dydis tinka visiems* ir yra grindziama idéja, kad visi
jurisdikcijai priklausantys bankai, nepriklausomai nuo jy dydzio, geografinés padéties ar verslo
pobidzio, turéty biti tikrinami pagal tas pacias procediras tuo paciu laikotarpiu (paprastai nuo
vieneriy iki trijy mety). Antroji koncepcija yra panasi, tatiau pasitelkia atskiras procediiras
bankams, atsizvelgiant i jy dydj, geografing vieta, verslo tipg ar kita kategorija (Siuo atveju tos
pacios kategorijos bankai yra tikrinami pagal vienodas procediiras).®2

Rizika pagristas metodas (angl. Risk-Based Approach) yra grindziamas laiko ir
iStekliy prioritety nustatymu pagal pinigy plovimo rizikas tam tikrame banke(-uose).

15 CHATAIN, P., et al. Preventing money laundering and terrorist financing: a practical guide for bank
supervisors [interaktyvus]. Washington, DC: The World Bank, 2009, p. 18. [Zitréta 2020 m. kovo 18 d.] Prieiga
per interneta:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/893901468166157283/pdf/488950PUB0OmMone1010fficial0Use00ON
lyl.pdf>.

156 |bid.

157 | bid.

158 | bid.

159 Ibid.

180 | bid.

181 Ibid., p. 19.

162 | bid.
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Ivertinimas gali biiti grindziamas daugybe veiksniy, tokiy kaip geografija, banko produktai ir
paslaugos, klienty tipai ar bankai, turintys ankstesniy pinigy plovimo prevencijos trikumy.
Pagrindinis §io poziiirio pranaSumas yra tas, kad iStekliai, kurie gali buti riboti, yra naudojami
efektyviau, nes jie yra sutelkti j tuos bankus, kuriuos priezitiros institucija laiko rizikingesniais
uz kitus. 163

Tarptautiné kovos su pinigy plovimu organizacija (FATF) rekomenduoja naudoti
rizika pagrista metoda prizitirint bankinj sektoriy: rizika pagristas metodas yra pagrindas
veiksmingam FATF rekomendacijy jgyvendinimui.'6

Pagal tarptautinius standartus reikalaujama, kad valstybé jgalioty kovos su pinigy
plovimu prieziiros institucija stebéti ir uztikrinti, kad bankai ir kiti rinkos dalyviai vykdyty
savo jsipareigojimus pagal valstybés kovos su pinigy plovimu politika (FATF 29-a
rekomendacija).®® Daugelis valstybiy vykdo savo stebésenos pareigas per tyrimo procesa. Be
to, Bazelio komitetas pabrézia, kad efektyvi bankuy prieZitiros sistema turéty apimti tiek
prieZiiirg vietoje, tiek ir priezitirg uz jos ribu, taip pat nuolatinius rySius su banky vadovybe
(Bazelio banky priezitiros komiteto paskelbty pagrindiniy efektyvios banky priezitiros principy
rinkinio 9-as principas).!®® Taigi, efektyvi kovos su pinigy plovimu sistema apima priezifirg
tiek vietoje, tiek ir uz jos riby. Laiko, skirto prieziiirai vietoje arba uz jos riby, procentas
priklauso nuo daugelio veiksniy, jskaitant informacijos, gaunamos i§ iSoriniy Saltiniy, kiekj ir
kokybe, banky ir kity rinkos dalyviy pateiktus duomenis, iSankstiniy nagrinéjimy ataskaitas ir
situacijos sudétinguma.t®’

2.3. Organizaciniai efektyvios kovos su pinigy plovimu prieZiiiros metodai

Kiekviena jurisdikcija nustato savo kovos su pinigy plovimu priezitiros sistemg. Nei
efektyvios banky priezitiros principai (BCP), nei FATF tarptautiniai standartai nepateikia jokiy
nurodymy, kokj biidg ar priezitros tvarkg turéty naudoti valstybé ar kuris budas yra
efektyviausias. Sprendimai priimti tam tikrg buda ar prieziGros tvarkg yra grindZiami
individualiais nacionaliniais kriterijais, kurie gali biiti vidaus banky sistemos bruozai ir/arba
esamy institucijy pajégumai ir istekliai ir/arba kovos su pinigy plovimu prioritetai.®

Atlikus daugelio valstybiy kovos su pinigy plovimu priezitiros sistemy analiz¢
nustatyta, kad egzistuoja trys kovos su pinigy plovimu priezitros metodai:

e  banko priezitros organo vykdoma priezitra;

e finansinés zZvalgybos vieneto vykdoma prieziiira;

e  Dbendra prieziiira.!®°

183 Ibid.

164 Guidance for a risk-based approach: the banking sector [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force,
2014, p. 3. [zigréta 2020 m. kovo 18 d.] Prieiga per interneta: <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Risk-Based-Approach-Banking-Sector.pdf>.

185 International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation: the
FATF Recommendations [interaktyvus]. Paris: Financial Action Task Force, 2019, p. 21. [Zidréta 2020 m. kovo
18 d.] Prieiga per interneta: <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf>.

186 Core Principles for Effective Banking Supervision [interaktyvus]. Basel: Basel Committee on Banking
Supervision, 2012, p. 30-32. [ziaréta 2020 m. kovo 18 d.] Prieiga per interneta:
<https://www.bis.org/publ/bchs230.pdf>.

167 CHATAIN, P., et al. Preventing money laundering and terrorist financing: a practical guide for bank
supervisors [interaktyvus]. Washington, DC: The World Bank, 2009, p. 20. [ziGréta 2020 m. kovo 18 d.] Priciga
per interneta:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/893901468166157283/pdf/488950PUBOmMone1010fficial0Use00N
lyl.pdf>.

188 |bid., p. 11.

189 I bid.
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2.3.1. Banko prieZiiiros organo vykdoma prieZitira

Labiausiai paplites prieziliros organizacinis metodas, kaip bankai ir Kiti rinkos
dalyviai laikosi pinigy plovimo prevencijos reikalavimy, yra banko priezitiros organo vykdoma
priezitira. Sis metodas turi reik§mingy privalumy:

e banky prieziliros organai paprastai yra labai kvalifikuoti ir iSmanantys apie
rizikos vertinimg bankuose;

e Dbanko organo darbuotojai zino, kaip veikia bankai ir kokius produktus bei
paslaugas jie sitilo;

e banko organo darbuotojai supranta mazy vietiniy banky ir dideliy tarptautiniy
banky veiklos skirtumus.1’®

Taciau $is metodas turi trikumy, nes kovos su pinigy plovimu politikos laikymosi
kontrolé néra tradiciné atsakomyb¢ bankams, o tai yra nauja koncepcija bankams bei banky
darbuotojams, kurie tokiu atveju privalo jgyti naujy jgudziy. Del Siy priezas¢iy, banko
prieZidiros organas gali skirti nepakankamai démesio kovai su pinigy plovimu arba neturéti tam
pakankamy istekliy. "t

Sij prieziiiros biida, pavyzdziui, yra pasirinkusi Belgija, kurioje priezitira vykdo CBFA
(pran. Commission Bancaire Financiere et des Assurances), Pranciizija, kurioje priezilira
vykdo COB (pran. La Commission Bancaire), Nyderlandai, kuriuose priezitirg vykdo DNB (ol.
De Nederlandsche Bank).}"

2.3.2. Finansinés Zvalgybos vieneto ar kito subjekto vykdoma prieziiira

Kaip alternatyva kovos su pinigy plovimu priezitros banky priezitros organo
vykdomai priezitirai, kovos su pinigy plovimu prieziiira gali biiti vykdoma finansinés
zvalgybos vieneto ar kitos vyriausybingés institucijos. Pagal §] metoda finansinés Zvalgybos (ar
kitas) vienetas, o ne banko prieziliros organas, turi biiti jgaliotas turéti prieigg prie visos
reikalingos banko informacijos ir galéti atlikti patikrinimus. Tokie jgaliojimai yra reikalingi
tam, kad finansinés zvalgybos (ar kitas) vienetas galéty nustatyti, ar bankas ir Kiti rinkos
dalyviai laikosi savo kovos su pinigy plovimu jsipareigojimy.*’®

Sj priezitiros metoda, pavyzdziui, yra pasirinkusi Ispanija, kurioje kovos su pinigy
plovimu priezitirg vykdo finansinés zvalgybos vienetas SEPBLAC (isp. Comision de
Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias).!’*

Sio metodo privalumai:

e toks vienetas turi pakankamai reikalingos kompetencijos ir patirties kovoje su
pinigy plovimu, kadangi informacijos rinkimas ir analizé yra $io vieneto pareigy pagrindas;

e kova su pinigy plovimu ir kova su terorizmo finansavimu yra vienintelés (arba
vienos i§ pagrindiniy) tokiy vienety veiklos sritys;

e finansinés Zvalgybos vienetai turi tiesioging prieiga prie jtartiny finansiniy
operacijy ataskaity ir susijusios informacijos. Remiantis FATF 26-a rekomendacija, finansinés
zvalgybos vienetas turi turéti galimybe tiesiogiai ar netiesiogiai laiku gauti finansing,
administracing ir teisésaugos informacija, reikalingg jam tinkamai vykdyti savo funkcijas,
jskaitant jtartiny finansiniy operacijy ataskaity analizes.!”

170 |bid., p. 12.
171 |pig,

172 |bid., p. 11.
173 |bid., p. 12.
174 |bid., p. 11.
175 |bid., p. 13.
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Taciau Sis budas taip pat turi savo trikumy. Finansinés Zvalgybos vienetas gali biiti
nepakankamai patyres tiek finansy patikrinimo, tiek banky priezitiros klausimais. Taip pat jeigu
prieziiirg vykdo ne finansinés zvalgybos vienetas, o kitas subjektas — jis gali neturéti prieigos
prie jtartiny finansiniy operacijy ataskaity informacijos, o tai stipriai apriboty tyrimo apimtj ir
ji apsunkinty.1’

2.3.3. Bendra finansinés Zvalgybos vieneto, banko prieziiiros organo ir Kity instituciju
vykdoma prieZiiira

TreCiasis metodas yra toks, kad pinigy plovimo prieziiiros atsakomybé yra
paskirstoma tarp finansinés Zvalgybos vieneto, banko prieZiiiros organo ir kity institucijy. Sis
metodas potencialiai turi svarby pranasuma, nes gali palengvinti keitimasi personalu,
informacija, kompetencija ir kitais istekliais tarp keleto priezitirag vykdanc¢iy subjekty. Ilgainiui
tai turi pagerinti bendra kovos su pinigy plovimu kokybe.*”’

Pavyzdziui, toks modelis yra taikomas Kanadoje, kurioje pinigy plovimo prieziiiros
atsakomybes dalinasi finansinés zvalgybos vienetas FINTRAC (angl. Financial Transactions
and Reports Analysis Centre of Canada), kuris yra atsakingas uz kovos su pinigy plovimu
priezitira, taiau jis taip pat remiasi federalinio banky bei draudimo reguliuotojo OSFI (angl.
Office of the Superintendent of Financial Institutions) darbais, o jis yra atsakingas uz Kanados
federaliniu lygiu reguliuojamo finansy sektoriaus, jskaitant bankus ir draudimo bendroves,
priezitira.}"® Kovos su pinigy plovimu prieZiiiros pareiga dalijasi keli priziairétojai ir JAV: OCC
(angl. Federal Reserve Board ir Office of the Comptroller of the Currency), FDIC (angl.
Federal Deposit Insurance Corporation), OTS (angl. Office of Thrift Supervision).*"

Taciau toks metodas reikalauja aiskiai apibrézti atsakomybes ir koordinuoti prieziiiros
veikla, taip pat sukurti Konflikty sprendimo mechanizmg, kitaip gali atsirasti nesklandumy
kovos su pinigy plovimu procese:

e jei atsakomybés ribos néra aiSkiai apibréztos, tai dviguba priezitra gali sukelti
sutapimus, kurie eikvos tiek banky, tiek priezitiros institucijy iSteklius;

e gali biiti prieziiiros spragy, kai viena i$ prieziiiros institucijy klaidingai mano, kad
ne ji, o Kita institucija yra atsakinga uz tam tikrg sritj;

e gali buti, kad dvi priezitros institucijos skirtingai interpretuos banko
jsipareigojimus kovoje su pinigy plovimu.*8°

2.3.4. Lietuvos organizacinis kovos su pinigy plovimu prieziiiros metodas

I[Sanalizavus Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatymg (toliau — Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas),
galima neabejotinai teigti, kad Lietuva yra pasirinkusi treigjj kovos su pinigy plovimu
priezitiros metoda — bendra finansinés Zvalgybos vieneto, banko prieZiliros organo ir kity
institucijy vykdoma prieZitira.

Toki Lietuvos pasirinkimg atskleidzia Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos istatymo 3 str., kuriame yra nurodoma, kad Lietuvoje uz pinigy plovimo ir (ar)
teroristy finansavimo prevencija atsakingos institucijos yra: Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,

176 |big,
177 |bid,
178 |bid., p. 11.
179 |big,
180 |bid., p. 13.
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Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas, Lietuvos bankas, Muitinés
departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Kultiros paveldo
departamentas prie Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos, Lo§imy prieziiiros tarnyba prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos notary riimai, Lietuvos auditoriy rimai,
Lietuvos antstoliy riimai, Lietuvos prabavimo riimai ir Lietuvos advokatiira.8!

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 4 str. 1 d. yra nurodoma,
kad Lietuvos bankas patvirtina kredito jstaigoms, elektroniniy pinigy jstaigoms, mokéjimo
istaigoms, valiutos keityklos operatoriams, sutelktinio finansavimo platformy operatoriams,
tarpusavio skolinimo platformy operatoriams, draudimo jmonéms, vykdancioms gyvybés
draudimo veiklg, draudimo brokeriy jmonéms, vykdancioms su gyvybés draudimu susijusig
draudimo tarpininkavimo veikla, finansy maklerio jmonéms, valdymo jmonéms, investicinéms
bendrovéms, depozitoriumui ir uzsienio valstybiy Sioje dalyje nurodyty subjekty filialams,
jsteigtiems Lietuvos Respublikoje, taip pat elektroniniy pinigy jstaigoms ir mokéjimo
jstaigoms, kuriy buveiné¢ yra kitoje valstybéje naréje, teikianCioms paslaugas Lietuvos
Respublikoje per tarpininkus, fizinius ar juridinius asmenis, skirtus nurodymus, kuriais
siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui, priZidiri $iy subjekty
veiklg, susijusig su pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemoniy
jgyvendinimu, konsultuoja §iuos subjektus nurodymy jgyvendinimo klausimais.82

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 4 str. 9 d. yra nurodoma,
kad Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos patvirtina kitiems subjektams, nenurodytiems 4 straipsnio 1-8 dalyse, skirtus
nurodymus, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui,
prizituri finansy jstaigy ir kity jpareigotyjy subjekty veikla, susijusig su pinigy plovimo ir (ar)
teroristy finansavimo prevencija, teikia jiems metoding pagalbg. Virtualiyjy valiuty keitykly
operatoriams ir depozitiniy virtualiyjy piniginiy operatoriams skirti nurodymai, kuriais
sickiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui, tvirtinami suderinus su
Lietuvos banku ir Lietuvos Respublikos finansy ministerija.'8

Manytina, kad 8is Lietuvos organizacinis kovos su pinigy plovimu priezitros metodo
pasirinkimas yra teisingas, nes Lietuvoje egzistuoja aiSkus ir veiksmingas institucijy pareigy
pasidalijimas $ioje srityje, o tai garantuoja itin efektyvig rinkos priezitra. Tg patvirtina ir
Bazelio valdymo instituto (angl. Basel Institute on Governance) reguliariai sudaromas
valstybiy reitingas, kuriame 2019 m. duomenimis Lietuva nurodoma kaip vienas maziausiy
riziky pinigy plovimo ir teroristy finansavimo srityje turinti valstybé visame pasaulyje (119-a
i§ 125-iy pagal rizikinguma vertinty valstybiy),'®* 0 2018 m. netgi buvo jvertinta kaip 127-a i§
129-iy vertinty pasaulio valstybiy pagal rizikinguma.®

Taigi susipazinus su veiksmingos kovos su pinigy plovimu prieZitiros sistemos
principais darytina iSvada, kad labai svarbu, jog valstybés laikytysi Siy principy, kadangi
priesingu atveju valstybiy kovos su pinigy plovimu priezitiros sistemos bus neefektyvios jose
uzkertant kelig pinigy plovimui. Tuo tarpu iSanalizavus valstybiy pasirinktus organizacinius
efektyvios kovos su pinigy plovimu priezitiros metodus darytina iSvada, kad jy yra trys, o
Lietuva yra pasirinkusi bendra finansinés Zvalgybos vieneto, banko prieZitiros organo ir kity

181 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Teisés akty registras,
2020-01-10, nr. VIII-275.

182 | bid.

183 | bid.

184 Basel AML Index 2019 [interaktyvus]. Basel: Basel Institute on Governance, 2019, p. 4-6. [zitiréta 2020 m.
kovo 5 d]  Prieiga per internetg:  <https://www.baselgovernance.org/sites/default/files/2019-
08/Basel%20AML%20Index%202019.pdf>.

185 Basel AML Index 2018 Report [interaktyvus]. Basel: Basel Institute on Governance, 2018, p. 3-5. [Zzitiréta 2020
m. kovo 5 d] Prieiga per interneta: <https://www.baselgovernance.org/sites/default/files/2019-
02/basel_aml_index_10_09_2018.pdf>.
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institucijy vykdomos priezitiros metoda, kuris Lietuvoje yra sékmingai jgyvendintas ir
efektyvus, kadangi tarp institucijy yra tinkamai padalintos kompetencijos, atsakomybés.
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3. PINIGU PLOVIMO PREVENCIJOS REGLAMENTAVIMAS, RAIDA,
REKOMENDACIJOS, BANKU PRIEZIUROS PRINCIPAI

3.1. Nacionalinis Lietuvos reglamentavimas ir jo raida

Pinigy plovimo prevencijos reglamentavimg tikslinga pradéti nagrinéti nuo
nacionalinio reglamentavimo, kadangi Lietuva tik 2004 m. tapo Europos Sajungos nare, o dél
pinigy plovimo problemos visame pasaulyje, poreikis reglamentuoti pinigy plovimo prevencija
Lietuvoje atsirado zymiai anksc¢iau. Todél Siame skyriuje yra nagrin¢jama pinigy plovimo
prevencijos reglamentavimo raida nuo pat pirmosios pagrindinio jstatymo redakcijos iki
naujausios bei aptariama atsakomybé uz pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
jgyvendinimo tvarkos paZeidimus bei nusikalstamu biidu gauto turto legalizavima.

Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
jstatymo (toliau — Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas) pirmoji
redakcija, kuri tuo metu vadinosi Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymas
(toliau — Pinigy plovimo prevencijos jstatymas), priimta Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m.
birzelio 19 d. ir jsigaliojo 1998 m. sausio 1 d.

Pinigy plovimo prevencijos jstatymas nustaté¢ pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo prevencijos priemones bei institucijas, atsakingas uz pinigy plovimo ir (ar)
teroristy finansavimo prevencijos priemoniy jgyvendinima. %

Pinigy plovimo prevencijos jstatymas buvo pildomas ir tobulinamas, atsizvelgiant j
naujo reglamentavimo poreikj.

Priémus pakeitimus Pinigy plovimo prevencijos jstatyme 1999 m. lapkric¢io 4 d.
atsirado pagrindiniy jstatymo sgvoky pakeitimai, pakeista ,,finansinés jstaigos® sgvoka ir
iSdéstyta taip: ,,Finansinés jstaigos — draudimo jmonés ir draudimo brokeriai, investicinés
kintamojo kapitalo bendrovés, investiciniy bendroviy valdymo jmonés ir depozitoriumai,
finansy makleriy jmonés, investicijy valdymo bei konsultavimo jmonés. Lombardo ir pasto
veikla $iame jstatyme prilyginama finansinés jstaigos veiklai.«®’

Savoka ,.finansinés jstaigos* iSplésta 2001 m. geguzés 22 d. j finansinés jstaigos
veiklai prilyginamy jstaigy sara$a jtraukiant azartinius lo§imus organizuojanéias bendroves. 88
Taip pat i§ 12 straipsnio 7 dalies 2 punkto iSbrauktas Zodis ,bingo*.'®® Dar karta savoka
,finansinés jstaigos* buvo koreguota 2001 m. gruodzio 17 d., i$ jos iSbraukiant investicijy
valdymo bei konsultavimo jmonés.**

Pinigy plovimo prevencijos jstatyme, priimtame 2002 m. kovo 28 d., buvo priimti
pakeitimai dél valstybés institucijy, atsakingy uz pinigy plovimo prevencijos priemoniy
igyvendinimg: mokesCiy policija pertvarkyta j Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, o taip pat nurodyta, kad $i atsakomyb¢ tenka
ir Valstybinei draudimo priezitiros tarnybai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir
Vertybiniy popieriy komisijai.’® Mokes¢iy policijos funkcijos, teisés, jgyvendinant pinigy

186 ietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymas. Valstybés zinios, 1997-07-04, nr. 64-1502.

187 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios,
1999-11-24, nr. 99-2845, 1 str.

188 ietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymo 2, 12 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Valstybes zinios, 2001-06-06, nr. 48-16509, 1 str.

189 1hid., 2 str.

190 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios,
2001-12-30, nr. 112-4079, 1 str.

191 L ietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2002-03-30,
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plovimo prevencijos priemones, buvo paskirtos Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.’® Siame pakeitime nurodyta, kad
informacijg apie jtartinas pinigais atliktas operacijas privalo pateikti Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybai, o nebe mokeséiy policijai.*®®

Siuo pakeitimu taip pat nurodyta, kad kliento tapatybés nustatymas privalo bati
atliktas ne tik tada, kai operacijos pinigais suma virsija 50 000 lity arba jg atitinkan¢ig suma
uzsienio valiuta, bet ir tada, kai yra atidaromos saskaitos, priimami ind¢liai, teikiama vertybiy
saugojimo paslaugos, sudaromos kitokios sutartys su klientu, kai Sios paslaugos irgi atitinka
$ig verte.1%

Siuo pakeitimu taip pat panaikintas draudimas, neleidZiantis vienam fiziniam ar
juridiniam asmeniui iSvezti 1§ Lietuvos Respublikos vienkarting grynyjy pinigy sumg,
vir$ijan¢iag 500 000 lity, ar j3 atitinkan¢ig sumg uZsienio valiuta.'%

Pakeitime nurodyta, kad kredito ir finansiniy jstaigy vadovai privalo paskirti asmenis,
kurie organizuoty Siame jstatyme numatyty pinigy plovimo prevencijos priemoniy
jgyvendinimg ir palaikyty rySius su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, taip pat
reikalavimai dél Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai pateiktos informacijos apsaugos.'®

Priémus pakeitimus Pinigy plovimo prevencijos jstatyme 2003 m. lapkricio 25 d.
papildyta, kad §io jstatymo nuostatos suderintos su Europos Sajungos teisés aktais.*®’

Siame pakeitime papildytos pagrindinés jstatymo savokos, pridedant tokius
apibrézimus, kaip: ,,asmuo*, ,kiti subjektai, ,terorizmo finansavimas®, ,,turtas*. Taip pat buvo
pakeisti Sty sgvoky apibrézimai: ,finansy jstaigos®, ,klientas”, ,,operacijos su pinigais®,
,.pinigai®, ,,pinigy plovimas®, ,,pinigy plovimo prevencija*. 1%

Siuo pakeitimu taip pat papildytas uz pinigy plovimo prevencija atsakingy institucijy
sgraSas, pridedant: Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentg, Valstybing loSimy
prieziiiros komisija ir Lietuvos advokaty taryba.'®® Taip pat nurodytos Valstybés saugumo
departamento funkcijos jgyvendinant terorizmo finansavimo prevencijos priemones.?%

Sis pakeitimas papildé Pinigy plovimo prevencijos jstatyma uz pinigy plovimo
prevencijg atsakingy institucijy pareigomis, kurios skirtos Lietuvos bankui, Lietuvos
Respublikos draudimo priezitiros komisijai, Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy
komisijai, Valstybinei loSimy prieziiros komisijai, Lietuvos advokaty tarybai, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybai.?%!

Siuo pakeitimu pakeistos Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos funkcijos
igyvendinant pinigy plovimo prevencijos priemones. Nurodyta, kad i Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybos kompetencija jeina Vyriausybés nustatyta tvarka teikti teisésaugos ir kitoms
valstybés institucijoms informacija apie kliento operacijas su pinigais; atlikti ikiteisminj tyrimag
del nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto legalizavimo; teikti finansy jstaigoms ir kitiems
subjektams informacijg apie galimo pinigy plovimo ir jtartiny operacijy su pinigais ar sandoriy
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atpazinimo kriterijus; priziiiréti finansy jstaigy ir kity subjekty veikla, susijusig su pinigy
plovimo prevencija.?%

Siame pakeitime reglamentuotas uZ pinigy plovimo prevencija atsakingy institucijy,
tokiy kaip Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, advokaty ar advokaty padéjéjy, Lietuvos
advokaty tarybos vaidmuo nustatant jtartinas operacijas su pinigais.?®®

Papildyti reikalavimai nustatant kliento tapatybe, atsiranda reikalavimas, kad finansy
istaigos ir kiti subjektai, prie§ atidarydami saskaitas, priimdami indélius, teikdami vertybiy
saugojimo paslaugas arba sudarydami sutartis su klientu, privalo nustatyti kliento tapatybe
dalyvaujant paciam klientui arba jo atstovui; nurodoma, kad gyvybés draudimo Sakos draudimo
jmonés privalo nustatyti kliento ir draudziamo asmens tapatybe, jeigu per metus kliento
mokétina vienkartin¢ draudimo jmoka virsija 8500 lity arba mokétiny periodiniy jmoky suma
arba sumos vir$ija 3500 lity ar ja atitinkan¢ig sumg uzsienio valiuta; kliento tapatybe turi
nustzac;cyti ir azartinius lo§imus organizuojancios bendroveés, jeigu operacijy suma virsija 3500
lity.2%4

Papildytos informacijos saugojimo nuostatos dél kity subjekty, iSskyrus notary ar
asmeny, turin¢iy teis¢ atlikti notarinius veiksmus, advokaty ar advokaty padéjéjy, draudimo
jmoniy ir draudimo brokeriy jmoniy pareigy, tvarkant operacijy su pinigais bei jtartiny
operacijy su pinigais registrus. Taip pat nurodyta, kad registry tvarkymo taisykles nustato
Vyriausybé. Nurodytas Kliento tapatybe patvirtinanc¢iy dokumenty kopijy saugojimo terminas,
kuris turéty biti ne trumpesnis kaip 10 mety nuo rysiy su klientu pabaigos.?%®

Papidytos nuostatos jpareigojancios draudimo brokeriy jmones, notarus ar asmenis,
turinius teis¢ atlikti notarinius veiksmus, advokatus ar advokaty padéjéjus pateikti
informacija Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai.?%

Papildytos nuostatos dél finansy jstaigy ir kity subjekty pareigy, siekiant uzkirsti kelig
su pinigy plovimu susijusioms operacijoms su pinigais, bei uztikrinti, kad jy darbuotojai biity
tinkamai tam pasirenge.?%’

2004 m. balandzio 27 d. priimti pakeitimai susij¢ su muitiniy veikla. Pakeistas 14
straipsnis ir nurodyta, kad muitinés jstaigos:

e atlieka j Lietuvos Respublikg i§ trecCiyjy valstybiy, kaip jos apibréztos Lietuvos
Respublikos muitinés jstatyme (toliau — treciosios Salys), jvezamy ir i§ Lietuvos Respublikos }
treCigsias valstybes iSvezamy grynyjy pinigy sumy kontrole Vyriausybés nustatyta tvarka;

e privalo registruoti kiekvieng grynyjy pinigy jvezimo ] Lietuvos Respublikg i$
treCiyjy valstybiy ir iSvezimo i§ Lietuvos Respublikos } treCigsias valstybes atvejj, jeigu
jvezamy arba i§vezamy grynyjy pinigy vienkartiné suma vir§ija 10 000 lity ar ja atitinkancia
sumga uzsienio valiuta;

e privalo nedelsdamos, ne véliau kaip per 7 darbo dienas, pranesti Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybai, jeigu asmuo jveza i§ tre€iyjy valstybiy i Lietuvos Respublikg ar
iSveza 1§ Lietuvos Respublikos | trecigsias valstybes grynyjy pinigy vienkarting sumg,
vir§ijan¢ig 50 000 lity ar ja atitinkancia sumg uZsienio valiuta.2%®

2007 m. geguzes 3 d. pakeitimai taip pat susij¢ su muitiniy veikla ir buvo atlikti 2005
m. spalio 26 d. priémus Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1889/2005.
Istatyme buvo pakeistas 14 straipsnis ir nurodyta, kad:
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e muitings jstaigos atlieka | Europos Bendrijg per Lietuvos Respublika i§ treciyjy
valstybiy, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos muitinés jstatyme, jvezamy ir i§ Europos
Bendrijos per Lietuvos Respublikg | trecigsias valstybes i§vezamy grynyjy pinigy sumy
kontrole vadovaudamosi ne Vyriausybés nustatyta tvarka, o 2005 m. spalio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1889/2005 nuostatomis;

e  muitings jstaigos privalo nedelsdamos, ne véliau kaip per 7 darbo dienas, pranesti
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, jeigu asmuo jveza i§ treciyjy valstybiy j Europos
Bendrijg per Lietuvos Respublikg ar iSveza i§ Europos Bendrijos per Lietuvos Respublika |
treCigsias valstybes grynyjy pinigy vienkarting sumag, kurios vert¢ yra ne mazesné kaip
nurodyta 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1889/2005
3 straipsnio 1 dalyje (t. y. 10 000 eury), vietoje, pagal senesnj reglamentavima, buvusiy 50 000
lity ar jg atitinkancios sumos uZsienio valiuta.?%®

Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymo 2008 m. sausio 17 d.
pakeitimy metu pakeistas pavadinimas jtraukiant teroristy finansavimg ir pavadintas taip:
,Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas®.
Atitinkamai priimami pakeitimai nurodant jstatymo paskirtj, kuri i§déstyta taip: ,,Sio jstatymo
paskirtis — nustatyti pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemones bei
institucijas, atsakingas uz pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemoniy
jgyvendinimg. %1

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo jstatymo nuostatos buvo nuolat pildomos ir
keiCiamos, nes to reikalavo naujos aplinkybés ir naujai priimtos bei keiCiamos direktyvy
nuostatos.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 2, 4 straipsniy pakeitimo
ir priedo papildymo 2009 m. gruodzio 10 d. pakeitimai priimti, siekiant j Lictuvos Respublikos
nacionaling teis¢ perkelti dalj 2007 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2007/64/EB dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje, i dalies kei¢iancios direktyvas
97/7/EB, 2002/65/EB, 2005/60/EB ir 2006/48/EB ir panaikinancios direktyva 97/5/EB
nuostatas ir numatyti naujg licencijuojamy, priziarimy tkio subjekty kategorijg — mokéjimo
jstaigos, teikiancCios finansines paslaugas, kaip numatyta Lietuvos Respublikos mokéjimo
jstaigy jstatymo projekte ir direktyvoje 2007/64/EB.?*

Siuo pakeitimu savoka ,finansy jstaigos“ i§plésta 2 straipsnio 7 dalyje jrasant
investicines kintamojo kapitalo bendroves.?'?

Taip pat pakeista 4 straipsnio 1 dalis ir nurodyta, kad Lietuvos bankas patvirtina ne
tik kredito, bet ir mokéjimo jstaigoms skirtus nurodymus, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy
plovimui ir (ar) teroristy finansavimui, o taip pat papildyta nurodant, kad Lietuvos bankas
prizitri kredito ir moké&jimo jstaigy veikla, susijusig su pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo prevencijos priemoniy jgyvendinimu bei konsultuoja kredito ir mokéjimo jstaigas
minéty nurodymy jgyvendinimo klausimais.?*3

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo 2, 11, 13, 14, 23
straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas buvo priimtas 2011 m. balandZio 21 d., siekiant
pakeisti ir papildyti Istatymo 2 straipsnio nuostatas ir pakeisti 11, 13, 14 ir 23 straipsnius,

209 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymo 14 straipsnio pakeitimo ir Jstatymo priedo
papildymo jstatymas. Valstybés zinios, 2007-05-19, nr. 55-2123, 1 str.

210 _ietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2008-01-24,
nr. 10-335, 1 str.

2 giskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 2,
4 straipsniy pakeitimo ir priedo papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas. Lietuvos Respublikos finansy
ministerija, 2009-03-25, nr. 371(11)-01.

212 | jetuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 2, 4 straipsniy pakeitimo
ir priedo papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2009-12-28, nr. 153-6897, 1 str.
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taip tobulinant pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos teising bazg, papildant 2
straipsnj savokomis ,,jtartina piniginé operacija ar sandoris® ir ,,nejprasta piniginé operacija ar
sandoris®, pakeisti sagvoka ,,piniginés operacijos®, pakeisti [statymo 14 straipsnj, finansy
istaigoms jvedant pareiga, esant jtarimui, pranesti apie jtarting ar nejprastg piniging operacija
ir sandorj, kuriuos ketinama ar bandoma atlikti, taip pat panaikinti i§imtis dél praneSimo apie
jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ar sandorius, taikomas notarams ar asmenims,
turintiems teis¢ atlikti notarinius veiksmus, advokatams ar advokaty pad¢jéjams, antstoliams
ar teise atlikti antstoliy veiksmus turintiems asmenims. '

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 2, 10, 18 straipsniai
pakeisti 2011 m. geguzés 19 d.,*® nes grynyjy pinigy kontrabanda yra vienas dazniausiy
pinigy plovimo schemy elementy, kuriuo siekiama nuslépti neteisétg piniginiy 1éSy Saltinj ir
kilme, kilmés valstybe. Lietuvoje nusikalstamu budu jgytos 1éSos iSvezamos | uzsienio
valstybes ar uzsienio valstybése nusikalstamu biidu jgytos l€Sos jvezamos j Lietuva,
atlickamos tolesnés finansinés operacijos, taigi nelegaliy 1éSy kilmeés valstybe atsekti tampa
ypa¢ sunku. Tarptautiné praktika rodo, kad grynyjy pinigy gabenimas per sieng placiai
naudojamas teroristy finansavimo schemose.?%

Atsivérus vidinéms Europos Sgjungos sienoms, nusikalstamu budu jgyty 1éSy
i§vezimas ar jvezimas j Lietuvos Respublika tapo itin paprastas bei nekontroliuojamas.?’

Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo
18 straipsnio nuostatos buvo pakeistos, siekiant tobulinti pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos teising bazg atsizvelgiant MONEYVAL eksperty rekomendacijas,
tikslinti §io jstatymo 2 ir 10 straipsniuose vartojamas savokas.?*®

Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo
18 straipsnio nuostatos pasitilytos pakeisti, reglamentuojant asmeny pareigg deklaruoti grynyjy
pinigy sumas, kai asmuo j Europos Sajungos valstybes nares i§ Lietuvos Respublikos i§veza ir
1§ Europos Sajungos valstybiy nariy j Lietuvos Respublikg jveza ar per Lietuvos Respublika j
Europos Sajungos valstybes nares ir i§ Europos Sgjungos valstybiy nariy gabena grynuosius
pinigus, kuriy suma virSija 10 000 eury ar jg atitinkancig sumg uZsienio valiuta, taip pat
muitinés jstaigas jpareigoja vykdyti j Europos Sajungos valstybes nares 1§ Lietuvos
Respublikos iSvezamy ir i§ Europos Sgjungos valstybiy nariy j Lietuvos Respublikg jvezamy
ar per Lietuvos Respublikg j Europos Sgjungos valstybes nares ir i§ Europos Sgjungos valstybiy
nariy gabenamy grynyjy pinigy, kuriy suma virsija 10 000 eury ar jg atitinkancig suma uzsienio
valiuta, kontrolg, teikti informacijg Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly
ministerijos apie grynuosius pinigus, jeigu asmuo } Europos Sajungos valstybes nares i§
Lietuvos Respublikos iSveza ir 1§ Europos Sajungos valstybiy nariy i Lietuvos Respublikg jveza
ar per Lietuvos Respublikg 1 Europos Sajungos valstybes nares ir i§ Europos Sajungos valstybiy
nariy gabena grynuosius pinigus, kuriy vienkartiné suma virsija 10 000 eury ar ja atitinkancia

214 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 2
straipsnio pakeitimo ir papildymo ir 11, 13, 14 ir 23 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto. Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko tarnyba, 2011-02-23, nr. 10-4216-04.

215 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 2, 10 ir 18 straipsniy
pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2011-06-04, nr. 68-3215, 1, 2, 3 str.

216 giskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 2,
10 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija; Lietuvos
Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba; Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos, 2010-05-31, nr. 10-980-03, 1 d.
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sumg uzsienio valiuta.?!® O 2 ir 10 straipsniuose vartojama sgvoka ,,Europos Bendrija* pakeisti
savoka ,,Europos Sajunga“.?%°

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo 2, 5,7, 9, 10, 11, 14, 16,
17, 18, 19, 20 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 14! straipsniu jstatymas buvo
priimtas 2014 m. geguzés 15 d., siekiant, atsizvelgiant | MONEYVAL komiteto
rekomendacijas ir FATF rekomendacijas kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
srityje, pakeisti ir papildyti jstatymo nuostatas, taip tobulinant pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos teisinj reguliavima.??

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo Nr. VIII-275 2, 4, 5, 7,
8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 48, 49, 51 straipsniy
pakeitimo ir priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 7!, 14!, 251, 25? straipsniais jstatymas
buvo priimtas 2019 m. gruodzio 3 d., siekiant reglamentuoti virtualiyjy valiuty keitykly
operatoriy ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriy veikla, priskiriant juos prie
kity jpareigotyjy subjekty ir nustatant jiems jpareigojimus nustatyti bei patikrinti kliento
tapatybe prie§ pradedant teikti virtualiyjy valiuty keityklos ir depozitiniy virtualiyjy
valiuty piniginiy operatoriy paslaugas ir prie§ atlieckant virtualiosios valiutos keitimo
operacijas, kuriy bendra suma lygi arba virSija 1 000 eury arba jg atitinkancig sumg uZzsienio ar
virtualigja valiuta, nesvarbu, ar sandoris sudaromas atlickant vieng ar kelias susijusias
operacijas.??? Taip pat priémus pakeitimus virtualiyjy valiuty keitykly operatoriai jpareigoti
pateikti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos nustatytg informacija, kai piniginiy operacijy ir sandoriy bendra suma lé€Somis lygi
arba virsija 15 000 eury arba ja atitinkan¢ia suma uZsienio ar virtualiaja valiuta.??®

Siais pakeitimais taip pat nustatytas jpareigojimas asmenims, besiveréiantiems
virtualiyjy valiuty keitykly arba depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriy veikla,
tinkamai pranesti apie veiklos pradzig Juridiniy asmeny registrui. Jsigaliojus pakeitimams
juridiniy  asmeny, uZzsiimanciy virtualiyjy valiuty keitykly operatoriaus arba
depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriaus veikla, valdymo ir stebéjimo organy
nariais bei naudos gavé¢jais uzdrausta biiti asmenims, teistiems uz nusikaltimus arba
baudziamuosius nusizengimus, i§vardytus Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo jstatyme.??*
Virtualiyjy valiuty keitykly operatoriai ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai
taip pat buvo jpareigoti jdiegti procediiras ir sistemas, skirtas pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo rizikai nustatyti, vertinti bei valdyti veiksmingas §ios rizikos mazinimo priemones
ir kita.??®

Dar vieni nauji jstatymo pakeitimai susije su asmenis, ketinanciais verstis virtualiyjy
valiuty keitykly operatoriy, depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriy veikla, kuriems
nustatytos pagrindinés veiklos sglygos ir pinigy plovimo prevencijos prievolés. Kaip nurodyta
2019 m. birzelio 19 d. jstatymo projekto aiSkinamajame raste, §ios prievolés yra siejamos su
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10, 11, 19, 20, 25 straipsniy, priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 25(1) straipsniu jstatymo projekto. Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, 2019-06-19, nr. X111P-3584, 4 d.

223 | bid.

224 1 jetuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo Nr. VIII-275 2, 4, 5, 7, 8,
9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 48, 49, 51 straipsniy ir priedo pakeitimo ir
Istatymo papildymo 7-1, 14-1, 25-1, 25-2 straipsniais jstatymas. Teisés akty registras, 2019-12-03, nr. 20552, 22
str.

225 1hid., 16 str.
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Pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos istatymo ir susijusiy teisés akty,
pavyzdziui, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymo, parengto suderinus
su Lietuvos banku ir Finansy ministerija, dé¢l virtualiyjy valiuty keitykly operatoriams ir
depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriams skirty nurodymy, kuriais siekiama
uzkirsti kelig pinigy plovimui ir teroristy finansavimui.??® Tokiu bidu minétoms ir kitoms su
virtualiosiomis valiutomis susijusioms veikloms, kaip pirminiam virtualiosios valiutos
siillymui (ICO), buvo suteikta daugiau patikimumo ir skaidrumo, kas skatina darnig ir tinkamai
prizitirima $io sektoriaus ir alternatyviy finansavimo biidy plétra.??’

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo jstatymo pakeitime taip pat nustatyti
reikalavimai pirminiu virtualiosios valiutos sitilymu (ICO) uzsiimantiems juridiniams
asmenims atlikti virtualiosios valiutos pirkéjy ir naudos gaveéjy tapatybés nustatyma, kai su jais
sudaromy sandoriy suma yra lygi arba vir$ija 3 000 eury, bei saugoti Siame jstatyme nurodyta
informacija, bendradarbiauti su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos.??® Numatyta suma yra kompromisinis variantas tarp rinkos dalyviy ir priezitiros
institucijy sitlymy deél riziky valdymo, taip siekiant palaikyti inovacijas, ypac decentralizuotas
sistemas, kurios veikia kaip alternatyvus tikio subjekty finansavimo $altinis ir skirtos kuo labiau
skatinti socialiniy grupiy dalyvavimg virtualiyjy valiuty rinkose ir norint plésti ICO dalyviy
sarasa.??® Uz nustatyty jpareigojimy nesilaikyma pirminiu virtualiosios valiutos siilymu (ICO)
uzsiimanéiy juridiniy asmeny vadovams yra numatytos sankcijos Administraciniy
nusizengimy kodekso 198 straipsnyje.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo jstatymo pakeitime taip pat nustatytas
reikalavimas, kad depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy ir virtualiyjy valiuty keitykly
operatoriy veikla galéty vykdyti tik juridiniai asmenys arba juridinio asmens filialai.?®° Sis
reikalavimas pagrijstas vieSuoju interesu, siekiant uztikrinti virtualiyjy valiuty rinkos dalyviy
veiklos kontrole, skaidrumg ir atsakomybe kompetentingoms valstybés institucijoms. 2

Kaip nurodyta 2019 m. birzelio 19 d. jstatymo projekto aiSkinamajame raste,
atsizvelgiant ] tai, kad per 2018 mety 9 ménesius virtualiyjy valiuty rinkos kapitalizacija nuo
609 mlrd. eury sumazéjo iki 139 mlrd. eury, nuspresta, kad tuo metu buvo netikslinga kurti
atskiro virtualiyjy valiuty reglamentavimo, o Pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo
prevencijos jstatymo pakeitimais siekta uztikrinti didesne klienty apsaugg bei sumazinti pinigy
plovimo rizika, biidinga virtualiyjy valiuty rinkai ir pirminiam virtualiosios valiutos sitilymui
(|CO).232

226 giskinamasis rastas dél Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo Nr. VIII-275 2, 4, 7, 9,
10, 11, 19, 20, 25 straipsniy, priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 25(1) straipsniu jstatymo projekto. Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, 2019-06-19, nr. XI11P-3584, 4 d.

227 | bid.

228 Tjetuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo Nr. VIII-275 2, 4, 5, 7, 8,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 48, 49, 51 straipsniy ir priedo pakeitimo ir
Istatymo papildymo 7-1, 14-1, 25-1, 25-2 straipsniais jstatymas. Teisés akty registras, 2019-12-03, nr. 20552, 7
str.

229 Aiskinamasis rastas dél Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo Nr. VIII-275 2, 4, 7, 9,
10, 11, 19, 20, 25 straipsniy, priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 25(1) straipsniu jstatymo projekto. Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, 2019-06-19, nr. X111P-3584, 4 d.

230 | jetuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo Nr. VIII-275 2, 4, 5, 7, 8,
9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 48, 49, 51 straipsniy ir priedo pakeitimo ir
Istatymo papildymo 7-1, 14-1, 25-1, 25-2 straipsniais jstatymas. Teisés akty registras, 2019-12-03, nr. 20552, 1
str.

2L Aiskinamasis rastas dél Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo Nr. VIII-275 2, 4, 7, 9,
10, 11, 19, 20, 25 straipsniy, priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 25(1) straipsniu jstatymo projekto. Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, 2019-06-19, nr. X111P-3584, 4 d.

232 | bid.

44



Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo jstatymo pakeitimu iSplésta 2018 m. geguzés
30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama
direktyva (ES)2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
finansavimui prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES taikymo
sritis jtraukiant pirminius virtualiosios valiutos sitlymus (ICO) bei virtualiosios valiutos
konvertavimo ] kitg virtualigja valiuta operacijas, atsizvelgiant j naujausias Tarptautinés kovos
su pinigy plovimu organizacijos (FATF) rekomendacijas dél virtualiyjy valiuty keitykly
operatoriy veiklos.?*> FATF rekomendacijose buvo siiiloma pinigy plovimo prevencijos
priemones taikyti ne tik virtualiyjy valiuty ir teisinj valiutos statusa turinéiy valiuty (t. y.
teisétomis mokéjimo priemonémis paskelbty valstybés monety ir banknoty bei elektroniniy
pinigy, kurie jy emisijos valstybéje pripaZjstami kaip atsiskaitymo priemoné) konvertavimo
operacijoms, bet ir virtualiyjy valiuty konvertavimo ] kitas virtualigsias valiutas operacijoms
bei finansiniy paslaugy, susijusiy su iSleid¢jo sitilymu jsigyti virtualigjg valiutg, teikimui, o
priémus pakeitimus, nacionalinis reglamentavimas tapo atitinkanciu tarptautiniy organizacijy
nustatytus virtualiyjy valiuty operacijy atlikimo reikalavimus.?*

[Sanalizavus Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo raida

galima daryti iSvadas, kad jstatymas gerokai prapléstas ir apima daugiau sri¢iy. Jeigu 1998 m.
lapkri¢io 4 d. priimta Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo pirmojoje
redakcijoje nurodyta, kad $io jstatymo paskirtis yra nustatyti pinigy plovimo prevencijos
priemones bei valstybés institucijas, atsakingas uz pinigy plovimo prevencijos priemoniy
jgyvendinimg, tai naujausioje 2020 m. sausio 10 d. jstatymo redakcijoje nurodyta, kad Sio
jstatymo paskirtis — nustatyti pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos
priemones bei institucijas, atsakingas uz pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
prevencijos priemoniy jgyvendinima.

Jeigu 1998 m. lapkri¢io 4 d. priimtg jstatyma sudaré 4 skirsniai:

e pirmajame skirsnyje apibréztos bendrosios nuostatos: jstatymo paskirtis,
pagrindinés §io jstatymo sgvokos;

e antrajame skirsnyje apibréztos valstybés institucijos, atsakingos uz pinigy
plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimg: valstybes institucijos, atsakingos uz pinigy
plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimg, metodiniy rekomendacijy kredito jstaigoms
pinigy plovimo prevencijos klausimais priémimas, mokesc¢iy policijos funkcijos jgyvendinant
pinigy plovimo prevencijos priemones, mokesCiy policijos teisés jgyvendinant pinigy
plovimo prevencijos priemones, valstybés institucijy bendradarbiavimas;

e treCiajame skirsnyje apibréztos pinigy plovimo prevencijos priemoneés: operacijy
pinigais jtartinumas, kliento tapatybés nustatymas, operacijos pinigais atlikimas per atstova,
informacijos saugojimas, informacijos pateikimas mokes¢iy policijai, muitinés jstaigy veikla,
asmenys, kredito ir finansinése jstaigose atsakingi uz pinigy plovimo prevencijos priemoniy
igyvendinima;

e ketvirtajame skirsnyje apibréztos baigiamosios nuostatos: mokes¢iy policijos
veiksmy apskundimas, Zalos atlyginimo tvarka, atsakomybé.?3®

Tai tuo tarpu 2020 m. sausio 10 d. jstatymo redakcijoje buvo isskirti 6 skirsniai:

e pirmajame skirsnyje apibréztos bendrosios nuostatos: jstatymo paskirtis,

pagrindinés jstatymo sgvokos;

e antrajame skirsnyje nurodytos uz pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo

prevencija atsakingos institucijos, $iy institucijy pareigos, nurodytos kiekvienos institucijos
funkcijos jgyvendinant pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemoneés,

233 | bid.
234 |bid.
235 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios, 1997-07-04, nr. 64-1502.
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svarbiy vieSyjy pareigy Lietuvos Respublikoje sarasai, reglamentuotas valstybés institucijy
bendradarbiavimas bei valstybés institucijy ir uzsienio valstybiy institucijy bendradarbiavimas;

e treciajame skirsnyje reglamentuotos pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
prevencijos priemonés: kliento ir naudos gavéjo tapatybés nustatymas, kliento ir naudos gaveéjo
tapatybés nustatymo reikalavimai, kai tapatybé nustatoma klientui dalyvaujant fiziskai, kai
tapatybé nustatoma klientui fiziSkai nedalyvaujant, naudos gavéjo tapatybés nustatymo
reikalavimai, naudojimasis treCiyjy Saliy informacija, sustiprintas kliento tapatybés
nustatymas, papildomi reikalavimai Europos Komisijos nustatytose didelés rizikos treciosiose
valstybése gyvenanciy fiziniy asmeny ar ten jsteigty juridiniy asmeny keliamai rizikai mazinti,
supaprastintas kliento tapatybés nustatymas, praneS§imas apie jtartinas pinigines operacijas ar
sandorius, sudétingi ar nejprastai dideli sandoriai ir nejprastos sandoriy struktiiros, sandoriy ar
dalykiniy santykiy su klientu nutraukimas, informacijos saugojimas, informacijos pateikimas
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, grynyjy pinigy deklaravimas ir muitinés jstaigy veikla,
finansy jstaigy ir kity jpareigotyjy subjekty pareigos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai
pateiktos informacijos apsauga, Kliento, atlickancio pinigines operacijas ir sandorius, jo atstovo
ir naudos gavéjo fiziniy asmens duomeny tvarkymas, reikalavimai juridiniams asmenims ir
asmenims, susijusiems su patikros, virtualiyjy valiuty keitykly, depozitiniy virtualiyjy valiuty
piniginiy operatoriy ar bendroviy paslaugy teikéjais ir nekilnojamojo turto agentais,
reikalavimai pirminj virtualiosios valiutos sitilyma (ICO) vykdantiems asmenims, juridiniy
asmeny dalyviy informacinei sistemai (JADIS) keliami reikalavimai ir duomeny teikimo
tvarka;

e ketvirtajame skirsnyje reglamentuojamas rizikos vertinimas: nacionalinis pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimas, vertinime dalyvaujancios institucijos,
vertinimo atlikimo tvarka, finansy jstaigy ir kity jpareigotyjy subjekty vidaus kontrolés
procediiros;

e penktajame skirsnyje reglamentuota finansy jstaigy ir kity jpareigotyjy subjekty
priezilira: prieziiros institucijos, pagrindai pradéti patikrinimg dél Sio jstatymo reikalavimy
laikymosi, prieziliros institucijy rengiami patikrinimai, patikrinimo tvarka ir patikrinimo metu
surinktos informacijos vertinimas, Siurkstus $io jstatymo pazeidimas ir sistemingas pazeidimas,
priezitros institucijy duodami privalomi nurodymai, poveikio priemonés, poveikio priemoniy
taikymo tvarka, prieziiiros institucijos teisé¢ netaikyti poveikio priemoniy, baudos finansy
jstaigai ar uzsienio finansy jstaigos filialui, baudos kitiems jpareigotiesiems subjektams,
informacijos apie taikytas poveikio priemones vieSinimas, piniginiy baudy mokéjimas ir
iSieSkojimas, finansy jstaigy ar Kkity jpareigotyjy subjekty valdybos nario (nariy),
administracijos vadovo (vadovy), vyresniojo vadovo, uzsienio finansy jstaigy ar Kkity
jpareigotyjy subjekty filialy vadovo (vadovy) nusalinimas nuo pareigy, finansy jstaigy ar kity
ipareigotyjy subjekty filialy ar kity padaliniy veiklos uzdraudimas (apribojimas), laikinas teisés
disponuoti léSomis ir (ar) Kitu turtu apribojimas, licencijos ar leidimo vykdyti veikla
panaikinimas ar sustabdymas, sprendimy apskundimas, priezitiros tikslais gautos informacijos
apsauga;

e SeStajame  skirsnyje, Dbaigiamosiose nuostatose  nurodytas  piniginis
vienetas, reglamentuotas informacijos pateikimas kitoms Europos Sgjungos valstybéms
naréms, Europos priezifiros institucijoms ir Europos Komisijai.?3®

Jstatymas buvo papildytas ketvirto skirsnio nuostatomis dél rizikos vertinimo ir
penkto skirsnio nuostatomis dél finansy jstaigy ir kity jpareigotyjy subjekty priezitiros, taip pat
buvo papildyti naujomis nuostatomis ir pirmoje jstatymo redakcijoje egzistave skirsniai.

2% |ietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Teisés akty registras,
2020-01-10, nr. VIII-275.
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Pinigy plovimo prevencijai taip pat yra aktualis ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodekso 198 straipsnis?®’ ir Lietuvos Respublikos
baudZiamojo kodekso 216 straipsnis,>® kurie numato atsakomybe uz pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos jgyvendinimo tvarkos pazeidimus bei nusikalstamu biidu
gauto turto legalizavima.

Apibendrinant Lietuvos nacionalinio pinigy plovimo prevencijos reglamentavimo
raidg ir atsakomybe uz pazeidimus, galima teigti, kad jstatymas buvo nuolat papildomas kylant
naujiems uzdaviniams pinigy plovimo prevencijoje. Taip pat jstatymo raidoje atsispindi
Lietuvos jstojimas j Europos Sajungg ir euro zona, kadangi direktyvy nuostatos biidavo
perkeliamos j nacionalinj reglamentavimg ir sumos buvo pakeistos i$ lity j eurus. Taip pat dél
1Saugusios terorizmo grésmes pasaulyje ir neteiséty leSy panaudojimo jam finansuoti, jstatymas
buvo papildytas kovos su terorizmo finansavimu nuostatomis.

3.2. Europos Tarybos ir Europos Sajungos reglamentavimas ir jo raida

D¢l pinigy plovimo esmés tarptautiSkumo ir Lietuvos narystés Europos Sgjungoje
2004 m. tikslinga iSnagrinéti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos tarptautinj
reglamentavimg ir jo raidg. Tod¢l Siame skyriuje yra nagrin€¢jama Europos Parlamento ir
Europos Tarybos reglamentai bei direktyvos.

Valstybés Europos Tarybos narés ir kitos Sig Konvencijg pasirasiusios valstybés,
atsizvelgdamos j tai, kad Europos Tarybos tikslas - pasiekti didesne jos nariy vienybe, 1990 m.
lapkric¢io 8 d. priemé Europos konvencija dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu budu jgytu
pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo (toliau — Europos 1990 mety konvencija), siekiant
jsteigti gerai funkcionuojancig tarptautinio bendradarbiavimo sistema, vykdancig bendra
baudziamajg politika, naudoty Siuolaikines ir efektyvias priemones tarptautiniu mastu kovai su
sunkiais nusikaltimais, kurie tampa tarptautine problema, kaip vieng i§ metody taikyty teisés
pazeidéjy gauty nusikalstamy pajamy konfiskavima.?*® Lietuva $ia konvencija ratifikavo 1994
m. gruodzio 22 d., o ji valstyb¢je jsigaliojo 1995 m. spalio 1 d.

Europos 1990 mety konvencijoje reglamentuojamos jstatyminés ir kitokios priemonés
(paieska, areStas, konfiskavimas), kuriy turi biiti imtasi nacionaliniu mastu, tarptautinis
bendradarbiavimas, atsisakymo bendradarbiauti ir bendradarbiavimo atidéjimo atvejai, treciyjy
valstybiy teis€s ir jy apsauga, procesings ir kitos bendrosios normos.

Europos 1990 mety konvencijoje nurodytos priemonés, Kkuriy turi buti imtasi
nacionaliniu mastu:

1. Konfiskacinés priemonés, tai jstatyminés ir kitokios priemones, kurios yra biitinos,
kad biity galima konfiskuoti priemones ir pelng arba turtg, kurio verté atitinka tokj pelng.?°

2. Tyrimo ir laikinosios priemonés, kurios padéty identifikuoti ir surasti konfiskuoting
turtg ir uzkirsti kelig sandoriams tokiu turtu, jo perdavimui arba disponavimui juo.?*

3. Ypatingi jgaliojimai tyrimui atlikti ir tyrimo technika, tai priemonés kurios jgalinty
teismus bei Kkitas kompetentingas institucijas, pareikalavus gauti bankines, finansines ir
prekybines saskaitas ar jas konfiskuoti. Jteisinimas tokiy priemoniy, kurios jgalina panaudoti
specialig tyrimo technika, palengvinan€ia nustatyti ir surasti pajamas ir surinkti su tuo
susijusius jrodymus (8i technika gali apimti stebéjimg, sekimg, telekomunikaciniy rySiy

237 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas. Teisés akty registras, 2020-02-08, nr. X11-1869,
198 str.

238 T jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Teisés akty registras, 2020-01-01, nr. V111-1968, 216 str.

239 Buropos 1990 mety konvencija ,,Dél pinigy i§plovimo ir nusikalstamu biidu jgyty pajamy paieskos, aresto bei
konfiskavimo®. Valstybés zinios, 1995-02-08, nr. 12-263, preambulé.

240 |bid., 2 str. 1 d.

241 |bid., 3 str.
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perémimag, pri¢jima prie kompiuteriniy sistemy ir nurodymus iSleisti specifinius
dokumentus).?#2

4. Teisinés priemonés, kurios gali buti biitinos efektyviam teisiniam jy teisiy apSaugos
priemoniy uztikrinimui.?*3

5. Priemonés, kurios jgalina pagal nacionalinius jstatymus nustatyti ty¢inius
nusikaltimus, susijusius su pinigy iSplovimu (turto konversija arba perdavimas, siekiant
nuslépti arba uzmaskuoti neteiséta turto kilme arba padéti tyCinio nusikaltimo padaryme
dalyvaujan¢iam asmeniui iSvengti teisiniy savo veikos pasekmiy; turto tikrosios prigimties,
Saltinio, buvimo vietos, dispozicijos, jud¢jimo, teisiy arba nuosavybes | ji slépimas arba
nutyléjimas; turto jsigijimas, turéjimas ar naudojimas, jo gavimo metu Zinant, kad tas turtas yra
pajamos; dalyvavimas, bendrininkavimas, slépimas, pasikésinimas, padéjimas, kurstymas,
palengvinimas ar patarimas padaryti bet kurj i§ nusikaltinny).?**

Europos 1990 mety konvencijoje akcentuojami du pagrindiniai tarptautinio
bendradarbiavimo principai:

1. Salys tyrimo ir proceso tikslams, siekdamos konfiskuoti priemones ir pajamas,
bendradarbiauja viena su kita.?*

2. Kiekviena valstybé imasi tokiy biitiny jstatyminiy ir kitokiy priemoniy, kurios
igalina ta Salj $iame numatytomis salygomis vykdyti prasymus dél:

a) specifiniy turto vienety, esanciy pajamomis arba priemonémis, taip pat pajamy,
iSreiks$ty reikalavimu sumokéti tam tikrg pinigy sumg, atitinkan¢ig pajamy verte,
konfiskavimo;?4®

b) pagalbos atliekant tyrimg ir laikinyjy priemoniy, kurios apimty visas auks¢iau
minétame a punkte nurodytas konfiskavimo formas.?*’

Europos 1990 mety konvencijoje nurodyta, kad valstybés jpareigotos teikti pagalba
dél pinigy i$plovimo ir nusikalstamu biidu jgyty pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo.?*®

Pagalbg valstybés viena kitai suteikia atsizvelgiant | praSomosios valstybés vidaus
jstatymus ir pagal praSyme nurodytg procediirg tiek, kiek tai neprieStarauja tiems
jstatymams.?4°

Numatyta savanoriS$kos informacijos perdavimo galimybé Kitai valstybei apie
priemones ir pajamas, kurios gali padéti kitai valstybei pradéti tardymg ar teisminj bylos
nagrinéjima.?>°

Europos 1990 mety konvencijoje nurodyta, kad jpareigotos imtis laikinyjy priemoniy
(turto perleidimo, disponavimo juo, bet kokiy sandoriy jSaldymo ar sustabdymo, kai tas turtas
véliau galéty tapti praSymo konfiskuoti objektu) pagal Kitos valstybés, iSkélusios baudziamaja
byla ar konfiskavimo byla, prasyma.?®! Taip pat numatyta laikinyjy priemoniy jgyvendinimo
(igyvendinamos pagal prasomosios valstybés vidaus jstatymus ir pagal praSyme nurodyta
procediirg tiek, kiek ji nepriestarauja tiems jstatymams), panaikinimo ir pratesimo galimybé.?>?

Europos 1990 mety konvencijoje nustatytos nusikalstamu biidu jgyty priemoniy ar
pajamy konfiskacijos vykdymo salygos:

242 1hid., 4 str.

243 1hid., 5 str.

244 1hid., 6 str.
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250 1hjd., 10 str.

21 1pid., 11 str. 1 d.
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1. Valstybé, kuri gavo kitos valstybés praSyma konfiskuoti priemones ar pajamas,
esancias jos teritorijoje, privalo vykdyti prasanciosios valstybés teismo nutarimg konfiskuoti
tokias priemones ar pajamas arba perduoti praS§yma savo kompetentingoms institucijoms, kad
biity gautas nutarimas konfiskuoti arba, jei toks nutarimas yra, jj jgyvendinti.?>® Konfiskacija
vykdoma pagal prasomosios valstybés jstatymais reglamentuotg leidimy konfiskuoti gavimo ir
konfiskavimo procediira.?®* Gauti fakty duomenys jpareigoja prasomaja valstybe tiek, kiek jie
yra konstatuoti praSanciosios valstybés teismo sprendime ar nuosprendyje arba kiek teismo
nuosprendis ar sprendimas jais besalygiskai remiasi.?>®

2. Konfiskuota turtg tvarko prasomoji valstybé pagal savo vidaus jstatymus, jeigu
valstybés nesusitaria Kitaip.2%

3. Prasymas konfiskuoti, pateiktas pagal 13 straipsnj, nesusijes su prasanciosios Salies
teise paciai jgyvendinti nutarima konfiskuoti.?®’

4. Bendra konfiskavimo verté negali virS§yti nutarime nurodytos konfiskuoti pinigy
sumos. Jeigu valstybé mano, kad taip gali atsitikti, suinteresuotos valstybés konsultuojasi, kad
biity i§vengta tokio rezultato.?®

5. Prasomoji valstybé netaiko jkalinimo uz neatvykimg ] teisma (jsipareigojimy
nevykdymg) ar bet kokios kitos priemonés, varzancios asmens laisve, pagal praSyma, jei
prasancioji valstybé to specialiai nenurodé pragyme.?*®

Europos 1990 mety konvencijoje reglamentuojama kokiais atvejais gali buti
atsisakoma bendradarbiauti arba bendradarbiavimas atidedamas.

Europos 1990 mety konvencijg ratifikavusios valstybés gali atsisakyti
bendradarbiavimo, jeigu:

e veiksmai, kuriy siekiama, prieStarauty praSomosios valstybés teisinés sistemos
pagrindiniams principams;

e praSymo vykdymas gali padaryti Zalg praSomosios valstybés suverenitetui,
saugumui, viesajai tvarkai ar kitiems esminiams interesams;

e prasomosios valstybés nuomone, bylos, su kuria susijes praSymas, svarba
nepateisina tokiy priemoniy;

e nusikaltimas, su kuriuo susijes prasymas, yra politinis arba finansinis;

e praSomoji valstybé mano, kad siekiami veiksmai biity prieSingi principui ne bis
in idem;

e nusikaltimas, su kuriuo susij¢s praSymas, nebuty laikomas nusikaltimu pagal
praSomosios valstybés jstatymus, kai jis biity padarytas jos jurisdikcijoje, taciau Sis atsisakymo
pagrindas taikomas bendradarbiavimui tik tiek, kiek norimoji pagalba susijusi su priverstiniais
veiksmais; 2%

e §iy priemoniy negalima imtis pagal prasomosios valstybés vidaus jstatymus
tardymo ar teisminio nagrinéjimo tikslams esant panasiai bylai toje valstybéje;?5!

e prasomosios valstybés jstatymai reikalauja, kad galima atsisakyti
bendradarbiavimo tiek, kiek norima pagalba apima priverstinius veiksmus, ir jeigu norimos
priemonés ar bet kurios kitos panaSy poveikj turinCios priemonés bity neleistinos pagal
prasanciosios valstybés istatymus, arba, kiek tai susije su prasanciosios valstybés

258 1hjd., 13 str. 1 d.
254 1hid., 14 str. 1 d.
255 1hid., 14 str. 2 d.
256 1hid., 15 str. 2 d.
257 1hid., 16 str. 1 d.
258 1hjd., 16 str. 2 d.
259 1pjd., 17 str.

260 1hid., 18 str. 1 d.
261 1hid., 18 str. 2 d.
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kompetentingomis institucijomis, jeigu to praS§ymo nesankcionavo teiséjas ar kitas teismo
pareigiinas, jskaitant prokurorus, uzsiimantis kriminaliniy nusikaltimy tyrimu;2®2

e praSomosios valstybés jstatymai nenumato konfiskacijos uz tokios risies
nusikaltimus, su kuriais susijes pragymas;2%

e be zalos pareigai, tai prieStarauty prasomosios valstybés vidaus jstatymy dél
konfiskacijos riby principams, kiek tai susij¢ su santykiu tarp nusikaltimo ir ekonominio
pranasumo, kuris gali biiti vertinamas kaip pajamos i$ jo arba turto, kuris gali buti vertinamas
kaip jo padarymo jrankiai;?%

e pagal praSomosios valstybés jstatymus konfiskacijos nebegalima daugiau paskirti
ar vykdyti dél termino pasibaigimo;?®®

e  praSymas néra susijes su ankstesniu nuosprendziu, teisminio pobtidZio sprendimu
ar konstatavimu tokiame sprendime, kad buvo padarytas vienas ar keli nusikaltimai, kurio
pagrindu buvo paskirta konfiskacija arba jos siekiama;?%

e konfiskacija arba negali buti taikoma prasanciojoje valstybéje, arba d¢l jos dar
gali biiti pateikta jprastiné apeliacija;2®’

e praSymas yra susijes su nutarimu konfiskuoti, kylan¢iu i§ sprendimo, priimto
nedalyvaujant (in absentia) asmeniui, prie§ kurj buvo nukreiptas nutarimas, ir, praSomosios
valstybés nuomone, prasanciosios valstybés vykdytas bylos nagrinéjimas, po kurio buvo
priimtas §is sprendimas, neuztikrino minimaliy gynybos teisiy, pripazjstamy biitinomis
kiekvienam asmeniui, kuriam pareikstas baudziamasis kaltinimas.?®8

e sprendimas nelaikomas priimtu in absentia, jeigu jis buvo patvirtintas ar
paskelbtas po suinteresuoto asmens prieStaravimo arba jis buvo priimtas dél apeliacijos su
salyga, kad apeliacija buvo paduota suinteresuoto asmens. ?%°

Europos 1990 mety konvencijoje nurodyta, kad praSomoji valstybé sprgsdama ar buvo
uztikrintos minimalios gynybos teisé€s, turi atsizvelgti j tai, ar suinteresuotas asmuo tycia siekia
iSvengti teisingumo, taip pat j tai, ar tas asmuo, turédamas galimybes panaudoti teisinés
gynybos priemones prie§ sprendima, priimta in absentia, nutaré to nedaryti. Si nuostata
taikoma ir kai suinteresuotas asmuo, tinkamai gaves Saukimg atvykti j teismg, nusprendé to
nedaryti ir neprasyti byl atidéti.?’

Valstybé negali remtis banko paslaptimi kaip pagrindu atsisakyti bet kokio
bendradarbiavimo. Jeigu Salies vidaus jstatymai reikalauja, ji gali reikalauti, kad pra§ymas
bendradarbiauti, kuris apima banko slaptumo pazeidimg, buty patvirtintas teis¢jo ar kito
teisminio pareigiino, jskaitant prokurorus, uzsiimanéius kriminaliniy nusikaltimy tyrimu.?"*

Europos 1990 mety konvencijoje nurodyta, kad praSomoji valstybé gali atidéti
veiksmus pagal praSyma, jeigu Sie veiksmai padaryty Zalg jos institucijy atlickamam tardymui
ar teisminiam bylos nagrinéjimui.?’2

Europos 1990 mety konvencijoje nurodyta, kad prasomoji valstybé pries
atsisakydama bendradarbiavimo ar atidédama jj, tam tikrais atvejais pasikonsultavusi su
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prasandigja Salimi, turi nuspresti, ar praSymas gali bati pateiktas i§ dalies ar tokiomis
salygomis, kokias ji laiko reikalingomis.?"

Europos 1990 mety konvencijoje buvo susitarta dél pranesimo apie treciyjy valstybiy
teises ir jy apsauga (galimybé perduoti dokumentus; siysti teisminius dokumentus tiesiog
asmenims ] uzsienj pastu; valstybés teisminiams pareiglinams, tarnautojams ar kitoms
kompetentingoms institucijoms pristatyti teisminius dokumentus tiesiog per tos valstybés
konsulines jstaigas ar per paskyrimo valstybés teisminius pareigiinus, tarnautojus ar kitas
kompetentingas institucijas), uzsienio valstybiy sprendimy pripazinimas, atsisakymo pripazinti
sprendimg, procesiniy (valstybés skiria centring jstaigg arba jstaigas, atsakingas uz praSymy
siuntimg ir atsakyma, tokiy praSymy vykdymga arba jy perdavima kompetentingoms jstaigoms
bei pranesa Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui paskirty jstaigy pavadinimus ir adresus)
ir kity bendryjy normy (praSymy forma, kalba, turinys; legalizavimas; informacija apie
veiksmus, kuriy buvo imtasi; vartojimo apribojimas; konfidencialumas; i$laidos; nuostoliai;
PasiraSymas ir jsigaliojimas; Prisijungimas prie Konvencijos; Teritorinis taikymas; Santykis
su kitomis konvencijomis ir susitarimais; ISlygos; Pataisos; GinCy sprendimas; dalyvavimo
nutraukimas; pranes§imai).?’*

Europos 1990 mety konvencijoje nustatyta, kad valstybés skiria centring jstaigg arba,
jei reikia, jstaigas, kurios biity atsakingos uz praSymy pagal §j skyriy siuntimg ir atsakyma,
tokiy praSymy vykdyma arba jy perdavimg kompetentingoms jstaigoms ir kiekviena valstybé
pasira8§ymo metu arba ratifikavimo, prisijungimo arba aprobavimo dokumento deponavimo
metu praneSa Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui paskirty jstaigy pavadinimus ir
adresus pagal $io straipsnio 1 dalj.?”®

Europos Vadovy Taryba 1997 m. birzelio 16-17 d. Amsterdame patvirtino kovos su
organizuotu nusikalstamumu veiksmy plang. Veiksmy plane, ypac¢ jo 26e rekomendacijoje,
buvo siiiloma gerinti susizinojimo padaliniy, kompetentingy gauti praneSimus apie jtartinus
sandorius bendradarbiavimg. Visos valstybés narés jsteigé finansinés zvalgybos padalinius
(toliau — FZP) gautai informacijai rinkti ir analizuoti, sickiant uZkirsti kelia pinigy plovimui ir
kovoti su juo, nustatyti rysj tarp jtartiny finansiniy sandoriy ir galimos nusikalstamos veiklos,
tod¢l Europos Sajungos Taryba priémé Tarybos sprendimg 2000 m. spalio 17 d. dél
valstybiy nariy finansinés Zvalgybos padaliniy bendradarbiavimo susitarimuy dél
keitimosi informacija (toliau — Tarybos sprendimas dél keitimosi informacija).

Tarybos sprendime dél keitimosi informacija nurodyta, kad valstybés narés uztikrina,
kad:

e FZP pagal jy nacionalinius jgaliojimus bendradarbiauty rinkdami, analizuodami
ir tirdami atitinkamg informacijg Siuose padaliniuose dél kiekvieno fakto, kuris galéty biiti
pinigy plovimo pozymiu;>’®

e FZP, prasomi ir be i$ankstinio pragymo, keistysi informacija, kuri gali biti svarbi
FZP apdorojant, analizuojant informacija arba tiriant finansines operacijas, susijusias su pinigy
plovimu ir su juo susijusius fizinius ar juridinius asmenis;?’’

e  kai valstybé naré yra paskyrusi kaip FZP policijos institucija, ji gali teikti to FZP
turima informacija, kuria turi buti kei¢iamasi pagal §j sprendimg, gaunancios valstybés narés
tam tikslui paskirtai kompetentingai institucijai;?’®

273 1hid., 20 str.
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e FZP baty vienas padalinys kiekvienoje valstybéje naréje ir atitikty §j apibréZzima:
,,Centrinis nacionalinis padalinys, kuris siekiant kovoti su pinigy plovimu yra atsakingas uz
atskleidziamos finansinés informacijos, susijusios su tariamai nusikalstamu budu igytais
pinigais ar reikalaujamos pagal nacionalinius teisés aktus, gavima (ir tiek, kiek leidziama,
prasymg), analizavimg ir platinimg kompetentingoms institucijoms*;"

e  Valstybés narés turi uztikrinti, kad FZP funkcijy pagal §j sprendimg atlikimui
neturéty poveikio jy vidaus statusas, nepaisant to, ar jie yra administracinés, teisésaugos ar
teisminés institucijos.°

Valstybés narés turi nurodyti ta padalinj, kuris yra FZP, ir rastu pranesti Tarybos
Generaliniam Sekretoriatui. Sis prane$imas neturi poveikio esamiems FZP bendradarbiavimo
santykiams.?8

Tarybos sprendime d¢l keitimosi informacija nustatyta praSymo pateikimo tvarka ir
pridedami dokumentai. Prie prasymo pridedama prasanéiam FZP Zinomy fakty pazyma,
prasyme FZP nurodo, kaip prasoma informacija bus naudojama.?®? Gaves pra§yma pra§omas
FZP visa praSyme nurodyta informacija (finansing, teisésaugos reikalaujamg) pateikia
nereikalaudamas oficialaus prasymo pagal valstybéms naréms taikomas konvencijas ar
susitarimus.?®®

Tarybos sprendime dél keitimosi informacija numatyta galimybé atsisakyti atskleisti
informacija. Atsisakoma atskleisti informacija, kuri galéty pakenkti praSomoje valstybéje
naréje atlickamam baudZiamajam tyrimui, kai informacijos atskleidimas biity aiskiai
neproporcingas teisétiems fizinio ar juridinio asmens arba atitinkamos valstybés narés
interesams arba kitaip neatitikty pagrindiniy nacionalinés teisés principy. Toks atsisakymas yra
tinkamai paaiskinamas informacijos praganéiam FZP.?%

Tarybos sprendime dél keitimosi informacija nurodyta, kad informacija ar dokumentai
skirti kovos su pinigy plovimo tikslais atskleidziamai finansinei informacijai gauti. Numatyta
galimybé¢ taikyti apribojimus ir sglygas. Kiekvienas atsisakymas duoti sutikimg yra atitinkamai
paaiskinamas.?® FZP turi imtis visy reikiamy saugumo priemoniy, siekdamas uztikrinti, kad
pagal Tarybos sprendimg dél keitimosi informacija pateikta informacija nebiity pricinama
jokioms kitoms valdzios institucijoms, Zinyboms ar skyriams.?®® Pateikta informacija saugoma
laikantis 1981 m. Europos Tarybos konvencijos dél asmeny apsaugos rySium su asmens
duomeny automatizuotu tvarkymu ir atsizvelgiant j 1987 m. rugsé€jo 15 d. Europos Tarybos
rekomendacijg Nr. R(87)15, reglamentuojan¢ia asmens duomeny naudojima policijos
sektoriuje, bent pagal tas pacias konfidencialumo ir asmens duomeny apsaugos taisykles,
kurios pagal nacionaling teis¢ yra taikomos prasanciam FZP.?8

Europos Sajungos Taryba 2005 m. vasario 24 d. priem¢ Tarybos pamatini
sprendima 2005/212/TVR 2005 m. vasario 24 d. dél nusikalstamu budu jgytuy lésy,
nusikaltimo priemoniy ir turto konfiskavimo (toliau — Tarybos pamatinis sprendimas dél
nusikalstamu btdu jgyty 1éSy, nusikaltimo priemoniy ir turto konfiskavimo), nes pagrindinis
tarpvalstybinio organizuoto nusikalstamumo motyvas yra finansiné nauda, todél bet koks tokio
nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo bandymas, kad biity veiksmingas, turéty bati
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sutelktas | nusikalstamu buidu jgyty I€Sy suradimg, jSaldyma, areStavimg ir konfiskavima.
Taciau tai apsunkina, inter alia, skirtingi valstybiy nariy teisés aktai Sioje srityje.

Sio teisés akto tikslas yra uztikrinti, kad visos valstybés narés turéty veiksmingas
taisykles, reglamentuojancias nusikalstamu btadu jgyty pajamy konfiskavima, inter alia,
susijusias su jrodinéjimo nasta dél asmens, nuteisto uz su organizuotu nusikalstamumu susijusj
nusikaltima, turimo turto Saltinio.

Tarybos pamatinis sprendimas dél nusikalstamu btidu jgyty I€Sy, nusikaltimo
priemoniy ir turto konfiskavimo nekliudo valstybei narei taikyti savo konstitucines taisykles,
susijusias su teisingu procesu, visy pirma nekaltumo prezumpcija, nuosavybés teisémis,
asociacijos laisve, spaudos laisve ir Zzodzio laisve kitose Ziniasklaidos priemonése.?%

Tarybos pamatiniame sprendime dél nusikalstamu budu jgyty 1éSy, nusikaltimo
priemoniy ir turto konfiskavimo nuspresta, kad kiekviena valstybé naré:

e imasi biitiny priemoniy, kad galéty konfiskuoti visas arba dalj nusikaltimo
priemoniy ir &Sy, jgyty 18§ nusikaltimy, uz kuriuos baudziama laisvés atémimu daugiau kaip
vieneriems metams, arba turta, kurio verté atitinka tokias 1éas;?%

e nustato biitinas priemones konfiskuoti visg arba dalj} nusikalstamu btidu jgyto
turto, priklausan¢io asmeniui, nuteistam uz nusikaltimg padaryta nusikalstamo
susivienijimo,?® jeigu tas nusikaltimas yra susijes su nusikaltimais, kuriy ilgiausias terminas
ne trumpesnis nei 5-10 mety, iSskyrus pinigy plovima, uz kuriuos baudziama laisvés atémimo
bausmémis ar susij¢s su pinigy plovimu, uz kurj baudziama laisvés atémimo bausmémis, kuriy
ilgiausias terminas ne mazesnis nei 4 metai, ir nusikaltimas yra tokio pobiidzio, kad gali suteikti
finansine nauda;?%

e imasi biitiny priemoniy, leidzianiy konfiskuoti pagal §; straipsnj jeigu
nacionalinis teismas yra visiSkai jsitikings, jog svarstomas turtas buvo jgytas i§ nuteisto asmens
nusikalstamos ar panaSios nusikalstamos veiklos laikotarpiu prie§ nuteisimg arba jeigu
nustatyta, kad turto verté yra neproporcinga nuteistojo asmens teisétoms pajamoms;2%

e  gali svarstyti ar priimti biitinas priemones dél galimybés turtg konfiskuoti visa
arba 1§ dalies, jgyta atitinkamo asmens artimyjy giminai¢iy ir turta, perduotg juridiniam
asmeniui, kurio atzvilgiu atitinkamas asmuo, veikdamas vienas arba kartu su savo artimaisiais
giminaiciais, kontroliuoja, tas pats taikoma, jeigu atitinkamas asmuo gauna didzigja dalj
juridinio asmens pajamy.2%

e gali naudoti kitas nei baudziamojo proceso procediiras, skirtas i§ pazeidéjo atimti
svarstomag turtq.294

Tarybos pamatiniame sprendime dél nusikalstamu bidu igyty €Sy, nusikaltimo
priemoniy ir turto konfiskavimo nurodyta, kad kieckviena valstybé imasi reikalingy priemoniy
uztikrinti, kad suinteresuotos Salys turéty veiksmingas priemones apginti savo teises®®® bei
iSlieka pareiga gerbti pagrindines teises, pagrindinius principus, visy pirma jskaitant nekaltumo
prezumpcija, kurig garantuoja Europos Sajungos sutarties 6 straipsnis.2%62%7

28 Furopos Sajungos Taryba. Tarybos pamatinis sprendimas 2005/212/TVR 2005 m. vasario 24 d. dél
nusikalstamu bidu jgyty 1éSy, nusikaltimo priemoniy ir turto konfiskavimo. Konstatuojamosios dalies 11 punktas.
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Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba 2005 m. spalio 26 d. priémé
Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos direktyva 2005/60/EB 2005 m. spalio
26 d. dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui (toliau — Direktyva 2005/60/EB) buvo priimta, siekiant finansinés sistemos
naudojimo pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo tikslais prevencijos. Sio tikslo galima
pasiekti tik Europos Sajungos Bendrijos lygmeniu, nes pinigy plovimas ir teroristy
finansavimas daZnai yra vykdomi tarptautiniu mastu ir pavienés valstybés negali efektyviai
uzkirsti kelio minétiems nusikaltimams. Kaip nurodyta Direktyvoje 2005/60/EB dideli
nesvariy pinigy srautai gali pakenkti finansy sektoriaus stabilumui, reputacijai bei kelti grésme
vieningai rinkai, o terorizmas galéjo ardyti pac¢ius Europos visuomenés pamatus. Taip pat buvo
batina iSplésti Sios direktyvos prevencines priemones, kad jos apimty ne tik manipuliacijas
nusikalstamu biidu gautais pinigais, bet ir pinigy ar turto kaupima terorizmo tikslais, nes
pradzioje pinigy plovimo sgvoka apsiribojo tik nusikalstamomis veikomis, susijusiomis su
prekyba narkotikais, pastaraisiais metais pinigy plovimas yra apibréziamas daug placiau ir
siejamas su platesniu pirminiy nusikaltimy ratu, jdiegti konkretesnes ir i§samesnes nuostatas,
susijusias su kliento ir bet kokio tikrojo savininko tapatybés nustatymu ir tapatybés
patikrinimu. 2%

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) 2012 m. byloje Michaud v. France
buvo kiles ginc¢as, ar Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/60/EB 19-0ji
konstatuojamoji dalis (kurioje nurodoma, kad pinigy plovimo prevencijos rezimas turi buti
taikomas ir notarams bei kitiems nepriklausomiems teisininkams, jeigu egzistuoja labai didelis
pavojus, kad $iy teisininky paslaugomis bus piktnaudziaujama siekiant ,,plauti” 1éSas, gautas i$
nusikalstamos veiklos) nepriestarauja Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 ir 8 straipsniams,
kai teisininkas i savo kliento suzino informacijg apie pinigy plovima pries teismo procesg, jo
metu ar po jo ir teikia jam teisines konsultacijas. EZTT nurodé, kad teisininkas neprivalo
atskleisti 1§ kliento suzinotos informacijos apie pinigy plovima dél bendrojo intereso, nes ji yra
laikoma profesine paslaptimi. Ta¢iau EZTT taip pat nurodé, kad tokia informacija néra laikoma
profesine paslaptimi, kai teisininkas dalyvauja pinigy plovimo veikloje arba teikia teisines
konsultacijas siekiant pinigy plovimo tiksly, arba kai teisininkas zino, kad jo klientas siekia
teisiniy patarimy siekdamas pinigy plovimo tiksly.?® Direktyva 2005/60/EB buvo panaikinta
2015 m. geguzés 20 d. priémus direktyva 2015/849, kurios 9-0ji konstatuojamoji dalis yra
panasi, taiau yra papildyta taip, kad atspindéty §j EZTT iSaiskinima.

Europos Bendrijy Komisija, atsizvelgdama j Europos bendrijos steigimo sutartj bei
2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos
apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui, 2006 m. rugpjtcio 1
d. priem¢ Komisijos direktyva 2006/70/EB 2006 m. rugpjii¢io 1 d. nustatancia Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/60/EB jgyvendinimo priemones, susijusias su
»politikoje dalyvaujan¢iy asmeny® apibréZimu, ir supaprastinto deramo Kklienty
tikrinimo procediiroms taikomus techninius kriterijus bei iSimtis, suteikiamas dél to, kad
finansine veikla verciamasi retai arba labai ribotai (toliau - Direktyva 2006/70/EB), siekiant
uztikrinti vienoda Sios direktyvos taikyma, nustatomos Direktyvos 2005/60/EB jgyvendinimo
priemonés, apimancios politikoje dalyvaujanciy asmeny apibréZimo techninius aspektus;
techninius kriterijus, skirtus nustatyti, ar situacijos sudaro maza pinigy plovimo arba teroristy
finansavimo grésme; techninius kriterijus, skirtus nustatyti, ar yra pateisinama netaikyti

2% Europos Parlamentas; Europos Sajungos Taryba. Direktyva 2005/60/EB 2005 m. spalio 26 d. dél finansy
sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui. Konstatuojamoji dalis.

299 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2012 m. gruodzio 6 d. sprendimas Michaud pries Pranciizijg byloje, Nr.
12323/11, § 6, 8. [interaktyvus; ziuréta 2020 m. kovo 5 d.] Prieiga per interneta:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-115377%22] }>.
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direktyvos tam tikriems vykdantiems finansing veikla retai arba labai ribotai juridiniams arba
fiziniams asmenims.

Direktyvoje 2006/70/EB iSaiSkinta, kuriems asmenims taikoma Direktyvos
2005/60/EB 3 straipsnio 8 dalis ,,fiziniai asmenys, kuriems yra arba buvo patikétos svarbios
vieSosios pareigos®, ,,artimieji $eimos nariai®, ,,artimais pagalbininkais esantys asmenys*, 3%

Direktyvoje 2006/70/EB nurodyti kriterijai pagal kuriuos, valstybés narés gali laikyti
klientus maza pinigy plovimo ir teroristy finansavimo grésme kelianciais klientais, jei jie yra
valstybinés valdzios institucijos arba viesosios jstaigos; pagal kuriuos valstybés narés gali leisti
jstaigoms ir asmenims, laikyti produktus arba su tokiais produktais susijusius sandorius
kelian¢iais maza pinigy plovimo ir teroristy finansavimo grésme, jei jie atitinka visus nurodytus
kriterijus;*! jdiegti techniniai kriterijai, skirti nustatyti, ar pagal Direktyvos 2005/60/EB 2
straipsnio 2 dalj yra pateisinama netaikyti direktyvos tam tikriems vykdantiems finansing
veiklg retai arba labai ribotai juridiniams arba fiziniams asmenims. %2

Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos Taryba priémé Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvg 2008/20/EB 2008 m. kovo 11 d. i§ dalies keifian¢ia Direktyvos
2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir
teroristy finansavimui nuostatas, susijusias su Komisijai suteiktais jgyvendinimo
jgaliojimais, kurioje Direktyvos 2005/60/EB pakeitimai yra techninio pobudzio ir susije tik
su komiteto procediira, kur nurodyta, kad iki 2010 m. gruodzio 31 d., o véliau maziausiai kas
trejus metus Komisija persvarsto nuostatas, susijusias su jai suteiktais jgyvendinimo
jgaliojimais, ir Europos Parlamentui bei Tarybai pateikia ataskaitg apie Siy jgaliojimy veikima.
Visy pirma ataskaitoje iSnagrinéjama, ar Komisija turéty siilyti Sios direktyvos pakeitimus
siekiant uztikrinti tinkama Komisijai suteikty jgyvendinimo jgaliojimy apimtj. Kartu su iSvada,
kurioje nurodoma, ar biitini pakeitimai, i§samiai nurodomos jg pagrindziancios priezastys. Jei
reikia, kartu su ataskaita pateikiamas teisés akto pasitilymas pakeisti nuostatas, pagal kurias
Komisijai suteikiami jgyvendinimo jgaliojimai.“3%® Kadangi §ie pakeitimai buvo techninio
pobiidzio, tai jy nereikéjo perkelti j valstybiy nariy nacionaling teise.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 2015 m. geguzés 20 d.
dél finansy sistemos naudojimo pinigu plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos,
kuria i§ dalies keiciama Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012,
panaikino Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2005/60/EB bei Komisijos direktyva
2006/70/EB.%%

Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1889/2005 2005 m. spalio
26 d. dél grynyjy pinigy, jveZamu j Bendrija ar iSveZamuy i§ jos, kontrolés (toliau —
Reglamentas Nr. 1889/2005) buvo priimtas, nes egzistuoja rizika, kad mechanizmo, kurio
paskirtis — uzkirsti kelig pinigy plovimui, stebint sandorius, vykdomus per kredito bei finansy
istaigas, ir tam tikra profesine veikla uzsiimancius asmenis, panaudojimas paskatins grynyjy
pinigy gabenimo siekiant neteiséty tiksly apiméiy padidéjimg. Reglamentas Nr. 1889/2005

300 Europos Komisija. Komisijos direktyva 2006/70/EB 2006 m. rugpjicio 1 d. nustatanti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2005/60/EB jgyvendinimo priemones, susijusias su , politikoje dalyvaujanciy asmeny
apibrézimu, ir supaprastinto deramo klienty tikrinimo procediiroms taikomus techninius kriterijus bei isimtis,
suteikiamas dél to, kad finansine veikla verciamasi retai arba labai ribotai. 2 Str.

301 |bid., 3 str.

302 1hid., 1 str. 3 p.

303 Europos Parlamentas; Europos Sajungos Taryba. Direktyva 2008/20/EB 2008 m. kovo 11 d. i§ dalies keicianti
Direktyvos 2005/60/EB deél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui nuostatas, susijusias su Komisijai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais. 1 str. 2. d. b p.

304 Europos Parlamentas; Europos Sajungos Taryba. Direktyva (ES) 2015/849 2015 m. geguzés 20 d. dél finansy
sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria is dalies keiciama Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012. 66 str.
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papildo Direktyvos 91/308/EEB nuostatas dél sandoriy, vykdomy per finansy bei kredito
jstaigas ir tam tikra profesine veikla uzsiimancius asmenis, nustatydamas kompetentingy
institucijy atlickamos | Bendrijg jvezamy ar i$ jos iSvezamy grynyjy pinigy kontrolés suderintas
taisykles.®® Sis reglamentas neuzkerta kelio taikyti nacionalines grynyjy pinigy gabenimo
Bendrijos viduje kontrolés priemones. 3%

Reglamente Nr. 1889/2005 nustatyta prievolé¢ bet kuriam fiziniam asmeniui,
atvykstanCiam j Bendrija ar iSvykstan¢iam i§ jos ir gabenanciam grynuosius pinigus, kuriy
verté ne mazesné kaip 10 000 eury, deklaruoti ta pinigy sumg pagal §j reglamenta valstybés
narés, per kurig jis atvyksta j Bendrijg ar iSvyksta i$ jos, kompetentingai institucijai. Prievolé
deklaruoti laikoma nejvykdyta, jeigu pateikta informacija yra neteisinga ar nei§sami.3%’

Reglamente Nr. 1889/2005 nurodyti reikalavimai:

e duomeny pateikimui (nurodytas deklarantas, jskaitant jo pilng varda ir pavarde,
gimimo datg ir vietg bei pilietybe, grynyjy pinigy savininkas; numatomas grynyjy pinigy
gavejas; grynyjy pinigy suma ir pavidalas; grynyjy pinigy kilme ir numatomas panaudojimas;
gabenimo marsrutas; transporto priemone¢);

e kompetentingy institucijy jgaliojimams, jgaliojimai suteikti pareigiinams,
remiantis nacionalinés teisés aktuose nustatytomis sglygomis, tikrinti fizinius asmenis, jy
bagazg ir jy naudojamas transporto priemones,*® 0 nejvykdzius prievolés deklaruoti, grynieji
pinigai gali bati sulaikyti administraciniu sprendimu, remiantis nacionalinés teisés aktuose
nustatytomis salygomis.3*°

e informacijos registravimui ir apdorojimui, kur nurodyta, kad deklaracijoje
pateiktus duomenis registruoja ir apdoroja valstybés narés kompetentinga institucija, ir ji turi
biiti prieinama tos valstybés narés institucijoms, 3 jeigu atlikus tikrinima paaiskéja, kad fizinis
asmuo atvyksta ] Bendrijg ar iSvyksta i§ jos gabendamas grynyjy pinigy sumas, kurios yra
mazesnés uz 10 000 eury, taCiau esama neteisétos veiklos, susijusios su grynyjy pinigy
gabenimu, pozymiy, valstybés narés kompetentinga institucija gali registruoti ir apdoroti taip
pat ir t3 informacija, to asmens pilng vardg ir pavarde, gimimo datg ir vieta, pilietybe bei
duomenis apie jo panaudotg transporto priemone, ir gali biiti suteikta prieiga prie visy Siy
duomeny tos valstybés narés institucijoms;>'?

e keitimuisi informacija, kur nurodyta, kad esant pozymiy, kad grynyjy pinigy
sumos sietinos su kokia nors neteiséta veikla, susijusia su grynyjy pinigy gabenimu,
informacija, gauta 1§ deklaracijos arba atlikus tikrinimg, gali biti perduodama
kompetentingoms institucijoms kitose valstybése narése,3" esant pozymiy, kad grynyjy pinigy
sumos sietinos su pajamomis, gautomis i§ sukéiavimo ar bet kurios kitos neteisétos veiklos,
darancios Zalag Europos Sajungos finansiniams interesams, informacija taip pat perduodama ir
Europos Komisijai.3!*

e  keitimuisi informacija su treCiosiomis $alimis, kur nurodyta, kad teikdamos
administracing tarpusavio pagalba, pagal §j reglamentg gauta informacijg valstybés narés arba
Komisija gali perduoti trec¢iajai Saliai, gavus kompetentingy institucijy, sutikimg ir laikantis

305 Europos Parlamentas; Europos Sajungos Taryba. Reglamentas (EB) Nr. 1889/2005 2005 m. spalio 26 d. dél
grynyjy pinigy, jvezamy j Bendrijq ar iSvezamy is jos, kontrolés. 1 str. 1 d.
3% Ibid., 1 str. 2 d.

07 Ibid., 3 str. 1 d.

%08 |pid., 3 str. 2 d.

%99 1bid., 4 str. 1 d.

310 1bid., 4 str. 2 d.

31 1bid., 5str. 1 d.

312 |bid., 5 str. 2 d.

313 Ibid., 6 str. 1 d.

314 1bid., 6 str. 2 d.
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atitinkamy nacionaliniy ir Bendrijos teisés akty nuostaty, kai keitimasis informacija tiesiogiai
susijes su §io reglamento jgyvendinimu valstybés narés apie tai informuoja Komisija;3!°

e profesinés paslapties saugojimui, kur nurodyta, kad kompetentingos institucijos
neatskleidzia konfidencialaus pobiidzio ar konfidencialiai pateiktos informacijos be ja
pateikusio asmens ar institucijos aiskaus sutikimo, taciau informacija perduoda tik tuomet, kai
privalo tai padaryti, ypa¢ kai tai susije su teismo procesu;3®

e sankcijy skyrimui, kur nurodyta, kad sankcijas uz nedeklaruota pinigy vezima
nustato kiekviena valstybé, tokios sankcijos turi biiti veiksmingos, proporcingos ir
atgrasancios.3’

Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba 2006 m. lapkri¢io 15 d. priémé
Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1781/2006 2006
m. lapkricio 15 d. dél mokétojo informacijos, pateikiamos pervedant l1ésas, siekiant uzkirsti
kelig terorizmo finansavimui, uztikrinti visiSkg pervedamy léSy atsekamumg (toliau -
Reglamentas (EB) Nr. 1781/2006). Todél norint uztikrinti informacijos apie mokétoja
perdavimg visoje mokejimy grandingje, svarbu numatyti sistema, pagal kurig mokéjimo
paslaugy teikéjai bty jpareigoti su 1éSy pervedimais pateikti tikslig ir prasminga informacija
apie mokétoja. Sios priemonés gali biiti ypa¢ svarbios ir vertingos pinigy plovimo ar terorizmo
finansavimo prevencijai.®!8

Reglamentu (EB) Nr. 1781/2006 pinigy plovimo, teroristy finansavimo prevencijos,
tyrimo ir nustatymo tikslais nustatomos taisyklés dél mokétojo informacijos, pateikiamos
pervedant lésas.3°

Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba 2015 m. geguzés 20 d. prieme
Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos Reglamenta 2015/847 2015 m.
geguzés 20 d. dél informacijos, teikiamos pervedant lésas, ir kuriuo panaikinamas
Reglamentas (EB) Nr. 1781/2006 (toliau - Reglamentas 2015/847), siekiant uzkirsti kelig
teroristy finansavimui ir uztikrinti informacijos perdavima visoje mokéjimo grandinéje, buvo
tikslinga numatyti sistema, pagal kurig mokéjimo paslaugy teikéjams biity nustatyta pareiga
pervedant 1éSas pateikti informacija apie mokétoja ir gavéja.?° Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1781/2006 buvo panaikintas atsizvelgiant j pakeitimy, kuriuos reikéty
padaryti, kiekj.3*

Reglamente 2015/847 nustatomos taisyklés dél pervedant léSas pateikiamos
informacijos apie mokétojus ir gavéjus, kai bent vienas i§ 1éSy pervedime dalyvaujanciy
mokéjimo paslaugy teikéjy yra jsisteiges Sajungoje.3??

Reglamentas 2015/847 taikomas:

e |éSy pervedimams bet kuria valiuta, kuriuos siuncia arba gauna Sajungoje
jsisteiges mokéjimo paslaugy teikéjas arba tarpinis mokéjimo paslaugy teikéjas;3?3

315 |bid., 7 str.

316 |bid., 8 str.

317 Ibid., 9 str.

318 Europos Parlamentas; Europos Sajungos Taryba. Reglamentas (EB) Nr. 1781/2006 2006 m. lapkricio 15 d. dél
mokétojo informacijos, pateikiamos pervedant léSas. Konstatuojamosios dalies 6 p.

319 Ibid., 1 str.

320 Europos Parlamentas; Europos Sajungos Taryba. Reglamentas 2015/847 2015 m. geguzés 20 d. dél
informacijos, teikiamos pervedant lésas, ir kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1781/2006.
Konstatuojamosios dalies 9 p.

%21 bid., konstatuojamosios dalies 33 p.

322 |bid., 1 str.

323 |bid., 2 str. 1 d.
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e  kai mokéjimo kortelé, elektroniniy pinigy priemon¢, mobilusis telefonas arba bet
kuris kitas panasiy savybiy skaitmeninis ar IT prietaisas su iSankstinio arba vélesnio
apmokéjimo funkcija naudojami vieno asmens 1éSoms pervesti kitam asmeniui. 324

Reglamentas 2015/847 netaikomas:

e lésy pervedimams, atlickamiems naudojant mokéjimo kortele, elektroniniy
pinigy priemong, mobilyjj telefong ar bet kurj kit panaSiy savybiy skaitmeninj ar IT prietaisa
su iSankstinio arba vélesnio apmokéjimo funkcija, kai ta kortelé, priemoné arba prietaisas
naudojami iS§imtinai mokéti uz prekes ar paslaugas, kai tos kortelés, priemonés arba prietaiso
numeris pateikiamas atliekant visus su operacija susijusius pervedimus;32°

e asmenims, kuriy vykdomg veiklg sudaro tik dokumenty popieriuje keitimas |
elektroninius duomenis ir kurie tai atlieka pagal sutartj su mokéjimo paslaugy teikéju, arba
asmenims, kuriy vykdoma veiklg sudaro tik praneSimy arba kity pervedant 1€Sas naudojamy
pagalbiniy sistemy arba tarpuskaitos ir atsiskaitymo sistemy suteikimas mokéjimo paslaugy
teikéjams;2°

e léSy pervedimams, kai mokétojas paima grynuosius pinigus i§ savo mokéjimo
sgskaitos, kai 1éSos pervedamos vieSosios valdzios institucijai, valstybéje naréje sumokant
mokescius, baudas ar kitas rinkliavas, kai ir mokétojas, ir gavéjas yra mokéjimo paslaugy
teikéjai, veikiantys savo vardu, kai €Sy pervedimas vykdomas keiciantis elektroninémis cekiy
kopijomis, jskaitant suskaitmenintus ¢ekius.3?’

Reglamente 2015/847 suteikta teisé Valstybei narei nuspresti netaikyti §io reglamento
€Sy pervedimams savo teritorijoje 1 gavéjo mokéjimo saskaitg, leidziant atlikti mokéjimus
iSimtinai uz prekiy tieckima ar paslaugy teikima, kai jvykdomos visos nurodytos salygos (yra
galimybé¢ atsekti 1éSy pervedimg iS asmens pagal unikaly operacijos atpazinties koda,
pervedamy 1éSy suma nevir$ija 1 000 eury, gavéjo mokéjimo paslaugy teikéjui taikoma
Direktyva (ES) 2015/849).3%

Reglamente 2015/847 apibréztos mokétojo mokéjimo paslaugy teikéjo pareigos
pervedant 1éSas Europos Sajungos teritorijoje ir uz Europos Sajungos riby, privaloma
informacija, gavéjo mokéjimo paslaugy teikéjo pareigos, tarpiniy mokéjimo paslaugy teikéjy
pareigos.

Mokétojo mokéjimo paslaugy teikéjo pareigos uztikrinti, kad pervedant 1ésas buty:

e pateikta informacija apie mokétoja (mokétojo vardas ir pavardé (pavadinimas);
mokétojo mokéjimo sgskaitos numeris ir mokétojo adresas, oficialaus asmens dokumento
numeris, kliento identifikacinis numeris arba gimimo data ir vieta);*°

e pateikta informacija apie gavéja (gavéjo vardas ir pavardé (pavadinimas), gavéjo
mokéjimo saskaitos numeris);3°

e nurodytas unikalus operacijos atpazinties kodas, o ne mokéjimo saskaitos
numeris (-iai), kai pervedimas atlickamas ne i§ mokéjimo sgskaitos arba ne j mokéjimo
saskaita; 33!

e pervedant léSas patikrinta ar nurodyta informacija yra tiksli, remiantis
dokumentais, duomenimis arba informacija, gauta i patikimo ir nepriklausomo Saltinio. 33

324 |bid., 2 str. 3 d.

325 1bid., 2 str. 3 d. a, b p.

326 |bid., 2 str. 4 d.

327 1bid., 2 str. 4 d. a, b, c, d p.
328 |bid., 2str.5d. a, b, c p.
329 1bid., 4 str. 1d. a, b, c p.
330 1bid., 4 str. 2 d. a, b p.

331 |bid., 4 str. 3 d.

332 |bid., 4 str. 4 d.
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Pagal Reglamento 2015/847 nuostatas, kai visi mokéjimo grandinéje dalyvaujantys
mokéjimo paslaugy teikéjai yra jsisteige Europos Sajungoje, pervedant 1ésas pateikiamas bent
mokétojo ir gavéjo mokejimo saskaitos numeris arba unikalus operacijos atpazinties kodas,
taCiau, kai pervedamy IéSy suma virSija 1000 eury, praSomi pateikti duomenys pagal
Reglamento 2015/847 4 straipsnio 3 dalies reikalavimus, kai keliy pervedimy suma virsija 1
000 eury, prasoma pateikti mokétojo ir gavéjo vardus ir pavardes (pavadinimus), mokétojo ir
gavéjo mokéjimo saskaitos numerius arba unikaly operacijos atpazinties koda.>*® Kai gavéjo
mokéjimo paslaugy teikéjas yra jsisteiges ne Europos Sajungos teritorijoje, pervedant 1 000
eury nevirSijanéias léSy sumas, pateikiama mokétojo ir gavéjo vardai ir pavardés
(pavadinimai), mokétojo ir gavéjo mokéjimo sgskaitos numeriai arba unikalus operacijos
atpazinties kodas.3*

Reglamente 2015/847 nurodyta, kad j gavéjo mokéjimo paslaugy teikéjo pareigas
jeina:

e jgyvendinti veiksmingas procediiras, nustatancias ar praneSimy arba mokejimo ir
atsiskaitymo sistemos laukai, kuriuose pateikiama informacija apie mokétojg ir gavéja, yra
uzpildyti naudojant simbolius arba kitas jvesties priemones, leidZiamus naudoti toje
sistemoje; 3

e nustatyti triikstama informacija apie mokétojg arba gavéja, jgyvendinant
veiksmingas procediiras, jskaitant atitinkamais atvejais eX post stebéseng arba stebéseng
realiuoju laiku, atsizvelgiant ] tai ar mokeétojo mokeéjimo paslaugy teikéjas yra jsisteiges
Sajungos teritorijoje ar ne;>®

e pervedant 1 000 eury sumg virSijan¢ias 1ésas patikrinti ar nurodyta informacija
apie gavéjg yra tiksli remiantis dokumentais, duomenimis arba informacija, gauta i§ patikimo
ir nepriklausomo 3altinio;3’

e pervedant 1 000 eury sumos nevirSijanCias léSas patikrinti ar informacija apie
gaveja yra tiksli, kai 1éSas gavo grynaisiais pinigais, anonimiSkais elektroniniais pinigais arba
turi pagrijsty priezas¢iy jtarti pinigy plovimu ar teroristy finansavimu; 3

e atmesti pervedimg arba pateikti papildoma informacijg, kai pervedant léSas
trilksta informacijos apie mokétoja arba gavéja arba ji yra neissami; 33

e teikti jspéjimus ir nustatyti terminus arba atmesti 1éSy pervedimus, kai mokéjimo
paslaugy teikéjas pakartotinai nepateikia reikalaujamos informacijos apie mokétoja arba
gavéja; >

e pranesti apie tokj informacijos nepateikimo atvejj ir priemones, kuriy imtasi,
kompetentingai valdzios institucijai, atsakingai uz kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu nuostaty laikymosi stebéseng.34!

Reglamente 2015/847 nurodyta, kad j tarpiniy mokéjimo paslaugy teikéjy pareigas
jeina:

e uztikrinti informacijos apie moketoja ir gavéja iSsaugojimg kartu su
pervedimu;34?
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e jgyvendinti veiksmingas procediras, skirtas nustatyti, ar praneSimy arba
mokéjimo ir atsiskaitymo sistemy, naudojamy atlikti 1éSy pervedima, laukai, kuriuose
pateikiama informacija apie mokétoja ir gaveja, yra uzpildyti naudojant simbolius arba kitas
jvesties priemones, leidziamus naudoti toje sistemoje;3*

e jgyvendinti veiksmingas procediras, atitinkamais atvejais jskaitant X post
stebéseng arba stebéseng realiuoju laiku, kuriomis galéty nustatyti, trikstamg informacija apie
mokétoja arba gavéja, kai mokétojo ir gavéjo mokéjimo paslaugy teikéjai yra jsisteige Europos
Sajungos teritorijoje, ne Europos Sajungos teritorijoje ar paketinio pervedimo atveju;***

e nustatyti veiksmingas rizika grindziamas procediras, kad nustatyty, ar atlikti,
atmesti ar sustabdyti 1éSy pervedima, kai triiksta reikalaujamos informacijos apie mokétojg ir
gavéja, ir imtysi atitinkamy tolesniy veiksmy;34°

e teikti jspé€jimus ir nustatyti terminus, atmesti, apriboti ar nutraukti visus biisimus
to mokéjimo paslaugy teikéjo 1€Sy pervedimus, kai mokéjimo paslaugy teikéjas pakartotinai
nepateikia reikalaujamos informacijos;*°

e pranesti apie pakartoting informacijos nepateikimo atvejj ir priemones, kuriy
imtasi, kompetentingai valdZios institucijai, atsakingai uz kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu nuostaty laikymosi stebésena;>*’

Reglamente 2015/847 nurodyti reikalavimai dél informacijos teikimo, duomeny
apsaugos ir informacijos saugojimo. Mokéjimo paslaugy teikéjai privalo:

e atsakyti i§samiai ir nedelsdami j tos valstybés narés valdzios institucijy, atsakingy
uz pinigy plovimo arba teroristy finansavimo prevencija ir uz kova su jais, uzklausimus;3*8

e tvarkyti asmens duomenis tik pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
tikslais, tvarkyti asmens duomenis komerciniais tikslais draudziama;34°

e pateikti reikalaujamg informacija naujiems klientams prie§ pradedant verslo
santykius arba prie§ atliekant operacija, kuri néra nuolating;>*

e uztikrinti, kad biity laikomasi tvarkomy duomeny konfidencialumo reikalavimy;**

e uztikrinti, kad informacija apie mokétoja ir gavéja biity saugoma ilgiau nei grieztai
bitina (mokétojo ir gavéjo mokéjimo paslaugy teikéjai 4—7 straipsniuose nurodytg informacija
saugo penkerius metus);3°?

e uztikrinti, kad pasibaigus saugojimo laikotarpiui, asmens duomenys biity iStrinti,
nebent kitaip numatyta nacionalinéje teiséje, esant tolimesnio saugojimo batinumui ir
atlikusios proporcingumo vertinima, tokiu atveju tolesnis saugojimo laikotarpis negali vir§yti
penkeriy mety.3%3

e uztikrinti, kad informacija biity saugojama tolesnj penkeriy mety laikotarpj, tais
atvejais, kai valstybéje nar¢je yra nebaigty teismo procesy, susijusiy su jtariamo pinigy
plovimo ar teroristy finansavimo prevencija, nustatymu, tyrimu arba d¢l to vykdomu
baudziamuoju persekiojimu, o mokéjimo paslaugy teikéjas turi informacijos arba dokumenty,
susijusiy su tais nebaigtais procesais.
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Reglamente 2015/847 nurodyta, kad taisykles dél administraciniy sankcijy ir
priemoniy, taikomy uz S§io reglamento nuostaty pazeidimus, nustato valstybés narés,
numatytos sankcijos ir priemonés turi biuti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.
Valstybés narés gali nuspresti nenustatyti taisykliy dél administraciniy sankcijy ar priemoniy
uz Sio reglamento nuostaty pazeidimus, kuriems taikomos baudziamosios sankcijos pagal jy
nacionaline teise, tadiau apie §j sprendimg privalo pranesti Komisijai. 3%

Pagal Reglamento 2015/847 nuostatas valstybés narés uztikrina, kad :

e pazeidimo atveju sankcijas ar priemones biity galima taikyti valdymo organo
nariams ir visiems kitiems fiziniams asmenims, kurie pagal nacionaling teis¢ yra atsakingi uz
pazeidima;>*®

e Dbty suteikti visus priezidiros ir tyrimy jgaliojimus kompetentingoms valdzios
institucijoms biitinus jy funkcijoms vykdyti;®’

e juridiniai asmenys buty laikomi atsakingais uz pazeidimus, kuriuos jy naudai
jvykdo asmuo, veikiantis individualiai arba kaip atitinkamo juridinio asmens organo narys ir
einantis vadovaujamas pareigas tame juridiniame asmenyje, remdamasis jgaliojimu atstovauti
juridiniam asmeniui, priimti sprendimus juridinio asmens vardu arba vykdyti kontrole
juridiniame asmenyje;3°®

e juridiniai asmenys galéty buti laitkomi atsakingais tais atvejais, kai dél
nepakankamos prieziiiros ar kontrolés juridinio asmens naudai padaro jam pavaldus asmuo;3°

e kompetentingos valdzios institucijos naudodamosi savo jgaliojimais nustatyty
administracines sankcijas ir priemones bet kuriuo btadu (tiesiogiai, bendradarbiaudamos su
kitomis valdzios institucijomis, savo atsakomybe perduodamos jgaliojimus tokioms kitoms
valdzios institucijoms, kreipdamosi j kompetentingas teismines institucijas);°

e administracinés sankcijos ir priemonés apimty nustatytas priemones tam tikrais
atvejais (mokéjimo paslaugy teikéjui pakartotinai arba sistemingai nepateikiant reikalaujamos
informacijos apie mokétojg arba gavéja, pakartotinai, sistemingai ar rimtai pazeidZiant pareiga
saugoti informacijg, nejgyvendinant veiksmingy rizika grindziamy procediry, tarpiniam
mokéjimo paslaugy teikéjui rimtai pazeidziant reikalavimus dél triikkstamos informacijos apie
mokétoja arba gavéja; 36!

e kompetentingos valdzios institucijos nepagrjstai nedelsdamos paskelbty apie
administracines sankcijas ir priemones, jskaitant informacijg apie pazeidimo rii§] ir pobudj ir
uz jj atsakingy asmeny tapatybe, jeigu konkreCiu atveju nustatoma, kad tai yra bitina ir
proporcinga;2

e kompetentingos valdzios institucijos veiksmingai vykdyty stebéseng bei imtysi
priemoniy, biutiny uZztikrinti Sio reglamento vykdymg, ir skatina pasitelkiant veiksmingus
mechanizmus kompetentingoms valdZios institucijoms pranesti apie Sio reglamento nuostaty
pazeidimus.363

Reglamente 2015/847 nurodyta, kad Komisijai padeda Pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos komitetas (toliau — Komitetas).34
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Reglamente 2015/847 nurodyta, kad Komisija gali leisti bet kuriai valstybei narei
sudaryti susitarima su trecigja $alimi arba teritorija, kuri néra Sgjungos teritorijos dalis, kuriame
biity nustatyta nuo Sio reglamento nukrypti leidzianciy nuostaty, kad 1éSy pervedimus tarp tos
Salies arba teritorijos ir atitinkamos valstybés narés buty galima laikyti 1éSy pervedimais toje
valstybéje naréje.®®® Sudaryti tokius susitarimus gali biti leista tik tuomet, jeigu jvykdomos
visos salygos:

e atitinkama valstybé ar teritorija bendrai naudojasi pinigy sgjunga su atitinkama
valstybe nare, sudaro dalj tos valstybés narés valiutos zonos arba su Sajunga, atstovaujama
valstybés narés, yra pasirasiusi susitarima dél pinigy;3®

e atitinkamos valstybés ar teritorijos mokéjimo paslaugy teikéjai tiesiogiai ar
netiesiogiai dalyvauja tos valstybés narés mokéjimo ir atsiskaitymo sistemose;>®’

e atitinkama valstybé ar teritorija reikalauja, kad jos jurisdikcijai priskiriami
mokéjimo paslaugy teik¢jai taikyty tokias pacias taisykles, kaip nustatyta pagal §j
reglamentg. %8

Valstybé naré, norinti sudaryti susitarimg, su trecigja Salimi arba teritorija, kuri néra
Sajungos teritorijos dalis, pateikia praSymg Komisijai ir suteikia jai visg informacijg, biiting
prasymui jvertinti.>®® Komisija jvertina turima informacija, jeigu informacijos triiksta, kreipiasi
j atitinkama valstybe nare ir patikslina, kokios papildomos informacijos reikalaujama, *’® gavusi
reikiamg informacija perduoda prasymo kopijas kitoms valstybéms naréms ir*’! per nustatyta
terming nusprendzia ar leisti atitinkamai valstybei narei sudaryti praoma susitarima. 3’

Europos parlamentas ir Europos Sajungos Taryba 2015 m. geguzés 20 d. priémé
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 2015 m. geguzés 20 d. dél
finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria
iS dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir
panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos
direktyva 2006/70/EB (toliau — Direktyva (ES) 2015/849), siekiant uzkirsti kelig Sajungos
finansy sistemos panaudojimui pinigy plovimo ir teroristy finansavimo tikslais.® Direktyvoje
(ES) 2015/849 reglamentuojama, kad valstybés narés uztikrina, kad pinigy plovimas ir teroristy
finansavimas biity uzdrausti.3’

Direktyva (ES) 2015/849 taikoma jpareigotiesiems subjektams kredito jstaigoms,
finansy jstaigoms:

e kredito jstaigoms;

¢ finansy jstaigoms;

e fiziniams ar juridiniams asmenims, kai jie vykdo savo profesing veikla:
auditoriams, iSorés apskaitininkams ir mokes¢iy konsultantams; notarams ir Kkitiems
nepriklausomiems teisininkams, kai jie dalyvauja kokiame nors finansy ar nekilnojamojo turto
sandoryje, tiek veikdami kliento vardu ir jo naudai, tieck padédami savo klientui planuoti ar
vykdyti sandorius, susijusius su nekilnojamojo turto ar verslo subjekty pirkimu ir pardavimu;
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klienty pinigy, vertybiniy popieriy ar kito turto valdymu; banko, taupomyjy ar vertybiniy
popieriy saskaity atidarymu ar valdymu; jnasy, reikalingy bendroviy sukiirimui, veikimui ar
valdymui, organizavimu; patikros, bendroviy, fondy ar panasiy struktiiry sukiirimu, veikimu ar
valdymu; patikros ar bendroviy paslaugy teikéjams; nekilnojamojo turto agentams; Kitiems
prekiaujantiems asmenims, jeigu mokéjimai atliekami arba gaunami grynaisiais pinigais, 0
mokéjimo suma yra 10 000 eury ar daugiau, nepriklausomai nuo to, ar sandoris vykdomas kaip
viena operacija ar kaip keletas operacijy, kurios atrodo tarpusavyje susijusios; losimo paslaugy
teikéjams. 3"

Direktyvoje (ES) 2015/849 valstybéms naréms, atlikusioms tinkamg rizikos
vertinimg, suteikta teise:

e nuspresti visiSkai arba 1§ dalies netaikyti nacionaliniy nuostaty tam tikry loSimo
paslaugy teikéjams, iSskyrus kazino, remiantis jrodyta maza rizika, kurig kelia tokiy paslaugy
operacijy pobiidis ir mastas;3’®

e nuspresti, kad asmenys, kurie finansine veikla uZsiima retai arba labai ribotai, o
pinigy plovimo ar teroristy finansavimo rizika yra maza, nepatenka j Sios direktyvos taikymo
srit], jei laikomasi visy kriterijy (finansinés veiklos absoliuti verté yra ribota, apribota
sandoriais, néra pagrindiné veikla, yra pagalbiné ir tiesiogiai susijusi su jy pagrindine veikla,
pagrindiné veikla nejeina j taikomy sri¢iy sarasa, teikiama tik tokiy asmeny pagrindinés veiklos
klientams ir néra apskritai sitiloma visuomenei);3’’

e reikalauti, kad bendra finansinés veiklos apyvarta, nustatyta nacionaliniu lygiu,
nevirSyty ribinés vertés (1 000 eury sumos), kuri turi biiti pakankamai zZema, atsizvelgiant |
finansinés veiklos pobiidj, siekiant uZztikrinti, kad nurodyto pobiidZzio sandoriai biity
nepraktiskas ir neveiksmingas metodas pinigams plauti arba teroristams finansuoti;>"®

e reikalauti, kad finansinés veiklos, kuri néra tokiy asmeny pagrindiné veikla,
apyvarta nevirSyty 5 % bendros atitinkamo fizinio ar juridinio asmens vykdomos veiklos
apyvartos;>’®

e nuspresti atSaukti sprendimus dél asmeny, kurie finansine veikla uzsiima retai
arba labai ribotai, pasikeitus aplinkybéms ir apie tokius sprendimus pranesti Komisijai, kuri
pranesa kitoms valstybéms naréms. 3%

e pradétirizika grindziama stebésenos veiklg arba imtis kity pakankamy priemoniy
uztikrinti, kad nebiity piktnaudziaujama pagal §j straipsnj priimtuose sprendimuose suteiktomis
i§imtimis; 8!

e uztikrinti, kad Sios direktyvos taikymo sritis visiSkai arba i§ dalies apimty ne tik
ipareigotuosius subjektus, bet ir kitas profesijas bei kity kategorijy ijmones, kuriy veikla ypac
gali biti panaudojama pinigy plovimo ar teroristy finansavimo tikslais, apie iSpléstg taikymo
sritj informuoti Komisijg.3?

Direktyvoje (ES) 2015/849 nurodyta, kad Komisija atlieka pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizikos, darancios jtaka vidaus rinkai ir susijusios su tarpvalstybine veikla,
jvertinima:

e parengia ataskaita, kurioje nustatoma, analizuojama ir jvertinama ta rizika
Sajungos lygiu, ataskaitg atnaujina kas dvejus metus arba, jei tikslinga, dazniau;*®3
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e ataskaitoje apima S$iuos aspektus: vidaus rinkos sritis, kurioms kyla didziausia
rizika, su kiekvienu atitinkamu sektoriumi susijusias rizikas; labiausiai paplitusias priemones,
kuriomis naudojasi nusikaltéliai i§ neteisétos veiklos gautoms pajamoms plauti;8*

e leidzia susipazinti Su ataskaita valstybéms naréms ir jpareigoticsiems subjektams,
kad padéty jiems nustatyti, suprasti, valdyti ir mazinti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
rizikg ir kad kiti suinteresuotieji subjektai, jskaitant nacionalinius teisés akty leidéjus, Europos
Parlamenta, EPI ir FZP atstovus, galéty geriau suvokti pavojus; %

e teikia rekomendacijas valstybéms naréms dél nustatytai rizikai mazinti tinkamy
priemoniy. Jei valstybés narés, rengdamos savo kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu procediiras, nusprendzia nesilaikyti jokiy rekomendacijy, jos apie tai pranesa
Komisijai ir nurodo tokio sprendimo priezastis;>®

e organizuoja veiklg Sgjungos lygiu, atsizvelgia ] bendras nuomones ir j tg veikla
jtraukia valstybiy nariy ekspertus pinigy plovimo ir teroristy finansavimo srityje, FZP atstovus
bei, kai tikslinga, kitas Sajungos lygmens jstaigas ir leidZia susipazinti su bendromis
nuomonémis valstybéms naréms ir jpareigotiesiems subjektams.3®’

Direktyvoje (ES) 2015/849 nurodyta, kad kiekviena valstybé naré imasi tinkamy
veiksmy jai kylanciai pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikai, taip pat bet kokioms su
tuo susijusioms duomeny apsaugos problemoms nustatyti, jvertinti, suprasti bei mazinti: 38

e paskiria valdzios institucija arba jsteigia mechanizma, kuris koordinuoty
nacionalinius atsakomuosius veiksmus ] nurodytg rizika, apie institucijg praneSama arba to
mechanizmo apragymas pateikiamas Komisijai, EPI ir kitoms valstybéms naréms;3°

e atlikdamos rizikos vertinimus, naudojasi Komisijos atliktos pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo rizikos ataskaitos ivadomis;>*

e rizikos vertinimg naudoja sickdama tobulinti savo kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu rezima, nustatydama sritis, kuriose jpareigoticji subjektai turi taikyti
grieztesnes priemones, sektorius arba sritis kur pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika
yra mazesné ar didesné, padeda paskirstyti iSteklius kovai su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu ir nustatyti jy naudojimo prioritetus, nedelsdama leidzia jpareigotiesiems
subjektams susipazinti su atitinkama informacija, kad jiems biity lengviau atlikti pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinima;>%*

e  su savo rizikos vertinimy rezultatais leidZia susipazinti, Komisijai, EPI ir kitoms
valstybéms naréms.3%

e uztikrina, kad jpareigoticji subjektai imtysi tinkamy veiksmy jiems kylanciai
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikai nustatyti ir jvertinti, atsizvelgdami j rizikos
veiksnius, tie veiksmai turi biiti proporcingi atsizvelgiant j jpareigotyjy subjekty pobtd; ir
dydi;393

e rizikos vertinimai jforminami dokumentais, nuolat atnaujinami ir teikiami
atitinkamoms kompetentingoms institucijoms bei atitinkamiems savireguliavimo organams;*

384 1hid., 6 str. 2 d.
385 1hid., 6 str. 3 d.
386 1hid., 6 str. 4 d.
387 1bid., 6 str. 6 d.
388 1hid., 7 str. 1 d.
389 1hid., 7 str. 2 d.
3% 1hjd., 7 str. 3 d.
391 |bid., 7str.4d. a, b, c, d, e p.
392 1hjd., 7 str. 5 d.
393 hid., 8 str. 1 d.
394 1hid., 8 str. 2 d.
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e uztikrina, kad jpareigotieji subjektai biity idiege politika, kontrolés priemones ir
procediiras, skirtas pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikai, nustatytai Sgjungos,
valstybés narés ir atskiro jpareigotojo subjekto lygmenimis, veiksmingai mazinti ir valdyti;>*®

e nurodyta politika, kontrolé¢ ir procediiros apima: vidaus politikos, kontrolés
priemoniy ir procediry, jskaitant pavyzdines rizikos valdymo priemones, derama klienty
tikrinimg, prane$img, jrasy saugojimg, vidaus kontrolg, atitikties uztikrinimo valdyma,
iskaitant atitikties uZztikrinimo pareigiino paskyrimg vadovybés lygiu, kai tikslinga
atsizvelgiant j verslo apimtj ir pobudj, taip pat darbuotojy tikrinimg, parengimg; kai tikslinga
atsizvelgiant j verslo apimtj ir pobuidj — nepriklausoma audito funkcija, a punkte nurodytai
vidaus politikai, kontrolés priemonéms ir procediiroms i§bandyti;>%

e reikalauja, kad jpareigotieji subjektai 1§ savo vyresniosios vadovybés gauty jy
diegiamos politikos, kontrolés priemoniy ir procediiry patvirtinimg, ir stebi bei prireikus
grieztina taikomas priemones. 39’

Direktyvoje (ES) 2015/849, sickiant apsaugoti tinkamg vidaus rinkos veikima,
nustatomos treCiyjy valstybiy jurisdikcijos, kuriy nacionaliniai kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu rezimai turi strateginiy trikumy, dél kuriy Sajungos finansy sistemai
kyla dideliy grésmiy (toliau — didelés rizikos treciosios valstybés).3%

Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, kuriais nustatomos
didelés rizikos treCiosios valstybés, atsizvelgiant j strateginius truikumus, visy pirma susijusius

su: treciosios valstybés teisine ir institucine kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
sistema; treciosios valstybés kompetentingy institucijy jgaliojimais ir procediiromis kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu srityje; kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu sistemos veiksmingumu mazinant pinigy plovimo ar teroristy finansavimo rizikg
treGiojoje valstybéje.3%°

Deleguotieji aktai, priimami per vieng ménesj po to, kai buvo nustatyti toje dalyje
nurodyti strateginiai trikumai.*®® Komisija, rengdama deleguotuosius aktus, atitinkamais
atvejais atsizvelgia ] tarptautiniy organizacijy ir standartus nustatanciy subjekty,
kompetentingy pinigy plovimo prevencijos ir kovos su teroristy finansavimu srityje, parengtus
aktualius jvertinimus arba ataskaitas apie atskiry tre¢iyjy valstybiy keliama rizika.*%

Direktyvoje (ES) 2015/849 reglamentuojama, kad valstybés narés draudzia savo
kredito jstaigoms ir finansy jstaigoms turéti anoniminiy saskaity arba anoniminiy banko
atsiskaitymo knygeliy ir reikalauja, kad egzistuojanciy anoniminiy saskaity arba anoniminiy
banko atsiskaitymo knygeliy savininkams ir jomis besinaudojantiems asmenims kuo grei¢iau
ir bet kokiu atveju iki pradedant naudotis tokiomis sgskaitomis arba banko atsiskaitymo
knygelémis biity taikomos deramo klienty tikrinimo priemonés. 402

Valstybés narés uztikrina, kad jpareigotieji subjektai deramo klienty tikrinimo
priemones taikyty Siais atvejais:

e pradédami verslo santykius; vykdydami nenuolatinj sandorj;

e  kurio verté — 15 000 eury ar daugiau, nepriklausomai ar sandoris vykdomas kaip
viena, ar kaip keletas susijusiy operacijy; kuriuo pervedamos 1 000 eury suma virSijancios
1ésos;

3% 1hid., 8 str. 3 d.

39 1bid., 8str. 4 d. a, b p.
397 1bid., 8 str. 5 d.

398 1hid., 9 str. 1 d.

399 1bid., 9str.2d. a, b, cp.
400 1hid., 9 str. 3 d.

401 1hid., 9 str. 4 d.

402 1hid., 10 str. 1 d.
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e prekémis prekiaujanciy asmeny atveju, kai vykdomi nenuolatiniai sandoriai
grynaisiais pinigais, kuriy vert¢ — 10000 eury ar daugiau, nepriklausomai ar sandoris
vykdomas kaip viena, ar kaip keletas susijusiy operacijy;

e loSimo paslaugy teik¢jams — laime¢jimo atsiémimo ar sumy statymo metu arba
abiem atvejais, kai vykdomi sandoriai, kuriy verté — 2 000 eury ar daugiau, nepriklausomai nuo
to, ar sandoris vykdomas kaip viena operacija, ar kaip keletas operacijy, kurios atrodo
susijusios tarpusavyje;

e kai jtariamas pinigy plovimas ar teroristy finansavimas, nepaisant jokios
leidziancios nukrypti nuostatos, iSimties ar ribinés vertes;

e kai esama abejoniy dél anksCiau gauty kliento tapatybés duomeny teisingumo ar
pakankamumo.“%®

Remdamosi tinkamu rizikos vertinimu, kuris jrodo mazg rizika, valstybés narés gali
leisti jpareigotiesiems subjektams netaikyti tam tikry deramo klienty tikrinimo priemoniy
elektroniniy pinigy atzvilgiu, jei laikomasi visy toliau i§déstyty rizikos mazinimo salygy:

e mokéjimo priemoneés negalima papildyti arba jai taikoma maksimali 250 eury
dydzio mokeéjimo sandoriy ménesiné riba ir ja galima naudoti tik toje valstybéje naréje;*%*

e didziausia elektroniniu biidu saugoma suma nevirsija 250 eury;*%®

e mokejimo priemoné yra naudojama tik prekéms ar paslaugoms pirkti;

e mokéjimo priemoné negali biti finansuojama anoniminiais elektroniniais
pinigais;*°’

e tokiy pinigy iSleidéjas vykdo pakankama sandoriy arba verslo santykiy stebésena,
kad biity galima nustatyti nejprastus ar jtartinus sandorius.%

Valstybés narés uztikrina, kad netaikyti tam tikry deramo klienty tikrinimo priemoniy
leidZianc¢ios nuostatos elektroniniy pinigy piniginés vertés iSpirkimui grynaisiais pinigais arba
grynyjy pinigy isémimui, kai i$perkama suma virsija 100 eury.*%®

Deramo klienty tikrinimo priemones sudaro:

e Kkliento identifikavimas ir kliento tapatybés patikrinimas remiantis i$ patikimo ir
nepriklausomo $altinio gautais dokumentais, duomenimis ar informacija;*°

e tikrojo savininko tapatybés nustatymas ir pagrjsty priemoniy, reikalingy to
asmens tapatybei patikrinti tam, kad jpareigotasis subjektas jsitikinty zinantis, kas yra tikrasis
savininkas, taikymas, be kita ko, juridiniy asmeny, patikros struktiiry, bendroviy, fondy ir
panasiy juridiniy vienety atveju imantis pagrijsty priemoniy, reikalingy kliento nuosavybés ir
kontrolés struktiirai suprasti;*!*

e verslo santykiy tikslo ir numatomo pobuidzio vertinimas, 0 atitinkamais atvejais
— informacijos apie juos gavimas;*'?

e nuolatiné verslo santykiy stebésena, jskaitant sandoriy, kurie buvo sudaryti tokiy
santykiy metu, tikrinima, siekiant uztikrinti, kad vykdomi sandoriai atitikty jpareigotojo subjekto
turimas zinias apie klienta, jo versla ir rizikos pobiidj, prireikus jskaitant zinias apie 1éSy Saltinj
bei uztikrinant, kad turimi dokumentai, duomenys ar informacija biity nuolat atnaujinami. ***

406

403 1bid., 11 str. a, b, ¢, d, e, f p.
404 1bid., 12 str. 1 d. a p.
405 1hid., 12 str. 1d. b p.
406 1hid., 12 str. 1 d. c p.
407 1bid., 12 str. 1 d. d p.
408 1bid., 12 str. 1 d. e p.
499 Ibid., 12 str. 2 d.

410 1bid., 13 str. 1 d. a p.
411 1bid., 13 str. 1d. b p.
412 1bid., 13 str. 1 d. c p.
413 1bid., 13 str. 1 d. d p.
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Direktyvoje (ES) 2015/849 valstybés narés reikalauja, kad kliento ir tikrojo savininko
tapatybé biity patikrinta prie§ pradedant verslo santykius ar prie§ vykdant sandorj.*'*

Direktyvoje (ES) 2015/849 numatytas supaprastintas ir sustiprintas deramas klienty
tikrinimas.

Supaprastintas deramas klienty tikrinimas taikomas, kai valstybé naré arba
jpareigotasis subjektas nustato mazesnés rizikos sritis, ta valstybé naré gali leisti
jpareigotiesiems subjektams taikyti supaprastinto deramo klienty tikrinimo priemones.*'®

Sustiprintas deramas klienty tikrinimas taikomas treciosiose valstybése, kurias
Komisija yra nustaciusi kaip didelés rizikos trecigsias valstybes, jsikiirusiy fiziniy asmeny ar
jsisteigusiy juridiniy asmeny atzvilgiu, taip pat kitais valstybiy nariy ar jpareigotyjy subjekty
nustatytos didesnés rizikos atvejais valstybés narés reikalauja, kad jpareigotieji subjektai
taikyty sustiprinto deramo klienty tikrinimo priemones siekiant tos rizikos tinkamo valdymo ir
mazinimo.*!8

Valstybés narés reikalauja, kad jpareigotieji subjektai, kiek pagristai jmanoma,
iSnagrinéty visy sudétingy ir nejprastai didelés sumos sandoriy aplinkybes bei tikslg ir visas
nejprastas sandoriy struktiiras, kurios neturi akivaizdaus ekonominio ar teiséto tikslo. Visy
pirma, jpareigotieji subjektai sugrieztina verslo santykiy stebésenos laipsnj ir pobidj, kad
nustatyty, ar tie sandoriai ar veiksmai atrodo jtartini.**’

Taip pat sustiprintas deramas klienty tikrinimas taikomas tarpvalstybinéms
korespondentiniy santykiy su treciosios valstybés jstaigomis respondentémis; sandoriy arba
verslo santykiy su politikoje dalyvaujanciais asmenimis atvejais; kai gyvybés draudimo ar kito
su investicijomis susijusio draudimo sutarties naudos gaveéjai ir (arba), naudos gavéjo tikrasis
savininkas yra politikoje dalyvaujantys asmenys; kai politikoje dalyvaujantis asmuo nustoja
eiti svarbias vieSgsias pareigas valstyb€je naréje arba trecCiojoje valstybéje arba svarbias
vieSgsias pareigas tarptautinéje organizacijoje; politikoje dalyvaujanciy asmeny Seimos
nariams ir artimiems pagalbininkams.*

Direktyvoje (ES) 2015/849 numatyti atvejai, kai Valstybés narés gali leisti
jpareigotiesiems subjektams, remtis tre¢iosiomis Salimis. Vis délto galutiné atsakomybé¢ uz ty
reikalavimy jvykdyma tenka tre¢iaja $alimi besiremian¢iam jpareigotajam subjektu.*!°

Direktyvoje (ES) 2015/849 apibréztas terminas ,,treciosios Salys* reiSkia iSvardytus
jpareigotuosius subjektus, tiems jpareigotiesiems subjektams priklausancias organizacijas ar
federacijas arba kitas jstaigas ar asmenis, esancius valstybéje naréje arba treciojoje valstybéje:
kurie taiko deramo klienty tikrinimo reikalavimus ir jraSy saugojimo reikalavimus,
atitinkancius $ioje direktyvoje nustatytus reikalavimus, ir kurie taiko deramo klienty tikrinimo
reikalavimus ir jraSy saugojimo reikalavimus, atitinkancius Sioje direktyvoje nustatytus
reikalavimus, ir kuriy atitiktis prizifirima laikantis direktyvos reikalavimy.*?°

Direktyva (ES) 2015/849 jpareigoja valstybes nares laikytis reikalavimy, susijusiy su
informacija apie tikruosius savininkus. Valstybés narés privalo:

e uztikrinti, kad bity reikalaujama, jog jy teritorijoje jsteigtos jmonés ir Kiti
juridiniai asmenys gauty ir saugoty adekvacia, tikslig ir atnaujinta informacija apie savo
tikruosius savininkus, jskaitant informacija apie turimas naudos teises;*?

414 1hid., 14 str. 1 d.

415 1hid., 15 str. 1 d.

416 1hid., 18 str. 1 d.

47 1hid., 18 str. 2 d.

418 1hid., 19-24 str.

419 1hid., 25 str.

420 1bid., 26 str. 1 d. a, b p.
421 1hid., 30 str. 1 d.
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e reikalauti, kad informacija apie tikruosius savininkus laiku galéty gauti
kompetentingos institucijos ir FZP, jpareigotieji subjektai, kai vykdomas deramas klienty
tikrinimas, bet kuris asmuo arba organizacija, kurie gali jrodyti teiséta interes;*??

e uztikrinti kad informacija apie tikruosius savininkus biity laikoma kiekvienos
valstybés narés centriniame registre ir biity adekvati, tiksli ir atnaujinta;*?

e numatyti atvejus, kad iSimtinémis aplinkybémis, bty netaikoma galimybé
susipazinti su visa informacija apie tikruosius savininkus arba jos dalimi, jei dél to tikrajam
savininkui kilty suk¢iavimo, pagrobimo, Santazo, smurto ar bauginimo rizika arba jei tikrasis
savininkas yra nepilnametis ar kitaip neveiksnus, iSimtys netaikomos kredito ir finansy
istaigoms, taip pat jpareigotiesiems subjektams, kurie yra valstybés pareigiinai;*?*

e reikalauja, kad tiesioginés patikros patikétiniai, kuriy veiklg reglamentuoja jy
teisé, gauty ir saugoty adekvacig, tikslig ir atnaujintg informacijg apie patikros struktiiros
tikruosius savininkus. Ta informacija apima $iy subjekty tapatybg: patikétojo; patikétinio (-iy);
saugotojo (jei jy esama); naudos gavéjy tapatybe arba naudos gavejy kategorijg ir bet kurio kito
fizinio asmens, faktiskai kontroliuojancio patikros struktiira;*?°

Direktyva (ES) 2015/849 jpareigoja valstybes nares, siekiant uzkirsti kelig pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui, jsteigti FZP:4?

e rastu praneiti Europos Komisijai atitinkamy savo FZP pavadinimus ir adresus;*?’

e reikalauja, kad jpareigotieji subjektai ir atitinkamais atvejais jy direktoriai ir
darbuotojai visapusiskai bendradarbiauty ir skubiai informuoty FZP, parengdami ataskaita,
jeigu jpareigotasis subjektas zino, jtaria ar turi pakankamai pagrindo jtarti, kad IéSos,
neatsizvelgiant j atitinkamg suma, yra pajamos i§ nusikalstamos veiklos arba yra susijusios su
teroristy finansavimu;*?8

e gali tinkamg atitinkamos profesijos savireguliavimo organg paskirti ta institucija,
kuri gauty informacijg dél pajamy gauty i$ nusikalstamos veiklos arba yra susijusios su teroristy
finansavimu;*?°

e iSimties tvarka netaiko notarams, kitiems nepriklausomiems teisininkams,
auditoriams, iSorés apskaitininkams ir mokes¢iy konsultantams tik tokia apimtimi, kokia ta
1Simtis susijusi su informacija, kurig jie gauna i§ savo kliento arba apie savo klienta,
nustatinédami savo kliento teising padétj arba gindami savo klientg ar jam atstovaudami teismo
procese arba su juo susijusiais atvejais, jskaitant konsultacijy dél proceso inicijavimo ar
vengimo teikimg, neatsizvelgiant j tai, ar tokia informacija yra gauta arba jgyta pries tokj
procesa, tokio proceso metu ar jam pasibaigus.**°

Direktyvoje (ES) 2015/849 nustatytas draudimas atskleisti informacija. Jpareigoticji
subjektai ir jy direktoriai bei darbuotojai nei susijusiam klientui, nei kitiems tretiesiems
asmenims neatskleidzia, kad informacija yra, bus ar buvo perduodama FZP arba paskirtajam
savireguliavimo organui, arba kad yra ar gali buti atliekamas tyrimas dé¢l pinigy plovimo ar
teroristy finansavimo.*3!

422 1pid., 30 str. 2,5d. a, b, c p.
423 bid., 30 str. 3, 4 d.

424 1bid., 30 str. 9 d.

425 |bid., 31str. 1d.a, b, c, d, ep.
426 bid., 32 str. 1 d.

427 1bid., 32 str. 2 d.

428 1bid., 33 str. 1 d. ap.

429 1bid., 34 str. 1 d.

430 1bid., 34 str. 2 d.

431 1bid., 39 str. 1 d.
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Direktyvoje (ES) 2015/849 reglamentuojama kaip valstybés narés privalo vykdyti
duomeny apsauga, jraSy saugojima ir iSsamiy statistiniy duomeny, susijusiy su kovos su pinigy
plovimo ar teroristy finansavimo sistemy veiksmingumu, kaupima:*32

o reikalauja, kad pagal nacionaline teis¢ saugoty dokumentus ir informacija FZP ar
kity kompetentingy institucijy vykdomos galimo pinigy plovimo ar teroristy finansavimo
prevencijos, nustatymo ir tyrimo tikslais;*%3

e uztikrina kovos su pinigy plovimu ar teroristy finansavimu sistemy
veiksminguma, tuo tikslu kaupdamos i$samius statistinius duomenis;*3

e uztikrina, kad biity skelbiama jy statistiniy duomeny konsoliduota apzvalga ir
perduoda Komisijai $ioje direktyvoje nustatytus statistinius duomenis.*%

Direktyvoje (ES) 2015/849 valstybés narés jpareigojamos pareikalauti, kad grupei
priklausantys jpareigotieji subjektai jgyvendinty visos grupés politikg ir procediiras, jskaitant
duomeny apsaugos politika, taip pat politikg ir procediiras, susijusias su keitimusi informacija
grupés viduje, kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu tikslais. Valstybés narés:

o reikalauja, kad jpareigotieji subjektai, valdantys padalinius kitoje valstybéje
naréje, uztikrinty, kad tie padaliniai laikytysi tos kitos valstybés narés nacionaliniy nuostaty,
kuriomis jgyvendinama §i direktyva;*3®

e uztikrina, kad tais atvejais, kai jpareigotieji subjektai turi filialy ar
patronuojamyjy jmoniy, kuriose jie turi dauguma akcijy, treciosiose valstybése, jgyvendinty
valstybés narés reikalavimus, jskaitant duomeny apsaugos reikalavimus, kiek tai leidZziama
pagal tre¢iosios valstybés teise;*>’

e pasikeiCia informacija su EPI apie atvejus, kai treCiosios valstybés teisé neleidzia
jgyvendinti reikiamos politikos ir procediiry ir imasi suderinty veiksmy sprendimui rasti, tokiu
atveju EPI parengia techniniy reguliavimo standarty projektus, kuriuose nurodoma, kokios
rusies papildomy priemoniy ir kokiy biitiniausiy veiksmy turi imtis kredito jstaigos ir finansy
jstaigos;*%

e reikalauja, kad jpareigotieji subjektai uztikrinty, kad filialai ir patronuojamosios
jmonés, kuriose jie turi dauguma akcijy, toje treciojoje valstybéje imtysi papildomy priemoniy
veiksmingai valdyti pinigy plovimo ar teroristy finansavimo rizika ir informuoty savo buveinés
valstybés narés kompetentingas institucijas;*°

e uztikrina, kad grupés viduje bty leidziama keistis informacija apie jtarimus, kad
1éS0s yra pajamos i§ nusikalstamos veiklos arba yra susijusios su teroristy finansavimu, jei FZP
nenurodo Kitaip;*4°

e gali reikalauti, kad elektroniniy pinigy i$leidéjai ir mokéjimo paslaugy teikéjali,
kurie jy teritorijoje jsteigti ne filialy forma ir kuriy pagrindiné buveiné yra kitoje valstybéje
naréje, jy teritorijoje paskirty pagrindinj kontaktinj punkta, siekiant skirian¢iosios jstaigos
vardu uztikrinti, kad biity laitkomasi kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisykliy,
bei sudaryti palankesnes salygas kompetentingoms institucijoms vykdyti priezifirg;**

432 1hid., 40 str. 1 d.

433 1bid., 40 str. 1d. a, b p.
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Direktyvoje (ES) 2015/849 Komisijai suteikiami jgaliojimai EPI parengia techniniy
reguliavimo standarty projektus nurodytus techninius reguliavimo standartus.*42

Direktyvoje (ES) 2015/849 reglamentuojama kokig prieziirg turi uztikrinti valstybés
narés:

e nustato, kad valiutos keityklos, ¢ekiy gryninimo jstaigos ir patikros arba
bendroviy paslaugy teikéjai buty licencijuojami ar registruojami, o loS§imo paslaugy teikéjy
veikla biity reguliuojama;**

e reikalauja, kad kompetentingos institucijos uztikrinty, kad asmenys, kurie
valiutos keityklose, cekiy gryninimo jstaigose ir patikos arba bendroviy paslaugas
teikianciuose subjektuose eina vadovaujamas pareigas arba yra tokiy subjekty tikrieji
savininkai, biity kompetentingi ir tinkami;*4*

e uztikrina, kad kompetentingos institucijos imtysi biitiny priemoniy, sickdamos
uzkirsti kelig uz atitinkamy riisiy nusikaltimus nuteistiems nusikaltéliams ar jy bendrininkams
eiti vadovaujamas pareigas jpareigotuose subjektuose ar biiti ty jpareigotyjy subjekty tikraisiais
savininkais;**

e reikalauja, kad kompetentingos institucijos vykdyty veiksmingg stebéseng ir
imtysi priemoniy, batiny uZztikrinti atitiktj Siai direktyvai (turéty pakankamai jgaliojimy
(iskaitant jgaliojima reikalauti pateikti bet kokig informacija, reikalingg atitikties stebésenai ir
patikrinimams vykdyti), zmogiskyjy ir techniniy istekliy savo funkcijoms vykdyti (kredito
jstaigy, finansy jstaigy ir loSimo paslaugy teikéjy atzvilgiu suteikiami didesni prieziiiros
jgaliojimai);*4®

e uztikrina, kad valstybés narés, kurioje jpareigotasis subjektas valdo padalinius,

nacionaliniy nuostaty, kuriomis perkeliama $i direktyva;**

e uztikrina, kad valstybés narés, kurioje jpareigotasis subjektas valdo padalinius,
kompetentingos institucijos bendradarbiauty su valstybés narés, kurioje yra jpareigotojo
subjekto pagrindiné buveiné, kompetentingomis institucijomis;**

e uztikrina, kad priezitrai taikydamos rizika grindziama poziiir] kompetentingos
institucijos: aiskiai suprasty jy valstybéje naréje kylancig pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizika; turéty galimybe vietoje ir nuotoliniu biidu susipazinti su visa atitinkama
informacija; vietoje ir nuotoliniu bidu vykdomos priezitiros periodiSkumg ir nuodugnuma
gristy jpareigotyjy subjekty rizikos pobiidziu ir toje valstybéje naré¢je kylanc¢ia pinigy plovimo
bei teroristy finansavimo rizika.**°

e uztikrina, kad kompetentingos institucijos atsizvelgty j jpareigotajam subjektui
leidziamos diskrecijos laipsnj ir atitinkamai perzitréty su Sia diskrecija susijusius rizikos
vertinimus, taip pat jo vidaus politikos, kontrolés ir procediry pakankamumg ir
jgyvendinima;**°

Direktyvoje (ES) 2015/849 isskiriamas bendradarbiavimas 3alies viduje, su EPI, FZP
bendradarbiavimas tarpusavyje ir su Komisija:

e valstybés narés uztikrina, kad politikos formuotojai, FZP, prieZifiros institucijos
ir kitos kompetentingos institucijos, dalyvaujantys kovoje su pinigy plovimu ir teroristy

442 1pid., 45 str. 11 d.

443 1hid., 47 str. 1 d.

444 1bid., 47 str. 2 d.

445 1bid., 47 str. 3 d.

446 1hid., 48 str. 2 d.

447 1bid., 48 str. 4 d.

448 1hid., 48 str. 5 d.

449 bid., 48 str. 6 d. a, b, c p.
450 1hid., 48 str. 8 d.
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finansavimu, turéty veiksmingus mechanizmus, kad galéty Salies viduje bendradarbiauti ir
koordinuoti veiksmus plétojant ir jgyvendinant kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu politika ir veikla.***

e kompetentingos institucijos teikia EPI visa informacijg, buting jy pareigoms
pagal §ia direktyva vykdyt;*>?

o Komisija gali suteikti buting parama, kad palengvinty koord1nav1mq, taip pat ir
keitimasi informacija tarp FZP Sajungoje, regu11ar1a1 rengti valstybiy nariy FZP atstovy
susitikimus, kad sudaryty palankesnes salygas FZP bendradarbiauti tarpusavyje, baty
kei¢iamasi nuomonémis ir ji teikty konsultacijas FZP ir pranesimus teikiantiems subjektams
svarbiais jgyvendinimo, su bendradarbiavimu susijusiais klausimais, taip pat pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo rizikos vertinimui nacionaliniu ir vir§valstybiniu lygmeniu svarbiy
tendencijy bei veiksniy nustatymas.*%3

Direktyvoje (ES) 2015/849 valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad
Jpareigotuosius subjektus biity galima traukti atsakomybén uz nacionaliniy nuostaty, kuriomis
1 nacionaling teis¢ perkeliama §i direktyva, paZeidimus. Taikomos sankcijos arba priemonés
turi biiti veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos.*®* Tagiau $ioje direktyvoje valstybéms
naréms palikta teis¢ numatyti baudziamasias sankcijas ir jas taikyti, bei nustatyti taisykles dél
administraciniy sankcijy bei priemoniy ir uztikrinti, kad jy kompetentingos institucijos galéty
taikyti tokias sankcijas bei priemones uz nacionaliniy nuostaty, kuriomis | nacionaling teis¢
perkeliama §i direktyva, pazeidima, taip pat uztikrina, kad jos biity taikomos.**®

Valstybés narés gali nuspresti nenustatyti taisykliy dél administraciniy sankcijy ar
priemoniy uz pazeidimus, kuriems taikomos baudziamosios sankcijos pagal jy nacionaling
teisg. Tokiu atveju valstybés narés pateikia Komisijai atitinkamas jy baudziamosios teisés
nuostatas.**®

Europos Komisija 2016 m. liepos 14 d. priémé Komisijos deleguotajj reglamenta
(ES) 2016/1675, kuriuo papildoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2015/849 nustatant strateginiy truikumy turincias didelés rizikos trecigsias valstybes
(toliau - Reglamenta (ES) 2016/1675), siekiant uztikrinti veiksmingus visos Europos Sajungos
vidaus rinkos apsaugos mechanizmus, tikslu padidinti ekonominés veiklos vykdytojy ir
suinteresuotyjy subjekty santykiy su treciyjy valstybiy jurisdikcijomis teisinj tikruma. Finansy
rinky vientisumui ir tinkamam vidaus rinkos veikimui didelg grésme kelia jurisdikcijos, kuriy
nacionalinés kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu sistemos turi strateginiy
trikumy. Siy jurisdikcijy trikumy turinéios teisinés ir institucinés struktiros, kuriose nustatyti
prasti pinigy srauty kontrolés standartai, kelia didele grésme Sajungos finansy sistemai.**’
Reglamento (ES) 2016/1675 nuostatomis papildoma direktyva (ES) 2015/849 pridedant sgrasa
treciyjy Saliy, kuriy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rezimuose yra strateginiy
trakumy, kurie kelia didele grésme Sajungos finansy sistemai (,,didelés rizikos treciosios
valstybés®):

e Reglamento I priede jvardintos didelés rizikos treciosios valstybés, kurios pateiké
raSytinj aukSto lygio politinj jsipareigojimg pasalinti nustatytus trukumus ir kartu su FATF

%1 |bid., 49 str.

452 |bid., 50 str.

453 |bid., 51 str.

454 Ibid., 58 str. 1 d.

4% Ibid., 58 str. 2 d.

4% Ibid.

47 Europos Komisija. Deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1675, kuriuo papildoma Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2015/849 nustatant strateginiy tritkumy turincias didelés rizikos treCigsias valstybes.
Konstatuojamoji dalis.
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parengé veiksmy plang (Afganistanas, Bosnija ir Hercegovina, Gajana, Irakas, Laoso Liaudies
Demokratiné Respublika, Sirija, Uganda, Vanuatu, Jemenas);*>®

e Reglamento II priede Nurodytos tre¢iosios valstybés, FATF vieSame pareiskime
nustatytos didelés rizikos treCiosios valstybés, kurios pateiké rasytinj auksto lygio politinj
isipareigojima pasalinti nustatytus trikumus ir nusprendé prasyti techninés pagalbos vykdant
FATF veiksmy plang (Iranas);**®

e Reglamento III priede Nurodytos treciosios valstybés, FATF vieSame pareiSkime
nustatytos didelés rizikos treciosios valstybés, kurios kelia nuolating ir didele pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo rizikg ir kurios pakartotinai nesiémé priemoniy, kad pasalinty
nustatytus trikumus. 6

Europos Komisija 2018 m. liepos 27 d. priem¢ Europos Komisijos deleguotaji
reglamenta (ES) 2018/1467, kuriuo dél Pakistano jtraukimo i priedo I punkto lentele i$
dalies kei¢iamas Deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1675, kuriuo papildoma Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849, siekiant_uztikrinti veiksmingg Sajungos
finansings sistemos vientisumo ir tinkamo veikimo apsaugg ir vidaus rinkos apsauga nuo pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo. FATF nustaté, kad Pakistano kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu rezimas turi strateginiy trikumy, kelianc¢iy didele grésme tarptautinei
finansy sistemai, tad kartu su FATF buvo parengtas veiksmy planas.*®* Todél papildomas
Deleguotojo reglamento (ES) 2016/1675, kuriuo papildoma Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2015/849 priedo | punkto lenteléje jterpiant eilute su jrasu Pakistanas.*6?

Europos Parlamentas ir Taryba 2018 m. geguzés 30 d. priemé Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvg (ES) 2018/843, kuria iS dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849 dél
finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i$
dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES (toliau - Direktyva (ES) 2018/843),
siekiant skubiai jgyvendinti priemones, priimtas norint sustiprinti EUropos Sgjungos nustatytg
pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos sistema.*®

Pakeitimai buvo priimti atsizvelgiant j paskutiniy teroristy iSpuoliy naujas tendencijas,
budus, kuriais teroristy grupuotés finansuoja ir atlicka savo operacijas. Kaip alternatyvios
finansy sistemos vis labiau populiaréja tam tikros $iuolaikiniy technologijy paslaugos, kadangi
jos nepatenka j Sgjungos teisés taikymo sritj arba joms taikomos teisiniy reikalavimy iSimtys.
Norint neatsilikti nuo naujy tendencijy, reikéty imtis tolesniy priemoniy didesniam finansiniy
sandoriy, bendroviy ir kity juridiniy asmeny bei patikros fondy ir juridiniy struktiiry, turinciy
pana$iag ] patikros fondy struktiirg arba funkcijas (toliau — panaSios juridinés struktiiros),
skaidrumui uZztikrinti pagal Sajungoje taikomas prevencinés teisinés sistemos nuostatas,
siekiant gerinti esamg prevencing sistemg ir veiksmingiau kovoti su teroristy finansavimu.
Taikomos priemonés turéty biiti proporcingos atitinkamai rizikai;*®*

Virtualiyjy valiuty ir dekretiniy valiuty (t. y. teiséta mokéjimo priemone paskelbty
Salies monety ir banknoty bei elektroniniy pinigy, kurie jy emisijos valstybéje pripazistami kaip

458 bid., priedo I p.

459 1hid., priedo Il p.

460 1hid., priedo Il p.

461 Europos Komisija. Deleguotasis reglamentas (ES) 2018/1467, kuriuo dél Pakistano jtraukimo j priedo I punkto
lentele is dalies keiciamas Deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1675, kuriuo papildoma Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2015/849. Konstatuojamoji dalis.
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atsiskaitymo priemoné) konvertavimu uzsiimantiems paslaugy teikéjams ir depozicinés
piniginés paslaugos teikéjams netaikomas Sajungos jpareigojimas atskleisti jtartinos veiklos.
Teroristy grupuotés turi galimybe pervesti pinigus i Sajungos finansy sistemg arba virtualiyjy
valiuty tinkluose maskuodami pervedimus arba pasinaudodami tam tikro laipsnio
anonimiSkumu tose platformose. Todél biitina i$plésti Direktyvos (ES) 2015/849 taikymo sritj
ir | ja jtraukti virtualiyjy valiuty ir dekretiniy valiuty konvertavimo bei depozicinés piniginés
paslaugy teikéjus.*%

Direktyvos (ES) 2018/843 jpareigoty tkio subjekty sarasas papildomas jrasant:
virtualiyjy valiuty ir dekretiniy valiuty konvertavimo paslaugy teikéjus, depozicinés piniginés
paslaugy teikéjus; asmenis, vykdancius prekybos arba tarpininkavimo veiklg prekybos meno
kiiriniais srityje (be kita ko, kai tai atlicka meno galerijos ir aukciony namai), jei sandorio ar
grupés susijusiy sandoriy verté siekia 10 000 eury arba daugiau; asmenis, vykdancius
saugojimo, prekybos arba tarpininkavimo veiklg prekybos meno kiriniais srityje, jei tai atlieka
laisvieji uostai (angl. freeports) ir sandorio ar grupés susijusiy sandoriy verté siekia 10 000 eury
arba daugiau.46®

Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys papildomos $iais punktais:

,18. virtualioji valiuta - skaitmeniné vertés forma, kuri néra iSleista arba uztikrinta
centrinio banko ar viesSosios valdzios institucijos, nebutinai susieta su teisés aktais nustatyta
valiuta ir neturinti teisinio valiutos ar pinigy statuso, taciau pripaZjstama fiziniy arba juridiniy
asmeny kaip atsiskaitymo priemoné ir galinti biiti perduodama, laikoma arba parduodama
elektroniniu biidu;

19. depozicinés piniginés paslaugy teikéjas — subjektas, kuris teikia paslaugas, skirtas
privatiems Sifravimo raktams savo klienty vardu apsaugoti ir virtualiosioms valiutoms laikyti,
saugoti ir perduoti.*4®”

3.3. Tarptautinés kovos su pinigy plovimu organizacijos (FATF) rekomendacijos

Tarptautiné kovos su pinigy plovimu organizacija (toliau — FATF) yra
tarpvyriausybing¢ jstaiga, jsteigta 1989 m., siekiant skatinti politikg, kuria sickiama apsaugoti
pasauling finansy sistemg nuo pinigy plovimo. Nuo pat FATF jsteigimo, jos pagrindinis tikslas
buvo sukurti standartus rekomendacijy forma, kurie galéty buti patvirtinti nacionaliniy valdzios
organy ir biiti nuosekliai taikomi tarptautiniu mastu.*®® FATF veikia kaip politikg formuojanti
istaiga, kuri, pasinaudodama savo politine galia, skatina tobulinti netinkamg nacionalinj arba
tarptautinj teisinj reguliavimg. FATF darbuotojai vertina valstybiy teisinj reguliavima pinigy
plovimo srityje ir rengia oficialias ataskaitas bei teikia rekomendacijas, skirtas Kiekvienai
valstybei. 4%

FATF 1990 m. pirma kartg pristat¢ 40 rekomendacijy, kuriy tikslas yra imtis
atsakomyjy priemoniy prie§ tarptautinj pinigy plovima. Valstybéms yra suteikiamas tam tikras
lankstumas jgyvendinant Sias rekomendacijas pagal savo Kkonstitucines sistemas, kadangi
rekomendacijos néra teisiSkai jpareigojanti tarptautiné konvencija. Taciau Sioms
rekomendacijoms pritaré daug tarptautiniy organizacijy, o visas pagrindines valstybes vienija

465 1hid., konstatuojamoji dalis 8 p.

466 1bid., 2 str. 1 d. 3 p.

457 Ibid., 3 str.

468 GILMORE, W. Dirty money: The evolution of international measures to counter money laundering and the
financing of terrorism (fourth edition). Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2011, p. 95.

469 COX, D. An Introduction to Money Laundering Deterrence. Chichester: John Wiley & Sons, Ltd, 2011, p. 16.
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politinis jsipareigojimas kovoti su pinigy plovimu ir laikytis $iy taisykliy.*’”® Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2015 m.
atliktoje pirmojoje Lietuvos Respublikos nacionalinio pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
rizikos vertinimo ataskaitoje nurodoma, kad atsiskaityti, kaip jgyvendina FATF
rekomendacijas, Lietuva privalo Europos Tarybos pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo
prevencijos eksperty ,,Moneyval“ komitetui.*’* Sioje ataskaitoje taip pat nurodoma, kad pati
svarbiausia ir aktualiausia naujové 2012 m. FATF rekomendacijose — reikalavimas valstybéje
atlikti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimg nacionaliniu mastu, kurj §iuo
atveju atliko Lietuvos institucijos ir vieSojo pirkimo konkursg laiméjusi UAB ,Deloitte
Lietuva“.4"?

Pirmoji 40-ies FATF rekomendacijy versija buvo pristatyta 1990 m.,*’® taciau
rekomendacijos buvo nuolat tobulinamos ir 2012 m. vasario 16 d. FATF plenariniame posédyje
buvo priimta naujausioji rekomendacijy versija, kuri, su paskutiniaisiais pakeitimais atliktais
2019 m. birzelio mén., galioja iki $iol.*’* FATF 2001 m. spalio mén., po tragisky 2001 m.
rugséjo 11 d. jvykiy JAV, iSleido 9 specialigsias rekomendacijas, kuriy tikslas buvo padéti
kovoti su terorizmo finansavimu ir kuriomis siekiama i$ esmés iSplésti 40-ies FATF
rekomendacijy taikymg, jtraukiant terorizmo finansavima, ir nustatant naujus reikalavimus,
susijusius su tokiomis paslaugomis kaip alternatyviis pinigy pervedimai, elektroniniai
pervedimai ir grynyjy pinigy kurjeriai, taip pat su ne pelno siekianciomis organizacijomis,
jskaitant labdaros organizacijas.*’®*’® FATF 40 rekomendacijy ir 9 specialiosios
rekomendacijos visuotinai yra pripazjstamos kaip tarptautinis kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu standartas.*”’

3.4. Bazelio komiteto pagrindiniy efektyvios banky prieZitiros principy rinkinys

Bazelio banky priezitiros komitetas yra paskelbgs pagrindiniy efektyvios banky
priezitros principy rinkinj (angl. Core Principles for Effective Banking Supervision) ir
papildomg dokumentg — pagrindiniy principy metodikg (angl. the Core Principles
Methodology).*’® Pagrindiniai efektyvios banky priezifiros principai reikalauja, kad bankas

470 Ibid.

471 |jetuvos Respublikos Nacionalinis pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimas [interaktyvus].
Vilnius: Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2015, p. 6.
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gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%201990.pdf>.

474 International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation: the
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turéty savo tinkamg politikg ir procesus, o tai apima grieztas ,,pazink savo klienta“ (angl.
., know-your-customer ‘) taisykles, kurios skatina auksStus etinius ir profesinius standartus
finansy sektoriuje bei neleidzia bankui ty¢ia ar netycia buti panaudojamam nusikalstamai
veikai vykdyti.*”® Siuo atzvilgiu, tarptautiniai kovos su pinigy plovimu standartai klienty
identifikavimui ir kruops¢iam patikrinimui uztikrina, kad bankai zino ir stebi savo klientus,
taigi dél to sumazéja nusikalstamy veiky tikimybeé.*® Naujausias pagrindiniy efektyvios banky
priezifiros principy rinkinys buvo paskelbtas 2012 m. rugséjo 14 d.%8

ISnagrinéjus tarptautinj pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
reglamentavimg galima teigti, kad pinigy plovimo problema tarptautiniu mastu egzistuoja
deSimtmecius, pinigy plovéjai tampa vis kiirybingesni, jiems dé¢l technologijy ir versly
vystymosi bei atviry Sengeno erdvés sieny atsiranda naujy bady vykdyti pinigy plovima, todél
greta to tarptautin€s institucijos taip pat turi tobulinti reglamentavimag sieckdamos pazaboti
pinigy plovimg ir véliau sekantj neteisétais budais jgyty 1éSy panaudojimg. Taip pat kuriant
teisés aktus reikia atsizvelgti ir ] Tarptautinés kovos su pinigy plovimu organizacijos (FATF)
rekomendacijos bei Bazelio komiteto pagrindinius efektyvios banky priezitiros principus, kurie
padeda sukurti efektyvy teisinj reglamentavima kovai su pinigy plovimu. Egzistuojantis pinigy
plovimo prevencijos teisinis reglamentavimas yra pakankamas efektyviai kovoti su pinigy
plovimu, taiau labai svarbu, kad rinkos dalyviai aktyviai bendradarbiauty su valstybés
institucijomis ir nedelsiant pranesty apie pastebéta jtarting savo klienty veikla, nes tai gali
padéti ne tik uzkirsti kelig pinigy plovimui, bet ir iSaiSkinti ankstesnes nenustatytas veikas,
kurios yra zalingos visuomenei ir valstybei.
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ISVADOS

1. Lingvistiskai iStyrus pinigy plovimo samprtg darytina iSvada, kad pinigy plovimu yra
laikoma neteisétai jgyty léSy maskavimas, slépimas, rengimasis, pasikésinimas ir pagalba
vykdant tokig neteiséta veika. Tuo tarpu iSnagrin¢jus pinigy plovimo procesa pastebéta, kad ji
sudaro pirminiai nusikaltimai bei trys etapai (talpinimas, sluoksniavimas, integravimas), o tam
tikri konkrettis pinigy plovimo buidai pasizymi tuo, kad teisés pazeidéjy veiksmai neatitinka
iprastos vartotojy veiklos (pvz., yra jsigyjami kazino Zetonai, taciau su jais néra loSiama kazino
losimo salone, o vietoje to jie netrukus yra i§sinesami i$ kazino losimo salono) ir kuo ankstesnis
praneSimas apie tokig jtarting jy veiklg uztikrina didesnius Sansus uzkirsti kelig pinigy
plovéjams jgyvendinti jy neteisétus tikslus.

2. ISnagrinéjus kaip turi buti sukuriama efektyvi kovos su pinigy plovimu prieziiiros sistema
nustatyta, kad ji turi atitikti tam tikrus magistro darbe nagrinétus principus bei tai, kad valstybé
turi teisingai pasirinkti jai priimtiniausia organizacinj kovos su pinigy plovimu prieZiiiros buida
ir tinkamai jj jgyvendinti, nes prieSingu atveju valstybéje kova su pinigy plovimu bus
neefektyvi. Analizuojant Lietuvos pasirinktg organizacinj kovos su pinigy plovimu buda
nustatyta, kad Lietuva pries tai aptartus klausimus jgyvendino sékmingai ir tai, kad Lietuva yra
laikoma vienas maziausiy riziky pinigy plovimo srityje turin¢ia pasaulio valstybe.

3. ISnagrinéjus Europos Tarybos, Europos Sgjungos ir nacionalinj Lietuvos pinigy plovimo
prevencijos teisinio reglamentavimo raidg nustatyta, kad teisinis reglamentavimas vystési ne
vieng deSimtmet] ir atsiradus naujiems pinigy plovimo biidams, vystantis technologijoms buvo
nuolatos pildomas, tobulinamas, kad galéty tinkamai uztikrinti pinigy plovimo prevencijg
Europoje, Europos Sajungoje ir Lietuvoje. Pazymétina, kad teisinis reglamentavimas turi biiti
kuriamas atsizvelgiant j Tarptautinés kovos su pinigy plovimu organizacijos (FATF)
rekomendacijas ir Bazelio komiteto pagrindinius efektyvios banky prieziiiros principus, kurie
padeda valstybéms kovoti su pinigy plovimu ir finansiniais nusikaltimais. Egzistuojantis pinigy
plovimo prevencijos teisinis reglamentavimas yra pakankamas efektyviai kovoti su pinigy
plovimu, taiau labai svarbu, kad rinkos dalyviai aktyviai bendradarbiauty su valstybés
institucijomis ir nedelsiant pranesty apie pastebétg jtarting savo klienty veikla.
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SANTRAUKA

Magistro darbe, remiantis Europos Tarybos, Europos Sajungos ir Lietuvos
nacionaliniais teisés aktais, moksline literatiira ir tarptautiniy organizacijy veikalais, nagrinéta
pinigy plovimo samprata, procesas, biidai, kaip turi biiti sukiiriama efektyvi pinigy plovimo
priezitiros sistema valstybéje ir teisinio reglamentavimo raida.

Pirmajame skyriuje yra nagrin¢jama pinigy plovimo samprata, neigiama jtaka
valstybés ekonomikai, jstaigoms, procesas, biidai. Taip pat Siame skyriuje, remiantis
Tarptautinés kovos su pinigy plovimu organizacijos (FATF) veikalais, yra iSsamiau
nagrin€¢jami tam tikri pinigy plovimo budai: prekyba pagristas pinigy plovimas, pinigy
plovimas susijes su auksu, deimantais, naujais mokéjimo biidais, kazino ir lo§imy sektoriumi,
atskleidZiant kaip yra vykdomas pinigy plovimas Siose srityse ir remiantis kokiais poZymiais jj
galima identifikuoti bei uzkirsti jam kelig bendradarbiaujant su valdZios institucijomis.

Antrajame skyriuje yra nagrin¢jama kaip valstyb¢je turi biiti sukuriama efektyvi
kovos su pinigy plovimo priezitiros sistema valstybéje, nurodant pagrindines pinigy plovimo
prevencijos uzduotis valstybéms, pareigas jy atsakingoms institucijoms bei veiksmingos kovos
su pinigy plovimu priezitiros sistemos principus. Taip pat Siame skyriuje analizuota pasaulyje
egzistuojantys organizaciniai efektyvios kovos su pinigy plovimu prieziiiros metodai bei kurj
konkrec¢iai modelj yra pasirinkusi Lietuva ir kitos pasaulio valstybés.

TreCiajame skyriuje yra nagrinéjama Europos Tarybos, Europos Sgjungos ir Lietuvos
nacionalinio teisinio reglamentavimo raida pinigy plovimo prevencijos srityje. Kadangi teisés
pazeidéjai atranda vis naujy pinigy plovimo biidy ir dél technologijy vystimosi atsiranda vis
naujy paslaugy, teisinis reglamentavimas taip pat prival¢jo buti tobulinamas, kad galéty
uztikrinti veiksmingg pinigy plovimo prevencija.

SUMMARY

In this Master‘s thesis, based on the Council of Europe, the European Union,
Lithuania‘s national legislation, scientific literature and works of the international
organizations, the concept and the process, methods of money laundering, ways to create an
effective money laundering supervision system in the state and the development of legal
regulation is examined.

In the first chapter, the concept and the process, methods of money laundering, the
negative impact on the state economy and institutions is examined. In this chapter, based on
the Financial Action Task Force (FATF) works, some specific methods of money laundering
were examined in detail: trade-based money laundering, money laundering related with gold,
diamonds, new payment methods, casinos and gambling sector. This chapter reveals how
money laundering is carried out in these specific areas and how it can be identified and
prevented by collaborating with the authorities.

In the second chapter, the creation of an effective anti-money laundering supervision
system in the state is examined by indicating the main tasks for the states, obligations to their
responsible authorities and by providing principles of an effective anti-money laundering
supervision system. This chapter also analyzes the existing organizational approaches of
effective anti-money laundering supervision and which approach has been chosen by Lithuania
and other countries of the world.
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In the third chapter, the development of the Council of Europe, the European Union
and the Lithuanian national legislation in the field of money laundering prevention is examined.
As law offenders discover new ways to launder money and due to the technology
advancements, the legal framework also required to be improved in order to ensure effective
prevention of money laundering.
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