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IVADAS

Temos aktualumas. Nagrinéjamoji tema yra ir visuomet bus aktuali, nes mokesc¢iy surinkimas
yra biitinas procesas, kadangi jokia visuomené negaléty egzistuoti be mokesc¢iy — pagrindinio
Salies biudzeto pajamy Saltinio. Apskritai Lietuvos mokesc¢iy sistema pasizymi tuo, kad beveik
kiekvienas mokestis yra reglamentuotas atskiru mokescio jstatymu. Pagrindinis jstatymas yra
Mokesc¢iy administravimo jstatymas (toliau — MAJ), kuris nustato pagrindines procediras
visiems be jokios iSimties mokes¢iams, t. y. kaip jie mokami, surenkami, administruojami ir
pan., taciau kiekvienas mokestis turi savo jstatymg, kuriame yra nurodyti pagrindiniai
mokescio elementai: objektas, subjektas, tarifai, deklaravimo ypatumai, sumokejimo terminai.
Nacionalinj biudzZetg sudaro valstybés ir savivaldybiy biudzetai. Nacionalin¢ biudZeto sistema
yra pagrista dviem principais: valstybés ir savivaldybiy biudzety vieningumo ir biudzeto
savarankiskumo principais. Savivaldybiy biudZetams yra priskirtos pajamos i§ mokes¢iy, kurie
sudaro savivaldybiy nuosavus piniginius isteklius. Siame magistro darbe bus aptariama
savivaldybiy mokestiné kompetencija, galimybé reguliuoti mokesciy nustatyma ir surinkima.
Savivaldybiy veikla jgyvendinant mokes¢iy jstatymus siejasi ne tik su atitinkama mokestine
kompetencija, susijusia su atskiru mokesc¢iy elementy nustatymu, bet ir su mokesc¢iy lengvaty
nustatymu ir taikymu. Savivaldybiy tarybos dazniausiai taiko individualias lengvatas, todél
reikéty iSaiskinti, kokiais motyvais remiantis mokes¢iy mokétojai yra atleidziami nuo
mokeséiy. Tokiu biidu bity jgyvendinamas draudimo piktnaudziauti valdzia principas. Siame
magistro darbe bus kalbama tik apie vietinius mokeséius, kurie yra priimami laikantis
Konstitucijos ir kity jstatymuose numatyty reikalavimy. Nors vietinés rinkliavos ir yra
iskaitomos j savivaldybiy biudZetus, taciau tai néra mokestis vieSyjy finansy teisés prasme, nes
vietine rinkliava yra atsilyginama uZz tam tikrus savivaldybiy atliekamus veiksmus, o mokesciai
paprastai néra individualiai atlygintino pobudzio.

Darbo tikslas. Magistriniu darbu yra siekiama iSanalizuoti savivaldybiy veiklg
igyvendinant mokesc¢iy jstatymus Lietuvos Respublikoje. Darbo tikslui pasiekti keliami
uzdaviniai:

1. Atskleisti Lietuvos Respublikos valstybing mokescCiy sistema.
2. Aptarti savivaldybiy mokesting kompetencijg.

3. ISnagrinéti savivaldybiy jgalinimus detalizuojant mokesciy tarifus (dydzius).
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4. I8analizuoti visuotinio ir individualaus pobtdzio savivaldybiy nustatomas bei taikomas
mokestines lengvatas, jy nustatyma ir taikyma.

Darbo objektas. Sio darbo tyrimo objektas yra savivaldybiy institucijy kompetencija
mokesciy reguliavimo srityje.

Tyrimo metodai. Rasant magistro darba buvo naudojamas aprasomasis metodas, kuriuo
atskleista valstybiné mokesciy sistema, savivaldybiy mokestiné¢ kompetencija, savivaldybiy
taryby jgalinimai nustatant Zemés mokescio tarifus, nekilnojamojo turto mokescio tarifus,
gyventojy pajamy mokesCio tarifus, savivaldybiy nustatomas Vvisuotinio pobidzio bei
individualaus pobitidzio lengvatas. Panaudotas ir analizés metodas, kuriuo nagrinéti jstatymai,
Konstitucinio Teismo nutarimai, savivaldybiy taryby sprendimai. Lyginamasis metodas
naudojamas palyginti skirtingose savivaldybése nustatytus tarifus. Darbe neatsiejamai
naudojamas ir loginis metodas, biitinas atskleidZiant darbo tiksla, vykdant uzdavinius, i§vadas
ir apibendrinimus. Atliekant tyrimg, formuojant ir pagrindziant iSvadas, biitinas kompleksinis
visy nurodyty metody taikymas, nes tik tokiu biidu yra jmanoma atlikti i§samig savivaldybiy
veikla jgyvendinant mokesciy jstatymy analizg.

Darbo naujumas ir originalumas. Darbas yra naujoviskas tuo, kad savivaldybiy veikla
igyvendinant mokes¢iy jstatymus iki Siol néra pakankamai detaliai nagrinéta ir apraSyta.
Perzvelgus Lietuvos mokesCiy teisés mokslininky darbus, nei vienas 1§ mokslininky
nenagringjo savivaldybiy veiklos jgyvendinant mokesCiy jstatymus. Taip pat perzitréjus
paskutiniy penkeriy mety Vilniaus universiteto Teisés fakulteto finansy ir mokesciy teisés
Sakos magistro darbus, nebuvo tokio magistro darbo, kuris biity analizaves savivaldybiy veikla
jgyvendinant mokesc¢iy jstatymus. Darbas originalus ir tuo, kad jame tyrimas atliktas lyginant
skirtingy savivaldybiy veiklg nagrin¢jamoje srityje.

Svarbiausi $altiniai. Rasant magistro darbg buvo pasinaudota Europos vietos savivaldos
chartija, Lietuvos Respublikos Konstitucija, jstatymais, pojstatyminiais teisés aktais,
Vyriausybés nutarimais, savivaldybiy lygmenyje priimtais teisés aktais, tokiais kaip
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais, savivaldybés tarybos sprendimais,
vadovéliais ir moksline literatiira bei Lietuvos Respublikos teismy praktika, Konstitucinio
Teismo nutarimais.

Norint atskleisti savivaldybiy mokesting kompetencija darbe buvo vadovautasi tokiais
moksliniais straipsniais: Sudaviciaus B. ,,Savivaldybiy mokestiné kompetencija: savivaldybiy

taryby veikla jgyvendinant mokesciy istatymus® ir ,,Mokesciy lengvatos Lietuvos mokesciy
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teisés kontekste”; Davulio G. ,Lietuvos savivaldybiy finansy analizé fiskalinés
decentralizacijos pozitriu Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos® ir ,,Lietuvos
savivaldybiy finansai: struktiira, raida, perspektyvos“. IS specialiosios literatliros remtasi
ir kity autoriy vadovéliais.

Darbo struktiira. Magistro darbas susideda i§ jzangos, trijy struktiriniy daliy, darbo
pabaigoje pateikiamos iSvados, naudoty Saltiniy saraso ir darbo santraukos lietuviy bei angly
kalbomis. Pirmame darbo skyriuje nagrinéjama Lietuvos Respublikos valstybiné mokesciy
sistema. Antrame — savivaldybiy mokestiné kompetencija, t. y. savivaldybiy taryby jgalinimai
detalizuojant mokesciy tarifus (dydzius). Tre¢iame darbo skyriuje nagrinéjami savivaldybiy

jgalinimai taikant mokesciy lengvatas.



1. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINE MOKESCIU SISTEMA

1.1. Valstybés mokestiné sandara ir valstybiné mokesc¢iy sistema

Kickviena valstybé, kartu ir Lietuva, turi savo mokesting sandarg ir valstybing mokesc¢iy
sistemg. Valstybés mokestiné sandara — tai valstybinés mokescCiy sistemos nustatymas ir jos
organizavimo principai, o valstybiné mokes¢iy sistema — valstybéje nustatyty mokesciy,
sudaranéiy teisigkai ir ekonomiskai pagrista sistema® visuma. Tam, kad biity vieninga sistema,
reikalinga i§ anksto sukurta planinga ir taisyklinga veikla.

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje buvo sukurta visiskai nauja mokesciy sistema.
Jau pirmaisiais nepriklausomybés metais buvo priimti svarbiis mokes¢iy jstatymai: 1990 m.
liepos 31 d. — Juridiniy asmeny pelno mokeséio jstatymas?, 1990 m. spalio 5 d. — Fiziniy
asmeny pajamy mokescio laikinasis jstatymas®, 1995 m. birzelio 28 d. priémus MAJ* buvo
jteisinta valstybiné mokes¢iy sistema®.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos® 10 straipsnj Lietuvos Respublika yra
unitariné valstybé, kurios teritorija yra vieninga ir nedalijama } jokius valstybinius darinius ir
kurioje valstybés valdZia vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausyb¢, Teismas (5
straipsnis). Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnis jtvirtina Seimui iS§imting galiag
nustatyti valstybinius mokescius ir privalomus mokéjimus. Apibendrinant Lietuvos
Respublikos paminétus Konstitucijos straipsnius darytina iSvada, kad Lietuvoje egzistuoja

bendra, paremta jstatymais mokesciy sistema.

! MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 45.
2 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokes¢io jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-601.
3 Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokes¢io laikinasis jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 31—
742,
4 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 61-1525.
5 MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 45.
® Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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1.2. Lietuvos Respublikos valstybiné mokesciy sistema

Valstybés mokesciy sistema reikéty laikyti visumg jstatymais reglamentuojamy tarp saves
glaudziai susiety mokesciy bei rinkliavy riisiy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam
vienetui (Lietuvoje — savivaldybéms)’. Jstatymai reglamentuoja mokes¢ius, i§ kuriy j valstybés
biudzetg patenka pajamos.

Pats terminas ,,mokestis“ Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatyme
apibudinamas kaip mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei. Mokslinéje
literatiroje galima rasti jvairias mokesCio savokas. Anot V. AlekneviCienés, mokesCiy
apibrézimus, kaip teorijas, galima suskirstyti j tris grupes: 1) mokeséiai — apmokéjimo uz
vyriausybés atlickamas funkcijas priemoné; 2) mokeséiai — ekonomikos reguliavimo
priemoné; 3) mokeséiai — pajamy i§lyginimo priemoné®.

P. Majauskas mokescius apibiidina kaip jstatymy nustatytus individualiy asmeny, jimoniy
ir kity tikio subjekty privalomojo pobtidzio mokéjimus; mokeséiai nesiejami su kokiu nors
atpildu, nauda mokétojui; mokesciai yra svarbus valstybés finansy politikos jrankis®.

Mokesciai gali biiti aiSkinami placigja arba siaurgja prasme. Mokesciai placigja prasme
yra suprantami kaip visi valstybés naudojami privalomojo pobiidzio finansiniai instrumentai,
padedantys surinkti valstybés pajamas. Tokiu budu yra pabréziamas privalomumas. Mokes¢iai
siaurgja prasme yra suprantami kaip prie mokesciy priskiriami privalomi mokéjimai, kurie yra
individualiai neatlygintino pobiidzio, kurie neturi tikslinés paskirties!®. Pagrindinis teisés
aktas, reglamentuojantis mokes¢ius, yra Mokes¢iy administravimo jstatymas, kuriame
mokesCiai yra suprantami placigja prasme. Konstitucijos 127 straipsnyje jtvirtinta, kad
valstybés biudzeto pajamos formuojamos i§ mokesc¢iy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy
i§ valstybinio turto ir kity jplauky!! — taigi, mokesciai Konstitucijoje suprantami siauraja

prasme.

" BUSKEVICIUTE, E. Mokesciy sistema. Leidykla ,,Technologija®, Kaunas, 2005, p. 25.

8 ALEKNEVICIENE, V. Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija, 2005, p. 10.

9 BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Leidykla ,, Technologija®, Kaunas, 2006, p. 113.

10 SUDAVICIUS, B., ENDRIJAITIS, M. Viesujy finansy teisé. Vilnius: VU leidykla, 2020, p. 98.
1 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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Dabarting Lietuvos Respublikos valstybing mokesCiy sistemg pagal MokesCiy
administravimo jstatymo 13 straipsnj sudaro: 1) pridétinés vertés mokestis; 2) akcizai; 3)
gyventojy pajamy mokestis; 4) nekilnojamojo turto mokestis; 5) Zemés mokestis; 6) mokestis
uz valstybinius gamtos iSteklius; 7) angliavandeniliy istekliy mokestis; 8) mokestis uz aplinkos
terSimg; 9) konsulinis mokestis; 10) zyminis mokestis; 11) paveldimo turto mokestis; 12)
privalomojo sveikatos draudimo jmokos; 13) imokos j Garantinj fonda; 14) valstybés rinkliava;
15) loterijy ir azartiniy loSimy mokestis; 16) mokes¢iai uz pramoninés nuosavybés objekty
registravimg; 17) pelno mokestis; 18) valstybinio socialinio draudimo jmokos; 19) muitai; 20)
atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma; 21) mokestis uz valstybés
turto naudojima patikéjimo teise; 22) socialinis mokestis2.

MALI 13 straipsnyje paminéti ne tik mokes¢iai, suprantami klasikine prasme, bet ir kitos
privalomos jmokos ] valstybés biudzeta, pavyzdziui: valstybés rinkliava, konsulinis ir Zyminis
mokestis. Skirtingai nei mokes€iai, jmokos daZniausiai yra vienkartinio pobidZio, yra
atsilyginama uz konkreCius valstybés ar savivaldybés institucijy veiksmus mokescio
mokétojo naudai.

MALI 13 straipsnyje paminéti mokesciai sudaro valstybing mokesciy sistema, bet tam
tikrus mokeséius reguliuoja ir kiti jstatymai, pavyzdziui®®: 1) Zyminj mokestj, kuris pagal MA]
13 str. 10 punktu administruojamas tik tiek, kiek tai nustatyta Civilinio proceso kodekse; 2)
valstybés rinkliava, kuri pagal MA] 13 str. 15 punktu administruojama tik tiek, kiek tai
nustatyta Rinkliavy jstatyme; 3) mokesc€ius uZ pramoninés nuosavybés objekty registravima,
kurie pagal MAJ 13 str. 17 punktu administruojami tiek, Kiek tai nustatyta Lietuvos
Respublikos mokes¢iy uz pramoninés nuosavybés objekty registravimg jstatyme; 4)
privalomos sveikatos draudimo jmokos ir valstybinio socialinio draudimo jmokos, kurios pagal
MAJ 13 str. 13 punkte ir 19 punkte administruojamos tiek, Kiek tai nustatyta Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatyme ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatyme; 5) muitai ir susijusios sumos pagal MA] 13 str. 23 punkte administruojami
tiek, kiek Sio Istatymo nuostatos neprieStarauja Europos Sajungos muity teisés aktams.

Valstybiné mokesciy sistema turi savo elementus, kurie atspindi sistemos turinj. Tiek
mokslinéje literatliroje, tiek jstatymuose mokes¢iy elementai nurodyti vienodi. Taigi,

mokesciy sistemoje yra tokie mokeséiy elementai'®:

12 |_ietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
13 |bid.
14 MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 79-91.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Mokescio subjektas — gali bati fizinis ar juridinis asmuo, Kuriam nustatyta pareiga
Jstatymo nustatyta tvarka mokéti mokescius. Mokescio subjektas ne visada sutampa su
tikruoju mokescio moketoju;

Mokescio objektas — pajamos, pelnas, turtas ir kiti objektai, kurie yra apmokestinami
istatymy nustatyta tvarka;

Mokescio Saltinis - tai subjekty pajamos, pelnas, darbo uzmokestis, i§ kuriy yra
mokami mokesciai. Kartais Saltinis ir objektas sutampa;

Apmokestinimo vienetas — mokes¢io objekto matavimo vienetas;

MokescCio tarifas — mokes¢io dydis uz vieng apmokestinamo objekto vieneta.
Mokescio tarifai nurodomi absoliuciais dydziais arba procentais. Konkretiis tarifai yra
nurodyti tam tikro mokescio jstatyme;

Mokescio lengvatos yra mokes¢io mokétojui nustatytos iSskirtines salygos, dél kuriy
reikia sumokéti mazesnj mokestj, mokes¢io mokéjimo terminas yra atidedamas arba
mokestj galima sumokéti per keleta karty;

Mokesc¢io émimo biidas — mokes¢iy surinkimo biuidas, kurj taiko valstybé. Valstybé
renka mokescius tiesiai i$ gauty pajamy (tiesioginis biidas) arba netiesiogiai — per kainy
sistema,;

Mokes€io nustatymo metodas — mokescio apskai¢iavimo metodas. Daugumos
mokesCiy dydziai nustatomi deklaracijose, tac¢iau kai kuriy, pavyzdziui, Zemés
mokesc¢io, dydis nustatomas pagal kadastro duomenis arba prie pajamy Saltinio,
pavyzdziui, apmokestinant uzsienio verslo subjekty pajamas Lietuvoje;

Mokestinis laikotarpis — laiko tarpas, per kurj mokestis turi biiti deklaruotas ir
sumokeétas. Mokestinis laikotarpis gali biiti kalendoriniai metai, ménuo, pusmetis ar

Kitokie laikotarpiai, kurie yra jtvirtinti mokesciy jstatymuose.

Mokesciai, kaip ir bet kurios kitos sistemos elementai, gali buti klasifikuojami pagal

jvairius pozymius. Pasaulyje egzistuoja daugybé skirtingy mokeséiy, todél skirtingy valstybiy

klasifikacijos skiriasi.

Mokesciai i8skiriami j valstybinius, mokamus j valstybés biudZetg ir vietinius mokescius,

mokamus ] savivaldybiy biudzetus. Taigi i§ viso Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema

sudaro 22 jstatymais reglamentuojami mokes¢iai, i$ kuriy 18 renkami j valstybés biudzeta ir 8

— 1 savivaldybiy biudZetus. Pagal Konstitucijos 67 str. valstybinius mokesc¢ius nustato Seimas,

pacioje Konstitucijoje jokiy vietiniy mokes€iy néra paminéta, taCiau tai nereiSkia, jog
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Lietuvoje néra vietiniy mokesciy. Lietuva yra ratifikavusi Europos vietos savivaldos chartija,
kurioje yra aiskiai jtvirtinta, kad vietos valdzia, t. y. savivaldybés, turi dalj savo pajamy gauti
i§ vietiniy mokesciy, kadangi Europos vietos savivaldos chartija yra ratifikuota, vadinasi,

Lietuvoje irgi turi bati vietiniai mokesciai, nors Konstitucija jy ir nenumato.
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2. SAVIVALDYBIU MOKESTINE KOMPETENCIJA

Savivaldybiy istorija prasidéjo daugiau kaip pie§ 600 mety. Nors daugiausia informacijos
randama apie savivaldybiy kiirimasi Lietuvoje nuo 1918-1919 mety, taciau savivaldybiy miisy
kraste Saknys yra kur kas senesnés, siekiancios net XII-XIII amziy®®. Sovietiniu laikotarpiu
praktiskai jy veikla nunyko, ir tik vél Lietuvoje paskelbus nepriklausomybe, vietos savivaldos
institucijos kiirési i§ naujo'®. Pirmasis savivaldybés apibrézimas buvo pateiktas Vietos
savivaldos pagrindy jstatyme, kuris buvo priimtas 1990 vasario 12 d., jis buvo toks:
»Savivaldybé — tai administracinio — teritorinio vieneto gyventojy visuma su jy formuojamais

valstybinés valdZios ir valdymo organais*’.

Autorés manymu, pirmasis savivaldybés
apibrézimas yra gan plataus poziirio, i§samus. 1992 metais referendumu priémus Lietuvos
Respublikos Konstitucija, kurioje buvo nustatytos svarbios nuostatos, vadovaujantis Europos
vietos savivaldos chartija, savivaldybés apibrézimas pakito'®. Nauja savivaldybés savoka buvo
pateikta ne Vietos savivaldos pagrindy jstatyme, o jau Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatyme, kuris buvo priimtas 1994 liepos 17 d.*® Jstatyme
buvo nustatyti teritorijos administraciniai vienetai — apskritys ir savivaldybés. Dabartiné vietos
savivaldos savoka atitinka priimtaja Europos vietos savivaldos chartija. Siandien
galiojan¢iame vietos savivaldos jstatyme savivaldybés savoka iSplésta, ji apraSoma taip:
»davivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomen¢ turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés
teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés taryba, kuri
sudaro jai atskaitingas vykdomajg ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) ir savivaldybés tarybos sprendimams
tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybé yra viesasis juridinis asmuo“%°. Europos vietos savivaldos

chartijoje nurodoma, jog vietos savivalda reiSkia savivaldos organy teis¢ ir galig jstatymy

15 ASTRAUKAS, A.; GALINIENE, B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. Vilniaus
universiteto leidykla, 2003, p. 64.

16 BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Leidykla ,,Technologija®, Kaunas, 2006, p. 113.

1 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 7-170.

18 ASTRAUKAS, A.; GALINIENE, B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. Vilniaus
universiteto leidykla, 2003, p. 15.

19 Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 60—
1183.

2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 7-170.
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ribose savo atsakomybe ir atsizvelgiant j vietos gyventojy interesus tvarkyti ir valdyti didzigja
viesyjy reikaly dalj?l. Taigi, kaip buvo minéta pries tai, Lietuva yra ratifikavusi Europos vietos
savivaldos chartija, kurioje yra aiskiai jtvirtinta, jog vietos valdzia turi dalj savo pajamy gauti
1§ vietiniy mokesciy.

Siuo metu Lietuvoje veikia 60 savivaldybiy, kuriy savivaldos teis¢ garantuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucija bei kiti jstatymai®?. Pagal Konstitucija savivaldybiy funkcijos gali
biiti nustatytos tik jstatymu; né viena i savivaldybéms priskirty funkcijy nereiskia absoliutaus
savivaldybiy savarankiSkumo atitinkamoje srityje (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24
d., 2005 m. liepos 8 d., 2008 m. kovo 5 d. nutarimai); vykdydamos priskirtas funkcijas,
savivaldybés turi paisyti Konstitucijos ir jstatymy (Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d.
nutarimas)?®. Konstitucijos 120 straipsnyje nustatyta, kad valstybé remia savivaldybes, taip pat
kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir
savarankiSkai. Konstitucinis Teismas savo nutarime 2015 m. birzelio 11 d. yra konstatavegs,
kad Sios nuostatos inter alia reiSkia, jog tarp valstybés valdymo ir vietos savivaldos yra
sgveika, pasireiSkianti, be kita ko, tuo, kad centralizuotas valstybés valdymas
administraciniuose teritoriniuose vienetuose yra derinamas su decentralizacija, kad
Istatymuose yra jtvirtinamas centrinés valdzios institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas,
kad valstyb¢ jvairiais biidais ir formomis remia savivaldybes, taip pat kad valstybé jstatymy
bendrus veiksmus, kai yra siekiama reik§mingy socialiniy tiksly?*. 2015 m. rugséjo 29 d.
Konstitucinio Teismo nutarime pazyméta, kad valstybés parama savivaldybéms, savivaldybiy
ir valstybés interesy derinimas suponuoja tai, kad valstybés biudZete turi buti numatytos 1€Sos
(savivaldybiy pajamos ir jy Saltiniai), kuriy reikia, kad biity uztikrintas visavertis savivaldos

funkcionavimas, jgyvendinamos savivaldybiy funkcijos®.

21 Europos vietos savivaldos chartija. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2418.

22 DAVULIS, G. Lietuvos savivaldybiy finansy analizé fiskalinés decentralizacijos pozitiriu. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2004, Nr. p. 69-78.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. sausio 15 d. nutarimas ,,Dél konkurencijos keleiviy
vezimo paslaugy srityje®, bylos Nr. 7/2013.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. birZelio 11 d. nutarimas ,,Dél gyventojy pajamy
mokesc¢io pervedimo j savivaldybiy biudzetus®, bylos Nr. KT17-N11/2015.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél pedagogy, kity
biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo reguliavimo®, bylos Nr. KT26-N15/2015.
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Savivaldybiy funkcijos yra apibréztos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 5
straipsnyje. Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos j2°:

1) savarankiskasias. Sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir
jstatymy suteikta kompetencijg, jsipareigojimus bendruomenei ir S$ios interesams.
Igyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytg
sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiSky
funkcijy atlikimg. Jgyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri, kaip numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose;

2) valstybines — valstybés perduotas savivaldybéms. Tai valstybés funkcijos, pagal
jstatymus perduotos savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus. Savivaldybés,
igyvendindamos Sias funkcijas, turi jstatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve.
Savivaldybiy veikla jgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigiiny
sprendimai. Atskirais atvejais valstybinés funkcijos gali biti perduotos savivaldybéms
igyvendinti sutarCiy pagrindu. Savivaldybé tokia sutartj gali sudaryti tik tuo atveju, kali
savivaldybés taryba pritaria. Sios funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio pobiidzio.

Konstitucijos 121 straipsnyje 1 dalyje yra nustatyta, kad savivaldybés sudaro ir tvirtina
savo biudzeta. Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d. nutarime yra konstataves, kad pagal
Konstitucijg savivaldybiy biudZetai yra savarankiski, kad savivaldybiy biudZety
savarankiSkumas — svarbus savivaldybiy veiklos savarankiSkumo pagal Konstitucijos bei
jstatymy apibrézta kompetencija konstitucinio principo aspektas, taip pat kad savivaldybiy
savaranki§kumas biudZeto srityje néra absoliutus?’. Konstitucinio Teismo 2015 m. birzelio 11
d. nutarime yra konstataves, kad jstatymy leidéjas turi teise jstatymu nustatyti, kokios funkcijos
(visos ar tik tam tikra apimtimi) yra perduodamos savivaldybéms (2005 m. liepos 8 d., 2008
m. sausio 21 d. nutarimai)?. Konstituciné nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir
jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankisSkai, reiSkia ir tai, kad jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai

savivaldybés jas ir vykdo ta apimtimi, kuria §i0s yra joms priskirtos (2002 m. gruodzio 24 d.,

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 7-170.

27 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél valstybés ir savivaldybiy
biudzety rodikliy*, bylos Nr. 25/01.

28 |ietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. birzelio 11 d. nutarimas ,,Dél gyventojy pajamy
mokesc¢io pervedimo j savivaldybiy biudzetus®, bylos Nr. KT17-N11/2015.
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2004 m. gruodzio 13 d., 2005 m. liepos 8 d., 2008 m sausio 21 d. nutarimai)?®. Negalima
savivaldos institucijoms priskirti tokiy funkcijy, kuriy jos nebiity pajégios vykdyti*.
Savivaldybiy finansai yra visuma piniginiy santykiy, kuriems esant sudaromi ir
naudojami finansiniy iStekliy fondai, skirti savivaldybiy poreikiams tenkinti bei jy funkcijoms
vykdyti. Savivaldybiy funkcijy vykdymas reikalauja dideliy finansiniy i$tekliy, kurie kaupiami
savivaldybiy biudzetuose. Savivaldybiy biudzety parengimas ir vykdymas yra svarbiausia
teritoriniy vienety finansinés veiklos sritis. Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatyma savivaldybés biudzetas yra savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto
pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams>Z.
Vietos savivaldos jstatymo 50 str. 1 dalyje yra numatyta, kas sudaro vietos savivaldybiy
finansinius isteklius®2:
1) pagal jstatymus ir kitus teisés aktus i§ mokes¢iy gaunamos savivaldybiy biudzety pajamos;
2) pajamos i8 savivaldybiy turto (nuosavybés);
3) istatymy nustatyta tvarka gautos baudos;
4) jstatymy nustatytos vietinés rinkliavos;
5) biudzetiniy jstaigy pajamos uz teikiamas paslaugas;
6) pajamos uz savivaldybiy lésy likuc¢ius einamosiose sgskaitose;
7) pajamos, gautos uz iSnuomotg valstybing Zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens
telkinius, ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirs¢ius 1éSas uz parduotus ne Zemes iikio
paskirciai valstybinés zemes sklypus;
8) valstybés biudzeto dotacijos;
9) kitos jstatymy nustatytos pajamos;
10) negrazintina finansiné parama (pinigines 1éSos);

11) paskolos.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. birZelio 11 d. nutarimas ,,Dél gyventojy pajamy
mokescio pervedimo j savivaldybiy biudzetus®, bylos Nr. KT17-N11/2015.

%0 hid.

31 BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Leidykla ,, Technologija®, Kaunas, 2006, p. 114.

%2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
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Remiantis BiudZeto sandaros jstatymo®® 22 str. ir Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatymo®* 22 str., savivaldybiy biudzety pajamos skirstomos j dvi
pagrindines grupes — mokestines ir nemokestines pajamas. Vilniaus miesto 2020 mety biudzeto

pajamas sudaro®>:

Eil. Nr. | Pajamos IS viso
1. MOKESCIALI (2+3+7) 374861,0
2. Gyventojy pajamy mokestis 330861,0
3. Turto mokesciai (4+5+6) 42600,0
4. Zemés mokestis 4000,0
5. Paveldimo turto mokestis 600,0
6. Nekilnojamojo turto mokestis 38000,0
7. Prekiy ir paslaugy mokesciai (8) 1400,0

Analizuojant Vilniaus miesto 2020 m. biudZeto pajamas, galima daryti iSvadas, kad
didziausia mokestiniy pajamy dalj savivaldybiy biudzetuose sudaro biitent pajamos is$
gyventojy pajamy mokescio, antroje vietoje — nekilnojamojo turto mokescio, trecioje — zemés
mokesc¢io, ketvirtoje — paveldimo turto mokeséio. Taigi, kiekviena savivaldybé turi

savarankiska biudZeta.

2.1. Savivaldybiy taryby jgalinimai detalizuojant mokes¢iy tarifus (dydZzius)

Kaip jau buvo minéta, jgalinimai nustatyti esminius mokesCiy elementus, tokius kaip:
mokescio mokétoja, objekta, tarifg ir t. t. priklauso Seimo kompetencijai. Kartu yra mokesc¢iy,
kuriuos nustatant be Seimo dalyvauja ir vietos valdzios institucijos, t. y. mokesciy istatymai

vietos valdZios (savivaldos) institucijoms suteikia tam tikrg atitinkama mokesting

33 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-47.
34 Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 94-3307.

% Vilniaus miesto 2020 mety biudZeto pajamos. [interaktyvus; Zitiréta 2020 m. sausio 24 d.]. Prieiga per
interneta: < https://vilnius.lIt/lt/biudzeto-suvestine/2020-m-biudzetas/2/>.
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kompetencija, susijusia su atskiry mokesc¢iy elementy nustatymu. Savivaldybés pacios negali
nustatyti mokesciy, ta¢iau yra mokesciy, kuriuose savivaldybiy tarybos gali koreguoti atskirus
mokesCiy elementus, laikydamosi mokes¢iy jstatymuose nustatyty kriterijy. Taigi kokie
mokesciai yra, kur savivaldybiy tarybos gali kazka koreguoti? Tai gyventojy pajamy mokestis
(nuo pajamy i§ veiklos, vykdomos pagal verslo liudijimg), Zemés mokestis, nekilnojamojo
turto mokestis. Vadinasi, Lietuvoje nustatant mokesting kompetencija, remiantis bendros
valstybinés mokescCiy sistemos pripazinimu, yra derinami centralizavimo ir decentralizavimo
pradai®®. Remiantis Vietos savivaldos jstatymu, kuriame yra pasakyta, kad savivaldybés turi
teis¢ dalj pajamy gauti 1§ mokescCiy, kuriy tarifus nevirSydamos jstatymy nustatyty dydziy
didina ar mazina savivaldybiy tarybos.

Apibendrinant Sitg nuostata, darytina i§vada, kad Lietuvoje savivaldybés institucijos turi
tam tikra savarankiSkuma, nes dalyvauja jgyvendinant mokesciy jstatymus. Savivaldybés turi
teis¢ ne tik koreguoti mokesciy tarifus, bet ir savo saskaita nustatyti mokesc¢iy lengvatas
mokesCio mokétojams. Kaip minéta, tokias teises savivaldybiy institucijos atliecka

nevirSydamos joms teisés aktais suteikty jgaliojimy.

2.2.1. Gyventoju pajamy mokestis

Gyventojy pajamy mokescio jstatyme 6 straipsnio 3 dalyje yra nustatyta, kad uz per mokestinj
laikotarpj gautas pajamas, nuo kuriy mokestis sumokamas jsigyjant verslo liudijimg, mokamas
savivaldybiy taryby nustatytas fiksuoto dydzio pajamy mokestis®’. Verslo liudijimas
Gyventojy pajamy mokesCio jstatyme yra apibiidinamas kaip iSduotas dokumentas,
patvirtinantis nustatyto fiksuoto dydzio pajamy mokesc¢io sumokéjimg verciantis individualia
veikla ir (arba) nekilnojamojo pagal prigimt} daikto nuomos veikla, jeigu Sios veiklos rusys
jtrauktos j Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta veiklos rasiy sarasa®®. Yra nemazai
veiklos riisiy, kuriomis leidZziama verstis tik turint verslo liudijima, pavyzdziui, prekyba,

apgyvendinimo paslaugy teikimas, zvakiy ir kity liejiniy i§ vasko gamyba, Kirpykly,

% MARCIJONAS, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius, 2003, p. 22.
37 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3085.
38 | bid.
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kosmetikos kabinety ir salony, soliariumy veikla, meno kiiriniy restauravimas ir pan.*
Kiekviena savivaldybés taryba gali savarankiskai nustatyti gyventojy pajamy mokesc¢io dydj
ir tokiu biidu padidinti savo biudzeto pajamas. Taciau svarbu paminéti, kad mokescio dydis
negali biiti mazesnis uz pajamy mokestj, kuris apskai¢iuojamas nuo vienos minimalios
ménesinés algos. Siame darbe i$nagrinéta, kokius fiksuoto dydZio pajamy mokeséius nustato
skirtingos savivaldybés, kokiai veiklai nustato mazesnj pajamy mokestj.

Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 24 d. sprendimu Nr. 1—
150,,Dél individualios veiklos, kuria gali biti ver¢iamasi turint verslo liudijima, rusiy fiksuoty

pajamy mokeséio dydziy gyventojams nustatymo“*°

pajamy mokescio nuo pajamy, gauty i$
veiklos, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima, dydis svyruoja nuo 1 Eur (ateinan¢iy aukliy,
nejgaliy ir kity asmeny priezitiros veikla) iki 684 Eur (astrologijos veikla, langy valymas,
dovany pakavimas ir pan.). 25 proc. mazesnis pajamy mokestis nustatytas bedarbiams,
jregistruotiems darbo birzoje. 50 proc. mazesnis pajamy mokestis nustatytas gyventojams,
kurie: 1) yra sulauke senatvés pensijos amziaus; 2) tévams, kurie augina tris ir daugiau vaiky
(ivaikiy) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi dieningje bendrojo lavinimo
mokykloje, profesiniy ar auk$tyjy mokykly dieniniuose skyriuose; 3) tévams, kurie vieni
augina vaika (jvaikj) iki 18 mety arba vyresnj, jeigu jis mokosi pagal bendrojo ugdymo,
profesinio mokymo programas ir pan.; 4) tévams, kurie augina nejgaly vaikg (jvaikj) iki 18
mety, taip pat vyresnj nejgaly vaikg (jvaikj), kuriam nustatytas specialusis nuolatinés slaugos
poreikis; 5) nejgaliems asmenims, kuriems nustatytas 30-40 proc. arba 45-55 proc.
darbingumo lygis, lengvas ir vidutinis nejgalumo lygis, nedideliy ir vidutiniy specialiyjy
poreikiy lygis. 70 proc. mazesnis pajamy mokestis nustatytas mokiniams (studentams), kurie
mokosi mokykloje pagal bendrojo ugdymo, profesinio mokymo programas kasdieniu ar
nuotoliniu mokymosi budu, pagal studijy programas nuolatine studijy forma. 90 proc.
mazesnis pajamy mokestis nustatytas ilgalaikiams bedarbiams ir nejgaliems asmenims,
kuriems nustatytas 025 proc. darbingumo lygis, sunkus nejgalumo lygis ir dideliy specialiyjy

poreikiy lygis. 99 proc. mazesnis pajamy mokestis nustatytas gyventojams, kurie j Lietuvg yra

% Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas ,,Dél Verslo liudijimy i§davimo gyventojams taisykliy ir
Veikly, kuriomis gali bati ver¢iamasi turint verslo liudijima, rusiy saraso®. Valstybés Zinos, 2002, Nr. 112—
4992.

40 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2019 liepos 24 d. sprendimas Nr. 1-150 ,,Dél fiksuoto dydZio pajamy
mokescio gyventojams uz veiklos ruisis, kuriomis gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, ir lengvaty,
taikomy gyventojams, jsigyjantiems verslo liudijimus veiklai vykdyti, dydzio 2020 metams nustatymo*.
[interaktyvus; zitréta 2020 m. vasario 10 d.]. Prieiga per internetg: <https://vilnius.lt/It/savivaldybe/finansai-ir-
turtas/mokesciai-ir-parama>.
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grize per paskutinius 12 ménesiy. Ir 0 proc. lengvata nustatoma asmenims, kurie gauna 1§ darbo
santykiy ar jy esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusiy pajamy.

Akmenegs rajono savivaldybés tarybos sprendimu 2019 m. birzelio 27 d. Nr. T-147 ,,D¢él
fiksuoty pajamy mokesc¢io dydziy, taikomy jsigyjant verslo liudijimus 2020 m. vykdomai

veiklai“4!

pajamy mokescio dydis svyruoja nuo 1 Eur (kvalifikacijos tobulinimo ir papildomo
mokymo veikla) iki 417 Eur (baldy gamyba, statybos baigimo apdailos ir valymo darbai,
varikliniy transporto priemoniy techniné priezitira ir remontas ir pan.). Pazymétina, kad tik
Akmenés rajono savivaldybés taryba nusprendé, kad tie, kas nori pretenduoti ] mazesnj pajamy
mokestj, privalo deklaruoti savo gyvenamajg vieta Akmenés rajono savivaldybéje.

Birstono savivaldybés tarybos 2019 m. rugpjucio 30 d. sprendimu Nr. TS-127 ,,Dél
veikly, kuriomis gali buiti verc¢iamasi turint verslo liudijimus, fiksuoty pajamy mokescio dydzio

2020 metams nustatymo*“?

pajamy mokescio dydis svyruoja nuo 15 Eur (drabuZziy siuvimas ir
taisymas, avalynés taisymas) iki 171 Eur (vertimo veikla, aplinkos tvarkymas, gatviy valymas,
sniego ir ledo Salinimas, laiptiniy valymas, valciy ir dviraCiy nuoma ir pan.). BirStono
savivaldybés taryba nustaté vieng bendrg 40 proc. mazesnj pajamy mokestj, kuris yra taikomas
tieck gyventojams, kurie yra sulauke senatvés pensijos amziaus, tiek bedarbiams, kurie yra
jregistruoti uzimtumo tarnyboje, tiek nejgaliems asmenims, kuriems lengvata nepriklauso nuo
darbingumo lygio.

Ignalinos savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 11 d. sprendimu Nr. T-142 ,,Dél veikly,
kuriomis gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, fiksuoty pajamy mokes¢io dydziy 2020

metams nustatymo*4®

pajamy mokescio dydis svyruoja nuo 1 Euro (baty valymas, Zemés ir
misky tikio traktoriy ir kity Zemés ir miSky tikio masiny remontas, dirbiniy i§ gintaro ir jo
pakaitaly gamyba, Zvakiy ir kity liejiniy 1§ vaSko gamyba, knygy jriSimas ir apdaila, avalynés
gamyba, sarasas veikly, kurioms yra taikomas 1 Eur yra gan didelis ir labai jvairus) iki 290 Eur

(turisty gidy veikla). Ignalinos savivaldybés taryba, kaip ir Bir§tono savivaldybés taryba, yra

41 Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2019 m. birzelio 27 d. sprendimas Nr. T—147 ,,Dél fiksuoty pajamy
mokescio dydziy, taikomy jsigyjant verslo liudijimus 2020 metams vykdomai veiklai, saraso ir lengvaty,
taikomy gyventojams, jsigyjantiems verslo liudijimus 2020 metams vykdomai veiklai, dydziy saraso
patvirtinimo.* [interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 11 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.akmene.lt/teisine-informacija/7>.

42 Birstono savivaldybés tarybos 2019 rugpjicio 30 d. sprendimas Nr. TS—-127 ,,Dél veikly, kuriomis gali biiti
verc¢iamasi turint verslo liudijimus, fiksuoty pajamy mokescio dydziy 2020 metams nustatymo.* [interaktyvus;
zitiréta 2020 m. vasario 15 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/en/web/kmdb/1.9.6.2>.

43 Ignalinos savivaldybés tarybos 2019 liepos 11 d. sprendimas Nr. T-142 ,,Dél veikly, kuriomis gali biiti
verc¢iamasi turint verslo liudijima, fiksuoty pajamy mokescio dydziy 2020 metams nustatymo®. [interaktyvus;
zitréta 2020 m. vasario 10 d.]. Prieiga per internetg: <http://195.182.92.232/vaktai/>.
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nustaciusi tik vieng lengvatinj tarifg, t. y. 50 proc. maZesnis pajamy mokestis taikomas
gyventojams, kurie yra sulauke senatvés pensijos amziaus, bedarbiams, kurie yra jregistruoti
darbo birzoje, nejgaliesiems asmenims, nepriklausomai nuo darbingumo lygio ir pan.

Kauno rajono savivaldybés tarybos 2019 m. birzelio 27 d. sprendimu Nr. TS-235 ,, D¢l
fiksuoty pajamy mokes¢io dydziy, taikomy jsigyjant verslo liudijimus 2020 m. vykdomai
veiklai, nustatymo“** fiksuotas pajamy mokesé¢io dydis svyruoja nuo 1 Eur (baty valymas,
dviraciy remontas, meno Kiriniy restauravimas, zuvy, mésos ir jy gaminiy rikymas, muzikos
instrumenty taisymas ir pan.) iki 35 Eur (prekyba, drabuziy siuvimas, taisymas, avalynés
taisymas, fotografavimo veikla, kapavieCiy prieziiira ir duobkasiy paslaugos ir pan.).
Pabréztina, kad labai retai galima rasti savivaldybiy taryby sprendimuose, kad nejgaliesiems,
kuriy darbingumo lygis yra 0-25 proc., 3040 proc., 45-55 proc. yra taikomas 100 proc.
lengvatos dydis. Be Kauno rajono savivaldybés tarybos, 100 proc. lengvatg nejgaliesiems taiko
Pasvalio, Plungés ir TelSiy rajony savivaldybés.

Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2019 m. rugs¢jo 26 d. sprendimu Nr. T11-299
,Deél veikly, kuriomis gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, 2020 mety fiksuoto pajamy

“4 nustatyti pajamy mokes¢io dydzius nuo 1 Eur (lagaminy,

mokescio ir lengvaty dydziy
rankiniy ir pana$iy reikmeny, balno reikmeny ir pakinkty gamyba, taisymas; zvakiy ir kity
ligjiniy 1§ vasko gamyba; knygy jriSimas, apdaila; krosniy, kaminy ir Zidiniy valymas;
juvelyriniy papuosSaly gamyba ir taisymas, laiptiniy valymas ir pan.) iki 300 Eur (varikliniy
transporto priemoniy techniné prieZiiira ir remontas, elektros sistemy jrengimas pastatuose bei
elektros jtaisy jrengimas ir remontas, betono, gipso ir cemento gaminiy bei dirbiniy gamyba ir
pastatymas, akmens pjaustymas, formavimas ir apdaila, jskaitant jraSy iSkalimg (iSpjovima)
paminkliniuose akmenyse ir pan.). Lyginant su kitomis Lietuvos savivaldybémis, atkreiptinas
démesys, kad retai kas nustato lengvatinj tarifa asmenims, kurie turi tradicinio amatininko
statusg ir jsigyja verslo liudijima savo tradiciniam amatui. Klaipédos rajono savivaldybé

tradiciniams amatininkams nustaté 50 proc. mazesnj tarifg. Be Klaipédos rajono savivaldybés,

tokj tarifag dar taiko Klaipédos miesto, Utenos rajono, Visagino rajono ir dar kelios

44 Kauno rajono savivaldybés tarybos 2019 birzelio 27 d. sprendimas Nr. TS-235 ,,Dél fiksuoty pajamy
mokescio dydziy, taikomy jsigyjant verslo liudijimus 2020 m. vykdomai veiklai, nustatymo*. [interaktyvus;
zitréta 2020 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta: <https://www krs.It/savivaldybe/teisine-
informacija/vie%C5%Alinami-tarybos sprendimai/>.

4 Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2019 rugséjo 26 d. sprendimas Nr. T11-299 , Dél veikly, kuriomis
gali buti ver¢iamasi turint verslo liudijima, 2020 mety fiksuoto pajamy mokescio ir lengvaty dydziy.*
[interaktyvus; zitréta 2020 m. vasario 15 d.]. Prieiga per internetg: <https://klaipedos-
r.It/index.php?2573886997>.
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savivaldybés. Be to, Klaipédos rajono savivaldybé dar taiko 30 proc. mazesnj tarifg asmenims,
kurie jau dirba pagal darbo sutartj ir gauna su darbo santykiais ar jy esm¢ atitinkanciais
santykiais susijusiy pajamy. PavyzdZiui, Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Telsiy, Sirvinty,
Salgininky, Siltutés, Jurbarko rajony savivaldybés netaiko tokiems asmenims jokiy lengvaty.
Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. spalio 18 d. sprendimu Nr. 5TS-172 ,,Dél
individualios veiklos, kuria gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, riisiy fiksuoto pajamy

“48 nustaté pajamy mokeséio dydzius nuo 1 Eur (baty

mokescio dydzio nustatymo 2020 metams
valymas; krosniy, kaminy ir zidiniy valymas; Svieziy ir ilgai iSsilaikan¢iy konditerijos kepiniy
ir pyragaiiy gamyba, dzitvesiy ir sausainiy gamyba; jvairiy tipy laikrodziy ir juvelyriniy
dirbiniy taisymas ir pan.) iki 200 Eur (statybos baigimo apdailos ir valymo darbai). Palyginus
lengvatinius tarifus, Lazdijy rajono savivaldybéje, galima iSskirti tai, kad ji taiko 50 proc.
mazesn] pajamy mokest] asmenims, kurie jau dirba pagal darbo sutartj ir gauna su darbo
santykiais ar jy esme¢ atitinkanciais santykiais susijusiy pajamy. Be Lazdijy rajono
savivaldybés, tokj tarifa yra nustadiusios Neringos, Prieny, Siauliy rajony savivaldybés.
Neringos savivaldybés taryba 2019 m. rugpjucio 29 d. sprendimu Nr. T1-132 ,,Dél
fiksuoto pajamy mokescio ir lengvaty dydziy, taikomy jsigyjant verslo liudijimus 2020 metams

“47 nustaté pajamy mokes¢io dydj, kuris prasideda nuo 1 Eur

vykdomai veiklai, nustatymo
(ateinan¢iy aukliy, nejgaliy ir kity asmeny prieziiiros veikla, voniy restauravimas; vaisiy, uogy
ir darzoviy sul¢iy gamyba ir pan.) iki 684 Eur (prekyba tik ne maisto produktais, prekyba,
apgyvendinimo paslaugy teikimas, dirbiniy i§ gintaro ir jo pakaitaly gamyba ir pan.). Palyginus
su kity savivaldybiy tarybos sprendimais, pazymétina, kad Neringos savivaldybés taryba yra
nustaciusi bendrg 60 proc. mazesnj pajamy mokest] nejgaliesiems, nepriklausomai nuo jy
darbingumo lygio.

Siauliy miesto savivaldybés taryba 2019 m. liepos 4 d. sprendimu Nr. T-282 , D¢l

fiksuoty pajamy mokescio dydZziy ir lengvaty, taikomy jsigyjant verslo liudijimus 2020 metais

vykdomai veiklai, nustatymo*““® nustaté mokestj nuo 1 Eur (apgyvendinimo paslaugy teikimas,

46 |_azdijy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. spalio 18 d. sprendimu Nr. 5TS—172 ,,Dél individualios veiklos,
kuria gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, rsiy fiksuoto pajamy mokescio dydzio nustatymo 2020
metams.* [interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 16 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.lazdijai.lt/lit/Lazdiju-
rajono-savivaldybes-tarybos-sprendimai/13117>.

47 Neringos savivaldybés tarybos 2019 rugpjicio 29 d. sprendimu Nr. T1-132 ,,Dél fiksuoto pajamy mokes¢io ir
lengvaty dydziy, taikomy jsigyjant verslo liudijimus 2020 metams vykdomai veiklai, nustatymo.* [interaktyvus;
zitréta 2020 m. vasario 11 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.neringa.lt/index.php?-601644596>.

48 Sjauliy miesto savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 4 d. sprendimu Nr. T—282 ,,Dél fiksuoty pajamy mokes&io
dydziy ir lengvaty, taikomy jsigyjant verslo liudijimus 2020 metais vykdomai veiklai, nustatymo.*
[interaktyvus; zitréta 2020 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.siauliai.lt/aktai/>.
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keraminiy buities ir puoSybos gaminiy bei dirbiniy gamyba, kailiy iSdirbimas ir daZymas,
kailiniy gaminiy ir dirbiniy gamyba; megzty (trikotaziniy) ir nerty medziagy gamyba, megzty
(trikotaziniy) ir nerty gaminiy bei dirbiniy gamyba; vaisiy, uogy ir darzoviy sul¢iy gamyba ir
pan.) iki 500 Eur (prekyba, prekyba ne maisto produktais; kirpykly, kosmetikos kabinety ir
salony, soliariumy veikla; gyvenamosios paskirties patalpy nuoma neteikiant apgyvendinimo
paslaugy, baldy gamyba; vandentiekio, $ildymo ir oro kondicionavimo sistemy jrengimas ir
pan.). Lyginant su kity savivaldybiy taryby sprendimais, Siauliy miesto savivaldybé yra
nustaciusi mazesnj tarifg asmenims iki 29 mety amziaus, kurie gyvenamaja vietg yra deklarave
Siauliy miesto savivaldybéje. Siauliy miesto savivaldybé skiria 50 proc. maZesnj tarifa
asmenims, kurie grjZo j Lietuva per paskutinius 12 ménesiy. Be Siauliy miesto savivaldybeés,
vienintelé savivaldybé, kuri taiko tokig lengvatg, yra Vilniaus miesto savivaldybé, bet skiriasi
tokios lengvatos dydis, kuris yra 99 proc.

Traky rajono savivaldybés taryba 2019 rugpjucio 29 d. sprendimu Nr. SIE-81 ,,Dél
fiksuoto pajamy mokescio dydzio gyventojams uz veiklos riisis, kuriomis gali biiti ver¢iamasi
turint verslo liudijima, ir lengvaty, taikomy gyventojams, jsigyjantiems verslo liudijimus

vykdomai veiklai, dydziy 2020 metams nustatymo**°

nustaté, kad visoms veikly risims,
kuriomis gali biti veré¢iamasi turint verslo liudijima, biity taikomas fiksuotas pajamy mokescio
dydis ir nepriklausomai nuo veiklos vykdymo teritorijos nustaté sumg — 999,00 Eur. Sprendime
taip pat numate, kad 50 proc. maZesnis mokestis taikomas asmenims, kurie jsigyja verslo
liudijima ir verciasi veikla, kuri atitinka savivaldybés tarybos patvirtintg sarasa.

Taigi, savivaldybiy tarybos tvirtina skirtingus pajamy mokes¢io dydzius, skiriasi ir
mazesniy pajamy mokes¢io dydZiai. Apibendrinant nagrinétus savivaldybiy tarybos
sprendimus, galima teigti, kad kiekviena savivaldyb¢ sprendimg dél fiksuoto pajamy mokescio
dydZio nustatymo priima savarankiskai, be to, joms yra suteikta teis¢é mazinti mokestj
atitinkamoms subjekty grupéms. Savivaldybei nustatant konkrety dydj, ji gali daryti jtaka
ekonominei situacijai savo teritorijoje, reguliuoti gyventojy uzimtuma, planuoti savivaldybés
pajamas, biudzeta. Kiekvienos savivaldybés suplanuotas, nustatytas pajamy surinkimas, lemia

savivaldybés finansing padét;.

9 Traky rajono savivaldybés tarybos 2019 rugpji¢io 29 d. sprendimu Nr. SIE-81 ,,Dél fiksuoto pajamy
mokescio dydzio gyventojams uz veiklos risis, kuriomis gali buiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, ir lengvaty,
taikomy gyventojams, jsigyjantiems verslo liudijimus vykdomai veiklai, dydziy 2020 metams nustatymo.
[interaktyvus; zitréta 2020 m. vasario 15 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.trakai.lt/savivaldybe/taryba/167>.
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2.2.2. Nekilnojamojo turto mokestis

Pasaulinéje praktikoje nekilnojamojo turto mokescio tarifus gali nustatyti centriné valdzia,
vietos valdzia arba kartu abi valdzios. Pas mus Lictuvoje nekilnojamojo turto mokes¢io tarifo
nustatymas priklauso ir leidziamajai valdziai, ir vietos valdziai. Nekilnojamojo turto mokes¢io
jstatymas buvo jvestas 2005 metais, jiS pakeité Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto
mokescio jstatymg. Nekilnojamojo turto mokestis priklauso vietiniams mokes¢iams, Kurie yra
jskaitomi j atitinkamos savivaldybés biudzetg. Terminas nekilnojamasis turtas yra siejamas su
pastatais ir zeme. Teisiniu pozilriu nekilnojamasis turtas apima visus turtinius interesus,
privilegijas ir teises, susijusias su nuosavybe j fizinj nekilnojamajj turta®. Remiantis Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 1.98 straipsnio 2 dalimi nekilnojamieji daiktai yra Zemé ir kiti
daiktai, susij¢ su Zeme ir kuriy negalime perkelti 1§ vienos vietos i kita nepakeitus jy paskirties
bei i§ esmés nesumazinus jy vertés (pastatai, jrenginiai, sodiniai ir kiti daiktai, kurie pagal
paskirtj ir prigimtj yra nekilnojamieji)®. Nekilnojamojo turto mokestj moka fiziniai ir
juridiniai asmenys, kuriems nuosavybes teise priklauso nekilnojamasis turtas. Savivaldybés
taryba gali nustatyti kelis konkrecius tarifus, atsizvelgiant j vieng ar kelis 1§ Siy kriterijy:

1) nekilnojamojo turto paskirtj (pavyzdziui, atsizvelgiant j tai, ar tai yra gyvenamosios

paskirties, ar komercinés paskirties pastatai);
2) naudojimg (pavyzdziui, ar nekilnojamasis turtas yra naudojamas, ar néra apleistas ir
3) teisinj statusg (pavyzdziui, nekilnojamasis turtas gali turéti kultiiros vertybés statusa,
architektiiros paminklams ir pan.)

4) technines savybes (pavyzdziui, gritivantis NT ir pan.);

5) priezitros biikle (ar yra apleistas, neprizitirimas ir pan.);

6) mokescio mokétojy kategorijas (dydis ar teisiné forma, socialiné padétis);

7) nekilnojamojo turto buvimo savivaldybés teritorijoje vietg (pagal strateginio planavimo

ir teritorijy planavimo dokumentuose nustatytus prioritetus)°?.

% GALINIENE B. Turto ir verslo vertinimo sistema. Vilnius: VU leidykla, 2004, p. 15-16.

51 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

52 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras. Valstybés Zinios,
2005, Nr. 76-2741.
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Tai yra nustatytas baigtinis kriterijy sgrasas, kuriuo remiantis savivaldybiy tarybos
nustato nekilnojamojo turto mokes¢io tarifus. Siy kriterijy neatitinkantis savivaldybés tarybos
sprendimas ar jo dalis laikytinas nedaranciu jtakos mokes¢iy mokétojy teiséms ir pareigoms,
ta apimtimi, kuria NTM tarifg lemia kiti nei jstatyme nustatyti kriterijai (pavyzdziui, kai tarifo
dydis siejamas su uZ pra¢jusj mokestinj laikotarpj sumokéta NTM suma ar panasiai)®>.

Remiantis Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 6 straipsniu mokescio tarifas yra nuo
0,5 proc. iki 3 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés®*. Savivaldybiy taryboms yra
suteikta plati diskrecija dél nekilnojamojo turto mokescio tarify. Savivaldybés gali nustatyti
mokescio tarifg 0,5 — 3 proc. ribose, kuris galios tos savivaldybés teritorijoje nuo Kito
mokestinio laikotarpio pradzios. Mokescio tarifas nustatomas iki einamojo mokestinio
laikotarpio liepos 1 d. Tuo atveju, kai nuo kito mokestinio laikotarpio NTM turés buti
skai¢iuojamas taikant naujai atlikto nekilnojamojo turto masinio vertinimo metu nustatyta
mokesting verte, savivaldybiy tarybos kitg mokestinj laikotarpj galiosiant] tarifa gali nustatyti
iki einamojo mokestinio laikotarpio gruodzio 1 d.*® Jeigu savivaldybés taryba nepriima
sprendimo dél nekilnojamojo turto mokescio tarifo pasikeitimo, vadinasi, kad galioja
praéjusiais metais nustatyti tarifai.

Pavyzdziui, nekilnojamajam turtui, esanc¢iam Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje
2020 metams yra nustatyti Sie nekilnojamojo turto mokescio tarifai: 0,7 proc. tarifas nustatytas
vieSbucCiy paskirties pastatams, poilsio paskirties pastatams (patalpoms), iSskyrus pastatus
(patalpas), naudojamus los§imo namy veiklai vykdyti; maitinimo paskirties pastatams
(patalpoms), i8skyrus pastatus (patalpas), naudojamus loSimo namy veiklai vykdyti; kultiiros
paskirties pastatams (patalpoms), iSskyrus pastatus (patalpas), naudojamus loSimo namy
veiklai vykdyti; sporto paskirties pastatams (patalpoms); mokslo paskirties pastatams
(patalpoms); pastatams (patalpoms), naudojamiems vieSiesiems poreikiams kultiiros ir
Svietimo srityje tenkinti (knygynams, meno galerijoms, kiirybinéms dirbtuvéms)®®. Visiems
kitiems nekilnojamojo turto objektams yra taikomas 1 proc. mokescio tarifas. 3 proc. tarifas

yra nustatomas patalpoms ir statiniams, kuriy savininkai arba naudotojai nevykdo Lietuvos

v —

%3 Ibid.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 76-2741.

%5 Ibid.

% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 15 d. sprendimas Nr. 1-39 , Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarify 2020 metams nustatymo®. [interaktyvus; zitréta 2020 m. sausio 27 d.]. Prieiga per
interneta:<https://vilnius.lt/lt/savivaldybe/finansai-ir-turtas/mokesciai-ir-parama/>.
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naudojamam nekilnojamajam turtui, kurio baigtumas nesiekia 100 proc.; nekilnojamajam
turtui, kuris yra apleistas ir (ar) neprizidirimas®’. Palyginkime, pavyzdziui, 2015 m. faktiskai
naudojamam nekilnojamajam turtui, kurio baigtumas nesiekia 100 proc. ir patalpoms, ir
buvo taikomas 2,5 proc. tarifas®®. Jau nuo 2016 mety Vilniaus miesto savivaldybé tokiam
nekilnojamajam turtui nustaté 3 proc. tarifag. Nuo 2017 m. Vilniaus miesto savivaldybé mokslo
paskirties pastatams (patalpoms) nustaté 0,7 proc. tarifa, iki 2017 m. mokslo paskirties pastatai
(patalpos) turéjo mokéti 1 proc. tarifa®. Iki 2018 m. naktiniai klubai ir barai nebuvo priskirti
prie maitinimo ir kultiros paskirties pastaty (patalpy), todél turé¢jo mokéti 1 proc.
nekilnojamojo turto mokescio tarifg. Nuo 2018 m. Vilniaus miesto savivaldybé i$skyré, kad
pastatai (patalpos), kurie yra naudojami lo§imo namy veiklai vykdyti, nepriskirtini poilsio,
maitinimo, kultiiros paskirties pastatams (patalpoms)®®. Bet prie maitinimo ir kultiros
paskirties pastaty (patalpy) jau néra paminéti naktiniai klubai ir barai. Prognozuojama, kad j
savivaldybés biudzeta 2020 metais bus surinkta 38,2 min. Eur®?.

Kauno miesto savivaldybés taryba remdamasi 2019 m. geguzés 14 d. sprendimu 2020
metams nustaté tokius tarifus: 1) 0,7 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés
nekilnojamajam turtui, esan¢iam Naujamiestyje ir Senamiestyje, naudojamam vykdant Sig
veikla: a) knygy mazmening prekybg specializuotose parduotuvése; b) mazmening prekyba
suvenyrais specializuotose parduotuvése; €) antikvariniy daikty maZzmening¢ prekyba; d)
maitinimo ir gérimy teikimo veikla; €) komerciniy meno galerijy veiklg (meno dirbiniy
eksponavimas ir pardavimas); 2) nekilnojamajam turtui, naudojamam vykdant viesbuciy ir
panasiy laikiny buveiniy veikla, — 0,7 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés; 3)
smulkiojo verslo subjektams — verslininkams ir labai maZzoms jmonéms, atitinkan¢ioms

Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymo reikalavimus, — 0,7 proc.

5 1bid.

%8 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2014 m. geguzés 14 d. sprendimas Nr. 1-1797 ,.Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarify 2015 metams nustatymo.* [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 21 d.]. Prieiga per interneta:
<https://vilnius.It/It/savivaldybe/finansai-ir-turtas/mokesciai-ir-parama/>.

% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 25 d. sprendimas Nr. 1-479 ,,Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarify 2016 metams nustatymo.* [interaktyvus; zZitiréta 2020 m. sausio 21 d.]. Prieiga per interneta:
<https://vilnius.1t/It/savivaldybe/finansai-ir-turtas/mokesciai-ir-parama/>.

8 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2017 m. geguzés 31 d. sprendimas Nr. 1-971 ,,Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarify 2018 metams nustatymo*. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 23 d.]. Prieiga per interneta:
<https://vilnius.1t/It/savivaldybe/finansai-ir-turtas/mokesciai-ir-parama/>.

61 Vilniuje patvirtinti Zemés ir nekilnojamo turto mokes¢iai kitiems metams. [interaktyvus; zitiréta 2020 m.
vasario 14 d.]. Prieiga per internetg: <https://vilnius.1t/It/2019/05/15/vilniuje-patvirtinti-zemes-ir-nekilnojamo-
turto-mokesciai-kitiems-metams/>.
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nekilnojamojo turto mokestinés vertés; 4) nekilnojamojo turto mokes¢io uz nekilnojamajj
turta, jtraukta | Apleisto ir neprizitirimo nekilnojamojo turto sarasa, tarify — 3 proc.
nekilnojamojo turto mokestinés vertés; 5) kitiems nekilnojamojo turto objektas — 1 proc.
nekilnojamojo turto mokestinés vertés®?. Kauno miesto savivaldybéje 2013 m. buvo nustatytas
0,6 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés tarifas nekilnojamajam turtui, esan¢iam
Laisvés al¢joje ir Senamiestyje ir mokesc¢io mokétojy naudojamam vykdant knygy mazmenine
prekyba specializuotose parduotuvése, mazmening prekyba suvenyrais specializuotose
parduotuvése, antikvariniy daikty mazmenine prekybg, maitinimo ir gérimy teikimo veikla,
komerciniy meno galerijy veikla (meno dirbiniy eksponavimas ir pardavimas)®.
Nekilnojamojo turto mokestis uz patalpas ir statinius, kurie yra nenaudojami arba naudojami
ne pagal paskirtj arba yra apleisti arba neprizitirimi, — 1 proc. nekilnojamojo turto mokestinés
vertés tarifg, 0 Kitiems nekilnojamojo turto objektams buvo nustatytas 0,9 proc. nekilnojamojo
turto mokestinés vertés®* tarifas. Kauno miesto savivaldybé 2014 m. nekilnojamojo turto
mokescio tarifus pakélé. 0,8 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés tarifas buvo
nustatytas nekilnojamajam turtui, esanc¢iam Laisvés al€joje ir Senamiestyje vykdant knygy
mazmenine prekyba specializuotose parduotuvése, mazmening prekyba suvenyrais
specializuotose parduotuvése ir pan.%® Uz nekilnojamajj turta, jtraukta j Nenaudojamuy,
nekilnojamojo turto mokestinés vertés®® tarifa. Kitiems nekilnojamojo turto mokes¢io objektas
buvo nustatytas 1,1 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés. 2015 m. Kauno miesto
savivaldybé¢ savo sprendime nustaté, kad 0,7 proc. nuosavybés teise priklausancio
nekilnojamojo turto mokestinés vertés tarifas nustatomas smulkiojo verslo subjektams —
verslininkams ir labai mazoms jmonéms®’. Remiantis tuo pac¢iu sprendimu, kuriame mokes¢io

mokétojams, vykdantiems viesbuciy ir panasiy laikiny buveiniy veiklg, nustaté 0,7 proc.

62 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 14 d. sprendimas Nr. T-202 ,,Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarify 2020 metams nustatymo®. [interaktyvus; zitréta 2020 m. sausio 25 d.]. Prieiga per
interneta:<http://www.kaunas.lt/verslas-finansai/finansai-ir-mokesciai/>

83 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012 geguzés 24 d. sprendimas Nr. T-248 , . Dél 2013 mety nekilnojamojo
turto mokescio tarify nustatymo.* [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 21 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.kaunas.lt/verslas-finansai/finansai-ir-mokesciai/>.

&4 Ibid.

85 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2013 geguzés 8 d. sprendimas Nr. T-274 , Dél 2014 mety nekilnojamojo
turto mokescio tarify nustatymo.* [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 21 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.kaunas.lt/verslas-finansai/finansai-ir-mokesciai/>.

% Ibid.

67 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014 geguzés 8 d. sprendimas Nr. T-246 ,.Dél 2015 mety nekilnojamojo
turto mokescio tarify nustatymo.* [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 21 d.]. Prieiga per interneta: <
http://www.kaunas.lt/verslas-finansai/finansai-ir-mokesciai/>.
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nekilnojamojo turto mokestinés vertes tarifa. Iki 2015 mety Siems mokescio subjektams buvo
taikomas kitoks nekilnojamojo turto mokestinés vertés tarifas: 2011-2013 m. — 0,9 proc., 2014
m. — 1,1 proc. Apibendrinus Kauno miesto savivaldybiy sprendimus dél nekilnojamojo turto
mokes¢io tarify, galima daryti iSvada, kad 2015 metais Kauno miesto savivaldybé
nekilnojamojo turto mokesCius palyginti su 2014 metais sumazino. Nuo 2015 m.
nekilnojamojo turto mokescio dydziai nesikeite.

Sirvinty rajono savivaldybés taryba 2020 metams nustaté 0,9 proc. nekilnojamojo turto
mokestinés vertés tarifg ir 3 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés tarifg nekilnojamajam
turtui, kuris yra apleistas arba neprizitrimas®. 2018-2019 metais buvo nustatytas 0,5 proc.
nekilnojamojo turto mokestinés vertés tarifas ir 3 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés
tarifas nekilnojamajam turtui, kuris yra nenaudojamas, apleistas arba neprizitrimas.

Prieny rajono savivaldybé 2020 metams nustate 0,8 proc. kilnojamojo turto mokestinés
vertés tarifg ir 3,0 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés tarifag nenaudojamam, apleistam
ir neprizifirimam nekilnojamajam turtui®®.

Pavyzdziui, Rokiskio rajone nuo 2016 mety iki dabar galioja tokie nekilnojamojo turto
mokescio tarifai: 1) 0,3 proc. — juridiniams ir fiziniams asmenims, einamaisiais metais pirmg
kartg jregistravusiems veikla; juridiniams asmenims, jregistravusiems veiklg kitose
savivaldybése ir pradedantiems veiklg Rokiskio rajono savivaldybéje (tarifg taikyti 3 metus
nuo veiklos pradzios); 2) 0,5 proc. — kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims; 3) 3,0 proc. —
taryba, siekdama pritraukti naujg versla, taiko 0,3 proc. tarifg juridiniams ir fiziniams
asmenims, kurie yra tik pradéj¢ veikla.

Latvijoje ir Estijoje nekilnojamojo turto mokes¢io tarifus taip pat nustato centriné
valdzia, o konkrecius tarifus detalizuoja savivaldybés taryba. Latvijoje Nekilnojamojo turto

mokescio jstatyme yra numatyti tokie nekilnojamojo turto mokescio tarifai — nuo 0,02 proc.

68 Sirvinty rajono savivaldybés tarybos 2019 geguzés 28 d. sprendimas Nr. 1-37 ,,Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarify nustatymo 2020 metams®. [interaktyvus; zZitiréta 2020 m. sausio 31 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.sirvintos.lt/lIt/taryba/sprendimai/2086>.

8 Prieny miesto savivaldybés tarybos 2019 balandZio 29 d. sprendimas Nr. T3-116 ,,Dél 2020 mety
nekilnojamojo turto mokescio tarify nustatymo®. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 24 d.]. Prieiga per
interneta: < http://www.prienai.lt/go.php/lit/Teisine-informacija>.

70 Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2019 geguzés 31 d. sprendimas Nr. TS—128 ,,Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarify nustatymo 2020 metams*. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 29 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.rokiskis.It/It/teisine-pagalba/teises-aktai_4684/teises-aktai.html>.
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iki 3 proc. nuo nekilnojamojo turto mokestinés vertés’*. Estijoje galioja tokie nekilnojamojo
turto mokes¢io tarifai —nuo 0,1 proc. iki 2,5 proc. nuo nekilnojamojo turto mokestinés vertés’2.
Minéti pavyzdziai parodo, kad kiekviena savivaldybiy taryba nustato skirtingus tarifus.

v —

proc., retais atvejais nustato 3 proc.

2.2.3. Zemés mokestis

Kitas vietinis mokestis, kuris yra priskirtas savivaldybiy kompetencijai yra zemés mokestis.
Zemés mokestis apskai¢iuojamas pagal 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojusias masinio vertinimo
biidu nustatytas vidutines rinkos vertés taisykles. Remiantis zemés mokes¢io 6 str. yra
nustatytas mokes¢io tarifas — nuo 0,01 proc. iki 4 proc. zemés mokestinés vertés’.
Savivaldybés taryba iki einamojo mokestinio laikotarpio birzelio 1 dienos nevir§ydama $io
straipsnio 1 dalyje nustatyty riby, jeigu $iame straipsnyje nenustatyta kitaip’®, nustato konkrety
mokescio tarifg, kuris galios atitinkamos savivaldybeés teritorijoje kita mokestinj laikotarpi.
Zemés mokeséio mokétojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriems nuosavybes teise
priklauso zemé®. Savivaldybés taryba gali nustatyti ir kelis konkre¢ius mokes¢io tarifus, kurie
diferencijuojami tik atsizvelgiant j vieng arba kelis 1§ Siy kriterijy: 1) pagrinding Zemes
naudojimo paskirtj; 2) zemés sklypo naudojimo biidg ir pobudj; 3) Zemés sklypo naudojima
arba nenaudojima; 4) Zzemés sklypo dydj; 5) mokes¢io mokétojy kategorijas (dydj ar teising
forma, ar socialing padétj); 6) zemés sklypo buvimo savivaldybés teritorijoje vietg (pagal
strateginio planavimo ir teritorijy planavimo dokumentuose nustatytus prioritetus)’®. Jeigu
savivaldybés taryba nenustato konkreciy tarify iki birzelio 1d., toje savivaldybés teritorijoje

bus taikomas 0,01 proc. mokescio tarifas.

" Prieiga per interneta: <https:/likumi.lv/ta/id/312246-nekustama-ipasuma-nodokla-atvieglojumu-pieskirsanas-
kartiba-riga>. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 1 d.].
"2 Prieiga per interneta: <https://www.emta.ee/eng/business-client/excise-duties-assets-gambling/land-tax>.
[interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 1 d.].
3 Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 21-612.
™ 1bid.
7 1bid
76 1bid.
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Darbe apzvelgti Vilniaus, Kauno, Klaipédos miesty ir Vilniaus, Tauragés, Rokiskio,
Lazdijy rajony nustatyti zemés mokescio tarifai, palyginti skirtingy miesty nustatyti Zzemés
mokescio tarifai.

Pavyzdziui, Vilniaus rajone nuo 2020 m. sausio 1 d. yra taikomi keturi zemés mokescio
tarifai: 1) nustatytas bendras Zemés mokescio tarifas — 0,3 proc. zemés mokestinés vertés; 2)
zemés tikio paskirties sklypams — 0,6 proc. zemés mokestinés vertés; 3) sklypy apleistiems
zemes tikio naudmeny plotams, nustatytiems nuotoliniais kartografavimo metodais — 3 proc.
zemés mokestinés vertés; 4) vandens iikio ir kitos (vandens telkinys) paskirties zemés
sklypams — 0,2 proc. zemés mokestinés vertés’’.

Vilniaus mieste savivaldybés taryba nuo 2020 m. sausio 1 d. nustaté du Zemés mokescio
tarifus: 1) 4 proc. zemés mokestinés vertés tarifg nenaudojamiems zemés sklypams ir 2) 0,12
proc. zemés mokestinés vertés tarifa visai kitai zemei’®. Vienas i§ svarbiausiy pakeitimy tas,
kad nuo 2019 mety zemés mokestis tapo vienodas tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims.
Zemés mokestj siekiant isvengti piktnaudZiavimo buvo padidintas nuo 0,08 proc. iki 0,12
proc., nes juridinis asmuo sickdamas mokéti mazesnj mokestj neretai perraSydavo
gyvenamosios ar kitos paskirties zemés sklypa fiziniam asmeniui. Be to, nustacius vienoda
zemés mokescio tarifa planuojama surinkti daugiau 1ésy i savivaldybés biudzeta.

Kauno miesto savivaldybés taryba atsizvelgdama j zemés paskirt] ir naudojimo budg yra
nustaciusi daug skirtingy tarify. Pavyzdziui, zemés tkio paskirties zemei nustatytas 0,07 proc.
tarifas, misky tikio paskirties Zemei — 0,2 proc., konservacinés paskirties zemei — 0,25 proc.,
gyvenamosioms teritorijoms, vienbuciy ir dvibuCiy gyvenamyjy pastaty teritorijoms,
daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy statyboms — 0,25 proc., visuomeninés
paskirties teritorijai — 0,25 proc., pramongs ir sandéliavimo objekty teritorijoms — 0,8 proc.,
komercinés paskirties objekty teritorijoms — 0,36 proc.; inZinerinés infrastruktiiros
teritorijoms, susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy priezitiros objekty teritorijoms,
susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriy teritorijoms — 0,65 proc., bendrojo naudojimo

teritorijoms — 0,65 proc., rekreacinéms teritorijoms — 0,36 proc., visai kitai zemei — 0,9 proc.,

" Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2019 geguzés 21 d. sprendimas Nr. T3—168 ,Dél Zemés mokeséio
tarify ir Zemés mokescio lengvaty 2020 metams nustatymo”. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 3 d.].
Prieiga per interneta: <https://web.vrsa.lt/vaktai/>.

78 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2019 geguzés 15 d. sprendimas Nr. 1-34 ,Dél Zemés mokes&io tarify
2020 metams nustatymo*. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 30 d.]. Prieiga per
interneta:<https://vilnius.lt/lt/savivaldybe/finansai-ir-turtas/mokesciai-ir-parama/>.
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bet kurios pagrindinés paskirties ir naudojimo biido nenaudojamos zemés, jtrauktos |
nenaudojamos zemés sklypy sarasa, ir apleisty zemés iikio naudmeny — 4 proc.’®

Klaipédos miesto savivaldybé nustaté tokius Zemés mokescio tarifus: Zemés iikio,
18skyrus meégéejy sody zemés sklypy, vandens tkio, misky iikio paskirties zemei — 0,16 proc.
tarifg, Zemés tkio paskirties mégéjy sody zemés sklypams — 0,12 proc.; gyvenamosioms
teritorijoms — 0,13 proc., komercinés paskirties objekty teritorijoms — 0,21 proc.; pramonés ir
sandéliavimo objekty teritorijoms, inzinerinés infrastruktiiros teritorijoms, naudingyjy
iSkaseny teritorijoms, rekreacinéms teritorijoms — 0,28 proc.; visuomeninés paskirties
teritorijoms — 0,09 proc.; kitai Zemei — 0,28 proc.; bet kurios pagrindinés naudojimo paskirties
ir naudojimo budo nenaudojamai Zemei, kuri einamyjy kalendoriniy mety mokestiniu
laikotarpiu jtraukta ] Nenaudojamy kitos paskirties privaciy zemés sklypy Klaipédos mieste
sarasa— 4,0 proc.®

Taurages rajono savivaldybé nustaté tokius tarifus: 1) naudojamiems visy paskirciy
zemés sklypams — 0,85 proc. ir 2) nenaudojamiems, apleistiems visy paskir¢iy Zemés sklypams
(apleistai sklypo daliai) — 3 proc.®!

Rokiskio rajono savivaldybé nustaté tokius tarifus: 1) Zemes mokescio tarifas — 1,3
proc.; 2) mokescio tarifas uz apleistas zemes — 4 proc.%

Lazdijy rajono savivaldybé nustaté tokius tarifus: 1) naudojamiems Zemés sklypams —
1,5 proc. 2) nenaudojamiems apleistiems Zemés sklypams — 4 proc.®

Apibendrinant savivaldybiy taryby sprendimus, galima teigti, kad savivaldybés tarybos

nustatydamos konkrecius mokescio tarifus atsizvelgia j atitinkamos vietovés ypatumus, Zemés

7 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 geguzés 14 d. sprendimas Nr. T-201 ,, Dél 2020 mety Zemés
mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio nustatymo®. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio
28 d.]. Prieigg per interneta:<http://www.kaunas.lt/verslas-finansai/finansai-ir-mokesciai/>

80 Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 30 d. sprendimas Nr. T2-158 , Dél 2020 mety
mokestinio laikotarpio zemés mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio nustatymo*
[interaktyvus; zitréta 2020 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:<https://www.klaipeda.lt/It/tarybos-
sprendimai/2019-m.-tarybos-sprendimai/2019-05-30/6335>.

81 Tauragés rajono savivaldybés tarybos 2019 m. balandZio 16 d. sprendimas Nr. 1-154 ,,Dél Zemés mokeséio
tarify ir lengvaty nustatymo 2020 metams®. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 23 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.taurage.lt/go.php/lit/Zemes-mokestis/1>.

82 Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 31 d. sprendimas Nr. TS—129 , D¢l Zemés mokes¢io
tarifo nustatymo ir neapmokestinamy zemés sklypy dydziy 2020 metams.* [interaktyvus; zitréta 2020 m.
vasario 11 d.]. Prieiga per interneta: < http://www.rokiskis.lt/It/teisine-pagalba/teises-aktai_4684/teises-
aktai.html>.

8 Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2019 geguzés 17 d. sprendimas Nr. 5TS—17 ,,Dél 2020 mety Zzemés
mokescio tarify nustatymo®. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta: <
http://www.lazdijai.lt/lit/Lazdiju-rajono-savivaldybes-tarybos-sprendimai/13117>.
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naudojimo paskirtj, Zemés sklypo naudojimo buida, ar zemé néra apleista. Nenaudojami zemés
sklypai dazniausiai yra apmokestinami didesniu zemés mokescio tarifu.

Panasi praktika taikoma ir kitose Salyse. Pavyzdziui, Estijoje Zemés mokescio tarifas yra
0,1-2,5 proc. nuo zemés apmokestinimo kainos per metus®. Latvijoje Zemés mokes¢io tarifas
yra 0,2-1,5 proc. nuo turto kadastrinés vertes®®, Konkre¢ius mokeséio tarifus nustato vietos
valdzia.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) administracinéje byloje
Nr. eA-1391-756/2016 yra pasisakes dél savivaldybés tarybos teisés norminiu administraciniu
aktu nustatyti Zemés mokeséio tarifo dydj lemianéio kriterijaus bendruosius pozymius®.
Byloje kilo klausimas, ar savivaldybiy tarybos turéjo teis¢ tvirtinti nenaudojamy zemés sklypy
aprasa. Vilniaus miesto savivaldybés taryba, vykdydama jai priskirtg funkcijg nustatyti pirmiau
nurodytus tarifus, 2012 m. lapkri¢io 28 d. sprendimu patvirtino Nenaudojamy Zemés sklypy
nustatymo tvarkos aprasg, kuriame, be kita ko, nustaté nenaudojamy zemés sklypy pozymius
ir pagal kurj, be kita ko, sprendziama, ar konkretus zemés sklypas yra nenaudojamas®’.
Didesnis mokescio tarifas yra nustatomas nenaudojamiems ar apleistiems zemés sklypams.
Byla nagrinéjusi LVAT teis¢jy kolegija atsizvelge j Konstitucinio Teismo praktika ir iSaiskino,
kad mokesciy jstatymy jgyvendinimo tvarka gali biiti nustatoma ir pojstatyminiais teisés
aktais, ir vien tai savaime néra pagrindas pripazinti, kad toks mokes¢iy jstatymy jgyvendinimo
tvarkos nustatymas yra nesuderinamas su Konstitucija ar aukstesnés galios teisés aktais®. Be
to, tokie savivaldybeés tarybos veiksmai jgyvendinant Zemés mokeséio jstatyma LVAT teiséjy
kolegijos vertinti kaip teiséti, atsizvelgiant | tai, kad savivaldybése turi biiti uztikrinta mokesciy
mokeétojy lygybe, mokesciy teisingumas ir visuotinis privalomumas, taip pat apmokestinimo
aiskumas®®. Taigi, savivaldybés tarybos turéjo teise priimti nenaudojamy zemés sklypy aprasa,
nes tokios taisyklés padeda nustatyti, ar konkretus Zemés sklypas priskiriamas prie

nenaudojamos Zemés.

8 Prieiga per interneta: < https://www.emta.ee/eng/business-client/excise-duties-assets-gambling/land-tax>.
[interaktyvus; zitiréta 2020 m. kovo 5 d.].

% Prieiga per interneta: < https://kominvest.com/nalog-na-nedvig/>. [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 5 d.].
8 |ietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2016 liepos 7 d. sprendimas administracinéje byloje, Nr. eA-
1391-756/2016.

& Ibid.

|bid.

®Ibid.
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3. SAVIVALDYBIU INSTITUCIJU JGALINIMAI NUSTATANT IR TAIKANT
MOKESCIU LENGVATAS

3.1. Visuotinio pobiidzio savivaldybiy lengvatos

Mokesciy administravimo jstatymo 7 straipsnyje yra jtvirtina: ,,taikant mokesciy jstatymus,
visi mokes¢iy mokétojai dél §iy jstatymy nustatyty salygy yra lygis®. Sis straipsnis jteisina
mokesCiy mokétojy lygybés principa, kad mokesCius privalo mokéti visi asmenys, kurie
atitinka mokes¢iy jstatymuose nustatytus pozymius. MokescCiy jstatymuose nustatytos ir §io
bendrojo apmokestinimo principo iSimtys, visy pirma jtvirtinama mokes¢iy mokétojy teise |
mokeséiy lengvaty taikyma®. Mokeséio administravimo jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje yra
jtvirtinta tokia mokescio lengvatos sgvoka: ,,mokesc¢io lengvata — mokes¢iy mokétojui ar jy
grupei mokesCio jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra
palankesnés, palyginti su jprastinémis sglygomis*?.

Visy pirma, mokesciy lengvatos gali biiti nustatomos mokesciy jstatymais ir Lietuvos
ratifikuotomis tarptautinémis sutartimis. Pavyzdziui, tarptautinése sutartyse dél dvigubo
apmokestinimo iSvengimo gali biiti nustatomos mokesCiy lengvatos. Antra, yra lengvaty,
kurias nustato ne Seimas jstatymais, o savivaldybiy tarybos. Savivaldybéms pavedimas
nustatyti mokes¢iy lengvatas yra jtvirtintas mokesciy jstatymuose, savivaldybés, nustatydamos
mokescCiy lengvatas, turi vadovautis jstatymo nustatytais kriterijais.

Pagal Vietos savivaldos jstatymg savivaldybés taryba gali priimti sprendimus teikti
mokesc¢iy lengvatas savo biudzeto sgskaita, tai numato ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos
121 straipsnis. Vadinasi, savivaldybés taryba gali priimti sprendimg dél visuotiniy atskiry
mokesCiy lengvaty (visuotinumas apsiriboja savivaldybés teritorijoje) savo savivaldybés
teritorijoje, tai yra nustatomos lengvatos be atskiry mokes¢io mokétojy praSymy. Savivaldybés
taryba gali priimti sprendimg dél ty mokesc¢iy, kurie yra jskaitomi j savivaldybés biudZeta, tie,

kurie jskaitomi j valstybés biudzeta, savivaldybés taryba priimti negali.

% SUDAVICIUS, B. Didesnis tarifas Lietuvos Respublikos apmokestinimo sistemoje. I3 Teisés vir§enybés link:
recenzuoty mokslo straipsniy rinkinys skirtas gerbiamojo Vilniaus universiteto profesoriaus Antano Marcijono
80-mediui. Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Alumni draugija, 2019, p. 280.

%1 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 61-1525.
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Savivaldybés taryba priimdama Zemés ar nekilnojamojo turto mokesCiy tarifus
ateinantiems metams, tuose paciuose sprendimuose gali nustatyti mokesCiy lengvatas
atskiroms grupéms asmeny, vykdanciy tam tikrg veikla, kurios vadinasi visuotinio pobtdzio
mokestinémis lengvatomis.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba nustaté, kad 2020 metais nuo nekilnojamojo turto
mokescio atleidziami: 1) asmenys, valdantys apmokestinamg nekilnojamajj turta, kuriame
vykdoma ikimokyklinio, pradinio ar vidurinio ugdymo veikla; 2) asmenys, kurie jsigijo
apmokestinamg nekilnojamgjj turta (negyvenamosios paskirties patalpas), kuris buvo
pastatytas ir jregistruotas valstybés jmon¢je Registry centre iki 2019 m. birzelio 1 d. Lengvata
taikoma esant Sioms salygoms: patalpos yra naudojamos gyvenamajai paskirciai, asmenys
(mokesCio mokétojai) tose patalpose deklaruoja gyvenamaja vieta ir tai yra vienintelé
mokes¢io mokétojo ir jo §eimos nariy gyvenamoji vieta®.

Sakiy rajono savivaldybés taryba savo sprendime 2019 m. geguzés 24 d. nusprendé, kad
atleidzia nuo nekilnojamojo turto mokescio verslo subjektus, investuojancius j nekilnojamojo
turto statybg ir (ar) rekonstrukcija, naujai sukurtai nekilnojamojo turto vertei trejus metus nuo
investicijy projekto uzbaigimo datos, t. y., turto jregistravimo nekilnojamojo turto registre®,

Joniskio rajono savivaldybés taryba savo sprendime 2019 m. geguzés 30 d. nustaté, kad
sumazins 50 proc. zemés mokestj zemés savininkams fiziniams asmenims, deklaravusiems
gyvenamaja vietg ir pas€liy plotus Joniskio rajono savivaldybgje, su salyga, kad Zemés
savininko visy zemés tikio paskirties Zemés sklypy bendras plotas nevirsija 3 ha®. Be Joniskio,
Rokiskio, Kauno rajony savivaldybiy tarybos, nustat¢ dar Klaipédos rajono, Kretingos,
Panevézio miesto, Vilniaus rajonas ir dar kelios savivaldybés.

Rokiskio rajono savivaldybés taryba savo sprendime 2019 m. geguzés 31 d. nustate, kad
fiziniams asmenims, kuriy Seimose mokestinio laikotarpio pradzioje néra darbingy asmeny ir

kuriems nustatytas 0—40 proc. darbingumo lygis arba kurie yra sukake senatvés pensijos amziy

%2 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 15 d. sprendimas Nr. 1-39 ,,Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarify 2020 metams nustatymo*. [interaktyvus; zZitiréta 2020 m. sausio 27 d.]. Prieiga per
interneta:<https://vilnius.1t/lt/savivaldybe/finansai-ir-turtas/mokesciai-ir-parama/>.

% Sakiy rajono savivaldybeés tarybos 2019 geguzés 24 d. sprendimas Nr. T-199 ,,Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarify nustatymo 2020 metams®. [interaktyvus; zZitiréta 2020 m. sausio 31 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.sakiai.lt/teises-aktai/ts>.

% Joniskio rajono savivaldybés tarybos 2019 geguzés 30 d. sprendimas Nr. T-80 ,,Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarifo 2020 metams nustatymo®. [interaktyvus; Zitiréta 2020 m. sausio 30 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.joniskis.It/lit/Tarybos-sprendimai>.
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ar yra nepilnameciai: 0,15 ha — RokiSkio mst., Pandélio mst., Obeliy mst.; 0,5 ha — kaimo
vietovéje, ju Zemés sklypai neapmokestinami®®.

Kauno rajono savivaldybé taryba savo sprendime 2019 m. geguzés 14 d. nustaté, kad
fiziniams asmenims, kuriy Seimose mokestinio laikotarpio pradzioje néra darbingy asmeny ir
kuriems nustatytas 0—40 proc. darbingumo lygis arba kurie yra sukake senatvés pensijos amziy
ar yra nepilname¢iai, 2020 metais neapmokestinamasis zemés sklypo dydis — 8 arai®.

Kauno miesto savivaldybés taryba savo sprendime 2019 m. geguzés 14 d. nustaté
mazesnj nekilnojamojo turto mokescio tarifg, t. y. 0,7 proc. nekilnojamojo turto mokestinés
vertés nekilnojamajam turtui, esan¢iam Naujamiestyje ir Senamiestyje, naudojamam vykdant
Sig veikla: 1) knygy mazmening prekyba specializuotose parduotuvése; 2) mazmening prekybg
suvenyrais specializuotose parduotuvése; 3) antikvariniy daikty mazmening prekyba; 4)
maitinimo ir gérimy teikimo veikla; 5) komerciniy meno galerijy veikla (meno dirbiniy
eksponavimas ir pardavimas)®’. Taip pat Kauno miesto savivaldybé nustaté maZesnj
nekilnojamojo turto mokescio tarifg smulkiojo verslo subjektams — verslininkams ir labai
mazoms jmonéms, atitinkanc¢ioms Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros
jstatymo reikalavimus, — 0,7 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés®.

Klaipédos rajono savivaldybés taryba savo sprendime 2019 m. geguzés 30 d. atleido
biudZetines jstaigas nuo zemés mokesc¢io. Taip pat Klaipédos rajono savivaldybés taryba
nustaté lengvatinj tarifg 0,3 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés fiziniams asmenims

ir labai mazoms jmonéms®.

% Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 31 d. sprendimas Nr. TS—129 , D¢l Zemés mokes¢io
tarifo nustatymo ir neapmokestinamy zemés sklypy dydziy 2020 metams.* [interaktyvus; Zitiréta 2020 m.
vasario 11 d.]. Prieiga per internetg: < http://www.rokiskis.lt/It/teisine-pagalba/teises-aktai_4684/teises-
aktai.html>.

% Kauno rajono savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 30 d. sprendimas Nr. TS-164 , Dél Zemés mokescio
2020 m. tarify nustatymo*. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 13 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.krs.It/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-direktorius/biudzeto-ir-finansu-
skyrius/atmintin%C4%97s/>.

7 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 14 d. sprendimas Nr. T-202 ,,Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarify 2020 metams nustatymo*. [interaktyvus; zZitiréta 2020 m. sausio 25 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.kaunas.lt/verslas-finansai/finansai-ir-mokesciai/>

% |bid.

9 Klaipédos rajono savivaldybés tarybos sprendimas 2019 geguzés 30 d. sprendimas Nr. T11-135 , . Dél
nekilnojamojo turto mokescio tarify 2020 metams nustatymo®. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 4 d.].
Prieiga per internetg: < https://klaipedos-r.It/index.php?2573886997>.

33



Tauragés rajono savivaldybés taryba savo sprendime 2019 m. balandZzio 16 d. atleido
nuo Zemés mokescio garbés piliecius, turinius nuosavybés teise vieng namy valdos zemés
sklypa Tauragés rajone’®.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba savo sprendime 2019 geguzés 15 d. nusprendé
mazinti 70 proc. Zemés mokest] mokétojams tik tai Zemés daliai, kuri patenka j teritorijy
planavimo dokumentuose numatytas neurbanizuojamas ir urbanizuojamas infrastruktiiros
teritorijas!o®.

Elektrény rajono savivaldybés taryba nustaté lengvatinj tarifg 50 proc. labai mazoms
Jmonéms ir §] statusa atitinkantiems verslininkams — fiziniy asmeny komercinio naudojimo
nekilnojamajam turtui®®?,

ISnagrinéjus savivaldybiy taryby sprendimus dél visuotiniy lengvaty, savivaldybiy,
kurios nustato lengvatas atskiroms grupés asmeny, vykdanéiy tam tikra veikla, yra nedaug.
Savivaldybiy taryby sprendimuose daZniausiai yra nustatomos individualaus pobiidzio

lengvatos, o ne visuotinio pobiidzio lengvatos, kurios yra nustatomos savivaldybés teritorijoje.

3.2. Individualaus pobudzio savivaldybiy lengvatos

Savivaldybiy tarybos nustato individualaus pobiidZio lengvatas, kurios taikomos mokesc¢io
mokétojo praSymu, paduodant praSymg j tg savivaldybe, kurios kompetencijai priklauso
nagriné¢jamas klausimas. Savivaldybés tarybos gali teikti iy mokesCiy lengvatas — Zemés,
nekilnojamojo turto, paveldimo turto'®, Pavyzdziui, jeigu mokes¢io mokétojas nori, kad ji
atleisty nuo Zemés mokescio, jis turi kreiptis i tos savivaldybés taryba, kurios teritorijoje yra

zemés sklypas. Tokia pati tvarka galioja ir su kitais vietiniais mokesciai, t.y. nekilnojamojo

100 Tauragés rajono savivaldybés tarybos 2019 m. balandZio 16 d. sprendimas Nr. 1-154 , Dél Zemés mokescio
tarify ir lengvaty nustatymo 2020 metams®. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 23 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.taurage.lt/go.php/lit/Zemes-mokestis/1>.

101 Vilniaus miesto savivaldybeés tarybos 2019 geguzés 15 d. sprendimas Nr. 1-34 ,,Dél Zemés mokescéio tarify
2020 metams nustatymo*. [interaktyvus; zifiréta 2020 m. sausio 30 d.]. Prieiga per
interneta:<https://vilnius.1t/lt/savivaldybe/finansai-ir-turtas/mokesciai-ir-parama/>.

102 Elektrény rajono savivaldybés tarybos spendimas 2019 geguzés 28 d. Nr. VI.TS-27 ,,Dél mokes¢io tarify
2020 metams nustatymo®. [interaktyvus; zifiréta 2020 m. vasario 3 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.elektrenai.lt/go.php/lit/Teises-aktu-paieka-nuo-2015-metu>.

108 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas 2011 rugpjii¢io 31 d. Nr. 1-171 , . Dél mokeséiy lengvaty
teikimo taisykliy patvirtinimo.* [interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 26 d.]. Prieiga per interneta:
<https://vilnius.It/vaktai2011/DefaultLite.aspx?1d=3&Docld=30200101>.
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turto, paveldimo turto mokeséiais. Sioje magistro dalyje aptarsime Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos nustatytas individualias lengvatas nuo 2009 m. iki 2019 m., siekiant
nustatyti realy teikiamy lengvaty skaiCiy, kokias sumas numato ir kiek pinigy praranda
savivaldybés biudzetas.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba, sickdama objektyviai vertinti praSymus suteikti
mokestines lengvatas, yra priémusi Mokes¢iy lengvaty teikimo taisykles, kuriose nustatyti
kriterijai ir saglygos, kurias turi atitikti asmenys tam, kad buty pradéta jy praSymy nagrinéjimo,
t. y. Tarybos sprendimo projekto svarstymo procediira Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
komitetuose. Remiantis mokesCiy lengvaty teikimo taisyklémis, vien praSymo paduoti
nepakanka. Fizinis asmuo prie motyvuojamojo praSymo suteikti mokescio lengvata privalo
pridéti:

1) Zemés ar nekilnojamojo turto mokes¢io deklaracijy kopijas, Vilniaus apskrities
valstybinés mokesCiy inspekcijos Vilniaus skyriaus pazyma apie paveldimo turto
apmokestinamaja verte, jei kreipiamasi dél paveldimo turto mokescio;

2) pazymas apie fizinio asmens ir jo Seimos nariy gaunamas pajamas (jskaitant socialines
iSmokas);

3) pazymas i§ Vilniaus teritorinés darbo birzos apie fizinio asmens ir jo §eimos nariy
registravimasi darbo birzoje ir nedarbo draudimo iSmoky gavima;

4) Kitus dokumentus, nurodancius atitikimg vienam i$ $iy kriterijy, kurie patvirtinty, kad:

a) mokescio mokétojo Seimoje vienus metus ar ilgiau yra bedarbiy asmeny;

b) mokes¢io mokétojo Seimoje yra asmeny, kuriems nustatytas 0—40 proc.
darbingumo lygis;

c) mokescio mokétojas yra nepilnametis ir jo §eimoje néra darbingy asmeny (prie
darbingy asmeny nepriskiriami mokymo jstaigy dieniniy skyriy moksleiviai ir
studentai iki 24 mety amziaus)'%.

Juridinis asmuo prie motyvuojamojo praSymo suteikti mokesc¢io lengvatg privalo pridéti:

1) Zemés ar nekilnojamojo turto mokesc¢io deklaracijy kopijas;

2) pazyma apie atsiskaitymag su Valstybés ir savivaldybiy biudzetais bei fondais;

3) pazymas apie vidutinj darbuotojy ménesio atlyginima;

4) pazyma apie juridinio asmens buveinés Vilniaus mieste jregistravima;

5) pazymas apie darbuotojy deklaruojamg gyvenamaja vietg

104 1bid.
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6) kitus dokumentus, kurie patvirtinty, kad:

a) savivaldybé dalyvauja juridinio asmens inicijuojamuose investiciniuose
projektuose;

b) savivaldybé turi turtiniy ar finansiniy jsipareigojimy juridiniam asmeniui;

C) objektai priklauso socialing, visuomening, kultaring, sporting veikla
vykdancioms ne pelno organizacijoms arba kity juridiniy asmeny objektai yra
unikals ir / ar reikSmingi socialine, visuomenine, kulttirine ir sportine veikla;

d) juridinis asmuo pasirases bendradarbiavimo sutartj su savivaldybe!®.

Tam, kad fizinis asmuo galéty pretenduoti j lengvatos suteikima, jis turi atitikti Sias
salygas: jeigu mokesc¢io suma yra 90 Eur ir didesné, fizinio asmens kiekvieno Seimos nario
ménesio pajamos (atskaic¢ius mokescius) yra mazesnés uz dvigubg valstybés remiamy pajamy
dydj, mokes¢io mokétojas ne trumpiau kaip vienus metus yra deklaraves gyvenamaja vieta
Vilniaus miesto savivaldybéje, mokes¢io mokétojui ir jo Seimai priklauso ne daugiau negu
vienas nekilnojamojo turto vienetas, kuris yra vienintelé mokes¢io mokétojo ir jo §eimos nariy
gyvenamoji vietal®,

Taigi, galime matyti, kad skiriasi fiziniy ir juridiniy asmeny privalomy pateikty
dokumenty tvarka, norint pasinaudoti lengvata, reikia atitikti biitinas salygas, kitu atveju jeigu
praSymas neatitinka nustatyty kriterijy arba yra nepateikti visi bitini dokumentai, toks
praSymas néra nagrin¢jamas. Jeigu struktiirinis savivaldybés padalinys iSnagringjes praSyma
nustato, kad yra pagrindas mokescio lengvatai taikyti, yra rengiamas atitinkamas savivaldybeés
tarybos sprendimo projektas. Projekta svarsto visi savivaldybés komitetai, o sprendimg priima
savivaldybés taryba.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2009 metais®’

atleido 10 mokesciy mokeétojy nuo
nekilnojamojo turto mokescio, i$ jy 9 juridinius asmenis: 1) UAB ,,SEB Lizingas* — 150 215,48
Eur; 2) UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba®™ — 23 372,34 Eur; 3) UAB ,,Universali arena* — 182
049,35 Eur; 4) UAB "Versenta" — 16 276,65 Eur; 5) UAB ,,Vilniaus autobusai“ — 36 653,44
Eur; 6) UAB ,,Vilniaus troleibusai“ — 105 503,94 Eur; 7) UAB ,,Vilniaus parkai“ — 28 541,76
Eur; 8) V3] ,,Vito Gerulai¢io vardo teniso akademija“ — 90 330,17 Eur; 9) Lietuvos sporto

draugija ,,Zalgiris“ — 17 853,63 Eur ir vieng fizinj asmenj — 340,01 Eur. IS viso 651 13,76

105 | bid.

106 |bid.

107 Vilniaus miesto savivaldybés Tarybos sprendimais 2009-2018 metais juridiniams bei fiziniams asmenims
suteiktos mokesciy lengvatos. Prieiga per internetg: <https://vilnius.lt/It/savivaldybe/finansai-ir-
turtas/mokesciai-ir-parama/mokesciu-lengvatu-teikimas/>. [interaktyvus; ziaréta 2020 m. vasario 28 d.].
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Eurl%. Nuo valstybinés Zemés nuomos mokeséio atleido UAB ,,Vilniaus autobusai“ 21 378,88
Eur ir UAB ,,Vilniaus troleibusai* 36 946,25 Eur. I$ viso 58 325,13 Eur. Nuo paveldimo turto
mokescio buvo atleisti 9 mokes¢iy mokétojai, bendra suma — 10 411,83 Eur. I$ viso Vilniaus
miesto savivaldybés 2009 metais suteikty lengvaty suma yra 719 873,71 Eur.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2010 metais'®®

atleido 18 mokesc¢iy mokétojy, i$ jy
yra 15 juridiniy asmeny: 1) UAB ,,SEB Lizingas®“ — 150 217,22 Eur; 2) UAB ,,Vilniaus
kapitaliné statyba® — 23 405,06 Eur; 3) UAB ,,Universali arena“ — 126 580,75 Eur; 4) VS]
,,Krepsinio rytas® — 19 713,57 Eur; 5) UAB ,,Vilniaus parkai*“ — 28 541,76 Eur; 6) UAB ,,.Body
& Soul“ -9 181,53 Eur; 7) UAB birza ,,Bista“ — 4 414,39 Eur; 8) UAB ,,Avarija“— 26 149,21
Eur; 9) UAB ,,Zalgirio sporto arena® — 34 629,46 Eur; 10) Lietuvos sporto draugija ,,Zalgiris*
—17 853,63 Eur; 11) V3] ,,Vito Gerulai¢io vardo teniso akademija*“— 90 330,17 Eur; 12) UAB
,,Vilniaus autobusai® — 36 634,33 Eur; 13) UAB ,,Vilniaus troleibusai* — 105 944,45 Eur; 14)
UAB ,,Lazdyny laisvalaikio centras* — 100 845,69 Eur; 18 jy 4 fiziniai mokes¢io mokétojai —
284,41 Eur; 662,65 Eur; 455,57 Eur. I8 viso 783 404,48 Eur. Nuo zemés mokesc¢io buvo atleisti
3 mokesc¢io mokétojai — 1 513,97 Eur; 247,05 Eur; 143,94 Eur. Bendra suma — 1 904,96 Eur.
Nuo valstybinés nuomos zemés mokescio atleisti 2 juridiniai asmenys UAB , Avarija“ — 2
578,02 Eur ir UAB ,,Vilniaus autobusai® — 58 325,13 Eur, ir vieng fizinj asmenj — 210,25 Eur.
Nuo paveldimo turto mokescio buvo atleisti 5 fiziniai asmenys, kuriy bendra suma yra 3 495,09
Eur. I8 viso Vilniaus miesto savivaldybes 2010 metais suteikty lengvaty suma yra 849 917,92
Eur.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2011 metais®

atleido 9 mokesc¢iy mokétojus, i$ jy
yra 5 juridiniai asmenys: 1) UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija*“ — 117 995,83 Eur; 2) UAB
»Rasy tikis“ — 1 812,44 Eur; 3) UAB ,,Lazdyny laisvalaikio centras* — 60 066,90 Eur; 4) UAB
,»Vilniaus vieSasis transportas“ — 130 797,03 Eur; 5) VS[ ,,Vito Gerulai¢io vardo teniso
akademija“ — 124 684, 89 Eur, kiti 4 mokes¢io mokétojai yra fiziniai asmenys — 547,96 Eur;
80,51 Eur; 320,90 Eur; 379,98 Eur. Bendra suma yra 436 686, 46 Eur. Nuo valstybinés zemés
nuomos atleido 2 mokes¢iy mokétojus: 1) Lietuvos radijo ir televizijos centrg — 13 171, 05 Eur
ir 2) UAB ,,Vilniaus viesasis transportas“ — 58 325, 13 Eur. Bendra suma — 71 496,18 Eur.

Nuo paveldimo turto mokescio atleido 6 mokesciy mokétojus, bendrai jy suma yra 28 375,52

109 1hid.
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Eur. IS viso Vilniaus miesto savivaldybés 2011 metais suteikty lengvaty suma yra 536 588,16
Eur.

11 atleido 13 mokeséio

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu 2012 metais
mokétojy nuo nekilnojamojo turto mokesc¢io, i§ jy 10 juridiniy asmeny: 1) UAB ,,Vilniaus
vystymo kompanija" — 117 995,83 Eur; 2) UAB ,,Universali arena“ — 52 196,48 Eur; 3) UAB
,,Vilniaus pramogy arena“ — 12 430,49 Eur; 4) Lietuvos sporto draugija ,,Zalgiris“— 11 920,76
Eur; 5) UAB ,,Versenta“ — 4 601,48 Eur; 6) UAB Bernardiny 10 — 1 877,61 Eur; 7) UAB
Vilniaus parkai — 13 012,05 Eur; 8) UAB ,,Iskados® gamybinis ir techninis centras — 8 637,34
Eur; 9) UAB Lazdyny laisvalaikio centras — 28 665,43 Eur; 10) UAB ,,Vilniaus vieSasis
transportas® — 145 918,10 Eur; kiti paminéti 3 bus fiziniais asmenys — 83,70 Eur, 310,47 Eur,
160,45 Eur. Bendra suma — 397 810,18 Eur. Nuo zemés mokes¢io buvo atleisti 5 fiziniai
asmenys — 283,25 Eur, 658,89 Eur, 408,94 Eur, 268,48 Eur, 125,12 Eur. Bendra suma 1 744,67
Eur. Nuo valstybinés zemés nuomos mokesc¢io buvo atleistas UAB ,,Vilniaus vieSasis
transportas — 58 325,13 Eur. Nuo paveldimo turto mokesc¢io buvo atleisti 6 mokesc¢io
mokétojai — 371,29 Eur, 747,22 Eur, 1 314,87 Eur, 351,89 Eur, 432,98 Eur, 1 030,76 Eur.
Bendra suma 4 249, 02 Eur. I§ viso Vilniaus miesto savivaldybé 2012 metais suteiké lengvaty

uz 462 129,00 Eur suma.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu 2013 metais!'?

atleido 8 mokesciy
mokeétojus nuo nekilnojamojo turto mokescio: 1) UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija“ — 117
995,83 Eur; 2) UAB ,,Universali arena® — 52 202,27 Eur*; 3) UAB ,,Vilniaus parkai“ — 8
940,57 Eur; 4) UAB ,,Vilniaus pramogy arena“ — 15 114,69 Eur; 5) Lietuvos sporto draugija
,,Zalgiris“ — 8999, 36 Eur; 6) VS ,,KrepSinio rytas® — 8 262,28 Eur; 7) UAB ,,Start Vilnius*
— 63 651,82 Eur; 8) UAB ,,Ida Basar“ — 8 343,95 Eur. Atleido 2 mokes¢iy mokétojus nuo
paveldimo turto mokes¢io — bendra suma 2454,24 Eur. Nuo valstybinés Zemés Nnuomos
mokescio atleistas 1 juridinis asmuo — UAB ,,Start Vilnius®, suma — 2 388,79 Eur. I$ viso
Vilniaus miesto savivaldybé savo biudZeto sgskaita atleido 10 mokes¢iy mokétojy, bendra
suteikty lengvaty suma yra 288 353,80 Eur.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu 2014 metais**® atleido 9 mokescio
mokétojus nuo nekilnojamojo turto mokescio: 1) UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas™ — 144

497,51 Eur (2013 m.) ir 173 642,26 Eur (2014 m.); 2) UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija* —

11 bid.
12 1hid.
113 1bid.
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147 494,79 Eur; 3) UAB ,,Start Vilnius*“ — 179 750,35 Eur; 4) UAB ,,Vilniaus parkai“ — 8
778,96 Eur; 5) Lietuvos sporto draugija ,,Zalgiris“ — 20 248,49 Eur; 6) UAB ,,Vilniaus
pramogy arena“— 17 031, 97 Eur; 7) UAB ,,Universali arena® — 65 245, 60 Eur; 8) VI ,,Vito
GerulaiCio teniso akademija*“ — 178 882,96 Eur; 9) VSI ,,Krepsinio rytas“ — 8 262,28 Eur.
Bendra suma — 943 775,17 Eur. Nuo paveldimo turto mokes¢io buvo atleisti 6 fiziniai
asmenys, bendra suma 22 803,48 Eur. Nuo valstybinés Zemés nuomos mokescio atleisti 2
juridiniai asmenys — UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® — 116 650,26 (uz 2013-2014 m.) ir
UAB ,,Start Vilnius“ 1 604, 49 Eur, bendra suma siekia 118 254,75 Eur. IS viso Vilniaus miesto
savivaldybé savo biudzeto sagskaita atleido 15 mokes¢iy mokétojy, bendra suma yra 1 085
189,08 Eur.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu 2015 metais''* atleido 7 mokeséiy
mokeétojus nuo nekilnojamojo turto mokescio: 1) UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija* —
mokescio suma 116 947,00 Eur; 2) VSI ,,KrepSinio rytas® — mokescio suma 20655,70 Eur; 3)
Lietuvos sporto draugija ,,Zalgiris“ — mokesc¢io suma 11 249,15 Eur; 4) UAB ,,Vilniaus
pramogy arena“ — 11 504,00 Eur; 5) UAB ,,Universali arena — mokesc¢io suma 65 246,00 Eur;
6) VsI ,,Vito Gerulai¢io vardo teniso akademija* — 122 452,00 Eur; 7) UAB ,,Domus extra“
(Compensa koncerty salé) — 15 278,08 Eur. I$ viso — 363 331,93 Eur. Taip pat Vilniaus miesto
savivaldybé atleido 2 mokes¢io mokétojus nuo paveldimo turto mokes¢io — 1 299,81 Eur ir 1
575,24 Eur. IS viso 2015 Vilniaus miesto savivaldybé savo biudZeto sgskaita atleido 9
mokesciy moketojus, bendra suma — 366 206,98 Eur.

Nagrinéjant 2016 mety'™® Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimg dél suteikty
mokesciy lengvaty fiziniams ir juridiniams asmenims, matyti, kad nuo nekilnojamojo turto
mokescio i§ viso yra atleisti 2 mokes¢iy mokétojai: 1) Lietuvos sporto draugija ,,Zalgiris*,
mokescio suma yra 18105,00 Eur; 2) UAB ,,MMC projektai“, suma yra 9932,00 Eur. Vilniaus
miesto savivaldybés sprendime yra pastaba, kurioje pazymima, kad ji su Lietuvos sporto
draugija ,,Zalgiris* pasira$¢ bendradarbiavimo sutartj, kuria draugija jsipareigojo renovuoti
visas patalpas, kuriose vyksta kiino kultiros ir sporto uzsiémimai ir j pastato infrastruktiirg
2016 metais investuoti 2500 Eur bei suteikti nemokamy paslaugy, kuriy verté sudaro 57 tikst.
Eur. Bendra suma, kuri susidaro Vilniaus miesto savivaldybei atleidus mokes¢iy mokétojus

nuo nekilnojamojo turto mokesc¢io, yra 18 105,00 Eur. UAB ,,MMC projektai* Vilniaus miesto

114 1bid.
15 1bid.
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savivaldybé atleido ir nuo valstybinés Zemés nuomos mokes¢io — 4188 Eur. Bendra suma,
kurig sudaro Vilniaus miesto savivaldybés suteiktos lengvatos mokes¢iy mokétojams, yra
22293,00 Eur.

Nagrin¢jant 2017 mety!'® Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendima dél suteikty
mokesc¢iy lengvaty fiziniams ir juridiniams asmenims, matyti, kad nuo nekilnojamojo turto
mokeséio i§ viso yra atleisti 2 mokes&iy mokétojai: 1) Lietuvos sporto draugija ,,Zalgiris®,
mokescio suma yra 9814,00 Eur; 2) UAB ,,MMC projektai, mokesc¢io suma yra 9105,00 Eur
Bendra suma, kurig sudaro Vilniaus miesto savivaldybés atleidimas nuo nekilnojamojo turto
mokescio, yra 18919,00 Eur UAB ,,MMC projektai* Vilniaus miesto savivaldybé¢ atleido ne
tik nuo nekilnojamojo turto mokescio, bet ir nuo valstybinés Zemés nuomos mokescio —
4188,00 Eur 2017 metais Vilniaus miesto savivaldybé savo biudzeto saskaita atleido nuo
mokesciy 2 mokesciy mokétojus uz 23107,00 Eur suma.

Nagrinéjant 2018 mety!!” Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendima dél suteikty
mokesciy lengvaty fiziniams ir juridiniams asmenims, matyti, kad nuo nekilnojamojo turto
mokescio 1§ viso yra atleisti 2 mokes¢iy mokétojai. Vilniaus miesto savivaldybé atleido: 1)
Lietuvos sporto draugija ,,Zalgiris“, mokes&io suma 8173,00 Eur; 2) V§] ,,Vilniaus Jeruzalés
meno centrg®, mokes¢io suma sickia 4588,04 Eur. Bendra suma 12761,04 Eur. Atleido
Lietuvos laisves kovy Misko broliy draugija nuo valstybinés zemés nuomos mokescio, kurio
dydis yra 3835,63 Eur. Atleido fizinj asmenj nuo paveldimo turto mokes¢io, suma — 1257,00
Eur. 2018 metais savivaldybé savo biudzeto saskaita atleido nuo mokesCiy 4 mokesciy
mokétojus uz 17853,67 Eur suma.

Nagrinéjant 2019 mety!!® Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendima dél suteikty
mokesCiy lengvaty fiziniams ir juridiniams asmenims, galima matyti, kad nuo nekilnojamojo
turto mokescio i§ viso yra atleisti 3 mokes¢iy mokétojai. Vilniaus miesto savivaldybé atleido
3 juridinius asmenis: 1) Lietuvos sporto draugija ,,Zalgiris“, mokes&io suma yra 9814,00 Eur;
2) V3] ,,0Oriis namai“, mokes¢io suma yra 484,00 Eur; 3) UAB ,,MMC projektai, mokescio
suma yra 5614,00 Eur. Bendra suma yra 15912,00 Eur. Taip pat Vilniaus miesto savivaldybé
atleido 2 mokesc¢iy mokétojus nuo paveldimo turto mokesc¢io — 1922,00 Eur ir 1525,00 Eur, ka

tokius atleido, duomenys neskelbiami. Bendra suma 3447,00 Eur. IS viso Vilniaus miesto

118 1bid.
U7 1bid.
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savivaldybé savo biudZeto sgskaita atleido 5 Zmones, galimai nesurinkty mokesc¢iy suma siekia
19359,00 Eur.

Kartais savivaldybés taryboms priimant sprendimus dé¢l nekilnojamojo turto ir Zemés
mokes¢io tarify nusprendziama, kokj konkrety mokes¢io mokétojg (-us) atleisti nuo
nekilnojamojo turto ar Zemés mokescio. Pavyzdziui, Elektrény rajono savivaldybé 2019 m.
geguzés 28 d. sprendime dél ,,Nekilnojamojo turto mokes¢io tarify 2020 metams nustatymo*!1®
nutaré¢ atleisti nuo 2020 mety nekilnojamojo turto mokesCio Elektrény savivaldybés
kontroliuojama uzdaragja akcing bendrove ,,Elektrény komunalinis tkis“. Traky rajono
savivaldybé savo biudZeto sagskaita atleido nuo nekilnojamojo turto mokesc¢io Traky rajono
savivaldybés kontroliuojamas uzdarasias akcines bendroves: UAB ,,Traky autobusai“, UAB
Traky $ilumos tinklai, UAB ,, Traky paslaugos®, UAB ,,Traky vandenys*!%

Apibendrinant Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimus dé¢l nekilnojamojo
turto, zemés, paveldimo turto mokes¢iy lengvaty nuo 2009 m. iki 2019 m., galima daryti
iSvadas, kad nuo 2010 mety suteikty lengvaty suma kiekvienais metais mazédavo, 2014 metais
ta suma gerokai padidéjo iki 1 085 189,08 Eur, o jau 2015 metais suteikty lengvaty sumos
pradé¢jo vél mazéti. Didziausias mokes¢iy mokétojy atleidimo nuo nekilnojamojo turto
mokescio skaiCius buvo 19; 2016-2018 metais buvo atleisti 2 mokes¢iy mokétojai. Pati
didziausia suma buvo 2014 metais — 943 775,17 Eur, pati maziausia 2018 metais — 12 761,04
Eur. Nuo Zemés mokescio mokes¢iy mokétojai labai retai atleidziami, pavyzdziui, 2010 m.
buvo atleisti 3, 2012 m. — 5, 2014 m. — 3, 2016 m. — 1, 2017 m. — 1 mokes¢iy mokétojas.
Pavyzdziui, 2009, 2011, 2013, 2015, 2018, 2019 metais nuo zemés mokes¢io nebuvo atleistas
nei vienas mokes¢iy mokétojas. Nuo paveldimo turto mokes¢io mokes¢iy mokétojai néra
daznai atleidziami, didZiausias asmeny skaicius yra 6, t. y. 2011, 2012, 2014 m., maziausiais
skaiCius yra 1, pavyzdziui, 2018 m. didZiausia suma yra 2011 m. — 28 375,52 Eur, maZiausia
2018 m. — 1257,00 Eur. 20162017 metais nebuvo atleistas nei vienas mokesc¢iy mokétojas.

Pazymétina, kad savivaldybés taryba priima sprendimg suteikti mokesting lengvatg

iSimtiniais atvejais. Taciau neretai yra kritikuojama tokiy sprendimy procediira, nes

savivaldybés tarybos nariai neprivalo nurodyti savo motyvy dél priimamy sprendimy, tokie

119 Elektrény rajono savivaldybés tarybos spendimas 2019 geguzés 28 d. Nr. VI.TS-27 ,,Dél mokes¢io tarify
2020 metams nustatymo®. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 3 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.elektrenai.lt/go.php/lit/Teises-aktu-paieka-nuo-2015-metu>.

120 Traky rajono savivaldybés tarybos 2019 balandZio 25 d. sprendimas Nr. S1IE-21 ,,Dél nekilnojamojo turto
mokescio tarifo 2020 metams*. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. sausio 24 d.]. Prieiga per interneta:
<https://teisineinformacija.lt/trakai/>.

41



motyvai nenurodomi net sprendimy projekty rengéjams*?l. Savivaldybés tarybos sprendime
yra jraSomas vienas sakinys: ,nuspresta  atleisti/ sumazinti arba  nuspresta
neatleisti / nesumazinti“. Jokie argumentai, motyvai néra nurodomi ir néra galimybés
patikrinti, kokiais motyvais remiantis buvo vadovautasi, néra jpareigojimo, kad buity nustatyti
motyvai.

121 SUDAVICIUS, B. Savivaldybiy mokestiné kompetencija: savivaldybiy taryby veikla jgyvendinant mokes&iy
istatymus. IS Nepriklausomos Lietuvos teisé: praeitis, dabartis ir ateitis: recenzuoty moksliniy straipsniy
rinkinys Liber Amicorum profesoriui Jonui Prapieséiui. Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Alumni
draugija, 2012, p. 317.
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ISVADOS

1. Mokesciai — tai privalomi mokéjimai j valstybés ir savivaldybiy biudzetus. Mokesciy
sistema apima daug mokesciy rusiy, mokesciai yra klasifikuojami pagal jvairius poZymius.
Mokescio turinj sudaro tokie elementai — subjektas, objektas, $altinis, apmokestinimo
vienetas, tarifas, lengvatos, surinkimo biidas, nustatymo metodas, laikotarpis. Mokesc¢iai
iSskiriami | valstybinius, kurie yra mokami j valstybés biudzeta, ir vietinius mokescius,
kurie yra mokami j savivaldybiy biudzetus. IS viso mokesciy sistemoje yra 22 mokesciai,
8 18 jy yra surenkami j savivaldybiy biudZetus.

2. Europos vietos savivaldos chartijoje yra numatyta, kad savivaldybiy taryboms leista turéti
nuosavy piniginiy istekliy, kuriuos savo nuozitra galés disponuoti, neperzengdamos
Jstatyme numatyty jgaliojimy. Valstybés ir savivaldybiy interesai yra derinami, valstybé
remia savivaldybes. Remiantis Konstitucija, Konstitucinio Teismo nutarimais ir Kitais
Saltiniais, savivaldybiy biudZetai yra savarankiski, taciau savivaldybiy savarankiskumas
biudzeto srityje néra absoliutus.

3. Savivaldybiy taryboms yra suteikiama mokestiné kompetencija susijusia su atskiry
mokes¢iy elementy nustatymu. Savivaldybiy tarybos gali nustatyti vieng 1§ biitiny
mokescio elementy, t. y. mokescio tarif3:

3.1. Gyventojy pajamy mokestis i§ veiklos, vykdomos pagal verslo liudijima. Siuo atveju
verslo liudijimo pajamy mokescio fiksuota tarifg nustato kiekviena savivaldybés
taryba atsizvelgdama j gyventojy pajamy mokescio jstatyme nustatytus kriterijus.

3.2. Nekilnojamojo turto mokestis. Konkrety tarifg yra pavesta nustatyti savivaldybiy
taryboms neperzengiant jstatyme numatyti riby, t. y. gali nustatyti nuo 0,3 proc. iki 3
proc. Nustatant nekilnojamojo turto mokescio tarifus savivaldybé turi jvertinti NT
mokesc¢io jstatyme nustatytus kriterijus, pagrindiniai yra tokie: NT paskirtis, NT
naudojimas, NT techniné buiklé, NT buvimas savivaldybés teritorijoje.

3.3. Zemés mokestis. Konkretius Zzemés mokeséio tarifus yra pavesta nustatyti
savivaldybiy taryboms, laikantis Zemés mokeséio jstatyme nustatyty Zemés mokes¢io
tarify dydziy. Zemés mokes&io jstatyme yra numatytas tarifas nuo 0,01 proc. iki 4
proc. zemés vertés. Zemés mokes¢io tarifai nustatomi atsizvelgiant j tokius
pagrindinius Kriterijus — pagrinding Zemés naudojimo paskirtj, zemés (ne)naudojima,
sklypo buvimo vieta.
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4. Savivaldybiy veikla jgyvendinant mokesciy jstatymus daZniausiai yra siejama su mokesciy
lengvatos nustatymu bei taikymu. Savivaldybiy tarybos gali nustatyti visuotinio ir
individualaus pobtidzio lengvatas, kurias suteikia savo biudzeto sgskaita. Savivaldybiy
tarybos suteikti mokes¢io mokétojams lengvatas gali tiktai trijy mokes¢iy atzvilgiu —
zemés, nekilnojamojo turto, paveldimo turto. Visuotinio pobiidzio lengvatos yra taikomos
tam tikroje savivaldybés teritorijoje. Visuotinio pobiidzio lengvatos yra taikomos be jokiy
papildomy mokes¢iy mokétojy prasSymuy, jos yra dazniausiai pritmamos kartu su zemés ir
nekilnojamojo turto mokesciy tarifus patvirtinanciais savivaldybiy taryby spendimais.
Individualios savivaldybiy lengvatos yra taikomos mokes¢iy mokétojo prasymu.
Savivaldybiy tarybos teikia lengvatas remiantis individualiais konkre¢ios savivaldybés
patvirtintais kriterijais. ISnagrinéjus detaliau kiek ir kokio pobtidZio lengvaty buvo suteikta,
galima daryti i§vada, kad praktikoje mokestiniy lengvaty teikimas néra daznas procesas.
Taciau atkreiptinas démesys j tai, kad savivaldybiy taryboms savo sprendimuose dél
individualiy lengvaty (ne)taikymo reikéty nurodyti remiantis kokiais motyvais mokesc¢io
mokétojui (ne)suteikiama mokestiné lengvata. Tokiu btidu biity jgyvendinamas draudimo

piktnaudziauti valdzia principas.
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SANTRAUKA

Savivaldybiy veikla jgyvendinant mokesciy jstatymus

Magistro baigiamajame darbe, vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymais, savivaldybiy
taryby sprendimais ir kitais Saltiniais yra analizuojama savivaldybiy taryby veikla
jgyvendinant mokesCiy jstatymus. RasSant jj buvo naudojamas apraSomasis, analizes,
lyginamasis, loginis metodai.

Pirmoje magistro darbo dalyje yra aptariama Lietuvos Respublikos valstybiné mokestiné
sandara ir valstybés mokesciy sistema. Yra kalbama apie mokescio sagvoka, kaip mokesciai
aiSkinami siaurgja ir placigja prasme, kokius elementus turi valstybiné mokes¢iy sistema. Taip
pat yra aptariama, kiek mokesciy yra Lietuvos Respublikos valstybinéje mokesc¢iy sistemoje.
Isskiriami valstybiniai mokesc¢iai, kurie yra mokami j valstybés biudzeta, ir vietiniai mokesciai,
kurie yra mokami j savivaldybiy biudZetus.

Antrajame skyriuje yra nagrinéjama savivaldybiy mokestiné kompetencija ir
savivaldybiy taryby jgalinimai nustatant (koreguojant) mokes¢iy tarifus. Pateikiamas
savivaldybés apibrézimas, kiek Lietuvoje yra savivaldybiy, kokias funkcijas savivaldybeés
vykdo, kas sudaro vietos savivaldybiy finansinius i$teklius. Yra nagrinéjamos Vilniaus miesto
2020 mety biudzeto pajamos. Analizuojami Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriuose
nagrinéjama savivaldybiy kompetencija, jy savarankiskumas, biudzetas, funkcijos. Aptariami
mokesciai, kur savivaldybiy tarybos gali nustatyti vieng i$ biitiny mokescio elementy, o biitent
mokescCio tarifg. Yra iSnagrinéti skirtingy Lietuvos miesty savivaldybiy taryby sprendimai,
kuriuose galima matyti, kokie panaSis ar skirtingi mokescio tarifai yra nustatomi.

Treciame skyriuje yra nagrin¢jamos visuotinio ir individualaus pobtidZio lengvatos,
kurias savivaldybiy tarybos gali teikti savo biudzeto saskaita. Sioje dalyje yra aptariama
mokescCiy lengvatos sgvoka, kaip, kokiais Kriterijais remiantis lengvatos taikomos.. Taip pat
pateikiami konkrettis savivaldybiy taryby pavyzdziai, kuriais remiantis yra tiriamos visuotinio
pobiidZio lengvatos. Analizuojamos Vilniaus miesto savivaldybés tarybos nustatytos
individualios lengvatos nuo 2009 m. iki 2019 m., siekiant pamatyti, koks yra realus teikiamy
lengvaty skaiCius, kokias sumas numato ir kiek pinigy praranda savivaldybiy biudzetas.
Nagrin¢jamos Vilniaus miesto savivaldybiy taryby priimtos MokesCiy lengvaty teikimo
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taisyklés, siekiant iSaiSkinti kriterijus ir sglygas, pagal kurias mokesCiy mokétojas gali
pretenduoti i mokesting lengvatg. Taip pat aptariami ir savivaldybiy taryby sprendimai,
kuriuose jos pacios nusprendzia, kokj mokes¢io mokétoja atleisti nuo nekilnojamojo turto ar

zemés mokesciy.

55



SUMMARY

Activity of Municipalities in Implementing Taw Laws

The master's thesis, in accordance with the laws of the Republic of Lithuania, decisions of
municipal councils and other sources, analyzes the activities of municipal councils in
implementing tax laws. Descriptive, analytical, comparative, logical methods were used in
writing it.

The first part of the master's thesis discusses the state tax structure of the Republic of
Lithuania and the state tax system. It is a question of the concept of tax, how taxes are
interpreted in the narrow and broad sense, what elements the state tax system has. It is also
discussed how many taxes are in the state tax system of the Republic of Lithuania. A distinction
is made between state taxes, which are paid to the state budget, and local taxes, which are paid
to municipal budgets.

The second chapter examines the tax competence of municipalities and the powers of
municipal councils in setting (adjusting) tax rates. The definition of a municipality is given,
how many municipalities there are in Lithuania, what functions are performed by
municipalities, what constitutes the financial resources of local municipalities. The revenue of
the Vilnius city budget for 2020 is analyzed. Rulings of the Constitutional Court are analyzed,
in which the competence of municipalities, their independence, budget and functions are
analyzed. Taxes are discussed, where municipal councils can set one of the necessary tax
elements, namely the tax rate. Decisions of municipal councils of different Lithuanian cities
are examined, in which it is possible to see what similar or different tax rates are set.

The third chapter examines the general and individual benefits that municipal councils
can provide at their own expense. This section discusses the concept of tax relief, how and on
what criteria the benefits are applied. It also provides specific examples of municipal councils
on the basis of which general benefits are examined. The individual benefits established by the
Vilnius City Municipal Council since 2009 are analyzed. by 2019 to see what is the real number
of benefits provided, what amounts are provided and how much money the municipal budget

loses. The rules for the provision of tax benefits adopted by the Vilnius City Municipal
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Councils are analyzed in order to clarify the criteria and conditions according to which a
taxpayer may apply for a tax benefit. Decisions of municipal councils are also discussed, in
which they themselves decide which taxpayer to exempt from real estate or land taxes.
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