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IVADAS

Temos aktualumas. MokesCiy lengvatomis jstatymy leid¢jas suteikia privilegijas tam
tikriems asmenims atsizvelgdamas j valstybés formuojama mokeséiy politika. Sios
privilegijos suteikia palankesnj apmokestinimo rézimg. Lietuvoje pagrindinis jstatymy
leidéjas yra tiesiogiai renkamas Lietuvos Respublikos Seimas. Ypac¢ prieSrinkiminiame
laikotarpyje suaktyvéja politiky palankumas jvairioms interesy grupéms, dalinami pazadai
skatinti versla, investicijas Lietuvoje, taip spartinant ekonomikos augimg. Vienas ypac
populiarus pazadas prie§ 2019 m. savivaldybiy taryby ir mery rinkimus buvo regiony
atskirties mazinimas, verslumo skatinimas regionuose. Siy aktualijy kontekste yra
nagrin¢jamos pelno mokescio lengvatos, kurios skatina kurti versla ir investuoti Lietuvoje,
apzvelgiama esanti teisiné bazé ir, art¢jant 2020 m. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimams, pateikiami pasiiilymai, kaip biity galima tobulinti esama mokestiniy lengvaty
sistemg Lietuvoje.

Tikétina, kad mokes¢iy mokétojai naudojantis mokesciy lengvatomis susiduria su
neaiSkumais, kurie Siy gali buti interpretuojami skirtingai nei mokes¢iy administratoriaus.
Skirtinga mokes¢iy mokeétojo ir mokesciy administratoriaus pozicija daZniausiai nuveda j
gincus. Kadangi mokesciy lengvaty teisineé baz¢ tikétina turi ,,aklyjy zony®, aktualu Sias
silpngsias vietas nustatyti, jvertinti galimg piktnaudziavimo rizika ir pasitlyti, kaip tokios

problemingés situacijos gali biiti sprendziamos.

Darbo tikslas. Darbe bus siekiama nustatyti esan¢iy pelno mokescio lengvaty silpnasias
vietas, potencialiai praktikoje kylancius neaiSkumus mokes¢iy mokétojams, o taip pat ir
lengvaty efektyvuma ir naudg valstybei siekiant pritraukti investicijas. Nustacius tai bus
bandoma rasti sprendimo biidus kaip pelno mokesCiy lengvaty teisiné bazé gali biti

tobulinama.

Darbo uZdaviniai:

e Analizuoti mokestinés lengvatos sampratg ir atskleisti jo santykj su mokesciy teisés
principais, susisteminti teis€s doktrinoje esan¢ius mokestiniy lengvaty tikslus bei
formas;

e Analizuojant skirtingas pelno mokescio lengvatas (iSskiriant mokesc¢iy lengvatos
subjekta, taikymo salygas ir lengvatos turinj), vertinti potencialig piktnaudziavimo
mokestinémis lengvatomis rizika, analizuoti probleminius lengvaty pritaikomumo

praktikoje aspektus;



e Jvertinti naujg pelno mokescio lengvatos iniciatyvg aptariamos temos kontekste,
analizuoti Sios lengvatos reikalinguma, lyginant su dabar esan¢iomis mokestinémis
lengvatomis;

e Uzsienio valstybiy geraja praktikg palyginti su Lietuvoje esanciomis mokestinémis

lengvatomis, apsvarstyti $iy lengvaty pritaikyma Lietuvos teisinéje bazéje.

Objektas. Siame darbe bus analizuojamos trys esminés mokes¢iy lengvatos, skatinan¢ios
verslumg ir investicijas Lietuvoje — investicinio projekto lengvata, moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros (toliau — MTEP) lengvata ir laisvyjy ekonominiy zony (toliau —
LEZ arba zona) lengvata. Darbe taip pat analizuojama pelno mokescio lengvatos iniciatyva
— stambaus investicinio projekto lengvata ir vertinamas uzsienio valstybiy (Latvijos ir
Estijos) vienety pelno apmokestinimo modelis, jo pranasumai ir trilkumai, galimybés tokj
apmokestinimo modelj pritaikyti Lietuvoje. Sios lengvatos pasirinktos atsizvelgiant j
placios apimties mokes¢iy nastos sumazinima, dél ko Siy lengvaty taikymas tikétina turi

daugiausia jtakos valstybés biudzeto pajamoms.

Tyrimo metodai:
e Lingvistinis (kalbinis) — lingvisti§kai analizuojant teisés akty nuostatas;
e Palyginimo — lyginamas skirtingy lengvaty reguliavimas iSskiriant panaSumus ir
skirtumus;
e [storinis — pateikiami seniau galiojantys teisés aktai, nagrin¢jama istoriniy teisés
Saltiniy jtaka esamam teisiniam reguliavimui.
e Loginis —analizuojant teisés aktus pasitelkiamas loginis metodas aiSkinant jstatymy

leidéjo valig.

Darbo originalumas. Mokesc¢iy lengvatos Lietuvos mokslinéje plotméje yra tyrinéjamos
daznai — apie jas mokslinius straipsnius yra raS¢ B. Sudavi¢ius, M. Endrijaitis, taciau
moksliniy darby, kurie analizuoty mokestiniy lengvaty grupe pagal skirtingus kriterijus
Lietuvoje néra. Nors verslumo ir investicijy skatinimas yra vienas i§ esminiy mokestiniy
lengvaty tiksly, mokestinés lengvatos Siuo aspektu analizuotos néra. Darbo originalumas
pasireiSkia tuo, kad analizuojamos mokestinés lengvatos, kurios skatina verslumg ir
investicijas, yra lyginamos viena su kita, taip pat pateikiamas vertinimas, kaip jos gali biiti
tobulinamos. Investicinio projekto ir MTEP lengvatos yra nagrin¢jamos V. Giniotytés
magistro darbe, taciau Sios lengvatos néra esminis minéto magistro darbo tyrimo objektas,
o tik trumpai aptariamos kaip mokestiniy lengvaty pavyzdziai. Siame magistro darbe
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svarbiausias tyrimo objektas yra pelno mokes¢io lengvatos, kurios skatina verslumg ir
investicijas, todél pateikiamas iSsamus $iy lengvaty vertinimas, probleminiy aspekty
analizé¢. Lietuvos mokslin¢je literatiroje dar nebuvo tyrin¢jama, kurios uzsienyje
veikian¢ios mokestinés lengvatos gali biti potencialiai pritaikomos Lietuvos teisinéje
bazéje, todél Siame darbe vertinamas galimy mokestiniy lengvaty papildymas Lietuvos

teisingje bazéje.

moksliniais straipsniais. Tiek pat svarbus Saltinis yra Lietuvos Respublikos jstatymai,
igyvendinamieji teisés aktai, aiSkinamieji rastai. Magistro darbe taip pat remiamasi
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR FM pateiktais apibendrintais mokesc¢iy jstatymy
komentarais bei specialiaisiais leidiniais, analizuojamos Lietuvos administraciniy teismy

nutartys.



1. Mokestinés lengvatos samprata

1.1. Mokestiné lengvata kaip privilegija

Privilegija — lotyny kalboje — privilegium — reiskia ,,iSimtinj jstatyma®, ,,iSimting teis¢®. IS
esmés privilegijai analogiSkas mokes¢iy lengvatos savokos iSaiSkinimas pateikiamas
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — Mokesciy
administravimo jstatymas) 2 straipsnio 10 dalyje', kuri numato, kad mokes¢io lengvata yra
mokesc¢iy mokétojui ar jy grupei mokescio jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo
salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis. Cia yra jzvelgiamas
privilegijos ir mokestinés lengvatos savoky aiSkinimo panasumas — tai yra kitokiy nei
visiems (iSimtiniy) teisiy suteikimas subjektui, kurios dazniausiai btina palankesnés. Taigi,
teisinga buty teikti, kad mokestiné lengvata yra privilegija, suteikiama mokesciy
mokétojams.

Savoka ,,privilegija® daugumai kelia asociacijas, su tam tikru asmeny i$skirtinumu, o
kartais ir nelygybe. Kalbant apie mokesting lengvata kaip privilegija, zvelgiant i§ vienos
pusés galima teigti, kad tai yra asmeny lygybés pries jstatyma pazeidimas. Taciau §j teiginj,
galima nesunkiai paneigti pasitelkiant apmokestinimo principus. Apmokestinimo principai
— tal pagrindinés nuostatos, kuriomis vadovaujantis nustatoma (kuriama) valstybés
mokes¢iy sistema ir jgyvendinamas mokes¢iy administravimas’. Analizuojant minéta
problema, dél mokesCiy lengvaty suponuojamo lygiateisiSkumo paneigimo, aptartini
apmokestinimo principai:

e Mokesciy mokétojy lygybés principas — visi mokes¢iy mokétojai, taikant
mokescCiy jstatymus yra lygiis. B. Sudavicius teigia, kad né vienam mokescio
mokétojui neturéty biti sudaromos ir taikomos iSskirtinés apmokestinimo
salygos (privilegijos) kity to paties mokes¢io mokétojy atzvilgiu priklausomai
nuo jy vykdomos veiklos pobiidzio ir riiSies ar net nuo paties mokesciy
mokétojo statuso’. Kaip jau minéta, mokes¢iy lengvatos konfrontuoja su §iuo
principu, taciau teisés mokslas i $ig priestarg atsako tuo, kad lengvaty taikymas

turi buti numatytas paciame mokesCiy istatyme, todé¢l teise¢ | konkreCig

! Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2004, nr. 63-2243.

2 MEDELIENE Aisté ir SUDAVICIUS Bronius. Mokes¢iy teisé: vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2011,
p. 104.

3 SUDAVICIUS, Bronius. Mokes¢iy lengvatos Lietuvos mokeséiy teisés kontekste. Teisé, 2010, t. 76, p. 100
-114.
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mokesting lengvatg jgyja tik tie asmenys, kurie atitinka jstatyme numatytas
salygas®.

Mokesciy nustatymo tik jstatymu principas — Sis principas numato, kad tiek
mokesciai, tiek ir mokestinés lengvatos gali biiti nustatomos tik jstatymu
(Mokesc¢iy administravimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalis), kadangi tam tikra
prasme mokesciai yra susij¢ su asmeny nuosavybe. Tam tikry lengvaty taikymo
diskrecija yra deleguota savivaldybéms, taCiau tai nepaneigia $io principo.
Savivaldybiy tarybos, nustatydamos mokes¢iy lengvatas, visada veikia
jstatymo jgaliotos ir nustato ne pacias lengvatas, o tik detalizuoja ir jgyvendina
tik tam tikras mokes¢iy jstatymuose numatytas lengvatas®. Sio principo
taikymas gali biiti argumentuojamas tuo, kad tik jstatymu asmenys gali biiti
veréiami perleisti savo nuosavybe®. Mokes¢iy nustatymo tik jstatymu principo
santykis su mokesciy lengvatomis pasireiskia per tai, kad mokesciy lengvatos
nustatomos tik jstatymu ir mokesciy lengvata gali biti prieinama, bet kuriam
asmeniui (dél teisés vieSumo principo). Kadangi visi jstatymai yra skelbiami
viesai, todél bet kuris asmuo, atitinkantis mokesciy lengvatos salygas gali jomis
pasinaudoti.

Mokesciy sistemos (apmokestinimo) teisingumo principas — nustato, kad
mokesCiy paskirstymas tarp mokes¢io mokéetojy biity proporcingas ir tiek
fiziniai, tiek juridiniai asmenys dalj pajamy perduoty valstybei pagal
galimybes’. Sio principo jgyvendinimas ir pasireiskia per mokes¢iy lengvatas
— atsizvelgiant j aktualijas, mokesciy kitima, mokes¢iy lengvatomis gali buti
uztikrinamas mokesciy teisingumas ir mokestiné nasta paskirstoma teisingai.
Mokesc¢iy visuotinumo principas — mokesciai kaip jmokos ] valstybés biudzeta
privalo mokéti visi mokesciy mokétojai, kuriems §i prievolé yra nustatyta.
Biitent atleidimas nuo mokesCio ar jo dalies, t.y. mokestinés lengvatos
suteikimas galimai prieStarauja ir Siam principui. Taciau ¢ia B. Sudavicius
pastebi, kadangi mokes¢iai yra nustatomi mokesCiy jstatymuose, teis¢ |

atleidimg nuo mokescio ar teis¢ j konkrecig mokesciy lengvatg jgyja tik tie

4+ MEDELIENE Aisté ir SUDAVICIUS Bronius. Mokeséiy teisé: vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2011,

p. 106.

S MEDELIENE Aisté ir SUDAVICIUS Bronius. Mokeséiy teisé: vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2011,

97 p.
6 Ibid, p. 105.

7 SUDAVICIUS, Bronius. Mokesciy lengvatos Lietuvos mokesciy teisés kontekste. Teis¢, 2010, t. 76, p. 100

—114.
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asmenys, kurie atitinka konkreCiame jstatyme nustatytas atleidimo nuo
mokes¢io ar mokes&io lengvatos taikymo salygas®.

Taigi, mokestin¢ lengvata gali suponuoti | tam tikrg mokes¢iy mokétojy nelygybe,
taCiau analizuojant mokescio lengvatos ir mokesciy teisés principy santyki atskleidziama,
jog mokestin¢ lengvata neprieStarauja nei vienam i§ $iy principy. Visa tai pagrindzia
mokestinés lengvatos bruozai — mokestinés lengvatos yra jtvirtinamos jstatymu,
nustatomos konkrecios taikymo salygos, kurios skelbiamos viesai ir kiekvienas asmuo
atitinkantis Sias salygas gali pasinaudoti mokestine lengvata.

Kaip jau minéta ir matoma i§ mokestinés lengvatos sgvokos, atskiras mokestines
lengvatas nustato specialis mokesciy jstatymai, o lengvatoms taikyti, apmokestinamasis
vienetas turi pilnai atitikti jstatyme numatytas salygas. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje yra konstataves, kad mokestiniy
lengvaty salygos negali biiti aiSkinamos ar interpretuojamos pleciamai — mokescCiy
mokétojas turi tiksliai atitikti specialiame mokes¢iy jstatyme numatytas mokestinés
lengvatos salygas, t.y. pagristai pasinaudoti mokestine lengvata galima tik tokiu atveju,
jeigu mokesCiy mokétojo veiksmai mokestine prasme visiskai atitinka lengvatos taikymo
salygas’. LVAT byloje nr. A-575-1883-13 nagrinéjo Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io
jstatymo'® (toliau — Pelno mokes¢io jstatymas) 46' straipsnyje numatyta investicinio
projekto mokesting lengvata. Minéta lengvata numato mokesc¢iy mokétojo teis¢ susimazinti
apmokestinamajj pelng dél vykdomo investicinio projekto. Minétoje byloje mokesCiy
mokétojas vykdé investicinj projekta ir pasinaudojo Sia lengvata susimazindamas
apmokestinamgji pelng turétomis islaidomis investiciniam projektui. Taciau, Siuo atveju,
mokes¢iy mokétojas susimazino apmokestinamajj pelng ir ta dalimi iSlaidy, kuri, kaip
teismas pripazino, yra nesusijusi ir objektyviai nereikalinga investiciniam projektui
igyvendinti. Atitinkamai buvo suformuluota taisykle, kad mokestinés lengvatos negali biiti
taikomos ple€iamai, o tik taip kaip nurodyta mokescCiy jstatyme ir tik tokiomis sglygomis.

Taigi, i§ pateiktos LVAT pozicijos matoma, kad jstatymy nuostatos reguliuojancios
mokestines lengvatas negali biiti aiSkinamos placiau nei pateikiama teisés aktuose ir negali

biti interpretuojamos pleciamai.

$ SUDAVICIUS, Bronius. Mokes¢iai kaip teisés kategorija. Teisé, 2006, t. 58, p. 125 — 133.

? Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkricio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
575-1883-13.

10 Lietuvos Respublikos pelno mokes&io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2001, nr.
110-3992.
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1.2. Mokestiniy lengvaty tikslai

MokescCiy teisés normy, tuo paciu ir mokestiniy lengvaty, tikslai iSplaukia i§ Lietuvos
mokesciy politikos. Mokestinémis lengvatomis siekiama palengvinti mokes¢iy naSta
pavieniams asmenims ar jy grupéms. Dalis dabar galiojanciy mokes¢iy lengvaty
susiformavo istorijoje ir vis dar yra taikomos dabar'!. Vienas i§ tokiy pavyzdziy yra
religiniy bendruomeniy turto ir pajamy neapmokestinimas nekilnojamo turto'? ir gyventojy
pajamy mokes¢iu'?, atitinkamai dél to, nes istorijoje bazny€ia buvo atskirta nuo valstybés
ir mokestiniy prievoliy valstybei neturéjo ar turédavo maza apimtimi. Tokia mokes¢iy
politika yra nulemta istoriniy tradicijy ir nesikei¢ia jau ilga laikg. Taigi, dalis mokestiniy
lengvaty yra susikloscCiusios istorijoje ir yra vis dar galiojancios Siandienos teisin¢je bazéje.

Siandieninés mokes¢iy lengvatos yra nulemtos aktualijy ir valstybés mokeséiy
politikos. Valstybé atsizvelgdama i Europos Sajungos mokesciy politika bei bendraja
valstybés politikg formuoja nacionaling mokestine politika. Pagrindinis mokesciy politikos
jgyvendinimo biidas — teisés akty priémimas ir koregavimas — vykdomas per jstatymy
leidziamgja valdzig. Vienas i§ svarbiy teisés akty, nusakanciy valstybés formuojama
mokes¢iy politika yra aktuali Vyriausybés programa. Siuo metu aktuali yra
Septynioliktosios Vyriausybés programa (toliau — Vyriausybés programa), kurioje kalbama
apie mokestines lengvatas keliose srityse.

Viena i§ svarbiy sriciy, kurioje jgyvendinama mokesciy politika, yra regiony plétros
skatinimas, regiony atskirties didéjimo problemos sprendimas. Biitent §i problema
Vyriausybés programoje yra sprendziama naudojant ,,/mokestines lengvatas asmenims,
dirbantiems periferinése savivaldybése”'*. Manytina, kad &, Vyriausybés programoje
numatyta priemone¢, yra tinkama ir atspindi valstybés mokesciy politikos aspekta — mazinti
regiony atskirtj. Apie regiony atskirtj kalbama visoje Europoje, tai néra vien Lietuvos
problema, kuomet regiony pragyvenimo lygis néra toks aukstas kaip centruose. Siems vis
augant ir atskir¢iai did¢jant, mokestinémis lengvatomis yra siekiama islaikyti, o taip pat ir
pritraukti zmones ]} regionus. Viena i§ esminiy mokestiniy lengvaty Sioje srityje yra LEZ
steigimas. Siose zonose suteikiamas lengvatinis jsikiirusiy bendroviy apmokestinimas taip

siekiant pritraukti jmones j regionus. DaZnai tai biina pramonés, gamybos jmonés, kurioms

"MEDELIENE Aisté ir SUDAVICIUS Bronius. Mokes¢iy teisé: vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2011,
p. 93.

12 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zZinios, 2005, nr. 76-2741. 7 straipsnio 2 dalies 8 punktas.

13 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2002, nr. 73-3085. 17 straipsnio 42 punktas.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82 ,.Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®. TAR, 2016, nr. 28737.
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reikalingi dideli zmogiskieji resursai, kas ir skatina Zmones keltis | regionus, arciau
darbovieciy.

Kita sritis, kurig Vyriausybés programoje numatoma skatinti mokes¢iy lengvatomis —
nauji verslai, ypatinga démesj teikiant startuoliams. Naujai jkuriamiems verslams
Vyriausybés programoje numatoma sukurti pirmojo verslo konsultavimo ir kreditavimo
paslaugy paketa, o taip pat siekiama sumazinti mokestin¢ nastg pirmaisiais veiklos metais.
Toks siekis Siandieningje verslo aplinkoje yra vertinimas teigiamai, kadangi palankios
salygos startuoliams lemia technologijy pazangg ir kuria nauda visuomenei. Apskritai
verslumas, kaip Zmoniy uzimtumo btidas yra ypatingai naudinga, kadangi asmenys patys
sau susikuria darbo vietas, o taip pat augant verslui gali jdarbinti kitus zmones ir taip
prisidéti prie valstybés ekonomikos bei bendrojo vidaus produkto augimo.

Dar viena sritis, kuri visuomet atrasdavo savo vieta skirtingy Vyriausybiy programose
— socialinés atsakomybés lengvatos. Aktualioje Vyriausybés programoje apie tai taip pat
kalbama — gyventojy pajamy ir pridétinés vertés mokesciy lengvatas uzsibréziama jvertinti
per socialinio teisingumo prizmg ir, prireikus, atlikti korekcijas.

Taigi, matome, kad valstybés politika atspindi mokesciy politika ir §i yra jgyvendinama
priimant naujus ir koreguojant galiojancius teisés aktus. Galima matyti, kad vienas i$
svarbesniy mokesciy lengvatos tiksly yra verslumo skatinimas, o ypatingai versly, kurie
paremti technologijomis bei inovacijomis skatinimas. Taip pat visuomet yra kalbama apie
socialing atsakomybe ir mokesc¢iy lengvaty taikyma Sioje srityje. Tai yra sritys, kuriose
dabartiné Vyriausybé numaté atlikti pakeitimus, ta¢iau mokestinés politikos bruozus
galima jzvelgti ir dabar galiojanéiuose teisés aktuose. Siuo metu galiojanti Lietuvos teisiné
bazé atspindi, kad ir kitos sritys jvairia apimtimi yra remiamos mokesc¢iy lengvatomis.
Vienas i§ pavydziy yra Zemés iikis, kuriam visuomet buvo skiriamas ypatingas démesys.
Pelno mokescio mokestiné lengvata taikoma kooperatinéms bendrovéms (kooperatyvams),
kuriy veiklos dalj (daugiau kaip 50 procenty pajamy) uzima pajamos i§ zemés iikio veiklos.
Tokig veikla vykdancios bendrovés moka tik 5 procenty pelno mokestj (Pelno mokesc¢io
Jstatymo 5 straipsnio 6 dalis).

Kitas svarbus mokestiniy lengvaty taikymo tikslas yra iSvengti dvigubo ty paciy pajamy
apmokestinimo. Pavyzdziui, anks¢iau minétu atveju, kooperatiné bendrové sumoka 5
procenty pelno mokestj. Kooperatyvinei bendrovei paskirstant pelng kooperatyvo nariams,
nesant mokestiniy lengvaty Sie nariai turéty sumokéti gyventojy pajamy mokestj, uz
gaunamg dividendy dalj. Siekiant iSvengti, kad tos pacios pajamos nebiity apmokestintos
antrg karta, Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17 straipsnio 51 punktas numato, kad

pajamas i§ zemés ukio veiklos gaunanéiy gyventojy gaunamos iSmokos, mokamos
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kooperatinés bendrovés (kooperatyvo) dalyviams (nariams) skirstant Sios (Sio)
kooperatinés bendrovés (kooperatyvo) pelng yra neapmokestinamos. Taigi, matomas kitas,
taip pat labai svarbus mokestiniy lengvaty tikslas — panaikinti dvigubg apmokestinima.

Mokesciy lengvatas taip pat galima sieti su tarptautiniu reiSkiniu — mokesciy
konkurencija. Mokes¢iy konkurencija tai reiSkinys, skatinantis vyriausybes maZinti
mokesting nasta, siekiant paspartinti kapitalo imigracija j $alj arba sumazinti nacionalinio
kapitalo paskatas emigruoti'®. Kiekviena valstybé yra suinteresuota pritraukti investicijas,
skatinti versluma, tam, kad biity surenkama daugiau mokesciy, augty valstybés ekonomika.
Mokesciy konkurencija dazniausiai reiskiasi per valstybés mokesciy politikg — siekiama
suteikti kuo palankesnes sglygas apmokestinamiesiems asmenims, kad Sie perkelty savo
veiklg ir tapty tos valstybés mokesCiy rezidentu. Daznai valstybés konkuruodamos
mokesciy srityje siekia ne naujos pridétinés vertés generavimo Salyje, o tiesiog uzsienyje
sukurtos vertés perkélimo!®. Didelés tarptautinés jmoniy grupés, jgyvendindamos savo
vidines mokesciy politikas, vertina, kokia apmokestinimo schema yra ekonomiskesné, o tai
yra valstybiy mokestiniy riziky vertinimas, kaip potencialiy viety nuolatinei buveinei
perkelti. Nors konkuravimas mokesciais daznai jvardinamas kaip zalingas reiSkinys, kai
kuriais atvejais yra neiSvengiamas. Todél dar 1997 m., bandant sumazinti zalingg
konkuravimg mokes¢iais, ECOSIN priimtas Verslo apmokestinimo elgesio kodeksas'’
apibréz¢ valstybiy bendra sutarimg mokesCiy konkuravimo kontekste. Konkurencija
mokesciais ne visada yra neigiama, taciau tam tikri apmokestinimo modeliai yra ypatingai
zalingi ir neturéty biiti geros praktikos pavyzdys. Vienas i$ neigiamos praktikos pavyzdziy
yra valstybés rezidenty diskriminavimas, kuomet ne rezidentams yra suteikiamos
palankesnés apmokestinimo salygos, siekiant juos pritraukti j valstybes.

Valstybés narés jvairiais budais, kurie nepriesStarauja dabar galiojanciai ES teisinei
bazei, bandydamos pritraukti verslus ir investicijas ir vienas i§ tokiy biidy ir mokestiniy
lengvaty nustatymas. Taigi, galima pritarti, kad taip pat svarbus mokestiniy lengvaty tikslas

yra pritraukti verslus investuoti ir steigtis Lietuvoje.

15 LUKAS, Mindaugas. Valstybiy konkurencijos mokesciais jtaka nacionaliniam mokesciy teisiniam
reguliavimui: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013.

16 Ibid.

171999 m. lapkri¢io 23 d. Tarybos Verslo apmokestinimo elgesio kodekso darbo grupés ataskaita 1999 m.
lapkri¢io 29 d. ECOFIN Tarybos posédziui, SN 4901/99.
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1.3. Mokestiniy lengvaty formos

Teisés mokslas skiria Sias pagrindines mokesciy lengvaty formas: atleidimas nuo mokescio
(mokescio iSim¢iy taikymas) arba mokétinos mokes€io sumos sumazinimas (mokescio
nuolaidy taikymas)'®,

Prie$ analizuojant mokestiniy lengvaty formas svarbu pateikti mokesCiy lengvaty
klasifikacijg pagal tai, kam yra suteikiama mokestiné lengvata:

e Objektui — mokestiné lengvata yra taikoma nepriklausomai nuo to, kas
naudojasi Sia lengvata, o priklauso nuo objekto, kuris yra apmokestinamas.
Tokios lengvatos pavyzdys biity lengvatiniy PVM 5 ir 9 proc. tarify taikymas.
Sie lengvatiniai PVM tarifai taikomi tam tikriems prekiy pirkimams —
atitinkamai 5 proc. PVM tarifas yra taikomas vaistams ir medicinos pagalbos
priemonéms, o 9 proc. PVM tarifas taikomas jsigyjant knygas ir neperiodinius
informacinius leidinius'.

e Subjektui — mokestin¢ lengvata yra taikoma d¢l subjekto savybiy. Subjektinés
mokestinés lengvatos pavyzdys biity lengvatinio 0 proc. pelno mokescio tarifo
taikymas subjektams, kuriuose pirmaisiais veiklos metais vidutinis darbuotojy
skaiCius nevirSija 10, o mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija 300 000 eury
(Pelno mokescio jstatymo 5 straipsnio 2 dalis).

Lengvatos forma, kuri atleidZia nuo mokescio, dar kitaip vadinama mokes¢iy iSimtimi.
Kai mokes¢iy mokétojui atsiranda prievolé mokéti mokestj, taciau pritaikius mokesting
lengvatg — atleidima nuo mokesc¢io — galiausiai mokesciy mokétojas nesumoka mokescio |
valstybés biudzetg. Vienas 1§ pagrindiniy mokesciy teisés subjekty yra mokes¢io mokétojas
—asmuo, kuriam pagal mokescio jstatyma yra nustatyta prievolé mokeéti mokestj (Mokes¢iy
administravimo jstatymo 2 straipsnio 17 dalis). Asmuo, nuo to momento, kai jam pagal
mokes&iy jstatymus atsiranda prievolé mokéti mokestj, tampa mokes¢iy mokétoju?’.
Svarbu pabrézti, kad asmuo, kuriam yra suteikiama mokestiné lengvata atleidimas nuo
mokescio, vis tiek iSlaiko mokes€iy mokétojo statusg, nors faktiSkai, mokestis néra
mokamas. Tai reiskia, kad mokes¢iy mokétojas iSlaiko MokesCiy administravimo jstatyme

numatytas teises ir pareigas, o atitinkamai mokes¢iy administratorius iSlaiko teises ir

18 MEDELIENE Aisté ir SUDAVICIUS Bronius. Mokeséiy teisé: vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2011,
p. 97.

19 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes&io jstatymas (su visais pakeitimais ir papildymai). Valstybés
Zinios, 2002, nr. 35-1271. 19 straipsnio 3 ir 4 dalys.

20 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras (2020-02-19
redakcija). [interaktyvus, zifiréta 2020 m. Dbalandzio 6 d.]. Prieiga per internets:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5>.
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pareigas mokes¢iy mokétojo atzvilgiu. Kaip pavyzdj galima pateikti Pelno mokescio
jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, kad pelno mokesc¢io nemoka tam tikri
vienetai, nors teoriniame lygmenyje, Sie vienetai iSlicka mokesCio mokétojais pelno
mokescio prasme.

Galima analizuoti, kokiu tikslu asmenys yra priskiriami apmokestinamiesiems
asmenims (mokes¢iy mokétojais) tam tikro mokescio atzvilgiu, jeigu mokesciy jstatymai
numato atleidimg nuo mokescio. Taip yra todél, kad jstatymy leidéjui yra paprasciau
numatyti platesnj mokes¢iy mokétojy sarasg ir atsizvelgiant | tam tikra mokesciy politika
suteikti ar panaikinti atleidimo nuo mokescio lengvata. Mokesc¢io mokétojas yra vienas i§
keliy esminiy mokescio kaip juridinio konstrukto dalis. Tai jtvirtino Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas 1998 m. spalio 9 d. nutarime?!, kuriame buvo nagrinéjama Lietuvos
Respublikos akcizy jstatymo nuostaty atitiktis Konstitucijai, tac¢iau pasisakyta ir dél
bendrosios mokesc¢io struktiiros. Teisés moksle vienas i§ esminiy mokescio struktiiros
elementy yra mokes¢iy mokétojas®?. Nors mokestiné lengvata taip pat priskiriama prie
mokescio struktiros elementy, taciau tai néra esminis, t.y. néra privalomas mokescio
elementas. Mokes¢io moketojo instituto keitimas yra daug sudétingesnis procesas, kurio
metu reikéty atsizvelgti i daugumg faktoriy ir koreliuojanciy nuostaty, o mokesciy
lengvatos jvedimas ar panaikinimas yra nesudétingas.

Mokestiné lengvata mokes¢iy nuolaida praktikoje pasireiskia tuo, kad mokescio
mokétojui yra nustatoma mazesné, nei bendra mokesciy jstatyme numatyta mokescio dalis.
Mokesc¢io nuolaida suteikiama tiems mokesc¢iy mokétojams, kurie moka mokestj, taciau dél
valstybés mokesciy politikos nuspresta mokestj jiems sumazinti. Paprasc¢iausias ir vienas i§
dazniausiai praktikoje sutinkamy situacijy yra mokes¢iy mokétojo teisé susimazinti pelno
ar gyventojy pajamy mokest] leidziamais atskaitymais ar ribojamy dydziy leidziamais
atskaitymais. Mokes¢iy mokétojai naudodamiesi Sia teise sumazina mokesc¢io baze. Taip
pat kitas daznas mokes¢iy nuolaidos lengvatos taikymas yra mazesniy nei bendras
mokesCiy tarify taikymas. Tarify diferenciacija pasireiSkia praktiskai kiekviename
mokescio jstatyme, nustatant lengvatinius tarifus tam tikroms mokes¢iy mokétojy grupéms
arba apmokestinam objektui. Pavyzdziui bendras pelno mokescio tarifas yra 15 procenty,

taciau Pelno mokescio jstatyme yra numatomi ir mazesni tarifai — 10 procenty, 5 procenty

2l Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto ir §io straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®, bylos nr. 4/98. Valstybés zinios, 1998, nr. 91-2533.
2 MEDELIENE Aisté ir SUDAVICIUS Bronius. Mokes¢iy teisé: vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2011,
79 p.
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ir 0 procenty, PVM bendrasis mokescio tarifas yra 21 procentas, taciau yra nustatyti
lengvatiniai 9, 5 ir 0 procenty tarifai.

Diskusinis klausimas kyla dél mokestinés nepriemokos sumokéejimo atidéjimo kaip
mokestinés lengvatos traktavimo. Kuomet mokesciy moketojas mokescio jstatymo ar jo
pagrindu priimto jstatymo lydimojo teisés akto nustatyta tvarka laiku nesumoka nustatyto
mokescio, susidariusi suma tampa mokestiné nepriemoka (Mokes¢iy administravimo
jstatymo 2 straipsnio 19 dalis). Mokes¢iy administravimo jstatymo 88 straipsnis numato
galimybe mokesting prievole atidéti — sumokéti jg po tam tikro termino, arba mokesting
prievole iSdéstyti tam tikrame laikotarpyje — t.y. sumokéti mokest] mokesciy
administratoriaus nustatyta tvarka ir terminais sudarant mokestinés paskolos sutartj. Kaip
ir kiekvienai mokesciy lengvatai, taip ir $iuo atveju jstatymas numato taikymo salygas, t.y.
ne bet kuris mokesc¢io mokétojas gali pretenduoti ;i mokescio atid¢jima ar iSdéstymg. Tam,
kad $i (tam tikra prasme) lengvata galéty biiti taikoma, pirmiausiai mokes¢iy mokeétojas turi
parasyti praS§yma. Antra ir esminé mokesCio atid¢jimo ar iSdéstymo salyga yra, kad
nedelsiant sumokéjus mokest] mokes¢iy mokétojo finansiné biiklé tapty kritine arba
mokesCiy moketojas turety dideliy sunkumy vykdydamas kitus savo finansinius
isipareigojimus (Mokes¢iy administravimo jstatymo 88 straipsnio 2 dalis). Teismy
praktikoje®® yra suformuluota papildoma i$vestiné salyga: mokes¢iy mokétojas turi jrodyti,
kad jis turi realiy galimybiy atsiskaityti per praSoma suteikti mokestinés nepriemokos
atid¢jimo laikotarpj. Praktikoje plétojama, kad tik galimas susidirimas su finansiniais
sunkumais sumokéjus mokestj, néra absoliutus pagrindas sudaryti mokestinés paskolos
sutart], kadangi turi buti jgyvendinama ir antroji, pries tai paminéta, Sios salygos dalis. Tik
iSpildzius Sias salygas, mokesCiy administratoriaus sprendimu gali buti sudaroma
mokestinés paskolos sutartis. B. Sudavi¢iaus nuomone?*, atidéjimas neturéty biti laikomas
mokestine lengvata, dél to, nes mokescio suma nepasikeicia, nuo mokescio neatleidZziama
ir mokestis vis tiek turi biiti sumokétas. Autorius su tokia nuomone taip pat sutinka, kadangi
nors ir i§ vienos pusés mokes¢io atidé¢jimas ar iSdéstymas yra tam tikros privilegijos
suteikimas mokes¢iy mokétojui, taciau tai néra mokestiné lengvata kaip ji suprantama teisés

moksle — tai néra nei mokescio 18imtis, nei mokescio nuolaida.

2 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. liepos 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
2131 281/2018.

24 MEDELIENE Aisté ir SUDAVICIUS Bronius. Mokes¢iy teisé: vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2011,
p. 101.
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2. Pelno mokescio lengvatos

Pelno mokestis yra mokamas uz imonés uzdirbta pelng (Pelno mokes¢io jstatymo 1
straipsnio 1 dalis), tad galima teigti, kad $is mokestis yra tiesiogiai proporcingas jmonés
uzdirbamam pelnui. Tai suponuoja i§vada, kad pelno mokestis yra demotyvuojantis ir i$
dalies galima teigti, kad tokio mokesc¢io progresyvumas yra zalingas verslui — kuo daugiau
pelno jmoné uzdirba, tuo daugiau pelno mokescio turi sumoketi. Tokj vertinimg pateikia ir
kiti autoriai, teigiantys, kad pelno mokestis skatina slépti pajamas, neleistinai padidinti
sanaudas, skatina mazinti vykdomos ekonominés veiklos nasuma®. Pelno mokes&io
lengvatos yra nukreiptos susvelninti $ig pelno mokesCio nasStg ir jmonéms suteikti
lengvatines salygas pradedant verslg ir jj plec¢iant. Tam tikriems vienetams dél jy savybiy
arba dél jy veiklos pobiidzio gali biti taikomos pelno mokescio lengvatos nustatytos Pelno
mokescio jstatyme. Toliau aptariamos ir analizuojamos $ios pelno mokescio lengvatos.
Kiekviena i§ aptariamy mokesCiy lengvaty bus analizuojamos iSskiriant lengvatos

subjektus ir taikymo salygas ir pacios lengvatos turinj.

2.1. Apmokestinamojo pelno sumazinimas dél vykdomo investicinio projekto

Investicinis projektas Pelno mokesCio jstatyme suprantamas kaip vieneto investicijos ]
numatytg ilgalaikj turta, skirtos naujy, papildomy produkty gamybai ar paslaugy teikimui
arba gamybos (ar paslaugy teikimo) pajégumy didinimui, arba naujo gamybos (ar paslaugy
teikimo) proceso jdiegimui, arba esamo proceso (jo dalies) esminiam pakeitimui, taip pat
tarptautiniais iSradimy patentais apsaugoty technologijy jdiegimui (Pelno mokescio
jstatymo 2 straipsnio 12! dalis). Investicinio projekto lengvata Lietuvoje pradéta taikyti nuo
2008 m. gruodzio 30 d., kuomet Pelno mokes¢io jstatymas buvo papildytas?® IX! skyriumi,
kuriame ir numatyta investicinio projekto lengvata. Nuo investicinio projekto lengvatos

priémimo $§i lengvata buvo koreguota 4 kartus, toliau pateikiama Sios lengvatos analiz¢.

2.1.1. Investicinio projekto lengvatos subjektai ir taikymo salygos

25 SNITKIENE Kamilé, SENKUS Kastytis ir BUDRIONYTE Ramuné. Pelno mokescio surinkimg lemiantys
veiksniai. Baltijos Saliy atvejo analizé. Buhalterinés apskaitos teorija ir praktika, 2018, tomai 17-18.

26 Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 2, 5, 12, 34, 38-2, 41, 58 straipsniy pakeitimo ir papildymo
ir jstatymo papildymo 40-1 straipsniu ir [X-1 skyriumi jstatymas. Valstybés Zinios, 2008, nr. 149-6000.
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Investicinio projekto lengvata gali pasinaudoti apmokestinamasis vienetas, kaip Sis yra

suprantamas pagal Pelno mokescio jstatyma. Vieneto sgvoka yra pateikiama 2 straipsnio 1-

3 dalyse. Pasinaudoti Sia lengvata gali:

Lietuvos apmokestinamasis vienetas — Lietuvos teisés akty tvarka jregistruotas
juridinis asmuo ir taip pat kolektyvinio investavimo subjektai, neturintys
juridinio asmens statuso, ir

uzsienio apmokestinamasis vienetas — uzsienio valstybéje jsteigtas juridinis
asmuo ar organizacija, kurio nuolatiné buvein¢ yra uZsienio valstybéje, ar kitoks
vienetas jsteigtas pagal uZsienio valstybés teisés aktus. Siuo atveju uZsienio
apmokestinamiesiems vienetams gali kilti neaiSkumy ar reikalinga steigti
nuolating buveing¢ Lietuvoje, t.y. filialg ar atstovybe, tam kad biity galima
pasinaudoti §ia lengvata. Investicin]j projekta reguliuojantys teisés aktai
expressis verbis nejtvirtina reikalavimo, kad uZsienio apmokestinamasis asmuo
privaléty steigti nuolating buveine, norédamas pasinaudoti Sia lengvata.
Manytina, kad reikalavimas nuolatinei buveinei kyla i§ Pelno mokescio
Istatymo 4 straipsnio, kuris reguliuoja pelno mokescio baz¢. Pirmiausia tam, kad
bet koks vienetas galéty naudotis mokestinémis lengvatomis jis turi buti tam
tikro mokesc¢io mokétojas. Taigi, bendra taisyklé numatyta minéto straipsnio 3
dalies 1 punkte — uZzsienio vienetas pelno mokest] moka uz pajamas uzdirbtas
vykdant veiklg per nuolatines buveines Lietuvoje. Taciau aptariamo straipsnio
3 dalies 2 punkte pateikiamas atvejis, kai uzsienio vienetas yra pelno mokescio
mokétojas ir nejkiires nuolatinés buveinés Lietuvoje, t.y. pelno apmokestinimas
prie Saltinio. Kai uzsienio vienetui kyla prievolé mokéti pelno mokest] uz
pajamas prie§ Saltinio, mokesti faktiSkai sumoka Lietuvos vienetas
iSskaitydamas i§ iSmokamos sumos uzsienio vienetui (Pelno mokescio jstatymo
37 straipsnis) ir i§ esmés tokiu atveju investicinio projekto vykdymas yra
nejmanomas ir galéty egzistuoti nebent teoriniame lygmenyje. Taigi, matoma,
kad vienintelis atvejis, kuomet uzsienio apmokestinamasis vienetas gali vykdyti
investicinj projekta Lietuvoje yra tada, kai §is yra ¢ia jsteiges nuolating buveing

ir yra pelno mokesc¢io mokétojas Lietuvoje.

IS Pelno mokescio jstatyme pateikiamos investicinio projekto sgvokos galima iSskirti

dvi esmines investicinio projekto taikymo salygas:

1) Vienetas privalo investuoti j ilgalaikj turtg ir

2) Vieneto investicijos turi biiti skirtos naujy, papildomy produkty gamybai ar

paslaugy teikimui arba gamybos (ar paslaugy teikimo) pajégumy didinimui,
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arba naujo gamybos (ar paslaugy teikimo) proceso jdiegimui, arba esamo
proceso (jo dalies) esminiam pakeitimui, taip pat tarptautiniais iSradimy

patentais apsaugoty technologijy jdiegimui.

Taikant investicinio projekto pelno mokesc¢io lengvaty, vienetas investuoja i Pelno

mokescio jstatymo pirmame priedélyje numatytoms Sioms ilgalaikio turto grupéms:

masinos ir jrengimai — tai yra jégos ir darbo masinos bei jrengimai, naudojami
jvairiose pramonés Sakose produktams gaminti, apdirbti, paslaugoms teikti
(pvz., siurbliai, kompresoriai, staklés, naftos perdirbimo pramonés, zemés ir
misky tkio, keliy statybos, medzio apdirbimo pramonés, prekybos ir
visuomeninio maitinimo masinos ir jrengimai ir kt.). Taciau S§iai turto daliai
nepriskiriamos kitos masinos ar jrengimai, kurie iSskiriami atskirose PM]
pirmojo priedélio grupése (pvz. gelezinkelio riedmenys, léktuvai, laivai,
lengvieji ir krovininiai automobiliai)?’.

jrenginiai (statiniai, greziniai ir kt.) — tai yra masinos, prietaisai, jtaisai energijai,
medziagoms gaminti ir informacijai priimti, perduoti ar keisti. Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo 2 straipsnio 86 dalis*® numato, kas yra laikoma
statiniu. Taciau cia svarbu atkreipti démesj, kad investiciniu projektu néra
laikoma investicijos j visus statinius, kaip numato Statybos jstatyme pateikiama
sgvoka. Investiciniu projektu nebiity laikoma investicijos ] Zem¢ ar pastatus
(gyvenamuosius, pramoninius, komercinius, biurus, sveikatos apsaugos,
Svietimo, poilsio, zemés tikio ir kitus)?’.

kompiuteriné technika ir ry$iy priemonés (kompiuteriai, jy tinklai ir jranga) —
tai yra visa vadinamoji kietoji jranga (angl. hardware), fiziniai kompiuteriy ir
Jy irangos komponentai.

programiné jranga — tai yra vadinamoji minkstoji jranga (angl. sofiware),
kompiuterinés programos ir pan.

isigytos teisés — iSlaidos prekinis Zenklo naudojimui, licencijoms gauti, jsigyti

kita nematerialy turtg, kuris susijes su naudojimusi kitomis teisémis.

27

Lietuvos Respublikos pelno mokesCio jstatymo apibendrintas komentaras (2020-01-01 redakcija).

[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieciga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.8>.

28 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1996, nr. 32-

788.

2 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (2020-01-01 redakcija).
[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.8>.
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e krovininiai automobiliai, priekabos ir puspriekabés (Siai turto grupei taip pat
priklauso ir autobusai, taCiau investicinio projekto lengvatoje investicijos i
ilgalaikj turtg autobusus nepriklauso). LR keliy transporto kodeksas*® numato,
kas yra laikoma krovininiais automobiliais, prickabomis ir puspriekabémis.

Svarbu paminéti, kad jsigyjamas turtas privalo biti reikalingas investiciniam projektui
vykdyti, t.y. jsigyjant aukS¢iau numatyta turta, kuris nebiity reikalingas investiciniam
projektui, 8i lengvata negaléty buti pritaikyta. Vienetams jgyvendinant investicinj projekta,
gali biiti sunku atriboti, kuri vykdomos veiklos dalis yra susijusi su investiciniu projektu,
kadangi Pelno mokescio jstatymas nenumato kriterijy ar iSsamaus sgraso koks turtas yra
susijes su investicinio projekto vykdymu. Manytina, kad tai galima jvertinti pasitelkus
loginj jstatymo aiSkinimo metoda — jsigyjamas turtas turi biiti skirtas investicinio projekto
tikslams pasiekti ir jsigyjamas turtas turéty buti tiesiogiai naudojamas investiciniam
projektui vykdyti*!. PavyzdZiui, vienetas uZsiima kompiuteriy taisymo veikla ir
nusprendzia vykdyti investicinj projekta — isigyti nauja kompiuteriy gedimy diagnostikos
jranga, kurios pagalba kompiuteriy remontas vykty sparciau. Tas pats vienetas taip pat kartu
isigyja didelj kiekj kompiuteriniy detaliy, reikalingy einamajam kompiuteriy remontui.
Galima teigti, kad jsigyta kompiuteriy diagnostikos jranga atitinka investiciniam projektui
keliamus reikalavimus, t.y. patenka tarp ilgalaikio turto grupiy (programiné jranga) ir yra
skirta paslaugy teikimo pajégumy didinimui. Kalbant apie vieneto jsigytas naujas detales,
Sios taip pat patenka j ilgalaikio turto grupe (kompiuteriné technika), taciau Sios detalés
néra skirtos nei vienam 1§ investicinio projekto tiksly siekti. Jsigytos detalés yra skirtos
einamajam jmoneés veiklos vykdymui (kompiuteriy remontui) ir jos néra tiesiogiai
apimtj. Siuo pavyzdiniu atveju aiskiai matoma, kad jsigytos kompiuteriy detalés yra
nesusijusios su investiciniu projektu, taciau jvairiose situacijose atskyrimas ar jsigytas
turtas yra tiesiogiai susijes su investiciniu projektu gali biiti problematiskas. Vienas iS tokiy
atvejy analizuojamas LVAT praktikoje dél investicinio projekto lengvatos, kuriame
nurodoma, jog vienas i§ svarbiausiy aspekty yra atlieckamy investicijy tiksly sutapimas su
investicinio projekto tikslais. Byloje nr. A-575-1883-13%2 buvo sprendziama ,Lietuvos

energija“ vykdyto investicinio projekto atitikimas Pelno mokescio jstatyme apibréztai

30 Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1996, nr.
119-2772.

31" Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (2020-01-01 redakcija).
[interaktyvus, ziuréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.8>.

32 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkricio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
575-1883-13
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investicinio projekto sgvokai. Lietuvos energija vykdé Kauno hidroelektrinés (toliau — HE)
modernizavimo projekta. VieSai prieinamuose Saltiniuose buvo skelbiamas HE
modernizavimo projekto tikslas — Kauno HE, didinant energijos tiekimo patikimuma,
sauguma ir efektyvuma. Zvelgiant j apibréZtus tikslus, $ie sutampa su investicinio projekto
tikslais aptariamame kontekste. Taciau Valstybiné mokes¢iy inspekcija iSsamiai
iSanalizavusi atliktus darbus, mokestinio patikrinimo metu, nustaté, kad dalis atlikty darby
nebuvo susije bei reikalingi vykdomam investiciniam projektui, todél dalj patirty iSlaidy
pripazino kaip neatitinkanéiy investicinio projekto savokos. Sias i§vadas patvirtino ir
LVAT —atlikti Sachty tinkavimo darbai, papildomy prieSgaisriniy pertvary jrengimo darbai,
védinimo ir ventiliacijos sistemy, aps$vietimo ir kt. darbai neturi pagristo aiSkaus rySio su
vykdytu investiciniu projektu ir neatitinka investicinio projekto tiksly. Sioje byloje LVAT
pabréze, kad bet kokia mokestiné lengvata negali buti taikoma pleciamai — konkreciu
atveju, investicinio projekto lengvatai negali buti priskiriamas platesnis iSlaidy ratas nei
numato jstatymas.

Mokestiniy ginéy komisijoje 2018 m. birzelio 26 d. buvo pradétas procesas®®, kuris
galimai ateityje pateiks dar vieng praktikos pavyzdj ir galimai i8kirs taisykles dél isigyto
turto sgsajumo su investiciniu projektu. Sioje situacijoje subjektas vykdé investicinj
projekta, kurio metu jsigijo elektroninius karSto vandens skaitiklius, kurie turi jdiegta
mikroprocesoriy, vidine atmintj bei baterija, kuriy pagalba gali kaupti duomenis ir surinktus
vandens sunaudojimo duomenis perduoti radijo rySiu, indikuoti ir radijo rySiu perduoti
duomenis apie svarbiausius eksploatacinius parametrus, informacijg apie gedimus ir pan.
Subjektas teigia, kad Sie skaitikliai i§ esmes pakeité kar§to vandens tiekimo pardavimo
vartotojams procesg. Taciau Sioje situacijoje gincas kilo dél to, jog investicinj projekta
vykdes subjektas nejsigijo nuotolinés skaitikliy duomeny nuskaitymo ir perdavimo jrangos,
reikalingos skaitikliy duomeny nuskaitymui, surinkimui, saugojimui ir perdavimui. Tokia
jranga tur¢jo kitas asmuo, kuris investicinj projekta vykdziusiam subjektui teike vartotojy
butuose jrengty skaitikliy nuotolinio duomeny nuskaitymo, saugojimo, perdavimo ir
apdorojimo paslaugas. Sis procesas néra pasibaiges, kadangi jvertinti visas aplinkybes
Mokestinei gincy komisijai prireiké eksperty ziniy ir pareiSkéjo skundo nagringjimas buvo
sustabdytas. Taciau i§ dabar esancio sprendimo galima suformuoti taisykle, kad vienetas
jsigijes dalj jrangos investiciniam projektui vykdyti, o kitg reikalingg dalj perka
paslaugomis 1§ kito subjekto, néra laikoma investiciniu projektu. Tokig iSvadg suponuoja

Mokestiniy gin¢y komisijos sprendime numatyta, jog i§ eksperty tikimasi gauti informacija,

33 Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. rugpjicio 28 d. sprendimas
del UAB “V1” 2018-06-26 skundo nr. S- 141 (7-111/2018).
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ar subjekto jau jsigyta jranga galima laikyti esminiu projekto pakeitimu. Siai situacijai
pasibaigus, galima tikétis su investicinio projekto salygy taikymu susijusios praktikos
plétojimo ir naujy taisykliy jtvirtinimo.

Taigi, 1§ formuojamos praktikos matoma, kad investicinis projektas jprastai biina
kompleksinis ir atlickami darbai ar jsigyjamas turtas gali buti jvairaus pobudzio, taciau
vienetas pasinaudoti investicinio projekto lengvata ir taip susimazinti apmokestinamajj
pelng gali tik ta dalimi, kuri atitinka investicinio projekto tikslus ir yra objektyviai
reikalinga atliekamam investiciniam projektui. Taip pat, tikétina, kad investicinio projekto
lengvata nebiity pripazjstama tokia situacija, kai vienetas nejsigyja visos reikalingos
jrangos investiciniam projektui jgyvendinti.

Pelno mokesCio jstatymas taip pat numato reikalavimg, kad vykdant investicinj
projekta, isigyjamas turtas turéty biiti nenaudotas ir pagamintas ne anksciau kaip prie§ du
metus. Sio termino skaiiavimo taisyklés priklauso nuo to, koks turtas yra jsigyjamas.
Pavyzdziui, paprasCiausiu atveju, vienetas jsigyja naujus jrenginius, kuriais bus spartinami
ir efektyvinami gamybos procesai. Tiekéjui pagal specialy uzsakymy nurodoma, kokie
irenginiai yra reikalingi. Tiekéjas pagamina jrenginius, Sie sumontuojami vieneto
gamyklose — §is procesas gali uztrukti ilgg laika, kuris dél jvairiy aplinkybiy gali iSsitesti
labai ilgai, todél Pelno mokescio jstatymas numato, kad 2 mety laikotarpis pradedamas
skaiCiuoti tada, kai turtas pagal perdavimo naudoti akta yra perduodamas eksploatuoti.
Problemos gali kilti, kuomet yra skai¢iuojama programinés jrangos naujumo terminas,
kadangi tam tikrais atvejais gali biiti nejmanoma nustatyti, kada programiné jranga buvo
sukurta, tod¢l Siuo atveju taikoma iSimtis — pagaminimo datos kriterijus investicinio
projekto tikslais programinei jrangai néra privalomas, jeigu to nejmanoma nustatyti**. Taigi
matoma, kad 2 mety naujumo terminas 1§ esmés yra sglyginis ir jo taikymas priklauso nuo
Ivairiy turto rusiy ir taikomy specifiniy taisykliy, kurias vienetai turéty jvertinti vykdydami
investicinj projekta.

Antroji investicinio projekto esminé sglyga yra vieneto investicijos j Sias alternatyvas:

e naujy, papildomy produkty gamyba ar paslaugy teikimas;
e gamybos (ar paslaugy teikimo) pajégumy didinimas;

e naujo gamybos (ar paslaugy teikimo) proceso jdiegimas;
e esamo proceso (jo dalies) esminis pakeitimas;

e tarptautiniais iSradimy patentais apsaugoty technologijy jdiegimas.

3% Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (2020-01-01 redakcija).
[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.8>.
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I§ pateikty investicinio projekto salygy matyti, kad vieneto investicijos, skirtos vien tik
turimam ilgalaikiam turtui pakeisti kitu analogiskos rusSies ilgalaikiu turtu, nelaikomos
investiciniu projektu (ar jo dalimi). Investicinio projekto tikslai padeda lengviau suprasti,
kokios investicijos yra skatinamos §ia lengvata — tai turéty biti investicijos susijusios su
inovacijy kiirimu, vieneto plétimu, produktyvumo ir darbo naSumo didinimu, sunaudojamy
resursy (ar zaliavy) mazinimu, vieneto produkcijos (paslaugy) diversifikavimu j naujus,
papildomus produktus (paslaugas) arba vieneto gamybos ar paslaugy proceso esminiu
pakeitimu. I§ pateikty tiksly, matoma, kad investicinio projekto lengvata yra ypatingai
skatinamos investicijos i verslo plétra, procesy optimizavima, nasumo didinimg. Biitent dél
Siy priezasCiy seno turto pakeitimas nauju nebiity laikomas investiciniu projektu, jeigu néra
sukuriama papildoma ar nauja paslauga. Taciau, Sioje vietoje galima jzvelgti ,,pilkaja zong*,
kuomet investiciniu projektu biity pripazistamas vieneto gamybos ar paslaugy proceso
esminis pakeitimas. Nors investicinio projekto lengvata nebiity taikoma turimam
ilgalaikiam turtui pakeisti kitu tokiu pat turtu, taciau investiciniu projektu buty laikomas
vieneto gamybos ar paslaugy proceso esminis pakeitimas. Si investicinio projekto
alternatyva, manytina, yra ,,silpnoji“ investicinio projekto lengvatos vieta, kuri sukuria
erdve piktnaudziavimui, kadangi kei¢iant gamybos procesa, Sie pakeitimai ne visuomet gali
biti susij¢ su naSumo didinimu ar procesy optimizavimu, taciau lingvistiskai zvelgiant ]
reguliavimg tokie atvejai biity laikomi investiciniu projektu. Pelno mokescio jstatymas
nekonkretizuoja, kas yra laikoma esminiu proceso pakeitimu, taciau Sig situacijg i$ dalies
sprendzia pelno mokesCio komentaras, kuriame pateikiami pavyzdZziai, kokiu atveju
esminis gamybos proceso pertvarkymas bty laikomas investiciniu projektu. IS pateikty
pavyzdziy galima iSskirti pavyzdinj sarasg salygy, kuomet esminis gamybos proceso
pertvarkymas biity laikomas investiciniu projektu:

e diegiami modernis ir inovatyvis procesai;

e dél atnaujinty procesy padidéja jrenginiy efektyvumas;

e optimizuojami valdymo procesai,

¢ mazinamos gamybos sgnaudos.
Istatyme jtvirtinus esminio gamybos proceso pertvarkymo salygas buty uzkertamos
galimybés naudotis investicinio projekto lengvata, kuomet i$ tikryjy siekiama tik pakeisti
esamus procesus, taciau $iy neoptimizuojant, t.y. nesiekiant investicinio projekto tiksly.

Dar viena investicinio projekto lengvatos taikymo salyga — apmokestinamojo vieneto
vykdomas investicinis projektas ir jsigytas turtas turi biiti naudojamas maziausiai 3 metus.
Sio termino skai¢iavimas gali priklausyti nuo turto pobidZio, ta¢iau bendroji taisyklé yra,
kad turtas yra pradedamas naudoti, kai pasiraSomas perdavimo aktas ir yra jvedamas |
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eksploatacija. Svarbu pastebéti, kad turtas turi biiti naudojamas visus tris metus, kadangi jei
tam tikru metu jis yra nenaudojamas, pelno mokestis uz ta mokestinj laikotarpj turéty buti
mokamas nesumazinant jo investicinio projekto islaidomis. Sioje vietoje i§ esmés néra
nustatytas joks kontrolés mechanizmas, kaip mokes¢iy administratorius galéty
sukontroliuoti ar vienetas naudojasi turtu, kurj jsigijo vykdydamas investicinj projekta.
Tikétina, kad §io reikalavimo pazeidimg galima biity nustatyti tik mokestinio patikrinimo
metu, kuris gali biti inicijuojamas nebiitinai dél vykdyto investicinio projekto. Tac¢iau biity
svarstytina numatyti kontrolés mechanizma, jpareigojant vienetus teikti ataskaitas, kaip
investicinio projekto metu jsigytas turtas yra naudojamas, kokia yra tiksly realizacija. Toks
reguliavimas atnesty skaidrumo ir padéty uzkirsti kelig piktnaudziavimui §ia lengvata.

Galiausiai verta paminéti, kad teisés aktai nenumato, kad vienetas turtg skirtg
investiciniam projektui jgyvendinti turi jsigyti i§ nuosavy 1ésy. Tokio draudimo nebuvimas
leidzia vienetams vykdyti investicinj projekta i§ skolinto kapitalo, kas yra labai daznas
verslo modelis. Tokiu biidu vienetai dar labiau skatinami naudotis Sia pelno mokescio
lengvata — skatina investicijas j verslo plétra.

Taigi, matoma, kad investicinio projekto subjektais gali biiti Lietuvos apmokestinamieji
asmenys ir uzsienio apmokestinamieji asmenys jsteige nuolating buveing Lietuvoje. Tam,
kad $ie galéty pasinaudoti aptariama lengvata privalo atitikti jstatyme numatytas salygas —
Isigyti numatytg turtg, kuris privalo buti tiesiogiai susijes su investiciniu projektu ir jam
objektyviai reikalingas. Dabartinis investicinio projekto lengvatg nustatantis reguliavimas
turéty buti papildytas iSsamiais kriterijais, kaip jsigytas turtas turi biti siejamas su
investiciniu projektu, o taip pat turéty buti tobulinamas kontrolés mechanizmas, taip labiau

siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui.

2.1.2. Investicinio projekto lengvatos turinys

Pacios mokestinés lengvatos turinj sudaro apmokestinamojo vieneto teisé susimazinti
apmokestinamajj pelng tuo turtu, kuris atitinka investicinio projekto sgvokoje numatytas
salygas. Toks susimazinimas gali siekti 100 procenty — vienetas savo apmokestinamajj
pelng gali susimazinti 100 procenty turéty islaidy vykdytam investiciniam projektui, t.y.
visos patirtos iSlaidos investiciniam projektui gali biiti atskaitomos i§ apmokestinamojo

pelno®. Svarbu pastebéti, kad vykdant investicinj projekta apmokestinamasis pelnas

35 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno mokes¢io lengvatos®.
[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/Leidinys+Pelno+mokescio+lengvatos.pdf/23a3f4al -
b5b7-44d5-89ae-c8c664{0b556>.
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mazinamas tg mokestinj laikotarpj, kuomet islaidos yra patiriamos faktiSkai. Tai reiskia,
kad vienetui suplanavus vykdyti ilgalaikj investicinj projekta, kuris iSsitesia per kelis
mokestinius laikotarpius, kiekvieno i§ laikotarpiy metu patirtos iSlaidos turi biiti panaudotos
to laikotarpio apmokestinamajam pelnui susimazinti. Tai iliustruoty pavyzdys, kai vienetas
igyvendina ilgalaikj investicinj projekta — pavyzdZziui vienetas, turintis 10 baldy gamykly
nusprendzia jsigyti naujus baldy surinkimo jrenginius, kurie nereikalauty zmoniy darbo
jégos, biity efektyvesni ir darbus atlikty sparciau ir tiksliau. Vienos gamyklos atnaujinimui
reikalinga 25 000 eury, todél atitinkamai 2016 m. buvo atnaujintos 3 gamyklos (75 000
eury), 2017 m. — 5 gamyklos (125 000 eury) ir 2018 m. atnaujintos 2 gamyklos (50 000
eury). Atitinkamai kiekvieng i§ Siy mokestiniy laikotarpiy apmokestinamasis pelnas gali
biti sumazinimas visu 100 proc. patirty iSlaidy, kurios atitinka investicinio projekto sgvoka.
Taciau §ig situacija papildzius aplinkybe, kad faktiskai atlikti mokéjimai uz darbus teikéjui
buvo tik avansiniai mokéjimai, o tiekéjas uz visy 10 gamykly jrenginiy atnaujinima saskaita
iSrasé tik atnaujinus paskuting gamykla, kaip buvo susitarta sutartyje, mokes¢iy mokétojui
gali kilti daugiau problemy. Tokiu atveju, faktiSkai iSlaidos patiriamos biitent tais
mokestiniais laikotarpiais, taciau saskaitos iSraSymas tik 2018 m. reiSkia, kad vienetas
apmokestinamajj pelng galés susimazinti visomis i§laidomis tik 2018 m. mokestiniame
laikotarpyje*®. Taigi, matoma, kad kiekvienu individualiu atveju svarbu jvertinti ne tik
jmonés apskaita, Cia fiksuojamus faktinius mokéjimus, taciau ir sutarCiy su tiekéjais
salygas.

Aptariama investicinio projekto lengvata taikoma apskaiciuojant tik 2018 ir kity
mokestiniy laikotarpiy pelno mokestj, Siuo metu lengvata galioja iki 2023 m. mokestinio
laikotarpio imtinai. Iki 2018 m. sausio 1 d. galiojgs reguliavimas numaté, kad
apmokestinamajj pelng investicinio projekto atveju buvo galima susimazinti tik iki 50
procenty turéty iSlaidy investiciniam projektui jgyvendinti. Taigi matoma, kad jstatymy
leid¢jas atsizvelgdamas j formuojamg investicijoms palankia mokesc¢iy politika, renkasi
pelno mokesciy lengvaty apimties plétojima. Tokj jstatymy leidéjo pasirinkimg tikétina
nulémé balansas tarp investicijy skatinimo ir biudzeto apsaugos. 100 procenty apimties
lengvata tikétina buty galéjusi Zenkliai sumazinti valstybés biudzeto pajamas, todél

pasirinktas kelias buvo saugesnis biudZeto atzvilgiu.

36 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (2020-01-01 redakcija).
[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.8>.
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Priemus $ia lengvata egzistavo dar vienas saugiklis, kuris Siuo metu jau yra
nebegaliojantis — tai Pelno mokes¢io jstatymo 46! straipsnio buvusi 6 dalis®’, kuri nustaté
prievole vienetui pradéjus investicin] projekta, dél kurio vienetas planuoja susimazinti
apmokestinamajj pelng, apie tai pranesSti centriniam mokes¢iy administratoriui. Pagal
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR FM vir§ininko 2009 m. vasario 20 d. jsakymg*®
vienetas laisva forma privalé¢jo informuoti apskrities valstybing mokesciy inspekcija,
pateikdamas informacija apie vykdomo investicinio projekto tikslus, jsigyjamo turto
pavadinimus, iSlaidas ir preliminarus investicinio projekto laikotarpis ir kita reikalinga
informacija. Manytina, kad tokia jstatymy leidéjo valia buvo siekiama vienety
atskaitomybés ir galimybés kiekvienu atveju mokesCiy administratoriui jvertinti ar
atlickamas investicinis projektas atitinka Pelno mokescio jstatyme numatytg sgvoka ir tai
buvo kontrolés mechanizmas ar lengvata naudojamasi teisétai. Sis reikalavimas nuo 2019
m. sausio 1 d. nebéra taikomas ir tai i§ dalies yra pasitik¢jimo kreditas vienetams, kad
besinaudojant Sia lengvata nebus piktnaudziaujama. Mokestiniy gincy komisija yra
pasisakiusi, kad Sio reikalavimo nejgyvendinimas nebiity traktuojamas, kaip absoliutus
pagrindas pripaZinti vienetg neteisétai pasinaudojus investicinio projekto lengvata®. Tad,
galima teigti kad ir tai buvo paskata §j reikalavimg panaikinti.

Taigi, investicinio projekto lengvata leidzia visas faktiSkai patirtas iSlaidas atskaityti i$
apmokestinamojo pelno, kai turétos islaidos atitinka investicinio projekto salygas. Per kelis
mokestinius laikotarpius iSsidésCiusio investicinio projekto atveju, vienetas atskaito
konkrety mokestinj laikotarpj faktiskai patirtas iSlaidas, tac¢iau tam turi biti atsizvelgiama

ir vertinama vieneto apskaita, sutartiniai jsipareigojimai.

2.2. MTEP lengvata

Pelno mokesc¢io jstatymo 17! straipsnis numato, kad sgnaudos patirtos moksliniams
tyrimams ar eksperimentinei plétrai, tris kartus atskaitomos i§ pajamy tuo mokestiniu
laikotarpiu, kuriuo buvo patirtos. Siems atskaitymams taip pat numatomos papildomos
salygos — MTEP darbai turi biiti susij¢ su vieneto vykdoma jprastine ar numatoma vykdyti

veikla ir i$ Sios veiklos yra arba bus uzdirbamos pajamos ar gaunama ekonominé nauda.

37 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo redakcija iki 2018 m. sausio 1 d. Valstybés Zinios, 2001, nr.
110-3992.

38 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82 ,,Dél pranesimo apie
vykdoma investicinj projekta rengimo ir teikimo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios, 2009, nr. 22-887.

39 Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. rugpjicio 28 d. sprendimas
del UAB “V1” 2018-06-26 skundo nr. S- 141 (7-111/2018).
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Si mokestiné lengvata Pelno mokes&io jstatyme jsigaliojo nuo 2008 m. balandzio 24
d.* ir nuo jsigaliojimo MTEP lengvata, t.y. 17' Pelno mokes¢&io jstatymo straipsnis nebuvo
koreguotas. Taip pat svarbus su MTEP lengvatos taikymu susijes teisés aktas yra 2008 m.
lapkri¢io 19 d. LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Sanaudy priskyrimo moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros darby sanaudoms tvarkos apraso patvirtinimo**'. Siuo teisés aktu
numatytas svarbus reikalavimas vykdant MTEP darbus apmokestinamajam vienetui vesti
MTEP darby dokumentacijg. Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiros direktorius 2012
m. liepos 16 d. jsakymu patvirtino Rekomendacijas dél moksliniy tyrimy ir eksperimentinés

plétros procesy dokumentavimo®?.

2.2.1. MTEP lengvatos subjektai ir taikymo saglygos

MTEP lengvata reguliuojantys teisés aktai pazodziui neiSskiria, kas gali pasinaudoti Sia
lengvata. Todél reikia grizti prie pelno mokescio sampratos — §j mokesti moka Pelno
mokescio jstatyme numatyti subjektai, kurie apibréziami kaip vienetai. Kaip matoma, $ios
lengvatos esmé yra sanaudy atskaitymas i§ gauty pajamy, kurios yra apmokestinamos pelno
mokesciu. Tai priveda prie iSvados, kad Sia lengvata gali pasinaudoti asmenys, Pelno
mokescio jstatyme apibréziami kaip vienetai — tai Lietuvos ir uzsienio apmokestinamieji
vienetai (Siy savybés nebeaptariamos, kadangi buvo aptartos 2.1.1. dalyje). Kity ribojimy
subjektams MTEP lengvatos reguliavimas neisskiria.

MTEP savokoje, Pelno mokescio jstatymo 2 straipsnio 18 dalyje pateikiama nuoroda i
LR mokslo ir studijy jstatyma®. Sio jstatymo 15 dalis pateikia bendra MTEP savoka — tai
sisteminga kirybiné gamtos, Zmonijos, kultiros ir visuomenés pazinimo veikla ir jos
rezultaty panaudojimas. Tokia sgvoka vertintina paradoksaliai: i§ dalies tai yra per siaura
savoka, kadangi nepateikiama joks platesnis, konkretesnis MTEP darby apibrézimas, tac¢iau
1§ kitos pusés tai yra labai plati sagvoka, kadangi pateikiami sgvokos elementai yra per daug
abstraktts ir subjektyvis. Kultiiros ar visuomenés pazinimo veikla gali buti suprantama

labai placiai ir kiekvieno asmens skirtingai. Jstatymy leid¢jo pasirinkimas mokesciy

40 Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 2, 12, 13, 17, 18, 21, 23, 26, 28, 30, 31, 38-1, 47, 50
straipsniy, 1, 3 priedéliy pakeitimo bei papildymo ir Istatymo papildymo 17(1) straipsniu jstatymas. Valstybés
Zinios, 2008, nr. 47-1749.

4l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1183 ,,Dél sagnaudy priskyrimo
moksliniy tyrimy eksperimentinés plétros darby sanaudoms tvarkos apraso patvirtinimo”. Valstybés Zinios,
2008, nr. 136-5320.

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimas “Dél rekomenduojamos moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros etapy klasifikacijos apraso patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2012, nr. 66-
3344.

43 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas. Valstybés Zinios, 2009, nr. 54-2140.
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istatyme jterpti nuoroda j tiksliai neapibréztas sgvokas yra kvestionuotinas. AiSkumo Sioje
problemingje situacijoje jnesa Pelno mokescio jstatymo komentaras, kuriame pateikiamas
1Ssamesnis MTEP sgvokos paaiskinimas — tai fundamentiniai moksliniai tyrimai, taikomieji

moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra**

. Kiekvieng 1§ Siy savoky yra iSsamiai
apibréziama Mokslo ir studijy jstatyme, taciau faktas, kad MTEP sgvoka apima Siuos tris
procesus, néra jtvirtintas jstatymu. MokesC¢iy administravimo jstatymas numato, kad
apibendrinti mokesc¢iy jstatymy paaiskinimai (komentarai), mokesc¢iy mokétojui neturi
teisés akto galios, o tik iSreiSkia kompetentingos institucijos nuomong¢. Kaip minéta
anksciau, mokescio jstatymas turi numatyti esmines mokescio konstrukto dalis, o viena i$
Siy yra mokesciy lengvatos, todél aptariamos lengvatos kontekste, MTEP sgvoka turéty buti
aiskiai pateikiama Pelno mokescio jstatyme, o ne jo komentare.

MTEP lengvata yra specifine, dél Sios lengvatos dalyko — vieneto vykdomi MTEP
darbai. Mokslo ir studijy istatymas nustato:

e Eksperimentin¢ plétra — moksliniais tyrimais ir (arba) praktine patirtimi,
sukauptu pazinimu grindziama nuosekli, papildomy ziniy teikianti veikla,
kurios tikslas — kurti naujus produktus ar procesus arba tobulinti jau sukurtus
produktus ar procesus, taip pat kurti arba i§ esmés tobulinti moksliniais tyrimais
ir (arba) praktine patirtimi sukauptu pazinimu grindZiamus zmogaus, kultiiros ir
visuomenés problemy sprendinius.

¢ Fundamentiniai moksliniai tyrimai — eksperimentiniai ir (arba) teoriniai
pazinimo darbai, atliekami siekiant visy pirma jgyti naujy Ziniy apie reiskiniy
esme ir (arba) stebimg tikrove, tuo metu neturint tikslo konkreciai panaudoti
gauty rezultaty.

e Taikomieji moksliniai tyrimai — eksperimentiniai ir (arba) teoriniai darbai,
atlickami norint gauti naujy Ziniy ir pirmiausia skiriami specifiniams
praktiniams tikslams pasiekti arba uzdaviniams spresti.

I§ pateikiamy savoky galima iSskirti MTEP esminius elementus:

o atlickami veiksmai turi biiti susij¢ su moksline veikla, eksperimentiniais ir

teoriniais pazinimo darbais — MTEP darbai turi bti atlickami pagal mokslinius

metodus ir praktika, grindziami technologine veikla.

4 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (2020-01-01 redakcija).
[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.8>.
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e atlieckamy veiksmy naujumas — naujumo kriterijus reiskia, kad siekiama jgyti
naujy, niekur kitur neturimy ziniy, igyti patirties, sukurti naujus produktus ir
procesus ar i§ esmeés atnaujinti jau esancius.

Naujumo kriterijus iSsamiai néra reguliuojamas Pelno mokesCio jstatyme, o ir S§io
komentaras nepateikia konkrecCios taisyklés, kada MTEP darbai yra laikomi atitinkantys
naujumo kriterijy. Pelno mokescio jstatymo komentare naujumas aiSkinamas taip, kad
sukurtas produktas ar procesas turéty biiti potencialus patento objektas®. Pavyzdziui
vienetas i$ kitos valstybés jsigyja Lietuvoje dar nenaudojamg jrenginj, taciau $is jrenginys
jau yra naudojamas kitose valstybése, tai jau nebebiity latkoma MTEP darbais. Tokioje
situacijoje matoma takoskyra tarp anksciau aptarto investicinio projekto lengvatos — jau
esanCiy, o ne paties vieneto sukurty, objekty jsigijimas gali biiti laikomas investiciniu
projektu, taciau ne MTEP. Nors $io pavyzdzio atveju atskyrimas gana aiskus, taciau aiskus
kontrolés mechanizmas neegzistuoja, kaip mokesciy administratorius vertina ar tam tikri
produktai ar jrenginiai néra jau iSrasti ir naudojami kazkur pasaulyje. Todél turéty biiti
svarstytina iSskirti iSsamius kriterijus, kurie apibiidinty darby naujuma.

2012 m. birzelio 14 d. jsigaliojo LR Vyriausybés nutarimas ,,D¢l rekomenduojamos
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros etapy klasifikacijos apraso patvirtinimo*
(toliau — rekomendacinis aprasas). Patvirtintame rekomendaciniame apraSe numatoma, tiek
Numatoma, kad pirmiausia turéty biti atlickami fundamentiniai moksliniai tyrimai, kuriy
metu dar néra siekiama konkreciy tiksly, o tiesiog formuojama rezultaty taikymo idé¢ja,
tuomet atlieckami taikomieji moksliniai tyrimai, kuriy metu jau siekiama sukurti pirminj
maketa, formuojamas gautinas MTEP darby rezultatas ir tuomet atliekama eksperimentiné
plétra — prototipo kiirimas, jo bandymas. MTEP darbai turéty pasibaigti inovacijos etapu —
tai sukurto objekto pritaikymas rinkai. Sio rekomendacinio apraso turinys, turéty padéti
vienetams aiSkiau matyti MTEP darby procesa. Rekomendaciniame aprase pastebima, kad
priklausomai nuo MTEP darby srities ir specifikos MTEP darby etapai gali vykti skirtinga
laiko tarpa, o kai kuriais atvejais tam tikri etapai gali bati ir praleidziami.

Vienetai planuojantys vykdyti MTEP darbus gali neturéti pakankamai kompetencijos
jvertinti ar planuojamas vykdyti projektas patenka | MTEP savoka. Su §ia problema gali
susidurti ir mokesCiy administratorius, kuris atlikdamas mokestinj patikrinimg ir

vertindamas vieneto paruosta MTEP dokumentacija gali susidurti su neaiSkumais. Tokiai

4 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (2020-01-01 redakcija).
[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.8>.
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problemai iSspresti Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiros 2012 m. liepos 16 d.
direktoriaus jsakymu buvo patvirtintas tvarkos apraSas, dél vertinimo ar tkio subjekto
vykdoma veikla atitinka MTEP sgvoka. Pagal §j tvarkos aprasg iikio subjektai ar mokesciy
administratorius gali kreiptis 1 Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira, kad §i pagal
pateikiama informacija jvertinty ir pateikty savo i§vadas. Sioje vietoje svarbus yra OECD

,,Frascati“ vadovas, 20154

, 1 kurj atsizvelgdama Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira
teikia savo i§vadas, dél veiklos priskyrimo MTEP. Siose rekomendacijose pateikiamas
MTEP darby kriterijy sarasas, numatant, kad veikla turi biiti nauja (originali), kurybiska,
neapibrézta, sisteminga ir perduodama (atkartojama) — MTEP vykdoma veikla turi tenkinti
visus Siuo kriterijus. Atitikt] daliai Siy kriterijy galima objektyviai jvertinti — sisteminga,
nauja, neapibrézta, sisteminga ir perduodama, Siuos kriterijus galima jvertinti, taciau
kiirybiskumo kriterijus yra subjektyvus. Kadangi MTEP darbai privalo atitikti visus Siuos
kriterijus, numatoma, kad subjektyviam kiirybingumo kriterijui atitiktis biiti uztikrinama
,bent i§ principo*. Sis konsultacinis mechanizmas »inesa“ aiSkumo, t.y. padeda mokesciy
mokétojams ir mokesciy administratoriui iSaiskinti darby priskirtinumg MTEP sgvokai.
Kita MTEP lengvatos taikymo salyga — MTEP darbai turi biiti susij¢ su vieneto
vykdoma jprastine ar numatoma vykdyti veikla ir taip pat i8 Sios veiklos turi biiti numatoma
uzdirbti pajamas ar gauti ekonominés naudos. Vienetas sickdamas pasinaudoti $ia lengvata
MTEP darbus ne visada atlieka su tikslu sukurti konkrety produktg ar jrenginj. Pavyzdziui
vienetas atlicka fundamentinius tyrimus, kurie praplecia vieneto Zinojimo baze — tokie
tyrimai jeina | MTEP savoka ir i§ esmés sgnaudos patirtos Siems tyrimams gali biiti
priskiriamos MTEP darby sgnaudoms*’. Ta¢iau fundamentiniy tyrimy metu konkretus
produktas gali buti ir nesukuriamas — todél kyla klausimas, jeigu vienetas atlicka
fundamentinius tyrimus tik tariamai numatomos vykdyti veiklos srityje, taciau Sie neduoda
noréty rezultaty, ar visais atvejais patirtos sgnaudos gali biiti laikomos MTEP darby
sanaudomis. | §j klausimg atsakius teigiamai, galima piktnaudZiavimo situacija, kai vienetai
prisidengdami nuolatiniais rezultaty neduodanciais fundamentiniais tyrimais naudosis Sia
lengvata nesiekdami jos tikslo. Nors tai tik teoriné situacija, taiau mokesCiy
administratorius turéty vertinti kiekvienu atveju, ar atlikty fundamentiniai tyrimy sagnaudos

visais atvejais gali biiti priskiriamos MTEP darby sanaudoms.

4 Frascati vadovas 2015: Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros duomeny rinkimo bei teikimo
rekomendacijos. Mokslinés, technologinés ir inovacinés veiklos vertinimas (lietuviskas leidimas). Vilnius,
Lietuvos inovacijy centras, 2017, 377 p. [interaktyvus, zitiréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://lic.lt/wp-content/uploads/2017/09/Frascati-vadovas-2015-1.pdf>.

47 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (2020-01-01 redakcija).
[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.8>.
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Vykdomi MTEP darbai ne visada gali atnesti pajamas to mokestinio laikotarpio metu,
kada buvo patirtos sgnaudos, todél pajamy uzdirbimo ar ekonominés naudos gavimo salyga
néra siejama su ataskaitinio laikotarpio pajamomis. Pavyzdziui jmon¢ 2017-2018 m. vykdo
MTEP darbus, ta¢iau numatoma, kad MTEP darbai realiy rezultaty duos ir pajamos
uzdirbamos bus tik nuo 2019 m. Tokiu atveju vienetas negali persikelti 2017-2018 m.
patirty sgnaudy j kitag mokestinj laikotarpi, o jas turéty atskaityti i§ apmokestinamojo pelno
jau 2017 ir 2018 m. mokestiniuose laikotarpiuose. Diskutuotina, ar tokia galimybe¢ islikty,
jeigu vienetui MTEP darbai apskritai neatnesty jokiy pajamy. Ekonominés naudos salyga
néra konkreciai apibrézta, todel galima teigti, kad i§ esmés laukty rezultaty nedave MTEP
darbai, bet kuriuo atveju biity galimai laikomi MTEP darby sagnaudomis, kadangi vienetas
galéty traktuoti, kad ekonominé nauda buvo gauta.

Apmokestinamasis  vienetas privalo sudaryti MTEP dokumentacija*®. Sioje
dokumentacijoje turi biiti nurodyta MTEP darbo tikslas ir uzdaviniai, vykdymo eiga, darba
vykdantys darbuotojai ir jy kvalifikacija, vykdomy MTEP darby naujumas ir pazanga,
naudojami metodai, veiklos rezultatai ir jy panaudojimas, taip pat kita svarbi informacija®.
Bendrai atsizvelgiant | visus teisés aktus reguliuojanc¢ius MTEP lengvata, galima iSskirti,
kad vienetas sudarydamas MTEP dokumentacija turi vadovautis:

¢ Rekomendacijomis dél moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros procesy
dokumentavimo;
e  Frascati“ vadovu;
e Rekomenduojamos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros etapy
klasifikacijos aprasu.
Kaip matoma i$ auksciau pateikto saraso, i§ esmés visi dokumentacijos turinj numatantys
teisés aktai yra rekomendacinio pobiidzio, tad vienetas nuo ten numatyty reikalavimy gali
nukrypti, taiau viena ar kita forma numatyta informacija turi biiti uzfiksuota. MTEP darby
dokumentacijos reikalavimas sietinas su mokes¢iy mokétojo pareiga pateikti jrodymus,
patvirtinan¢ius mokes¢iy mokétojo teise naudotis lengvata®. Reikalavimas sudaryti MTEP
darby dokumentacija i§ esmés taikomas nuo to momento, kada vienetas pradeda vykdyti

MTEP darbus ir tai yra biitina sglyga, vienetui norint naudotis pelno mokescio lengvata.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1183 ,,Dél sgnaudy priskyrimo
moksliniy tyrimy eksperimentinés plétros darby sagnaudoms tvarkos apraso patvirtinimo”. Valstybés Zinios,
2008, nr. 136-5320, 3 p.

4 Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiros direktoriaus jsakymas nr. 2V-72 “Dél tikio subjekty vykdomy
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veikly vertinimo Mokslo, inovacijy ir technologijy agenttiroje
tvarkos apraso bei rekomendacijy dél moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros procesy dokumentavimo
patvirtinimo”. Valstybés zinios, 2012, nr. 85-4480.

50 MEDELIENE, A. Jrodymai ir jrodinéjimas mokestiniy ginéy nagrinéjimo procese. Teis¢, 2004, t. 53 , p.
117-139.
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Dokumentacijoje mokes¢iy administratorius potencialaus mokestinio patikrinimo metu gali
matyti visg susijusig informacijag su MTEP darbais. Todél teigtina, kad toks reikalavimas
naudingas ir paciam mokesc¢iy mokétojui, kadangi 1§ anksto yra sudaromas dokumenty
rinkinys pateiktinas mokes¢iy administratoriui patikrinimo metu.

Taigi MTEP savoka turéty buti aiSkiai pateikiama Pelno mokescio jstatyme, kadangi
del MTEP lengvatos specifiskumo vienetai, daznai susiduria su problemomis sprendziant
ar atlikti darbai patenka | MTEP sgvoka. Taip pat atkreiptinas démesys ] atvejus, kai
vienetai atliek tik fundamentinius mokslinius tyrimus, kadangi Siuo atveju autorius jzvelgia

galimg erdve piktnaudziavimui.

2.2.2. MTEP pelno mokescio lengvatos turinys

Apmokestinamieji asmenys gali atskaityti sanaudas patirtas atlickant MTEP darbus tris
kartus i§ pajamy konkre&iu mokestiniu laikotarpiu. Sios lengvatos i§skirtinumas pasireiskia
itin placios apimties lengvata, kuri leidzia net tris kartus susimazinti apmokestinamyjy
pajamy dydj. Toks lengvatos dydis atspindi valstybés mokesciy politika, kurioje matoma
paskata tikio subjektams plésti veiklg ir investuoti j moksliniais tyrimais paremtg plétra.
Pelno mokes¢io jstatymo 17! straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad sgnaudy priskyrimo
MTEP darby sgnaudoms tvarka tvirtina LR Vyriausybé — tai nustatantis teisés aktas yra LR
Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1183, kuriuo patvirtintas Sgnaudy
priskyrimo moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darby sagnaudoms tvarkos aprasas.
Bitent i$ Sio teisés akto kyla pareiga vienetams vesti MTEP darby dokumentacija, kurioje
vienetas taip pat pateikia sanaudy priskyrimo MTEP darbams kriterijus. Sio tvarkos aprago
4 punktas numato, kokios islaidos gali biti priskiriamos MTEP darby sagnaudoms. Tokioms
sgnaudoms priskiriamos vieneto i$laidos darbuotojy dirban¢iy su MTEP darbo uzmokesciui
(iskaitant PSD ir VSD jmokas), i§laidos komandiruotéms, zaliavoms, trumpalaikiam turtui,
iSlaidos perkant paslaugas, jsigyjant MTEP darby sudedamuosius darbus, taip pat pirkimo
ir importo PVM sumos, kurios neatskaitomos pagal LR pridétinés vertés mokescio jstatymo
nuostatas. Apskaiciuojant ir vertinant, kurios pajamos yra susijusios, o kurios ne su MTEP
darbais svarbu vertinti, kiek Sios yra biitinos vykdomiems darbams ir tai ne visuomet yra
aiSku. Pavyzdziui jmong¢je vykdancioje MTEP darbus dalis darbuotojy dirba tiesiogiai su
MTEP darbais, taciau kita dalis darbuotojy dalj savo darbo funkcijy atliecka MTEP darbams
vykdyti, o kita dalis funkcijy néra susijusi su MTEP darbais. Tokioje situacijoje vienetai
negali buti tikri, ar tokiy darbuotojy darbo uzmokesCio ir kitos iSlaidos gali biiti

priskiriamos MTEP darby sanaudoms. Loginis tokios situacijos aiSkinimas suponuoty
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taisykle, kad proporcingai darbuotojo atliekamam darbui, ta dalis darbo uzmokescio, kuri
susijusi su MTEP vykdomais darbais gali biiti priskiriama MTEP darby sagnaudoms. Tac¢iau
tai biity tik jmonés traktavimas, o kaip tokias sagnaudas traktuoty mokesc¢iy administratorius
aiSku néra. Bendroji taisyklé yra, kad visos turétos islaidos turi biiti susijusios su MTEP
darby vykdymu ir turi buti objektyviai reikalingos vykdyti MTEP projektui, taciau §i
taisyklé neiSsprendzia potencialiy neaiSkumy. Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira
priimtose rekomendacijose, taip pat pakartojama, kokios iSlaidos gali biti priskiriamos
MTEP darby sanaudoms, taciau papildomai pateikiama, kokie dokumentai yra laikomi
pagrindziantys Sias iSlaidas — darbo sutartys, pirkimg jrodantys dokumentai, saskaitos
fakttros ir pan. Vadovaujantis Siuo teisés aktu, galima teigti, kad darbo sutartyse turi buti
1Ssamiai numatomos darbuotojo funkcijos, ir jeigu darbuotojas dalj funkcijy atliks MTEP
darbuose, o kita dalj laiko atliks kitas jmonei reikalingas funkcijas, tokiu atveju darbo
sutartis turéty numatyti tikslig proporcija. Toks saugiklis imonéms padéty apsisaugoti nuo
riziky, kad dalis sagnaudy mokestinio patikrinimo metu nebtity pripazintos neleidziamais
atskaitymais. Autoriaus nuomone, $ioje vietoje svarbu pastebéti, kad jstatymai nejpareigoja
(nenustato prievolés) vienetams jgyvendinti tokiag mokesCiy politikg, kuri bity
naudingiausias valstybés biudzetui. Si taisyklé kyla i§ Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (toliau — ESTT) praktikos dél draudimo piktnaudZiauti teise principo®'. Pagal Sig
praktikag LVAT taip pat yra pasisakes, jog saziningai veikiantis asmuo (teisés subjektas,
mokesciy mokétojas) turi teise bei galimybe numatyti savo veiksmy mokestines pasekmes
ir pasirinkti tokj teiséta veiklos modelj, kuris leisty vykdyti savo veikla maZiausiomis
islaidomis, jei tik néra paZeidziamas draudimo piktnaudZiauti teise principas>>.
Atsizvelgiant j $ig ESTT ir LVAT formuojamg praktika, jstatymy leidéjas turéty tiksliai
sureguliuoti, kokios sgnaudos gali biti pripazjstamos susijusios su MTEP darbais. Taigi,
nesant tokiy nurodymy vienetai nepiktnaudziaudami Sia lengvata gali rinktis tokj elgesio
modelj, kuris jiems yra naudingesnis.

Svarbu pastebéti, kad vienetas gali jsigyti dalj MTEP darby ir tokios iSlaidos gali biiti
pripazjstamos sgnaudomis Sios lengvatos kontekste, taCiau tam reikalinga atitikti Sias
salygas:

e [sigyti darbai atlikti Europos ekonominés erdvés valstybéje arba valstybeje, su
kuria LR yra sudariusi dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartj ir taiko $ios

nuostatas (tvarkos apraso 4.6. p).

51 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2010 m. gruodZio 22 d. sprendimas Weald Leasing Ltd. C-103/09,
ECLIL:EU:C:2010:804.

52 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
575-371/2011.
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e Vienetas jsigijes MTEP darbus Siuos toliau techniskai tobulins — matomas dar
vienas saugiklis, kuris apsaugo nuo potencialaus piktnaudziavimo.

Svarbu atkreipti démesj, kad Sia pelno mokescio lengvata galima pasinaudoti tik tomis
sgnaudomis, kurios patirtos biitent t3 mokestinj laikotarp; — sagnaudy perkélimas | kita
mokestinj laikotarpj, kitaip nei investicinio projekto lengvatoje, negalimas. Sig taisykle
papildo ir Pelno mokesc¢io jstatymo 18 straipsnis, kuris nustato, kad MTEP darby sanaudos
turi biiti atskaitomas ta mokestinj laikotarpj, kurj yra faktiSkai patiriamos.

Taigi matoma, kad iSlaidy priskyrimo MTEP darby sgnaudoms tvarka yra iSsamiai
reglamentuota, kuomet yra nustatytas galutinis sgrasas kokios iSlaidos gali biti
atskaitomos, o kurios ne, taip pat pateikiamas i§samus pavyzdys pagrindZian¢iy dokumenty
sarasas. ISsamus reguliavimas nepalieka vietos vienetams piktnaudziauti MTEP pelno
mokescio lengvata.

Apmokestinamojo pelno susimazinimas MTEP darby sagnaudomis néra vienintelé pelno
mokescio lengvata, kuria gali naudotis vienetas vykdantis MTEP darbus. Nuo 2018 m.
mokestinio laikotarpio® Pelno mokes¢io jstatymas numato, kad vienetas jgyvendings
MTEP darbus, pelna, kuris uzdirbamas i§ MTEP darby metu sukurto turto, apmokestinamas
lengvatiniu 5 proc. pelno mokescio tarifu. Taciau Sioje vietoje svarbu pastebéti, kad

apmokestinamasis pelnas yra apskai¢iuojamos pagal specifing formule:

tinkamos finansuoti i8laidos

, — ¥ pelnas i§ turto naudojimo;
visos islaidos

IS esmés S§i formulé suteikia dviguba lengvaty, kadangi apmokestinamasis pelnas
naudojant 8ig formule yra dar sumazinamas. Taip nutinka d¢l to, kad visos iSlaidos Sioje
formuléje visuomet bus didesnés nei tinkamos finansuoti islaidos. Pavyzdziui tinkamos
finansuoti i§laidos yra 15 000 eury, visos iSlaidos 20 000 eury, o pelnas i§ turto naudojimo
10 000 eury. Siuo atveju apmokestinamasis pelnas bus 7 500 eury (15 000 EUR / 20 000
EUR x 10 000 EUR), o pelno mokestis uz $ias pajamas sudarys 375 eurus (5% x 7 500
EUR). Siai lengvatai taikyti, vienetas taip pat turi atitikti tam tikras salygas, numatytas
Pelno mokeséio jstatymo 5 straipsnio 7 dalis. Sios salygos toliau neaptariamos, kadangi tai
néra Sio darbo objektas, taciau tokios lengvatos buvimas parodo, kad Lietuvos mokesciy
politika yra kreipiama | $ig investicijy skatinimo sritj, suteikiant labai placias lengvatas
verslui.

Atsizvelgiant | MTEP veikla, jos specifiSkuma, manytina, kad pelno mokescio lengvata

néra vienintel¢ paskata, kodél vienetai vykdo tokig veiklg. Lietuvos Statistikos

33 Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 2,4, 5, 11, 17, 30, 39, 55 straipsniy, 3 priedélio
pakeitimo ir Istatymo papildymo 30-1 straipsniu jstatymas. TAR, 2018, nr. 20938.
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departamento pateikiamais duomenimis>*, verslo sektorius 2016 m. turéjo 103,5 min. eury
i8laidy MTEP darbams, kuriy 50 proc. sudaré moksliniais tyrimais ir jy taikomgja veikla
uzsiimancios jmongs. Taip pat statistikoje pateikiama pazangiy technologijy gamybos
imoniy finansinés biiklés rodikliai, kurie vaizduoja pelningumo augimg lyginant su 2015
m. Tai parodo, kad jmonés investuoja i mokslinius tyrimus ir tai padidina jy pelninguma.
Darytina i§vada, kad MTEP darbai atnesa naudg verslui ne tik per pelno mokescio lengvata,
tac¢iau ir per paciy MTEP darby nauda, kurig grindzia geréjantys jmoniy finansiniai
rodikliai.

Taigi, pelno mokescio lengvata dél vykdomy MTEP darby yra ypac didelés apimties,
todél ypatingai skatinama investicijos ] mokslag ir inovatyviy procesy iSradima.
Analizuojant Sios lengvatos turinj prieita prie iSvados, kad vienetai turéty darbuotojy
dirban¢iy su MTEP darbo sutartyse iSsamiai nustatyti, kokias funkcijas Sie darbuotojai
atliks. Toks saugiklis leis atskaityti biitent tas sagnaudas, kurios yra susij¢ su MTEP darbais

ir taip vienetai sumazins potencialaus ginco su mokes¢iy administratoriumi rizika.

2.3. LEZ lengvata

Pelno mokescio jstatymo 58 straipsnis numato nuostatas, kaip pereinama nuo Pelno
mokesCio jstatymo jsigaliojimo galiojusiy asmeny apmokestinimo tvarkos j dabar
galiojancig apmokestinimo sistemg. Atitinkamai $io straipsnio 16 dalis numato, kad iki
atskiro LR Seimo sprendimo LEZ jmoniy apmokestinamasis pelnas apmokestinamas
numatoma lengvatine tvarka — 10 mokestiniy laikotarpiy pelno mokestis nemokamas, o 6
mokestinius laikotarpius pelno mokestis mokamas §j sumazinant perpus jgyvendinus
numatytas salygas. Sios lengvatos taip pat yra perkeltos ir j LEZ pagrindy jstatymo 15

straipsnj.
2.3.1. LEZ lengvatos subjektai ir taikymo salygos
Aptariama lengvata gali pasinaudoti tik specialus subjektas — LEZ jmoné. Zonos jmoné —

juridinis asmuo (tikio subjektas), kuriam zonos valdymo bendrové iSdavé leidimag vykdyti

veikla toje zonoje ir kuriam taikomos Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatyme

54 Lietuvos statistikos departamentas: Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra Lietuvoje. Vilnius, 2016.
[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta: <https://osp.stat.gov.lt/services-
portlet/pub-edition-file?id=27980>.
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nustatytos veiklos sglygos ir valstybés garantijos jo veiklai zonoje®>. Matoma, kad zonos
imone gali tapti bet kuris pagal LR teisés aktus jregistruotas juridinis asmuo, kuriam zonos
valdymo bendrové leidzia veikti konkrecioje zonoje.

Lietuvoje Siuo metu veikia 7 zonos — Kauno, Klaipédos, Siauliu,, Kédainiy, Panevézio,
Akmenes ir Marijampolés. Kiekviena i§ §iy zony yra steigiama tam tikrai veiklai vykdyti,
pavyzdziui Kauno zonoje yra plétojama transporto ir tarptautiniy kroviniy vezimo,
prekybos, gamybos bei verslo veikla®®, Akmenés zonoje plétojama prekybos, gamybos ir
paslaugy teikimo veikla®” ir pan. Vadovaujantis atitinkamos zonos steigimo jstatymu, taip
pat zonos statutu, zonos valdymo bendrové iSduoda leidimg iikio subjektams vykdyti
veikla. Zonos pagrindy jstatymas numato imperatyvias salygas, kuomet iikio subjektas
negali pretenduoti ] leidimg vykdyti veikla zonoje — neatitinka zonos veiklos riiSies, zonoje
nebéra laisvos vietos arba iikio subjektas neturi specialiy leidimy (licencijy) planuojamai
vykdyti veiklai. Kiekvienu atveju zonos valdymo bendrovei atsisakius suteikti leidima
vykdyti veikla zonos teritorijoje, savo sprendimg $i privalo motyvuotai iSdéstyti rastu.
Taigi, zonos pelno mokesc¢io lengvata gali naudotis iikio subjektai, kurie veikia zonos
teritorijoje ir atitinka toliau aptariamas salygas.

Zonos jmonés sickdamos pasinaudoti Sioms taikoma pelno mokescio lengvata gali
pasirinkti vieng i§ dviejy scenarijy:

1) Igyvendinti 1 mln. eury kapitalo investicijas | zonos jmong; arba

2) Igyvendinti 100 tiikst. eury kapitalo investicijas | zonos jmong¢ ir vidutinis

darbuotojy skaiCius zonos imonéje per mokestinj laikotarpj biity nemaZzesnis kaip
20.

Svarbu atkreipti démesj | abejais Siais atvejais taikomg 75 procenty kriterijy, kuris
taikomas zonos jmonés veiklos pajamoms. Lingvistiskai lyginant $iuos kriterijus, matoma,
kad reguliavimas skiriasi — pirmuoju atveju 75 procentai jimonés pajamy turi biiti sudaryti
i§ zonoje vykdomos veiklos, o antruoju atveju — i§ zonoje vykdomos jmonés paslaugy
teikimo veiklos. Matomas skirtumas, kad pirmuoju atveju néra konkretizuojama kokia
veikla zonos jmoné¢ turi uzsiimti, tad $is scenarijus tinkamas visoms zonos jmonéms, t.y.
uzsiiman¢ioms bet kuria veikla, tac¢iau antras atvejis taikomas tik zonos jmonéms

vykdanc¢ioms paslaugy teikimo veiklg. Paslaugy teikimo veikla yra apskaitos, buhalterijos

55 Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zZinios, 1995, nr. 59-1462.

%6 Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zZinios, 1996, nr. 109-2474, 5 straipsnis.

57 Lietuvos Respublikos Akmenés laisvosios ekonominés zonos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais)
Valstybés zinios, 2011, nr. 164-7800, 3 straipsnis.
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ir konsultaciné veikla, jstaigy administraciné ir aptarnavimo veikla, ZmogisSkyjy iStekliy
veikla, architektiiros ir inZinerijos veikla’®.

Kapitalo investicijy ] zonos jmong sgvoka apibréziama LR investicijy jstatyme — tai yra
investicijos ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti, jsigyti arba jo vertei
padidinti®®. Matoma, kad investicijos turi biiti atlieckamos j ilgalaikj turta, taip kaip $is
suprantamas pelno mokesCio prasme. Taip atkreiptinas démesys, kad zonos jmonés
atlickamos investicijos turi biiti nukreiptos ] turta, kuris yra biitent zonos teritorijoje, o ne
kita imonés turta. IS pateikiamos kapitalo investicijos sagvokos matoma, kad zonos jmonés
investicijos gali buti atlieckamos ir | nematerialy turta, taciau $is taip pat turéty buti
naudojamas zonos jmonés teritorijoje veikianc¢ios jmonés veikloje.

Verslo praktikoje jmonés daznai veikla finansuoja i§ skolinto kapitalo. Sios lengvatos
kontekste, teisés aktai nenustato apribojimo skolintam kapitalui — | zonos jmong investuoti
galima ir i§ skolinto kapitalo. Taip pat daznas verslo modelis yra jsigyti turta lizingo
(finansinés nuomos) biidu, tad Siuo atveju tokiy kapitalo investicijy jskaitymas j 1 mln. ar
100 tiikst. eury sumg priklausyty nuo lizingo sutarties nuostaty. Bendroji lizingo sutarties
samprata numato, kad pagal lizingo sutartj lizingo davéjas jsigyja nuosavybés teise daikta
i§ treCiojo asmens lizingo gavéjo nurodymu, perduodant §j naudoti lizingo gavéjui, su
salyga, kad uz tai bus mokamas uzmokestis ir daikto nuosavybés teisés pereis lizingo
gavéjui pasibaigus sutar¢iai®®. Taigi matoma, kad bendruoju atveju, nuosavybé j daikta
lizingo sutartyje galiausiai turi pereiti lizingo gavéjui — analizuojamos lengvatos kontekste
tai biity zonos jmonei. Verslo apskaitos 20-asis standartas®! reguliuoja, kaip jmonés
apskaitoje turi biiti apskaitomas lizingo gavéjo jsigyjamas lizingu turtas. Siame apskaitos
standarte numatoma, kad bendruoju lizingo sutarties atveju, kuomet nuosavybés teisés
lizingo sutarties pabaigoje sutarties pereina lizingo gavejui, toks turtas turi biti
registruojamas jmonés apskaitoje. Taip pat numatomi ir kiti atvejai, kuomet nukrypstama
nuo jprasto lizingo sutarties turinio ir nuosavybeés teisés peréjimas lizingo gavéjui néra
privalomai jtvirtintas lizingo sutartyje. Toks lizinguojamas turtas gali biiti registruojamas

Jmonés apskaitoje, pavyzdziui kai lizingo laikotarpis trunka daugiau kaip 75 proc. turto

8 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno mokes¢io lengvatos®.
[interaktyvus, zitiréta 2020 m. balandZzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/L eidinys+Pelno+mokescio+tlengvatos.pdf/23a3f4al-
b5b7-44d5-89ae-c8c664f0b556>.

%9 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1999, nr. 66-
2127.

60 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2000, nr. 74-
2262, 6.567 straipsnis.

61 Vie3osios jstaigos Lietuvos Respublikos apskaitos instituto standarty tarybos 2003 m. gruodzio 18 d.
nutarimas nr. 1 “Dél verslo apskaitos standarty patvirtinimo”: 20-asis verslo apskaitos standartas “Nuoma
lizingas (finansiné nuoma) ir panauda”. Valstybés zinios, 2004, nr. 20-616.
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ekonominio tarnavimo laiko. Tokiu atveju, kai turtas vadovaujantis verslo apskaitos
standartais yra registruojamas jmonés apskaitoje, visa Sio turto verté gali biiti jtraukiama |
1 mln. ar 100 tiikst. eury riba zonos jmoniy pelno mokes¢io lengvatos kontekste®?.

Kalbant apie investicijy ribos pasiekima, Sis turi biiti nustatomas pagal jmonés apskaita.
Tam, kad biity patikrintas jmonés apskaitos teisingumas, privaloma auditoriaus iS§vada, kuri
jmonés finansinés apskaitos teisinguma, o konkreciai, kad jmonés kapitalo investicijos
pasieké numatytg reikalaujamga ribg. Auditorius — fizinis asmuo, turintis nustatyta tvarka
isduotg auditoriaus pazyméjima®®. Taigi, matoma, kad investicijy riba turi biiti patvirtinta
kompetentingo subjekto auditoriaus, Siam suteikiant iSvadas apie jmonés finansinés
apskaitos teisinguma. Tokia informacija turéty biti jtraukiama j jmonés metiniy finansiniy
ataskaity aiSkinamajj rasta.

Pirmuoju zonos jmoniy lengvatiniu apmokestinimo atveju, reikalinga atitikti 1 mln.
eury investicijy i zonos imong, antruoju atveju, kuomet reikalavimas kapitalo investicijoms
siekia tik 100 tiikst. eury, jmonés vidutinis darbuotojy skai¢ius mokestiniame laikotarpyje
turéty biti 20 ir daugiau. Jgyvendinant Sig sglyga svarbu atsizvelgti kaip skaiiuojamas
vidutinis darbuotojy skai¢ius mokestiniame laikotarpyje, tai nustato LR finansy ministro
jsakymu 2002 m. geguzés 15 d. patvirtintos taisyklés dél vidutinio metinio darbuotojy
skai¢iaus pagal sara$a apskai¢iavimo®. Siose taisyklése numatyta detali formulé, kaip turi
biti apskai¢iuojamas vidutinis darbuotojy skaicius:

Dgr0 B L Boibc- LDl & Dgrl

2 2
12

D=

kur:

D — vidutinis darbuotojy skaiCius ataskaitiniais metais;

Dgr0 — darbuotojy skaiCius praéjusiy ataskaitiniy mety gruodzio 31 diena;

Ds — darbuotojy skaicius ataskaitiniy mety sausio 31 dieng;

Dv — darbuotojy skaicius ataskaitiniy mety vasario meénesio paskuting dieng;

... — darbuotojy skaicius ataskaitiniy mety kiekvieno kito i$ eilés einancio ménesio
paskuting diena;

DI — darbuotojy skaicius ataskaitiniy mety lapkricio 30 dieng;

Dgr1- darbuotojy skaicius ataskaitiniy mety gruodzio 31 diena.

2 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (2020-01-01 redakcija).

[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.8>.

63 Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymas. Valstybés Zinios, 1997, nr. 59-1916, 2 straipsnio
8 dalis.

4 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. geguzés 15 d. jsakymas nr. 134 (su pakeitimais ir
papildymais) “D¢l vidutinio metinio darbuotojy skaiCiaus pagal sarasa apskaiciavimo taisykliy patvirtinimo”.
Valstybés zinios, 2002, nr. 51-1955.
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Sioje tvarkoje nustatoma, kad neatsizvelgiant j darbuotojo i§dirbta laika, j skai¢iavimus
privalo biiti jtrauktas kiekvienas darbuotojas.

Taigi, Sios alternatyvos nustatymas vertintinas kaip skatinantis ne tik investicijas, taiau
ir Zmoniy uZimtuma, jimonéms samdant darbuotojus. Svarbu pastebéti, kad vienas i§ zony
steigimo tiksly yra regiony palaikymas ir investavimas | Siuos, tad ypatingai per Sios
alternatyvos propagavima yra skatinama ir regiony plétra, gyventojy uzimtumas.

Atskiry zony i$skyrimas lyginant su kaimyninés Lenkijos valstybés panaSia mokestine
lengvata. Lenkijoje 2018 m. geguzés 10 d. buvo priimtas Investicijy zony teisés aktas®,
nustatant nauja, itin placios apimties, investicijas skatinancia, lengvating apmokestinimo
sistemg. Pagal Sias nuostatas valstybé taikys 50 proc. siekiancig valstybés pagalba naujam
verslui, verslo plétimui ar pertvarkymui. Svarbiausia iSskirti §] lengvatos elementg —
lengvata yra taikoma visoje Lenkijos teritorijoje. Lenkijoje $i lengvata yra sudaryta
remiantis teritorinius principu, visa Lenkijos teritorija suskirsCius | zonas. Atitinkamai
kiekvienoje zonoje nustatytas valstybés pagalbos intensyvumas. Pavyzdziui VarSuvos
miesto teritorijoje numatyta pati maziausia lengvata — valstybés pagalba gali siekti tik 10
proc. sgnaudy. Ribinése teritorijose, kur ypac¢ truksta darbo viety ir versly numatyta
maksimali 50-60 proc. pagalbos intensyvumas (pvz. Lenkijos Siauré¢je, vakaruose,
pasienyje su Lietuva).

I§ tokios praktikos pavyzdzio matoma, kad lengvata i§ esmés gali naudotis, kiekvienas
asmuo, bet kurioje teritorijoje. Lenkijoje S§i lengvata pakeicia galiojusia SEZ (Special
Economic Zones) lengvata, kurios esmé buvo labai panasi su Lietuvoje galiojan¢ia LEZ
lengvata — tam tikrose teritorijose jsisteigusios jmonés gali pretenduoti j valstybés pagalba.
Si lengvata Lenkijoje galioti nenustoja ir §ig numatyta taikyti iki 2026 m., ta¢iau matoma,
kad zvelgiant j ateit] Lenkija kei¢ia investicijy ir verslumo skatinimo strategijg ir
neapsiribos tik tam tikromis zonomis — visa Lenkijos teritorija buvo suskirstyta i
atitinkamas zonas. Lietuvos atveju, tokia alternatyva taip pat turéty buti svarstoma, kadangi
dabar galiojanti LEZ lengvata gali naudotis tik labai ribotas subjekty ratas — lengvata
taikoma tik konkreCioje zonoje kuri yra ribota teritorijos atzvilgiu. ISpleciant dabar
taikomos lengvatos taikymo salygas, verslumas ir investicijos biity dar labiau skatinamos
Lietuvoje.

Taigi, iSanalizavus esamg LEZ lengvata Lietuvoje, darytina iSvada, kad ateityje tokia

lengvata galéty biiti pleCiama tiek teritoriniu atzvilgiu, remiantis Lenkijos pavyzdziu. Tokia

65 Polish Investment & Trade Agency: Polish Investment Zone Act on support for new investments.
[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.paih.gov.pl/why_poland/Polish_Investment Zone>.
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iSvada grindziama tuo, kad fizin¢ erdvé Lietuvos LEZ senka ir tokios lengvatos iSplétimas

visoje teritorijoje yra alternatyva $ia problema i$spresti.

2.3.2. LEZ lengvatos turinys

Aptariamos pelno mokesc¢io lengvatos kontekste, reikia daryti atskirtj tarp jmoniy
Jregistruoty zonos jmonémis iki 2018 m. sausio 1 d. ir jmoniy jregistruoty po Sios datos,
atsizvelgiant j Pelno mokes¢io jstatymo pakeitimus®. Zonos jmonéms taikomos Sios
lengvatos:

o Jregistruotoms iki 2018 m. sausio 1 d. — 6 mokestinius laikotarpius jmoné nemoka
pelno mokescio, kitus 10 mokestiniy laikotarpiy moka 50 proc. sumazintg pelno
mokestj.

e Iregistruotoms po 2018 m. sausio 1 d. — 10 mokestiniy laikotarpiy imoné nemoka
pelno mokescio, kitus 6 mokestinius laikotarpius moka 50 proc. sumazintg pelno
mokest].

Svarbu paminéti, kad zonos jmonei nustojus atitikti aptariamos lengvatos salygas,
mokestin¢ lengvata nustojama taikyti, taciau vel patekus j lengvatos taikymo salygy apimti
lengvata prasitgsia — ji nepradedama skaiciuoti i§ pradziy. Galima daryti iSvada, kad zonos
jmon¢ lengvatiniu pelno apmokestinimu daugiausiai gali naudotis 16 mokestiniy
laikotarpiy. Pasibaigus lengvatiniam terminui, t.y. 16 mety zonos imon¢ mokés pelno
mokestj be lengvaty, vadovaujantis Pelno mokescio jstatymo nuostatomis.

Kaip matoma, jstatymy leidéjas sieckdamas pritraukti dar daugiau investicijy pasirinko
suteikti dar labiau patrauklesnj pelno apmokestinimo rézimg zonos jmonéms, apkeiciant
lengvatinio apmokestinimo terminus.

Svarbu nepraleisti pro akis vieno i§ esminiy atvejo, kuomet LEZ lengvata bty apskritai
netaikoma, tiek pirmuoju tiek antruoju Sios lengvatos atveju. Pelno mokescio jstatyme
numatyta, kad $i LEZ lengvata yra taikoma tiek, kiek ji yra suderinama su 2014 m. birzelio
17 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius, (OL 2014 L
187, p. 1) (toliau — Komisijos reglamentas)®’ nuostatomis. Sis Komisijos reglamentas
nustato atvejus, kai valstybiy nariy teikiama pagalba jmonéms yra suderinama su vidaus

rinka. Vienas 1§ atvejy, kuomet LEZ lengvata bty laikoma nesuderinama su Komisijos

% Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo Nr. IX-6 75 2, 4, 5, 12, 22, 30, 33, 46-1 ir 58 straipsniy
pakeitimo jstatymas. TAR, 2017, nr. 20681.

67 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius. OJ L 2014 m. 187, p. 1-78.
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reglamentu tai, kai valstybés narés teikiama pagalba vienetui virSija Europos Sajungos
nustatytus apribojimus. Konkrec¢iai Komisijos reglamento 14 straipsnio 12 dalis numato,
kad pagalbos intensyvumas, negali virSyti didziausio pagalbos intensyvumo, nustatyto
regioninés pagalbos zemelapyje. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birZelio
25 d. nutarimg nr. 9257 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2014-2020 mety regioninés pagalbos
zemélapio*® buvo patvirtinti numatytam laikotarpiui regioninés pagalbos intensyvumo
limitai, laikantis bendros taisyklés, kad didziausias pagalbos intensyvumas negali virSyti 25
procenty bendrojo subsidijos ekvivalento. VirSijus Siuos dydzius, kuomet aptariamu
pagrindu LEZ jmon¢ negali naudotis LEZ lengvata, §i privalo mokéti pelno mokestj taikant
5 straipsnio bendrasias nuostatas®®. Tac¢iau, kad biity laikomasi §iy nuostaty ir LEZ jmonés
virSijancios leisting paramos dydj nebesinaudoty LEZ lengvata Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2013 m. rugpjiicio 21 d. nutarimu nr. 91-4526 nustaté, valstybes pagalbos LEZ
jmonéms teikimo ir priezitiros tvarka’’, i§ kurios seké LR {ikio ministro jsakymu patvirtinta
,,Regioninés valstybinés pagalbos teikimo LEZ schema‘’!. I§ §ios schemos matoma, kad
valstybés pagalba suprantama kaip pelno, nekilnojamojo turto ir Zemés nuomos mokesc¢io
lengvatos. Schemoje toliau nurodoma, kad LEZ valdymo bendrové kasmet pateikia LR
tkio ministerijai informacija apie LEZ jmonéms suteikta pagalba, tuomet LR ikio
ministerija informacijg turi perduoti mokesciy administratoriui ir biitent tai yra tas kontrolés
mechanizmas, kuriam veikiant LEZ jmonés nebegaléty naudotis LEZ lengvata, kai yra
virSijamas valstybés paramos limitas. Taciau tikétina, jog Sis mechanizmas, praktikoje
neveikia — nesant vienai atsakingai institucijai uz Sios informacijos valdyma, tokia kontrolé
praktikoje, tikétina, néra tinkamai jgyvendinama. Toks sudétingas mechanizmas, kuomet
informacija turi buti perduodama per keleta institucijy, yra perteklinis ir turéty biti
supaprastintas tam, kad buty tinkamai praktikoje jgyvendinamas. [pareigotiems subjektams
nevykdant prieziiiros ir kontrolés pareigy LEZ jmonés gali virSyti numatytus valstybés
paramos limitus ir neteisétai naudotis Sia lengvata, dél ko kiekvienais metais valstybés
biudZetas negauna dalies pelno mokes¢io. Siai problemai i§spresti turéty biti nustatomas

paprastesnis mechanizmas, pavyzdziui nustatant tiesioging prievole LEZ jmonéms teikti

68 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birzelio 25 d. nutarimas nr. 571 ,,Dél Lietuvos Respublikos
2014-2020 mety regioninés pagalbos zemélapio®. TAR, 2014, nr. 9257.

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno mokes¢io lengvatos®.
[interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieciga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/L eidinys+Pelno+mokescio+tlengvatos.pdf/23a3f4al-
b5b7-44d5-89ae-c8c664f0b556>.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugpjicio 21 d. nutarimas nr. 754 “Dél valstybés Pagalbos
laisvosiose ekonominése zonose zonos jmonéms teikimo ir priezitiros tvarkos apraso patvirtinimo”. Valstybés
Zinios, 2013, nr. 91-4526.

"I Lietuvos Respublikos oikio ministro 2014 m. liepos 29 d. jsakymas nr. 4-512 “Dél regioninés valstybés
pagalbos teikimo laisvosiose ekonominése zonose schemos patvirtinimo”. 7AR, 2014, nr. 10606.
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informacija mokes¢iy administratoriui apie jy gaunamg valstybés paramg. Vieno lygio
kontrolés sistema buty efektyvesné ir kontrolés mechanizmas potencialiai galéty veikti ir
praktikoje. Kadangi S$iuo metu kontrolés mechanizmas neveikia, dalis LEZ jmoniy
naudojasi pelno mokescio lengvata neturédami tam teisés — $ios jmonés turéty skaiciuoti
pelno mokestj pagal jprastus pelno mokescio tarifus. Todél Sioje vietoje kyla klausimas,
nustacius veikiant] kontrolés mechanizmg, kas nutikty toms LEZ jmonéms, kurios
nemokejo pelno mokescio, nors prival¢jo ji mokéti. Valstybés neveiklumas ir
nesugebéjimas tinkamai sureguliuoti kontrolés mechanizmo i§ esmés reiksty, kad LEZ
imongs privaléty grazinti pelno mokescio permokas, kadangi lengvata naudojosi neteisétai.
Mokes¢iy administratorius uz neteisingai paskaiciuota pelno mokestj vienetams taip pat
galéty paskirti baudas, delspinigius, taCiau tokia iSeitis gali atgrasinti potencialius
investuotojus Lietuvoje. Todél $ig situacija spresti jstatymy leidéjui reikéty pasitelkti
netradicinius jrankius ir to pavyzdys galéty biiti jau precedentg turinti mokes¢iy amnestija,
kuri biity nukreipta biitent Sios situacijos iSsprendimui.

Taigi matoma, kad LEZ pelno mokescio lengvatos kontrolés mechanizme yra spraga,
kurig pataisyti yra delsiama, dél ko kencia valstybés biudzetas. Atsizvelgiant | LEZ
lengvata, kaip ypatingai skatinancig investicijas ir skatinanc¢ig regiony plétra, Sios lengvatos
reguliavimo vientisumas turéty buti uztikrinamas siekiant ir toliau pritraukti investicijas
Lietuvoje. Tam turi biiti nustatytas konkretus ir praktiSkai veikiantis kontrolés

mechanizmas.
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3. Papildomos galimybés skatinant verslumg ir investicijas Lietuvoje

Tiesioginiy uZsienio investicijy statistikoje, Vidurio ir Ryty Europos valstybiy kontekste,
Lietuva atsilieka. Lietuvoje tiesioginés uzsienio investicijos 2014 — 2018 m. laikotarpyje
sudaré 26 proc. gamybos dalies (atitinkamai Estijoje — 36 proc., Cekijoje — 39 proc.,
Vengrijoje — 53 proc.)’?. Atsizvelgiant | uZsienio valstybiy praktika, Lietuvos Pelno
mokesCio jstatymas galéty biiti tobulinamas, siekiant pritraukti daugiau tiesioginiy
investicijy ir Lietuvoje. Siuo metu Lietuvos Respublikos Seime yra pateiktas pasiiilymas
igyvendinti stambaus investicinio projekto iniciatyva, kurios jgyvendinimas kaip tikimasi
turéty atnesti konkurencinj pranaSumg siekiant pritraukti investicijas Lietuvoje. Autoriaus
nuomone ir be $ios §iuo metu esancios iniciatyvos, turéty biti svarstoma ir kita iniciatyva,
t.y. pelno apmokestinimo momento keitimas pagal Estijos ir Latvijos pavyzdzius. Toliau

pateikiama S§iy iniciatyvy analizé ir vertinimas.

3.1. Stambus investicinis projektas

2020 m. sausio 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiké Pelno mokescio jstatymo
pakeitimo jstatymo projekta’® (toliau — Pelno mokescio jstatymo pakeitimo projektas)
svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui, kuriuo siiiloma papildyti jau anks¢iau aptartg Pelno
mokescio jstatymo 58 straipsnj. Konkreciai Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos parengtame Pelno mokescio jstatymo pakeitimo projekte, numatoma Pelno
mokesgio jstatymo 58 straipsnj papildyti 16 ir 16° dalimis. Sio Pelno mokes¢io jstatymo
pakeitimo projekto aiSkinamajame raste numatoma, kad pakeitimai sitilomi siekiant
jgyvendinti, jau anksCiau aptarta Septynioliktaja Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programa, o konkreciai Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos igyvendinimo
plano™ 4.2.7. punkte numatyta darba — ,,Stambiy didelés pridétinés vertés gamybos
investicijy projekty pritraukimo specialaus reguliavimo numatymas siekiant mazinti jiems
tenkancig administracine nasta, biitiny procesy kiekj ir trukme, sudaryti palankias salygas

pradeéti ir plétoti veiklg™. Taigi, matoma, kad viena i§ mokestinés politikos krypciy

2 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 2 ir 58 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis
rastas. TAR, 2020, nr. XIIIP-4475.

3 Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo 2 ir 58 straipsniy pakeitimo jstatymo 2020 m. sausio 16 d.
projektas. TAR, 2020, nr. 20-351.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimas nr. 167 “Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jigyvendinimo plano patvirtinimo. TAR, 2017, nr. 4172.
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Lietuvoje yra stambiy investicijy pritraukimas ir tam jgyvendinti yra pasitelkiamos jvairios

priemongs. Toliau aptariama, kokia mokestiné lengvata yra sitiloma Siuo projektu.

3.1.1. Stambaus investicinio projekto lengvatos subjektai ir taikymo salygos

Aptariamame Pelno mokescio jstatymo projekte numatoma, kad mokestin¢ lengvata gali
biti suteikiama juridiniams asmenims, kurie jgyvendina stamby projekta pagal galiojancia
stambaus projekto investicijy sutartj. Pirmiausia, reikéty atsizvelgti j subjektui apibrézti
pasirinkta sagvoka — juridinis asmuo. Ankséiau jau aptarta, kad pelno mokescio kontekste
vietoje sgvokos juridinis asmuo yra naudojama vieneto sgvoka, taip siekiant, kad $i sgvoka
biity platesné ir apimty galimai uzsienio juridinius asmenis, kurie Lietuvos teisés akty
prasme gali ir nebiiti juridiniai asmenys. Todé¢l manytina, kad Siuo atveju nuoseklumo delei
turéty buti pasirenkama vieneto sgvoka apibrézti subjektui. Tokj sitilyting pasirinkima
patvirtina ir aptariamo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas — ¢ia matoma, kad jstatymy
leidéjo tikslai ir yra nukreipti | uZsienio investuotojus, tad toks pakeitimas turéty buti
svarstomas’.

Antras kriterijus, kuris apibrézia subjekta yra i§ dalies jau susij¢s su Sios mokestinés
lengvatos salygomis — subjektas turi biiti sudargs stambaus projekto investicijy sutartj. Kas
yra laikoma stambiu projektu, kas yra investicijy sutartis — S§ios sagvokos ir paaiSkinimai néra
numatomi jtraukti j Pelno mokes¢io jstatyma. Sios sgvokos yra pateikiamos Lietuvos
Respublikos investicijy jstatymo Nr. VIII-1312 1, 2, 9(1), 12, 13 straipsniy pakeitimo ir
Istatymo papildymo ketvirtuoju(2) skirsniu jstatymo projekte (toliau — Investicijy jstatymo
pakeitimo projektas), kuris i§ esmes yra labai susijes su $ios lengvatos taikymu. Investicijy
jstatymo pakeitimo projektas pateikia daug specialiyjy nuostaty ir siekiant pilno Sios
lengvatos taikymo turéty biiti priimtas kartu su Pelno mokescio jstatymo nuostatomis dél
stambaus investicinio projekto. Pagal minéta jstatyma nustatoma, kad stambaus investicinio
projekto investicijy sutartis — tai jgaliotos institucijos ir investuotojo sudaryta investicijy
sutartis, pagal kurj jgyvendinamas stambus investicinis projektas. Tokioje sutartyje turéty
biiti numatyta Saliy teisés ir pareigos ir kitos $ios sutarties salygos. Tam, kad nebiity spragy,
Investicijy jstatymo pakeitimo projektas numato (ir i§ esmés atkartojo Pelno mokescio
Istatyme numatytg jtvirtinti lengvatg), kas yra stambus investicinis projektas — tai
apdirbamosios gamybos arba duomeny apdorojimo, interneto serveriy paslaugy ir

susijusios veiklos investicijy projektas, dél kurio asmuo jsipareigoja per 5 metus nuo

75 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 2 ir 58 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aikinamasis
rastas. TAR, 2020, nr. XIIIP-4475.
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isigaliojimo dienos sukurti 200 darbo viety ir atlikti daugiau kaip 30 milijony eury kapitalo
investicijas. IS sgvokos matoma $ios lengvatos panasumas su anksCiau aptarta LEZ
lengvata, kurios taikymo salygos taip pat yra susijusios su kapitalo investicijomis ir
darbuotojy skai¢iumi. Esminis skirtumas tarp Siy lengvaty yra tai, kad stamby investicinj
projekta asmuo Lietuvoje gali vykdyti tik sudares stambaus projekto investicijy sutartj, o
LEZ lengvatos atveju iSankstinio susitarimo su valstybe néra reikalaujama. Tokio
kriterijaus atsiradimg galima biity gristi lengvatos salygy dydziu, kadangi minimalios
investicijos turi siekti 30 milijony eury, o numatomas minimalus jdarbinamy darbuotojy
skaiius — 200. Uzsienio investuotojams gali kilti klausimas, kokia yra Sios sutarties
reikSmé, kadangi vienetas teis¢ naudotis lengvata jgis tik jgyvendinus sutartyje numatytas
salygas. Turima omenyje, kad uzsienio investuotojas Stambaus projekto investicijy sutartj
Isipareigoja per 5 metus jgyvendinti reikiamo kiek investicijas ir jdarbinti numatoma
darbuotojy skaiciy, taciau to laikotarpio metu vienetas negalés naudotis stambaus projekto
lengvata, tad Siam gali kilti klausimas kam tokia sutartis yra reikalinga. | Siuos potencialus
uzsienio investuotojo klausimus atsako Investicijy jstatymo pakeitimo projekto
aiSkinamasis rastas, kuriame numatoma, kad reguliavimas dél Stambaus investicinio
projekto sutarties sudarymo yra reikalingas pacio potencialaus investuotojo naudai. Nekyla
klausimy, kad siekiant jgyvendinti stamby projekta investuotojas susidurty su daugybe
administraciniy barjery, kadangi projekto metu keliami reikalavimai atitikti teritorijy
planavimo, statybos, planuojamos {ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir dar
daugybéje sric¢iy. Todel stambaus investicinio projekto atveju, jstatymy leidéjas Investicijy
jstatymo pakeitimais siekia Siuos administracinius reikalavimus i§ dalies supaprastinti, o
tam ir yra reikalingas Stambaus projekto investicijy sutartis, kurios derinimo metu
potencialiam investuotojui biity suteikiama Sios lengvatos. Taigi matoma kokia yra
Stambaus investicinio projekto sutarties reik§mé — Sios sutarties jtvirtinimas siejamas ne tik
su jsipareigojimu jvykdyti salygas mokestinéms lengvatoms pasinaudoti, bet ir
administracinei nastai sumazinti.

Stambaus investicinio projekto mokestin¢ lengvatos sglygos dé¢l minimalaus 30 min.
eury kapitalo investicijy ir 200 darbuotojy jdarbinimo ribos skaifiavimus manytina bus
taikomas analogiskos taisyklés, kaip ir LEZ lengvatos atveju. Tai reiskia, kad atitinkama
kapitalo investicijy dydj turés patvirtinti nepriklausomas auditorius, o darbuotojy skaicius
nustatomas atsizvelgiant ] taip pat pries$ tai aptarta vidutinio metinio darbuotojy skaiciaus
apskaiciavimo tvarka. Kalbant apie §ias ribas svarbiausia nubréZti linija tarp sitilomy Pelno
mokescio jstatymo 167 ir 16> daliy — atitinkamai Siose dalyse nustatoma skirtinga kapitalo

investicijy riba — pirmajame 30 mln. eury, o antrajame 100 mlIn. eury. Lingvistiskai lyginant
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Sias dvi dalis, be kapitalo investicijy kartelés, matomas vienintelis skirtumas — antruoju
atveju, jstatymas numatoma, kad taikyti $ig lengvata leidzia tik suderinus papildomai su
Europos Komisijos iSduotu leidimu teikti valstybés pagalba sglygomis. Papildomo
kriterijaus nustatymas gali atrodyti nelogiSkas, kadangi didesnio kiekio kapitalo investicijos
atneSa daugiau naudos valstybei ir jos ekonomikai, ta¢iau nustatomas dar vienas svarbus
reikalavimas. Sio papildomo barjero nustatymas antruoju atveju sietinas su didesne rizika,
kylanc¢ia d¢l didelio kapitalo investicijy kiekio. Tam, kad Sios rizikos biity jvertinamos
objektyvaus Saltinio ir taip siekiant uztikrinti, kad pati valstybé tokig sutart] sudaryty
nerizikingomis salygomis, nustatomas reikalavimas gauti Europos Komisijos leidima
tokiam projektui. IS esmés $is saugiklis yra kontrolés mechanizmas, tam kad Europos
Komisija galéty jvertinti ar planuojama sudaryti Stambaus investicinio projekto sutartis
galimai nepaZzeisty ES valstybés pagalbos teikimo vienetams taisykliy, t.y. maksimaliy
nustatomy riby. Taigi, i§ esmés matoma, kad LEZ lengvatos atveju aptarta problema, kai
néra efektyviai uztikrinama atitiktis valstybés pagalbos taisykléms, Siuo atveju didelés
rizikos akivaizdoje Europos Komisija imasi iniciatyvos uztikrinti kontrolg.

Svarbi stambaus investicinio projekto lengvatos salyga yra vykdomos veiklos pobtdis
— tai duomeny apdorojimo, interneto serveriy paslaugy (prieglobos) ir susijusi veikla arba
apdirbamosios gamybos veikla. Pelno mokes¢io jstatymo pakeitimo projekto
aiSkinamajame raste nurodoma, kad biitent §i veikla stambiam investiciniam projektui
pasirinkta atsizvelgiant j potencialiai didZiausig pridéting verte Lietuvos ekonomikos
vystymuisi ir augimui turinti veikla. Potenciallis investuotojai neturéty susidurti su
problemomis nustatant ar jy planuojama veikla atitiks Siuos kriterijus, kadangi EVRK
pateikia iSsamy sarasa i$ ko susideda duomeny apdorojimo, interneto serveriy paslaugy
(prieglobos) ir kita susijusi veikla — tai yra 63.1 EVRK Kklasifikatoriaus kodas, o
apdirbamoji gamyba apima visa EVRK C sekcija’®.

Taigi, matoma i§ numatomy subjekty rato, kad aptariama lengvata yra nukreipta ]
uzsienio investuotojus. ISanalizavus lengvatos taikymo sglygas matomas panasumas su
LEZ lengvata, taciau stambaus investicinio projekto lengvatoje saglygy kartelés yra daug
aukstesnés, o taip pat esminé sglyga skirianti Sias lengvatas yra stambaus investicinio

projekto sutartis.

76 Ekonominés veiklos rusiy klasifikatorius, 2 redakcija (EVRK 2 red.). [interaktyvus, zitréta 2020 m.
balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta: <https://osp.stat.gov.lt/static/evrk2.htm>.
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3.1.2. Stambaus investicinio projekto lengvatos turinys

Aptariamos Stambaus investicinio projekto lengvata — tai stamby investicinio projekta
igyvendinancio vieneto atleidimas nuo pelno mokescio ne ilgiau nei 20 mety. Lingvistiskai
zvelgiant | lengvatos turinio apibrézima kyla klausimas, kaip turéti biiti nustatoma, kurj
laikotarpj bus taikoma $i lengvata. Konstrukcija ,,ne ilgiau nei 20 mety* suponuoja, kad
lengvata nebus taikoma lygiai 20 mety visiems vienetams, jgyvendinantiems stamby
investicinj projekta. Tad siekiant teisinio apibréZtumo ir aiSkumo potencialiems
investuotojams, jstatymy leidéjas turés tikslinti sitilomg jstatymo variantg arba priimti
atskiras taisykles, kuriomis remiantis biity nustatomas tikslus lengvatos taikymo terminas.
Tai yra ypaé¢ svarbu dél to, kad abejose 167 ir 16 dalyse numatomas tas pats 20 mety
lengvatos taikymo terminas. IS to kyla neaiSkumas, ar termino taikymas priklausys nuo
kapitalo investicijy kiekio. Toks reguliavimas suponuoja, kadangi tiek 30, tiek 100 min.
eury kapitalo investicijy atveju biity galimybé naudotis lengvata tokj patj laikotarpj.

Pelno mokesCio jstatymo pakeitimo projekto aiSkinamajame raSte néra pateikiama
argumentacija, kodél pasirinktas biitent toks terminas vienetg atleisti nuo mokétino pelno
mokescio. Nesunku sulyginti §ig lengvatg su LEZ lengvata, su kuria aptariama lengvata turi
daug panasumy. Lyginant Sias lengvatas matoma, kad atsizvelgiant | auksStesnes stambaus
investicinio projekto lengvatos salygy karteles, tai turéty atsispindéti ir lengvatos turinyje,
todel 1§ dalies galima prieiti prie iSvados, kad stambaus investicinio projekto lengvatos
trukme turéty biiti ilgesné nei LEZ lengvatos. Taciau konkretiis skai¢iavimai ar kriterijai,
pagal kuriuos buvo pasirinktas toks terminas, nepateikiami — tai pastebima ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos teisés grupés iSvadoje ,,Dél Lietuvos Respublikos
pelno mokes¢io jstatymo nr. IX-675 2 ir 58 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto’’. Todél,
istatymo projekto aiSkinamasis rastas turés biiti papildytas kokiai kriterijais remiantis toks
terminas buvo pasirinktas.

Svarbu pastebéti, kad tokj ilgg terming vienetas bty atleidZziamas nuo pelno mokescio
mokéjimo tik tokiu atveju, jeigu visg §j laikotarpj biity iSlaikoma atitinkamy kapitalo
investicijy dydis (30 arba 100 mln. eury ir daugiau) ir taip pat i§laikoma 200 darbuotojy ir
daugiau.

Taip pat pastebétina, kad 16 dalyje numatyta lengvatos salyga yra identiska su LEZ
lengvatos salyga — valstybés pagalbos ribojimas, norint naudotis stambaus investicinio

projekto pelno mokeséio lengvata. Siuo metu néra parengta atitinkami §ig lengvatg

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos teisés grupés 2020 m. sausio 23 d. i§vada nr, 209 “Dél
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo nr. IX-675 2 ir 58 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto”.
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igyvendinantys analogiski teisés aktai, analizuoti LEZ lengvatos kontekste, taciau tikétina
Sios spragos buty uzpildytos priémus stambaus investicinio projekto lengvatg ir Sig
jtvirtinus jstatymuose. Tacdiau svarbu pabrézti, jog yra taikomas tas pats principas —
valstybés pagalba, negali vir§yti Europos Sajungos teisés aktuose nustatyto maksimalaus
leistino valstybés pagalbos intensyvumo. Kaip buvo aptarta LEZ lengvatos kontekste, taip
pat ir stambaus investicinio projekto lengvatos efektyvumui uztikrinti privalo buti nustatyti
praktiSkai veikiantys kontrolés mechanizmai, kurie uztikrinty kad laikomasi valstybés
paramos limito nevir$ijimo salygos.

Stamby investicinj projekta reguliuojanciuose teisés aktuose néra numatyta, kad Si
mokestiné lengvata biity taikoma tik uzsienio investuotojams. Kaip ir pries tai i$siaiskinta,
Sios lengvatos subjektu galéty biiti bet kuris vienetas, tai reiSkia, kad $i lengvata gali biiti
taikoma ir Lietuvos apmokestinamajam vienetui. Taciau i§ jstatymy leidéjo matomos
pozicijos §i lengvata vis tik yra nukreipta j uzsienio investuotojus. Pelno mokescio jstatymo
pakeitimo projekto aiSkinamasis rastas aiskiai deda akcentus, jog §i lengvata yra nukreipta
1 uzsienio kapitalg ir investicijy pritraukima i§ uzsienio investuotojy. Autoriaus nuomone,
palaikytina pozicija, kad Lietuvos mokesCiy rezidentai galéty reikSti pretenzijas deél
diskriminavimo tokioje mokesciy politikoje nerezidenty atzvilgiu, t.y. potencialiy uzsienio
investuotojy atzvilgiu. ESTT praktikoje ne karta akcentuota diskriminacijos esmé — t.y.
draudziama ne tik tiesioginé diskriminacija (pvz. dél pilietybés), bet ir visos netiesioginés
diskriminacijos formos, kuriomis taikant skirtingus kriterijus i§ esmés pasiekiamas toks
pats rezultatas’®. Stambaus investicinio projekto lengvatos atveju jstatymy leidéjas aisky
akcentg deda ir akivaizdziai démesj nukreipia j tik uzsienio investuotojus ir tai gali buti
traktuojama kaip uzuomazga netiesioginés diskriminacijos formos atsiradimui investavimo
ir verslumo skatinimo srityje. Zinoma, kol aptariama stambaus investicinio projekto
lengvata néra jgyvendinta, negalima jvertinti, kiek realu ja buty pasinaudoti esamiems
Lietuvos pelno mokescio rezidentams. Vis tik darytina iSvada, kad jstatymy leidéjo pozicija
turéty biaiti neutrali, neiSskiriant, jog tam tikros mokes¢iy lengvatos yra nukreiptos tik j

nerezidentus.

3.2. Vienety pelno apmokestinimo momentas

Lietuvoje vienety pelnas apmokestinamas pelno mokesciu tada, kai jis yra uzdirbamas.

Pelno mokescio jstatymas numato, jog pelno mokesc¢io mokestinis laikotarpis yra metai,

8 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 1995 m. vasario 14 d. sprendimas Schumacker C-279/93,
ECLL:EU:C:1995:31.
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kurie sutampa su kalendoriniais metais. Bendroji pelno mokescio taisyklé yra ta, kad
vienetai turi pateikti metines pelno mokescio deklaracijas pateikti iki kito mokestinio
laikotarpio 6 ménesio 15 dienos (birzelio 15 d.). Taciau be Sios bendrosios taisyklés, Pelno
mokescio jstatymas numato prievole mokéti avansinj pelno mokestj — §j privalo mokéti tie
vienetai, kuriy pajamos pra¢jusj mokestinj laikotarpj virSijo 300 000 eurus. Avansinj pelno
mokestj vienetai gali apskaiciuoti ir sumokéti pasirenkant i$ dviejy atveju — 1) uz pirmus 6
mokestinio laikotarpio ménesius pagal faktiSkai apskaiCiuotg pelno mokescio sumg uz
mokestinj laikotarpi, buvusj prie§ pra¢jusj mokestinj laikotarpj, o mokesti uz 7-12
mokestinio laikotarpio ménesius moka pagal praé¢jusi mokestinj laikotarpj faktiskai
apskaiCiuotg pelno mokesCio sumg, ir 2) vienetai gali pasirinkti mokéti numatoma
mokestinio laikotarpio pelno mokescio suma.

IS pateikto Pelno mokescio jstatymo iStrauky, matoma, kad abiem atvejais vienety
pelnas apmokestinamas tg laikotarpj, kada jis yra uzdirbamas. Tik priklausomai nuo vieneto
turéty pajamy mokamas arba metinis pelno mokestis arba avansinis pelno mokestis. IS to
seka bendroji taisykle, jog kiekvienas Lietuvoje veikiantis vienetas kasmet bent vieng kartg
turi sumokéti pelno mokesti | valstybés biudzeta — skirtumas tik tas, jog viena dalis
mokescio mokétojy pelno mokestj sumoka per keleta karty, o kita dalis vienu mokejimu.
Zinoma, §i taisyklé turi i§imtj — vienetas mokestiniu laikotarpiu veikes nuostolingai realaus
pelno mokescio nemoka, kadangi apmokestinamoji bazé yra neigiama.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) valstybiy nariy
kontekste, tokia vienety pelno apmokestinimo sistema yra jprasta, kad pelnas yra
apmokestinamas tada, kai jis yra uzdirbamas. Tai iliustruoja keletas pavyzdziy — Lenkijoje
pelno mokestj vienetai moka uz pajamas uzdirbtas uzsiimant verslu, investuojant kapitalg
arba parduodant turtg. Pelno mokestis taip pat nustatytas mokéti avansu — t.y. mokamas

kiekviena ménesj iki 20 ménesio dienos’

. PanaSiai pelno mokestis surenkamas ir
Vokietijoje — Cia vienetai taip pat moka avansinj pelno mokest] kiekvieng ketvirt] uz
pajamas gautas verciantis verslu, investicijas, turto pardavimo pajamas virsijanc¢ias turto
savikaing®®. Matoma, kad Lietuvos pelno mokestis surenkamas panasiai kaip ir kitose
panasaus ekonominio i$sivystymo lygio valstybése.

Taciau tokia vienety pelno apmokestinimo tvarka néra vienintel¢ tarp EBPO valstybiy

— Baltijjos Salys Estija ir Latvija yra pasirinkusios taikyti kitokig vienety pelno

7 Company tax in EU — Poland. Oficiali Europos Sajungos svetainé. [interaktyvus, Zitiréta 2020 m. balandZio
6 d.]. Prieiga per interneta: <https://europa.eu/youreurope/business/taxation/business-tax/company-tax-
eu/poland/index_en.htm>.

8 Company tax in EU — Germany. Oficiali Europos Sajungos svetainé. [interaktyvus, zitiréta 2020 m.
balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta: <https://europa.eu/youreurope/business/taxation/business-
tax/company-tax-eu/germany/index_en.htm>.
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apmokestinimo tvarka, kurig grindzia siekiu pritraukti versla. Estijoje jau nuo 2000 m., o
Latvijoje nuo 2018 m. vienety pelnas apmokestinamas tada, kai Sis yra paskirstomas
akcininkams, t.y. pvz. iSmokant dividendus®!. VieSumoje vis daZniau pasigirsta, kad toks
pelno apmokestinimo modelis galéty biiti potencialiai taikomas ir Lietuvoje dél
patrauklumo investuotojams. Tokioje pelno apmokestinimo sistemoje néra periodinés
prievolés mokéti pelno mokestj, kaip tai yra jprasta kitose ES Salyse, o vienetai pelno
mokest] sumoka tik tada, kai priilmamas sprendimas §] iSmokéti akcininkams. Tokioje
sistemoje 1§ esmés vienetai gali patys nuspresti, kada nori sumokéti pelno mokesti, kas
labiausiai siejasi su grynyjy pinigy srauty sureguliavimu (angl. cash-flow). Imongés yra
suinteresuotos bent kurj laika ,laiméti daugiau apyvartiniy 1éSy ir renkasi tg jmoky
skai¢iavimo biida, kuris joms leisty mokéti maZiau pelno mokes¢io®’. Valstybé
nustatydamas pelno mokestj, kuomet pats vienetas gali nuspresti, kada toks mokestis yra
sumokamas, suteikia vienetui laisve, kuri dideléms jmoniy grupéms gali buti svarbus
svertas, renkantis kur vykdyti veikla. Pavyzdziui vienetas tam tikru mokestiniu laikotarpiu
susiduria su likvidumo problemomis, t.y. grynyjy pinigy apyvartos problemomis, tad
tokioje sistemoje vienetas gali rinktis nepaskirstyti pelno ir tokiu atveju pelno mokestis biity
atidedamas tolimesniam laikui. Tokia sistema valstybés atzvilgiu i§ esmés iSlieka neutrali
ir neigiamy padariniy negali turéti, kadangi vienetai anksc¢iau ar véliau uzdirbtg pelng (jeigu
imoné pelninga) skirstys akcininkams, todél valstybés biudzetas pelno mokesciu anksciau
ar veliau pasipildys. Kad tokia sistema veikty, pelno mokestj reguliuojantys teisés aktai
privaléty turéti saugiklius, kurie uzkirsty kelig pelng persikelti i kitas valstybes, ir tokiu
biidu apskritai iSvengti pajamy apmokestinimo. Taip pat kitas galimas neigiamas tokios
pelno mokescio sistemos aspektas — valstybei gali tapti sunkiau prognozuoti, kiek pajamy
valstybés biudZetas surinks. Pavyzdziui Lietuvoje 2019 m. pelno mokes¢io surinkimo
prognozé buvo virSyta ir buvo surinkta 102,73 proc. planuoto surinkti pelno mokes¢io®’,
taCiau tokios tikslios prognozés gali nepavykti, kuomet vienetai patys nuspres, kada
sumokéti pelno mokestj. Tam, kad Lietuvos biudZetas iSvengty staigiy neprognozuoty
svyravimy, prie tokios pelno apmokestinimo sistemos reikéty pereiti palaipsniui. Taip pat

atsizvelgus ] tai, kad pelno mokestis Lietuvos Respublikos biudzeto pajamose sudaro apie

81 BUNN, Daniel. Better than the rest. Tax Foundation, 2019. [interaktyvus, Zitiréta 2020 m. balandZio 6 d.].
Prieiga per interneta: <https://taxfoundation.org/estonia-tax-system-latvia-tax-system/>.

82 BUDRYTE Algé ir MACIULAITYTE Elena. BiudZeto i§ pelno mokes¢io prognozavimas. Pinigy studijos,
2005, Nr. 3, p. 5-24.

8 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,VMI administruojamy nacionalinio
biudzeto pajamy surinkimo apzvalga®. [interaktyvus, zitiréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/9462834/NB_apzvalga 2019-02/df276185-9¢85-46b2-993d-
foafc6e7b3af>.
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7 proc. (2019 m.)*, taikant laipsniskg peréjimg prie kitokios pelno apmokestinimo
sistemos, mokestiniu laikotarpiu sumokamo pelno mokescio svyravimai neturéty didelés
jtakos bendrai surankamoms valstybés biudzeto pajamoms. Taigi, tokia vienety pelno
apmokestinimo sistema, gali atne$ti konkurencinj pranasuma prie§ kitas ES valstybés,
siekiant pritraukti versla ir investicijas | Lietuva.

Aptariamos pelno mokescio sistemos pranasumg patvirtina ir JAV tyrimy centras ,,7ax
Foundation®. 2019 metais S$is centras atliko tyrima, kurio metu vertino 36 EBPO valstybiy
mokesciy sistemas, pagal tai kiek valstybiy mokesciy sistemos yra konkurencingos. Pelno
mokesc¢io srityje biitent Latvija ir Estija buvo jvertintos pirma ir antra vietomis
atitinkamai®®. Lietuva §iame vertinime pelno mokes¢io srityje taip pat buvo jvertinta aukstu
reitingu suteikiant trecig vietg. Taigi galima teigti, kad ir dabartiné Lietuvos pelno mokescio
sistema yra konkurencinga EBPO valstybiy kontekste. Taciau, Salia Sio tyrimo yra
pateikiama rekomendacijos valstybéms perimti praktika i$ Estijos ir Latvijos, kadangi tokia
sistema suteikia laisvés vienetams ir uztikrina neutralumg valstybés biudZetui®. Estijos
pavyzdj kaip geraja praktika apibiidina ir kiti autoriai — Sie pastebi, kad per pasaulio
ekonomikos kriz¢ Estija patyré maziausig nuosmukj tarp Baltijos Saliy, ji greitai atsigavo ir
istojo i Europos ekonoming ir pinigy sajunga. Greitas Estijos atsigavimas gali buti
grindziamas tuo, jog ten buvo sukurta paprasta ir aiSki pelno apmokestinimo Sistema ir
biitent tai pritrauké verslininkus investuoti Estijoje®’. Autorius pritaria argumentui, kad
Estijos pelno apmokestinimo sistema galéjo prisidéti prie greito ekonomikos atsigavimo
Estijoje ekonomikos krizés akivaizdoje. Tokioje situacijoje jmonéms yra labai svarbu
uztikrinti grynyjy pinigy srauty stabiluma, kuomet pajamos gali biiti kritusios, todél pelno
apmokestinimo momento pasirinkimas yra labai svarbus siekiant iSvengti bankroto. Ta¢iau
tik i$ dalies pritartina argumentui, jog pelno apmokestinimo sistemos paprastumas gali biiti
reikSmingas veiksnys siekiant pritraukti investicijas ir verslg. Praktikoje stambios imongs,
potencialiis investuotojai kreipiasi ] mokes¢iy konsultantus, kurie vertina mokestines
rizikas prie§ investuojant tam tikroje valstybéje. Todél apmokestinimo sistemos

paprastumas praktiSkai naudingas gali biiti konsultantams, kurie turi pateikti vertinima

8 Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos leidinys “2019 m. BiudZetas glaustai” [interaktyvus, zidiréta
2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per internetg:
<https:/finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Ziniasklaida/2019%20m_%20biudzetas%20gl
austai.pdf>,

85 BUNN, Daniel ir ASEN, Elke. International Tax Competitiveness Index 2019. Tax Foundation, 2019.
[interaktyvus, ziuréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://taxfoundation.org/publications/international-tax-competitiveness-index/>.

8 BUNN, Daniel. Better than the rest. Tax Foundation, 2019. [interaktyvus, Zidréta 2020 m. balandZio 6 d.].
Prieiga per internetg: <https://taxfoundation.org/estonia-tax-system-latvia-tax-system/>.

87 PILIPAVICIUTE, Karolina ir Korsakiené, Renata. Tiesioginiai mokesciai Lietuvoje: vertinimas ir
tobulinimo perspektyvos. Acta AVADA, 2016, nr. 3, p. 42-52.
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jmonéms, taciau jau tik nuo pacio mokestiniy riziky jvertinimo turinio priklausyty
investuotojy pasirinkimas steigtis vienoje ar kitoje valstybéje. Zinoma, ne visos jmonés gali
samdyti mokesciy konsultantus, todél daliai jy teisinio reglamentavimo paprastumas gali
biti reikSmingas, taciau tai nebus esminis faktorius, kuris turés jtakos renkantis investavimo
kryptis.

2018 m. buvo atliktas tyrimas, kurio metu buvo vertinama pelno mokescio surinkimas
Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybése 2000 — 2016 m. imtyje. Siuo laikotarpiu Latvijoje
dar nebuvo jsigalioj¢ teisés aktai, nustatantys pries tai aptarta pelno apmokestinimo sistema,
o Estijoje visu tyrimo imties laikotarpiu galiojo esama apmokestinimo sistema. Tyrimo
metu buvo prieita prie iSvady, kad labiausiai visose Siose valstybése pelno mokescio
surinkimas priklauso nuo BVP — §iam augant, kyla ir pelno mokescio surinkimas, o kartu
su krentan¢iu BVP, sumaz¢jo ir pelno mokescio jplaukos | nacionalinj biudzeta. Taciau
nagrinéjamos temos kontekste, svarbus Sio tyrimo rezultatas yra tai, kad Estijoje pelno
mokes&io surinkimas yra labai stipriai susijes su tiesioginémis investicijomis®®. Darytina
iSvada, kad Estijoje esantis pajamy apmokestinimo modelis galimai nulemia, jog pelno
mokescio surinkimas yra priklausomas nuo tiesioginiy uzsienio investicijy. Tokia iSvada
aptariamame tyrime padaryta nebuvo, nes tyrimas nebuvo atlieckamas lyginant pajamy
apmokestinimo sistemas Baltijos valstybése, ta¢iau manytina, kad tokia iSvada turi
pagrindo. Norint pasikliauti tokia iSvada, turéty buti atlickamas platesnés apimties tyrimas
siekiant i$siaiSkinti, ar kitose EBPO valstybése, kuriose pajamy apmokestinimo sistema yra
panasi su Lietuvos ir Latvijos 2000 — 2016 m. imtyje. Jeigu sutiktume su tokia iSvada, kyla
klausimas kokig reikSme valstybei turi tai, kad jos pelno mokes¢io surinkimas yra
priklausomas nuo tiesioginiy uzsienio investicijy? Galima pasvarstyti, jog dél nenumatyty
veiksniy sumaz€jus uzsienio investicijoms, valstybés biudzetas galimai prarasty dalj
pajamy, taciau tam reikéty vertinti konkrecig nenumatyta aplinkybe. Todél sunku jvertinti,
kokia reikSmg tai gali turéti, taciau prie§ perimant pajamy apmokestinimo sistemos modelj
i$ Estijos, reikia atsizvelgti j tokia galimg rizika.

Svarbu pabreézti, kad esminis investicijy ir verslo pritraukimo j bet kurig valstybe tikslas
yra surinkti daugiau mokesciy, skatinti ekonomikos augimg. Todé¢l aptartos pelno mokescio
sistemos jdiegimas Lietuvoje privaléty biiti jgyvendinamas protingai ir atsizvelgiant | tai,
kad tokia sistema yra labai rizikinga. Jmonés gali pradéti kurti mokesCiy planavimo
schemas, pagal kurias pajamos palikty Lietuvg ir buty perkeliamos j kitas valstybes, taip

Lietuvos biudZetg paliekant nepapildyta. Kaip matoma i§ prie§ tai aptarty lengvaty, kad

88 SNITKIENE Kamilé, SENKUS Kastytis ir BUDRIONYTE Ramuné. Pelno mokescio surinkimg lemiantys
veiksniai. Baltijos Saliy atvejo analizé. Buhalterinés apskaitos teorija ir praktika, 2018, tomai 17-18.
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Lietuvos mokesciy politika yra nukreipta j investicijy skatinima, taciau bet koks investicijy
skatinimas turi biiti pasvertas ir pamatuotas, ar §is atne$ valstybei nauda, kurios tikimasi.
Tam negalimas mokesCiy jstatymy lengvabiidiskas keitimas, tuo labiau gajaus populizmo
kontekste, kuomet zadétos lengvatos verslui priimamos nepasvérus ar jos atne§ naudos tiek
verslui ir valstybei.

Taigi, apibendrinus teigtina, kad Lietuvoje vienety pelno apmokestinimo sistema turéty
palaipsniui artéti prie Estijos ir Latvijos apmokestinimo sistemos. Tokiu atveju Lietuva
turéty dideli pliusa konkurencinéje investicijy pritraukimo aplinkoje tarp savo lygos

konkurenciy.
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ISVADOS

1.

Mokestinés lengvata i§ pirmo zvilgsnio gali sietis su mokes¢iy moketojy nelygybe,
taiau analizuojant mokescio lengvatos ir mokesCiy teisés principy santykj
atskleidziama, jog mokestin¢ lengvata nepriestarauja nei vienam i$ $iy principy.
Visa tai pagrindzia mokestinés lengvatos bruozai — mokestinés lengvatos yra
itvirtinamos jstatymu, nustatomos konkrecios taikymo salygos, kurios skelbiamos
vieSai ir kiekvienas asmuo atitinkantis Sias salygas gali pasinaudoti mokestine
lengvata.
Lietuvos teising€je bazéje trys esminés mokesciy lengvatos skatinancios verslumg ir
investicijas Lietuvoje yra investicinio projekto, MTEP ir LEZ lengvatos. Bendras
visy $iy lengvaty bruozas yra tam tikry investicijy skatinimas:
e investicinio projekto lengvata skatinama investicijos i ilgalaikj turta, kuris
plésty ar kitaip efektyvinty vienety veikla.
e MTEP lengvata skatinamos investicijos ] mokslinius tyrimus, inovatyviy ir
naujovisky sprendimy ieskojima versle.
e LEZ lengvata yra skatinamos investicijos j tam tikras konkrecias zonas, taip
siekiant regiony plétra.
Analizuojant Sias mokesCiy lengvatas prieita prie bendry iSvady, kad lengvaty
igyvendinimas praktikoje sukelia neaiSkumy mokes¢iy mokeétojams dél galimy
Jvairiy situacijy ir sudétingo kai kuriy lengvaty reguliavimo mechanizmo.
Investicinio projekto lengvatoje vienetams esminés problemos kyla tam tikras
sgnaudas priskiriant prie sgnaudy susijusiy su investiciniu projektu. Bendroji
taisyklé numato, kad investicinio projekto lengvata taikoma toms investicijoms,
kurios yra butinos investiciniam projektui ir yra neatsiejamos nuo tokio projekto.
Probleminis Sio reguliavimo aspektas yra tai, kad néra numatytas i§samus kriterijy
sarasas, kuriais remiantis tam tikros patirtos sgnaudos jgyvendintos investicinio
projekto metu yra konkreciai tiesiogiai susijusios ir objektyviai reikalingos
investiciniam projektui. Be to, tikétina, kad investicinio projekto lengvata nebuty
pripazjstama tokia situacija, kai vienetas nejsigyja visos reikalingos jrangos
investiciniam projektui jgyvendinti, dalj reikalingos jrangos perka paslaugomis i§
kito subjekto, taciau tokig autoriaus prieitg iSvadg turéty patvirtinti Mokestiniy
gin¢y komisija. Per kelis mokestinius laikotarpius iSsidésCiusio investicinio

projekto atveju, vienetas atskaito konkrety mokestinj laikotarpj faktiskai patirtas
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iSlaidas, taciau tam turi biiti atsiZvelgiama ir vertinama vieneto apskaita, sutartiniai
Jsipareigojimai.

MTEP darby samprata i§ esmés néra jtvirtinta jstatymu ir tai galimai pazeidzia
reikalavimy mokestines lengvatas nustatyti jstatymu, todél MTEP darby savoka
turéty buti i§samiai apibréZta ir Pelno mokescio jstatyme. Pelno mokescio lengvata
susijusi su MTEP darbais yra specifiné, nes yra labai susijusi su mokslu,
inovacijomis, d¢l to vienetams gali kilti sunkumy sprendziant ar atlieckami darbai
patenka | MTEP darby apimtj. D¢l Sios priezasties MTEP darby savoka turi biiti
aiSkiai pateikiama Pelno mokesCio jstatyme. Be to, mokes¢iy administratorius
turéty kiekvienu atveju atsargiai vertinti, ar atlikty fundamentiniai tyrimy sagnaudos
visais atvejais gali buti priskiriamos MTEP darby sanaudoms. Tokig jzvalga,
autorius grindzia praktine situacija, kuomet subjektai gali atlikti fundamentinius
tyrimus, taciau negauti rezultato, kurio buvo tariamai tikimasi ir taip piktnaudziauti
Sia lengvata. Be to, vienetai démesj turéty atkreipti j darbuotojy dirban¢iy su MTEP
darbo sutartis ir Siose iSsamiai nustatyti, kokias funkcijas Sie darbuotojai atliks. Toks
saugiklis leis atskaityti biitent tas sgnaudas, kurios yra susije su MTEP darbais.
LEZ lengvata Lietuvoje yra gana ribota ir taikoma tik tam tikrose zonose, todél turi
biiti svarstoma iSplésti Sios lengvatos taikymo teritorijg. Taip kiekvienas asmuo
galéty naudotis Sios lengvatos teikiama nauda. Kita Sios lengvatos, problema yra
valstybés paramos limito esamo kontrolés aparato neveiksmingumas. Dél per daug
sudétingo kontrolés mechanizmo §is yra neveiksmingas, dé¢l ko néra surenkamas
pelno mokestis ir dalis LEZ jmoniy neteisétai naudojasi Sia lengvata. Todél,
autoriaus nuomone, siiilytina kontrolés mechanizma supaprastinti — nustatant vieno
lygmens kontrolés mechanizmg, tam kad Sis buty efektyvus ir jgyvendinamas
praktikoje.

Stambaus investicinio projekto iniciatyva nesidubliuoty su esamomis mokesciy
lengvatomis skatinanc¢iomis verslumg ir investicijas, kadangi $i lengvata nukreipta
1 didelius projektus, kuriems kapitalo investicijy reikalavimas prasideda nuo 30 min.
eury. Si lengvata Lietuvos teisinéje sistemoje yra i3 tikryjy reikalinga ir galéty
atneSti papildoma konkurencinj pranasuma tarp kaimyniniy valstybiy siekiant
pritraukti kapitalg j Lietuva. Specifinis stambaus investicinio projekto bruozas —
sutarties su valstybe sudarymas neturéty biiti vertinamas kaip papildomas
administracinis reikalavimas. Valstybés mokesCiy politika per stambaus
investicinio projekto lengvata parodo, kad wvalstybé yra suinteresuota

bendradarbiauti su stambiais uzsienio investuotojais, suteikiant ne tik pelno
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mokescio lengvata, bet ir mazinant administracing nasta, padedant uztikrinti atitiktj
jvairiy sriciy reikalavimams. Biitent sutarties sudarymo procese turéty vykti
komunikacija tarp uZsienio investuotojy dél Siy jvairiy lengvatiniy salygy.
Igyvendinant Sig lengvatg jstatymy leidéjas turéty aiskiai komunikuoti ir nurodyti,
jog Sia lengvata néra siekiama pritraukti tik uZzsienio investicijas, tafiau ji yra
taikytina ir Lietuvoje jau $iuo metu jsisteigusiems verslams.

Lietuvos vienety pelno apmokestinimo sistema yra panaSi su daugelio EBPO
valstybiy pelno apmokestinimo sistemomis — didzioji dalis jgyvendina panasig arba
identiska pelno mokescio sistema. Taciau Latvijos ir Estijos pavyzdys parodo, kad
ju taikoma pelno apmokestinimo sistema yra efektyvesné ir patrauklesné verslui.
Nors pagal tai, kaip mokestin¢ lengvata yra suprantama teis€s aktuose, sitilomi
pakeitimai néra mokestiné lengvata, taciau tokia sistema jmonéms praktikoje galéty
reiksti mokesting lengvata. Siuo atveju mokestiné lengvata pasireikity tuo, kad

pelno apmokestinimo momento pasirinkimas perduodamas jmoniy diskrecijai.

53



SALTINIU SARASAS

Lietuvos Respublikos teisés aktai

10.

11.

12.

13.

14.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2000, nr. 74-2262.

Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1996, nr. 119-2772.

Lietuvos Respublikos Akmenés laisvosios ekonominés zonos istatymas (su
pakeitimais ir papildymais) Valstybés zinios, 2011, nr. 164-7800.

Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymas. Valstybés Zinios, 1997,
nr. 59-1916.

. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io jstatymas (su pakeitimais ir

papildymais). Valstybés zinios, 2002, nr. 73-3085.

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1999, nr. 66-2127.

Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymas (su
pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 1996, nr. 109-2474.

Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas (su pakeitimais
ir papildymais). Valstybés zinios, 1995, nr. 59-1462.

Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2004, nr. 63-2243.

Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas. Valstybés zinios, 2009, nr. 54-
2140.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2005, nr. 76-2741.

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 2001, nr. 110-3992.

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo redakcija iki 2018 m. sausio 1 d.
Valstybés zinios, 2001, nr. 110-3992.

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. [X-675 2, 4, 5, 11, 17, 30, 39,
55 straipsniy, 3 priedélio pakeitimo ir Jstatymo papildymo 30-1 straipsniu

istatymas. TAR, 2018, nr. 20938.

54



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 2, 5, 12, 34, 38-2, 41, 58 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 40-1 straipsniu ir IX-1 skyriumi
istatymas. Valstybés zinios, 2008, nr. 149-6000.

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. [X-675 2, 4, 5, 12, 22, 30, 33,
46-1 ir 58 straipsniy pakeitimo jstatymas. T7AR, 2017, nr. 20681.

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 2, 12, 13, 17, 18, 21, 23, 26, 28, 30,
31, 38-1, 47, 50 straipsniy, 1, 3 priedéliy pakeitimo bei papildymo ir [statymo
papildymo 17(1) straipsniu istatymas. Valstybés Zinios, 2008, nr. 47-1749.
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas (su visais pakeitimais ir
papildymai). Valstybés zinios, 2002, nr. 35-1271.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 1996, nr. 32-788.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82
,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®. TAR, 2016, nr. 28737.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimas nr. 167 “Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo.
TAR, 2017, nr. 4172.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugpjiicio 21 d. nutarimas nr. 754 “Dél
valstybés Pagalbos laisvosiose ekonominése zonose zonos jmonéms teikimo ir
priezitros tvarkos apraso patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2013, nr. 91-4526.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birzelio 25 d. nutarimas nr. 571 ,,Dél
Lietuvos Respublikos 2014-2020 mety regioninés pagalbos zemélapio®. TAR, 2014,
nr. 9257.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82
,»D¢€l praneSimo apie vykdoma investicinj projekta rengimo ir teikimo taisykliy
patvirtinimo”. Valstybés zinios, 2009, nr. 22-887.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1183 ,,Dél
sgnaudy priskyrimo moksliniy tyrimy eksperimentinés plétros darby sgnaudoms
tvarkos apraSo patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2008, nr. 136-5320.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1183 ,,D¢l
sanaudy priskyrimo moksliniy tyrimy eksperimentinés plétros darby sagnaudoms
tvarkos apraso patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2008, nr. 136-5320,

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimas “Dél
rekomenduojamos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros etapy klasifikacijos

apra$o patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2012, nr. 66-3344.

55



28. Verslo apskaitos standartai patvirtinti VieSosios jstaigos Lietuvos Respublikos
apskaitos instituto standarty tarybos 2003 m. gruodzio 18 d. nutarimu nr. 1.
Valstybés Zinios, 2004, nr. 20-616.

29. Vidutinio metinio darbuotojy skaiCiaus pagal sarasg apskaifiavimo taisykleés,
patvirtintos Finansy ministro 2002 m. geguzés 15 d. jsakymu nr. 134. Valstybés
zinios, 2002, nr. 51-1955.

30. Ukio subjekty vykdomy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veikly
vertinimo Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiroje tvarkos apraSas patvirtintas
Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiros direktoriaus jsakymu nr. 2V-72.
Valstybés zinios, 2012, nr. 85-4480.

31. Rekomendacijos dél moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros procesy
dokumentavimo patvirtintos Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiros
direktoriaus jsakymu nr. 2V-72. Valstybés zinios, 2012, nr. 85-4480.

32. Regioninés valstybés pagalbos teikimo laisvosiose ekonominése zonose schema
patvirtinta Lietuvos Respublikos tikio ministro 2014 m. liepos 29 d. jsakymu nr. 4-

512. TAR, 2014, nr. 10606.
Europos sajungos teisés aktai
33. 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry
kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir
108 straipsnius. OJ L 2014 m. 187, p. 1-78.

Tarptautiniai teisés aktai

34. 1999 m. lapkri¢io 23 d. Tarybos Verslo apmokestinimo elgesio kodekso darbo
grupés ataskaita 1999 m. lapkri¢io 29 d. ECOFIN Tarybos posédziui, SN 4901/99.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai
35. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto ir §io

straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, bylos nr.

4/98. Valstybés zinios, 1998, nr. 91-2533.

56



Specialioji literatiira

36.

37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.

BUDRYTE Algé ir MACIULAITYTE Elena. BiudZeto i§ pelno mokeséio prognozavimas.
Pinigy studijos, 2005, Nr. 3, p. 5-24.

BUNN, Daniel ir ASEN, Elke. International Tax Competitiveness Index 2019. Tax
Foundation, 2019. [interaktyvus, zitréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per

internety: <https://taxfoundation.org/publications/international-tax-

competitiveness-index/>.

BUNN, Daniel. Better than the rest. Tax Foundation, 2019. [interaktyvus, ziiiréta

2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta: <https://taxfoundation.org/estonia-

tax-system-latvia-tax-system/>.

Company tax in EU — Germany. Oficiali Europos Sajungos svetainé. [interaktyvus,
ziiréta 2020 m.  balandzio 6 @ d.]. Prieiga  per  interneta:

<https://europa.eu/youreurope/business/taxation/business-tax/company-tax-

eu/germany/index_en.htm>.

Company tax in EU — Poland. Oficiali Europos Sajungos svetainé. [interaktyvus,
ziiréta 2020 m.  balandzio 6 @ d.]. Prieiga  per  interneta:

<https://europa.eu/youreurope/business/taxation/business-tax/company-tax-

eu/poland/index_en.htm>.

. Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos leidinys “2019 m. Biudzetas glaustai”

[interaktyvus, ziuréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https:/finmin.Irv.1t/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Ziniasklaida/2019%
20m_%?20biudzetas%20glaustai.pdf>.

Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras
(2020-02-19 redakcija). [interaktyvus, zitiréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per

internety: <https:// www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5>.

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo apibendrintas komentaras (2020-
01-01 redakcija). [interaktyvus, ziuréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per

internetg: <https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.8>.

LUKAS, Mindaugas. Valstybiy konkurencijos mokesciais jtaka nacionaliniam
mokesciy teisiniam reguliavimui: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teise
(01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013.

MEDELIENE, A. Irodymai ir jrodinéjimas mokestiniy gin¢y nagrinéjimo procese. Teisé,

2004, t. 53, p. 117-139.

57



46.

47.

48

49.

50.

51.
52.

53.

MEDELIENE Aisté¢ ir SUDAVICIUS Bronius. Mokes¢iy teisé: vadovélis. Vilnius:
Registry centras, 2011.

PILIPAVICIUTE, Karolina ir Korsakiené, Renata. Tiesioginiai mokesciai Lietuvoje:
vertinimas ir tobulinimo perspektyvos. Acta AVADA, 2016, nr. 3, p. 42-52.

. Polish Investment & Trade Agency: Polish Investment Zone Act on support for new

investments. [interaktyvus, zitiréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per internets:
<https://www.paih.gov.pl/why_poland/Polish Investment_Zone>.

SNITKIENE Kamilé, SENKUS Kastytis ir BUDRIONYTE Ramuné. Pelno mokescio

surinkimq lemiantys veiksniai: Baltijos Saliy atvejo analizé. Buhalterinés apskaitos teorija
ir praktika, 2018, tomai 17-18.

SUDAVICIUS, Bronius. Mokeséiy lengvatos Lietuvos mokeséiy teisés kontekste.
Teisé, 2010, t. 76.

SUDAVICIUS, Bronius. Mokeséiai kaip teisés kategorija. Teis¢, 2006, t. 58.
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno
mokescio lengvatos®. [interaktyvus, ziiiréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per
interneta:

<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/L eidinys+Pelno+mokescio+l
engvatos.pdf/23a3f4al-b5b7-44d5-89ae-c8c664{0b556>.

Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,VMI
administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga®. [interaktyvus,
zioréta 2020 m.  balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/9462834/NB_apzvalga 2019-
02/df276185-9¢85-46b2-993d-fbafc6e7b3af>.

Teismy praktika

54.

55.

56.

57.

38.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 1995 m. vasario 14 d. sprendimas
Schumacker C-279/93, ECLI:EU:C:1995:31.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. gruodzio 22 d. sprendimas Weald
Leasing Ltd. C-103/09, ECLI:EU:C:2010:804.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 23 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-575-371/2011.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkricio 7 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-575-1883-13.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. liepos 10 d. sprendimas

administracinéje byloje Nr. 1-2131 281/2018.
58



Kiti Saltiniai

59.

60.

61.

62.

Ekonominés veiklos riiSiy klasifikatorius, 2 redakcija (EVRK 2 red.). [interaktyvus,
zioréta 2020 m.  balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:

<https://osp.stat.gov.lt/static/evrk2.htm>.

Frascati vadovas 2015: Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros duomeny
rinkimo bei teikimo rekomendacijos. Mokslinés, technologinés ir inovacinés veiklos
vertinimas (lietuviskas leidimas). Vilnius, Lietuvos inovacijy centras, 2017, 377 p.
[interaktyvus, ziuréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:

<https://lic.lt/wp-content/uploads/2017/09/Frascati-vadovas-2015-1.pdf>.

Lietuvos statistikos departamentas: Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra
Lietuvoje. Vilnius, 2016. [interaktyvus, zitiréta 2020 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per
internetg: <https://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?1d=27980>.

Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. rugpjicio 28
d. sprendimas dél UAB “V1” 2018-06-26 skundo nr. S-141 (7-111/2018).

Trauvax preparatoires

63.

64.

65.

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 2 ir 58 straipsniy pakeitimo
jstatymo 2020 m. sausio 16 d. projektas. TAR, 2020, nr. 20-351.

Lietuvos Respublikos pelno mokesCio jstatymo 2 ir 58 straipsniy pakeitimo
Istatymo projekto aiSkinamasis rastas. TAR, 2020, nr. XIIIP-4475.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos teisés grupés 2020 m. sausio 23 d.
iSvada nr, 209 “De¢l Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo nr. IX-675 2 ir

58 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto”.

59



SANTRAUKA

Darbe analizuojamos ir vertinamos Lietuvos teisinéje bazé¢je esancios pelno mokescio
lengvatos, kurios autoriaus nuomone skatina versluma ir investicijas Lietuvoje, aptariama
problematika kylanti praktikoje jmonéms naudojantis Siomis lengvatomis, vertinama
piktnaudziavimo rizika lengvatomis. Taip pat vertinama ar mokesc¢iy lengvatos pasiekia
savo tikslus — t.y. ar Lietuvoje formuojama mokesc¢iy politika atspindi siekj pritraukti
investicijas ir verslumg Lietuvoje. Pirmoje dalyje analizuojama mokesCiy lengvatos
samprata — vertinamas santykis su bendraisiais mokesciy teisés principais. Apibréziami
mokescCiy lengvaty tikslai, pateikiamas teisés mokslo doktrinoje esantis mokesc¢iy lengvaty
formy apibtdinimas, jo vertinimas. Antroje dalyje analizuojamos konkrecios pelno
mokesc¢io lengvatos — investicinio projekto lengvata, LEZ lengvata ir MTEP darby
lengvata. Kiekviena i§ $iy lengvaty analizuojamos iSskiriant tris esminiy mokestinés
lengvatos elementus — mokescio lengvatos subjektas, taikymo sglygos ir lengvatos turinys.
Tod¢l iSsamiai pateikiamas Siy mokesCiy lengvaty reguliavimas Lietuvos jstatymuose,
analizuojamas mokesciy lengvaty salygy pritaikymas praktikoje, aptariamos kylancios
problemos ir neaiSkumai mokes¢iy mokétojams. Pateikiama sidilytini problemy sprendimo
variantai, kaip pelno mokesciy lengvaty reguliavimas galéty buti tobulinamas, tam kad bty
pasiekiami S§iy mokestiniy lengvaty tikslai. TrecCioje dalyje analizuojama potencialiai
Lietuvoje taikytinos pelno mokes¢io lengvatos, kurios galéty dar labiau prisidéti prie
investicijy pritraukimo ir verslumo skatinimo Lietuvoje. Analizuojama dabar esanti
iniciatyva stambaus investicinio projekto ir pateikiamas sitilymas jvertinti apskritai pelno
mokescio pertvarkymo galimybe j tok] mokest], kuris biity surenkamas ne kasmet, taciau
tuomet kai jmonés nuspresty paskirstyti pelng jmongje.

Darbo rezultatai atskleidzia, kad aptariamy pelno mokescio lengvaty taikyme praktikoje
mokesciy mokétojai susiduria su neaiSkumais, kuriy ne visi yra iSsamiai paaiskinami Pelno
mokescio jstatymo komentare, ar kituose mokesciy administratoriaus leidiniuose. Taip pat
prieinama prie iSvady, kad esanti iniciatyva stambiam investiciniam projektui turéty biti
igyvendinama Pelno mokescio istatyme tam, kad biity pritraukti stambiis investuotojai.
Papildoma iniciatyva keisti jmoniy pelno apmokestinimo momentg vertintina kaip taip pat

svarstytina, kadangi i§ praktikos pavyzdziy matoma Sios teikiama nauda.
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SUMMARY

The paper analyzes and evaluates the corporate income tax reliefs in the Lithuanian legal
framework, which in the author's opinion promotes entrepreneurship and investment in
Lithuania, discusses the problems arising in practice for companies using these reliefs, and
assesses the risk of abuse of reliefs. It also assesses whether tax incentives are achieving
their objectives — whether the tax policy formed in Lithuania reflects the wish to attract
investment and entrepreneurship in Lithuania. The first part analyzes the concept of tax
reliefs - assesses the relationship with the general principles of tax law. The objectives of
tax reliefs are defined, the description of the forms of tax reliefs in the doctrine of law and
its evaluation are presented. The second part analyzes specific corporate income tax reliefs
- investment project relief, FEZ relief and R&D relief. Each of these reliefs is analyzed by
distinguishing three essential elements of the tax relief - the subject of the tax relief, the
conditions of application and the content of the relief. Therefore, the regulation of these tax
reliefs in Lithuanian laws is presented in detail, the application of tax benefit conditions in
practice is analyzed, emerging problems and uncertainties for taxpayers are discussed.
Suggested solutions to how the regulation of corporate tax reliefs could be improved in
order to achieve the objectives of these tax reliefs are presented. The third part analyzes the
potentially applicable corporate income tax relief in Lithuania, which could further
contribute to attracting investment and promoting entrepreneurship in Lithuania. The
current initiative for a large investment project is analyzed and a proposal is made to assess
the possibility of transforming corporate tax into a tax that would be collected not annually,
but when companies decide to distribute profits within the company.

The results of the work reveal that in the application of the income tax reliefs in
question, taxpayers face uncertainties, not all of which are explained in detail in the
commentary to the Law on Income Tax or in other publications of the tax administrator. It
is also concluded that the existing initiative for a large investment project should be
implemented in the Corporate Income Tax Act in order to attract large investors. An
additional initiative to change the moment of taxation of corporate profits should also be

considered, as examples of practice show the benefits.
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