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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas ir originalumas. Vidaus sandoriai — neabejotinai yra
viena aktualiausiy teisiniy temy 2019 bei 2020 metais. Ziniasklaidoje netilo diskusijos, kaip
turéty buti reguliuojami vidaus sandoriai. Vieni pasisaké uz vidaus sandoriy instituto
liberalizavimg, savivaldybéms suteikiant kuo daugiau jgaliojimy vidaus sandoriy sudarymo
srityje, o kiti jzvelgé kur kas daugiau grésmiy, nei teigiamy Sio instituto bruozy. Vidaus
sandoriy reguliavimas daugybe karty keistas — siaurinant arba ple¢iant vidaus sandoriy
taikymo sritj, tai jtraukiant, tai panaikinant su vidaus sandoriy sudarymo kontrole susijusias
nuostatas. Ne karta bandyta vidaus sandorius uzdrausti. Su vidaus sandoriy uzdraudimu
susijusias iniciatyvas skatina tokios grésmés kaip: nepotizmas, skaidrumo stoka, rizika, jog
sprendimai gali biiti priimami ne vieSyjy subjekty, bet asmeniniy interesy naudai. Toks
vidaus sandoriy reguliavimo daznas keitimasis rodo, jog valstybé neturi aiskios krypties,
kaip vidaus sandoriai turéty biti reguliuojami Lietuvos Respublikos teisingje sistemoje. Ir
kur kas panasiau, jog tam tikrus pasikeitimus lemia ne valstybéje atsirades realus poreikis
Siems jstatymo pakeitimams, o tai, kokia politiné jéga tuo metu yra jsitvirtinusi valdzioje.
Taigi, svarbu, kad ir toliau buity diskutuojama vidaus sandoriy klausimu, nes tik diskusijos
pagalba galima atrasti vieningg pozicija, o tai rodo ir §io baigiamojo darbo aktualuma.

Nagrinéjamos temos aktualumg lemia ir pasikeites vidaus sandoriy jstatyminis
reglamentavimas. 2019 mety gruodzio 31 dieng padaryti Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo' 10 straipsnio 2 dalies pakeitimai dar néra aptarti ir publikuoti jokiame
moksliniame Saltinyje. Taip pat svarbus ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo bylos
Irgita® aptarimas bei Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo praktikos
dél Lietuvos Respublikos Konkurencijos jstatymo? 4 straipsnio 2 dalies pasikeitimas, todél
dabar yra pats aktualiausias metas pristatyti iSaiSkinimus Siame magistro baigiamajame
darbe.

D¢l darbo originalumo pasisakytina, jog Lietuvos akademingje elektroninéje
bibliotekoje (t. y. duomeny bazg¢, kurioje galima rasti patalpintus mokslinius straipsnius bei
baigiamuosius magistro darbus) galima matyti, jog egzistuoja 3 su Sia tema susij¢ magistro

darbai:

! Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 84-2000.

2 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2019 m. spalio 3 d. sprendimas Kauno miesto savivaldybé ir Kauno
miesto savivaldybés administracija dalyvaujant UAB , Irgita”, UAB , Kauno Svara“. C-285/18,
ECLI:EU:C:2019:829.

3 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 30-856.
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1) Gedimino Zarankos magistro darbas ,, Viesyjy pirkimy isimtys: vidaus sandoriai ir
bendra perkanciyjy organizacijy veikla bendram tikslui“, Vilniaus universitetas, 2018.

2) Lauros Pivrikovaités magistro darbas ,, VieSyjy pirkimy jstatymo isimties taikymo
savivaldybiy jmonéms problematika “, Vytauto DidZiojo universitetas, 2014,

3) Kestucio Straigio magistro darbas ,, Vidaus pirkimy isimtis (angl. In house) ES ir
Lietuvos teiséje, Vytauto DidZiojo universitetas, 2009.

Vieno i§ Siy darby, tik dalyje darbo yra kalbama apie vidaus sandorius, o kitame -
tema iSimtinai susijusi tik su savivaldybiy jmoniy vidaus sandoriais. TreCiasis darbas yra
mazos apimties (26 puslapiai) ir ganétinai senas. Taigi, nei viena i§ minéty temy néra tapati
$io magistro baigiamojo darbo temai, o be to, ir vidaus sandoriy jstatyminis reguliavimas
jau yra pasikeites.

Itin susijusia tema 2009 metais mokslinj straipsnj paskelbé Deividas Soloveicik
., Vidaus pirkimai kaip vieSojo pirkimo sutarties isimtis “. Siame straipsnyje buvo aptarti
pirminiai Teckal? byloje jtvirtinti vidaus sandoriy sudarymo kriterijai, dar prie $iuos
kriterijus jtvirtinant Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

Nepaisant to, jog Sis darbas néra vienintelis, kuris yra susij¢s su vidaus sandoriy tema,
taciau jis yra originalus ir skiriasi nuo kity tuo, jog aptariamas kur kas platesnis su vidaus
sandoriais susijusiy klausimy spektras, be to, kaip jau minéta, nei viename i$ kity autoriy

darby dar néra aptarti véliausi vidaus sandoriy reglamentavimo pasikeitimai.

Tikslas. Pateikti vertinima, kaip turéty buti reguliuojami vidaus sandoriai Lietuvos

Respublikos teis¢je.

Tiksla pasiekti padés tokie uzdaviniai:

1. [Sanalizavus viesyjy pirkimy teisés bendruosius pozymius bei vidaus sandorio
skirtumus nuo jprastos pirkimo procediiros, atskleisti vidaus sandorio iSimtinj pobidj.

2. Aptarti pradines Europos Sajungos Teisingumo Teismo byloje Teckal’
jtvirtintas vidaus sandorio sudarymo sglygas.

3. ISnagringjus vidaus sandoriy reguliavimg Lietuvos Respublikos teis¢je,

atskleisti $io reguliavimo probleminius aspektus.

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1999 m. lapkri¢io 12 d. sprendimas Teckal Sri v. Comune di Viano
and AGAC C-107/98, ECLI:EU:C:1999:562.
5 Ibid.



Objektas. Siame Magistro baigiamajame darbe trumpai aptariami bendrieji viedyjy
pirkimy teisés bruozai. Taip pat, démesio skiriama vidaus sandoriy sudarymo salygoms,
jtvirtintoms Teckal® byloje bei Europos Sajungos Direktyvoje 2014/24/ES7. Didelis
démesys skiriamas vidaus sandoriy reguliavimo raidai Lietuvos Respublikos teiséje bei
probleminiams vidaus sandoriy reguliavimo aspektams. Aptarimas vidaus sandoriy
reguliavimo ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio santykis. Taip pat pateikiami

pasitilymai, kaip turéty biti reguliuojami vidaus sandoriai Lietuvos Respublikos teiséje.

Metodai. Siame magistro baigiamajame darbe yra taikomas aprasomasis metodas,
kurio déka darbe pateikiamos sgavokos, jstatymuose numatytos nuostatos, jau
egzistuojancios pozicijos susijusios su jvairiais vidaus sandoriy aspektais. Taip pat,
naudojamas sisteminés analizés metodas aiSkinant Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo, Lietuvos Respublikos Konkurencijos jstatymo bei Europos Sgjungos teisés akty
normas ir nustatant jy vietg teisés sistemoje. Istorinis teisés aiSkinimo metodas taikomas
analizuojant vidaus sandoriy teisinio reguliavimo raidg Lietuvos Respublikoje.
Teleologinis aiskinimo metodas naudojamas siekiant i§siaiskinti tikruosius jstatymy leidéjo
ketinimus, tam tikry teisés normy jtvirtinimo atveju. Loginis teisés aiSkinimo metodas
naudojamas viso darbo tyrimo metu, darant iSvadas, apibendrinimus bei teikiant

pasitlymus.

Svarbiausi $altiniai. Siame magistro baigiamajame darbe itin svarbiis Saltiniai yra
Lietuvos Respublikos norminiai teisés aktai: Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymas (bei Sio jstatymo pakeitimo projektai), Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®. Taip pat svarbi yra 2014 m.
vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy,
kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB. Siame darbe daZnai remiamasi Deivido
Soloveicik straipsniais, o ypa¢ 2009 mety moksliniu straipsniu ,, Vidaus pirkimai kaip
vieSojo pirkimo sutarties isimtis*’. Kaip reik§mingas Saltinis vertinama ir Lietuvos

laisvosios rinkos instituto 2019 mety analizé ,,Vidaus sandoriai — grésmé konkurencijai*'°.

¢ Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 1999 m. lapkri¢io 12 d. sprendimas Teckal Srl v Comune di Viano
and AGAC C-107/98, ECLI:EU:C:1999:562.

72014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB. OL, 2014 L 94/65.

8 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049.

® SOLOVEICIKAS, D. Vidaus pirkimai kaip viesojo pirkimo sutarties idimtis. Teisé, 2009, t. 71

10 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vidaus sandoriai — grésmé konkurencijai. 2019. [interaktyvus].
[zitréta 2020 m. kovo 22  d.] Prieciga  per  interneta: <https://www llri.lt/wp-
content/uploads/2019/03/PB_Vidaus-sandoriai-savivaldyb--se 20190327.pdf>.
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Taciau itin didelis démesys Siame magistro darbe yra skiriamas Europos Sgjungos

Teisingumo Teismo praktikos analizei.



1. BENDRIEJI VIESUJU PIRKIMU BRUOZAI

Pries gilinantis | vidaus sandoriy iSimtj, itin svarbu iSanalizuoti kokiais bendraisiais
bruozais pasizymi vieSyjy pirkimy taisyklés. Minéta analizé bus naudinga atskleidziant
vidaus sandoriy iSimties specifiSkuma, skirtinguma nuo vieSyjy pirkimy bendrosios tvarkos
bei §io instituto pranasumus ir trilkumus.

Atsizvelgiant | tai, jog 2019 metais Lietuvos vieSasis sektorius pirko prekiy bei
paslaugy ir darby uz daugiau nei 6 milijardus Eury, o tai yra rekordiné visy laiky suma (nuo
2015 mety pirkimy sumos tik didéjo)!! rodo, jog klausimas, kaip valstybei racionaliai pirkti
prekes, paslaugas ar darbus yra aktualus, kaip dar niekad nebuvo.

Biitent tiek Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) numatomas
reguliavimas, tiek vieSyjy pirkimy principai yra nukreipti | tai, jog biity jsigyjamos
reikiamos prekés, paslaugos ar darbai, o valstybés 1éSos panaudotos racionaliai ir skaidriai.
D. Soloveicik studijoje ,,VieSyjy pirkimy tikslai ir jy jgyvendinimas® pasisako, jog Lietuvos
viesyjy pirkimy sistemoje dominuoja saziningumo, interesy ir korupcijos prevencijos,
lygiateisiskumo, atskaitomybés ir efektyvumo tikslai, kai tuo tarpu Europos Sajungos
vieSyjy pirkimy teisés sistema grindziama lygiateisiSkumo ir rinkos atvirumo tarptautinei
prekybai tikslais, be to konkurencijos uztikrinimas per se néra laikomas tikslu, o tik
priemone tikslams pasiekti!?. Ta¢iau svarbu patikslinti, jog po to, kai 2014 m. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES 18 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas
konkurencijos principas'?, konkurencijos uztikrinimas laikomas jau nebe priemone, o tikslu.
Doktrinoje galime rasti Albert Sanchez-Graells iSaisSkinima, jog konkurencija yra
pagrindinis aspektas vykdant vieSuosius pirkimus, o Europos Sajungos jmoniy
konkurencingumas iSskiriamas ir vienu i Europos Sajungos strategijos (FEurope 2020
strategy) tiksly'®. Europos Sajungos Teisingumo Teismas ne kartg pabrézé tiksla islaikyti

viesyjy pirkimy rinkas atviras konkurencijai, ypa¢ siekdamas uztikrinti, kad tiek viesasis

' Didziausios vertés vieSyjy pirkimy sutartys, sudarytos 2019 m. Viesyjy pirkimy tarnyba [interaktyvus]
2020 [zidréta 2020 vasario 25 d.]. <https://vpt.Irv.It/lt/naujienos/didziausios-vertes-viesuju-pirkimu-sutartys-
sudarytos-2019-m>.

12 SOLOVEICIKAS, D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2014, t.91, p. 60.

132014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB. OL, 2014 L 94/65

4 SANCHEZ-GRAELLS, A. Truly competitive public procurement as a Europe 2020 lever: what role for
the principle of competition in moderating horizontal policies? [interaktyvus] 2015 p. 1 [ziGréta 2020
balandzio 11 d.]
<https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=547022083087089067125073007111103024049000065041
00309206902708909102706708708211709109812612511811612711301506800601412312402912309100
30600280290670110730780250080540210621110080050841170881200290891210050730120750840710
871040151101120040120840721 16&EXT=pdf>.



sektorius, tiek privacios jmonés galéty iSnaudoti konkurencinius pranasumus ir ekonominj
efektyvuma, kad gauti naudos i bendrosios rinko. Todél, ESTT pasisake, kad viesyjy
pirkimy reguliavime yra pagrindinés Europos Sgjungos teisés normos, kuriomis siekiama
uztikrinti vienodo pozitirio j konkurso dalyvius ir skaidrumo principus, kad biity neiskreipta
konkurencija visose valstybése narése ir pakartotinai pabrézé, kad vieSyjy pirkimy
direktyvy tikslas yra plétoti veiksmingg konkurencija vieSyjy pirkimy srityje ' .
Konkurencijos principu siekiama ir panaikinti Europos Sajungos valstybiy nariy
protekcionizmo praktika, dél kurios suskaidoma vidaus rinka ir taip skatinti tarptautine
konkurencija ' . Kaip svarbesnj, nors maziau aptariama, konkurencijos principo
vieSuosiuose pirkimuose aspektag Albert Sanchez Graells iSskiria tai, jog konkurencijos
reikalavimai turéty biiti suprantami, kaip nustatantys, kad viesyjy pirkimy taisyklés turi biiti
rengiamos ir jgyvendinamos taip, kad nebiity iSkreipiama konkurencija. Kitaip tariant,
teigiama, kad vieSyjy pirkimy taisyklés negali iSkreipti dinamisky konkurencijos procesy,
kurie vykty rinkoje, nesant tokio reguliavimo!’. Pasisakoma ir tai, jog valstybéms vykdant
antring vidaus politikag — jei atsiranda esminiy konkurencijos iSkreipimy, kurie néra
proporcingi siekiamiems tikslas arba néra reikalingi tikslams pasiekti ir galiausiai tai kelia
pavojy bendram neiskreiptos konkurencijos vidaus rinkoje tikslui, pagal 2014 m. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES 18 straipsnio 1 dalj — $i politika turéty biti
pripazinta paZeidZian¢ia Europos Sajungos teisg'®.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 3 dalyje numatytas
reikalavimas wuztikrinti konkurencija tarp tiekéjy, vykdant pirkimo procediras.
VieSuosiuose pirkimuose konkurencijos uZztikrinimas suprantamas, kaip kuo didesnio
tieke¢jy skaitlingumo wuztikrinimas — kuo daugiau tiekéjy dalyvauja, tuo didesné
konkurencija pirkimo procediiroje. Todél ir numatytas VP] draudimas nepagrjstai sudaryti
palankesnes ar nepalankesnes sglygas tam tikriems tiekéjams, turintis uztikrinti kuo
gausesnj dalyvavimg. TaCiau yra atvejai, kai vieSuosiuose pirkimuose vertinami
konkurencijos pazeidimai susij¢ su konkurencijos teisés pazeidimais pavyzdziui, kai

vertinamas nesavarankiskas, susijusiy asmeny dalyvavimas vieSajame pirkime.

15 SANCHEZ-GRAELLS, A. Truly competitive public procurement as a Europe 2020 lever: what role for
the principle of competition in moderating horizontal policies? [interaktyvus] 2015 p. 3 [zitréta 2020
balandzio 11 d.]
<https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=54702208308708906712507300711110302404900006504 1

00309206902708909102706708708211709109812612511811612711301506800601412312402912309100

30600280290670110730780250080540210621110080050841170881200290891210050730120750840710

871040151101120040120840721 16 &EXT=pdf>.

16 Ibid., p. 6.

Y7 Ibid.

18 Ibid., p.13.



Siekiant jau minéty tiksly jgyvendinimo yra sukurta vieSyjy pirkimy sistema, kurios
svarbios dedamosios bus aptariamos toliau.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnyje yra jtvirtint vieSyjy
pirkimy principai:  lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio  pripazinimo,
proporcingumo, skaidrumo — §iy principy pazeidimas vieSuosiuose pirkimuose yra
laikomas imperatyvo pazeidimu. VieSyjy pirkimy principy pazeidimas yra prilyginamas
imperatyviyjy nuostaty pazeidimui batent dél to, kad Sie, kaip ir kitos VP] imperatyvios
nuostatos, susij¢ su viesojo intereso apsauga. Vien viesyjy pirkimy principy pazeidimas yra
laikomas pakankamu pagrindu pripazinti neteisétais perkanciosios organizacijos
veiksmus'®. Zinoma, jog vie$uosiuose pirkimuose santykiy turiningasis vertinimas turi
virSenybe prie§ formalumus, taciau vertinimas atsizvelgiant j vieSyjy pirkimy principus ir
tikslus turi ribas?®. Nors Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo paskirtis yra,
vadovaujantis vieSyjy pirkimy principais, jsigyti prekes, darbus ar paslaugas, racionaliai
naudojant pirkimui skirtas léSas, taciau racionalus 1éSy panaudojimo tikslas néra
pateisinantis vieSyjy pirkimy principy pazeidima?!. Taigi, vieSyjy pirkimy principai yra itin
svarbiis ir jais privalu vadovautis taikant ir aiSkinant Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo normas, o taip pat jie atlieka spragy uzpildymo vaidmenj. VieSyjy pirkimy
principai yra jstatyme jtvirtinta garantija, jog procediros bus vieSos, perkanciyjy
organizacijy sprendimai bus priimti iS§imtinai pagal nustatytas taisykles, perkanciosios
organizacijos, o ne tre€iyjy asmeny interesams tenkinti, tieckéjams bus sudarytos vienodos
galimybés dalyvauti pirkime.

Kaip jau minéta, vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas yra susijes su vie$ojo intereso
apsauga, tod¢l inter alia vieSyjy pirkimy reguliavimo metodas yra imperatyvaus pobtidZzio.

Kalbant apie vieSuosius pirkimus, privalome aptarti jy dalyvius. VieSyjy pirkimy
jstatyme néra pateiktos Sios sgvokos placigja prasme, taciau Si turéty biiti suprantama, kaip
— visi asmenys, dalyvaujantys vieSojo pirkimo procese. Taciau vieSyjy pirkimy jstatyme
yra pateikiamos tokios sgvokos, kaip: suinteresuotas viesojo pirkimo dalyvis — vie$ojo

pirkimo dalyvis, iSskyrus dalyvj, kuris galutinai paSalintas i§ vieSojo pirkimo procediiros

19 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2009 m. lapkricio 17 d. nutartis,
priimta civilingje byloje A. M., K. K. ir R. L. v. Turto valdymo ir ikio departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos, Nr. 3K-3-508/2009.

20 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2011 m. birZelio 10 d. nutartis,
priimta civilingje byloje UAB ,,Nuaras®. pries Klaipédos miesto savivaldybés administracija, Nr. 3K-3-
297/2011.

2l Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2009 m. liepos 31 d. nutartis,
priimta civilinéje byloje UAB ,, Technologijy paslaugy sprendimai®. pries Lietuvos automobiliy keliy
direkcija prie Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos, Nr. 3K-3-323/20009.

9



(VP] 2 str. 31 p.); arba vieSojo pirkimo dalyvis — pirkimui pasitilymg pateikgs tiekéjas (VP]
2 str. 38 p.). Taciau toks siauras vieSojo pirkimo dalyvio apibrézimas jstatyme, mums
nekliudo analizuojant kiekvieng i§ dalyviy apibrézti vieSyjy pirkimy dalyviy rata. Viesyjy
pirkimy dalyviais laikytini ir vieSojo pirkimo kandidatai (VP] 2 str. 41 p.) bei suinteresuoti
viesyjy pirkimy kandidatai (VP] 2 str. 32 p.). Vienas i$ didziausig reikSme pirkime turinCiy
dalyviy yra tiekéjas, kuris apibréziamas, kaip tikio subjektas — fizinis asmuo, privatus ar
viesasis juridinis asmuo, kita organizacija ir jy padalinys arba tokiy asmeny grupé, jskaitant
laikinas tkio subjekty asociacijas, kurie rinkoje sitilo atlikti darbus, tiekti prekes ar teikti
paslaugas (VP] 2 str. 36 p.). Taigi, néra keliama jokiy specialiy reikalavimy tiekéjy teisinei
formai, jais gali buti tiek vieSieji, tiek verslo siekiantys subjektai, tai padeda siekti
placiausios jmanomos konkurencijos tarp tiekéjy reikalavimo. Taip pat, tiekéjai pirkimui
gali pasitelkti subtiekéjus, VP] 2 straipsnyje néra tiesiogiai numatytos subtiekéjo sgvokos,
taciau $io jstatymo 88 str. yra numatytas reikalavimas iSviesinti pasitelkiamus subtiekéjus.
Viesajj pirkima inicijuojantis dalyvis yra perkancioji organizacija (centrinis dalyvis), ji taip
pat atlieka privalomuosius veiksmus, jog pirkimas biity tinkamai atliktas: parengia pirkimo
dokumentus, juos skelbia, paaiskina ir tikslina, priima sprendima dél laimétojo pripazinimo
bei kitus sprendimus. Perkanciosios organizacijos sgvoka pateikia ir VPI, kurio 2 straipsnio
25 punkte gana placiai iSdéstoma, kg turétume laikyti perkanciaja organizacija:

1) valstybés ar savivaldybés institucija;

2) vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra
skirta specialiai nekomercinio ir nepramoninio pobidzio vieSiesiems interesams (kai
subjektas vykdo veikla jprastinémis rinkos sglygomis, siekia pelno ir pats prisiima savo
veiklos nuostolius, laikoma, kad vieSieji interesai, kuriems tenkinti jis jsteigtas arba kuriuos
tenkinti jam nustatytas tikslas, yra pramoninio arba komercinio pobiidZio) tenkinti ir jei jis
atitinka bent vieng i$ Siy salygy:

a) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy 1éSy, arba kity Sioje dalyje nustatyty
viesyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny 1€Sy;

b) yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje
dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny;

¢) turi administracija, valdymo ar priezitiros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy
yra skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nurodyty viesyjy ar
privaciyjy juridiniy asmeny;

3) Sios dalies 1 ir (arba) 2 punktuose nurodyty viesyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny

asociacija.
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Taciau $ig VP] i8déstyta sgvokg apibendrinus jg galima iSdéstyti taip: Perkancioji
organizacija — tai valstybés ir savivaldybés institucija, vieSasis ar privatus juridinis asmuo,
kurio visa veikla ar veiklos dalis yra nekomercinio pobtidzio ir nukreipta j vieSojo intereso
tenkinima.

Paminétina, jog perkanciosios organizacijos teisinis statusas reglamentuojamas VP]
atitinka Europos sajungos direktyvos 2014/24/ES 2 str. 1 d. 1 p. nuostaty esm¢. Minétoje
direktyvoje perkanciosios organizacijos skirstomos pagal jy teisinj statusg j: 1) valstybe ir
jos institucijas bei 2) vieSosios teisés reglamentuojamus subjektus. Europos Sajungos
Teisingumo Teismo byloje Komisija pries Belgija Nr. C-323/96 d¢l perkanciosios
organizacijos pasisakyta, jog subjektas savo veikla turéty jgyvendinti vieSojo
administravimo funkcija ir/arba Siam subjektui turéty biiti patikéta bent i§ dalies vykdyti
veiklg susijusig su $ios funkcijos jgyvendinimu ir arba viedyjy interesy tenkinimu??.

Be to, pazymétina, jog vieSyjy pirkimy procediira yra vienos ar daugiau perkanciyjy
organizacijy atlieckamas prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas su pasirinktu (-ais) tiekéju (-
ais) sudarant vieSojo pirkimo — pardavimo sutartj (-is), neatsiZvelgiant j tai ar prekeés,
paslaugos ar darbai yra skirti vieSajam tikslui (VP] 2 str. 37 p.). Paprastai vieSojo pirkimo
rezultatas yra vieSojo pirkimo sutarties sudarymas. Pasisakytina, jog vieSojo pirkimo
procediiros nederéty tapatinti su vieSuoju konkursu, kadangi tai yra dvi skirtingos
procediiros.

Apibendrinant viesyjy pirkimy bendruosius bruozus konstatuotina, jog viesyjy
pirkimy reguliavimas jtvirtina saziningumo, interesy ir korupcijos prevencijos,
lygiateisiskumo, atskaitomybés ir efektyvumo tikslus bei Europos Sgjungos reguliavime
jtvirtintus lygiateisiSkumo ir rinkos atvirumo tarptautinei prekybai tikslus. Viesyjy pirkimy
principai yra imperatyvai, uztikrina, jog procediiros bus viesos, perkanciyjy organizacijy
sprendimai bus priimti iSimtinai pagal nustatytas taisykles, perkanciosios organizacijos
interesams tenkinti, o tiekéjams bus sudarytos vienodos galimybés dalyvauti pirkime.
Svarbiausi vieSojo pirkimo dalyviai yra perkancioji organizacija ir tiekéjai. Laikytina, jog
siekiamas vieSojo pirkimo rezultatas yra pirkimo sutarties sudarymas.

Galiausiai svarbu nepamirsti, jog, nors didZigja dauguma atvejy privaloma taikyti
bendrg viesojo pirkimo procediirg pagal VPI, taciau sententia absolutoria (lot. pagal teisés
normas) yra numatyti tam tikri atvejai, kuomet perkanciosioms organizacijoms perkant
prekes, darbus ar paslaugas, nebitina vadovautis VieSyjy pirkimy jstatyme numatyta

viesojo pirkimo procediira, o vienas i§ tokiy atvejy yra vidaus sandorio iSimtis. Vidaus

22 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1998 m. rugséjo 17 d. sprendimas Commission v Belgium C-
323/96, ECLLI:IEU:C:1998:411.
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sandoris yra nuo aptartos bendrosios vieSyjy pirkimy procediiros reikSmingai besiskiriantis
institutas, kurio kaip iSimties i$ vieSyjy pirkimy sutarties, specifiSkumas toliau Siame darbe

ir bus aptarimas.
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2.VIDAUS SANDORIU, KAIP ISIMTIES IS VIESUJU PIRKIMU
SUTARTIES TAIKYMO SALYGOS

Perkanciajai organizacijai susidirus su tam tikry iStekliy poreikiu, §j poreikj ji gali
patenkinti keliais biidais: organizuodama viesajj pirkima, numatydama tokius savo vidaus
organizacinés struktiiros padalinius, kurie apripinty reikiamais iStekliais ar kitaip
apsiriipinti istekliais pati*® arba i§imtiniu atveju sudaryti vidaus sandorius (angl. in-house
agreements)**. Vidaus sandorio sudarymas suprantamas, kaip procediira, kai perkanéioji
organizacija gali jsigyti iSteklius i$ subjekto, kurio veiklai gali daryti lemiama jtaka ir gali
ji efektyviai kontroliuoti, o pagrindinis vidaus sandorio poZymis tas, jog néra skelbiamas
vieSasis pirkimas (netaikomos imperatyviosios vieSyjy pirkimy taisyklés, o tokia sutartis
néra laikoma vie$ojo pirkimo sutartimi).

Labiausiai paplites vidaus sandoriy skirstymas yra j vidaus sandorius: siaurgja prasme
(lot. stricto sensu) ir placigja prasme (lot. largo sensu). Vidaus sandoriu stricto sensu
laikytinas, kai sudaromas sandoris su vienu i$ savo padaliniy (tarnyby), kuris neturi teisinio
subjektiSkumo, o vidaus sandoriu largo sensu laikytinas, kai sandoris sudaromas su
perkanciosios organizacijos kontroliuojamais asmenimis, turinias savarankiska teisinj
subjektiskuma®®. Viesyjy pirkimy teisés normos nedaro jtakos vidaus pirkimy stricto sensu,
nes tuomet susiklosto perkanciosios organizacijos ir jos darbuotojy darbo teisiniai
santykiai’®, ta¢iau kalbant apie vidaus pirkimus largo sensu — $ie i$ tiesy problematiski,
tod¢l jie toliau ir bus analizuojami.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika yra vadovaujamasi taikant ir
aiSkinant Europos Sgjungos vieSyjy pirkimy teise¢ bei uzpildant teisinio reguliavimo
spragas®’. Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo suformuotg praktika nuostatos,
kurios leidzia nukrypti nuo taisykliy, kuriy paskirtis uztikrinti i§ Europos Bendrijos
Sutarties iSplaukianciy teisiy efektyvumg, vieSyjy pirkimy srityje turi bati grieztai
interpretuojamos?®. Tadiau dar nebuvus nei Europinio teisinio reglamentavimo lygmeniu,
nei jokiu kitu lygmeniu jtvirtinto vidaus sandoriy reguliavimo, o Europos Sajungos

Teisingumo Teismui turint teis¢ interpretuoti minétus supranacionalinius teisés aktus, 1999

2 SOLOVEICIKAS, D. Vidaus pirkimai kaip vie$ojo pirkimo sutarties i§imtis. Teise, 2009, t. 71, p. 54.

24 Dar vadinami vidaus pirkimais (angl. in-house purchase).

2 Generalinés advokatés Kokott ivada. 2005 m. spalio 13 d. sprendimas Parking Brixen GmbH C-458/03,
ECLI:EU:C:2005:123.

26 SOLOVEICIKAS, D. Vidaus pirkimai kaip vie$ojo pirkimo sutarties i§imtis. Teise, 2009, t. 71, p. 55.

13 TRYBUS, M. Improving the Eficiency of Public Procurement Systems in Context of the European Union
Enlargement Process. [interaktyvus] [ziTiréta 2020 vasario 29 d.].
<http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.612.1406&rep=rep 1 &type=pdf>.

28 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2005 m. sausio 13 d. sprendimas Commission v. Spain C-84/03,
ECLL:EU:C:2005:14.
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metais §is padéjo pamata vidaus sandoriy institutui. Si i§imtis buvo suformuota Teckal®

byloje, kurioje Teckal gincijo Viano savivaldybés sprendimg, nesivadovaujant vieSyjy
pirkimy procediiromis, sudaryti sutartj dé¢l Sildymo paslaugy ir degaly tiekimo su subjektu
AGAC, kurio viena i§ dalyviy buvo minéta savivaldybeé.

Pazymétina, jog nepaisant to, kad Teckal byloje suformuota vidaus sandorio iSimtis
formuota aiSkinant Europos Sajungos Direktyvy 92/50/EEB30 ir 93/36/EEB31 nuostatas,
o Siuos antrinius teisés aktus keité kitos direktyvos, taCiau Teckal jtvirtinta praktika
nepraranda aktualumo — ja ir toliau vadovaujasi Europos Sgjungos Teisingumo Teismas bei
nacionaliniai valstybiy teismai, todél Siuos be abejonés aktualu ir net gi privaloma aptarti,
siekiant kokybisko vidaus sandoriy iSimties iSaiskinimo.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas Teckal byloje suformavo du pagrindinius
kriterijus kokiais atvejais galima sudaryti vidaus sandorj: 1) Perkancioji organizacija turi
kontroliuoti kitg sandorio $alj, panaSiai, kaip savo pacios tarnybas, struktiirines dalis,
vienetus ar padalinius; 2) Kita sandorio Salis didzigja savo veiklos dalj vykdo kartu su Sia
perkancigja organizacija ar jos naudai. ReikSminga atkreipti démesj, jog vidaus sandoriui
gali biiti prilyginamas tik toks sandoris, kuris atitinka abu Teckal kriterijus.

Teckal byloje néra detaliai iSaiSkinamos sgvokos, dél kuriy taikymo gali kilti
problemy, tad aiSkinant Teckal byla jprastai remiamasi ir po Teckal bylos suformuotais

Europos Sajungos Teisingumo Teismo iSaiskinimais, o §is atvejis taip pat nebus iSimtinis.

2.1. Pirmasis Teckal byloje nustatytas Kriterijus

Pirmuoju Teckal byloje suformuoto testo kriterijumi yra biitinos kontrolés kitos sandorio
Salies atzvilgiu (organizacinés priklausomybés) kriterijus — perkancioji organizacija turi
kontroliuoti kita sandorio Salj panaSiai, kaip savo pacios tarnybas. Kontrol¢ gali biiti
vykdoma pagal privatinés ar vieSosios teisés suteiktus jgaliojimus, svarbu, jog perkancioji
organizacija daryty lemiamg jtaka strateginiams tikslams bei kitiems reikSmingiems
sprendimams, o ne tik kasdieniams administraciniams sprendimams. Kontrolés, kuri

suprantama, kaip akcininky daugumos veikimo laisve, ne visuomet pakaks nustatyti

29 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1999 m. lapkric¢io 12 d. sprendimas Teckal Srl v Comune di Viano
and AGAC C-107/98, ECLI:EU:C:1999:562.

301992 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva 92/50/EEB dél vieSojo paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo
tvarkos koordinavimo. OL, 1992 L 076, 23/03/1992.

311993 m. birzelio 14 d. Tarybos direktyva 93/36/EEB dél vieSojo prekiy pirkimo sutargiy sudarymo tvarkos
koordinavimo. OL, 1993 L 199.
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pirmojo Teckal kriterijaus egzistavimui®?, kontrolé negali biiti grindziama tik tuo, kad
perkan¢ioji organizacija turi didZiajg akcijy dalj*®. Taigi, perkancioji organizacija siekdama
sudaryti vidaus sandorj, §j gali sudaryti tik su nuo jos priklausomu tikio subjektu, tad Sis
jokiu biidu negali biiti savarankiskas tikio subjektas. Siuo atveju jei kita sandorio 3alis turés
nors nedidele dalj jmonés privataus kapitalo - nebus galima laikyti, jog perkancioji
organizacija turi tokig kontrole tarsi savo tarnybos®*. Toks pirmojo kriterijaus aiSkinimas
pagrindziamas tuo, jog privataus kapitalo buvimas lemia sprendimy priémima, kurie
budingi privaciy iikio subjekty interesams (pelno siekimui), o vidaus sandoriai skirti
viesojo intereso tenkinimui. Subjekto veikla nelaikoma susijusia su viesojo intereso, kuris
yra nepramoninio ir nekomercinio pobudzio, tenkinimu, kai pirma, subjektas veikia
jprastomis rinkos sglygomis, antra, siekia pelno, trecia, jam tenka su jo veikla susije
nuostoliai®>. Vertinant, ar subjekto veikla skirta nekomercinio ir nepramoninio pobiidZio
vieSajam interesui tenkinti, reikia atsizvelgti j teisiniy ir faktiniy aplinkybiy visuma,
pavyzdziui, kokios sglygos dominavo, steigiant subjekta bei kokiomis sglygomis jis vykdo
savo veiklg bei ar veikla vykdoma konkurencijos salygomis®. Pasisakytina ir tai, kad
veiklos pelningumas, jei tai i$ tiesy néra pagrindinis subjekto jsteigimo ir veiklos tikslas, o
tai nustatytina ne tik pagal steigimo dokumenty nuostaty formuluotes, bet pagal gincui
svarbiy faktiniy aplinkybiy visuma, nepaneigia galimybés, kad Sio subjekto veikla bent jau
tam tikra dalimi susijusi su viesojo intereso, kuris néra komercinio ar pramoninio pobtidzio,
tenkinimu3’. Europos Sajungos Teisingumo Teismas konstatavo, jog vie$ojo pirkimo
sutarties sudarymas su jmone, kurios kapitalg sudaro valstybinis ir privatus kapitalas,
nepaskelbus konkurso - pazeisty atviros ir neiskraipytos konkurencijos tikslg ir vienodo
poziiirio | suinteresuotuosius asmenis principg, nes taikant tokig procediirg dalj jmonés
kapitalo turinti privati jmoné atsidurty palankesnéje situacijoje nei jos konkurentai*®. Tuo
atveju, jei subjekto kapitalo dalis priklauso privaciai jmonei, tai nebus galima laikyti, jog

jos atzvilgiu perkancioji organizacija vykdo kontrole. Taip pat atsizvelgtina ir j tai ar yra

32 Europos Sagjungos Teisingumo Teismas. 2006 m. geguzés 11 d. sprendimas Carbotermo SpA and
Consorzio Alisei v Comune di Busto Arsizio ir AGESP SpA. C-340/04, ECLI:EU:C:2006:308.

33 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m. lapkri¢io 29 d. sprendimas Econord SpA v Comune di
Cagno and Others C-182/11, ECLI:EU:C:2012:758.

3% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2005 m. sausio 11 d. sprendimas Stadt Halle, RPL Recyclingpark
Lochau GmbH v Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- and Energieverwertungsanlage TREA Leuna
C-26/03, ECLI:EU:C:2005:5.

35 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2003 m. geguzés 22 d. sprendimas Arkkitehtuuritoimisto Riitta
Korhonen Oy and others C-18/01, ECLI:EU:C:2003:300.

36 Ibid.

37 Ibid.

38 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2005 m. sausio 11 d. sprendimas Stadt Halle, RPL Recyclingpark
Lochau GmbH v Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- and Energieverwertungsanlage TREA Leuna
C-26/03, ECLLI:EU:C:2005:5.
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galimybé, jog artimiausiu metu privatiems subjektams bus leista jsigyti kitos sandorio
Salies kapitalo>®, toks privaciy subjekty atliktas akcijy jsigijimas po vidaus sandorio
sudarymo laikytinas negalimu.

Nebiity prasminga priestarauti D. Soloveicik ir kity teisés doktrinoje iSdéstytoms
pozicijoms, jog tais atvejais, kai perkancioji organizacija yra vienintelis kontroliuojamo
juridinio asmens dalyvis, vidaus sandoriy atveju tai buity labiausiai kontrolés reikalavima
atitinkantis pavyzdys, kadangi tai be abejonés teisingas ir pagristas teiginys (juk $i galéty
formuoti subjekto valdymo organus, paskirti narius, nustatyti veiklos tikslus ir panagiai)*’,
taciau net kai perkancioji organizacija yra vienintel¢ kitos vidaus sandorio Salies dalyve,
gali biiti kontrolés kriterijaus neatitikimo atvejy. Pavyzdziui, Parking Brixen*' bylos
atveju, nors perkancioji organizacija buvo vienintelé, kuriai priklausé¢ kita sandorio Salis,
taCiau §i i§ esmés turéjo labai daug nepriklausomybés, todél Europos Sajungos Teisingumo
Teismas nepripazino Sio subjekto vidiniu.

Aptartina ir bendra keliy perkanciyjy organizacijy kontrol¢ subjektui. Vidinio
subjekto atzvilgiu vykdoma kontrolé turi buti veiksminga, taciau ji gali biiti vykdoma ne
tik individualiai, o procediira kuria perkanc¢iosios organizacijos priima bendrus sprendimus
néra svarbi*?,

Taip pat aptariant pirmaji Teckal kriterijy atsizvelgtina ir i tai, jog Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktikoje nurodoma, jog kriterijus nebetenkinamas, jei
kontroliuojamas subjektas tampa orientuotas i rinkg ir savarankiskas, o dél to susilpnéja
perkanciosios organizacijos kontrolé*’. Kontrolés susilpnéjimas testuojamas, atsizvelgiant
i kontroliuojamo subjekto vykdomos veiklos materialing ir geografing apimtj ir galimybe
uzmegzti rysius su privac¢iomis jmonémis, kontroliuojancio subjekto orientacija j rinka
laikytina nepakankama tuomet, kai subjekto veiklos geografinés ribos nevirsija perkanciyjy
organizacijy, kurioms jis priklauso riby ir siekiami tikslai apsiriboja perkanciosios
organizacijos pavedimy atlikimu**. Pagal §j testg gali biiti nustatoma ar kontrolé egzistuoja

ar ne. Taciau, paZymétina, jog daZniausiai prioritetas yra teikiamas, ne minétam, o

3 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas Sea Sl v Comune di Ponte
Nossa, third party Servizi Tecnoligici Comuni — Se.T.Co. SpA. C-573/07, ECLI:EU:C:2009:532.

4 SOLOVEICIKAS, D. Vidaus pirkimai kaip viesojo pirkimo sutarties i§imtis. Teisé, 2009, t. 71, p. 58.

41 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2005 m. spalio 13 d. sprendimas Parking Brixen GmbH v
Gemeinde Brixen and Stadtwerke brixen AG. C-458/03, ECLI:EU:C:2005:605.

42 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Coditel Brabant SA v
Commune d ‘Uccle and Region de Bruxelles- Capitale, third party Societe Intercommunale pour la Diffusion
de la Television. C-324/07, ECLI:EU:C:2008:621.

43 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas Sea Srl v Comune di Ponte
Nossa, third party Servizi Tecnoligici Comuni — Se.T.Co. SpA. C-573/07, ECLI:EU:C:2009:532.

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Coditel Brabant SA v
Commune d ‘Uccle and Region de Bruxelles- Capitale, third party Societe Intercommunale pour la Diffusion
de la Television. C-324/07, ECLI:EU:C:2008:621.
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formaliam kontrolés buvimui, tuomet j anksciau minétus aspektus taip nuosekliai néra
gilinamasi®.

Zinoma, kontroliuojamas subjektas gali uZmegzti santykius su privadiais tkio
subjektais, jeigu tai yra tik Salutiné jo pagrindinés veiklos, t.y. vieSyjy paslaugy

valdymo, dalis*®.

2.2. Antrasis Teckal byloje nustatytas Kriterijus.

Antrasis Teckal kriterijus numato, jog didZiausia kitos sandorio Salies veiklos dalis turi
buti vykdoma kartu su perkancCigja organizacija(-iomis) ir (arba) perkanciosios
organizacijos (-iy) naudai (ekonominés priklausomybés kriterijus). Sis kriterijus turéty
padéti uztikrinti, jog kitai sandorio Saliai, kuri kontroliuojama perkanciosios organizacijos,
aktyviai veikiant rinkoje ir tikétina, jog konkuruojant su kitais subjektais bty taikomas
Europos Sajungos vieyjy pirkimy reglamentavimas*’, o tai neabejotinai apima ir kity
subjekty nediskriminavima.

Kalbant apie §j kriterijy iSkyla du pagrindiniai klausimai: visy pirma, ka Siame
kontekste vadinsime ,,veikla“ ir visy antra, kokia reikSmé yra suteikta iSsireiskimui ,,esminé
veiklos dalis. D¢l pirmojo klausimo reikéty pasisakyti, jog veikla Siame kontekste reiskia
faktine analizuojamu konkre¢iu metu egzistuojancia finansing apyvarta, kurig kita sandorio
Salis gauna tiekdama prekes, teikdama paslaugas ar atlikdama darbus jj kontroliuojanciai
perkanéiajai organizacijai*®. Pabréztina tai, jog svarbu, kad perkanciosios organizacijos
naudai vykdoma veikla biity i§ tiesy faktiskai vykdoma, o ne tik orientuota j jstatus*’. O
Stai dél antrojo klausimo, siekiant iSsiaiSkinti ar vidinio subjekto veiklos dalis, skirta
kontroliuojancios perkanciosios organizacijos pavesty uzduo¢iy vykdymui, yra esminé,
pasisakytina, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismas iSaiskino, jog kalbant apie
»esmine veiklos dalj* Sis kriterijus tenkinamas tik tuomet, jei vidinio subjekto (kitos

sandorio Salies) veikla i§ esmés yra skirta perkanciosios organizacijos poreikiams tenkinti,

4 Kaip tarkim bylose: Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegija. 2017 m.
gruodzio 7 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,, Dolomitas “ pries UAB GelezZinkelio tiesimo centras,
Nr. e3K-3-182-969/2017; Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2020 m. sausio
23 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,, Skinest Baltija“ pries UAB Vilniaus lokomotyvy remonto depas,
Nr. e24-570-790/2020.

46 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas Sea Srl v Comune di Ponte
Nossa, third party Servizi Tecnoligici Comuni — Se.T.Co. SpA. C-573/07, ECLI:EU:C:2009:532.

47 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. geguzés 11 d. sprendimas Carbotermo SpA and
Consorzio Alisei v Comune di Busto Arsizio ir AGESP SpA. C-340/04, ECLI:EU:C:2006:308.

48 SOLOVEICIKAS, D. Vidaus pirkimai kaip vie3ojo pirkimo sutarties i§imtis. Teisé, 2009, t. 71, p. 62.

4 Buropos Sagjungos Teisingumo Teismas. 2005 m. spalio 13 d. sprendimas Parking Brixen GmbH v.
Gemeinde Brixen, Stadtwerke Brixen AG C-458/03, ECLI:EU:C:2005:605.
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o bet kokia kita veikla turéty biiti $alutinio pobiidzio>’. Nors dél konkrecios israiskos, kurig
biity galima laikyti esmine veiklos dalimi, teisés mokslo doktrinoje buvo iSsakyta ne viena
nuomoné, taciau tikslumo jvedé 2014 mety Direktyva 2014/24/ES, kurios 12 straipsnio 1
dalyje numatyta, jog tai turéty biiti ne maziau nei 80 procenty. O taip pat, Liuksenburgo
teismas yra pasisakes, jog atliekant veiklos vertinima, reikia atsizvelgti i visa veikla, kurig
kita sandorio Salis vykdo pagal perkanciosios organizacijos su juo sudarytg sutartj. Tuo
atveju, kai vidinj subjekta kontroliuoja daugiau nei viena perkancioji organizacija,
didziausia veiklos dalis vertinama ne atskirai, bet visy perkanciyjy organizacijy kartu ir taip
bendrai gali biiti tenkinamas aptariamas kriterijus’'.

Taigi, apibendrinant antrgjj Teckal byloje numatytg kriterijy, remiantis iSaiskinimais
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikoje, pasisakytina, jog didziausia kitos
sandorio Salies veiklos dalis turi biiti vykdoma kartu su perkancigja organizacija(-iomis) ir
(arba) perkanciosios organizacijos (-iy) naudai, kai Siame kontekste veikla reiskia faktiskai
tuo konkreciu metu egzistuojancia finansing apyvarta, o didzioji veikos dalis yra orientuota
i perkanciosios organizacijos tikslo tenkinima, jos pateikty uzduociy vykdyma, o likusi kita
veikla biity tik antraeilio pobiidzio, nereikSminga (konkreciau kontroliuojamo subjekto
esmin¢ veikos dalis skirta perkanciosios organizacijos naudai turéty sudaryti 80 procenty

visos veikos).

2.3. Europos Sajungos Direktyvoje 2014/24/ES numatytos salygos vidaus
sandoriy sudarymui.

Europos Sajungos vieSyjy pirkimy tikslu laikytinas konkurencijos uZtikrinimas vidaus
rinkoje, taCiau tuo pat metu Europos Sajungos teisés aktai neriboja perkanciosios
organizacijos laisvés vykdyti vie$gjg veikla, naudojantis savo administraciniais, techniniais
ir kitais iStekliais bei nekviesti iSorés subjekty, kurie néra jos struktiiros dalis®>. Toks
reguliavimas susiklosté dél skirtingy nacionaliniy vieSyjy paslaugy tekimo ypatumy,
skirtingy tradicijy, kultiiros, vartotojy poreikiy. Hatzopulous iliustruoja Siuos skirtumus
teigdamas, kad sveikata, kaip preké pripazistama Jungtinése Amerikos Valstijose, biity

Sokiravusi daugelj europieciy (kalbama apie laikotarpj ankstesnj nei 2014 m.), o pacienty

30 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. geguzés 11 d. sprendimas Carbotermo SpA and
Consorzio Alisei v Comune di Busto Arsizio ir AGESP SpA. C-340/04, ECLI:EU:C:2006:308.

31 Ibid.

52 JANSSEN, W. A. The Institutionalised and Non-Institutionalised Exemptions from EU Public Procurement
Law: Towards a More Coherent Approach? Untrecht Law Rewiew, 2014, p. 170, [interaktyvus]. [ziliréta 2020
m. balandzio 11 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.utrechtlawreview.org/articles/abstract/10.18352/ulr.307/>.
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laukimo saraSai Jungtingje Karalystéje, daugeliui skandinavy atrodyty netoleruotini®®.
Reguliavimas privalo prisitaikyti prie valstybiy nacionaliniy poreikiy, todé¢l logiska, jog
anksCiau ar véliau vidaus sandoriy reguliavimas Europos Sgjungos teis¢je tur¢jo biti
nustatytas .

Teckal byloje jtvirtinti vidaus sandoriy kriterijai tapo pamatu vidaus sandoriy
institutui, taciau tai tebuvo pradzia ir dél kriterijy abstraktumo Europos Sajungos
Teisingumo Teismas ne kartg teiké iSaiSkinimus jvairiais vidaus sandoriy aspektais. Iki
2014 mety Europos Sajungos Direktyvos 2014/24/ES paskelbimo Europos Sgjungos
Teisingumo Teismas iSaiSkino nemazai tuomet kilusiy vidaus sandoriy reguliavimo
problemy ir remiantis Siais iSaiSkinimais, galiausiai, Europos Sgjungos teisés aktuose
(minétoje Direktyvoje 2014/24/ES) buvo jtvirtinta vidaus sandoriy i§imtis ir jy sudarymo
salygos.

Europos Sajungos Direktyvos 2014/24/ES 12 straipsnyje nustatyta, jog cituojama
direktyva netaikoma vieSosioms sutartims, kurias perkancioji organizacija skiria
privaciosios ar vieSosios teisés reglamentuojamam juridiniam asmeniui, kai jvykdomos
visos §ios sglygos:

a) perkancioji organizacija atitinkama juridinj asmenj kontroliuoja panasiai kaip ir
savo skyrius;

b) daugiau kaip 80 % kontroliuojamojo juridinio asmens veiklos vykdoma atlickant
uzduotis, kurias jam yra pavedusi kontroliuojancioji perkancioji organizacija arba kiti tos
perkanciosios organizacijos kontroliuojami juridiniai asmenys, ir

c) kontroliuojamajame juridiniame asmenyje néra tiesioginio privataus kapitalo
dalyvavimo, iSskyrus atvejus, kai kontrolés ir teisés blokuoti nesuteikiantis privataus
kapitalo dalyvavimas yra reikalaujamas pagal nacionalinés teisés akty nuostatas laikantis
Sutar¢iy ir jis nesuteikia lemiamos jtakos kontroliuojamojo juridinio asmens sprendimams.

Pasisakytina tai, jog Direktyvos preambuléje nurodyta, jog §i iSimtis neturéty buti
taikoma, kai privatus ekonominés veiklos vykdytojas tiesiogiai dalyvauja, kontroliuojamo
juridinio asmens kapitale, nes tokiomis aplinkybémis, sudarius vidaus sandorj, privac¢iam
ekonominés veiklos vykdytojui, dalyvaujanciam kontroliuojamo juridinio asmens kapitale
bty uztikrintas nepagristas pranaSumas jo konkurenty atzvilgiu. Bet atsizvelgiant |
specifines privalomos narystés pagrindu veikianciy vieSyjy subjekty ypatybes, tai neturéty

bt taikoma visais atvejais, kai konkreCiy privaciy ekonominés veikos vykdytojy

53 JANSSEN, W. A. The Institutionalised and Non-Institutionalised Exemptions from EU Public Procurement
Law: Towards a More Coherent Approach? Untrecht Law Rewiew, 2014, p. 171, [interaktyvus]. [ziliréta 2020
m. balandzio 11 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.utrechtlawreview.org/articles/abstract/10.18352/ulr.307/>.
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dalyvavimas kontroliuojamo juridinio asmens kapitale yra privalomas pagal Sutartis
atitinkancig nacionalinés teisés akto normg, taciau turi biti tenkinama salyga, kad toks
dalyvavimas nesuteikia kontrolés, teisés blokuoti ir nesuteikia lemiamos jtakos
kontroliuojamojo juridinio asmens sprendimams. Taip pat turéty buti paaiskinta, kad
lemiamas elementas — tik tiesioginis dalyvavimas privac¢iomis l¢Somis kontroliuojamajame
juridiniame asmenyje. Taigi, kai kontroliuojanciosios perkanciosios organizacijos arba
kontroliuojan€iyjy perkanciyjy organizacijy kapitale yra privataus dalyvavimo, tai
nekliudo skirti vieSgsias sutartis kontroliuojamajam juridiniam asmeniui netaikant Sioje
direktyvoje numatyty procediiry, kadangi toks dalyvavimas neturi neigiamo poveikio
privaciy ekonominés veiklos vykdytojy konkurencijai.

Taigi, kaip galime matyti, analizuojamoje direktyvoje iSskiriama trecioji salyga
(kriterijus), kuri papildo iki tol nurodomus du Teckal kriterijus, tai saglyga dél tiesioginio
privataus kapitalo dalyvavimo. Nors, kaip jau buvo minéta, §i saglyga nebuvo nauja, o tik
iSeinanti i§ Europos Sajungos Teisingumo Teismo doktrinos. Atitiktis Sioms trims
salygoms turi buti atidziai jvertinta kiekvienu konkreCiu atveju atskirai. Taip pat
pasisakytina, jog direktyvoje itvirtintos vidaus sandoriy sudarymo salygos yra tiek iSsamios
ir aiskios pacios i$ saves, todél aiskinant Sias salygas vis vien tenka pasitelkti gausybe
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos. Taciau negalima teigti, jog toks vidaus
sandoriy ir jy sudarymo kriterijy jtvirtinimas Europos Sgjungos pozityviojoje teisé¢je buvo
nereikSmingas, prieSingai — jis institutui suteiké daugiau aiSkumo ir apibréztumo, nei buvo
pries tai.

Galiausiai, kiekviena valstybé naré turi diskrecijg rinktis ar ji perkels ar ne j savo
teisinj reglamentavimg Direktyvos 2014/24/ES 12 straipsnyje jtvirtintag vidaus sandorio
iSimtj, bei kaip ji tai padarys. Pavyzdziui Nyderlandy Karalysté ir Vokietijos Federaciné
Respublika iSimtj perkélé j privatine teise ir taip suteiké kompetencijg civiliniams
teismams, kai tuo tarpu Pranciizijos Respublika ir Italijos Respublika tai laiko viesaja teise

ir kompetencija suteikia administraciniams teiséjams>*.

54 JANSSEN, W. A. The Institutionalised and Non-Institutionalised Exemptions from EU Public Procurement
Law: Towards a More Coherent Approach? Untrecht Law Rewiew, 2014, p. 183, [interaktyvus]. [ziliréta 2020
m. balandzio 11 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.utrechtlawreview.org/articles/abstract/10.18352/ulr.307/>.
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3. VIDAUS SANDORIU REGLAMENTAVIMAS

3.1. Vidaus sandoriy reglamentavimo raida Lietuvos Respublikos teiséje

Sekant Europos Sajungos Teisingumo Teismo isaiskinimais dél vidaus sandoriy, dar
neegzistavus europinio reguliavimo, kuris jtvirtinty $ig iSimtj i§ vieSyjy pirkimy sutarties,
2010 mety kovo 2 dieng Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme pirma karta buvo
jtvirtinta vidaus sandorio i§imtis®®. I§imties tekstas tuomet buvo suformuotas kiek Kkitaip,
nei dabartinis VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintas teksto variantas, jame buvo numatyta,
kad jstatymo reikalavimai netaikomi pirkimams, jeigu perkancioji organizacija sudaro
sutart] su atskirg juridinio asmens statusg turinciu subjektu, kurj ji kontroliuoja, kaip savo
pacios tarnybg ar struktirinj padalinj ir kuriame ji yra vienintelé dalyvé (ar jgyvendina
valstybés ar savivaldybés, kaip vienintelés dalyvés teises ir pareigas), ir jeigu
kontroliuojamas subjektas ne maziau, kaip 90 procenty pardavimo pajamy gauna is veiklos,
skirtos perkanciosios organizacijos poreikiams tenkinti ar perkanciosios organizacijos
funkcijoms atlikti. Pastebima tai, jog normoje jau buvo iSskiriama konkreti 90 procenty
gaunamy pajamy i$ veiklos dalis t. y. konkreti esminé veiklos dalis, kai dar nebuvo
Europinio reguliavimo numatan¢io esming¢ veiklos dalj, o ir teismy praktikoje nebuvo
iSaiSkinimo kokia tiksliai procentin¢ isSraiSka reiSkia esming¢ veiklos dalj. Taip pat
paminétina tai, jog jstatyme buvo jtvirtintas valstybés ar savivaldybés, kaip vienintelés
dalyvés reikalavimas, kuris panaSia formuluote (su iSimtimi) véliau buvo jtvirtintas ir
Direktyvoje 2014/24/ES, kaip treCiasis vidaus sandoriy kriterijus.

2010 mety gruodzio 23 dienos Lietuvos Respublikos Seimo ekonomikos komiteto
posédzio protokole galima matyti, jog dar tais pat 2010 metais buvo siiiloma panaikinti,
anksCiau aptarta, vidaus sandoriy iSimtj, jg visiSkai eliminuojant i§ VieSyjy pirkimy
jstatymo®®. Komiteto nariai nepritaré sifilymui Viesyjy pirkimy jstatyme palikti vidaus
sandoriy iS§imtj, remdamiesi tuo, jog Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktame
antikorupciniame teisés akto jvertinime buvo nurodyta, jog savivaldybése vidaus sandoriai
vyksta neskaidriai, o tuometinis reguliavimas neuztikrina vidaus sandoriy kontrolés ir tai,
kad kontrol¢ nebus uztikrinta, nes vidaus sandoriams VieSyjy pirkimy jstatymas

netaikomas ir taip pat, kad vidaus sandoriy iSimtis kelia grésme konkurencijai tarp paslaugy

35 Pazymétina, jog kalbama apie 2010-03-02 — 2010-11-26 galiojusig Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
istatymo suvesting redakcija.

% Lietuvos Respublikos Seimo ekonomikos komiteto 2010 m. gruodzio 22 d. posédzio protokolas Nr. 108-
P-49 [interaktyvus]. [ziGréta 2020 m. kovo 16 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/ TAK/TAIS.389632?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=2a645f
94-257d-45a1-810c-b0cbde0d419e>.
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teikéjy pirkimy, efektyvumui ir skaidrumui. Vis délto vidaus sandoriy iSimtis nebuvo
panaikinta i§ vieSyjy pirkimy jstatymo, taciau jo formuluoté Siek tiek pasikeité. Anksciau
galiojusi galiojusi jstatymo redakcija buvo papildyta pajamy per paskutinius finansinius
metus (arba per laikg nuo subjekto jsteigimo dienos, jeigu subjektas vykdé veiklg maziau
kaip vienus metus) kategorijomis bei jtvirtino nuostata, kad siekiant uztikrinti vidaus
pirkimy kontrole, perkancioji organizacija tvirtindama planuojamy vykdyti einamaisiais
biudzetiniais metais vieSyjy pirkimy planuose turi biiti pateikiama ir informacija apie
planuojamus vykdyti vidaus sandorius, o per 30 dieny nuo ataskaitiniy kalendoriniy mety
pabaigos VieSyjy pirkimy tarnybai pateikti visy per kalendorinius metus atlikty vidaus
sandoriy ataskaitas®’.

2011 mety rugséjo 29 dieng priimtos dar vienos naujos jstatymo pataisos. Vidaus
sandoriy iSimtis buvo papildyta dar vienu reikalavimu, jog pirkimas vidaus sandorio
sudarymo biidu gali biiti pradedamas tik gavus VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimg. Pagal
minéty pataisa VieSyjy pirkimy tarnyba sprendimg dél sutikimo (leidimo sudaryti vidaus
sandorj) turéjo priimti ne véliau, kaip per 20 darbo dieny nuo perkanciosios organizacijos
motyvuoto kreipimosi gavimo Viesyjy pirkimy tarnyboje dienos. Viesyjy pirkimy tarnybos
direktorius galéjo §j terming pratesti dar 20 darbo dieny, jei per tokj terming perkancioji
organizacija atsakymo i$ VieSyjy pirkimy tarnybos negaudavo buvo laikyta, jog sutikimas
sudaryti vidaus sandorj yra suteiktas>®.

Reaguojant j Direktyvoje 2014/24/ES suformuotus vidaus sandoriy kriterijus 2014
metais jsigaliojo nauji vidaus sandoriy reglamentavimo Lietuvos Respublikos teis¢je
pakeitimai. Naujoje jstatymo redakcijoje buvo jtvirtintas ne maziau, kaip 80 procenty
pardavimo pajamy i§ veiklos kriterijus, §j pakeitimg jstatymy leidéjas motyvavo tuo, jog
prie§ pakeitimus buvusioje jstatymo redakcijoje numatyta antroji vidaus sandorio
sudarymo sglyga, palyginus su nurodyta Teckal byloje, susiaurina — 90 procenty pardavimo
pajamy (7Teckal byloje — ,,juridinio asmens esmin¢ veiklos dalis®, taciau dalis néra isreiksta
procentais) kontroliuojamas juridinis asmuo turi gauti i§ veiklos, skirtos perkanciosios
organizacijos poreikiams tenkinti ar funkcijoms atlikti. O taip pat jstatymy leidéjas

atsizvelgé ir j Direktyvoje 2006/97/EB>° tuomet padarytus véliausius pakeitimus, kur taip

57 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 8, 9, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 33, 37,
38, 40, 41, 56, 57, 71, 73, 81, 82, 83, 85, 86, 91, 92, 94, 95!, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo, 1, 2, 4
priedéliy ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés zinios, 2011, Nr. 2-36.

8 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 7, 8, 10, 22, 24, 25, 56, 74 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir [statymo papildymo 8-1, 8-2 straipsniais jstatymas. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 123-5813.
392006 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos direktyva 2006/97/EB dél Bulgarijos ir Rumunijos stojimo adaptuojanti
tam tikras direktyvas laisvo prekiy judéjimo srityje. OL L 363, 2006 12 20, p. 107—128.
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pat jtvirtinta 80 procenty pajamy esminé veiklos dalis®. Jstatymy leidéjas taip pat pakeité
terming per kurj Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnyba privalo priimti sprendima
del sutikimo sudaryti vidaus sandorj i§ 20 i 15 darbo dieny. Lietuvos Respublikos
konkurencijos taryba dél pakeitimo teikdama iSvadas tuomet pasisake, jog pagrindiné
vidaus sandoriy iSimties jteisinimo grésmé yra tai, jog tokiu reglamentavimu bus
pateisinamas ekonominiu pozitiriu neefektyviy sutar¢iy sudarymas bei dirbtinai palaikomas
nesugebanciy efektyviai tvarkytis perkanciyjy organizacijy kontroliuojamy iikio subjekty
egzistavimas — todél vidaus sandoriy sudarymas su ikio subjektais kurie veikia
konkurencingoje aplinkoje turi biiti gerai pasvertas ir pagristas, nesukuriant dirbtinio
konkurencijos suvarzymo galimybés. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba taip pat
nurod¢, jog vidaus sandorio kriterijy taikymo riby iSplétimas (pajamy i§ veikos riba
mazinama nuo 90 iki 80 procenty) padidinty perkanciyjy organizacijy - valstybés ar
savivaldybés jstaigy galimybes netaikyti vieSyjy pirkimy taisykliy perkant prekes, kurias
jos galéty pirkti i§ rinkoje veikianCiy subjekty, tuo skatindamos konkurencijg. Taip
valstybés ar savivaldybés jstaigos atsidurty privilegijuotoje padétyje, o tai galéty sudaryti
skirtingas konkurencijos salygas tarp privaciy ir valstybés ar savivaldybiy valdomy
subjekty. Taip pat iSdéstyta, jog vidaus sandoriy sudarymas turéty biiti galimas tik su
tokiomis valstybés ar savivaldybés jmonémis, kuriy veikla i§imtinai ir yra skirta tenkinti
valstybés ar savivaldybiy poreikius, o ne konkuruoti rinkoje su kitais tkio subjektais.
Argumentuota, jog pajamy dalies i$ veiklos, skirtos perkanciosios organizacijos poreikiams
tenkinti ar perkanciosios organizacijos funkcijoms atlikti, kriterijus ir yra skirtas uztikrinti,
jog vidaus sandoriy teikiama nauda nebuty panaudojama atitinkamoje rinkoje, tuo
sukuriant nevienodas konkurencijos salygas tarp tikio subjekty. Kuo Siy pajamy dalis
didesné, tuo mazesné tikimybé, kad dél vidaus sandoriy galéty biiti sudaromos skirtingos
konkurencijos salygos. Taip pat buvo nurodyta, jog 80 procenty pardavimo pajamy ribos
nustatymas gali lemti, jog valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamoms jmonéms atsiras
daugiau galimybiy veikti rinkoje bei konkuruoti su kitais Gkio subjektais, kas bty

nesuderinama su vidaus sandoriy esme®'. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy 2, 4, 6, 7, 82, 9, 10, 13, 18, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 56, 85, 86, 87,
90 ir 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus]. [zitiréta 2020
m. kovo 16 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/ TAK/TAIS.447967 ?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=2a645f
94-257d-45a1-810c-b0cbde0d419e>.

61 jetuvos Respublikos Seimo Svietimo, Mokslo ir Kultiiros komiteto 2013 m. birzelio 12 d. i§vada Nr. 106-
P-25 dél Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 82,9, 10, 13, 18, 22, 24, 28, 33, 35, 39,
40, 56, 85, 86, 87, 90 ir 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto (XIIP-545) [interaktyvus].
[zitréta 2020 m. kovo 17 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/ TAK/TAIS.450972?positionInSearchResults=22 &searchModelUUID=2a645
194-257d-45a1-810c-bOcbde0d419e>.
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nepritaré pasitilymui sumazinti pardavimo pajamy ribg iki 80 procenty, taciau pakeitimai
buvo padaryti.

Kaip galésime matyti toliau, tam tikrg jtakg jstatyminiam reguliavimui neabejotinai
tur¢jo ir teismy praktika, pavyzdziui Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nuo
2011 mety iki 2015 mety vidurio formavimo formavo praktika, kad vidaus sandoris
atitinkantis Teckal kriterijus yra teisétas, taciau nuo 2015 mety vidurio atsizvelgdamas j du
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimus, jis pradéjo vidaus sandoriy
teisétumg sieti ne vien tik su Teckal nustatytomis sglygomis, bet ir su papildomais
vertybiniais pagrindais, iSplaukianciais i§ Konkurencijos jstatymo nuostaty, pavyzdziui:
paslaugy teikimo nepertraukiamumu, gera kokybe ir prieinamumu, galimybémis
konkuruoti bei poveikiu kity iikio subjekty lygiateisiskumui®?.

PrieSpaskutinis vidaus sandoriy reglamentavimo pasikeitimas Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatyme jvyko 2017 metais geguze. Istatymy leidéjas Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnyje jtvirtino iSimtinai tik vidaus sandoriy
iSimtj, o kitus atvejus, kai vieSyjy pirkimy jstatymas netaikomas, perkélé j toliau einantj
istatymo straipsnj, taciau pasikeité ne tik vieSyjy pirkimy jstatymo struktiira, bet ir pati
vidaus sandoriy iSimties formuluoté buvo modifikuota. Taigi, Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatyme buvo jtvirtinta, kad vidaus sandoriai gali buti sudaromi tik kai,
perkancioji organizacija kita perkanciaja organizacija kontroliuoja, kaip savo pacios
tarnybg ar struktirinj padalinj darydama lemiamg jtaka jos strateginiams tikslams ir
reikSmingiems sprendimams, jstatymy leid¢jas taip pat detalizavo, kokie konkreciai tai
sprendimai galéty biti. Taip pat jstatymy leidéjas nurodé, jog tokia kontrole gali atlikti ir
kitas juridinis asmuo, kurj patj tokiu pat biidu kontroliuoja perkancioji organizacija. Taip
pat buvo numatyta, jog esminé pajamy dalis, kurig subjektas gavo i§ perkanciosios
organizacijos ar i§ asmeny, kurie kontroliuoja ta perkanciaja organizacija per 3 paskutinius
tris finansinius metus turi biiti didesné nei 80 procenty gauty vidutiniy pajamy, o jei
subjektas veikia trumpiau nei 3 metus tai tokie rezultatai turi biiti numatyti pagal veiklos
planus. Numatyta ir salyga, jog kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje néra
tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo. Taip pat numatyta, jog vidaus sandoris gali biiti
sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai egzistuoja jau minétos salygos ir perkant jprastu viesojo
pirkimo biidu biity nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros

kokybés ir prieinamumo. Skaidrumui uztikrinti taip pat buvo numatytos nuostatos dél

%2 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2018 m. balandZio 13 d. nutartis,
priimta civilingje byloje UAB , Irgita” v. Kauno miesto savivaldybé ir Kauno miesto savivaldybés
administracija, Nr. e3K-3-120-469/2018;
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vidaus sandoriy iSvieSinimo bei finansiniy dokumenty teikimo per elektroning priemone
,»E. saskaita“. Dar vienas reikSmingas pakeitimas buvo tai, jog valstybés jmonés, akcinés
bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose valstybei nuosavybés teise
priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime,
vidaus sandoriy sudaryti negali. ISvadose dél Sio jstatymo pakeitimo, buvo argumentuota,
jog tikslinga vidaus sandorius uzdrausti valstybés kontroliuojamose jmonése, nes biitent
tokie sandoriai kelia daugiausiai klausimy dél piktnaudZiavimo ir neskaidriy konkursy®.
Taip pat naujojoje jstatymo redakcijoje nebeliko reikalavimo gauti Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy tarnybos sutikima vidaus sandorio sudarymui. Siam jstatymo pakeitimui
nepritaré Lietuvos Respublikos Prezidenté Dalia Grybauskaité, kuri pasinaudojo veto teise
— i8leido dekreta®, kuriuo grazino Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti
minétg jstatymo pakeitimg. Dekrete buvo nurodyta, jog toks pakeitimas privilegijuoja
savivaldybes ir neatitinka konstitucinio lygiateisiSkumo principo, kadangi, kaip jau minéta
pagal §j pakeitimg vidaus sandorius gali sudaryti tik savivaldybés ir jy valdomos jmonés.
Taip pat pasisakyta, jog vidaus sandoriy skaicius auga ir tai rodo, jog kai kuriy perkanciyjy
organizacijy praktikoje $i iSimtis tapo taisykle. Paminéta ir tai, jog dél vidaus sandoriy
mazgja savivaldybiy vykdomy pirkimy skaidrumas, konkurencija, efektyvumas ir tai
salygoja neigiamas pasekmes vartotojy gerovei - gali lemti didesnes vieSyjy paslaugy
kainas gyventojams®. Be to, jog nepaZeidziant konstitucinio saziningos konkurencijos
imperatyvo, savivaldybé galéty sudaryti sandorj su savo valdoma jmone tiek vienu atveju,

kai sudarius vieSas, skaidrias ir nediskriminacines salygas visiems rinkoje veikiantiems

% Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2017 m. balandZio 26 d. i§vada dél Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-3750GR [interaktyvus]. [Zilréta
2020 m. kovo 19 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAK/81537¢202b1111e79f4996496b137f39?positionInSearchResults=0&sea
rchModelUUID=cf2ce5¢0-5¢30-4d9c-b02¢c-b1b1036bd14£>.

% Lietuvos Respublikos Prezidento 2017 m. balandzio 18 d. dekretas Dél Lietuvos Respublikos Seimo
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities prekiaujanciyjy subjekty,
jstatymo, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 184 straipsnio pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo Nr. XI-1491 1, 2, 3,
4, 5,9, 10, 16, 24, 25, 32, 64 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo nauju 64 straipsniu jstatymo,
Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo Nr. XI-570 3 priedo pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. 1-772 17 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
investicijy jstatymo Nr. VIII-1312 15! ir 152 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Silumos
tkio jstatymo Nr. IX-1565 37 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-
1240 14 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo Nr. I-301 28
straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 1,80, 4232,423% ir 4237
straipsniy pakeitimo jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti. Nr. 1K-940.
TAR, Nr. 6598.

65 Remiantis Konkurencijos tarybos 2015 m. balandZio 30 d. nutarimu Nr. 1S-45/2015 D¢l komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo baigimo — patvirtintos komunaliniy atlieky rinkos tyrimo iSvados,
kuriomis nustatyta, kad gyventojai uz komunaliniy atlieky surinkima moka nuo 5 iki 100 procenty daugiau
savivaldybése, kuriose paslaugas teikianti jmoné parenkama sudarant vidaus sandorj.
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subjektams varzytis dél paslaugos ar prekés tiekimo, savivaldybé nesulaukty pasitilymy
arba sulaukty jos nustatyty pirkimo salygy neatitinkanciy pasiilymy, taciau Dekrete
paminétina, jog tokiam atvejui vidaus sandorio iSimtis néra reikalinga, nes tuomet galima
vykdyti neskelbiamas derybas. Dekrete argumentuota, jog vidaus sandoriy iSimties
negalima pateisinti ir poreikiu vykdyti mazos vertés pirkimus, nes perkancioji organizacija
neskelbdama apie pirkimg gali pirkti i§ jos pacios pasirinkto tiekéjo, kaip numatoma
pirkimo sutarties verté mazesné uz 10 000 eury. Dekrete taip pat pasisakoma apie tai, jog
Sios iSimties néra privaloma jtvirtinti pagal Europos Sajungos teisés aktus. Galiausiai,
dekrete numatyta, jog bitina atsisakyti vidaus sandoriy iSimties nacionalingje teis¢je.
Nepaisant Prezidentés dekrete iSdéstyto aiSkaus nepritarimo jstatymo pakeitimui bei vidaus
sandoriy iSimciai bendrai — Lietuvos Respublikos Seimas priémé minétus pakeitimus.

2019 mety birzelj jsigaliojo numatytas nezymus Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymo 10 straipsnio pakeitimas, kuris 10 straipsnio 3 dalies 2 punkte suformavo
nukreipiancigja teisés norma, j Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 22
straipsnio 3 dalj, kurioje ir numatoma, kaip teikiamos sgskaitos uz vidaus sandorio biidu
jsigyjamas prekes paslaugas ir darbus, taciau tai nebuvo zZymus pakeitimas nustatomos
tvarkos turinio prasme.

2019 mety gruodzio 31 dieng padaryti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
istatymo 10 straipsnio 2 dalies pakeitimai — numatytas antrasis punktas, jog vidaus
sandoriai gali buti sudaryti, kai jsigyjamos vieSosios paslaugos, administruojamos
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalimi.
Minéto, straipsnio 2 dalyje numatyta, jog savivaldybé gali steigti naujus vieSyjy paslaugy
tiekéjus ir pavesti vieSosios paslaugos teikimg jau jsteigtam vieSyjy paslaugy teikéjui, kai:
pirma, teikiamos vandens tiekimo, nuoteky valymo, Silumos tiekimo, atlieky tvarkymo,
keleiviy vezimo, teritorijy ir gatviy priezitiros ir tvarkymo, maitinimo §vietimo, socialinés
globos arba sveikatos priezitiros jstaigose paslaugos arba antra, teikiant vie$gsias paslaugas
turi buti valdomas ir naudojamas savivaldybiy ar savivaldybiy juridiniy asmeny
nekilnojamasis turtas ir kitas tikio subjektas tokios paslaugos negaléty teikti savo patalpose,
arba trecia, pagal $io jstatymo 9! straipsnj steigiant naujg juridinj asmenj ar pavedant
vykdyti Sios vieSosios paslaugos teikima, kuris yra wkiné¢ veikla, jau veikianciai
savivaldybés valdomai jmonei buvo gautas Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos
sutikimas. Dél tokio pakeitimo Viesyjy pirkimy tarnyba, Konkurencijos tarnyba, Lietuvos
laisvosios rinkos institutas ir tam tikri kiti subjektai laikési pozicijos, jog vidaus sandoriy

sudarymas turi likti i§imtimi, o ne iSeitimi siekiant iSvengti specialiyjy teisés akty
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nustatomy sudétingesniy procediiry vykdymo, siekiant jsigyti prekiy paslaugy ar darby®®.
Nesuklysime teigdami, jog pakeitimai sudaré¢ savivaldybéms platesnes galimybes vykdyti
vidaus sandorius. Pagal pakeista tvarkg vieSieji pirkimai gali buti neskelbiami gana
placiame viesyjy paslaugy spektre bei tais atvejais, kai paslaugoms teikti biity reikalingas
savivaldybéms priklausantis nekilnojamasis turtas. Pagal pakeitimg minétas paslaugas
savivaldybéms galima jsigyti arba i§ jau turimy bendroviy arba jsteigti naujas. Toks
istatymo pakeitimas laikytinas iSplecianciu savivaldybiy diskrecijg rinktis, kaip turéty biti
teikiamos vieSosios paslaugos. Taciau nereikia pamirsti, jog savivaldybiy diskrecija
apsiriboja tam tikromis jstatyme jtvirtintomis paslaugomis, kurios laikomos itin
reikSmingomis vietos savivaldai, be kuriy miisy visuomené negali normaliai funkcionuoti.
Neabejotinai jstatymy leid¢jas, darydamas tokj pakeitimg rémési kity Saliy tendencijomis
tam tikras paslaugas grazinti vieSajam sektoriui: vandens tiekimo sektoriaus gragzinimo vie-
Sajam sektoriui tendencija ryskiai pastebima Pranctizijoje — net 106 atvejai, DidZiojoje Bri-
tanijoje — 61 atvejis, Ispanijoje — 27 atvejai, Vokietijoje — 17 atvejy. Energijos tiekimo
sektoriaus grazinimo vieSajam sektoriui tendencija labiausiai pastebima Vokietijoje, ten yra
nustatyti net 284 atvejai. Atlieky tvarkymo sektoriuje taip pat ryskéja tendencija, kai pries
tai privaciai teiktos paslaugos perduotos vieSajam teikéjui: Vokietijoje — 13 atvejy, Didzio-
joje Britanijoje — 7 atvejai, transporto sektorius: Pranciizijoje — 20 atvejy®’.

Apibendrinant pasisakytina, kad per visg vidaus sandoriy reglamentavimo Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme laikotarpj vidaus sandorio iS§imties reglamentavimo
pakeitimai buvo daryti 6 kartus®®. Nors $is institutas nuo pat jo jtvirtinimo Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme iki pat Siandien nebuvo panaikintas, taciau ne kartg
buvo iskilusi grésmé deél Sio instituto panaikinimo i§ Lietuvos Respublikos teisinio
reglamentavimo. Taip pat sunku jzvelgti ir vieningg jstatymy leidéjo pozicija, kuria linkme
turéty krypti vidaus sandoriy reguliavimas — §is tai grieztinamas, tai §velninamas t. y. vienu
metu siaurinama pasinaudojimo vidaus sandoriy institutu apimtis, o kitu metu jau plec¢iama

galimybé pasinaudoti minétu institutu. Aiskesne¢ bei pastovesne nuomone tur¢jo Lietuvos

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos ekonomikos politikos grupés 2019 m. gruodzio 02 d.
pazyma dél VieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3787,
Pirkimy atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar paSto paslaugy srities perkanciyjy subjekty,
jstatymo Nr. XIII-328 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3788, Vietos savivaldos jstatymo
Nr. 1-533 9, 9! straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XIIIP-3789 (TAP-19-1983) (TAIS Nr.19-12642(3))
[interaktyvus].  [ziGréta 2020 m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta:  <https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAK/4162619114c911eaad00dac7ebcb2435?jfwid=wSecrzaor>.

%7 Lietuvos Respublikos Seimo 2019 spalio 8 d. VII (rudens) sesijos vakarinio posédZzio Nr.333 stenograma.
[interaktyvus].  [ziGréta 2020 m. kovo 21 d.]. Prieiga per interneta:  <https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAK/68cf28a0ea7911e99f05bdf72918ad4e?positionInSearchResults=4&sear
chModelUUID=90b64bc2-d10a-4b9d-81c4-2d8d069a49b4>.

% Vidaus sandoriy instituto jtvirtinimo Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatyme 2010 metais nelaikant
vidaus sandorio instituto reglamentavimo pakeitimu.
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Respublikos vieSyjy pirkimy bei Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, kurios

nuosekliai pasisakydavo apie Sio instituto neigiamg poveikj.

3.2 Dabartinis vidaus sandoriy reglamentavimas Lietuvos Respublikoje ir
reguliavimo probleminiai aspektai

Nepaisant to, jog aptariant vidaus sandoriy reguliavimo raida Lietuvos Respublikos teiséje,
buvo nuosekliai nurodyti vidaus sandoriy reguliavimo pasikeitimai, taciau siekiant matyti
visg bendrg vaizda koks §iuo metu yra vidaus sandoriy instituto reguliavimas Lietuvos
Respublikoje, toliau aptarsime §j klausima bei detaliau iSanalizuosime aktualius ir svarbius
su tuo susijusius aspektus, bei infer alia bus aptartos vidaus sandoriy reguliavimo
problemos.

Dabartinis reguliavimas, siekiant sudaryti vidaus sandorj, numato tokias salygas
(privalo egzistuoti visos 3 salygos):
1) perkancioji organizacija kitg perkancigjg organizacija kontroliuoja, kaip savo pacios
tarnybg ar struktiirinj padalinj, darydama lemiamg jtaka jos strateginiams tikslams <...>.
Tokig kontrolg gali atlikti ir kitas juridinis asmuo, kurj patj tokiu paciu biidu kontroliuoja
perkancioji organizacija;
2) kontroliuojama perkancioji organizacija daugiau kaip 80 procenty gauty vidutiniy
pajamy per paskutinius 3 finansinius metus turi gauti i§ sutarCiy sudaryty su
kontroliuojancia perkancigja organizacija ar su juridiniais asmenimis, kontroliuojamais
perkanciosios organizacijos;
3) kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje néra tiesioginio privataus kapitalo
dalyvavimo.
Vidaus sandorio sudarymui be nurodyty trijy salygy privalo egzistuoti bent viena i$ dviejy
toliau numatyty salygy:
1) perkant vieSojo pirkimo biudu buty nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo
nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo;
2) isigyjamos viesosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalimi;
Siekdama sukurti saglygas vidaus sandoriy sudarymo priezitirai, perkancioji organizacija:
1) tvirtindama Sio jstatymo 26 straipsnio 1 dalyje nurodytus einamaisiais kalendoriniais
metais planuojamy atlikti pirkimy planus, juose pateikia informacija apie planuojamus

atlikti Siame straipsnyje nurodytus pirkimus;
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2) reikalauja i tiekéjo, kad vykdant vidaus sandorius sgskaitos uZz jsigyjamas prekes,
paslaugas ir darbus (toliau — sgskaitos faktiiros) biity teikiamos Sio jstatymo 22 straipsnio
3 dalyje nustatyta tvarka;

3) per 15 dieny nuo vidaus sandorio sudarymo ar nuo kiekvieno jo pakeitimo, bet ne véliau
kaip iki pirmojo mokéjimo pagal juos pradzios, Centringje viesyjy pirkimy informacinéje
sistemoje VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka paskelbia sudaryta sutartj ir visus jos
pakeitimus;

4) per 30 dieny nuo ataskaitiniy kalendoriniy mety pabaigos VieSyjy pirkimy tarnybai jos
nustatyta tvarka pateikia visy per kalendorinius metus atlikty Siame straipsnyje nurodyty
pirkimy ataskaitg.

Bei egzistuoja draudimas sudaryti valstybés jmoniy, akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy
bendroviy vidaus sandorius.

Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinta salyga, jog vidaus
sandorius galima sudaryti tik su perkancigja organizacija lemia tai, kad dazniausiu atveju
galutiniam perkanciosios organizacijos tikslui pasiekti neuztenka vien vidaus sandorio
sudarymo, bet kartu tenka vykdyti ir vie$ajj pirkima, kadangi ne visada technika, medziagas
ir kitas priemones reikalingas vidaus sandorio jvykdymui bus galima jsigyti i$
kontroliuojamos perkanc¢iosios organizacijos. Todél i§ esmés turéty biti sudaromi
,smulkesni“ vidaus sandoriai, kas vertintina teigiamai. Be to, saglyga, jog vidaus sandoriai
gali biiti sudaromi tik su perkancigja organizacija ganétinai suvarzo galimybes neskaidriai
panaudoti 1ésas.

Tikriausiai didziausig atgarsj sukelé vidaus sandorio sudarymo reikalavimas, jog
perkant vieSojo pirkimo biidu baty nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo
nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo. Tai reiskia, jog visy pirma perkancioji
organizacija privalo skelbti vieSojo pirkimo konkursg ir tik tuo atveju, jei nei vieno tiekéjo
pasitilymas neatitikty perkanciosios organizacijos reikalavimy arba jei nei vienas tiekéjas
nepateikty pasitilymo, perkancioji organizacija galéty sudaryti vidaus sandorj. Deividas
Soloveicik vienoje i$ savo publikacijy yra pasisakes, jog taip subjektams, priklausantiems
ar kontroliuojamiems valstybés, tiesiogiai ar netiesiogiai panaikinama galimybé sudaryti
vidaus sandorj i§ viso®. Taip pat galima manyti, jog tokiu atveju, kai perkancioji
organizacija vis vien privalo pasitikrinti, skelbdama vie$aji pirkima, vidaus sandorio

institutas i§ esmés praranda prasmg, kadangi tokiu atveju galima pasinaudoti neskelbiamy

% SOLOVEICIK, D. So, the fate of the EU in-house awards is getting clearer. 2019 [interaktyvus]. [Zifiréta
2020 m. kovo 21 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.linkedin.com/pulse/so-fate-eu-in-house-awards-
getting-clearer-deividas-soloveicik?articleld=6532232977253048320#comments-
6532232977253048320&trk=public_profile article view>.
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deryby institutu’. Taigi, gali biiti kvestionuojamas vidaus sandorio sudarymo tikslingumas
remiantis Sia nuostata. Vidaus sandoriai turéty pasizyméti jy sudarymo greitumu, tai
laikytina vienu i§ pagrindiniy $io instituto privalumy, taciau problematiska tai, jog vidaus
sandorio sudarymas tokiu atveju gali uztrukti ilgiau nei jsigijimas organizuojant
konkurencingg procediirg. Taigi toks reguliavimas panaikina viena i§ didziausiy vidaus
sandoriy privalumy — jy sudarymo greituma.

Taip pat minéto reikalavimo dél paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros
kokybés ir prieinamumo uztikrinimo, jtvirtinimas vieSyjy pirkimy jstatyme buvo sukéles
abejoniy ar Europos Sgjungos valstybé naré turi teis¢ nacionaliniame reguliavime nustatyti
grieztesnes vidaus sandoriy sudarymo salygas, nei numatytos Europos Sgjungos
reguliavime. LingvistiSkai nagrinéjant Direktyvos 2014/24/ES 12 straipsnyje numatytas
vidaus sandoriy sudarymo sglygas ir Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 10
straipsnyje numatytas salygas, vidaus sandoriams sudaryti matoma, jog Lietuvos
Respublikos teis¢je jtvirtinta daugiau reikalavimy, nei Europos sajungos lygmeniu. Todél
2018 mety balandZio 13 diena Lietuvos Auks$ciausiasis Teismas nutartimi j Europos
Sajungos Teisingumo Teisma siekiant iSsiaiSkinti ar vidaus sandoriy sgvoka priklauso
Europos Sajungos reguliavimo sri¢iai ir jai turéty biiti pripazjstamas toks autonomiskumas
visoje Europos Sajungoje, kad ji nepriklausyty nuo nacionalinio reguliavimo ir jj
aiSkinancios teismy praktikos ir ji turéty biiti aiSkinama taip pat visose valstybése narése,
neatsizvelgiant | tokias papildomas salygas, kaip paslaugy prieinamumas, gera kokybeg,
tiekimo nepertraukiamumas. Ar vis délto valstybés turi diskrecija savo nacionalingje teiséje
jtvirtinti ir papildomus ribojimus vidaus sandoriy sudarymui. Jei turi - tuomet ar nustatant
Siuos ribojimus turi biti laikomasi tam tikry reikalavimy, kaip aiSkumo, nuspéjamumo,
teiséty lukesciy. Taip pat kilo klausimas ar ir teismy praktika gali numatyti tam tikrus
reikalavimus vidaus sandoriams. Ar in house sandoris, kurj sudaro perkancioji organizacija
ir nuo jos teisiskai atskirtas subjektas, o perkancioji organizacija $j subjekta kontroliuoja
analogiskai kaip savo tarnybas ir Sio subjekto pagrinding veiklos dalj sudaro veikla,
vykdoma perkanciosios organizacijos naudai, per se teisétas, inter alia, nepazeidzia kity
iikio subjekty teisés j sazininga konkurencija, Sie néra diskriminuojami, o vidaus sandorj
sudariusiam kontroliuojamam subjektui néra teikiamos privilegijos’'? Europos Sajungos
Teisingumo Teismas iSaiSkino, kad Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 1 dalis turi bati

aiSkinama taip, jog pagal ja néra draudziama nacionalinés teisés nuostata, kurioje valstybé

7 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 71 straipsnis.

"Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2018 m. balandZio 13 d. nutartis,
priimta civilingje byloje UAB , Irgita” v. Kauno miesto savivaldybé ir Kauno miesto savivaldybés
administracija, Nr. e3K-3-120-469/2018;
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naré vidaus sandorio sudaryma sieja su salyga, kad vieSojo pirkimo sutarties sudarymas
neleisty uztikrinti teikiamy paslaugy kokybés, jy prieinamumo ar nepertraukiamumo, jeigu
etape iki vieSojo pirkimo sutarties sudarymo, pasirenkant konkrety paslaugy teikimo biidg
paisoma vienodo pozitirio, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy. Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 1 dalis, siejama su skaidrumo
principu, turi biiti aiSkinama taip, kad valstybiy nariy taikomos vidaus sandoriy sudarymo
salygos turi biiti jtvirtintos konkreciose ir aiskiose pozityviosios viesyjy pirkimy teisés
normose, kurios turi biiti pakankamai prieinamos, o jy taikymas — numatomas, kad bty
iSvengta bet kokio savivalés pavojaus. Be to sandorio, kuris atitinka Direktyvos 2014/24
12 straipsnio 1 dalies sglygas sudarymas savaime nereisSkia, jog Sis atitinka Europos
sajungos teise, §is vis vien privalo atitikti vienodo pozitrio, nediskriminavimo,
proporcingumo ir skaidrumo principus, taip pat privaloma uztikrinti, kad dél viesSojo
sektoriaus subjekty bendradarbiavimo nebiity iSkreipta konkurencija privaciy ekonominés
veiklos vykdytojy atzvilgiu’?. Taigi, nuspresta, jog Lietuvos Respublikos teiséje jtvirtinta
papildoma salyga, kad vidaus sandoriai gali biiti sudaryti tik tuo atveju, jeigu atitinkamos
paslaugos nepertraukiamumo, geros kokybés ir pricinamumo negalima uZztikrinti
organizuojant viesgji pirkima nepriestarauja Europos Sajungos teisiniam reguliavimui, tuo
paciu galima daryti iSvada, jog nacionalinéje teis¢je gali biiti nustatyti papildomi vidaus
sandoriy sudarymo reikalavimai, nei nustatyta Direktyvoje 2014/24, taciau turi biti
laikomasi jau minéty esminiy principy.

Po Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo priémimo, Lietuvos
Auksciausiojo Teismo byloje e3K-3-494-469/2019 buvo konstatuota, jog visi materialieji
ir procediriniai jstatymo leid¢jo siekiami taikyti vidaus sandoriy sudarymo reikalavimai,
nepriklausomai nuo to, ar jie nustatyti vykdant i§ Europos Sajungos teisés kylancias
pareigas, ar naudojantis vidaus teisinio reguliavimo teise, turi buti aiskiai, tiksliai,
nedviprasmiskai ir suprantamai jtvirtinti viename teisés akte — VieSyjy pirkimy jstatyme’>.
Tai sukelia nemaza problema, kadangi Europos Sajungos Teisingumo Teismas aiSkiai
pasisake, jog negali biiti iSkreipta konkurencija privaciy tikio subjekty atzvilgiu, tai reiskia,
jog privalo egzistuoti tam tikras kontrolés mechanizmas uZtikrinantis, jog konkurencija
nebiity iskreipta, o tokio mechanizmo susijusio su atveju, kai biity nejmanoma uztikrinti

paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo, Lietuvos

72 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2019 m. spalio 3 d. sprendimas Kauno miesto savivaldybé ir
Kauno miesto savivaldybés administracija dalyvaujant UAB , Irgita“, UAB ,,Kauno Svara“. C-285/18,
ECLI:EU:C:2019:829.

3 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis,
priimta civilingje byloje UAB , Irgita“ pries Kauno miesto savivaldybé ir Kauno miesto savivaldybés
administracija, Nr. e3K-3-494-469/2019;
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Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnyje néra numatyta. Be to, vidaus sandoriy
sudarymo nekontroliuoja ir VieSyjy pirkimy tarnyba, remiantis Lietuvos Respublikos
bet ne sudarymo procesg. Tuo tarpu nieks nesukontroliuoja, kad ir tokiy atvejy kai iS tiesy
neaisku net dé¢l kokio objekto pirkimo vidaus sandoris yra sudarytas, nors galbit tai gali
bti ir tiesiog raSymo apsirikimai, bet kelia abejoniy kaip ir pavyzdziui tokie atvejai: 2018
m. Vilniaus m. savivaldybés nurodytas su UAB ,,Grinda“ sudaryto vidaus sandorio objektas
yra ,Privalomyjy paslaugy ir darby pirkimas®; Svenéioniy r. savivaldybés ir UAB
,,Pabradés komunalinio tkio*“ bei UAB ,,Svenéioniq $vara“ vidaus sandoriy nurodyti
objektai yra ,,Paslaugy teikimo sutartis*’>. Tokiu atveju yra neaisku dél kokiy paslaugy Sie
vidaus sandoriai yra sudaryti bei tai ar remiantis vieno vidaus sandorio pagrindu nebus
teikiama ir daugiau paslaugy, o vidaus sandoriy sudarymo kontrolés mechanizmo
nebuvimas yra viena i§ pagrindiniy aplaidumo ar (ir) neskaidrumo priezas¢iy. Kontrolés
nebuvimas lemia ir tai, jog visa rizika dél vidaus sandorio sudarymo teisétumo tenka
perkanciajai organizacijai ir galiausiai kyla rizika, jog toks vidaus sandoris bus nugincytas,
o vykdytam vidaus sandoriui skirtas laikas ir 1éSos nueis veltui. Taciau bene svarbiausia
yra tai, jog biity sukurtas kontrolés mechanizmas uztikrinantis realig kontrole ir
konkurencijos vertybiy apsauga, o ne tik formaliai patikrinty atitikimg vienam ar kitam
vidaus sandoriy jstatyminio reguliavimo punktui,

Pagrindiné matoma grésmé, dél Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 10
straipsnio normoje numatytos vidaus sandorio sudarymo salygos, pagal kurig jsigyjamos
vieSosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalimi, yra ta, jog Si salyga vidaus sandoriy iSimtj daro
jau nebe tokio ir iSimtinio pobiidzio. Problematiska ir klausimas ar tikrai iSimtiny salygy
sudarymas savivaldybiy subjektams yra bitinas, bus itin efektyvus ir uztikrins maksimalig
naudg valstybei bei vartotojy gerovei. Kvestionuotina ir tai ar tikrai buvo privaloma jtraukti
tokig gausybe atvejy, kuomet leidziamas vidaus sandoriy sudarymas, kadangi vargu ar biity
galima sutikti su teiginiu, jog visiSkai visose i$ Siy sri¢iy (t. y. vandens tiekimo, nuoteky
valymo, Silumos tiekimo, atlieky tvarkymo, keleiviy vezimo, teritorijy ir gatviy priezitiros
ir tvarkymo, maitinimo $vietimo, socialinés globos arba sveikatos prieziliros jstaigose

paslaugos) néra pakankami tikio subjekty, galin¢iy konkuruoti dél paslaugy teikimo. Galbiit

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél VieSyjy pirkimy tarnybos nuostaty patvirtinimo.
Valstybés zinios, 2011, Nr. 161-7630.

5 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vidaus sandoriai — grésmé konkurencijai. 2019. p. 7 - 8.
[interaktyvus]. [zitréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.llri.lt/wp-
content/uploads/2019/03/PB_Vidaus-sandoriai-savivaldyb--se 20190327.pdf>.
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dalj paslaugy, kurios savivaldybiy apibiidinamos kaip vieSosios, privatiis subjektai gali taip
pat teikti. Dziugu, jog siekiama naudoti savivaldybiy turimg nekilnojamaji turta, atvejais,
kai kitas tikio subjektas tokios paslaugos negaléty teikti savo patalpose tik neaiSku ar tai
turéty bati itin specifiniai atvejai (pvz. speciali lokacija, kurioje tik vienoje
imanoma/finansiniu pozitriu tikslingiausia teikti tam tikro pobtidzio paslaugas), ar tai
netaps tik biidu panaudoti bet kokj savivaldybiy turtg vien dé¢l galimybés sudaryti vidaus
sandorj. Kyla abejoniy ir dél to ar §i salyga néra tik bandymas ,prikelti“/iSsaugoti
neefektyvias savivaldybiy jmones. Taciau sveikintina, jog bent vienu vidaus sandoriy
sudarymo atveju jvedama tam tikra kontrolé — sutikimo sudaryti vidaus sandorj i§ Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos gavimas.

Situacija, jog wvalstybés valdomoms jmonéms yra uZdrausta sudaryti vidaus
sandorius, o savivaldybiy jmonéms isSpléstos galimybés Siy sandoriy sudarymui, kelia
klausimy, kod¢l taip skirtingai yra traktuojami vieSieji subjektai. Uzdraudimas valstybés
imonéms sudaryti vidaus sandorius reiskia tai, kad ne tik valstybés valdomos akcinés
bendrovés negali sudaryti sandoriy su dukterinémis bendrovémis, bet ir tarkim ministerijos
ar kitos institucijos negali sudaryti vidaus pirkimy sutar¢iy. Taigi, sunku suvokti kokie
objektyvis kriterijai lemia tokj skirtingg vidaus sandoriy sudarymo taisykliy nustatyma tarp
valstybés valdomy ir savivaldybés valdomy jmoniy, juk toks skirtingas subjekty
traktavimas inter alia salygoti ir lygiateisiSkumo principo pazeidima.

Dar vienas probleminis vidaus sandoriy reguliavimo aspektas yra tas, jog Sie gali biiti
sudaryti itin ilgam laikui pavyzdziui: Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2019 kova
parengtoje vidaus sandoriy analizéje’® galima matyti, jog kai kurie vidaus sandoriai yra
sudaromi 10, 15 ar net gi 20 mety laikotarpiui. Savivaldybés jmonéms tai uztikrina
nuolatines jplaukas ir leidzia lengviau planuoti jmonés ateities srautus — o tai gali
palengvinti ne tik jmonés kasdienj veikima, bet ir suteikti jvairiy garantijy, kaip tarkim
palengvinti paskoly gavima, kai tuo tarpu j tokius palengvinimus kiti rinkos dalyviai negali
pretenduoti. Taigi, rinkos dalyviai konkuruoja nevienodomis salygomis. Tokiy, ilgai
trunkanciy, sandoriy sudarymas rinkos dalyviams rodo, jog ilga laikg tam tikrai paslaugai
ar prekei nebus poreikio rinkoje ir dél to privaciy subjekty norinciy verstis tokia veikla gali
neatsirasti. Taip uzdaroma rinka potencialiems prekiy ar paslaugy tiekéjams. Tod¢l net
pasibaigus vidaus sandorio laikotarpiui, kity alternatyvy, nei vél pirkti paslaugas i$

savivaldybés jmonés nerandama ir vél tenka sudaryti vidaus sandorj’’.

76 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vidaus sandoriai — grésmé konkurencijai. 2019. p. 4. [interaktyvus].
[zitréta 2020 m. kovo 22  d.] Prieciga  per  interneta: <https://www lri.lt/wp-
content/uploads/2019/03/PB_Vidaus-sandoriai-savivaldyb--se 20190327.pdf>.

7 Ibid.
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Galiausiai egzistuoja klausimas ar i8vis reikalinga vidaus sandoriy i§imtis, ar vieSasis
sektorius turéty vykdyti veikla konkuruojancia su privaciuoju sektoriumi ir ar turéty
vieSasis sektorius kontroliuoti iS§imtinai pelno siekiancius padalinius (jmones), kurie gali
biti ir ne itin konkurencingi, nepajégiis konkuruoti su privaciais iikio subjektais. Bet
neaisku ar vidaus sandoriy instituto panaikinimas galéty iSsprgsti $ig problema, galbiit
viesasis sektorius rasty kity biidy, kaip subsidijuoti pavaldzias jimones - alternatyvy vidaus
sandoriams ’®. Tac¢iau panaikinus vidaus sandorius efektyviis ir rinkoje konkurencijos
neturintys viesieji subjektai privaléty dalyvauti vieSojo pirkimo konkursuose, kuriose jie
biity vieninteliai dalyviai, o taip buty veltui sugaiSta nemazai laiko ir netikslingai i$leista
1¢Sy. Be to Savivaldybiy asociacijos teigimu savivaldybei uZtikrinti kontroliuojamos
jmonés teikiamy paslaugy kokybe yra kur kas lengviau, nei priversti privacig jmong
uztikrinti kokybe, kuri realiai ir visiskai sgziningai siekia ne naudos gyventojams, o pelno
savo akcininkams”. Kyla pamastymy, jog numatytos platesnés galimybés sudaryti vidaus
sandorius perkanc¢iyjy organizacijy gali biiti naudojamas ir kaip argumentas, derantis su

privaciais subjektais dél prekiy, paslaugy ar darby kainy.

3.3. Vidaus sandoriu reglamentavimo suderinamumas su konkurencijos teisés
normomis

Neabejotina, jog rinkoje normaliomis saglygomis, didZiausiag naudg tiek vartotojai,
tiek valstybé gauna esant veiksmingai konkurencijai. Konkurencijos buvimas uZztikrina
maZesng kaing, naSumg, inovacijas, pasirinkima®®. Konkurencija rinkoje yra nebejotinai
didelé vertybé, o Sios apsaugos mechanizmas privalo egzistuoti. Kalbant apie vidaus
sandoriy sudaryma, kaip jau minéta, Europos Sajungos Teisingumo Teismas nurodé, jog
vidaus sandorio, kuris tenkina Direktyvos 2014/24 12 straipsnio 1 dalies a—c punktuose

numatytas salygas, sudarymas néra pats savaime atitinkantis Europos Sajungos teise.

78 Iliustruojant pasisakytina, jog 2019 mety balandZio 4 dieng LRT tinklalapyje pasirodziusiame straipsnyje
nurodyta, kaip uzdraudus valstybés jmonéms sudaryti vidaus sandorius tam alternatyvy atrado ,,Lietuvos
Energija“ ir ,,Lietuvos gelezinkeliai pvz.: sudaryti kitokius vidaus sandorius, kai dukteriné jmoné perka i3
kitos dukterinés jmonés arba neskelbiamy deryby btdu ,,i§ motiny perka dukros®; Svarstytos holdinginés
paslaugos. 1§ BALCIONAITE, S. Is VPT Zinia dél dviejy valstybés jmoniy: rado landy ir toliau sudaro
vidaus sandorius. [interaktyvus]. [zitréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/1051080/is-vpt-zinia-del-dvieju-valstybes-imoniu-rado-landu-ir-
toliau-sudaro-vidaus-sandorius>.

79 Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2019-10-09 rastas Dél Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2019 m.
spalio 3 d. sprendimo (Byla C-285/18). [interaktyvus]. [zitiréta 2020 m. kovo 22 d.]. Prieiga per internetg: <
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjd Nba99boAh
UxiYsKHSEXCPUQFjAAegQIAhAB&url=https%3 A%2F%2Fe-
seimas.lIrs.1t%2Frs%2Flasupplement%2FTAK%2Fd95659801d9c11eaadfcfdb735b57421%2Fff404a732099
11eaadfcfdb735b57421%2F &usg=AOvVaw30qTwPoxT9rxOHX6wWMPMjp>.

8 WHISH, R., BAILEY, D. Competition Law. Oxford University Press, 2015, p. 19.
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Vidaus sandoriai gali biiti sudaryti tik tuomet, kai uztikrinama, kad nebus iSkreipta
konkurencija privadiy iikio subjekty atzvilgiu®.

Neegzistuojant Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintos vidaus
sandoriy sudarymo kontrolés, galin€ios uztikrinti, jog nebus iSkreipta konkurencija
privaciy subjekty atzvilgiu, ilga laika buvo naudojamasi Lietuvos Respublikos
Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu, kurio 2 dalyje numatyta, jog vieSojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas
arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams,
iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos sglygy nejmanoma iSvengti vykdant jstatymy
reikalavimus. Trumpiau iSsireiskiant, Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
straipsnis draudzia vieSojo administravimo subjektams privilegijuoti atskirus tkio
subjektus. Ir §is straipsnis buvo taikomas gana placiai. Nepaisant to, jog Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme buvo numatyta galimybé sudaryti vidaus sandorius,
taCiau Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba tokius sprendimus (sudaryti vidaus
sandorj) pripazindavo prieStaraujanciais Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
straipsniui®®. Net tada, kai Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme dar nebuvo
jtvirtinta nuostata, jog vidaus sandoriai gali buti sudaromi tik iSimtiniais atvejais, Lietuvos
Respublikos konkurencijos taryba bei administraciniai teismai formavo tokig, siaurinancig
vidaus pirkimy taikyma bei numatancia Sio instituto iSimtinuma, praktika. Taigi, susidaré
situacija, jog institucija, kuri turéty vykdyti jstatymus, faktiSkai juos keité, pati
nuspresdama vidaus sandoriams taikyti Lietuvos Respublikos Konkurencijos jstatyme
jtvirtintas normas.

Idomu, dél kokiy priezasciy Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba nusprendé
pati kurti teise, galbiit tai galéjo nulemti jstatymy leidéjo neveiklumas dél kontrolés
mechanizmo jtvirtinimo, kuris galéty uztikrinti konkurencijos neisSkreipimg privaciy
subjekty atzvilgiu. Kadangi Zinoma, jog egzistuojant kolizijai tarp lex generalis (Siuo atveju
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnis) ir lex specialis (§iuo atveju
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnis) kolizija turi buti sprendziama

lex specialis naudai.

81 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2019 m. spalio 3 d. sprendimas Kauno miesto savivaldybé ir
Kauno miesto savivaldybés administracija dalyvaujant UAB |, Irgita*, UAB ,,Kauno Svara“. C-285/18,
ECLL:EU:C:2019:829.

82 Pavyzdziui: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija. 2016 m. kovo 29 d. sprendimas,
priimtas administracinéje byloje KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija pries Lietuvos Respublikos
konkurencijos taryba, Nr. A-347-552/2016;
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Tik po Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2019-10-03 prejudicinio sprendimo®
galiausiai buvo suprasta, jog administracinés institucijos negali pacios kurti taisykliy, ir
taip iSkreipti jstatymuose nustatytg reglamentavima, o Lietuvos Respublikos vyriausiasis
administracinis teismas tai iSaiSkino, suformuodamas nauja administraciniy teismy
praktikos kryptj. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, jog néra
pagrindo daryti i§vados, kad Lietuvos jstatymy leidéjas teisiniame reguliavime nevisiskai
tiksliai jgyvendino savo konstitucing kompetencija ir nenustaté visy biitiny vidaus sandorio
reguliavimo aspekty, taip pat néra pagrindo tokiam teisés aiskinimui, pagal kurj ignoruojant
jstatymy leid¢jo valig vidaus sandoriy instituto taikymas lieka nuolatos iSimtinis,
nepriklausomai nuo Viesyjy pirkimy istatymo 10 straipsnio reguliavimo kaitos. Pazyméjo
ir tai, jog neigiamai vertinamas toks teisés aiSkinimo metodas, kuris i§ esmés pakeicia aiSky
reguliavima, jam suteikdamas visiskai priesingg reikSme®*. Galiausiai, svarbu priminti ir
tai, kad Lietuvos Auksciausiasis Teismas Siuo klausimu pasisake, jog visi materialieji ir
procediiriniai jstatymo leidéjo siekiami taikyti vidaus sandoriy sudarymo reikalavimai,
nepriklausomai nuo to, ar jie nustatyti vykdant i§ Europos Sajungos teisés kylancias
pareigas, ar naudojantis vidaus teisinio reguliavimo teise, turi buti aiskiai, tiksliai,
nedviprasmigkai ir suprantamai jtvirtinti viename teisés akte — Viesyjy pirkimy jstatyme®’.
Siame kontekste pasisakant trumpiau, grieztesnius nei Europos Sajungos teis¢je numatytus
reikalavimus vidaus sandoriams galima numatyti tik tada, kai jie aiskiai, tiksliai,
nedviprasmiskai ir suprantamai jtvirtinti Viesyjy pirkimy jstatyme. Taigi, konstatuota, jog
praktika, pagal kurig papildomai buvo pasitelkiamas Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatymo 4 straipsnis laikytina ydinga ir Sios nederéty taikyti.

Tad iSgryninant tai, kas svarbu, pasisakytina, jog vidaus sandoriy sudarymas pagal
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymg negali biiti laikytinas prieStaraujanciu
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsniui. Taciau, tai nekeic¢ia fakto, jog
privalu uztikrinti, kad nebiity iSkreipiama konkurencija privaciy subjekty atzvilgiu. Todél
konkurencijg uZtikrinantis kontrolés mechanizmas turéty aiskiai, tiksliai ir nedviprasmiskai

biti jtvirtintas VieSyjy pirkimy jstatyme.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2019 m. spalio 3 d. sprendimas Kauno miesto savivaldybé ir
Kauno miesto savivaldybés administracija dalyvaujant UAB , Irgita*, UAB ,,Kauno Svara“. C-285/18,
ECLI:EU:C:2019:829.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija. 2020 m. vasario 5 d. sprendimas, priimtas
administracinéje byloje Kauno miesto savivaldybé ir UAB ,, Kauno Svara“ pries Lietuvos Respublikos
konkurencijos taryba, Nr. eA-893-556/2020.

85 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis,
priimta civilingje byloje UAB , Irgita“ pries Kauno miesto savivaldybé ir Kauno miesto savivaldybés
administracija, Nr. e3K-3-494-469/2019;
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4.VIDAUS SANDORIU REGULIAVIMO GALIMYBES —
LIBERALESNIS REGULIAVIMAS V. REGULIAVIMAS DRAUDZIANTIS
VIDAUS SANDORIUS

Europos sgjungos valstybé naré gali pasirinkti ar savo nacionalinéje teis¢je jtvirtinti vidaus
sandoriy iSimtj ar tokius sandorius drausti. Tad, kaip ir bet koks kitas politinis sprendimas
valstybés viduje, $is turi atspindéti bendra visuomenés supratima, kokj vidaus sandoriy
reguliavimg laikysime tinkamu — ar kaip didesn¢ vertybg¢ suvoksime konkurencija, ar
platesne savivaldos diskrecijg jsigyjant prekes, darbus ar paslaugas.

Zinoma, jog vidaus sandoriai kelia tam tikry grésmiy, kaip: korupcijos, neskaidraus
ir neefektyvaus 1éSy panaudojimo, nesgziningos konkurencijos, tam tikry subjekty
privilegijavimo, didesniy kainy. Bet tokios rizikos gali buti aptinkamos ne vien tik vidaus
sandoriy srityje, ir nors atrodo, jog lengviausia priemoné §iy grésmiy pasalinimui yra
vidaus sandoriy uzdraudimas, taciau tai yra ne vienintel¢ ir vargu ar tinkamiausia priemoné.

Be to, pirkimai naudojantis vidaus sandoriy biidu yra patrauklis vietos valdzios
institucijoms, taip jos kur kas lanksc¢iau gali jsigyti prekes, darbus ar paslaugas ir paprasciau
atlikti joms priskirtas funkcijas. Tinkamai reglamentuojami vidaus sandoriai pasizymi jy
greitu sudarymu, o ir sudaromi yra su subjektu, kuris yra kontroliuojamas perkanciosios
organizacijos - tai reiskia, jog perkancioji organizacija puikiai zino kokie yra kitos sandorio
Salies pajégumai, kokios galimybés jvykdyti sutartj, §i turi daugiau priemoniy prizitiréti,
jog sutartis biity tinkamai vykdoma, o ne vien tik sutartyje jtvirtintas pareigy nejvykdymo
pasekmes.

Galiausiai galima teigti, jog vidaus sandoriai patys i$ saves néra nei géris, nei blogis,
o jrankis ir tik nuo to kaip §j jrankj naudosime, kokj jy reglamentavimg jtvirtinsime,
priklauso gaunami padariniai. Neabejotinai kiekvienas sprendimas dél vidaus sandoriy
reglamentavimo turi biiti priilmamas jvertinant tai, kokia jtakg rinkai jis turés. Darytina
iSvada, jog jstatymy leidéjo tikslas neturéty biiti uzdrausti vidaus sandorius, ar padaryti
vidaus sandoriy institutg kuo nepatrauklesnj, jog jis visiSkai nebiity taikomas, taciau privalu
uztikrinti pakankama vidaus sandoriy kontrole.

Sitlytini tokie vidaus sandoriy sudarymo reguliavimo pakeitimai:

1) Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinti kontrolés mechanizma,
uztikrinantj ne tik tai, kad vidaus sandorio sudarymas atitikty reglamentavime
egzistuojancias salygas, bet ir tai, jog konkurencija nebiity iskreipta. Sis mechanizmas

turéty uztikrinti realia, o ne tik formalig kontrolg.
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2) Siaurinti atvejy, pagal kuriuos savivaldybés gali sudaryti vidaus sandorius, nepasitikrine
konkurencingos procediiros budu, rata. Isivertinus ar tikrai rinkoje néra pakankamai
subjekty, kurie galéty teikti atitinkamas prekes ar paslaugas.

3) Panaikinti draudimg valstybés jmonéms sudaryti vidaus sandorius, kaip priesStaraujantj
subjekty lygiateisiSkumo principui.

4) Turi biiti nustatyta maksimali galima vidaus sandoriy trukmé.

5) ,,Smulkinti“ vidaus pirkimo apimtj, iSskyrus atvejus, kai pirkimg vykdyti didesne
apimtimi yra butina. Reikalauti, kad vienas vidaus sandoris buty sudaromas tik vienai
konkreciai veiklai.

Pasitilyty aspekty vidaus sandoriy reguliavime jtvirtinimas subalansuoty vidaus sandoriy
institutg taip, jog §is vis vien biity patrauklus perkanciosioms organizacijoms, padéty joms
paprasciau jgyvendinti savo funkcijas kartu kontrolés mechanizmo pagalba sumazinant su
vidaus sandoriais susijusiy riziky pasireiskima.

Be to, svarbus yra ne tik jstatyminis reguliavimas, bet ir tai, jog perkanciosios
organizacijos pacios vidaus pirkimy sutartyse salygas formuluoty atidziau ir atsakingiau,
siekdamos uztikrinti maksimaly vidaus pirkimo procediiros skaidrumg. Tiek tinkamas
istatyminis reguliavimas, tiek perkanciyjy organizacijy pastangos gali padéti atrasti

vieningg sutarimg, vidaus sandoriy klausimu, ateityje.
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ISVADOS

1. Nors daugeliu atvejy privaloma taikyti bendra vieSojo pirkimo procediirg pagal Viesyjy
pirkimy jstatyma, taciau yra numatytos iSimtys, kuomet perkanciosioms organizacijoms
perkant prekes, darbus ar paslaugas, nebitina vadovautis VieSyjy pirkimy jstatyme
numatyta viesojo pirkimo procediira. Vienas i§ tokiy atvejy yra vidaus sandorio iSimtis.
Vidaus sandoris yra nuo aptartos bendrosios vieSyjy pirkimy procediiros reikSmingai
besiskiriantis institutas ir dél savo specifiskumo ir jo taikyme jzvelgiamy grésmiy, tokiy
kaip konkurencijos iSkreipimas bei korupcijos grésmes - Sis gali biiti taikomas tik tuomet,
kai atitinka tam tikras Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme nustatytas salygas.
2. Europos Sajungos teisiniame reguliavime iSskiriamos trys salygos, kuomet galimi
sudaryti vidaus sandoriai: perkancioji organizacija atitinkama juridinj asmenj kontroliuoja
panasiai, kaip ir savo skyrius, daugiau kaip 80 % kontroliuojamojo juridinio asmens veiklos
vykdoma atliekant uzduotis perkanciosios organizacijos naudai ir jos pavedimu bei
kontroliuojamajame juridiniame asmenyje néra tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo
(i8skyrus iSimtis). Vidaus sandorio atitikimas Siems trims kriterijams per se nereiskia tokio
sandorio teisétumo — svarbu ir tai jog vidaus sandoris atitikty Europos Sajungos teiséje
jtvirtintus principus (vienodo pozitirio, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo,
taip pat, privaloma uztikrinti, kad nebiity iSkreipta konkurencija privaciy ekonominés
veiklos vykdytojy atzvilgiu). Vidaus sandorio sudarymo kriterijai privalo biiti aiSkinami
siaurai, ta¢iau Europos Sajungos valstybés narés turi diskrecijg savo nacionalinéje teis¢je
jtvirtinti ir papildomus, grieztesnius kriterijus nei Europos Sajungos reguliavime.

3. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme jtvirtintas vidaus sandoriy reguliavimas
pasizymi tokiais pagrindiniais probleminiais aspektais: pirma, néra bendro realios kontrolés
mechanizmo, uztikrinancio, kad konkurencija nebus iSkreipta, o vidaus sandorio sudarymas
atitiks visas tam keliamas salygas; antra, situacija, jog valstybés valdomoms jmonéms yra
uzdrausta sudaryti vidaus sandorius, o savivaldybiy jmonéms iSpléstos galimybés kelia
klausimus ar toks skirtingas subjekty traktavimas néra pazeidziantis lygiateisiSkumo
principa; trecia, galimybé sudaryti vidaus sandorj itin ilgam laikui, salygoja, jog vidaus
sandoriai sudaromi net 15 mety ar daugiau, tokiu atveju matant, jog ilgg laikg tam tikrai
prekei neatsiras poreikio rinkoje, privaciy subjekty norinciy verstis tam tikra veikla gali ir
neatsirasti, todél pasibaigus vidaus sandorio laikotarpiui gali biti nerandama kity
alternatyvy ir veél tekti sudaryti vidaus sandorj.

4. ,Drausti negalima liberalizuoti vidaus sandoriy* — kur padésime kablelj priklauso nuo

to, ar jstatymy leid¢jas sugebés tinkamai reguliuoti §j instituta. Pats vidaus sandorio
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institutas savaime néra nei géris, nei blogis, o tik jrankis, todél §io magistro baigiamojo
darbo autoré pasisako uz tai, jog Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme jtvirtinus
tinkamg $io instituto kontrolés mechanizmg bei papildomus saugiklius, kaip, kad
maksimalios trukmés vidaus sandoriams jtvirtinima reguliavime, vidaus sandoriy institutas
biity iSsaugotas ir net gi prapléstos vidaus sandoriy sudarymo galimybés — panaikinant

draudimg valstybés jmonéms sudaryti vidaus sandorius.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama iSimtis i$ vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo
— vidaus sandoris. Vidaus sandorio iSimtis susiformavo Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo byloje o véliau jtvirtinta Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d.
direktyvoje 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB.
Vidaus sandorio iSimtis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme jsigaliojo 2010
metais.

Pirmojoje baigiamojo darbo dalyje analizuojami bendrieji vieSyjy pirkimy teisés
bruozai Lietuvos Respublikoje. Taip pat analizuojamos pagrindinés vieSyjy pirkimy teisés
sgvokos ir principai. Si dalis iliustruoja viesyjy pirkimy procediiros ir vidaus sandorio
instituto skirtumus.

Antrojoje baigiamojo darbo dalyje aptariamos vidaus sandorio sudarymo salygos
pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo byla Teckal. Taip pat aptariama tre€ioji vidaus
sandorio sudarymo salyga jtvirtinta Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d.
direktyvoje 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB.

Treciojoje baigiamojo darbo dalyje analizuojamas vidaus sandoriy institutas Lietuvos
Respublikos teis¢je, $io instituto raida bei probleminiai reguliavimo aspektai. Taip pat
nagrinéjamas suderinamumo tarp vidaus sandoriy reguliavimo bei Konkurencijos teisés
klausimas.

Ketvirtojoje magistro darbo dalyje pateikiami pasitilymai, kaip reguliuoti vidaus

sandorius Lietuvos Respublikos teiséje (Liberalizuoti reguliavimg ar uzdrausti §j institutg).
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SUMMARY

The Master’s thesis analyses the exemption for public procurement called in-house
agreement. In-house exemption was formulated in the case of law of the Court of Justice
of the European Union and subsequently codified by Directive 2014/24/EU of the European
Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public procurement and repealing
Directive 2004/18/EC. The exemption for in-house provision entered into force in the
Public Procurement law of the Republic of Lithuania in 2010.

The first part of these thesis analyses the general features of the Public Procurement
law of the Republic of Lithuania. The main concepts of public procurement law as well as
principles are analysed in this part of thesis. This section illustrates the difference between
public procurement procedure and in-house agreement.

The second part of the thesis discusses the conditions for entering into in-house
agreements according to case of law Teckal of the Court of Justice of the European Union.
It also presents the third condition for entering into in-house agreements enshrined in
Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014
on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC.

The third part of the thesis analyses the institution of in-house agreements in the law
system of Lithuania. It presents development of in-house agreements in the Republic of
Lithuania and problematic aspects of current national regulation. The compatibility of the
regulation of in-house agreements with competition law is also examined.

The fourth part of thesis offers suggestions on how to regulate the institute of in-
house agreements in future regulation of the Republic of Lithuania (Liberalize the

regulation of in-house agreements or prohibit this institute).
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