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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Juridiniy asmeny nemokumas, sglygojantis verslo
problemas arba jo zlugima, yra natiirali kasdienio, laisvosios rinkos sglygomis kuriamo
gyvenimo dalis, ,,normalus ekonominis reiskinys ir galimybé viska pradéti i§ naujo*:. Ir
nors, nemokumas yra ,,ekonominio gyvenimo dalis, jis turi neigiamos jtakos uzimtumui,

vartotojams bei valstybiniams ir privatiems kreditoriams*?

. Atsizvelgiant | neigiamus
nemokumo padarinius, o ypac j tai, kad nemokumas gali reiksti verslo zlugima, jo pabaiga,
manytina, kad valstybé, kaip subjektas privalantis derinti skirtingy visuomenés grupiy,
jskaitant ir nemokumo procesuose neretai skirtingose barikady pusése atsidurianéiy
skolininky ir kreditoriy, interesus, turéty formuoti tokj nacionalinj reguliavimg juridiniy
asmeny nemokumo kontekste, kuris pirmiausia padéty sunkumus patiriantiems juridiniams

asmenims issaugoti savo versla, nei§stumiant jy i$ rinkos, o tik véliau daryty bankroto

procesa greitu, dalyviams patogiu ir efektyviu.

Lietuvoje, remiantis naujausia Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Nemokumo
valdymo tarnyba) ataskaita, per visg laikotarpj nuo Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto
jstatymo? taikymo pradzios (1992 m. spalio 15 d.) iki 2019 m. birzelio 30 d. bankrotas buvo
paskelbtas 16 banky ir 26 871 jmonei, 1§ kuriy sékmingai procesas baigtas 14 banky ir
23475 jmonéms*. Tuo tarpu, nuo Lietuvos Respublikos jmoniy restruktiirizavimo

jstatymo® taikymo pradzios (2001 m. liepos 1 d.) iki minéto laikotarpio buvo pradéti tik

12007 m. spalio 5 d. Europos Bendrijy Komisijos komunikatas Europos Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Dél zlugusio verslo atsiradusio
stigmatizavimo problemos sprendimas — formuoti politika, skatinancig pradéti verslg i§ naujo — Lisabonos
partnerystés ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti jgyvendinimas®. 2007 KOM 584 galutinis,
Briuselis.

2 ibid.

3 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas. Valstybés Zinios, 2001-04-11, Nr. 31-1010.

4 Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos Jmoniy bankroto ir restruktiirizavimo bei fiziniy asmeny bankroto procesy 2019 m. sausio —
birzelio mén. apzvalga, 2019-09-25, Nr. (6.13)D4-1315, p. 1, 10 [interaktyvus; Zitréta 2020 m. sausio 19 d.].

Prieiga per internetg: http://www.avnt.lt/assets/Veiklos-sritys/Nemokumas/Nemokumo-duomenys-ir-
analize/2019-1-pusmSTATISTIKAI-APZVALGA2019-09-30.pdf.

5 Lietuvos Respublikos jmoniy restruktiirizavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2001-04-11, Nr. 31-1012.
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495 restruktiirizavimo procesai, i§ kuriy vos 48 jmonés sékmingai baigtos restruktiirizuoti®.
Toks itin auksStas bankroto procesy skaiCius ir neproporcingai zemas restruktiirizavimo
procesy skaicius demonstruoja, kad Lietuvoje iki 2020 m. galioj¢s reguliavimas juridiniy
asmeny nemokumo kontekste nesudaré palankiy sglygy verslo iSsaugojimui ir platesniam
jmoniy restruktiirizavimo taikymui. Esant tokiai statistikai ir prastai vertinamai Lietuvos
pozicijai tarptautinéje aplinkoje nemokumo sprendimo srityje (2019 m. Pasaulio banko
tyrimo ,,Doing Business* lyginamajame reitinge Lietuva uzémé 85 vietg i§ 1907, 2020 m.
— 87 18 1908), nemokumo procesai tapo ryskiu visuomengs ir politiky diskusiju objektu, ko
pasekme galima laikyti 2020 m. pradZioje jsigaliojusj naujg Lietuvos Respublikos juridiniy
asmeny nemokumo jstatyma®, konsoliduojantj juridiniy asmeny restruktiirizavimo ir

bankroto procesus.

Taigi, §is visiskai naujas reguliavimas per pastaruosius keletg mety yra, galima sakyti,
pirmas didelis valstybés Zingsnis, siekiant gerinti nemokumo problemos sprendimag
Lietuvoje, ir Sios reformos turinys ir jgyvendinimas praktikoje tampa neiSvengiamai
aktualiu klausimu tiek verslui, tiek teisininkams, tiek kitiems subjektams, aiskinantiems bei
taikantiems naujajj jstatyma. Priedo, atsizvelgiant j tai, kad nemokumas yra nuolat
ekonominiame gyvenime sutinkamas reiskinys, biitent pirminiame reformos realizavimo
etape yra svarbu iSanalizuoti jgyvendinty poky¢iy reglamentavima, siekiant atskleisti
jstatymy leidéjo valig ir galimg nustatyto reguliavimo problematika, kuriai ateityje gali biiti

uzkirstas kelias.

Darbo tikslas. Pagrindinis magistro darbo tikslas yra jvertinti juridiniy asmeny

nemokumo procesy reformg, identifikuojant nauju reguliavimu jgyvendinty pokyciy

® Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos. Jmoniy bankroto ir restruktiirizavimo bei fiziniy asmeny bankroto procesy 2019 m. sausio —
birzelio mén. apzvalga, 2019-09-25, Nr. (6.13)D4-1315, p. 1, 10 [interaktyvus; Zitréta 2020 m. sausio 19 d.].
Prieiga per internety: <http://www.avnt.lt/assets/Veiklos-sritys/Nemokumas/Nemokumo-duomenys-ir-
analize/2019-1-pusmSTATISTIKAI-APZVALGA2019-09-30.pdf>.

" Pasaulio bankas. Tyrimo ,Doing Business 2019“ Lietuvos ataskaita, p. 4 [interaktyvus; Zifiréta
2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
https://eimin.Irv.lt/uploads/eimin/documents/files/LTU%202019.pdf.

8 Pasaulio bankas. Tyrimo ,Doing Business 2020“ Lietuvos ataskaita, p. 4 [interaktyvus; Zilréta
2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/I/lithuania/L TU.pdf.

® Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Teisés akty registras, 2019-06-27, Nr. 10324.
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privalumus bei trokumus, remiantis uZsienio valstybiy praktika ir tarptautinémis

rekomendacijomis.
Siam tikslui pasiekti yra keliami tokie uzdaviniai:

1.  iSanalizuoti juridiniy asmeny nemokumo procesy reformos aplinka, ypatinga

démes;j skiriant veiksniams, kurie 1émé reformai keltus tikslus ir uzdavinius;

2. jvertinti esminius juridiniy asmeny nemokumo procesy pokycius, jgyvendintus
reforma, ir identifikuoti jy privalumus bei trikumus, remiantis Europos
Sajungos valstybiy praktika ir tarptautinémis rekomendacijomis nemokumo

teisés teisekiiros srityje;

3. apzvelgti naujo reguliavimo, jtvirtinto JAN], perspektyvas, atsizvelgiant j
Lietuvos iSorés ir vidaus veiksnius, galinius daryti jtaka nemokumo

reguliavimui ateityje.

Objektas. Tyrimo objektas — juridiniy asmeny nemokumo procesy reforma,

nemokumo procesy reguliavimo poky¢ciai.

Naudoti tyrimo metodai. Magistro darbo tikslui pasiekti ir uzdaviniams jgyvendinti
naudojama eilé kompleksiskai tatkomy moksliniy tyrimo metody, toliau bus pateikiami tik,

autorés nuomone, esminiai, ypac glaudziai su iSkeltais darbo tikslai susije tyrimo metodai.

Teleologinis metodas magistro darbe naudojamas vertinant reformos aplinkg ir jos
atsiradimo prielaidas, analizuojant su reforma susijusiy teisés akty pakeitimo, priémimo

tikslus, uzdavinius ir aplinkybes.

Lyginamojo metodo naudojimas leidZia identifikuoti esminius reforma ; nemokumo
procesy reguliavima jneStus pokyc¢ius bei naujoves, taip pat, atskleisti gergja kity valstybiy

praktika atitinkamy nemokumo teisé€s instituty reguliavime, jo taikyme.

Analizés metodas yra naudojamas analizuojant teisés aktus, mokslinius darbus ir kita
Siame magistro darbe nagrinéjama literatlira, taip pat siekiant susisteminti Zinias, gautas

gilinantis j skirtingy redakcijy teisés akty nuostatas, mokslinius darbus, su praktika.

Kritinés analizés ir apibendrinimo metodai taikomi siekiant nustatyti juridiniy
asmeny nemokumo procesy reguliavime esanCius privalumus ir trikumus bei

apibendrinant, formuojant pagrindinius magistro darbo teiginius bei iSvadas.
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Darbo originalumas. Teisés mokslo literatiiroje pati juridiniy asmeny nemokumo
tema yra nagrinéjama gan daznai ja Siaurinant j atskiras nemokumo teisés kategorijas,
tokias kaip kreditoriy interesy apsauga, kreditoriy reikalavimy tenkinimas, skolininko turto
realizavimas, nemokumo administratoriy statusas ir pan. Minétuose darbuose galima
aptikti identifikuotus iki 2020 m. galiojusio reguliavimo trikumus ir prakting problematika,
taciau moksliniy darby ar straipsniy, analizuojanc¢iy biitent naujai jgyvendintg juridiniy
asmeny nemokumo procesy reforma kol kas téra vos vienas — doc. dr. S. Mulevicienés
straipsnis ,,Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas*°.
Pazymeétina, kad nors atskiros teisés mokslininky ir praktiky nuomonés yra sutinkamos
visuomenés informavimo priemonémis vieSinamuose komentaruose bei straipsniuose,
teisés mokslo prasme naujoji nemokumo procesy reforma vis dar yra detaliai nenagrinéta
tema. Taigi, Sio magistro darbo originalumas grjstinas dar iki Siol neatlikta kompleksine
nemokumo reformos analize, kritiSkai vertinant jdiegtus poky¢ius ir jy jtakg nemokumo
procesams ateityje, pateikiant galimai kilsian¢ias problemas ir pastabas naujai priimto

reguliavimo kontekste.

Svarbiausi naudoti $altiniai. Pagrindiniais saltiniais, naudojamais magistro darbe,
yra Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas, su juo susij¢ dokumentai,
iskaitant, bet neapsiribojant jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, iki Siol galioj¢ Imoniy
bankroto ir Jmoniy restruktiirizavimo jstatymai bei doc. dr. S. MuleviCienés straipsnis
,Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas“. Norint
identifikuoti ankstesnio reguliavimo trikumus ir jvertinti jy sprendimo rezultata reformos
biidu papildomai pasitelkiamos Valstybés kontrolés audity ataskaitos, taip pat tarptautinése
rekomendacijos nemokumo teisés teisékiiros srityje bei susijusi nacionaliné Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo ir bendrosios kompetencijos teismy praktika. Taip pat,
siekiant nustatyti jsigaliojusios reformos trikumus bei privalumus, jvertinti naujojo
reguliavimo tikslus nagrinétos Europos sajungos institucijy atliktos studijos, komunikatai
ir susijusi literattira, kuria sisteminama ir pateikiama uzsienio valstybiy praktikos analizé

nemokumo srityje bei formuluojamos bendros rekomendacijos nemokumo politikai.

10 MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teisé 2019: Esminiai Pokyciai, 2019.



1. NEMOKUMO PROCESU REFORMOS PRIELAIDOS IR SIEKIAI

1.1. Veiksniai, lém¢ nemokumo procesy reformos atsiradima

Jmoniy bankroto jstatymo ir Jmoniy restruktirizavimo jstatymo pakeitimas vienu,
konsoliduotu Juridiniy asmeny nemokumo jstatymu (toliau — JANI) galima sakyti yra
viena i§ didziausiy Lietuvoje jgyvendinty reformy, palietusiy kasdienj ekonominj
gyvenimg, 2020 metais. Priimtu jstatymu buvo jdiegta daug naujoviy, be kity, nauja
juridiniy asmeny nemokumo koncepcija, spartinanti nemokumo procesus, patobulinta
gincy sprendimo tvarka, kreditoriy reikalavimy tenkinimo pasikeitimai bei poky¢iai turto
pardavimo procese nemokumo atvejais. Akivaizdu, kad reforma savyje neSa zenklius
poky¢ius Lietuvos juridiniy asmeny nemokumo sistemoje, taiau siekiant tinkamai
interpretuoti jstatymo raide ir suprasti jstatymy leidéjo valig, pirmiausia yra bitina

iSanalizuoti naujojo jstatymo aplinkg bei veiksnius, [émusius tokios reformos atsiradimg.

Juridiniy asmeny nemokumo procesy reforma nebuvo trumpalaikis jstatymy leidybos
projektas, poreikj modifikuoti nemokumo procesus Lietuvoje vykdomoji valdzia iskélé gan
seniai, o Sios reformos realizavimui (teisés akto projekto sukiirimui, jo svarstymui,
priémimui ir jstatymo jsigaliojimui) prireiké ne vieneriy mety. ,Juridiniy asmeny
nemokumo sistemos pertvarkymas, konsoliduojant juridiniy asmeny restruktiirizavimo ir
bankroto teisinj reguliavimg, didinant nemokumo procesy efektyvuma®“ Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plane (toliau — Igyvendinimo planas)
kaip viena i§ priemoniy, padésianciy patobulinti tarptautiniu lygiu vertinamus verslo cikla
(nuo jsteigimo iki pasibaigimo) reglamentuojancius teisés aktus ir procediiras (pagal
Pasaulio banko tyrimo ,,Doing Business* sritis) bei jrankius, buvo numatytas dar 2017
metais!!. Kadangi reforma turéjo apimti ne tik dviejy jstatymy — Jmoniy bankroto jstatymo
ir Imoniy restruktiirizavimo jstatymo — suliejimg j vieng teisés akta, bet ir buvo glaudziai
susijusi su kity Lietuvos Respublikos teisés akty (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos

civilinio kodekso, civilinio proceso kodekso, darbo kodekso ir kity) pakeitimais, pirmasis

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167. Teisés akty registras, 2017-03-13, Nr. 4172,
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JAN] projektas'? dienos $viesa isvydo tik 2018 m. kovo 6 d., t. y. beveik po mety, nuo

minétos priemongs jtraukimo j Igyvendinimo plana.

Istatymo, apjungiancio juridiniy asmeny restruktiirizavimo ir bankroto teisinj
reguliavima, projekto ir pacios reformos atsiradimui, pirmiausia, kaip paciame
Igyvendinimo plane pazymima, didele jtaka turéjo Pasaulio banko tyrimo ,,Doing
Business“*® (toliau — Pasaulio banko tyrimas) Lietuvos Respublikos indeksas nemokumo
problemy sprendimo srityje, pagal kurj 2016 metais Lietuva uzémé 68 vieta!*. Jau po
Igyvendinimo plano patvirtinimo, vélesnése Sio tyrimo ataskaitose matyti, kad Salies
situacija nemokumo procesy srityje, globaliai zitrint, tik prastéjo ir kasmet vis labiau
smuko, darydama Zalg bendram valstybés vertinimui: 2017 m. Lietuva nemokumo
problemy sprendimo srityje uzémé 66 vieta'®, 2018 m. — 70 vieta'®, 2019 m. — 85 vieta!’, 0
2020 m. — 87 vieta!®. Nemokumo indeksas parodo Salies pozicija kity 190 tyrime
dalyvaujanciy valstybiy atzvilgiu, vertinant tokius nemokumo problemy sprendimo
elementus kaip nemokumo procesy trukmeé, kaina, iSlaidy diferenciacija, nemokumo

teisinés bazés tvirtumas ir pan. Taigi, jo akivaizdus ir nuolatinis smukimas demonstravo

2 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projektas. Teisés akty informaciné sistema,
2018, Nr. 18-2391.

13 Pasaulio banko tyrimas ,,Doing Business“— tai verslo aplinkos vertinimas pagal Pasaulio banko apibrézta
metodikg ir scenarijus. Atlikdamas §j tyrimg Pasaulio bankas nagrinéja verslo plétrg skatinancius ir
stabdancius veiksnius skirtingose valstybése ir regionuose ir $iU0S reitinguoja savo kasmetingje ataskaitoje.
,Doing Business® tyrimo ataskaitoje verslo aplinka vertinama pagal 11 rodikliy: verslo pradzia, statybos
leidimy gavimas, prisijungimas prie elektros tinkly, turto registravimas, kredito gavimas, smulkiyjy
investuotojy apsauga, mokes¢iy mokéjimas, uzsienio prekyba, sutar¢iy vykdymas, nemokumo indeksas ir
darbuotojy jdarbinimas ($is rodiklis bendram $alies rezultatui jtakos neturi).

14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167. Teisés akty registras, 2017-03-13, Nr. 4172.

15 Pasaulio bankas. Tyrimo ,Doing Business 2017“ Lietuvos ataskaita, p. 93 [interaktyvus; Ziliréta
2020 m. kovo 23d.]. Prieiga per interneta:
http://documents.worldbank.org/curated/en/117771478598196679/pdf/109957-WP-DB17-PUBLIC-

Lithuania.pdf.

16 Pasaulio bankas. Tyrimo ,Doing Business 2018“ Lietuvos ataskaita, p. 4 [interaktyvus; Zifiréta
2020 m. kovo 23d.]. Prieiga per internety:
https://eimin.Irv.lt/uploads/eimin/documents/files/L TU%202018.pdf.

17" Pasaulio bankas. Tyrimo ,,Doing Business 2019“ Lietuvos ataskaita, p. 4 [interaktyvus; Ziliréta
2020 m. kovo 23d.]. Prieiga per interneta:
https://eimin.Irv.1t/uploads/eimin/documents/files/L TU%202019.pdf.

18 Pasaulio banko tyrimas ,,Doing Business 2020 Lietuvos ataskaita, p. 4 [interaktyvus; Zitiréta 2020 m. kovo
23d.]. Prieiga per interneta:
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/l/lithuania/L TU.pdf.
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tai, kad Lietuvos Respublikos nemokumo sistema reikalavo permainy ir bendrame
valstybiy kontekste buvo biitina imtis priemoniy, siekiant efektyvinti nemokumo procesus,
t. y. trumpinti jy trukme, mazinti kaina, gerinti teising baze, diegiant naujoves ir inicijuojant

reformas.

Ir nors vieSumoje galima sutikti teiginiy, jog Pasaulio banko tyrimo duomenis yra
sunku naudoti kaip gaires reformoms realiame pasaulyje, kuriame politikos formuotojai
turi pasirinkti, kur i§leisti savo politinj kapitala'®, manytina, kad tyrimo duomeny analizé
dél savo detalumo ir pripazinimo pasaulyje vis tick tampa viena i§ pagrindiniy dedamyjy,
sprendziant, kokios teisinés sistemos reformos yra bitinos Salyje. Pasaulio banko tyrimas
savo esme yra viena i$ priemoniy jvertinti saglygas uzsiimti verslu kiekvienoje i§ tyrime
dalyvaujanc¢iy 190 valstybiy, o jo rezultatai yra ypatingai reikSmingi tiek politine, tiek
ekonomine prasme?, todél, akivaizdu, kad aukstesné valstybés vieta reitinge lemia ne tik
geresn]j valstybés jvaizdj tarptautingje arenoje, bet ir potencialg naujo verslo ir darbo viety
kiirimuisi Salyje, taip pat galimybes pritraukti investicijas tarptautiniu ir nacionaliniu
mastu, ko pasekme galima buty laikyti Salies produktyvumo ir atlyginimy augima.
Atsizvelgiant ] tokig Pasaulio banko tyrimo reik§me, natiiralu, kad siekiant uztikrinti gerg
Lietuvos jvaizd] verslo aplinkoje ir padaryti reikSmingg postimj Pasaulio banko tyrimo
reitinge nemokumo problemy sprendimo srityje, nemokumo indeksg lemiantys kriterijai —
nemokumo procesy trukmé, kaina, i§laidy diferenciacija ir pan. — bei to poky¢ius atliepianti
juridiniy asmeny nemokumo procesy reforma, Lietuvos Respublikos vykdomajai ir
leidziamajai valdzioms tapo prioritetiniu uzdaviniu, tikintis, kad dél ,,jvykdytos nemokumo
teises reformos Lietuvos reitingas Pasaulio banko rengiamame ,,Doing Business* reitinge

pakils j aukstesne vietg per keleta punkty L.

Kita ne kg ne maziau reik§minga aplinkyb¢, lémusi nemokumo sistemos reforma, yra
Europos Sgjungos formuojama nemokumo politika. Dar 2014 metais Europos Komisija

18leido rekomendacija, kurios tikslas — ,,skatinti valstybes nares sukurti sistema, leidziancig

9 KRAAY, A; ir TAWARA N. Can Disaggregated Indicators Identify Governance Reform Priorities?. Policy
Research Working Paper, 2010, t. 5254, p. 29 [interaktyvus; Zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per
interneta: http://documents.worldbank.org/curated/en/279171468175763306/pdf/WPS5254.pdf;

2 7YLIUS, R; ir BASHEKA B. C. Insights on the Relevance of World Bank Doing Business Reports and
the Recommendations for Improvement, 2014, p. 1 [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per
interneta: https://www.nrd.no/file/repository/resources/insights_on_doing_business nrd_utamu.pdf.

2l MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teisé 2019: Esminiai Pokyciai, 2019, p. 65.


http://documents.worldbank.org/curated/en/279171468175763306/pdf/WPS5254.pdf
https://www.nrd.no/file/repository/resources/insights_on_doing_business_nrd_utamu.pdf

veiksmingai restruktiirizuoti finansiniy sunkumy patirianc¢ias perspektyvias jmones ir
suteikti sgziningiems verslininkams dar vieng galimybe, taip skatinant versluma,
investicijas, uzimtumg ir padedant mazinti kliditis, trukdancias sklandziai vidaus rinkos
veiklai“??. Taigi, Europos Sajungos pozicija, kad restruktiirizavimas turi prioriteta bankroto
atzvilgiu ir valstybés narés nacionaliniu reguliavimu turéty skatinti juridiniy asmeny
testinumg ir sudaryti sglygas sunkumus patirian¢ioms bendrovéms atsitiesti, buvo aiski jau
ne vienerius metus, o Lietuva, jgyvendindama ir dalyvaudama Europos Sajungos
nemokumo politikos formavime, turéjo ir galéjo pastebéti prieSingg valstybéje
susiklosciusig tendencija, jog Salyje finansiniy sunkumy patiriantys skolininkai jprastai yra

likviduojami dél bankroto.

Minéta prieSingg tendencija patvirtina ir Nemokumo valdymo tarnybos paskutiné
ataskaita, pasak kurios 1992 — 2019 m. laikotarpiu Lietuvoje jmonéms buvo pradétas 26871
bankroto procesas, kai tuo tarpu restruktiirizavimo procesy skai¢ius yra neproporcingai
mazas — 49523, Dar didesnis skirtumas susidaro tuomet, kai bandome palyginti procesy
sékminguma, per ta patj ataskaitinj laikotarpj s€ékmingai buvo uzbaigtos 23 475 jmoniy
bankroto bylos, kai tuo tarpu restruktiirizavimo procesy skaiGius siekia vos 4824,
Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvai, kaip Europos Sajungos valstybei narei, siekianciai
nemokumo sistemos veiksmingumo ir atitikties tarptautiniams standartams, Europos
Sajungos formuojama politika skatinanti verslo i1§saugojimg ir politikai prieSingas bei toks
didelis kontrastas tarp Lietuvoje jgyvendinamy nemokumo procesy galéjo ir tur¢jo biti
ryskia indikacija nemokumo sistemos pertvarkai ir rodikliu, jog valstybés politikai

nemokumo srityje reikia ry$kiy permainy ir i§gryninty prioritety.

PaZymint Europos Sajungos nemokumo politikos jtaka Lietuvos Respublikos

nacionalinei teisei, atskirai paminétinas 2017 m. vasarg jsigaliojgs Tarybos Reglamentas

222014 m. kovo 12 d. Europos Komisijos komunikatas 2014/135/ES dél naujo poziiirio j verslo zlugima ir
nemokuma. OL, 2014 L 74, p. 67.

2 Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos. Jmoniy bankroto ir restruktiirizavimo bei fiziniy asmeny bankroto procesy 2019 m. sausio —
birzelio mén. apzvalga, 2019-09-25, Nr. (6.13)D4-1315, p. 1, 10 [interaktyvus; ziGiréta 2020 m. kovo 23 d.].
Prieiga per internetg: http://www.avnt.lt/assets/Veiklos-sritys/Nemokumas/Nemokumo-duomenys-ir-
analize/2019-1-pusmSTATISTIKAI-APZVALGA2019-09-30.pdf.

24 jbid.
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(ES) Nr. 2015/848 dé¢l nemokumo byly (nauja redakcija)?®. Naujuoju reglamentu buvo
»iSspresta daug jsisenéjusiy problemy: iSplétus taikymo sritj priartéta prie tarptautiniu lygiu
taikomy taisykliy bei atsizvelgta j fiziniy asmeny nemokumo atvejus; jtvirtinta aiski
nemokumo procediiry i§vieSinimo Europos mastu tvarka; rasta buidy juridiniams asmenims
apriboti ,,bankroto turizma®, nesuvarzant asmeny jsisteigimo laisvés“?®. Biitent j §io
reglamento reguliavima, jo naujoves yra JAN] projekto aiskinamajame raste?’ referuojami
tokie reforma jgyvendinami pokyciai kaip teisés akty taikymo srities modifikavimas,
tvarkos jmoniy grupés nariy koordinavimo procese tarpvalstybiniy jmoniy grupés nariy
nemokumo atvejais nustatymas, nemokumo registro ir duomeny apsaugos klausimy
iSsprendimas. Taigi, $iS reglamentas, nors ir yra tiesioginio taikymo Europos Sajungos
teisés aktas, manytina, kad siekiant didesnio teisinio aiSkumo taikant reglamenta
nacionaliniu mastu bei remiantis Europos Sajungos teisés harmonizavimo keliamais
tikslais, neginCytinai tapo vienu i§ veiksniy, paskatinusiy reformg ir JAN] projekto

atsiradima.

Be jau minéty faktoriy, aplinkos, kurioje kilo poreikis reformai, kontekste svarbu
paminéti ir nacionaliniu mastu atliktus nemokumo situacijos vertinimus, kurie leido
jsivertinti Lietuvos teisés baze nemokumo srityje. ReikSmingiausiais veiksniais laikytini
2014 — 2015 m. atlikti valstybiniai auditai ,,Jmoniy restrukttrizavimo proceso valdymas*
bei ,,Jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé¢®. ,,Jmoniy restruktiirizavimo proceso
valdymas* audito ataskaitoje buvo pazyméta, jog dviejy atskiry nemokumo procesy
(restruktiirizavimo ir bankroto) taikymas turi trikumy dél skirtingo nemokumo apimties
vertinimo ir nenumatyto sklandaus per¢jimo i§ restruktiirizavimo proceso ] bankroto
procesa?®. Tuo tarpu, ,,Jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé* audito ataskaitoje
buvo padarytos iSvados, jog teisinis reglamentavimas dél bankroto iniciavimo turi trikumy

dél netinkamos nemokumo sgvokos apibrézties ir terminy nustatymo reikiamybés, o pats

%2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 2015/848 dél nemokumo
byly. OL, 2015 L 141, p. 19-72.

26 7UKAUSKAITE, M. Nemokumo reglamento naujovés. Teisé, 2018, t. 106, p. 188.

21 |_jetuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, Nr. XIIIP-2779.
Teisés akty informaciné sistema, 2018, Nr. XI11P-2777- X111P-2789.

28 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybiné audito ataskaita: jmoniy restruktiirizavimo proceso
valdymas, 2015-10-02, Nr. VA-P-20-12-14, p. 6 [interaktyvus, zitiréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per
internetg: http://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3420.
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bankroto procesas nepakankamai gerai koordinuojamas ir kontroliuojamas?®®. Kadangi
abiejy minéty valstybiniy audity metu buvo analizuojamas nemokumo procesy
efektyvumas, priezitira ir kontrolé, manytina, jog $ios ir kitos audity mety nustatytos
problemos Lietuvos nemokumo sistemoje bei pasitilytos rekomendacijos, kuriy pagrindu
valdzia raginama formuoti ir vykdyti efektyvesne nemokumo politikg, buvo viena i§
priezasCiy valstybés zengtiems zingsniams nemokumo procesy reformos link, juk biitent
procesy efektyvinimg ir teisinés bazés vieningumg galima laikyti pagrindinémis

jgyvendintos reformos dedamosiomis.

Apibendrinant galima teigti, kad juridiniy asmeny nemokumo reformos atsiradimui
itakos turéjo ne tik valstybés vidaus veiksniai — valstybiniy audity metu nustatyta taisytina
nemokumo teisinés bazés biiklé, neproporcingai mazas restruktiirizavimo procesy skaicius,
rodantis neigiamg tendencija nekontroliuojamiems ir ypa¢ dazniems verslo zlugimo
atvejams, bet ir valstybés vertinimas tarptautiniame kontekste bei Europos Sajungos
diktuojama nemokumo politika ir teisés akty leidyba. Vis délto, vertinant reformos aplinka,
galima daryti i$vada, kad nepaisant to, koks veiksnys — iSorés ar vidaus — paskatino
valstybés sprendimy priéméjus imtis reformos, pagrindine reguliavimo pasikeitimo
prielaida turéty biti laikomas siekis gerinti verslo aplinka Lietuvoje, sudarant salygas

finansinius sunkumus patiriantiems juridiniams asmenims issaugoti versla.

1.2. Nemokumo procesy reformos tikslai ir uzdaviniai

Bet kokia reforma keliamam tikslui pasiekti jprastai galima numatyti eil¢ skirtingy ir atsiety
uzdaviniy, kuriuos jgyvendinus bus pasicktas tas pats rezultatas. Siekiant tinkamai
1Sanalizuoti konkre¢ius reforma jgyvendintus pokycius, naujoves ir suprasti reformos
kryptj yra svarbu ne tik istirti jos aplinka, bet ir jsigilinti | tai, kokius kelius tikslui pasiekti
jstatymy leidéjas deklaruoja, kad pasirinko, per kokiy kategorijy modifikavima yra

siekiama rezultato ir teigiamo pokycio. Toliau, siekiant kryptingos jstatymo nuostaty

2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybiné audito ataskaita: bankroto proceso valdymas ir
kontrolé, 2014-11-25, Nr. VA-P-20-8-15, p. 5 [interaktyvus, zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per
internetg: https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3285.
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interpretacijos, Siame magistro darbo skyriuje bus gilinamasi j reformos tikslus bei

uzdavinius, numatytus JAN] lydimojoje medziagoje ir susijusiuose dokumentuose.

Aiskinamajame jstatymo projekto raste, pagrindiniu JANI tikslu yra nurodytas siekis
,.didinti nemokumo procesy efektyvumg ir sudaryti salygas i§saugoti gyvybingg verslg“=°,
Kaip galima suprasti, reformos idéja yra grindziama tokiy problemy, kaip nemokumo
sistemos subjekty netenkinantis procesy trukmés ir rezultato santykis bei itin didelis
bankroto procesy populiarumas, darantis zalg Lietuvos verslo aplinkai, sprendimu. Tokio
tikslo iSkélimas, akivaizdu, maksimaliai atliepia tick Europos Sajungos, tiek tarptautiniu
politiniu mastu jau seniai vyraujanéig moksliniais tyrimais grijsta nuomong ir politing valia,
kad tinkamas ir efektyvus restruktiirizavimo rezimas yra viena pagrindiniy priemoniy Saliy
ekonominei situacijai gerinti ir konkurencingumui didinti®l. Pazymétina, jog taip
suformuluotas jstatymo projekto tikslas savaime pabrézia, kad bankroto procesui
restruktirizavimo atzvilgiu turéty atitekti antraplanis vaidmuo, nes biitent s¢kmingai
jgyvendintos bankroto procediros veda prie juridinio asmens likvidavimo ir verslo
zlugimo, 0 ne jo i$saugojimo. Priedo, jstatymo priémimas ir jgyvendinimas, jo taikymas
turéty pasialyti ir tuo paciu paskatinti nemokumo situacijose esancius subjektus pasirinkti
tokias nemokumo situacijos sprendimo priemones, kurios ne tik nereikalauty
neproporcingai dideliy laiko ir finansiniy sgnaudy, t. y. buty efektyvios, bet ir suteikty
galimybes finansinius sunkumus patiriantiems juridiniams asmenims atsitiesti ir tgsti

veikla.

Pirmiau nurodytas JAN] tikslas yra remiamas trimis, jj pasiekti padésianciais
uzdaviniais: 1) bankroto procediiry spartinimu; 11) prielaidy kreditoriy reikalavimy
tenkinimui didesne apimtimi sudarymu ir iii) naujo nemokumo administratoriy prieZitiros
modelio jtvirtinimu. Pirma, reforma ketinama ,,spartinti bankroto procediras, tobulinant
atlyginimo nemokumo administratoriui, turto pardavimo, bankroto proceso terminy,
nemokumo procesy dalyviy ginéy nagrinéjimo ir kity klausimy reguliavima“32. Siame

kontekste galima i8skirti pagrindinj bankroto proceso elementa, kuris yra ypatingai svarbus

%0 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, Nr. XIIIP-2779.
Teisés akty informaciné sistema, 2018, Nr. XI1IP-2777- X111P-2789.

S MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teisé 2019: Esminiai Pokyciai, 2019, p. 65.

32 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, Nr. XIIIP-2779.
Teisés akty informaciné sistema, 2018, Nr. XI11P-2777- X111P-2789.

12



nemokumo procesuose dalyvaujantiems kreditoriams bei skolininkams — jo trukme.
Pritartina nacionalingje teismy praktikoje iSsakytai nuomonei, jog bankroto padéties
»tesimas paprastai nenaudingas nei kreditoriams, negaunantiems i§ skolininko
priklausanciy 1éSy, nei bankrutuojanciai jmonei, jei yra galimybiy atnaujinti jos veikla, taip
pat imonés savininkams ar dalyviams, turintiems teis¢ ] turtg, lickant] atsiskaiCius su
kreditoriais.“®, I§ pirmo Zvilgsnio, $is bankroto procediiry spartinimas, turintis atliepti
bendrg bankroto proceso dalyviy interesg pabaigti § procesg greitai, taiau pazymeétina, jog
spartinimas nebiitinai reiSkia terminy mazinimg, tikétina, jog Sio uzdavinio apimtyje
kalbama apie tvarkos tobulinimg, kas gali reikSti pokyCius tam tikry procediiry
igyvendinimo biiduose ir (ar) priemonése arba apskritai terminy procediiroms suderinimg
ir apibrézimg. Manytina, jog konkrediai Sio uzdavinio, kaip spartinanéio vieno i$
nemokumo procesy procediiras, se¢kmingas igyvendinimas, panaSu, kad yra nukreiptas |

bendrai jstatymui keliamg tiksla — didinti nemokumo procesy efektyvuma.

Antrasis reformos uzdavinys — ,,sudaryti prielaidas kreditoriy reikalavimy tenkinimui
didesne apimtimi, skatinant finansiniy sunkumy turin¢iy, taciau perspektyviy, juridiniy
asmeny restruktiirizavima, juridinio asmens ir kreditoriy neteisminius susitarimus, didinant
nemokumo proceso i§laidy kontrolg, susiejant nemokumo administratoriaus atlygj su graza
kreditoriams“34. Akivaizdu, jog procese dél nemokumo susiduria daug skirtingy interesy ir
jy uztikrinimas ir (ar) suderinimas gali tapti keblia uzduotimi, tuo tarpu, remiantis Pasaulio
banko tikslais, iskeltai efektyviai nemokumo sistemai®® yra rekomenduojama stengtis, kad
nemokumo teisiniu reguliavimu kuo labiau bty apsaugoti kreditoriy interesai ir nepazeisti
skolininko interesai. Pastebétina, jog i§ pirmo zvilgsnio §io uzdavinio jgyvendinimas turéty
pagerinti butent kreditoriy padét; nemokumo procesuose — padidinti jy graza, taciau
pradéjus analizuoti konkreCius jo elementus galima jZvelgti jstatymo rengéjo valig
modifikuoti nadienai jprastg nemokumo sistemos tendencijas praktikoje — ypa¢ daznus

bankroto procesus. Panasu, kad Sio uzdavinio apimtyje yra siekiama paskatinti nemokumo

33 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. vasario 7 d. nutartis
civilingje byloje Nordea Bank Finland Plc v. UAB ,,Ingero “, bylos Nr. 3K-3-16/2014.

3 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, Nr. XIIIP-2779.
Teisés akty informaciné sistema, 2018, Nr. XI11P-2777- X111P-2789.

% Pasaulio bankas. Veiksmingos nemokumo ir kreditoriy teisiy sistemos principai. Vasingtonas: 2016.
[interaktyvus, zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
http://documents.worldbank.org/curated/en/518861467086038847/pdf/106399-WP-REVISED-PUBLIC-
ICR-Principle-Final-Hyperlinks-revised-Latest.pdf.
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proceso dalyvius stengtis iSsaugoti finansinius sunkumus patiriancius, taciau gyvybingus,
verslus, ieSkoti bendry sprendimy, kuriuos salygoty skolininky ir kreditoriy
bendradarbiavimas, o ne priesiski tarpusavio santykiai. Reikéty manyti, kad butent Siy
siekiy jgyvendinimas reforma, turéty padéti pasiekti antrgjg reformos tikslo dalj — salygy
gyvybingo verslo iSsaugojimu sudarymg, jstatymo autorius negali prognozuoti, ar
nemokumo procesuose dalyvaujantys asmenys elgsis jstatymo sitilomu, samoningai
rekomenduojamu biidu, taciau tai yra bandymas iskelti aisky prioritetg restrukttrizavimui

bankroto atzvilgiu.

Paskutinis, juridiniy asmeny sistemos reformai keliamas uzdavinys — ,,jitvirtinti nauja
nemokumo administratoriy priezitiros modelj, apjungiant bankroto ir restruktiirizavimo
administratoriy profesijas j vieng ir i$ valstybinés prieziliros pereinant j pusiau valstybine,

sukuriant nemokumo administratoriy savivaldg“®.

PrieSingai nei anksCiau minétus
uzdavinius, §io negalima aiSkiai priskirti nei prie jstatymo tiksle keliamo nemokumo
procesy efektyvumo didinimo, nei prie saglygy gyvybingo verslo i§saugojimui sudarymo.
Taciau Sis ketinimas jdiegti naujg administratoriy prieziiiros, savivaldos modelj, i§ pirmo
zvilgsnio reikSmingas tik patiems nemokumo administratoriams ir sudarantis prielaidas
lygiy jy galimybiy uztikrinimui, vis dél to gali turéti jtakos ir administratoriy funkcijy
apimties aiSkumui, jy kompetencijos augimui ir savaime nemokumo procesy

administravimo kokybei, kas vélgi galéty buti siejama bitent su nemokumo procesy

efektyvinimu, nes kokybiskai atlickamos paslaugos apima ir protingai greita jy atlikima.

Taigi apibendrinant nemokumo sistemos reformos tikslus ir uzdavinius, galima daryti
iSvada, jog nauju JAN] buvo siekiama ne tik suartinti du nemokumo procesus — bankrotg ir
restruktiirizavima, bet ir spresti nusistovéjusias juridiniy asmeny nemokumo teisinio
reguliavimo taikymo problemas, salygojancias ilga procesy trukme, nedidele graza
kreditoriams, nesinaudojima verslo i$saugojimo galimybémis®’. Ir nors, kol kas néra
jmanoma pasverti reformos jgyvendinimo rezultaty, remiantis tokiu reformos siekiy

aiSkinimu, akivaizdu, kad naujuoju jstatymu yra bandoma pagerinti valstybés verslo

% Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, Nr. XIIIP-2779.
Teisés akty informaciné sistema, 2018, Nr. XI11P-2777- X111P-2789.

37 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, Nr. XIIIP-2779.
Teisés akty informaciné sistema, 2018, Nr. XI11P-2777- X111P-2789.
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aplinkg bei modifikuoti visuomenés poziirj j nemokumo problemas, skatinant kreditorius

ir skolininkus nemokumo situacijas spresti bendro sutarimo, interesy derinimo keliu.
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2. NEMOKUMO PROCESU REGULIAVIMO POKYCIAI IR NAUJOVES BEI JU
VERTINIMAS

2.1. Atskiry nemokumo procesy reguliavimo poky¢iy ir naujoviy vertinimus

2.1.1. Nemokumo sampratos poky¢iai

Nepaneigiama tai, kad nemokumo sgvoka yra pagrindiné kategorija, aplink kurig sukasi
visas nemokumo procesy reguliavimas, o nuo to kaip suprantamas nemokumas konkrecioje
valstyb¢je jprastai priklauso reikSmingi teisiniai padariniai, bankroto procediiry
efektyvumas, finansinius sunkumus patirianciy subjekty identifikavimas laike ir paciy
nemokumo procesy prioretizavimas bei trukmé, todél reguliavimo prasme yra bitina
nemokumg apibrézti, kad jo taikymas tapty prognozuojamu®. Skirtingy 3aliy teisés
doktrinoje bei Lietuvos mokslininky®® darbuose jau ne vienerius metus pastebimi bandymai
atrasti tinkamiausia nemokumo sgavoka bei jos nustatymo kriterijus, tad visiskai
nenuostabu, kad Lietuvos jstatymy leidéjas naujuoju JAN] nusprendé modifikuoti
nemokumo sgvoka ir pasiiilyti nauja jos apibrézima, kuris turéty padéti didinti nemokumo

procesy efektyvumg ir sudaryti salygas iSsaugoti gyvybinga versla.

IKi naujo JAN] priémimo Lietuvoje nemokumo sgvoka nustaté Jmoniy bankroto
jstatymo 2 straipsnio 8 dalis®, pagal kuriag jmonés nemokumas buvo suprantamas kaip
,»imones biisena, kai ji neatsiskaito su kreditoriumi (kreditoriais) pra¢jus trims ménesiams
po termino, nustatyto jstatymuy, kity teisés akty, taip pat kreditoriaus ir jmonés sutartyse
Jmoneés jsipareigojimams jvykdyti, arba pra¢jus tokiam pat terminui po kreditoriaus
(kreditoriy) reikalavimo jvykdyti jsipareigojimus, jeigu sutartyse terminas nebuvo
nustatytas, ir pradelsti jmonés jsipareigojimai (skolos) virSija puse j jos balansg jrasyto turto

«41

vertes Taigi, Sis apibrézimas 1§ esmés nustateé dvi salygas jmonés nemokumo

pripazinimui: i) jmonés jsipareigojimy nejvykdymas nustatytu terminu; ir ii) pradelsty

38 NORKUS, R. Nemokumas ir jo savokos dualizmas Lietuvos teiséje: ar reikalinga teisinio reguliavimo
reforma? Justitia, 2013, 78 p. 2.

3 Nemokumo sampratos ir sgvokos klausimai yra analizuojami tokiy Lietuvos teisés mokslininky kaip prof.
Dr. Rimvydas Norkus, dr. Kristinos Bernotaités, dr. Vilija Makuckiené ir kiti.

40 Kadangi atskirai Jmoniy restruktiirizavimo jstatymas nemokumo savokos atskirai neapibrézé, laikytina, kad
§i nuostata taikoma abiejy nemokumo procesy apimtyje.

4 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas. Valstybés Zinios, 2001-04-11, Nr. 31-1010.
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Jmongs jsipareigojimy dydis virSijantis pus¢ ] jos balansg jraSyto turto vertés. Be minéty
salygy nemokumui nustatyti, Imoniy bankroto jstatymo 9 straipsnio 7 dalis konkreciai
bankroto kontekste reglamentavo tai, kad ,,bankroto byla iSkeliama, jeigu teismas nustaté,
kad yra bent viena i§ Siy sglygy: 1) jmoné yra nemoki arba jmoné véluoja iSmokéti
darbuotojui (darbuotojams) darbo uzmokestj ir su darbo santykiais susijusias i§mokas; ii)

jmoné negali arba negalés vykdyti jsipareigojimy‘“*?,

Pazymétina, jog apibréztas
reguliavimas, sudaré salygas kelti bankroto bylas nemokumo biklés neatitinkancioms
Jmonéms ir pats jstatymas nenumaté, kokiu biidu turéty biiti nustatomi faktai, saglygojantys
Jmonés nemokuma ir (ar) bankroto bylos iSkélima, taigi darytina iSvada, kad minéty saglygy

vertinimas (budai ir priemonés) $ia jstatymo redakcija buvo palikti teismy diskrecijai.

Minétas reguliavimas nebuvo tobulas, remiantis valstybinio audito ,,Jmoniy bankroto
proceso valdymas ir kontrolé* ataskaita, ,,jmoniy finansinése ataskaitose néra i$skiriami
pradelsti jsipareigojimai, todé¢l nustatyti jmonés nemokuma, t. y. nustatyti, ar Sie virSija
puse¢ jmonés turto, yra sudétinga ir galima tik gavus tikslesnius duomenis i§ jmoneés
buhalterijos, o tai ne visada operatyviai pavyksta padaryti net teismui*“*. Taip pat, ,,esant
tokiam nemokumo apibrézimui, yra dar sudétingiau nustatyti, nuo kada jmoné atitinka

nemokumo sgvoka ir kada vadovai turéjo inicijuoti bankrotg*4*

, 0 ,.teismas neturédamas
tiksliy duomeny taip pat neretai keldamas bankroto byla remiasi turto ir jsipareigojimy
santykiu arba daro prielaida apie pradelsty jsipareigojimy dyd;j**°. Sios ir kitos valstybinio
audito metu iSreikStos pastabos demonstravo akivaizdy poreikj koreguoti nemokumo
samprata, kad bty uztikrintas balansas tarp didesnio nemokumo procesy pricinamumo ir
savalaikio jy pradzios momento, taip pat, kad laikinus finansinius sunkumus patiriantys

juridiniai asmenys biity apsaugoti nuo nepagrjsto nemokumo procesy iniciavimo.

Siai dienai naujojo JAN] 2 straipsnio 7 dalis nustato, kad ,juridinio asmens

nemokumas — juridinio asmens biisena, kai juridinis asmuo laiku negali vykdyti turtiniy

42 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas. Valstybés Zinios, 2001-04-11, Nr. 31-1010.

4 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybiné audito ataskaita: bankroto proceso valdymas ir
kontrol¢, 2014-11-25, Nr. VA-P-20-8-15, p. 24 [interaktyvus, zitréta 2020 m. kovo 21 d.]. Prieiga per
interneta: https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3285.

# ibid.
* jbid.
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prievoliy arba juridinio asmens jsipareigojimai virsija jo turto verte**®. Tuo tarpu, ,keliant
juridinio asmens bankroto byla turéty biiti nustatoma reali | balansg jrasyto turto verté, o
juridinio asmens balanso duomenimis apie turtg ir jo verte buty galima remtis tik tuo atveju,
kai nekyla abejoniy dél balanso duomeny patikimumo*“’. JAN] jtvirtinta nauja nemokumo
sgvoka, pasak jstatymo leid¢jo, sudaro ,, prielaidas juridinio asmens bankroto bylg iskelti
nedelsiant, kai dél bankroto bylos iSkélimo kreipiasi juridinio asmens vadovas arba

likvidatorius**®

, 0 tuo tarpu ,,kreditoriaus teis¢ kreiptis dél bankroto bylos iskélimo atsirasty
tik po tam tikry numatyty aplinkybiy, kas suponuoja, kad juridinio asmens prievoliy
jvykdymo terminai buty pradelsti, o juridinio asmens pajégumas vykdyti savo prievoles jau
biity abejotinas“*®. Taigi, darytina i§vada, kad $iuo reguliavimu Lietuvos jstatymy leidéjas
aiSkiai pasirenka, kad nemokumo sgvoka Lietuvoje bus alternatyviai apibréziama gerai
nemokumo teisés doktrinoje pazjstamais likvidumo (negal¢jimas jvykdyti prievoliy) ir
balanso (skolininko jsipareigojimai vir§ija jo turto verte) testais, taip atsisakant pradelsty
mokéjimy ir turto santykio vertinimo ir uztikrinant objektyvesnj ir aiSkesnj skolininko

finansinés padéties jvertinimg ir bankroto byly savalaikj ir pagrista kélima.

Jungtiniy tauty Tarptautinés prekybos teisés komisijos Nemokumo teisés teisékiiros
gairése (toliau — UNCITRAL gairés), kurios pripazjstamos kelrodziu nemokumo teisés
teiséklros procesuose, yra teigiama, kad nemokumo nustatymo kontekste likvidumo testas
laikomas labiausiai paplitusiu, o jj taikant skolininko nemokumo procesas gali buti
pradedamas pakankamai anksti, sudarant prielaidas minimizuoti turto iSeikvojima, taip pat
taikant § testa, sudaromos pakankamai palankios galimybés pasinaudoti nemokumo

procediiromis®’.

O atitinkamai, balanso testas, kai jis taikomas kaip savarankiSkas
pagrindas nemokumo procediiroms pradéti, gali tik paskatinti vélesnius nemokumo

procesus, taip pat juo remiantis paslaugy jmonés gali biiti laikomos faktiSkai nemokiomis

4 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Teisés akty registras, 2019-06-27, Nr.
10324,

47 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, Nr. XIIIP-2779.
Teisés akty informaciné sistema, 2018, Nr. XI1IP-2777- X111P-2789.

“8 ibid.
49 ibid.

% Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos teisés komisija. Nemokumo teisés teisékiiros gairés. Niujorkas:
United Nations Publication, 2005, p. 45-48 [interaktyvus; Zitiréta 2020 m. kovo 23 d.]. Priciga per interneta:
https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/05-80722_Ebook.pdf.
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dél turto trikumo, netgi jei verslas i§ esmés yra gyvybingas®. Ta¢iau nepaisant minéty
balanso testo tritkumy, UNCITRAL gairése yra pripazjstama, kad vienas i§ buidy nustatyti
nemokumui yra butent Lietuvos pasirinktas likvidumo ir balanso testy derinimas, kai

nemokumo procediiros pradedamos tenkinus bent vieng i§ minéty testy®?.

Papildomai pazymétina, jog toks alternatyvus likvidumo ir balanso testy taikymas
uzsienio praktikoje yra gerai Zinomas. Pavyzdziui, Cekijoje, Graikijoje, Airijoje, Maltoje,
Lenkijoje, Portugalijoje ir Jungtinéje Karalystéje nemokumo procediros gali biiti pradétos,
kai jmonés negali apmokéti skoly, remiantis arba likvidumo testu, arba balanso testu®. Nuo
minéty Saliy smarkiai nesiskiria ir Austrija, Bulgarija, Slovénija bei Vokietija, kuriose
nemokumo procediiros gali biti pradétos, kai jmoné yra nelikvidi arba per daug
jsiskolinusi, t.y. atitinkamai taikomi likvidumo arba balanso testai®. Taigi, Lietuvos
jstatymy leidéjo sprendimas nustatant juridinio asmens nemokumg taikyti likvidumo ir
balanso testus alternatyviai yra pagrjstas ilgamete uzsienio valstybiy, kurios Pasaulio banko
tyrime lenkia Lietuva®, praktika, kuri ne tik, kad yra sutinkama uZsienio valstybiy
nemokumo teis€je, bet ir yra rekomenduojama UNCITRAL gairése kaip sprendimas,
sudarantis sglygas geriau atskleisti skolininko esamg ir biisimg finansing padétj, nustatyti

kilusiy finansiniy sunkumy (ne)laikinuma.

Tacdiau nepaisant visy iSvardinty teigiamy nustatytos nemokumo sgvokos pusiy,
teisés doktrinoje®® ir ypa¢ viesojoje erdvéje galima sutikti teisés mokslininky ir praktiky
nuogastavimy, kad po JANI] isigaliojimo atsirado prielaidos realiai ilgalaikiy finansiniy
sunkumy neturin¢ius juridinius asmenis pripazinti nemokias, taip pat, kad remiantis tokia

nemokumo sgvoka atsiranda didelé piktnaudziavimo tikimybé dél menky juridinio asmens

%L jbid.

S2Jungtiniy tauty Tarptautinés prekybos teisés komisija. Nemokumo teisés teisékiiros gairés. Niujorkas:
United Nations Publication, 2005, p. 45-48 [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/05-80722 Ebook.pdf.

% 2016 m. Europos Komisijos studija ,,Dél naujo poZiiirio j verslo Zlugima ir nemokumg. Palyginamoji
valstybiy nariy teisinio reguliavimo ir praktikos analizé“. Liuksemburgas: Publications Office of the
European Union, 2016, p. 184.

5 ibid.

% Pasaulio bankas. Nemokumo problemy sprendimo reitingas [interaktyvus; Ziiréta 2020 m. kovo 23 d.].
Prieiga per interneta: https://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency#.

% MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teisé 2019: Esminiai Pokyciai, 2019, p. 68.
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skoly keliant nepagrjstas bankroto bylas. Tokie nuoggstavimai yra siejami su tuo, kad
naujuoju reguliavimu yra atsisakoma nemokumo siejimo su konkrec¢iu juridinio asmens
isipareigojimy dydziu, pradelsty jsipareigojimy ir juridinio asmens turto santykiu. Siame
kontekste, akivaizdu, kad juridinio asmens jsipareigojimams perkopus turto verte, jo turto
balansas bus neigiamas, tafiau pirmosios nemokumo apibrézimo salygos apimtyje
nemokiais juridiniais asmenimis formaliai galéty laikomi ir tie asmenys, kurie nejvykdys
ar véluos jvykdyti salyginai nedidelius savo jsipareigojimus, déka ko gali, prieSingai nei,
kaip jau nustatéme, sickiama S$ia reforma, padaugéti nemokumo procesy iniciacijy.
Pazeidziamiausiais juridiniais asmenimis esant naujai nustatytoms nemokumo sglygoms
biity laikytini juridiniai asmenys dirbantys su ilgalaikiais projektais, kuriy pelnas jprastai
numatomas ateityje, taip pat naujai jsisteige asmenys, kurie jprastai per pirmuosius keletg
veiklos mety nepasiekia pelno, bei asmenys, kurie savo veikloje daznai susiduria su

minimaliais turimy jsipareigojimy velavimais dél savo verslo specifikos.

Negana to, vertéty pastebéti, kad nemokumo apibrézimas ir jo samprata remiasi ne
tik i juridiniy asmeny i$¢jima i$ rinkos ir (ar) jy veiklos suvarzymus finansiniy sunkumy
aplinkybése, nemokumo apibrézimas svarbus ir juridiniy asmeny vadovams, kurie turi
Istatymo nustatyta pareigg kreiptis dél bankroto bylos iSkélimo susidiirus su nemokumu.
Kaip Lietuvos teismy praktikoje yra pazyméta — ,,pareigos kreiptis j teisma dél bankroto
bylos jmonei iSkélimo nevykdymas yra neteisétas neveikimas, galintis sukelti Zalos, uz
kurios padaryma jmonés vadovui kyla atsakomybé“®’. Formaliai Zzvelgiant j nauja teisinj
reguliavimg, juridinio asmens vadovas, siekdamas i$vengti civilinés atsakomybés uz
galimai kilsian¢ig zalg kreditoriams, juridiniam asmeniui susidiirus su menkiausiais
finansiniais sunkumais turéty pareiga kreiptis deél bankroto bylos iSkeélimo. Tokiy
aplinkybiy sandiiroje, galima daryti prielaidg, kad itin formalus reguliavimo taikymas ir
aiSkinimas atsiliepty juridiniy asmeny vadovy (ypa¢ samdomy) sprendimy priémimui ir
elgesiui, susidiirus su nemokumo bikl¢ lemianc¢iomis situacijomis kasdieninéje juridiniy

asmeny veikloje.

Taigi, pagrindin¢ kritika modifikuotai nemokumo sgvokai remiasi tuo, kad itin
formaliai vertinant JAN] apibrézta nemokumo sgvoka susidaro prielaidos galimam per

daug ankstyvy nemokumo procesy pradéjimui, kreditoriy piktnaudziavimui bei teisiniam

57 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2015 m. birzelio 26 d. nutartis
civilingje byloje bankrutavusi uzdaroji akciné bendrovée ONDUBALT v. T. N., bylos Nr. 3K-3-416-469/2015.

20



neaiSkumui juridinio asmens vadovo pareigos kreiptis dél bankroto iSkélimo kontekste.
Reaguojant j Sig kritikg, pazymétina, kad nors ir sutiktina su mintimi, kad pati nemokumo
savoka jstatyme yra gana lakoniska ir abstrakéiai suformuluota®, kaip ir Jmoniy bankroto
Jstatyme jtvirtintos normos atzvilgiu, taip ir Siuo, jstatymy leidéjas paliko didele erdve
teismo diskrecijai ir galimoms jo interpretacijoms nemokumo nustatymo apimtyje. Ir Sioje
vietoje minéta rizika, kylanti pereinamuoju laikotarpiu, kuomet dar néra aiskiai
susiformavusi nauja teismy praktika, aiskinanti JAN] nuostatas, vertéty pazyméti, kad
naujas jstatyminis nemokumo vertinimas, orientuotas j realig juridiniy asmeny finansing

bukle, nustatoma objektyviais kriterijais, néra toks naujas Lietuvos teismy praktikai.

Panasu, kad dar galiojant Jmoniy bankroto jstatymui, Lietuvos teismai stengési savo
nuoziiira uzkirsti kelig juridiniy asmeny, patirianciy tik laikinus ir trumpalaikio sezoninio
pobudzio finansinius sunkumus, nepagristam bankroto byly kélimui ir ypac¢ akcentavo
realios juridinio asmens finansinés biiklés nustatyma, kaip tai pazZymima nemokumo teisés
doktrinoje®®. Pavyzdziui, Lietuvos apeliacinis teismas vertindamas Zemesnés instancijos
teismo nutartj atsisakyti iSkelti bankroto bylg yra pazyméjes, kad ,,svarbu nustatyti tikraja
imonés turto verte ir tiksliai nustatyti pradelstus jsipareigojimus kreditoriams, <...> biitina
issiaiskinti aktualia atsakovo finansine padétj*®®. Kitoje byloje, galime sutikti kasacinio
teismo pozicija, kad nustatant jmonés nemokuma turéty biti atkreiptas démesys | ,.tai, ar
Jmon¢ turi pradelsty finansiniy jsipareigojimy, ar ji susiduria su ilgalaikiais rimtais
finansiniais sunkumais, kuriems konstatuoti nepakanka nustatyti pavieniy ir (ar) atsitiktiniy
jsipareigojimy kreditoriams nevykdymo atvejy, bet turi biiti nustatytas tokiy atvejy
sistemiSkumas, t. y. pakartotinumas, testinumas ir pastovumas, ar $ie finansiniai sunkumai
uzkerta kelig jmonei vykdyti jprasta tikine komercing ar kit jstatuose apibrézta veikla“cL,
Taip pat pozityviai atrodo ir jau po JANI jsigaliojimo priimtoje nutartyje pakartotas

5 MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teisé 2019: Esminiai Pokyciai, 2019, p. 68.

% VISINSKIS, V., et al. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas ,Nemokumo samprata ir jo teisinio
reglamentavimo analizé“. Vilnius: Nacionaliné verslo administratoriy asociacija, 2006, p. 18 [interaktyvus;
zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta: https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/1.doc.

8 Lietuvos apeliacinio teismas. 2015 m. balandZio 2 d. nutartis civilinéje byloje bankrutavusi uZdaroji akciné
bendrové ,,APM kompiuteriai“ V. uzdaroji akciné bendrové ,,Lietaus pasiuntiniai®, bylos Nr. e2-678-
381/2015.

61 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. birZelio 6 d. nutartis
civilinéje byloje bankrutavusi uzdaroji akciné bendrové ,, Tvory tiekimas“ v. E. G., J. G, I. G., K. K.-G., V.
G. ir G. G., bylos Nr. e3K-3-163-219/2019.
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kasacinio teismo i$aiSkinimas, teigiantis, kad ,,sprendziant klausimg dél jmonés mokumo

(nemokumo), prioritetas turéty biti teikiamas reabilitaciniam tikslui«®2

, 0 ,,bankroto byla
imonei turi biiti keliama, kai, iSanalizavus visus duomenis, nelieka abejoniy dél imonés
nemokumo*®®, bei Lietuvos apeliacinio teismo nuosekliai formuojama pozicija, jog yra
bitina vertinti realig jmonés turting padétj ir jsipareigojimy apimtyje atsizvelgti i ,,realig, o

ne jrasyta balanse, jmonés turimo turto verte*®4.

Auksciau nurodyta teismy praktika leidzia daryti iSvada, kad Lietuvos Respublikos
teismai JAN] jtvirtintos naujos nemokumo savokos atzvilgiu tikétina netaikys formaliai ir
laikysis jau daugelj mety formuojamos teismy praktikos tendencijy nemokumo nustatymo
klausimu. Tokia teismy praktikos kryptis leidzia manyti, kad teismai ir toliau neturéty
juridiniy asmeny pripazinti nemokiais ,,automatiskai‘, t. y. formaliai remdamiesi pirmuoju
nemokumo sgvoka apibrézianc¢iu kriterijumi — negaléjimu laiku vykdyti turtiniy prievoliy,
ir nemokumas bus vertinamas realiai, atsizvelgiant j objektyvius faktus, taip uzkertant kelig
piktnaudziavimui nauja nemokumo sgvoka ir apsaugant laikinus finansinius sunkumus

patiriancius juridinius asmenis nuo nepagristy teisminiy gincy.

2.1.2. Pokydiai ir naujoveés, lemiantys nemokumo procesy efektyvumg ir didesne

graza kreditoriams

Efektyvi nemokumo procediira galima sakyti yra visy joje dalyvaujanciy subjekty siekis,
nes neefektyvumas salygoja ne tik didelius visuomeninius kastus®, bet ir néra naudingas
nei vienai i§ procese dalyvaujanciy $aliy®, nes iseikvoja begales laiko, finansiniy ir kity

iStekliy. Tuo tarpu, veiksminga kreditoriy bei skolininky teisiy apsauga ir nemokumo

62 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2020 m. vasario 6 d. nutartis
civilingje byloje E. B. V. bankrutuojanti uzdaroji akciné bendrové , AV Systems*, bylos Nr. e3K-3-6-
823/2020.

83 ibid.

8 Lietuvos apeliacinis teismas. 2020 m. vasario 27 d. nutartis civilinéje byloje S. M.-R. v. bankrutuojanti
mazoji bendrija ,, Laisima“, bylos Nr. €2-484-407/2020.

6 TVARONAVICIENE, M. Jmoniy bankroto proceso ekonominio efektyvumo didinimo kryptys.
Ekonomika, 2001, t. 54, p. 142.

% Lietuvos Auksé¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. vasario 7 d. nutartis
civilinéje byloje Nordea Bank Finland Plc v. UAB ,,Ingero “, bylos Nr. 3K-3-16/2014.
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sistema yra svarbiis elementai finansy sistemos stabilumo uztikrinimui®’. Efektyvus
nemokumo procesas turéty biti suprantamas, kiek jmanoma maziausiomis (protingomis)
laiko, finansinémis, zmogiskyjy iStekliy sanaudomis iSsprestas nemokumo gincas, kurio
rezultate kreditoriai pasieké geriausia jmanoma rezultata, t. y. gavo graza. Sioje vietoje
pazymetina, kad butent efektyviy nemokumo procesy siekis buvo keliamas JANI, todél jo
nuostatose galima atrasti daug naujoviy ir pakeitimy nukreipty i nemokumo procesy
trukmés mazinima, turto pardavimo tvarkos modifikavima, kreditoriy eilés pasikeitimus ir

pan., kurie bus aptariami §iame magistro darbo skyriuje.

Pirmiausia — nemokumo procesy trukmé. Iki naujojo reguliavimo priémimo
Lietuvoje nei Imoniy bankroto jstatymas, nei Imoniy restruktiirizavimo jstatymas nenustate
jokiy terminy gincams dél nemokumo proceso dalyviy sprendimy pirmosios instancijos
teisme nagriné€jimo, taip pat, tokiy terminy nenumaté ir Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso nuostatos. Remiantis JAN] projekto kiirimo metu vieSai prieinama
Nemokumo valdymo tarnybos apzvalga, bankroto procesas Lietuvoje 2017 m. vidutiniskai
issitesdavo iki 1,9 m., tuo tarpu, 2016 m. — 2,1 m.%8, kai pavyzdziui, kitose valstybése
procesus pavykdavo jgyvendinti per vidutiniskai 1 m. (Danija, Suomija) — 1,5 m.
(Latvija)®. Ir nors nemokumo procesuose teismas yra ,,aktyvus ir jam suteikti jgaliojimai
1§ esmes leidzia spresti dél jvairiy veiksmy <...>, siekiant pagrindiniy §io proceso tiksly

«70

uztikrinimo*’®, o galiojusiais jstatymais buvo ribojamas tam tikry nutarciy apskundimas,

deja, bet tokios sglygos pasirodé nepakankamos ir neribotos proceso Saliy galimybés skysti

67 Pasaulio bankas. Veiksmingos nemokumo ir kreditoriy teisiy sistemos principai. Vasingtonas: 2016, p. 1
[interaktyvus, zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per internetg:
http://documents.worldbank.org/curated/en/518861467086038847/pdf/106399-WP-REVISED-PUBLIC-
ICR-Principle-Final-Hyperlinks-revised-L atest.pdf.

8 Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos. Imoniy bankroto ir restruktirizavimo bei fiziniy asmeny bankroto procesy 2017 m. apzvalga,
2018-02-07 Nr. (6.13)D4-278, p. 8 [interaktyvus, zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.avnt.lt/assets/Nemokumas/Duomenys-ir-analiz/2017-met-APZVALGA2018-01-

3linternetui3.pdf.

8 Pasaulio bankas. Tyrimo ,Doing Business 2018“ ataskaita, p. 157, 161 173 [interaktyvus;
zitiréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2018-Full-

Report.pdf.

0 VISINSKIS, V., JOKUBAUSKAS, R. Teismo vaidmuo juridiniy asmeny nemokumo procese.
Jurisprudencija, 2019, t. 26(2), p. 450.
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jvairius proceso dalyviy sprendimus vis dél to stabdé nemokumo procediras ir ilgino paties

proceso trukmg.

Taigi, naujajame JAN] nemokumo procesy trukmé buvo optimizuota nustacius
konkrecius gincy nagrinéjimo ir nutar¢iy priémimo terminus: i) bendras iSnagrinéjimo
terminas nuo ieSkinio priémimo pirmosios instancijos teisme dienos — 60 dieny; ii) terminas
atskiriesiems skundams dél jstatyme nurodyty nutarCiy Lietuvos apeliaciniame teisme
iSnagrinéti — 30 dieny nuo jy gavimo Siame teisme dienos; ir iii) terminas atsiliepimams |
atskiruosius skundus pateikti — 10 dieny nuo atskirojo skundo kopijos i$siuntimo
dalyvaujantiems byloje asmenims dienos. Taip pat, papildomai reguliavimas numato, kad
juridinio asmens likvidavimas dél bankroto negali trukti ilgiau kaip 1 m. nuo teismo
nutarties likviduoti juridinj asmenj dél bankroto jsiteiséjimo dienos. Toks aiSkiy terminy
nustatymas, prognozuojama nemokumo proceso trukmé sumazinantis iki 1 m. 1 mén.”, i§
esmés yra sveikintinas ir tobulina teisminio nagrin¢jimo reguliavimg nemokumo bylose bei

panasu, kad turéty uzkirsti kelig procesy vilkinimui ateityje.

Teisminio negaringjimo kontekste taip pat buvo padarytas ir gana kvestionuotinas
sprendimas — panaikinta teisé kreditoriams, kurie nebalsavo konkreciame kreditoriy
susirinkime ar komitete, nors buvo tinkamai informuoti, skysti tokj susirinkimo ar komiteto
sprendimg. Suprantama, kad Lietuvos jstatymy leid¢jas tokiu reguliavimu sieké vardan
nemokumo proceso efektyvumo eliminuoti kreditoriy, kurie aktyviai nedalyvauja bankroto
procesuose, teis¢ ginti savo teises teisme, taciau Sioje vietoje iSkyla klausimas, ar proceso
optimizavimo argumento pakanka, kad asmens teisé ginti savo paZeistas teises ir interesus
buty suvarzyta. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje yra ne kartg
pasisakyta, kad ,negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigta
asmens, manancio, kad jo teisés ar laisvés pazeidziamos, teis¢ ginti savo teises ar laisves

«72,73

teisme , 0 asmens teisé ] gynyba yra viena i§ esminiy teisiy, siekiant apsaugoti save ir

savo interesus. Atsizvelgiant j nurodytus iSaiSkinimus, manytina, kad toks neva neaktyvaus

L Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, Nr. XIIIP-2779.
Teisés akty informaciné sistema, 2018, Nr. XI1IP-2777- X111P-2789.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
kraSto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 48 straipsnio 1 dalies (1999 m. liepos 7 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2012-12-14, Nr. 145-7457.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 48 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®“. Valstybés zZinios, 2002-07-05, Nr. 69-2832.
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kreditoriaus teisés ginti savo pazeistas teises ar laisves eliminavimas yra nepagrjstas ir
neproporcingai suvarzo asmens teises, kadangi tokiu atveju kreditorius netenka teisés skysti
netgi akivaizdziai nelogiskus ir nepalankius kreditoriy nutarimus, priimtus jam uz akiy.
Analizuojant §] pakeitimg taip pat pastebétina, kad kreditorius turi turéti teis¢ pasirinkti, ar
buti aktyviu nemokumo procese, ar ne, o pasirinkus pastargjj variantg kreditoriaus
»baudimas‘ atimant teis¢ ginti savo pazeistas teises ir laisves netgi akivaizdziy pazeidimy
ir neteisety veiksmy atveju néra laikytinas pateisinamu remiantis vien procesy

optimizavimo siekiu.

Kita ypatingai bankroto procesuose veikianéiy asmeny laukta naujové — sudarytos
salygos supaprastinta tvarka likviduoti visiSkai nemokias jmones, kuriy turimy 1€8y (jei jy
apskritai yra) neuztenka netgi administravimo islaidoms apmokéti. Anksc¢iau galiojusiuose
jstatymuose buvo nustatyta, jog bankroto byla negali biiti keliama jmonei, kuri neturi turto
ar jo nepakanka teismo ir administravimo i$laidoms apmokéti (nuostata veiké su tam
tikromis iSimtimis), tad vienintel¢ iSeitis tokias jmones eliminuoti buvo bankroto
administratoriaus, sutinkancio jokio turto neturin¢ig jmoné likviduoti savo léSomis ir
iniciatyva, paieskos, Zinoma, su prielaida, kad véliau administravimo i$laidas galimai bus
galima i$siieskoti i§ buvusiy jmonés vadovy. Naujajame jstatyme §i problema sprendziama
numatant galimybe atsisakyti kelti nemokumo procesus tokioms jmonéms, supaprastinta
tvarka pavedant Juridiniy asmeny registro tvarkytojui inicijuoti tokio asmens likvidavima
savo iniciatyva. Pastebétina, kad viena vertus, §i naujové iSsprendzia jau daugel; mety
pastebimg problemg absoliuciai nemokiy juridiniy asmeny iSregistravime ir palengvina
ekonominiame gyvenime nebedalyvaujanéiy asmeny eliminavima, taciau kita vertus, gali
sukurti prielaidas piktnaudziavimui Siomis JAN] nuostatomis, pavyzdziui, po Siuo
reguliavimu slepiant tyCin] bankrotg ir bandant iSvengti su juo susijusios atsakomybeés.
Susiklos¢ius §iy nuostaty taikymo praktikai, kyla rizika atsirasti nesgziningy vadovy ar
akcininky bandymams samoningai siekti juridinio asmens likvidavimo tokiu biidu
iSvengiant teisminio bankroto proceso, nes Siuo atveju nebus perzitrimi likviduojamo

juridinio asmens sandoriai ir ankstesné veikla.

Be jau nurodyty pakeitimy ir naujoviy, siekiant efektyvinti nemokumo procesus,
ypatingai bankrota, ir didinti graza juridiniy asmeny kreditoriams JAN] buvo numatyta eilé
patobulinimy nemokios jmonés turto realizavimo tvarkoje. Pazymétina, jog buvusi turto
pardavimo praktika nebuvo pakankamai lanksti, tad neretai tai uzkirsdavo kelia nemokios

Jmongs turto efektyviam pardavimui gaunant didziausig galimg naudg. Pavyzdziui, kredito
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jstaigos vengdavo teikti finansavimg nemokumo procesuose perkamo turto jsigijimui dél
didelés gincy tikimybés ir nesanciy galimybiy tokj turta jkeisti, o to rezultate pirké¢jas,
isigyjantis didelés vertés turtg i$ varzytyniy turéjo sukti galva, kaip per jstatyme numatytus
trumpus terminus tinkamai atsiskaityti uz turtg. Taigi, atsizvelgiant ] ankstesnio
reguliavimo spragas, turto pardavimo tvarkos reguliavimas yra modifikuojamas

atsizvelgiant | naudos gavéjy nemokumo procesuose, t. y. kreditoriy, interesus.

Be kita ko, naujuoju reguliavimu yra kei¢iamos tvarkos susijusios su turto jkeitimu.
Pavyzdziui, naujajame JAN] yra numatytos platesnés galimybés jkeistg turtg perduoti jkaito
turétojui, uz turto vertintojo nustatytg kaing, kuri suderinta su kreditoriais. Taiau vienu
svarbesniy poky¢iy grazos kreditoriams didinimo kontekste laikytinas sprendimas, jog
varzytyniy laimétojo praSymu parduodamas turtas galés buti sutartine hipoteka (jkeitimu)
ikei¢iamas bankui ar perleidziamas lizingo bendrovei. Tokiu pakeitimu, galima sakyti,
»atriSamos rankos® potencialiems pirkéjams gauti finansavimag i§ kredito jstaigy
planuojamam nemokios jmonés turto jsigijimui (aktualiau, matyt, didelés vertés turto
jsigijimo atvejais), taip pat, sudaromos prielaidos turto pardavimams didesne kaina, nes
potencialtis pirkéjai po jstatymo priémimo turi daugiau galimybiy atsiskaityti skolintomis

léSomis.

Negana to, priimtu reguliavimu panaikinamas teisinis netikrumas dél jmonés ar jos
dalies pardavimo kaip turtinio komplekso, kuris buvo atsirades dél to, kad Imoniy bankroto
jstatymas atskirai nedraudé bankroto vykdyti tokio pardavimo, o Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso nuostatos, reguliuojanc¢ios jmonés kaip turtinio komplekso pirkimg —
pardavimg Siuo atveju negaléjo biti taikomos, nes tokio pirkimo metu visi parduodamos
jmonés jsipareigojimai pereity pirkéjui. Pagal jsigaliojusj reguliavima nemokumo
administratorius pirmajam kreditoriy susirinkime privalés pateikti nuomong¢ dél juridinio
asmens pardavimo galimybés, pateikdamas jmonés turto, turtiniy bei neturtiniy teisiy
saraSg, pagrindima, kad juridinio asmens pardavimo atveju nauda kreditoriams biity
didesné nei juridinio asmens turta parduodant atskirai, informacija apie preliminarius
sitilymus pirkti jmoneg, jei tokiy yra™. Tokio pardavimo metu uztikrinami pirkéjo teiséti

lukesciai, kad su jsigyjamu turtu jam nepereis nemokumo biisenoje esancio juridinio

™ Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Teisés akty registras, 2019-06-27, Nr.

10324.
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asmens prievolés, kilusios iki juridinio asmens pardavimo. Pazymétina, jog numatyta
naujoveé Lietuvoje, néra tokia nauja uzsienio praktikoje — $i ,, galimyb¢ jau seniai numatyta
daugelio $aliy nemokumo teis¢je, siekiant perleisti naujam Seimininkui visg versla, kad jis
buty atgaivintas, ir tokio realizavimo budu uztikrinti didesn¢ naudg nei biity gauta

“’S Manytina, kad $is reguliavimas ypatingai

iSskaidant verslg } atskirus turto vienetus
pasiteisint tais atvejais, kai nemokumo procesuose atsiduria gamyba uzsiimantys juridiniais
asmenys, nes butent d¢l gamybos verslo specifiSkumo praktikoje kartais yra sudétinga
parduoti turtg i§ varzytyniy, o teikiant pardavimui gamybinj verslo kompleksg tikétina, kad
gali atsirasti tame paciame sektoriuje veikianciy suinteresuoty pirkéjy, tad ,,iSlosia* visi —

tiek pirkéjas, tiek jmoné¢, jos kreditoriais bei darbuotojai (jei jie tampa verslo komplekso

dalimi).

Ir turto pardavimo modifikavime nebuvo apsieita be svarstytiny jstatymo nuostaty.
Pavyzdziui, jsigaliojusiame JANI yra numatyta, kad kreditoriy susirinkimas nemokumo
administratorius motyvuotu pra§ymu gali priimti sprendima parduoti turta, kuris turéty biiti
privalomai parduodamas i§ varzZytiniy, kitu negu i§ varzytyniy buidu, jeigu tokio pardavimo
atveju numatoma nauda kreditoriams biity didesné nei turtg parduodant i§ varzytyniy®. I§
pirmo Zvilgsnio, $iuo pakeitimu yra sudaromos salygos kreditoriams atsizvelgti | turto
likviduma bei specifika ir pasirinkti tinkamiausig turto pardavimo biidg. Taciau Sioje
vietoje iSkyla klausimas biitent nemokumo teis¢je vyravusios minties, kad ,,didelés vertes
turtas, ir ypa¢ nekilnojamasis turtas, biity parduodamas iSimtinai tik varzytynése, taip

“I". Teisés doktrinoje, taip pazymima, kad ,sunku

uztikrinant procesy skaidrumg
jsivaizduoti situacija, kaip nemokumo administratorius jprastame nemokumo procese
galéty jvertinti, ar nekilnojamojo turto pardavimo nauda ne varzytynése biity naudingesné
nei pardavimas varzytynése, jei tos varzytynés nebiity paskelbtos ir nebiity aiSku, kiek jose
biity dalyvaujanéiy asmeny*’. Pritartina pozicijai, kad minétos jstatymo nuostatos galimai

sukuria prielaidas korupcinei rizikai ir nesagZiningumui, kadangi pagal naujajj reguliavimag

S MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teise 2019: Esminiai Pokyciai, 2019, p. 67.

™ Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Teisés akty registras, 2019-06-27, Nr.
10324,

" MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teisé 2019: Esminiai Pokyciai, 2019, p. 69.

"8 ibid.
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tokiam turto pardavimui uztenka motyvuoto nemokumo administratoriaus praSymo ir
kreditoriy susirinkimo sprendimo, priimto bendra tvarka, taciau, manytina, jog toks
reguliavimas buvo sukurtas greta prie§ tai aptarto jmonés kaip verslo komplekso
pardavimo, o tai reiSkia, kad Sia nuostata sukuriamos prielaidos jmonés kaip komplekso
pardavimui ir jos apribojimas jvykiu ,jei nejmanoma surengti varzytyniy®, sitilomas

doktrinoje, nebiity tinkamiausias sprendimas, nes uzkirsty kelig jau aptartai naujovei.

Paskutinis analizuotinas pokytis siekiant kreditoriy grazos didinimo — kreditoriy
reikalavimy tenkinimo eilés modifikavimas. Atsizvelgiant  tarptautines rekomendacijas,
JANI] nustatoma vienoda kreditoriy reikalavimy tenkinimo eilé¢ abiejuose nemokumo
procesuose, numatant, kad pirmaja eile bus tenkinami kreditoriy, suteikusiy juridiniam
asmeniui naujg ir (ar) tarpinj finansavima, reikalavimai, taip pat su darbo santykiais susij¢
darbuotojy reikalavimai, reikalavimai dél valstybinio socialinio draudimo, privalomojo
sveikatos draudimo jmoky ir imoky j Garantinj fondg ir Ilgalaikio darbo iSmoky fondg bei
reikalavimai dél nejvykdyty prievoliy i§ bankroto metu vykdytos iikinés komercinés
veiklos™. Tuo tarpu antraja eile biity tenkinami visi likusieji kreditoriy reikalavimai. Si
pertvarka yra grindziama siekiu sSudaryti geresnes salygas restruktiirizuojamiems
juridiniams asmenims testi veikla, bankrutuojantiems asmenims — sudaryti prielaidas testi
veikla, kai tai btina juridinio asmens turto vertés i§saugojimui, kaip tai numatyta Pasaulio
banko ,,Doing Business* metodologijoje® bei UNCITRAL gairése®. Tokia nauja tvarka,
kuria atsisakoma valstybés institucijy reikalavimy tenkinimo prioriteto, labai tikétina, kad
sudarys galimybes kity kreditoriy reikalavimy, kurie néra uztikrinti jkeitimu ar hipoteka,
reikalavimy tenkinimui didesne apimtimi, o tam pasiteisinus galima tikétis teigiamos jtakos

skolinimo saglygoms ir verslo plétrai, o tuo paciu ir vieSiesiems finansams.

Apibendrinant tai, kas analizuota, darytina iSvada, kad remiantis pazangiomis
tarptautinémis rekomendacijomis bei susiklos¢iusia neigiama praktika gin€y nagrinéjimo,

turto pardavimo srityje, naujuoju reguliavimu JAN] stengiamasis atliepti nemokumo

" Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Teisés akty registras, 2019-06-27, Nr.
10324.

8 Pasaulio bankas. Nemokumo problemy sprendimo metodologija [interaktyvus; Zitréta 2020 m. kovo
23 d.]. Prieiga per interneta: https://www.doingbusiness.org/en/methodology/resolving-insolvency.

8 Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos teisés komisija. Nemokumo teisés teisékiiros gairés. Niujorkas:
United Nations Publication, 2005, p. 275 [interaktyvus; Zitiréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/05-80722_Ebook.pdf.
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procesuose dalyvaujanciy Saliy pagrindinius lukescius — trumpg proceso trukme, kurig lydi
protingos islaidos, bei kiek esamomis saglygomis jmanoma didesné graza kreditoriams, kas
savaime reiSkia procesy efektyvinimg. Vis délto pastebétina, kad jstatymy leidéjui
stengiantis nemokumo procesus padaryti operatyviais, lanksCiais bei atverianciais
galimybes nebuvo iSvengta teisinio netikrumo, kuris, pagrjstai galima manyti, sukurs erdve
nesgziningy juridiniy asmeny vadovy bei akcininky piktnaudziavimui reguliavimu. Negana
to, pazymétina, kad sprendimas panaikinti teis¢ skysti kreditoriy susirinkimo sprendimus
neva neaktyviems kreditoriams yra vertintinas neigiamai, nes proceso operatyvumo
argumentas nelaikytinas pakankamu kreditoriaus teisiy suvarZymo atveju ir labiau sukuria
,hubaudimo® efekta, kuriuo nepagrjstai suvarzoma kreditoriaus teis¢ pasirinkti, kiek

aktyviai $is dalyvaus nemokumo procese.

2.1.3. Pokydiai ir naujoves, skatinantys finansinius sunkumus patirian¢iy juridiniy

asmeny restruktiirizavima ir juridinio asmens bei kreditoriy dialoga

JANT] tikslas — ,,didinti nemokumo procesy efektyvuma ir sudaryti salygas iSsaugoti
gyvybinga versla“®, tiesiogiai suponuoja, kad remiantis tikslo antraja dalimi jstatyme yra
numatytos priemonés uztikrinancios finansinius sunkumus turin¢iy juridiniy asmeny
i§saugojimg ir salygy sudaryma konstruktyviam skolininko ir kreditoriaus dialogui. Siuo
aspektu, analizuojant jstatymo visumg galima pastebéti, kad jis supaprastina ir iSplecia
Lietuvoje ne itin populiaraus restruktirizavimo taikymg — nustato, kad restruktiirizavimas

gali biiti inicijuotas ir po bankroto bylos iSkélimo, bendrovei esant gyvybinga.

Taigi, restruktiirizavimo iSkélimo sglygy apimtyje, pirmiausia pazymétina, kad nuo
JANI jsigaliojimo restruktiirizavimo byla gali buti keliama tik jei juridinis asmuo: 1) turi
finansiniy sunkumy; ii) yra gyvybingas; ir iii) néra likviduojamas dél bankroto®®. Esminis
dalykas, kuriuo teismas, keldamas restruktiirizavimo bylg turi jsitikinti — juridinio asmens

gyvybingumas, suprantamas kaip ,,juridinio asmens buisena, kai juridinis asmuo vykdo

82 1 jetuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, Nr. XIIIP-2779.
Teisés akty informaciné sistema, 2018, Nr. XI11P-2777- X111P-2789.

8 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Teisés akty registras, 2019-06-27, Nr.
10324,
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ikine komercing veikla, leisiandia jam vykdyti savo prievoles ateityje“84. Juridinio
asmens gyvybingumas pagal naujg reguliavima yra gristinas prie pareiskimo pridedant
restruktiirizavimo plano projekta (tais atvejais, kai kreipiasi pats juridinis asmuo),
kuriam lyginant su prie$ tai galiojusiu Imoniy restruktiirizavimo jstatymu taikomi

grieztesni reikalavimai.

Nustatant aukSc¢iau minimas sglygas yra tikimasi, kad bus uzkirstas kelias
nepagristoms ir (ar) tikétina nesékmingoms restruktiirizavimo byloms bei
atsizvelgiant | nauja nemokumo sgvoka, sudaromos prielaidos bankroto procese esantj
juridinj asmenj sugrazinti j ekonominj gyvenima, jei nenustatoma né viena i$ juridinio
asmens gyvybinguma paneigianciy aplinkybiy (pavyzdziui, restruktirizavimo plano
priemonés nepadés iSvengti bankroto, restruktiirizavimas negalimas dél salygy neatitikimo
ir pan.). Kita vertus, konkreciai peréjimo i$ bankroto bylos j restruktiirizavimg kontekste
manytina, kad §is reguliavimas dideliy pokyc¢iy neatnes, nes jprastai bankroto metu juridinis
asmuo jau biina nebevykdantis jokios tikinés-komercinés veiklos, todél jo gyvybingumas

ir, atitinkamai, mokumo atkiirimas tampa mazai tikétinu.

Negana to, kaip jau minéta, jstatymu palengvinamos ne tik sglygos restruktiirizavimo
bylos i8kélimui (su tam tikrais saugikliais), taCiau ir siekiama paskatinti skolininky ir
kreditoriy dialoga. Iprastai nemokumo procesuose kreditoriai néra linke bendradarbiauti su
skolininkais, o tarpusavio nuolaidy darymas abiem $alims neretai tampa gin¢o tabu, negana
to, restruktirizavimas kaip institutas kreditoriy akyse daZnai yra suprantamas kaip vienas
zingsnis iki bankroto ir galimy nuostoliy. Pastebétina, kad tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje iKi
Siol abu nemokumo procesai turi neigiamg atspalvi visuomenes akyse, 0 ,,dél zlugusio
verslo atsirades stigmatizavimas yra viena i§ priezasCiy, kodél daug mazy ir vidutiniy
jmoniy slepia savo finansines problemas, kol galiausiai biina per vélu*®® . Siekiant iStaisyti
susiklosciusig padéti, JANI numato naujoves, kurios turéty padéti pakeisti nusistovéjusj

neigiamg visuomeneés poziiir] ] apskritai nemokumo procesus (o ypac restruktiirizavimg) ir

8 | ietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Teisés akty registras, 2019-06-27, Nr.
10324.

8 2007 m. spalio 5 d. Europos Bendrijy Komisijos komunikatas Europos Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Dél zlugusio verslo atsiradusio
stigmatizavimo problemos sprendimas — formuoti politika, skatinancig pradéti verslg i§ naujo — Lisabonos
partnerystés ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti jgyvendinimas®. 2007 KOM 584 galutinis,
Briuselis.
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padés lengviau uzmegzti skolininko ir kreditoriaus dialogg, siekiant abiem nemokumo

santykiy Salims priimtino sprendimo.

Pirmas tokiy — teisés iskelti restruktirizavimo byla suteikimas kreditoriams ir
privalomos neteisminio finansinio nemokumo i$sprendimo tvarkos nustatymas abiejy
nemokumo procesy atzvilgiu. Pagal naujgjj reguliavimg restruktirizavima nuo Siol turés
galimybe inicijuoti ne tik pats juridinis asmuo, bet ir jo kreditoriai, kuriy reikalavimo dydis
atitinka jstatyme iSkelta 10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty minimaliyjy
ménesiniy algy dydziy kartelg, 0 teis¢ kreiptis | teismg dél nemokumo bylos iskélimo
atsiranda tik jgyvendinus pareigg pasitlyti kitai Saliai susitarti dél pagalbos finansiniams
sunkumams jveikti. Atitinkamai, nemokumo bylg teisme bus galima iskelti tik tuomet, jei
nepavyksta sudaryti tokio susitarimo per 15 — 30 dieny terming nuo prane§imo apie
nemokumo proceso inicijavima jteikimo momento, taip pat jei nebus priimtas sprendimas
dél bankroto proceso vykdymo ne teismo tvarka®. Si nauja tvarka tikétina sudarys salygas
skolininko ir kreditoriaus kontaktui, taciau visgi iSlieka klausimas, ar ginco Salys ] §] nauja
mechanizmg pasizilirés kaip | priemong inicijuoti deryboms ir ieSkoti galimybiy daryti
abipuses nuolaidas, ar visgi bus apsistota ties poziliriu, jog tai téra formalus reikalavimas.

Pastaruoju atveju, Sioms JAN] nuostatoms keliamy tiksly, panasu, kad galima ir nepasiekti.

Taip pat, kaip bidas didinti restruktirizavimy sékmés tikimybe, naujuoju
reguliavimu buvo sukurtas ,,paZzangus teisinis reguliavimas dél galimybés teikti tarpinj ir
nauja finansavima, kurio reikia, kad imone¢ galéty testi veikla, iSlikty gyvybinga arba kad
iki restruktiirizavimo plano patvirtinimo nesumazéty jmonés verté“®’. Pazymétina, jog
naujy kreditoriy reikalavimai bankroto procese bus finansuojami prioriteto tvarka, t. y. Sie
kreditoriai savaime stos auksStesnéje kreditoriy reikalavimy eiléje, o naujas ir tarpinis
finansavimas negalés biti pripaZintas negaliojanciu ar niekiniu kaip Zalingas kreditoriams,

8, Sis pokytis yra ypa¢ svarbus

kaip tai sidilytina Europos Komisijos rekomendacijose
minétai restruktiirizavimo proceso sékmei ir veiksmingumui, nes dazna problema, su kuria

susiduria restrukttirizuojami juridiniai asmenys — finansavimo stoka, tikétina, kad dabar

8 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Teisés akty registras, 2019-06-27, Nr.
10324.

8 MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teisé 2019: Esminiai Pokyciai, 2019, p. 66.

8 2014 m. kovo 12 d. Europos Komisijos rekomendacija dél naujo poziirio j verslo Zlugimg ir nemokuma.
OL, 2014 L 74/65.
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suteikus atitinkamg apsaugg papildomam finansavimui potencial@s tarpinio ir (ar) naujo
finansavimo teik¢jai palankiau ir maziau stigmatizuotai zitrés ] investavimg |

restruktiirizuojamus asmenis.

Antrasis itin svarbus pokytis jvyko balsavimo dél restruktiirizavimo plano tvarkoje.
JANI] numato, kad tokiame kreditoriy susirinkime kreditoriai, kuriy civilinéms teiséms ir
(ar) pareigoms dél jmonei suteikiamos pagalbos finansiniams sunkumams jveikti
restruktirizavimo planas turés jtakos, balsuoja dviejose grupése: i) kreditoriy, kuriy
reikalavimai uztikrinti jkeitimu ir (ar) hipoteka, grupéje; ii) visy kity kreditoriy grupéje.
Idomu tai, kad pagal naujaji reguliavimg restruktiirizavimo metmeny plano turi pritarti ne
bet kokie, 0 konkreéiai restruktiirizavimo plano paveikiami kreditoriai, t. y. kreditoriai,
suteikiantys parama juridinio asmens finansiniams sunkumams jveikti, grupése, o tinkamu
pritarimu laikoma, jeigu kiekvienoje kreditoriy grupéje restruktiirizavimo plano projektui
pritaré paveikiami kreditoriai, kuriy reikalavimy suma vertine iSraiSka sudaro daugiau kaip

1/2 visy $ios grupés kreditoriy reikalavimy, patvirtinty teismo, sumos®®.

Pastebétina, kad pritarian¢iy kreditoriy reikalavimy sumos vertinés iSraiSkos
mazinimas nuo 2/3 iki daugiau kaip 1/2 visy teismo patvirtinty kiekvienos kreditoriy grupés
kreditoriy reikalavimy sumos vertinés iSraiSkos jstatyme yra grindziamas tuo, kad ,,dé¢l
svarbiausiy restruktirizavimo metu kylanc¢iy klausimy reikés gauti kiekvienos kreditoriy
grupés pritarima, bus sudétingiau surasti bendra visas puses tenkinantj sprendima“%®. Sioje
vietoje galima pazyméti, kad tiek jau minéta Europos Komisijos rekomendacija®, tiek
UNCITRAL gairés®? rekomenduoja, kad restruktiirizavimo planui turéty pritarti kreditoriy
dauguma, taciau aiskios vertinés daugumos israiskos tiksliai nenurodo. Tuo tarpu, Zvelgiant
1 uzsienio valstybiy praktika Europos Sajungoje, pastebétina, kad vyrauja didelé kreditoriy

daugumos restruktiirizavimo planui patvirtinti dydZio jvairove, kuriai paprastai budingas

8 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Teisés akty registras, 2019-06-27, Nr.
10324,

% Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, Nr. XIIIP-2779.
Teisés akty informaciné sistema, 2018, Nr. XI1IP-2777- X111P-2789.

%1 2014 m. kovo 12 d. Europos Komisijos rekomendacija dél naujo poziirio j verslo Zlugimg ir nemokumg.
OL, 2014 L 74/65.

92 Jungtiniy tauty Tarptautinés prekybos teisés komisija. Nemokumo teisés teisékiiros gairés. Niujorkas:
United Nations Publication, 2005, p. 45-48 [interaktyvus; ziGréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/05-80722_Ebook.pdf.
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paprastos arba isimtinais atvejais kvalifikuotos daugumos reikalavimas®®. Apibendrinant
toki sprendimg pazymétina, kad Lietuva savo sprendimu jtvirtinti 1/2 dauguma
restruktiirizavimo plano patvirtinimui nesiima rizikingos ir kitose valstybése neisbandytos
praktikos, dar daugiau — $iuo sprendimu ji Zengia jkandin tokioms valstybéms kaip Ispanija,

Italija, Vokietija, Belgija ir Suomija®*.

Kaip pa¢iam JAN] projekto aiskinamajame raste®® teigiama, nauja tvarka tvirtinant
restruktiirizavimo plang yra paremta pazangiomis pasaulinémis tendencijomis, kuriomis
Siuo metu seka dauguma nemokumo teisés reformy. Konkreciai nuostatos, kuriomis
nustatoma konkreti kreditoriy kategorija, turinti teis¢ balsuoti tvirtinant restruktiirizavimo
projekta yra rekomenduojama Europos komisijos®, UNCITRAL®" bei Pasaulio banko
tyrimo metodikose nemokumo problemy sprendimui®®. Tuo tarpu, kreditoriy skaidymas j
grupes, kaip pazangus budas subalansuoti skirtingus kreditoriy interesus, Yyra
rekomenduojamas ne tik jau minétuose dokumentuose — Europos komisijos

rekomendacijoje®®, UNCITRAL gairése!®, Pasaulio banko tyrimo metodikose nemokumo

% 2016 m. Europos Komisijos studija ,,Dél naujo poZiiirio j verslo Zlugima ir nemokumg. Palyginamoji
valstybiy nariy teisinio reguliavimo ir praktikos analizé“. Liuksemburgas: Publications Office of the
European Union, 2016, p. 196 [interaktyvus; ziGréta 2020 m.kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/insolvency_study 2016_final_en.pdf .

% 2016 m. Europos Komisijos studija ,,Dél naujo poZiiirio j verslo Zlugima ir nemokumg. Palyginamoji
valstybiy nariy teisinio reguliavimo ir praktikos analizé*. Liuksemburgas: Publications Office of the
European Union, 2016, p. 195-198 [interaktyvus; ziaréta 2020 m. kovo 23 d.]. Priciga per internets:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/insolvency study 2016 final en.pdf .

% Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, Nr. XIIIP-2779.
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% 2014 m. kovo 12 d. Europos Komisijos rekomendacija dél naujo poziiirio j verslo zlugima ir nemokuma.
OL, 2014 L 74/65.
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problemy sprendimuil®, bet ir atskirai buvo rekomenduotas Valstybés kontrolés audito
ataskaitoje!®?, Taigi, Lietuvos jstatymy leidéjas formuodamas nauja restruktiirizavimo
mechanizmg visgi stengési atsizvelgti | pasaulyje vyraujancias tendencijas nemokumo
teis¢je, konkreciai restruktiirizavimo proceso tvirtinime, ir pasirinko labiausiai

rekomenduojamg reguliavimo model;.

Taciau, nepaisant to, kad nurodytos JAN] nuostatos i$ pirmo zvilgsnio yra pazangios
ir sukuria jspiidj, kad naujas reguliavimas yra paremtas visy kreditoriy lygiateisiSkumo
uztikrinimu restruktiirizavimo procese, jos néra absoliuciai nekritikuotinos. Iki Siol pagal
galiojusj Imoniy restruktiirizavimo jstatyma susiformavusioje praktikoje buvo jprasta, kad
sprendimus restruktiirizavimo procese priima stambiausias kreditorius, o kiti kreditoriai,
turintys per mazg reikalavimo teisg, j procesg jsitraukdavo tik i§ dalies. Remiantis nauju
reguliavimu situacija kinta i$ esmés ir prioritetas yra teikiamas ,,restruktiirizavimo plano
paveikiamo kreditoriaus® statusg dé¢l suteiktos paramos finansiniams sunkumams jveikti
turintiems kreditoriams. Esant tokiai situacijai, galima daryti iSvada, kad praktikoje
susidursime su situacijomis, kai kreditoriy, kurie néra suteike paramos finansiniams
sunkumams jveikti, vaidmuo restruktiirizavimo procesuose taps ne tokiu nereik§mingu,
taip pat susidaro prielaidos restruktiirizavimo plano paveikiamy kreditoriy
piktnaudziavimui ir nesgziningiems veiksmams kity kreditoriy atzvilgiu, nes dél esminiy

klausimy sprendimo teis¢ paliekama tik Siai konkreciai kreditoriy grupei.

Negana to, rizika jZvelgtina ir tarptautiniu mastu pripaZjstamame kreditoriy
balsavime grupémis. Esant atskirai kreditorty, kuriy reikalavimai uZtikrinti hipoteka
(ikeitimu), grupei, reikéty atkreipti démesj ] tai, kad paprastai hipotekos (jkeitimo)
kreditoriy nemokumo procesuose biina vienas ar vos keli. O toks mazas minéty kreditoriy
skaiCius jgyvendinus nauja balsavimo dél restruktiirizavimo plano tvirtinimo tvarka ir
sprendimo priémimo verting iSraiSka reiSkia, jog bitent vieno stambaus kreditoriaus
rankose gali atsidurti esminiy sprendimy priémimo monopolis. Taigi §is ir prie§ tai minétas

JAN] sukuriamas teisinis netikrumas panasu, kad gali tapti uzduotimi Lietuvos teismy

11 Pasaulio bankas. Nemokumo problemy sprendimo metodologija [interaktyvus; Ziiiréta

2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per internety: https://www.doingbusiness.org/en/methodology/resolving-
insolvency.

102 T jetuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybiné audito ataskaita: jmoniy restruktiirizavimo proceso
valdymas, 2015-10-02, Nr. VA-P-20-12-14, p. 23-24 [interaktyvus, zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per
internetg: http://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3420.
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sistemai, kuri bus priversta remiantis naujojo jstatymo nuostatomis suderinti skirtingus

atskiry grupiy kreditoriy interesus ir uztikrinti realy jy lygiateisiSkuma pries jstatyma.

Treciuoju esminiu pokyCiu reorganizavimo mechanizme laikytinas — jtvirtintas
lankstus santykis tarp bankroto ir restruktiirizavimo procesy. Kaip yra pazyméta Valstybés
kontrolés audito ataskaitoje: ,,vienas i§ svarbiausiy nemokumo politikos uzdaviniy —
uztikrinti finansiniy sunkumy patirian¢iy jmoniy ir kreditoriy interesy tinkama pusiausvyrg
tais atvejais, kai sprendziama, kokiais atvejais imon¢ turéty buti likviduojama, o kokiais —
suteikiama jai galimybé siekti i§saugoti versla*1%. Iki §iol galiojusiuose Jmoniy bankroto
ir Imoniy restruktirizavimo jstatymuose, deja, bet nebuvo pasiektas jstatymy
suderinamumo lygis, kuris leisty sklandziai pereiti i§ vieno nemokumo proceso i kita,
nesukuriant teisiniy keblumy, o tai sudaré ,,prielaidas piktnaudZiauti procesu ir mazina
galimybe kreditoriams atgauti jsiskolinimus“®*. Taigi, jvertinus tai, kad dabartinéje
visuomene¢je ekonominis gyvenimas ypac kinta ir kartais juridinio asmens gyvybingumui
uztenka nedidelés kreditoriy pagalbos, verslo idéjos ar palankiai sukritusiy aplinkybiy,
naujame JAN] buvo numatyta galimyb¢ nutraukti bankroto byla ir iSkelti restruktiirizavimo
byla bei sureguliuotos tokio peréjimo procediiros, jtvirtinant restruktiirizavimo bylos
iniciavimg pagreitinta tvarka. Pazymétina, jog toks reguliavimas i$ tikryjy atliepia realias
situacijas, kai juridinio asmens mokumas pasikeicia iSkélus bankroto byla dél palankaus
turtiniy gin€y nagrinéjimo teismuose, o jstatymu jtvirtinta galimybé didelius finansinius
sunkumus patyrusiam verslui atsitiesti, manytina, gali paskatinti keistis visuomenés
poziiiriui ] nemokumo procesus bei panaikinti anks¢iau Siame magistro darbe minétg

stigmatizma.

Papildomai paZymeétina, kad, nors nemokumo administratorius nuo naujo jstatymo
jsigaliojimo néra privalomai bitinas visuose nemokumo procesuose, Siuo konkreciu
per¢jimo 1§ bankroto ] restruktirizavima atveju JAN] numato, kad nemokumo
administratoriaus dalyvavimas tampa biitinu. Tokia 1§imtis numatyta, manytina, remiantis
tuo, kad juridinis asmuo pradedant nemokumo procesa, t. y. iSkélus bankroto byla, jau buvo

nemokus, o per¢jus | restruktiirizavimg tokiu atveju juridiniam asmeniui vél pradéjus

103 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybiné audito ataskaita: jmoniy restruktiirizavimo proceso
valdymas, 2015-10-02, Nr. VA-P-20-12-14, p. 29 [interaktyvus, Zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per
internetg: http://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3420.
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vykdyti tiking-komercing veiklg yra butina kazkam uztikrinti kreditoriy teises ir teisétus
interesus. Taigi, darytina iSvada, kad greta jau minéty nemokumo savokos pokyciy
itvirtinus sklandy peréjimg i$ vienos nemokumo procediros | kitg yra bandoma pasiekti
nemokumo procediry vieningumo ir sukurti sglygas finansinius sunkumus patyrusiam
verslui atsikurti, reabilituotis ir atnaujinti veiklg, tafiau tuo pacéiu nemokumo
administratoriams tokiuose procesuose yra uzkraunama didesné, nei jprasta, nasta, nes jie
turés atidziai sekti bankrutuojancios jmones biikle, jvertinti jos pajéguma atnaujinti veikla

ir apie tai tinkamai ir savalaikiai informuoti kreditoriy susirinkima.

Apibendrinant Siame skyriuje apzvelgtus poky¢ius ir naujoves, skatinancias
finansinius sunkumus patirian¢iy juridiniy asmeny restruktiirizavimg ir juridinio asmens
bei kreditoriy dialoga, darytina iSvada, kad naujasis reguliavimas sukuria prielaidas
didesniam kreditoriy ir skolininky kontaktui ir reabilitacinio nemokumo teisés tikslo
igyvendinimui, taciau $iuo metu néra aisku, ar nemokumo procesy dalyviai noriai naudosis
visais mechanizmais numatytais jstatyme ir nelaikys jy formalumu, arba nepateisinama
rizika. Taip pat, svarbu pazyméti, kad nors naujas restruktiirizavimo modelis savyje nesa
daug laiko patikrintos ir uzsienyje pripazintos nemokumo teisés praktikos, tikétina, jog
atsiradus kreditoriy grupéms ir naujai balsavimo dél restruktiirizavimo plano tvirtinimo
tvarkai bus susidurta su piktnaudZiavimo atvejais kreditoriy tarpe, kuriuos teks iSspresti

Lietuvos teismy sistemai, remiantis JANI nuostaty prigimtimi ir iStakomis.

2.1.4. Naujovés nemokumo administratoriy veikloje

Jau minétose UNCITRAL gairése yra numatyta, kad nemokumo administratoriai kaip
nemokumo specialistai atlieka fundamentaly ir esminj vaidmen; veiksmingai ir efektyviai
igyvendinat nemokumo jstatyma, turédami tam tikras galias skolininky ir jy turto atzvilgiu
ir pareiga saugoti tokj turta ir jo vertg, taip pat turédami pareiga ginti kreditoriy ir
darbuotojy interesus bei uztikrinti veiksmingg ir nesaliskg jstatymo taikyma'®. Ir Lietuvoje

administratoriai nemokumo procesuose yra laikomi kertinémis figtiromis, ta¢iau iki naujojo

195 Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos teisés komisija. Nemokumo teisés teisékiiros gairés. Niujorkas:
United Nations Publication, 2005, p. 174 [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/05-80722_Ebook.pdf.
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JAN] jsigaliojimo Lietuvoje buvo atsieti ne tik bankroto ir restruktiirizavimo procesai, bet
Ir juos vedantys asmenys — bankroto ir restrukttirizavimo administratoriai.

Pagal galiojusj reguliavimg administratoriumi galéjo biiti tiek juridinis, tiek fizinis
asmuo, o Sioms dviem profesijoms, nors ir turin¢ioms daug panasumy, buvo keliami
skirtingi reikalavimai. Iki reformos Jmoniy bankroto jstatymas ir J[moniy restruktiirizavimo
jstatymas vienodai numate, kad administratoriumi gali bati asmuo, esantis nepriekaiStingos
reputacijos, iSlaikgs kvalifikacijos egzaming ir mokantis valstybine lietuviy kalbg. Tuo
tarpu, darbo patirties ir iSsilavinimo aspektu reikalavimuose jZvelgtini skirtumai — bankroto
administratoriumi siekiantis tapti asmuo, greta prie$ tai nurodyty reikalavimy, turéjo: i)
»turéti aukstaji universitetin ar jam prilygintg socialiniy moksly studijy srities teisés ar
ekonomikos studijy krypties iSsilavinimg <...> ar teisininko profesinj kvalifikacinj laipsnj
<..>*“108; bei ii) , turéti ne trumpesnj kaip dvejy mety administratoriaus padéjéjo darbo staza
per paskutinius trejus metus arba ne trumpesnj kaip penkeriy mety ijmonés vadovo darbo
staza per paskutinius septynerius metus, arba teisés akty nustatyta tvarka buti pripazintas

advokatu ar paskirtas antstoliu“?’.

O restruktirizavimo administratoriui keliamy
reikalavimy kartelé buvo maZesné, asmuo, tur¢jo: i) turéti aukStaji universitetinj
issilavinima“!%; bei ii) turéti ne trumpesn;j kaip trejy mety jmonés vadovo darbo staza per
paskutinius penkerius metus arba turéti dvejy mety bankroto administratoriaus darbo
stazg“19, Papildomai paminétina, kad gan auksta reikalavimy kartelé (nepriekaistinga
reputacija, tam tikras iSsilavinimas, kvalifikacijos egzaminy iSlaikymas, valstybinés
lietuviy kalbos mokejimas) buvo keliama ir bankroto administratoriaus padéjéju
siekian€iam tapti asmeniuli.

Atitinkamai administratoriy juridiniy asmeny kontekste Sie privaléjo turéti bent vieng
darbuotoja, jgijusj teis¢ teikti jmoniy bankroto (arba atitinkamai restruktiirizavimo)
administravimo paslaugas, taip pat teis¢ teikti jmoniy bankroto (arba atitinkamai
restruktiirizavimo) administravimo paslaugas privaléjo turéti ir juridinio asmens vadovo
pareigas einantis asmuo (Jmoniy bankroto jstatymo 112 straipsnis, Jmoniy

restruktiirizavimo jstatymo 16 straipsnis).

106 _ietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas. Valstybés Zinios, 2001-04-11, Nr. 31-1010.

107 jbid.

108 I_jetuvos Respublikos jmoniy restruktiirizavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2001-04-11, Nr. 31-1012.
109 jhid.
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Administratoriy reguliavime, be kity pakeitimy, esminémis naujovémis, kurias jnesé
nemokumo reforma, laikytini bankroto ir restruktiirizavimo administratoriy apjungimas j
vieng — nemokumo administratoriaus — profesija bei nemokumo administratoriy priezitiros
modelio modifikavimas, sukuriant nemokumo administratoriy savivaldg — Lietuvos
nemokumo administratoriy ramus. Atitinkamai, JAN] nauju reguliavimu padalina
valstybinés prieziiiros institucijos (Nemokumo valdymo tarnyba) ir profesinés
organizacijos (Lietuvos nemokumo administratoriy rimai) funkcijas, susijusias su
nemokumo administratoriy kvalifikacija ir veiklos priezitira, Lietuvos nemokumo
administratoriy rimams (kaip ir kitoms profesinéms organizacijoms Lietuvoje!®)
numatydamas funkcijas, susijusias su nemokumo administratoriy kvalifikaciniy egzaminy
organizavimu ir vykdymu, profesinés kvalifikacijos kélimo organizavimu ir kontroliavimu,
profesinés etikos taisykliy nustatymu ir jy laikymosi uztikrinimu.

Prie§ tai nurodyta naujové tikimasi, kad turéty skatinti nemokumo administratoriy
profesionaluma, taip uztikrinant auksSta profesiniy ziniy ir sugeb&jimy lygj ir
nepriekaiStingg reputacija, nes kartu su ja jvedamas reikalavimas privalomai nemokumo
administratoriaus narystei Lietuvos nemokumo administratoriy rimuose. Vélgi
pastebétina, kad minéty dviejy profesijy sujungimas j vieng — nemokumo administratoriaus
— profesija yra matomai ne tik siekis suvienodinti administratoriy, veikian¢iy nemokumo
procesuose, darbo salygas, keliamus reikalavimus ir uZtikrinti tinkamga ir lygy kvalifikacinj
ju pasirengima, taciau ir buidas, kaip matysime toliau, paskatinti jaunus, iSsilavinusius
zmones dirbti nemokumo sektoriuje.

Siekiant suvienyti prie§ tai galiojusiuose jstatymuose buvusius skirtingus
reikalavimus, keltus bankroto ir restruktiirizavimo administratoriy iSsilavinimui ir
profesinei patir¢iai, JANI buvo pasirinkta grjzti prie Sios profesijos kertiniy funkcijy ir
vadovautis tuo, kad administratorius yra vienas svarbiausiy asmeny nemokumo procese,

vykdantis juridinio asmens vadovo funkcijas!!*

. RySium su ir atsizvelgiant j tai, kad jmoniy
vadovams jprastai néra keliami jokie i$silavinimo, naujasis jstatymas jtvirtino, kad fiziniai
asmenys, siekiantys tapti nemokumo administratoriais, turéty ne mazesnj nei magistro

kvalifikacinj laipsnj (nebenustatant konkreciy studijy krypciy). Panasu, kad reikiamg

110 pavyzdziui, Lietuvos auditoriy rimams, Lietuvos architekty rimams, Lietuvos Advokatirai ir kita.

1 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2018 m. liepos 18 d. nutartis
civilingje byloje bankrutavusi akciné bendrové spaustuveé ,,Spindulys“ V. bendrové ,,Danske Bank A/S*,
veikianti per ,, Danske Bank A/S* Lietuvos filialg, bylos Nr. e3K-3-296-684/2018.
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kompetencijos lygj tikimasi uZztikrinti greta minéto iSsilavinimo reikalavimo paliekant
tokius atitikties reikalavimus: i) nepriekaistinga reputacijg; ii) ne trumpesnés kaip dvejy
mety nemokumo administratoriaus padéjéjo darbo patirties per paskutinius trejus metus
turéjimg arba pripazinimg advokatu ar paskyrimg antstoliu, arba ne trumpesnés kaip
penkeriy mety jmonés vadovo darbo patirties per paskutinius septynerius metus turé¢jima;
bei iii) kvalifikacinio egzamino i$laikyma. Atitinkamai, priimtas reguliavimas palengvina
salygas tapti nemokumo administratoriaus padéjéju, nustatant, kad padéjéju ,,gali buti
nepriekaiStingos reputacijos fizinis asmuo, sudares darbo sutartj su nemokumo
administratoriumi, turinciu ne mazesn¢ kaip trejy mety nemokumo administratoriaus darbo
patirtj“!?, Nustatytas reguliavimas, matyti, kad orientuojasi j apskritai didesnj darbuotojy
pritraukima nemokumo procesy administravimo srityje, nes nuleidziamos atrankos kriterijy
kartelés tiek patiems administratoriams, tiek jy padéjéjams, o toks palankiy salygy
sudarymas gali lemti auks$tyjy mokykly absolventy pasirinkimg veikti biitent nemokumo
srityje.

Atskirai, paminétinas ir naujo reikalavimo administratoriams juridiniams asmenims
nustatymas JAN], pagal kurj nuo reformos jsigaliojimo, tik nepriekaistingos reputacijos
privatis juridiniai asmenys gali tapti nemokumo administratoriais. Toks vieSyjy juridiniy
asmeny (asociacijy, labdaros ir paramos fondy, bendrijy ir kt.) eliminavimas i§ nemokumo
procesy administravimo yra sietinas su nemokumo administratoriaus veiklos, kuri teismy
pripazjstama kaip verslo rasis, kurios pasirinkimo teis¢ garantuoja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos™® 48 straipsnis!*, ir funkcijy specifika bei priesinga jai vieyjy juridiniy
asmeny samprata, paremta jy veiklos tikslu — tenkinti vie$ajj interesg. Taip pat, juridiniy
asmeny kontekste jstatyme buvo atsisakyta reikalavimo be vadovo turéti dar bent vieng
darbuotoja, igijus] teis¢ administruoti nemokumo procesus, ir atitinkamai sureguliuotos
juridinio asmens galimybés tgsti administravimo veikla, susidiirus su situacija, kai jo
vadovui panaikinama teisé uzsiimti nemokumo administravimo. Taigi, JANI ne tik

nuleidzia reikalavimy kartele¢ juridiniams asmenims, siekiantiems tapti nemokumo

112 1 jetuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Teisés akty registras, 2019-06-27, Nr.
10324.

113 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0.

14 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2000 m. spalio 11 d. nutartis
civilingje byloje VSDFV Vilniaus skyrius v. AB ,, Zaliakalnio autotransportas “, bylos Nr. 3K-3-978/2000.
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administratoriais, bet ir jtvirtina, galima sakyti, fundamentaly reikalavimg juridinio asmens
risiai, kuris kildinamas i$ administratoriaus profesijos prigimties ir veiklos specifikos.

Griztant prie antrosios naujovés — Lietuvos nemokumo administratoriy rumy
jsteigimo, JAN] aiskinamajame raSte buvo deklaruojama, kad §i naujové ,,leisty uztikrinti
efektyvesnj kiekvienos funkcijos jgyvendinimg — prieziiiros institucijai koncentruojantis j
nemokumo administratoriy veiklos priezitirg atliekant veiklos tikrinimus, skiriant poveikio
priemones, o profesinei organizacijai — j nemokumo administratoriy profesine etika,
uztikrinant tam tikrg jy kvalifikacijos lygj (per kvalifikaciniy egzaminy vykdyma,
kvalifikacijos kélima) bei etikos normy laikymasi“!'®. Tokia mintis yra kildinama i3
pozitirio, kad biitent pati profesija turéty biiti suinteresuota riipintis profesinés etikos
normomis ir jy laikymusi, o ne valstybé¢ ir jos institucijos. Negana to, vienos profesinés
organizacijos sukiirimas saglygoja vieningy standarty taikyma visiems profesijos atstovams,
tapacius reikalavimus kvalifikacijos kélimui bei vientisg profesijos ivaizdij treiyjy asmeny
tarpe.

Sios naujovés apimtyje yra ypa¢ pazymétinas Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo (toliau — KT) isaiSkinimas dél privalomos narystés Lietuvos antstoliy rimuose,
pagal kurj ,visuotinai — ne tik Lietuvoje — pripazjstama, kad tokios valstybés
kontroliuojamos profesijos kaip antstolio ir kt. (beje, ne vien teisinés profesijos) suponuoja
atitinkamos profesijos savireguliacijg ir atitinkamg savivaldos sistema, kuri apima visg $ig
profesija (visus ja besiveréian¢ius asmenis) ir uztikrina inter alia atstovavima tai profesijai
(ja besiverciantiems asmenims) esant santykiams su valstybés ir savivaldos institucijomis
bei tarptautiniu lygiu, kvalifikacijos tobulinimo organizavimg, vienodus profesinés etikos
standartus ir jy laikymosi kontrolg, taip pat kitokig jstatymy reikalaujamg tos profesijos
asmeny veiklos kontrole“!’®, KT papildomai pazymi, kad valstybés kontroliuojamoms
profesijoms ne tik, kad budinga savireguliacija, bet ir tai, kad savivalda laikytina bitinu ir
pakankamu budu valstybinei kontrolei uztikrinti, tokiais atvejais, kai valstybé yra perdavusi
tam tikryjy vieSyjy funkcijy vykdyma atitinkamos profesijos atstovams.

Zvelgiant | uZsienio valstybiy praktika, nemokumo administratoriy profesijos

savivalda néra toks visuotinai sutinkamas dalykas. Pavyzdziui, didZiojoje dalyje Europos

1151 jetuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, Nr. XII1IP-2779.
Teisés akty informaciné sistema, 2018, Nr. XI11P-2777- X111P-2789.

116 [ ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
antstoliy jstatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios,
2008-01-10, Nr. 4-136.
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117 nemokumo administratorius apskritai néra atskira ir (ar) savivalda

Sajungos valstybiy
turinti profesijal!8, jprastai nemokumo administratoriy funkcija $alyse atlieka kity profesijy
atstovai, pavyzdziui teisininkai, auditoriai ar buhalteriai. Tuo tarpu, tokiose valstybése kaip
Kipras, Airija, Jungtiné Karalysté, Svedija, Latvija, Estija bei Rumunija yra derinama
profesiné savivalda su valstybiniai reguliaciniais instrumentais'®. Atsizvelgiant j tai, kas
pastebéta, bei pazymint, kad dalis minéty valstybiy (pavyzdziui, Rumunija, Portugalija,
Airija, Kipras!?) vis pasirenka susisteminti nemokumo administratoriy reguliavima
viename jstatyme, uZztikrinanCiame vienodus reikalavimus Sios profesijos atstovams ir
derinan¢iame valstybés vaidmen;j Sios profesijos kontekste, manytina, jog visgi uzsienyje
vyrauja nemokumo reformy kryptis derinti nemokumo administratoriy veiklos valstybinj
reguliavimg su profesijos savireguliacija, tafiau rySkesniy uzsienio valstybiy gerosios
praktikos pavyzdziy, kurie biity perimtini ir formuojami, uZzsienio praktikoje isskirti
nepavyksta.

Taigi, apibendrinant naujoves administratoriy veiklos reguliavime darytina i$vada,
kad, nors ir Lietuva savo jdiegtais sprendimais aklai neseka uzsienio valstybiy pavyzdziu
reguliuoti nemokumo administratoriy veiklg atskiru jstatymu ir stengiasi nemokumo
administratoriaus profesijg iSlaikyti jauniems Zmonéms patrauklia, atskira valstybés
kontroliuojama, taciau savireguliacija ir savivaldg turincia, profesija, toks Lietuvos
Respublikos jstatymy leidéjo éjimas néra vertintinas neigiamai. Juk pagrindiné tokiy
naujoviy ir uzsienio praktikoje daromy reformy priezastis — siekis uztikrinti, kad
nemokumo sistemoje veikty tinkamai kvalifikuoti, kompetentingi ir nesaliSki profesionalai,
0 butent nemokumo administratoriy valstybinés priezitros ir kity tam tikry funkcijy

delegavimas profesinei organizacijai bei administratoriy sutelkimas po ,,vienu stogu*

1172016 m. Europos Komisijos studija ,,Dél naujo poziiirio j verslo Zlugima ir nemokuma. Palyginamoji
valstybiy nariy teisinio reguliavimo ir praktikos analizé“. Liuksemburgas: Publications Office of the
European Union, 2016, p. 81-93, 95 [interaktyvus; zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per internets:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/insolvency_study 2016_final_en.pdf .

118 2016 m. Europos Komisijos studija ,,Dél naujo poziiirio j verslo Zlugimg ir nemokumg. Palyginamoji
valstybiy nariy teisinio reguliavimo ir praktikos analizé*. Liuksemburgas: Publications Office of the
European Union, 2016, p. 95 [interaktyvus; ziaréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/insolvency_study 2016_final_en.pdf .

119 2016 m. Europos Komisijos studija ,,Dél naujo poziiirio j verslo Zlugima ir nemokuma. Palyginamoji
valstybiy nariy teisinio reguliavimo ir praktikos analizé“. Liuksemburgas: Publications Office of the
European Union, 2016, p. 96 [interaktyvus; ziaréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/insolvency study 2016 _final_en.pdf .

120 jpid.
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atitinka ne tik profesijy atstovy reguliavimo tradicijg Lietuvoje, taikant valstybinj
reguliavimg bei savireguliacija, atliepia Valstybés kontrolés pastabas'?!1?2 d¢l didesnio
démesio skyrimo nemokumo administratoriy veiklos kontrolei, atestavimui bei prieziiirai,
bet ir turéty atverti galimybes nemokumo administratoriy tarpusavio dialogui jy veiklos

tobulinimo ir kvalifikacijos kélimo, reguliavimo gerinimo ateityje kontekste.

2.2. Naujo nemokumo procesy reguliavimo perspektyvos

Kaip ankstesniuose $io magistro darbo skyriuose buvo pastebéta, sutiktina su teisés
doktrinoje i§sakyta mintimi'?®, kad reforma jgyvendinti nemokumo teisés poky¢iai i§ esmés
vertintini teigiamai. Siai dienai reforma puikiai atspindi tarptautinéje nemokumo politikoje
vyraujancias mintis, kad nemokumo teiséje prioritetas turéty biti teikiamas reabilitaciniam
tikslui, iskeliant restruktiirizavimg prie$ bankrota, ir verslo apsaugojimui nuo zlugimo bei
tai, kad nemokumas turéty biiti vertinamas atsizvelgiant j realig juridiniy asmeny finansing
bikle, siekiant apsaugoti laikinus finansinius sunkumus patiriancius juridinius asmenis.
Tokia JAN] kryptis ir ja remiamas aiSkinimas tikétina gali atneSti teigiamy patirciy
juridiniams asmenims, ateityje patirsiantiems finansinius sunkumus, bei paciai valstybel

ekonomikos skatinimo ir verslo aplinkos gerinimo prasme.

Kita vertus, akivaizdu, kad kaip ir kiekviena teisiné reforma, taip ir nemokumo
reforma visuomenei (skolininky bei kreditoriy, sistemoje veikianciy subjekty ir kituose
susijusiuose santykiuose) sukelia nerimg ir tam tikrg teisinj neaiskuma. VieSojoje erdvéje
jau kuris laikas galima matyti teisés mokslininky bei praktiky pasvarstymus JAN] atzvilgiu,
18sakomag kritikg ir paliekamus atvirus klausimus, susijusius su jstatymo aiSkinimu, kurie
teparodo $io jstatymo svarbg ir tai, kad pereinamuoju laikotarpiu (kol neturime pakankamai

i1§spresty byly ir teismy praktikos iSaiskinimy) gali iskilti keblumy taikant naujas istatymo

121 |ietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybiné audito ataskaita: bankroto proceso valdymas ir
kontrolé, 2014-11-25, Nr. VA-P-20-8-15, p. 7 [interaktyvus, Ziaréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per
interneta: https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3285.

122 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybiné audito ataskaita: jmoniy restruktiirizavimo proceso
valdymas, 2015-10-02, Nr. VA-P-20-12-14, p. 8 [interaktyvus, zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per
interneta: http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3420.

123 \MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teisé 2019: Esminiai Pokyciai, 2019, p. 68.
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nuostatas. Su Sia pozicija yra visiskai sutiktina, kadangi ,,nors naujas reguliavimas yra daug
zadantis, kol kas dar negalima daryti galutiniy iSvady, kaip naujo jstatymo nuostatos bus
aiskinamos ir taikomos praktikoje“!?*. Tagiau, ry§ium su tuo galima daryti i§vada, kad
pagrindinj vaidmenj JAN] perspektyvose artimiausiu metu atliks ne kas kitas, o Lietuvos
teismy sistema, nes butent teiséjai, sprgsdami konkrecias bylas, turés galimybe,
atsizvelgdami | bylose veikianciy teisininky argumentus, i vieng ar | kitg puse¢ pakreipti
Lietuvos Respublikos nemokumo politikg bei paties istatymo turinj, o pagrindinis liikestis
Siuo metu keliamas teismams yra neformalus jstatymo aiskinimas, atsizvelgiant j realiame
ekonominiame gyvenime egzistuojancias situacijas ir JAN] keliamus tikslus bei

uzdavinius.

Siuo aspektu, taip pat galima pazyméti, kad salyginai didelio poreikio iSaiskinti JAN]
nuostatas Lietuvos teismams neuztruks ilgai laukti dél 2020 m. I-1l ketvirciuose Kilusio
netikéto koronaviruso (COVID-19) protriikio Europoje!?, kuris panasu, kad Lietuvoje
émusis griezty prevenciniy priemoniy (ekstremalios situacijos paskelbimo!?, karantino
jvedimo ir griezty veiklos apribojimy nustatymo didelei daliai verslo!?”128), remiantis
Valstybinés mokesé¢iy inspekcijos prie Lietuvos finansy ministerijos duomenimis, jau
pirminiame etape sukélé neigiamas pasekmes ~32 tiikstan¢iams verslo subjekty?®. Toks
netikétas Lietuvoje veikianiy versly apribojimas labai tikétina, kad gali pakirsti dar ne
vieng iki Siol sekmingai veikus;j tikio subjektg ir sukelti finansinius sunkumus tokius kaip

pajamy stygius, negaléjimas laiku atsiskaityti su kreditoriais bei negrjZztamas neigiamas

124 MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teisé 2019: Esminiai Pokyciai, 2019, p. 68.

1252020 m. kovo 13 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Tarybai, Tarybai,
Europos Centriniam Bankui, Europos Investicijy Bankui ir Euro grupei ,,Dél ekonominiy COVID-19 krizés
aspekty®. Briuselis: 2020, COM 112 galutinis, p. 1.

128 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo®,
Nr. 152. Teisés akty registras, 2020-02-26, Nr. 4023.

127 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14
d. nutarimo Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo*, Nr. 207. Teisés akty
registras, 2020-03-14, Nr. 5466.

128 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14
d. nutarimo Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo* pakeitimo®, Nr. 222. Teisés
akty registras, 2020 Nr. 5482.

129 Valstybiné mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos finansy ministerijos. Pranesimas ,,VMI paskelbé 32 tiikst.
verslininky sarasa, tiesiogiai nukentéjusiy nuo COVID-19%, 2020-03-20 [interaktyvus, ziliréta
2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per internetg: https://www.vmi.lt/cms/about-vmi/-
lasset_publisher/hU6yeb4bVUJN/content/id/9630033.
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pasekmes santykiuose su kreditoriais bei klientais, tad tokia ekstremali situacija valstybéje
gali tapti svaria prielaida nemokumo procesy iniciavimui teismuose, ko rezultate galime
tikétis naujos, JANI turinj nuSvieciancios teismy praktikos, aiSkinan¢ios nemokumo sagvoka

bei juridinio asmens gyvybingumo Kriterijus.

Kita vertus, $i susiklos¢iusi ekstremali situacija Lietuvos atzvilgiu gali tapti itin
puikia galimybe i§ esmés pakeisti visuomenés stigmg ir neigiamg pozitr] j nemokumo
problemas, realiai iSkeliant restruktiirizavimg priesais bankrotg ir parodant, kad naujasis
JAN] ir reguliavimo reformos yra orientuotos j verslo, patiriancio finansinius sunkumus,
iSsaugojimg, 0 ne likvidavimag dél bankroto. Dél minéty tkinés-komercinés veiklos
apribojimy kilgs itin didelis verslo subjekty suinteresuotumas nemokumo procesais
Nemokumo valdymo tarnybos bei teisininky viesy konsultacijy pagalba gali biiti nukreiptas
JAN] nuostaty iSaiskinimo, pristatymo verslui kryptimi, taip atskleidziant jstatyme
itvirtintas lankscias restruktirizavimo saglygas (bylos i8kélimo salygas, restruktirizavimag
be administratoriaus ir pan.), taip pat restruktiirizavimo atveju atsirandancig dviguba
juridinio asmens ir kreditoriy apsaugg bei pristatant restruktiirizavimg kaip efektyvig
priemong spresti nemokumo problemai, taip sudarant prielaidas didesniam inicijuoty
restruktiirizavimo procesy skaiCiui Lietuvoje su perspektyva juos uzbaigti sékmingai —
leidziant verslui atsitiesti. Siekiant, kad toks pokytis visuomenés sagmonéje realiai jvykty
yra biitinas aktyvus Lietuvos teisininky ir Nemokumo valdymo tarnybos jsitraukimas i
JAN] interpretavimg ir aiSkinima, taip pat formalizmo atsisakymas Lietuvos teismy

sistemoje vertinant $io jstatymo nuostatas.

Kaip jau pastebéta, Lietuvos teismy sistema néra vienintelis subjektas galintis
palengvinti visuomenés, o ypatingai nemokumo procesus administruojan¢iy nemokumo
administratoriy, santykj su naujuoju JAN]. Nemokumo valdymo tarnyba, kaip pagrindiné
valstybinés prieZiiiros institucija veikianti nemokumo srityje, gali tapti puikiu kelrodZiu
nemokumo administratoriams taikant JAN] ir organizuojant nemokumo procesus pagal
naujg reguliavima. Palaikytina teisés doktrinoje jau sutinkama pozicija, kad kol néra
pakankamai teismy iSaiSkinimy naujojo jstatymo atzvilgiu, teisinio reguliavimo
netolygumus gali padéti iSspresti minétos tarnybos leidZziamos konsultacijos ir

rekomendacinio pobiidzio iSaiskinimail®®, paremti Sios institucijos sukaupta patirtimi

130 MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teisé 2019: Esminiai Pokyciai, 2019, p. 69.
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veikiant nemokumo srityje ir rengiant teisés akty projektus bei dalyvaujant rengiant teisés
akty projektus, susijusius su valstybés politikos jgyvendinimu nemokumo srityse (jskaitant,
bet neapsiribojant, JAN])!3L,

Nepaisant auksciau iSdéstyty teigiamy ir neigiamy, bet su Lietuvos teismy sistema ir
Nemokumo valdymo tarnyba i$sprendziamy, JAN] aspekty, pazymétina, jog yra ypatingai
tikétina, kad artimiausiy poros mety bégyje $is jstatymas Kkeisis ir bus modifikuojamas.
Siuo metu nemokumo politika ir nemokumas kaip teisés sritis yra tapusi vienu i3 jstatymy
leidéjy politinio kapitalo nukreipimo centry tarptautiniu mastu, tas nuo to neatsiliekant ir
pacioje Europos Sajungoje, virSnacionaliniu mastu, judama nemokumo teisés
harmonizavimo link. Konkrec¢iai Sioje vietoje pazymétina Europos Parlamento ir Tarybos
2019 m. viduryje priimta Direktyva dél prevencinio restruktiirizavimo sistemy, skoly
panaikinimo ir draudimo verstis veikla ir priemoniy restruktiirizavimo, nemokumo ir skoly
panaikinimo procediiry veiksmingumui didinti**? (toliau — Restruktiirizavimo ir
nemokumo direktyva), jsigaliojusi 2019 m. liepos 16 d. Sia direktyva sickiama: i)
nustatyti bendrus prevenciniy restruktiirizavimo mechanizmy principus kiekvienoje ES
valstybéje naréje; ii) suteikti galimybe finansiniy sunkumy patirian¢ioms gyvybingoms
jmonéms ir verslininkams pasinaudoti veiksmingomis restruktiirizavimo priemonémis,
kurios leisty jiems toliau testi veikla; iii) suteikti sgZiningiems ir nemokiems arba per daug
jsiskolinusiems verslininkams antrg galimybe (leidZiant jiems pasinaudoti visiSku skoly
panaikinimu pra¢jus pagristam laikotarpiui); bei iv) padidinti restruktiirizavimo,
nemokumo procediiry efektyvuma, visy pirma, jas sutrumpinant ir tokiu biidu padidinant

kreditoriy reikalavimy tenkinimo galimybes!®,

Minéta Restruktiirizavimo ir nemokumo direktyva, analizuojant JAN] perspektyvas,
svarbi tuo, kad, nors ir naujasis jstatymas numato keletg restruktiirizavimo mechanizmy,

kurie numatyti direktyvos apimtyje, taciau 1§ esmés jos ] nacionaling teis¢ neperkelia, nes

181 Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos Darbo reglamentas, patvirtintas 2017 m. spalio 31d. Audito, apskaitos, turto vertinimo ir
nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus jsakymu, p. 9
[interaktyvus, Zitréta 2020 m. kovo 23 d.]. Prieiga per internetg: http://www.avnt.It/assets/Administracin-
veikla/Darbo-reglamentas-nuo-2018-09-01.pdf.

182 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1023 dél prevencinio
restruktiirizavimo sistemy, skoly panaikinimo ir draudimo verstis veikla ir priemoniy restruktiirizavimo,
nemokumo ir skoly panaikinimo procediiry veiksmingumui didinti, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES)
2017/1132 (Restruktiirizavimo ir nemokumo direktyva). OL, 2019 L 172.

133 jbid.
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buvo Lietuvos Respublikos Prezidentés pasirasytas iki direktyvos jsigaliojimo. Tai reiskia,
kad Lietuvai, kartu su kitomis Europos Sajungos valstybémis, dar reikia jgyvendinti
direktyva per dvejus metus nuo jos jsigaliojimo, t. y. iki 2021 m. liepos 17 d. Be smulkesniy
pokyciy, prognozuojamu JAN] ir susijusiy teisés akty pakeitimu turéty biiti sukurtos
nuostatos dél prevenciniy restruktiirizavimo sistemy, ,,kad veiksmy biity imamasi anksciau,
nei jmongés pradés nevykdyti savo skoliniy jsipareigojimy, taip pat padedant sumazinti
rizika, kad paskolos taps neveiksnios ciklinio nuosmukio laikotarpiais, ir suSvelninant
neigiama poveikij finansy sektoriui“*®*; taip pat nuostatas dél restruktiirizavimo plano
tvirtinimo skolininko sitilymu nepritariant reikiamai kreditoriy daugumai kiekvienoje

grupéje (angl. Cross-class cram-down) ir daug kity.

Taigi, apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad naujasis nemokumo
procesy reguliavimas, numatytas JAN], | Lietuvos nemokumo teis¢ atnesé ypac¢ daug
teigiamy pokyciy ir yra sveikintinas Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjo ¢jimas Europos
Sajungoje formuojamos nemokumo politikos, kurioje palaikomas salygy atsitiesti
sudarymas juridiniams asmenims, patiriantiems finansinius sunkumus, link. Kadangi, kol
kas negalima daryti galutiniy iSvady, ar reforma pasiteisino ir sukiré teigiamus
ekonominius bei verslo aplinkos pokyc¢ius Lietuvoje, visgi atskirai vertéty pripazinti, kad
pats teisinis reguliavimas tam sukuria prielaidas ir yra daug zadantis. Kita vertus, JANI,
nors ir kardinaliai atnaujinantis Lietuvos nemokumo sistema, visgi téra pirmasis Lietuvos
jstatymy leidéjo zingsnis reformuojant nemokumo teis¢, kurio apimtyje padarytas klaidas
prognozuotina, kad bus galima iStaisyti ne tik Lietuvos teismy sistemos bei Nemokumo
valdymo tarnybos pagalba, bet ir jstatymo pakeitimu, per artimiausius du metus privalomai

1gyvendinant Restruktiirizavimo ir nemokumo direktyva.

134 MULEVICIENE, S. Nemokumo teisés reforma: Naujasis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. Lietuvos
Teisé 2019: Esminiai Pokyciai, 2019, p. 69.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Nemokumo reforma, kuria Imoniy bankroto jstatymas ir Imoniy restruktiirizavimo
jstatymas buvo pakeistas vienu, konsoliduotu JAN], yra kompleksiné reforma, savyje
talpinanti ne tik pazangiomis tarptautinémis rekomendacijomis ir uzsienio valstybiy
praktika grjstas naujoves, bet ir atskirus materialin€s, civilinio proceso, procediirinius
bei institucinius pokycius, susijusius su Lietuvos nemokumo teisés sistema ir

fundamentaliomis nemokumo teisés kategorijomis.

ISanalizavus reformos aplinkg matyti, kad nemokumo sistemos reforma, skatinanti
gyvybingo verslo i$saugojimg, numatant patrauklesnj restruktiirizavimo procesa, ir
modifikuojanti procesus siekiant jy efektyvumo ir didesnés grazos kreditoriams, buvo
itin prognozuotina, atsizvelgiant j Europos Sajungos diktuojamg nemokumo politika ir
nemokumo teisés akty leidyboje vyraujancias tendencijas bei vidinius veiksnius —
Valstybés kontrolés valstybiniy audity rekomendacijas ir kritikuotinas tendencijas

nemokumo procesy statistikose.

[tvirtinus nauja, uzsienio praktikoje patikrinta, nemokumo sgvoka pagrindinis vaidmuo
jos taikymo kontekste tenka Lietuvos teismy sistemai, i$ kurios pagrista tikétis ir toliau
iSlaikomo neformalistinio poZitirio ] nemokumo jstatymo nuostatas, juo uzkertant kelig
piktnaudziavimui nauja nemokumo sgvoka ir apsaugant laikinus finansinius sunkumus

patirian¢ius juridinius asmenis nuo nepagristy teisminiy gincy.

Istatymy leidéjui stengiantis nemokumo procesus padaryti operatyviais, lanks¢iais bei
atverianCiais galimybes nebuvo iSvengta teisinio netikrumo, kuris pagristai galima
manyti sukurs erdve nesaziningiems juridiniy asmeny vadovy, akcininky bei kity
nemokumo procesy dalyviy veiksmams, susijusiems su atsakomybés uz ty€inj bankrotg

vengimu ir praturtéjimo galimybiy nemokumo procesy biidu paieskomis.

Nors naujas restruktirizavimo modelis apima daug laiko patikrintos ir uzsienyje
pripazintos nemokumo teisés praktikos ir atveria galimybes tiesioginiam skolininko ir
kreditoriy dialogui, manytina, kad jsitvirtinus naujai balsavimo dél restruktiirizavimo
plano tvirtinimo tvarkai bus susidurta su piktnaudZziavimo atvejais kreditoriy tarpe,
kuriuos teks 1$spresti Lietuvos teismy sistemai, remiantis JAN] nuostaty prigimtimi ir

iStakomis.
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6. Jau pradétas jgyvendinti nemokumo administratoriy valstybinés priezitros ir kity
funkcijy delegavimas profesinei organizacijai bei administratoriy sutelkimas po ,,vienu
stogu atitinka ne tik profesijy atstovy reguliavimo tradicija Lietuvoje, atliepia
Valstybés kontrolés pastabas ir sprendZia jsisenéjusias problemas, susijusias su
nemokumo administratoriy veiklos kontrole, atestavimu bei prieziiira, bet ir turéty
atverti galimybes nemokumo administratoriy dialogui jy veiklos tobulinimo ir

kvalifikacijos kélimo, reguliavimo gerinimo klausimais.

7. Naujas nemokumo procesy reguliavimas, numatytas JAN], j Lietuvos nemokumo teisg
atnes¢ ypac daug teigiamy pokyc¢iy ir yra sveikintinas Lietuvos Respublikos jstatymy
leidéjo ¢jimas Europos Sajungoje formuojamos nemokumo politikos link, ta¢iau galima
prognozuoti, kad tai téra pirmasis Lietuvos jstatymy leidéjo Zingsnis reformuojant
nemokumo teis¢, kurio apimtyje padarytas klaidas galima iStaisyti ne tik Lietuvos
teismy sistemos bei Nemokumo valdymo tarnybos pagalba, bet ir pagristai
prognozuotinu jstatymo pakeitimu, kuriuo turés biti jgyvendinama Restruktiirizavimo

ir nemokumo direktyva.

8. Dél 2020 m. pradzioje jvykusio koronaviruso protriikio salygoty tkinés-komercinés
veiklos apribojimy kiles itin didelis verslo subjekty Susidoméjimas nemokumo
reguliavimu gali bati teisininky, Nemokumo valdymo tarnybos konsultacijy bei
rekomendacijy pagalba nukreiptas teigiamo JAN] nuostaty pristatymo verslui kryptimi,
iSkeliant restrukttirizavimag kaip efektyvig priemone spresti nemokumo problemai,
tokiu budu sudarant prielaidas gausesnei teismy praktikai, aiSkinanéiai gyvybingo
verslo ir nemokumo savokas, bei teismy sistemai laikantis neformalaus jstatymo
aiSkinimo — didesniam inicijuoty restruktiirizavimo procesy skaiciui Lietuvoje su

perspektyva iSsaugoti versla.

9. Ateityje modifikuojant JANT turinj sitilytina i§ vis panaikinti sprendimg naikinti teis¢
skysti kreditoriy susirinkimo sprendimus neaktyviems kreditoriams arba j; modifikuoti
numatant i§imtis, nes proceso operatyvumo argumentas nelaikytinas pakankamu
kreditoriaus teisiy suvarzymo atveju ir labiau sukuria ,,nubaudimo* efekta, kuriuo

nepagristai suvarzomos kreditoriaus teisés.
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SANTRAUKA

Nemokumo procesy reforma: keliai ir klystkeliai

Imoniy bankroto jstatymo ir Imoniy restruktiirizavimo jstatymo pakeitimas vienu,
konsoliduotu Juridiniy asmeny nemokumo jstatymu laikytinas viena didziausiy Lietuvoje
igyvendinty pertvarky, palietusiy kasdienj ekonominj gyvenima, 2020 metais. Si
nemokumo procesy reforma jne$é j Lietuvos nemokumo teis¢ daug pokyc¢iy bei naujoviy,
kurios ne tik suderina procediirinius nemokumo procesy skirtumus, sukuria prielaidas
juridiniy asmeniy patyrusiy finansinius sunkumus reabilitacijai, bet ir keifia tokj
fundamentaly dalyka kaip nemokumo sgvoka. Atitinkamai, pagrindiniu §io magistro darbo
tikslu yra keliamas siekis jvertinti juridiniy asmeny nemokumo procesy reforma,
identifikuojant nauju reguliavimu jgyvendinty pokyc¢iy privalumus bei trilkumus, remiantis

uzsienio valstybiy praktika ir tarptautinémis rekomendacijomis.

Darbas yra formuojamas taip, kad pirmame jo skyriuje analizuojami nemokumo
reformos veiksniai, 1éme¢ bei paskating jos atsiradima, véliau pereinant prie konkreciy
reformos tiksly ir uzdaviniy pristatymo. ISanalizavus jstatymy leidéjo valig, antrasis darbo
skyrius yra paskirtas reforma jnesamy naujoviy ir poky¢iy analizei bei jy vertinimui,
identifikuojant reformos teigiamas ir neigiamas puses, galimg rizikg, remiantis Europos
Sajungos valstybiy praktika ir jvairiomis tarptautinémis rekomendacijomis nemokumo
teisés teisékiros srityje. Paskutinéje skyriaus dalyje yra apibendrinamas tikétinas
nemokumo reformos poveikis ir svarstomos galimos Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo
perspektyvos, atsizvelgiant | Lietuvos iSorés ir vidaus veiksnius, galinCius daryti jtaka

nemokumo reguliavimui ateityje.

Ivertinus nemokumo procesy reformga, darbo pabaigoje yra pateikiamas jgyvendinty
pokyCiy ir naujoviy vertinimas, taip pat apzvelgiami kritiniai momentai, tikétina,

pareikalausiantys jstatymy leidéjo démesio ateityje tobulinant Lietuvos nemokumo teisg.
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SUMMARY

Reform of Insolvency Procedures: Ways and Delusions

The replacement of the Law on Enterprise Bankruptcy and the Law on Enterprise
Restructuring by one consolidated Law on Insolvency of Legal Persons is to be considered
as one of the major reforms implemented in Lithuania in 2020 affecting the daily economic
life. This insolvency reform has introduced many changes and innovations into Lithuanian
insolvency law, which not only reconcile procedural differences in insolvency procedures,
create preconditions for the rehabilitation of legal persons who are in financial difficulties,
but also change a fundamental subject such as the concept of insolvency. Accordingly, the
main objective of this master's thesis is to evaluate the insolvency reform of legal persons,
identifying the advantages and disadvantages of the changes introduced by the new

regulation, based on the practice of foreign countries and international recommendations.

The work is structured in such way that the first section analyses the factors behind
the insolvency reform that led to its emergence, and then moves on to the presentation of
specific reform goals and objectives. After the analysis of will of the legislator, the second
section of the work is devoted to the analysis and evaluation of the innovations and changes
introduced, identifying the pros and cons of the reform, the potential risks, based on EU
practice and various international recommendations on legislation of insolvency law. The
final sub-section summarizes the likely impact of insolvency reform and looks at possible
perspectives on the Law on Insolvency of Legal Persons, taking into account Lithuania's

external and internal factors that may influence insolvency regulation in the future.

After the evaluation of the reform of insolvency procedures, the work ends with an
assessment of the changes and innovations that have been made, as well as an overview of
critical moments that are likely to require the attention of the legislator in further improving

Lithuanian insolvency law.
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