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SAVOKOS

SAVOKOS!

PAAISKINIMAI

AETR

1970 m. liepos 1 d. Europos Saliy susitarimas dél keliy transporto
priemoniy ekipazy, vazinéjanciy tarptautiniais marsrutais, darbo.

Valstybés zinios, 2000-07-19, Nr. 59-1762.

AETR susitarima

pasirasiusios salys

Visos ES valstybés narés + visos EEE sutartj pasirasiusios salys

(isskyrus  Islandijg) + Albanija, Andora, Arménija,
Azerbaidzanas, Baltarusija, Bosnija ir Hercegovina, Kroatija,
Gruzija, Kazachstanas, Makedonija, Monakas, Moldova, Rusija,
San Marinas, Serbija, Juodkalnija, Tadzikistanas, Turkija,

Turkménistanas, Ukraina, Uzbekistanas + Sveicarija.

CK

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimas ir
papildymais). Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.

Direktyva 96/71/EB

1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 96/71/EB d¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy

teikimo sistemoje.

Direktyva
957/2018/ES

2018 m. birZelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 957/2018, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB dél

darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.

DGK

Darbo gincy komisija veikianti prie Lietuvos Respublikos
valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos.

DK

Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (su pakeitimais ir
papildymais). TAR, 2016 m. rugséjo 19 d., Nr. 23709.

EEE

Europos ekonominé erdvg sudaro Europos Sajunga ir Visos
ELPA i3alys, i$skyrus Sveicarija. Europos ekonominés erdvés
susitarimas, jsigaliojgs 1994 m. sausio 1 d., sudaro sglygas

Islandijai, LichtenSteinui ir Norvegijai pasinaudoti ES

bendrosios rinkos galimybémis, negaunant ES narystés

privilegijy ir jsipareigojimy.

ES

Europos Sajunga.

ESTT

Europos Sajungos Teisingumo teismas.

1 Sutrumpinai, kurie toliau bus naudojami magistro darbo tekste.
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Ibidem I¥nadoje i§ eilés pasikartojantis 3altinis?,

IMI reglamentas 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB  dél  darbuotojy
komandiravimo  paslaugy teikimo sistemoje  vykdymo
uztikrinimo ir kuria i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr.
1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus

rinkos informacing sistema.

Kabotazas ,Priimancioje valstybéje naréje samdos pagrindais arba uz atlygj
laikinai vykdomas vidaus vezimas, apimantis vezimg nuo
krovinio paémimo viename ar keliuose pakrovimo punktuose iki
JO pristatymo ] vieng ar kelis pristatymo punktus, nurodytus

vaztarastyje.”®

Koordinavimo 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos

reglamentas Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai) bei 2009 m.
rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka

(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai).

LAT Lietuvos Auksciausiasis Teismas.
MMA Minimali ménesiné alga.
MVA Minimali valandiné¢ alga.

,Mobilumo paketas® | 2020 m. sausio 23 d. Europos Sajungos Tarybos Dokumenty
rinkinys Nr. 5424/20 dél komandiruojamy darbuotojy keliy
transporto sektoriuje, kuriuo teikiamas: 1) Pasitlymas dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo, derinant prie
sektoriaus pokyciy, i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr.
1071/2009 ir Reglamentas (EB) Nr. 1072/2009; 2) Pasitlymas
de¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo 1§ dalies
kei¢iami Reglamente (EB) Nr. 561/2006 nustatyti butiniausi
reikalavimai dél maksimalios kasdienio bei kassavaitinio

vairavimo trukmés, minimaliy pertrauky ir kasdienio bei

22015 m. sausio 23 d. Vilniaus universitetas Teisés fakultetas. Kursiniy ir magistro darby rengimo metodiniai
nurodymai. Prieiga per interneta: <http://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/06/2016-10-27_TF_Rasto-
darbu-metodiniai-nurodymai.pdf>.

3 Mobilumo paketas* 2 str.



kassavaitinio poilsio laikotarpiy ir Reglamente (ES) Nr.
165/2014 nustatyti reikalavimai dél vietos nustatymo
tachografais; 3) Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/22/EB
nuostatos dél vykdymo uztikrinimo reikalavimy ir nustatomos
konkrecios su Direktyva 96/71/EB ir Direktyva 2014/67/ES
susijusios keliy transporto vairuotojy komandiravimo taisyklés.
PVZ. Pavyzdziui.

Senasis DK Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (2011 m. lapkricio 17 d.
redakcija). Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2569.

TAR Teisés akty registras.

Tarptautinis vezimas | Pakrautos / nepakrautos transporto priemonés reisas, Kkai
iSvykimo ir atvykimo punktai yra dvejose skirtingose valstybése
narése, tranzitu kertant / nekertant vieng ar kelias valstybes nares
ar treCigsias Salis arba pakrautos transporto priemonés reisas tarp
treciyjy Saliy tranzitu kertant vienos ar keliy valstybiy nariy

teritorijas®.

Vairuotojas Asmuo, vairuojantis transporto priemonge arba prireikus galéty ja

vairuoti®

Valstybés narés ES valstybés (Airija, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija,
Estija, Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Kroatija, Latvija,
Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai,
Portugalija, Pranctizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija,

Suomija, Svedija, Vengrija, Vokietija).

Vilkikas Transporto priemoné, specialiai sukurta vilkti, stumti ar vezti
(Sunkvezimis) priekabas, puspriekabes, jrenginius ar masinas®.
Zr. Ziaréti.

42009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1072/2009 dél bendryjy patekimo
] tarptautinio kroviniy vezimo keliy transportu rinka taisykliy.

5 Ibidem.

® Ibidem.



IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Komandiravimo institutas keliy transporto sektoriuje
yra itin aktualus ir gana daznai taikomas praktikoje, taciau Lietuvos teisés doktrinoje
nagriné¢jamas pakankamai pasyviai. Visgi Siuolaikinéje visuomenéje vis labiau pleciantis
verslui darbuotojus komandiruoja jvairia veikla uzsiimantys tiek vieSojo, tiek privataus
sektoriaus darbdaviai. Imonés, jstaigos, ar organizacijos savo veikloje negali atsiriboti nuo
bendradarbiavimo bei komunikacijos su kitomis ne tik misy valstybés, bet ir uzsienio
Jmonémis, ypac kai yra siekiama pasinaudoti treciyjy Saliy pilieciy pagalba, nes anksciau
ar véliau, norint buti sékmingiems atsiras poreikis naudoti ne tik savo, bet ir kitos jmonés
darbo jéga. Bendradarbiavimas tarp jmoniy daznu atveju nebeapsiriboja vienos valstybés
teritorija, t. y. bendradarbiavimas tarp jmoniy jgauna vis didesnj tarptautinj poreikj, nes
jmonés siekia, kad darbo kokybé biity kuo aukstesné, kuo greiciau pasiekiama ir Zinoma,
daugeliu atveju kuo pigesné. Dauguma jmoniy, steigdamos atstovybes kitose Salyse,
susiduria su vietiniy darbuotojy kvalifikacijos trikumu, be abejo, esant tokioms
aplinkybéms dazniausiai priimamas sprendimas — komandiruoti pagrindinés jmonés
darbuotojus j naujai jsteigtas atstovybes uzsienio valstybése, jog vietiniai gauty naudingos
praktikos ir véliau patys jsitvirtinty jmonéje. Toks komandiruojamy jmonés darbuotojy
darbas leidzia tikétis greito ir uztikrinto rezultato, kuris yra nepaprastai svarbus visos
Jmongs struktiiros modernumui.

Lietuvai tapus ES nare buvo jsipareigota uztikrinti laisvg Zmoniy, prekiy, kapitalo ir
paslaugy judéjimg. ES valstybiy nariy darbuotojai naudodamiesi Siomis laisvémis gali
laisvai iSvykti dirbti j kita ES valstybe¢ narg, o darbdaviai gali nevarzomai teikti paslaugas
skirtingose valstybése narése’.

Siekis uztikrinti sgziningg konkurencija darbuotojy komandiravimo srityje nulémé
1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje priémimg. Direktyva 96/71/EB Lietuvoje
jgyvendinta 2005 m. geguzés 12 d. Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems
darbuotojams jstatymu (galiojusiu iki naujojo DK 2017 m. liepos 1 d. atsiradimo)®. ,, DK 5
str. apibrézdamas darbo jstatymy taikymo sritj, nurodé, kad darbo jstatymai ir Kiti norminiai

teisés aktai taikomi darbo santykiams Lietuvos Respublikos teritorijoje, nepaisant to, ar

" Europos Sajungos sutartis. 1985 m. gruodzio 20 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 3820/85 dél tam tikry
su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo.

8 Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. spalio 15 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2A-
1356-945/2019.



darbuotojas dirba Lietuvoje, ar pagal darbdavio pavedima uzsienyje.«® Jsigaliojus naujajam
DK, Sios direktyvos nuostatos | nacionaling teis¢ perkelia $io kodekso 108 — 109 str. Kartu
pazymétina, kad 2018 m. birzelio 28 d. buvo priimta Europos Parlamentos ir Tarybos
direktyva 2018/957, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB. Minétos direktyvos
nuostatos j valstybiy nariy nacionalinés teises aktus turi bati perkeltos iki 2020 m. liepos
30 d. 1%, Direktyva 96/71/EB taikoma tik tada, kai situacija yra tiesiogiai ar netiesiogiai
Susijusi su toje valstybéje naréje jsisteigusiu treciuoju asmeniu — Klientu. Taip pat Sig
direktyva taikome, kai: 1) pagal paslaugy teikimo ar darby atlikimo sutartj, darbdavio
sudarytg su toje valstyb¢je naréje veikianc¢iu uzsakovu, 2) dirbti jstaigoje ar jmoniy grupés
imonéje arba 3) kaip laikino jdarbinimo jmonés darbuotojas. Direktyva 96/71/EB nustato
baigtinj minimaliy darbo sglygy sarasa, kurios turi buti uztikrinamos komandiruojamiems
darbuotojams. 3 str.!! reikalaujama, kad kiekviena ES valstybé naré turi uztikrinti, jog j jos
teritorijg komandiruotam darbuotojui bty taikomos toje Salyje galiojan¢ios norminiy teisés
akty nuostatos, inter alia (be kita ko) dél: 1) maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio laiko,
2) minimaliy mokamy kasmetiniy atostogy trukmeés, 3) minimalaus darbo uzmokesc¢io
(iskaitant virSvalandinj darba), 4) laikinojo jdarbinimo jmoniy darbuotojy darbo salygy ir
5) darbuotojy saugos ir sveikatos salygy (higienos normy ir pan.)'?. Be to, LAT yra
»iSaiskinges, kad tais atvejais, kai darbuotojas komandiruojamas j ES valstyb¢ nare atlikti
paslaugy, darbuotojo atzvilgiu galioja imperatyvusis ES teisés akty nustatytas minimalus
komandiruoto darbuotojo apsaugos standartas, jtvirtintas Direktyvoje 96/71/EB.
Direktyvos 96/71/EB tikslas — nustatyti pagrindines minimaliag apsaugg darbuotojams
uztikrinancias teisés normas, kuriy privalo laikytis darbdaviai, kai darbuotojas i kita
valstybe nare¢ siunc¢iamas teikti toje valstybéje naréje paslaugas (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2009 m. spalio 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-449/2009).“ 1* Labai
svarbus elementas naujojoje direktyvoje'* yra nuostatos, susijusios su transporto
sektoriumi, nes tarptautinio keliy transporto sektoriui yra biidingas didelis darbo judumas,

tad Sios direktyvos jgyvendinimas tame sektoriuje kelia ypatingy teisiniy klausimy ir

9 DAVULIS, T., PETRYLAITE, D., PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos
darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008, Nr. 4, p. 234.

10 7r. | Direktyva 957/2018/ES priedo 3 str. (Valstybés narés ne véliau kaip 2020 m. liepos 30 d. priima ir
paskelbia jstatymus ir kitus teisés aktus, butinus, kad biity laikomasi $ios direktyvos. Jos nedelsdamos pateikia
Komisijai ty nuostaty teksta. (Tas nuostatas jos pradeda taikyti nuo 2020 m. liepos 30 d. Iki tos datos toliau
taikomas Direktyvos 96/71/EB tekstas be daliniy pakeitimy, kurie padaromi §ia direktyva.)).

11 7r. Direktyva 96/71/EB.

12 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo Teismy praktika Biuletenis Nr. 50. LAT: Vilnius, 2019, p. 667-675. (ES
Teisingumo teismo sprendimy, priimty aiSkinant 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 96/71/EB: C-307/09; C-308/09; C-586/13; C-522/12; C-396/13).

13 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 m. gruodZio 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-501-701/2016.

14 7r. IMI reglamentas 9 str.



sunkumy, tod¢l numatoma, kad Si direktyva keliy transporto sektoriui taikoma nuo
teisékiiros procediira priimto akto, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/22/EB*°
nuostatos dél vykdymo uztikrinimo reikalavimy ir nustatomos konkrecios su Direktyva
96/71/EB ir IMI reglamentu susijusios keliy transporto vairuotojy komandiravimo
taisyklés, taikymo pradzios dienos.

Svarbu paminéti, kad laisvas asmeny judéjimas yra viena i$ keturiy ES laisviy,
sudaranc¢iy bendrosios rinkos pagrinda. Asmuo gali gyventi vienoje valstybéje naréje, o
dirbti Kitoje ar net keliose valstybése narése: tarkime, vienoje — samdomg darbg, tuo paciu
metu kitoje uzsiimdamas verslu, t. y. dirbdamas savarankiskai. Nereti atvejai, kai asmuo
dirba ir laikinai gyvena vienoje valstybéje naréje, 0 jo Seimos nariai nuolat gyvena Kitoje.
Siekiant apsaugoti darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy socialines teises ir iSvengti
padéties, kai socialinio draudimo jmokos turés biiti mokamos keliose valstybése narése, ES
lygmeniu buvo sukurtos taisyklés, reglamentuojancios, kurioje valstybéje naréje yra
draudziamas asmuo, dirbantis ar uzsiimantis savarankiska veikla skirtingose valstybése
narése. Sios taisyklés yra nustatytos ES socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
reglamentuose, kurios galioja ir EEE*®.

2015 m. birzeli Austrijos, Pranciizijos, Belgijos, Vokietijos, Liuksemburgo,
Nyderlandy karalystés ir Svedijos vyriausybés kreipési j Europos Komisija dél vienodo
uzmokescio uz tg patj darba toje pacioje vietoje principo jtvirtinimo komandiruojamiems
darbuotojams, nes Direktyvoje 96/71/EB néra jtvirtintas skirtumas daro uzmokescio tarp
komandiruojamy ir nuolatiniy darbuotojy, o tai automatiskai leidzia darbdaviui tg skirtuma
sukurti ir taip skatina nesaziningg konkurencija'’.

ES teiséje yra nustatytos specialios taisyklés komandiruojamiems darbuotojams. Kai

darbdavys samdomus darbuotojus komandiruoja atlikti darbus j kit valstybg narg, jiems

152006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/22/EB dél biitiniausiy salygy Tarybos
reglamentams (EEB) Nr. 3820/85 ir (EEB) Nr. 3821/85 dél su keliy transporto veikla susijusiy socialiniy
teisés akty jgyvendinti ir panaikinanti Direktyva 88/599/EEB.

16 Nuo 2010 m. geguzés 1 d. Europos Sajungos valstybéms naréms buvo pradéti taikyti nauji socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo reglamentai, t. y. 2004 m. balandZzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir 2009 m. rugséjo 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004
igyvendinimo tvarka (toliau — naujieji reglamentai). Sie reglamentai pakeité iki tol galiojusius 1971 m.
birzelio 14 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo
sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy $e€imos nariams, judantiems
Bendrijoje, ir 1972 m. kovo 21 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 574/72, nustatantj Reglamento (EEB) Nr.
1408/71 jgyvendinimo tvarka (toliau — senieji reglamentai).

Nuo 2011 m. sausio 1 d. pradétas taikyti Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 1231/2010,
kuriuo iSple¢iamas Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas tre¢iyjy Saliy
pilie¢iams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik dél jy pilietybés. Sis reglamentas pakeité iki tol galiojusj
2003 m. geguzés 14 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 859/2003, i$pleciantj Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 ir
Reglamento (EEB) Nr. 574/72 nuostaty taikyma tre¢iyjy $aliy pilie¢iams, kuriems jos dar netaikomos dél jy
pilietybés.

17 Direktyva 957/2018/ES.



toliau taikomi tos valstybés narés, 1§ kurios jie buvo komandiruoti, teisés aktai. Toks
komandiravimas neturi trukti ilgiau kaip 24 ménesius®. Privaloma salyga, kad darbuotojas
néra siunc¢iamas pakeisti kity darbuotojy, kuriy siuntimo laikotarpis baigési, o siuncianti
jmon¢ vykdo Zymig veiklg siunc¢iancioje valstybéje. Tarp darbdavio ir darbuotojo per visa
siuntimo dirbti j uzsienj laikg turi islikti tiesioginis rySys. Tai reiSkia, kad darbuotojg j
uzsien] siuncianc¢iam darbdaviui iSlicka visos darbo sutartyje numatytos pareigos ir
prievolés. Tai apima darbdavio pareiga mokéti siunc¢iamam darbuotojui atlyginimg ir
socialinio draudimo jmokas bei teis¢ vadovauti darbui ir jj prizitréti, nors praktiskai darbui
gali vadovauti uzsienio bendrové. Pagrindinis ir lemiamas aspektas yra tas, kad toliau
dirbama komandiravusios jmonés vardu. Analogiskos taisyklés taikomos ir savarankiskai
dirbantiems asmenims, kurie vyksta laikinai dirbti j kitg valstybe nar¢. Reglamentuose
nustatyta, kad valstybiy nariy kompetentingos jstaigos gali susitarti del iSimties dél
taikytinos teisés nuostaty taikymo, todél darbuotojui gali bati taikomi kitos valstybés narés
teisés aktai. Dauguma valstybiy nariy laikosi taisyklés, kad didziausias iSimties taikymo
laikotarpis — 5 metai. Asmenims, paprastai dirbantiems dviejose ar daugiau valstybiy nariy,
taikoma speciali taisyklé. Si taisykle, kaip ir visos taisyklés, kuriomis nustatomi taikytini
teisés aktai, skirta uztikrinti, kad biity taikomi tik vienos valstybés narés socialinés
apsaugos teisés aktai. Taigi, reglamentuose nustatyta, kad asmeniui, paprastai dirban¢iam
dviejose ar daugiau valstybiy nariy, taikomi: 1) gyvenamosios vietos valstybés narés teisés
aktai, jei asmuo dirba vienam darbdaviui skirtingose valstybése narése ir didele veiklos dalj
(t. y. 25 proc. darbo laiko ar pajamy) vykdo toje valstybéje naréje, kurioje jis gyvena; 2)
valstybés narés, kurioje yra registruota buveiné arba jmonés, kurioje asmuo dirba, veiklos
vieta, teisés aktai, jeigu asmuo nevykdo didelés veiklos dalies gyvenamosios vietos
valstybéje naré¢je.

Pazymétina, kad ES, EEE valstybése narése ir Sveicarijoje komandiruotiems
darbuotojams ar asmenims dirbantiems keliose valstybése narése iSduodami Al
dokumentai (anks¢iau E 101 formos pazymos). Minéti dokumentai patvirtina, kurioje
valstybéje naréje asmuo yra apdraustas socialiniu draudimu, ir kur turi biiti mokamos
socialinio draudimo jmokos, taCiau tai néra dokumentas, kuris suteikia leidima
komandiruoti darbuotoja. Jei darbuotojas ar siuncianti jmoné neatitinka koordinavimo
reglamentuose nustatyty sglygy, darbuotojas bus draudZziamas socialiniu draudimu pagal

faktine darbo vieta, t. y. priimancioje valstybéje naréje’®.

18 Darbuotojy komandiravimas j uZsien]. Prieiga per interneta: https://europa.eu/youreurope/business/human-
resources/posted-workers/posting-staffabroad/index_It.htm>.

19 A1 pazyméjimas i§duodamas asmeniui, kuris dirba pagal darbo sutartj Lietuvoje darbdaviui, paprastai
vykdan¢iam savo veiklg Lietuvoje, ir kuris darbdavio siun¢iamas  kita Valstybe nare dirbti tam darbdaviui
(2004 m, balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 12 str. 1 d.).
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https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/posted-workers/posting-staffabroad/index_lt.htm
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Lietuvoje Siuos dokumentus iSduoda Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Uzsienio i§moky tarnyba?. Jsakyme Nr. V-253 dél Europos Sajungos socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo reglamente teigiama, kad ,,siuntimo dirbti laikotarpiu i§saugomas
tiesioginis rySys tarp siun¢iamo darbuotojo ir darbdavio Lietuvoje: lieka galioti Lietuvoje
sudaryta darbo sutartis; Lietuvos darbdavys garantuoja darbo sutartyje numatyty
isipareigojimy vykdyma; Lietuvos darbdavys turi teis¢ atleisti darbuotojg i§ darbo;
Lietuvos darbdavys nustato atlickamo darbo pobudj; Lietuvos darbdavys moka uz issiysta
darbuotoja valstybinio socialinio draudimo jmokas.“?! Prasymy dél Al formos i§davimo
Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenimis Lietuvoje 2016 m buvo gauta. 29 976, o i§duota — 30 823, 2017
m. praSymy iSduoti forma zenkliai padaugéjo net iki 80 584, iSduota — 73 952, 2018 m.
isliko panasi tendencija kaip ir 2017 m., t. y. 80 252, isduota — 79 050. Atkreiptinas
démesys, kad Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos duomenimis 2016 — 2018 m. laikotarpiu taip pat Zenkliai iSaugo ir j
Lietuvg komandiruoty darbuotojy skaiciai, palyginimui 2016 m. buvo uzregistruoti 480
pranesimy, 81,9 proc. dél tre¢iyjy Saliy pilieciy, i$ jy beveik 42 proc. i§ Ukrainos, 2017 m.
gauta 2722, panasiai ir 2018 m. 2716 pranesSimy.

Paminétina, kad tam tikros nuostatos dél darbuotojy komandiravimo yra ir Lietuvos
sudarytose dvisalése sutartyse dél socialinés apsaugos. Pvz., dvisaliai susitarimai Ssu
Baltarusija, Kanada, Moldova ir Ukraina numato, kad komandiruotas darbuotojas gali likti
apdraustas socialiniu draudimu siunéiancioje valstybéje ir buti atleistas nuo socialinio
draudimo jmoky mokéjimo kitoje susitariancioje valstybéje, kurioje faktisSkai dirbs
komandiruotés metu. Komandiruotés terminas nustatomas dvisaléje sutartyje. Sutartyje su
Kanada numatyta, kad komandiruoté negali trukti ilgiau kaip 60 ménesiy, jeigu néra gautas
iSankstinis abiejy Saliy kompetentingy valdzios institucijy sutikimas. Sutartyse su
Baltarusija, Ukraina ir Moldova numatyta, kad komandiruotés negali virSyti 2 mety, taip
pat yra nuostatos del galimybés taikyti i§imtj.

Darbuotojy komandiravimo institutas itin svarbus, nes, kaip rodo auks¢iau minéti
duomenys, kiekvienais metais auga komandiruojamy darbuotojy skai¢ius, o tai suteikia
jmonéms galimybes spresti darbuotojy stygiaus problemas bei atitinkamai suteikti darbiniy

jgudziy tam tikry sektoriy darbuotojams. Atsiradus darbuotojy komandiravimui didéja ne

202015 m. geguzés 27 d. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktorius jsakymas Nr. V-253 dél Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
reglamenty nuostaty, susijusiy su taikytinos teisés nustatymu, jgyvendinimo tvarkos aprasy patvirtinimo.
Valstybés Zinios, 2010 m. birzelio 17 d., Nr. 70-3536.

2L Ibidem.
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tik jmonés, bet ir valstybés bei tarptautinés rinkos nasumas, konkurencija ir paslaugy

apimtis.

Darbo tikslas. Darbu sickiama i§samios analizés pasirinkta tema, atskleidziant ES
bei Lietuvos Respublikos teisés aktus ir teismy praktikg, pateikiant galimus atsakymus j
probleminius klausimus bei i§vadas dél komandiravimo reguliavimo.

Darbo uzdaviniai. Atsizvelgiant ] iSkelta tiksla, toliau nurodomi $ie darbo
uzdaviniai:

1)  Jvertinti keliy transporto sektoriuje komandiruojamy darbuotojy darbo santykiy
reguliavimo pazeidimus.

2)  Isanalizuoti komandiravimo instituto problematika, nuosekliai bei detaliai aptarti
darbuotojy komandiravimo instituto teisinj reguliavimg bei ypatumus keliy
transporto sektoriuje ir kuriamg pridétine verte pagal svarbiausius Saltinius.

3) Darbo eigoje atskleisti darbo santykiy principy teoring sampratg bei jtaka
komandiravimo institutui.

4)  vertinti kKomandiravimo instituto svarba ,,Mobilumo paketui‘.

Darbo objektas ir tyrimo metodai. Pagrindinis objektas yra keliy transporto
sektoriuje komandiruojamy j uzsienj darbuotojy reikalavimy ypatumai pagal norminius
teisés aktus, teisés doktrinos nuostatas bei teismy praktikg. Darbe nebus nagrinéjamas
gelezinkeliy, laivy ir / ar oro transporto sektorius, taip pat nebus analizuojamos
kolektyvinés sutartys, kuriuose komandiravimo instituto normatyvai dazniausiu atveju yra
praplec¢iami. Objekto analizei nagrinéti naudojami Sie metodai: 1) lingvistinis metodas,
kuriuo nustatoma bendriné teisés normy ir doktrinos reik§mé; 2) lyginamasis analizés
metodas, kuriuo analizuojamas keliy transporto sektoriaus komandiravimo instituto teisinis
reguliavimas, jtvirtintas skirtinguose teisés Saltiniuose; 3) sisteminis analizés metodas,
kuris naudojamas analizuojant komandiravimo instituto turinj, santykj bei sagveika su kitais
darbo teisés Sakos institutais ir taip pat kity teisés Saky institutais, atliekant teisinio
reguliavimo, teismy praktikos bei doktriny pozicijos analize; 4) loginés analizés metodas,
kuris naudojamas vertinant doktrinines id¢jas, nustatytus faktus ir jy sasaja problemoms
spresti, taip pat pasitelkiamas i$skiriant svarbiausius argumentus, formuluojant jzvalgas ir
iSvadas; 5) teleologinis analizés metodas, kuris naudojamas aiskinantis kg noréjo pasakyti
jstatymy leidéjas priimdamas vieng ar kitg teising norma, taip pat Siuo metodu siekiama
i$siaiskinti norminiy teisés akty turinj.

Darbo originalumas. Direktyva dél darbuotojy komandiravimo prisidedama prie
keliy transporto sektoriaus iniciatyvy, apie Kurias Komisija paskelbé 2016 m. darbo

programoje. Siomis priemonémis, visy pirma, bus siekiama toliau gerinti keliy transporto
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sektoriaus darbuotojy socialines ir darbo sglygas drauge skatinant veiksmingg ir sgzininga
keliy transporto paslaugy teikima.

Komandiruojamy darbuotojy darbo santykiy reguliavimo ypatumy keliy transporto
sektoriuje teisinis nagrinéjimas nors ir pakankamai siauras, taCiau be galo svarbus.
Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos transporto ir saugojimo sektorius sukuria
apie 14,5 proc. bendrojo vidaus produkto, o beveik puse Sio skai¢iaus tenka kroviniam keliy
transportui?2. Siekiant susitarimo dél ,,Mobilumo paketo, komandiravimo institutas jgauna
vis didesne svarbg daugelio valstybiy nariy ekonomikai, nes transporto sektorius Lietuvos
Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenimis valstybése narése sukuria maziausiai 10 proc. bendrojo vidaus produkto
vertés. Komandiravimo institutas Lietuvos keliy transporto sektoriuje per pastaruosius
metus siauresne apimtimi buvo aptartas doc. dr. Tomo Bagdanskio moksliniame straipsnyje
,Darbuotojy komandiravimas j uZsienj: svarbiis aspektai?®, taip pat advokatés Riitos
Globytés moksliniame straipsnyje ,,Mobilumo paketas: kg apie biisimas naujoves zinome
siandien??*, Komandiravimo institutas 2006 m. buvo aptariamas Linos Roman¢ikaités
magistro darbe ,,Lietuvos Darbuotojy komandiravimas j uZsienj“®, o 2017 m. Agnés
Kazlauskaités magistro darbe ,,Lietuvos darbuotojy siuntimas j uzsienio Salis teikti
paslaugy*?®, taciau abu darbai nagrinéjami bendrine komandiravimo instituto prasme.
Atitinkamai, Lietuvos Respublikoje nebuvo nagrin¢jama vis dazniau pasitaikanciy
komandiruojamy darbuotojy problematika, o ypa¢ kiek tai susije su keliy transporto
sektoriumi.

Svarbiausi $altiniai. Darbo metu analizuojama Direktyva 957/2018/ES, Direktyva
96/71/EB, apzvelgiami Lietuvos Respublikos norminiai teisés aktai (ypa¢ DK), jstatymai
bei pojstatyminiai teisés aktai), ES kompetentingy institucijy iSleisti norminiai teisés aktai,
taip pat remiamasi nacionaliniy teismy ir ESTT praktika bei monografijomis ir straipsniais

apie komandiravimo institutg.

22 Transporto sektoriaus jtaka Lietuvos ekonomikai ir jo plétros prieZastys. Prieiga per internets:
<https://www:.lb.It/uploads/documents/files/musu-veikla/ekonomikos-analize-prognozes/LEA 2019 09
LT _INTARPAS2.pdf?fbclid=IwAROT2gNPvPOLAGDA1DWUuhWdcgOsZPLvIhdXs0jCHO7rDrMJIiTCL
fnxWY0>;<https://sumin.Irv.It/uploads/sumin/documents/files/2018%20m_%201%20ketv_%20Transporto
%20rinkos%20ap%C5%BEvalga%?20I1S.pdf?fbclid=IwAR3Fe5_mZuPbXYgnvY Xo7szpMB1cXb0TUQkD
G94uyamRPRUDbc12510FHg>.

Z3Prieiga per internetg: <http://www.teise.pro/index.php/2019/04/04/t-bagdanskis-darbuotoju-
komandiravimas-iuzsieni-svarbus-aspektai/>.

24 Prieiga per internetg: <http://www.ilaw.legal/teisininkas/Mobilumo-paketas-ka-apie-busimas-naujoves-
zinome-siandien/>.

%5 Prieiga per interneta: <https://epublications.vu.lt/object/elaba:2055114/2055114.pdf>.

%6 Prieiga per internetg: < https://epublications.vu.lt/object/elaba:35448984/35448984.pdf>.
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https://www.lb.lt/uploads/documents/files/musu-veikla/ekonomikos-analize-prognozes/LEA_2019%2009_%20LT_INTARPAS2.pdf?fbclid=IwAR0T2qNPvPOLA%20GDA1DWUuhWdcgOsZPLvIhdXs0jCH07rDrMJiTCLfnxWY0

1. KOMANDIRUOTES TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Pirmoje magistro darbo dalyje analizuojama komandiravimo samprata bei esminiai
komandiravimo pozymiai, t. y. komandiruotés rasys, trukme, vezéjy atsakomybé ir Kiti

ypatumai.

1.1. Komandiruotés samprata

»Pats zodis ir terminas ,.komandiruoté” kiles ne i§ lietuviy kalbos. Tai yra
tarptautinis terminas (vok. kommandierung — 1. komandavimas, jsakinéjimas; 2.
komandiravimas, (pa)siuntimas, kiles i§ pranc. commander — jsakyti). Pazymétina, kad
terminas ,.komandiruoté” dazniausiai turi Kkelias skirtingas reikSmes. Visy pirma,
komandiruoté gali biiti jvardijama kaip darbuotojo siuntimas atlikti tarnybiniy pareigy ne
darbo vietoje. Antra, §is terminas gali buiti paaiSkinamas kaip pati darbuotojo kelioné. Ir
trefia, tai siuntimo tarnybiniu pavedimu pazyméjimas.“?’ Apibendrinant minétas
formuluotes, galima teigti, jog skirtingais laikotarpiais pateiktos komandiruotés sgvokos
i§ esmés nepakito, t. y. skirtingose savokose i§ esmés atskleidziamos salygos, kurioms
esant yra laikoma, kad darbuotojo darbas yra atliekamas komandiruotéje?®:

1)  darbuotojas iSvyksta arba yra Siunc¢iamas j nenuolating darbo vieta;

2)  darbuotojas iSvyksta arba yra siunc¢iamas tam tikram laikui (laikinai) j nenuolating
darbo viety;

3) darbuotojas iSvyksta jmonés (susivienijimo, organizacijos) Vadovo jsakymu arba
vadovo ar jo jgalioto asmens siuntimu ar darbdavio siuntimu j nenuolating darbo
vieta,

4)  darbuotojas iSvyksta atlikti tarnybinj pavedima, vykdyti darbo funkcijas ir (ar) kelti
kvalifikacijg 1§ nuolatinés darbo vietos.

Darbuotojy komandiravimu j Lietuvag laikomas toks darbuotojo komandiravimas, kai
siunciantis darbdavys yra ne Lietuvos teritorijoje registruotas tikio subjektas, taip pat kai
komandiruojamas darbuotojas j darbg yra priimtas uzsienio valstybéje, o darbo funkcijas
Lietuvoje vykdo laikinai. Nustatant, ar darbuotojas yra komandiruotas darbui Lietuvoje, o
darbo funkcijas nuolat vykdo uzsienio valstybéje, vertinama, ar darbas atlickamas
Lietuvoje ribota laikotarpi, ar komandiruotas darbuotojas, pabaiggs darbus ar suteikes

paslaugas, dél kuriy jis buvo komandiruotas, grizta nuolatiniam darbui j siun¢iancio

27 KINDERYS, A. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: Alma littera, 2001, p. 382.
28 7r. DK 108 str.
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darbdavio jsisteigimo valstybe, bei ar siunciantis darbdavys kompensuoja kelionés,
apgyvendinimo, maitinimo ar kitas su komandiravimu susijusias i§laidas?®.

Darytina i§vada, kad komandiruoté apibréziama kaip darbuotojo pareigy atlikimas
kitoje, ne nuolatinéje darbo vietoje, 0 komandiruotu darbuotoju laikomas darbuotojas, kuris
ribotg laikg dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba, teritorijoje. Nei
Direktyvoje 96/71/EB, nei Direktyvoje 957/2018/ES néra kriterijy, apibudinanciy ,,riboto
laiko* sgvoka, parodanciy, kad darbas kitoje ES valstybéje nar¢je yra laikino pobtudzio,
pvz., darbuotojo darbo savo kilmés valstybéje naréje trukmés per atitinkamg laikotarpj
kriterijaus, maksimalaus galimo komandiravimo j kitg valstyb¢ nare trukmés kriterijaus ir
kt. Nustacius, jog darbuotojas dirba ribotg laikg, kad komandiruotas darbuotojas, pabaiges
darbus ar suteikgs paslaugas, dél kuriy jis buvo komandiruotas, grizta nuolatiniam darbui j
siun¢iancio darbdavio jsisteigimo valstybe bei tai, kad siuné¢iantis darbdavys kompensuoja
kelionés, apgyvendinimo, maitinimo ar kitas su komandiravimu susijusias islaidas,
pripazjstama, kad darbuotojo komandiravimas yra fiktyvus. Tam tikri kriterijai, rodantys,
kad asmens darbas kitoje valstybéje nar¢je yra laikinas, yra suformuluoti ES Teisingumo
Teismo praktikoje®. Biitent vietové yra esminis kriterijus nustatant, ar darbuotojas
siun¢iamas dirbti komandiruotéje. Pazymétina, jog priémus naujajj DK nebeliko
komandiruotés nuostatos kai darbuotojas ne nuolatinéje darbo vietoje yra ilgesnj kaip 183
dieny terming®. Taip pat, i§skiriama, kad j darbuotojo komandiruotés laika jeina
darbuotojo kelionés j darbdavio nurodyta darbo vietg ir atgal laikas, o jei kelioné vyko po
darbo valandy, poilsio ar §venéiy dieng, darbuotojas turi teis¢ j tokios pacios trukmés poilsj
pirmg darbo dieng po kelionés arba §is poilsio laikas pridedamas prie kasmetiniy atostogy
laiko, paliekant uz § poilsio laika darbuotojo darbo uzmokestj*?2, Vadovaujantis
Reglamento ,,Roma I**® 3 taisyklémis, komandiruoty darbuotojy darbo sutartims bus
taikoma priimanciosios valstybés narés darbo teisé, nebent $alys biity sutarusios pasirinkti
kitg teisés sistemg. Taciau toks teisés pasirinkimas negali atimti i§ darbuotojo apsaugos,
kurig jam teikia nuostatos, nuo kuriy negalima nukrypti susitarimu pagal priimanc¢iosios

valstybés narés teise. Pagal Reglamento ,,Roma I*** nuostatas darbdaviams ir darbuotojams

29 |bidem.

% Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2017 m. birzelio 30 d. nutartis civiliné byloje Nr.
3K-3-306-248/2017.

31 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas Nr. 1365 dél islaidy, susijusiy su
tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 162-5905.

2 BAGDANSKIS, T., MACIULAITIS, V., MIKALOPAS, M. Lietuvos Respublikos darbo kodekso
komentaras. Vilnius: UAB ,,Rito Projects*, 2018, p. 266.

332008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms
prievoléms taikytinos teisés (Roma I).

3 Ibidem.
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paprastai leidziama patiems spresti, kokia teisé bus taikoma darbo sutaréiai. Itin svarbu, jog
DK numato, jog Lietuvoje esancio darbdavio pavedimu iSsiystas darbuotojas remiasi
nacionaline teise tiek, kiek jos nereglamentuoja tos uzsienio valstybés, j kurias darbuotojas
yra iSsiystas, t. y. jei uzsienio valstybés darbo teisés normos numato didesnj darbo atlygj,
tai ir Lietuvoje esantis darbdavys privalo mokéti didesnj atlygj nei numatyta nacionalinéje
DK taip pat nurodoma, kad darbo santykiai keliy transporto priemonémis, kurios kerta bent
dviejy valstybiy sienas, nustatomi pagal transporto priemong¢ savo veiklos tikslais
naudojanéio darbdavio buveinés vieta®®. | Europos Sajungos Teisingumo Teismas yra
iSaiskines, kad jurisdikcijos taisyklé, grindziama atsakovo atvykimu j teismg, taikoma
visose bylose, kuriose teismo, j kurj kreiptasi, jurisdikcija neatsiranda kity reglamento
nuostaty pagrindu. Si nuostata taikoma ir tada, kai ieskinys teisme pareiskiamas nesilaikant
Sio reglamento nuostaty, ir reiSkia, kad atsakovo atvykimas j teisma gali biti laikomas
nebyliu sutikimu su teismo, kuriame pareikstas ieskinys, jurisdikcija, vadinasi, ir susitarimu
dél jo jurisdikcijos (ESTT 2010 m. geguzés 20 d. sprendimo byloje Ceska podnikatelska
pojisovna as, Vienna Insurance Group pries Michal Bilas, C-111/09, 21 punktas; 2014 m.
vasario 27 d. sprendimo byloje Cartier parfums-lunettes ir Axa Corporate Solutions
assurances, C-1/13, 34 punktas; 2016 m. kovo 17 d. sprendimo byloje Taser International
prie$ SC Gate 4 Business SRL, Cristian Mircea Anastasiu, C-175/15, 21 punktas). I$ 1968
m. Briuselio konvencijos dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése
bylose vykdymo 18 str., t. y. nuostatos, kuri i§ esmés identiSka Reglamento Nr. 1215/2012
26 str., tikslo i$plaukia, kad, jeigu jurisdikcija nebuvo gin¢ijama (nustatyta) prie$ pateikiant
atsikirtimus dél bylos esmés, ji bet kuriuo atveju negali biiti gin¢ijama (nustatoma) po to,
kai pateikiamos pastabos, kurios pagal nacionaling proceso teis¢ laikytinos pirmaisiais
teismui, j kurj kreiptasi, skirtais gynybos argumentais (ESTT 1981 m. birzelio 24 d.
sprendimo byloje Elefanten Schuh pries Pierre Jacqmain, 150/80, 16 punktas; 2013 m.
birzelio 13 d. sprendimo byloje Goldbet Sportwetten, C-144/12, 37 punktas).*®

1.2. Komandiruo¢iy rasys
Doktrinoje néra tiksliai nurodyta, kokios komandiravimo riSys yra, taciau

apzvelgiant | jvairius Saltinius, darytina iSvada, jog skiriamos dvi grupés — pirma,

komandiruoté tos pacios Salies teritorijoje bei antra, komandiruoté j uzsienio valstybe.

% 7r. DK 11 str. 3 d.
% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 m. gruodzio 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-501-701/2016.
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Bitent toks skirstymas siejamas su 2017 m. DK bei nuo 2018 m. atsiradusiais
jstatymais, kai buvo i$skirta, jog jei komandiruoté trunka ilgiau negu viena darbo dieng ar
pamaing arba darbuotojas komandiruojamas j uzsienj, darbuotojui privalo biiti mokami
dienpinigiai, t. y. darbuotojui kompensuojamos su komandiruote susijusios iSlaidos. Taip
pat toks skirstymas sietinas ir su iki 2004 m. galiojusiu Vyriausybés nutarimu®’, kuriame
buvo jtvirtintos §ios komandiruotés raiSys. Taigi, kai darbuotojas komandiruojamas
Lietuvos teritorijoje, tai komandiruotés metu atsirandantis teisinis santykis reguliuojamas
nacionalinés teisés, o komandiruojant j uzsienj Lietuvoje esancio darbdavio pavedimu
i$siystas darbuotojas remiasi tick nacionaline teise, tiek tos uzsienio valstybés ar valstybiy,
1 kurias darbuotojas yra issiystas, teise.

Esant komandiruotei j uzsienj teikti paslaugy galioja ES teiséje jtvirtinti minimalis
komandiruojamo darbuotojo apsaugos standartai, kurie numatyti Darbuotojy
komandiravimo Direktyvoje 96/71/EB. Direktyvoje® (toliau ir DK*®) numatyti trys biidai
komandiruotiems darbuotojams teikti paslaugas uzsienyje. Pirma, darbdavys sudares
sutartj dél paslaugy teikimo ar darby atlikimo su ES arba EEE valstybéje naréje veikiancia
jmone. Antra, darbuotojas yra komandiruojamas j darbdavio jmonés atstovybe (filiala
padalinj), veikiancig kitos ES arba EEE valstybés narés teritorijoje (vienos dienos arba
keliy dieny komandiruoté uzsienyje). Trecia, darbuotojas yra komandiruojamas j kitg ES
arba EEE valstybg narg kaip laikinojo jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentiira samdo
darbuotoja imonei, kuri veikia ar yra jsisteigusi kitos valstybés narés teritorijoje.
Numatyta, kad jeigu faktiné komandiruotés trukme virSija 12 mén. valstybé naré, kuri
komandiruoja darbuotoja j kitg valstybe nare, privalo uztikrinti savo darbuotojui visas
darbo salygas, kurios taikomos toje Salyje (pagal jstatymus ir kitus teisés aktus, visuotinai
taikomus kolektyvines sutartis ir arbitrazo sprendimus), | kurig darbuotojas
komandiruotas, iSskyrus nuostatas, susijusias su procediromis, formalumais bei
sglygomis sudarant ir nutraukiant darbo sutartis, jskaitant nekonkuravimo sglygas ir
papildomy profesiniy pensijy sistemomis. Pakeitimo taisyklé — jeigu jmoné pakeiia
komandiruotg darbuotojg kitu komandiruotu darbuotoju, atliekanciu tg patj darba, toje
pacioje vietoje, komandiruotés trukmé Siais tikslais yra bendra atitinkamy, atskiry

darbuotojy komandiruotés laikotarpiy trukmé. Taip pat numatyta galimybé priimanciajai

37 Iki 2004 m. balandzio 30 d. galiojo du atskiri Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 613 dél tarnybiniy komandiruociy j
uzsienj. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 37-929 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 23 d.
nutarimas Nr. 120 dél tarnybiniy komandiruo¢iy Lietuvos Respublikos teritorijoje. Valstybés Zinios,
1996, Nr. 9-225.

3 7r. Direktyva 96/71/EB.

% 7r. DK 108 str. 1 d.
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Saliai, motyvuotu paslaugy teikéjo praSymu §j terming pratesti iki 18 ménesiy.

Galiojus Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymui*® komandiravimas j
uzsienj skilo j dvi rusis: paprastajj komandiravimg ir komandiravima pagal paslaugy
teikimo sutartj, kuris ir perkélus nuostatas j DK i§ esmés isliko. Paprastojo
komandiravimo metu darbuotojui mokamas jo darbo uZmokestis, dienpinigiai ir
kompensuojamos su komandiruote susijusios i§laidos. Paprastasis komandiravimas bus ir
tais atvejais, kai darbuotojas siunc¢iamas j bet kurig uzsienio valstybe ne tik vykdyti savo
darbo funkcijy, bet ir kelti kvalifikacijg, ar mokytis. Komandiravimas pagal paslaugy
teikimo sutartj — darbuotojo komandiravimas j ES ir EEE priklausancias valstybes atlikti
darbo funkcijy. Esminis skirtumas tarp S$iy komandiravimo rasiy yra tas, kad esant
paprastam komandiravimui j valstybe, kuri nepriklauso nei ES, nei EEE, negalioja ES
teiséje jtvirtinti minimallis komandiruojamo darbuotojo apsaugos standartai. Tai reiskia,
kad pvz., i Rusijos Federacija komandiruotam darbuotojui darbdavys galés mokéti
Lietuvos Respublikoje nustatyta minimaly darbo uZzmokestj, ko jis negaléty daryti
komandiruotés j ES valstybe nare atveju. Galiojant auk§¢iau minétam garantijy jstatymul
buvo teigiama, kad ,8io jstatymo projekto nuostatos nebus taikomos darbuotojams,
siun¢iamiems j tarnybines komandiruotes Lietuvos Respublikoje ir j uzsienj. Pastaryjy
garantijas nustato DK ir Vyriausybé.“*! Perkeliant Komandiravimo direktyvos*? nuostatas
buvo numatytos garantijos darbuotojams, komandiruotiems teikti paslaugas. Remiantis
DK galima daryti i§vada, kad ty paciy teisés akty nuostaty taikymas rodo, kad tarnybiné
komandiruoté¢ ir komandiruoté teikti paslaugas yra sunkiai atskiriamos, todél
komandiruoté teikti paslaugas turéty biti laikoma tarnybinés komandiruotés porasiu, 0 ne

atskira komandiruotés rasimi.

1.3. Komandiruotés trukmé (kelionés laikas)

Darbuotojas gali biiti komandiruotas tiek trumpam terminui, pvz., vienai dienai, tiek
ilgesniam, pvz., kelioms dienoms ar net ménesiams. Terminai yra taikoma tiek
komandiruotés Lietuvoje, tiek | uzsienio valstybe atveju. Taciau svarbu paminéti, kad
tarnybiné¢ komandiruoté ] uzsienj negali trukti neribotg laika, tokiu atveju, jei darbdavio

pavedimu darbuotojas j vieng tarnybine komandiruote vienoje valstybéje siun¢iamas

40 Lietuvos Respublikos Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 67-
2406.

41 Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo projekto aiskinamasis rastas Nr.
XP-333, 2005 m. kovo 15 d.

42 7Zr. Direktyva 96/71/EB.
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ilgesniam nei 183 dieny laikotarpiui, tada reikéty keisti tokio darbuotojo darbo sutartj, nes
komandiruote j uzsienj nelaikomas darbuotojo iSvykimas uz Lietuvos Respublikos riby j
uzsienj, jeigu jis vienoje i$ uzsienio valstybiy biina ilgiau nei 183 kalendorines dienas,
iSimtis taikoma tik tiems darbuotojams, kuriy darbas yra kilnojamojo pobiudzio ar yra
susijes su kelionémis (vazingjimu)*. Darbo sutartyje turi biti nurodyta darbuotojo
nuolatiné darbo vieta — uzsienio valstybé. Sis komandiruotés trukmés apribojimas iki 183
dieny taikomas kiekvienai komandiruotei atskirai ir per mokestinj laikotarpj
nesumuojamas, jei asmuo komandiruojamas i$ eilés j kelias skirtingas valstybes nares,
kiekvienas i§vykimas laikomas nauja komandiruote, kuri apibrézta Reglamento Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento 12 str. 1 d.*4.

Tarnybiniy komandiruociy islaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose taisyklése
jtvirtinta nuostata, jog Siy jstaigy vadovai ir / ar jy jgalioti asmenys savo darbuotojus j
komandiruote gali siysti ne ilgesniam kaip 30 kalendoriniy dieny terminui. Terminas
neapima kelionés laiko ir taip pat gali biiti pratgstas tik tuo atveju, jei yra atskiras
Vyriausybés sprendimas atstovauti Lietuvos Respublikai tarptautiniuose renginiuose arba,
jeigu darbuotojas siunc¢iamas dalyvauti ES arba tarptautiniy organizacijy finansuojamuose
paramos teikimo projektuose, kuriy komandiruotés iSlaidos apmokamos i§ ES arba
tarptautiniy organizacijy lésy®.

Taisyklése taip pat apibrézta, jog Lietuvos kariuomenéje esantis karys arba civilinés
kraSto apsaugos valstybés tarnautojas ar darbuotojas, iSvykdamas uz Lietuvos
Respublikos teritorijos riby (kai karys, statutinis tarnautojas ar darbuotojas krasto
apsaugos ministro ar jo jgalioto asmens jsakymu siunc¢iamas atlikti tarnybos tarptautiniy
operacijy kariniame vienete, jskaitant dalyvavimg tarptautinése karinése pratybose ar
kituose karinio bendradarbiavimo renginiuose, taip pat tarptautiniy operacijy vietovéje
atlikti tarnybiniy uzduodiy, tiesiogiai nesusijusiy su tarptautiniy operacijy karinio vieneto
vykdomomis uzduotimis) negali biiti ilgesnj kaip 90 dieny terming, nes kitu atveju
isvykimas negalés biiti traktuojamas kaip komandiruoté?®.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai komandiruotés yra sustabdomas, t. y. komandiruotés

metu sustabdoma darbuotojo veikla. Tokio sustabdymo priezastys gali biiti atostogos,

4 Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos dél leidinio
»komandiruo¢iy sanaudos ir komandiruociy kompensacijy dydziai, neapmokestinami gyventojy pajamy
mokes¢iu“. 2018 m. wvasario 26 d.,, Nr. (189 -31-1E) RM-6566. Prieiga per internets:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/8782061/RM-6566/b37c535a-af54-46bf-alab-286afe0e5175>.
44 Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 2004 m. balandzio 29 d. dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo.

452004 m. balandZio 29 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas (su pakeitimais ir papildymais) Nr.
526 dél dienpinigiy ir kity komandiruo¢iy i§laidy apmokéjimo. Valstybés zinios, Nr. 74-2555.

4 |bidem.
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liga, mokymai komandiravusioje jmonéje ir pan., taciau, Sioje situacijoje svarbiausia
atkreipti démesj j tai, jog darby sustabdymas komandiravimo laikotarpiu dél Siy priezas¢iy
néra pagrista priezastis pratgsti komandiruotés laikotarpj atitinkamu laikotarpiu. Todél
komandiruotés terminas baigiasi nustatyta dieng, nepriklausomai nuo jvykiy, dél kuriy
komandiruoté buvo sustabdyta. IS esmés tokiu budu siekiama uztikrinti, kad darbdavys
nepiktnaudziauty komandiruotés termino pratgsimu iskraipant numatytus reikalavimus,
laikinai grindziant darbuotojo sustabdyta veikla. Kadangi norminiais teisés aktais néra
konkreéiai sureguliuota, kas yra ,.komandiruotés laikas®, praktikoje kyla probleminiy
situacijy dél jos trukmés. Komandiruotés trukmés reglamentavimas ypac svarbus tuo, kad
pagal trukmg yra sprendziama, kokia apimtimi bus taikomos garantijos bei kompensacijos
komandiruotam darbuotojui, t. y. uz kokj dieny skaiciy turi buti iSmokami dienpinigiai,
paliekamas darbo uzmokestis, kompensuojamos kitos, su komandiruote susijusios
iSlaidos. Atkreiptinas démesys, kad tiek pvz., pagal anksCiau galiojusj Vyriausybés
nutarimg ,,Dél tarnybiniy komandiruoCiy islaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose
taisykliy patvirtinimo®, o $iuo metu pagal DK 107 str. 1 — 2 d., darbuotojo komandiruoté
yra jo darbo pareigy atlikimas kitoje, negu yra nuolatiné darbo vieta, vietoje. Darbuotojo
komandiruotés metu darbuotojui palickamas jo darbo uzmokestis. Jeigu komandiruotés
metu darbuotojas patiria papildomy sgnaudy (transporto, kelionés, nakvynés ir kity
islaidy), darbdavys jas turi kompensuoti. Sio straipsnio*’ 4 dalis nustato, kad j darbuotojo
komandiruotés laikg jeina darbuotojo kelionés j darbdavio nurodyta darbo vietg ir atgal
laikas. Jeigu kelioné vyko po darbo dienos valandy, poilsio ar §venciy diena, darbuotojas
turi teis¢ j tokios pacios trukmés poilsj pirmg darbo dieng po kelionés arba Sis poilsio
laikas pridedamas prie kasmetiniy atostogy laiko, paliekant uz §j poilsio laikg darbuotojo
darbo uzmokestj. Atsizvelgiant j pastarosios dalies turinj, kelionés laikas yra jskaitomas j
darbo laika, §is laikas turi biiti apmokamas kaip faktiskai dirbtas laikas. Pazymétina, kad
tais atvejais, kai kelioné vyko po darbo dienos valandy, poilsio ar §venéiy dieng, butina
vadovautis nuoroda j DK 107 str. 4 d. nustatytg kompensavimo mechanizmag, jog
darbuotojas turi teise j tokios pacios trukmés poilsj pirmg darbo dieng po kelionés arba $is
poilsio laikas pridedamas prie kasmetiniy atostogy laiko, paliekant uz §j poilsio laika
darbuotojo darbo uzmokestj. Si norma negali biti aiskinama ple¢iamai, todél uz faktiskai
dirbtg laikg (kelionés laikg) apmokama viengubu darbuotojo darbo uZzmokesCiu ir
kompensuojama darbuotojui poilsiu pirmg darbo dieng po kelionés arba §is poilsio laikas

pridedamas prie kasmetiniy atostogy laiko, paliekant uz §j poilsio laika darbuotojo darbo

47 7. DK 107 str.
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uzmokestj. Darbuotojui, Kuris buvo kelionéje po darbo dienos valandy laiko, taikant DK
107 str. 4 d. ir 144 str. 4 ir 5 d. nurodytos teisés normos netaikomos ir toks laikas néra
apmokamas kaip virS§valandinis darbas. Valstybiné darbo inspekcija prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos konsultuoja, kad tuo atveju, jeigu
kelioné vyko po darbo dienos valandy, tai darbuotojui kelionés laikas yra jskaitomas j
darbo laikg ir apmokamas kaip faktiskai dirbtas laikas, 0 uz poilsj pirma darbo dieng po
kelionés paliekamas darbuotojo darbo uzmokestis*.

Siunciant darbuotojg j komandiruote darbdavys siuntime j komandiruote, kuris
paprastai jforminamas lokaliniu teisés aktu, pvz., vadovo jsakymu, yra reikalaujama
nurodyti ne tik komandiruotés tiksla, vietg (vietas) ir numatomas apmokéti islaidy rasis,
bet ir komandiruotés trukme. Kai komandiruojamas darbuotojas komandiruotés metu
vyksta j keletg uzsienio valstybiy, jsakyme turi bati nurodyta buvimo trukmé kiekvienoje
valstybéje, t. y. kiek dieny kiekvienoje uzsienio valstyb¢je darbuotojas praleis. Jei dél tam
tikry nenumatyty aplinkybiy negalima tiksliai numatyti konkrecios trukmés kiekvienoje
valstybéje ar pasikeité skirtingose uzsienio valstybése faktiskai isbiity dieny skaicius,
komandiruotéje buvo uztrukta trumpiau arba ilgiau negu buvo nurodyta jsakyme dél
siuntimo j komandiruote, kai darbuotojas grjzta j savo nuolating darbo vieta, vadovas gali
patikslinti komandiruotés jsakymg pagal faktiSkai atitinkamose valstybése isbuty dieny
skai¢iy*®. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima® toks patikslinimas svarbus
tik tada, kai j komandiruotes darbuotojas vyksta daznai, nes tai rodo, kad laikotarpis, kurj
komandiruotas darbuotojas praleidzia kiekvienoje uzsienio valstybéje, jgyvendindamas
nustatytus tikslus yra labai svarbus. Tokiu atveju, kai nurodoma netiksli komandiruotés
trukmé skirtingose valstybése — iSkyla grésmé, kad darbuotojui yra klaidingai
paskaiciuotas darbo uzmokestis bei su juo susijusios kitos iSmokos, o taip pat tai gali turéti
jtakos ir darbuotojo bei darbdavio atsakomybei®®.

Kaip jau minéta auksé¢iau, ilgalaikio komandiravimo atveju pagal ES direktyvas
faktiné komandiruotés trukmé virsija 12 ménesiy, todél valstybé naré, kuri komandiruoja

darbuotoja | kitg valstybe narg, privalo uZztikrinti savo darbuotojui visas darbo sglygas,

48 BAGDANSKIS, T., Darbuotojy komandiravimas j uZsien;j: svarbiis aspektai. 2019 m. balandZio 4 d. Prieiga
per interneta:  <http://www.teise.pro/index.php/2019/04/04/t-bagdanskis-darbuotoju-komandiravimas-i-
uzsieni-svarbus-aspektai/>.

49 Ibidem.

%0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas Nr. 1365 dél i§laidy, susijusiy su
tarnybinémis komandiruotémis, dydZzio ir mokéjimo tvarkos (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios
2004, Nr. 162-5905; 2005, Nr. 16-492; 2010, Nr. 48-2325; 2012, Nr. 17-770.

51 Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos dél leidinio
,,Jkomandiruo¢iy sgnaudos ir komandiruo¢iy kompensacijy dydziai, neapmokestinami gyventojy pajamy
mokes¢iu“. 2018 m. wvasario 26 d.,, Nr. (18.9-31-1E) RM-6566. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/8782061/RM-6566/b37c535a-af54-46bf-alab-286afe0e5175>.
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kurios taikomos toje Salyje (pagal jstatymus ir kitus teisés aktus, visuotinai taikomus
kolektyvines sutartis ir arbitrazo sprendimus), j kurig darbuotojas komandiruotas, i§skyrus
nuostatas, susijusias su procediiromis, formalumais bei saglygomis sudarant ir nutraukiant
darbo sutartis, jskaitant nekonkuravimo salygas ir papildomy profesiniy pensijy
sistemomis®. Atkreiptinas démesys j auk3¢iau minétose direktyvose nustatyta pakeitimo
taisykle, kuri nustato, kad jeigu jmoné pakei¢ia komandiruotg darbuotojg Kkitu
komandiruotu darbuotoju, atlickanciu ta patj darbg toje pacioje vietoje, komandiruotés
trukmé $iais tikslais yra bendra atitinkamy atskiry darbuotojy komandiruotés laikotarpiy
trukmé. Taip pat paminétina, kad priimanciajai $aliai yra numatyta galimybé motyvuotu
paslaugy teikéjo prasymu §j terming pratesti iki 18 ménesiy®®.

Preziumuotina, kad reikalavimas darbdavio jsakyme nurodyti komandiruotés
trukme¢ daugiausiai yra todél, kad buty iSvengta galimy piktnaudziavimy. Tuo paciu
siekiant uztikrinti, kad komandiruoté netrukty ilgiau nei numatyta maksimali jos trukmé
ir, kad faktiné komandiruotés trukmé nevirS§yto, kuriam darbuotojas yra

komandiruojamas.

1.4. Vezéjy atsakomybé

Krovinio vezimo sutartis yra transporto prievolés atsiradimo pagrindas. Transporto
prievolé yra visuomeninis teisinis santykis, kurio viena Salis (vezéjas, ekspeditorius)
privalo kitos Salies (krovinio siuntéjo, gavéjo, keleivio, bagazo arba krovinio savininko)
naudai atlikti teisinius arba faktinius veiksmus pagal transporto paslaugy suteikima, o kita
Salis — sumokéti pirmajai nustatyta jstatymuose arba sutartyse uzmokestj>*. CK 6.808 str. 1
d. kroviniy vezimo sutartj vez¢jas jsipareigoja siuntéjo jam perduota krovinj nugabenti j
paskirties punktg ir i8duoti turin¢iam teis¢ gauti krovinj asmeniui (gavéjui), 0 siuntéjas
(gavéjas) jsipareigoja uz krovinio vezima sumokéti nustatyta uzmokestj>°.

Bendrieji civilinés ir deliktinés atsakomybés principai paprastai nenumato civilinés
atsakomybés ribojimo kokia nors konkrefia suma, civiliné¢ atsakomybe, kylanti dél
netinkamo vezimo sutarties vykdymo, yra ribojama daugumos tarptautiniy kroviniy
vezimo konvencijy / susitarimy ir nacionaliniy teisés akty. Vis délto, nepaisant bendros

tendencijos, kad kroviniy vezéjai gali naudotis jiems palankesniu teisiniu reguliavimu,

52 7r. Direktyva 96/71/EB.

53 Ibidem.

SMITKEVICIUS, V. Multimodalinio kroviniu vezimo teisinis (ne)reguliavimas Lietuvoje. Mokslo darbai
teisé 105 tomas. Vilnius, 2017.

5 7r. CK VI knyga.
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ribojanc¢iu kroviniy vezéjy civiling atsakomybe, galime pastebéti ir kita, prieSinga
tendencija, kuri jtvirtina nuostatas, ribojancias galimybe kroviniy vezéjui remtis ribotos
atsakomybés taisyklémis, atsizvelgiant j jo kaltés formg®®.

Vertinant kroviniy vezimo teisinj reglamentavimg, butina iSskirti Siai paslaugy
sutarciai budingg savybe — itin daznai kroviniy vezéjo civiliné atsakomybé biina ribota, t.
y. krovinio praradimo ar suzalojimo atveju néra taikomas visiS§ko nuostoliy atlyginimo
principas, zinoma, tai néra bendroji taisyklé, todél vezéjo civilinés atsakomybés klausimas
labai kontraversiskas. Doktrinoje galima rasti iSskiriamus astuonis bendrinius veZzéjo
civilinés atsakomybés ribojimo pagrindus®’: 1) vezimy sektoriaus apsauga ir skatinimas,
2) siuntéjo ir vez€jo atsakomybés padalijimas gabenant krovinius, 3) didelés vertés
kroviniai 4) draudimo kaina, 5) vezéjo grieztos atsakomybés jtvirtinimas, 6) nuostoliy
prevencija (maziau investuojama j apsaugos priemones siekiant gauti didesnj pelna), 7)
teisés suvienodinimas (ypac aktualu tarptautiniams vezéjams), 8) bylin¢jimasis (ribota
atsakomybé skatina lengvesnj taiky gincy sprendima).

Kroviniy vezimy teisé vienariiSiy vezimy atveju pasizymi tarptautiniy vienarasiy
krovimo konvencijy gausa, t. y. vezimag keliy transportu reglamentuoja CMR
konvencija®®. Paminétina, kad teismy praktikoje atsargiu elgesiu yra laikomas elgesys, kai
yra numatomi pavojai, pasisaugoma®®. Kroviniy vezéjo civiling atsakomybé néra
absoliuti. Visais atvejais, kai yra konstatuojama kroviniy vezéjo tycia, jis prarandg teis¢
remtis civilinés atsakomybeés ribojimo nuostatomis®®. Be to, vezéjas tokia teise praranda
CMR konvencijos taikymo atveju? ir tais atvejais kai yra konstatuojama vezéjo kalté, kuri
prilyginama ty¢iniams veiksmams. CK 6.248 str. 2 d. numatoma, kad kalté gali pasireiksti
tycia, dideliu neatsargumu, tac¢iau kitose CK nuostatose aptinkama ir didelio neatsargumo

savoka. LAT savo praktikoje yra suformaves nuostatg, kad Lietuvoje Sios CMR

5 MITKEVICIUS, V. Kroviniy vezéjo neatsargumas kaip neribotos CA taikymo pagrindas. Mokslo darbai
teisé 101 tomas. Vilnius, 2016, p. 109 — 125.

" DAMAR, D, WILFUL Misconduct in international transport law. Berlin, Heidelberg: Springer Berlin
Heidelberg, 2011, p  11-23. Prieciga ~ per  interneta: <https://books.google.lt/books?
id=tFcHoBhjBbIC&pg=PA27&Ipg=PA27&dq=DAMAR,+D,+WILFUL+Misconduct+in+international+tra
nsport+law.+Berlin,+Heidelberg:+Springer+Berlin+Heidelberg,&source=bl&ots=b AnzKyfg9Z &sig=ACfU
3U2EZ2jcWSdzdp3_tmMPnGnlsOplg&hl=lt&sa=X&ved=2ahUKEwiOmvL2tsLoAhXM5KQKHVcuDTc
QB6AEWANOECAgQAQ#V=0nepage&g=DAMAR%2C%20D%2C%20WILFUL%20Misconduct%20in%20
international%?20transport%20law.%20Berlin%2C%20Heidelberg%3A%20Springer%20Berlin%20Heidelb
erg%2C&f=false>.

%8 Tarptautinio kroviniy vezimo keliais (toliau — CMR konvencija). 1993 m. birzelio 15 d. CMR. Valstybés
zinios, 1998, Nr. 107-2932.

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2013 m. lapkri¢io 18 d. nutartis c. b. Nr. 3K-
3426/2013.

6 7r. CMR konvencijos 29 str. 1 d., Monrealio konvencijos 22 str. 5 d., VarSuvos sistemos 25 str., Hagos-
Visbiu taisykliy 4 str. 5 d. e p., CIM taisykliy 36 str., CMNI konvencijos 21 str. 1 d.

61 7r. CMR konvencija taikoma ir nustatant kroviniy vezimo keliais nacionaliniu marsrutu vezéjo civiling
atsakomybe (LR KTK 46 str. 5 d.).
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konvencijos 29 str. 1 d. nuostatos atzvilgiu ty¢iniams veiksmas prilyginamas didelis
neatsargumas®. Lietuva laikosi objektyvios kaltés sampratos: CK 6.248 str. 3 d.
numatoma, kad asmuo Kaltas, jeigu, atsizvelgiant j prievolés esme ir kitas aplinkybes, jis
nebuvo tiek riipestingas ir apdairus, Kiek atitinkamomis sglygomis buvo bitina. Vertinant
zmogaus kalte objektyviuoju pozitriu atlickamas iSorinis asmens faktinio elgesio
vertinimas pagal objektyvy protingo asmens (bonus pater familias) elgesio standarts.
Kalté civilingje teiséje suprantama kaip asmens elgesio neatitiktis objektyviems elgesio
standartams, kai asmuo nesielgia taip, kaip baty galima is jo tikétis. Nustatant kalte galima
teigti, kad yra lyginami du elgesio standartai: pirma, faktinis asmens elgesys konkrecioje
situacijoje ir, antra, hipotetinis protingo, riipestingo, atsakingo (bonus pater familias)
asmens objektyvus elgesio standartas. Jeigu yra Siy dviejy elgesio modeliy neatitiktis, turi

bati konstatuota kalte®.

62PVZ.: Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2014 m. geguzés 9 d. nutartis civilinéje byloje
UAB ,,AIRCS“ v. UAB ,,Baltprim“ ir kt., Nr. 3k-3-271/2014.
6 Mizaras, V. Lietuvos delikty teisés raidos aktualijos ir tendencijos. I§ Siuolaikinés civilinés teisés raidos
tendencijos ir perspektyvos. Vilnius: Justitia, 2007, p. 51-75.
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2. KOMANDIRUOJAMI DARBUOTOJAI KELIU TRANSPORTO
SEKTORIUJE

Antroje magistro darbo dalyje analizuojama komandiruojamy darbuotojy keliy transporto
sektoriuje veikla, t. y. garantijos, darbo uzmokestis, darbo ir poilsio laikas remiantis

Lietuvos Respublikos bei ES teisés aktais ir teismy praktika.

2.1. Garantijos komandiruotiems darbuotojams

Komandiruotam darbuotojui ES ar EEE valstybése narése atlikti paslaugy,
darbuotojo atzvilgiu galioja Direktyva 96/71/EB. Direktyvos tikslas — apsaugoti silpnesng
darbo santykiy Salj, siekiant uztikrinti komandiruojamy darbuotojy apsauga, kuri gali buti
lengvai pazeidziama, t. y. uztikrinti minimalig apsaugg (minimalus darbo uzmokestis,
saugos darbe reikalavimai, darbo ir poilsio laikas ir pan.) darbuotojams uztikrinancias
teisés normas, kuriy privalo laikytis darbdaviai, siunciantys darbuotojus j kitg valstybe
narg teikti paslaugy. Kaip ir minéta anks¢iau, komandiruotiems darbuotojams, turi biiti
mokamas ne mazesniS nei uzsienio minimalus darbo uzmokestis ir teikiamos Kitos
darbuotojy komandiravimo direktyvoje nustatytos socialinés garantijos. Atkreiptinas
démesys, kad garantijos, susijusios su minimaliu darbo uzmokesciu, taikytinos tais
atvejais, kai komandiruotés trukmé virSija 30 dieny. Lietuvos teismy praktikoje (Kauno
apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 m. kovo 3 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
2A-206-259/2016; Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. kovo 29 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-454-638/2018; Klaipédos apygardos teismo Civiliniy
byly skyriaus 2018 m. sausio 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 24-374-460/2018; ir t. t.)
bitent dél tokio garantijos taikymo tarp Saliy kilo gincas, t. y. ,,kaip turi biiti skai¢iuojama
komandiruotés trukmé garantijy darbuotojui taikymo prasme: ar garantijos turi biti
taikomos nuo pirmosios komandiruotés dienos, jeigu toji komandiruoté tesési ilgiau kaip
30 dieny, ar tik nuo 31 komandiruotés dienos. Pirmosios instancijos teismas sprendé, kad
garantijos darbuotojui turi buti taikomos nuo 31 komandiruotés dienos, nes priesingu
atveju, nebiity jmanomas racionalus jstatymo taikymas, susidaryty permoka darbuotojo
arba darbdavio naudai, kurig biity sunku arba nejmanoma susigrazinti, ir atitinkamai
mazino nei§mokéto darbo uzmokesc¢io sumas, paskaiciuotas uz pirmas 30 komandiruotés

Norvegijoje dieny kiekvienais ginCo metais. Teiséjy kolegija su tokia pirmosios
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instancijos i§vada nesutinka.“®* Panasi dilema iskilo ir kitoje byloje®®.

Direktyva 96/71/EB apibrézia lankstesnes darbo santykiy subjekty nuostatas dél
minimaliy darbo uzmokes¢io normy ir minimalios mokamy metiniy atostogy trukmés
taikymg. Valstybéms naréms yra palikta laisvé, laikantis tam tikry sglygy, padaryti iSlygas
nuostatoms dél minimaliy darbo uzmokesc¢io normy, kai komandiruoté trunka ne ilgiau
kaip ménesj, taip pat daryti iSlygas nuostatoms dél minimaliy darbo uzmokes¢io normy ir
minimalios mokamy metiniy atostogy trukmés tais atvejais, kai atliktini darbai yra
nedideli®. , Pazymétina, kad garantija komandiruotiems darbuotojams yra taikoma uz ta
laika, kurj darbuotojai yra i$siysti j uzsienio valstybe dirbti pagal paslaugy teikimo sutartj
(Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo 1 str.), todél
priskaiCiuoti kity ménesiy, kai darbuotojas nebuvo issiystas j komandiruote, laikotarpius,
biity teisiskai nepagrjsta ir nenaudinga paciam darbdaviui.“®’Direktyva 96/71/EB yra
siekiama wuztikrinti ir sukurti saZiningas konkurencijos sglygas visiems paslaugy
teikéjams.

Remiantis prie Direktyvos 96/71/EB galiojusio Garantijy komandiruotiems
darbuotojams jstatymo (4 str. 4 d.)®® bei pries tai minéta byla®® yra numatyta, jog
garantijos, susijusios su minimaliu darbo uZmokeséiu, jskaitant apmokéjimg uz
vir§valandinj darbg, netaikomos, jei komandiruotés trukmé nevirSija 30 dieny. Todél
taikoma prezumpcija, jog jei komandiruoté j uzsienj trunka ne ilgiau kaip ménesj, tai
komandiruoto darbuotojo teisiy apsaugai yra taikomos tik bendrosios nacionalinés darbo
teisés normos, nustatant darbo vietos (komandiruotam darbuotojui isvykus j komandiruote
tuo metu negalima biti atleistam i§ darbo ir kitas asmuo negali biiti priimtas j jo vietg tu),
uzmokescio bei laiko apskaitos garantijas (uz tas dienas, kurias darbuotojas praleidzia
komandiruotéje, jam turi buti mokamas darbo uzmokestis (uzmokestis palickamas uz
visas darbo dienas pagal grafikg, nustatyta nuolatinéje darbo vietoje, taip pat uz keliongje

isbiita laikg))’®. Pazymétina, kad tokiu atveju darbuotojui mokamas ne jo vidutinis, o tuo

64 Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyrius. 2018 m. kovo 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-454-
638/2018.

8 Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyrius. 2018 m. sausio 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-
374-460/2018.

% Lietuvos Respublikos Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 67-
2406.

87 Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyrius. 2018 m. kovo 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-454-
638/2018.

% |_ijetuvos Respublikos Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas. Valstybés zinios, 2005, Nr. 67-
2406.

89 Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyrius. 2018 m. kovo 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-454-
638/2018.

0 Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos miesto riimy Civiliniy byly skyrius. 2019 m. sausio 16 d. sprendimas
civilingje byloje Nr. e2-462-323/2019.
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metu jam faktiSkai taikomas darbo uzmokestis (Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy
byly skyriaus 2012 m. vasario 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-36/2012; Vilniaus
apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
2A-223-823/2012; Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2015 m. geguzés 4 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. 24-156-390/2015; Kauno apygardos teismo Civiliniy byly
skyriaus 2018 m. vasario 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 24-181-413/2018; ir t. t.)
Senesnéje DK redakcijoje (220 str. 3 d.) taip pat buvo numatyti tam tikri apribojimai
siysti darbuotojus j komandiruotes, t. y. 1) jog darbuotojas privalo paklusti darbdavio
jsakymui vykti j komandiruote uzsienyje (jei néra tam tikry i8imc¢iy) bei 2) darbdaviui
draudziama j komandiruote siysti nepilnamecius, taip pat moteriskosios lyties darbuotojy,
kurios yra néscios, neseniai pagimdziusios ir maitinancios kriitimi, augina vaika iki trejy
mety bei darbuotojy, kurie vieni augina vaikg / vaikus iki keturiolikos mety arba nejgaly
vaikg / vaikus iki astuoniolikos mety. Esant Sioms aplinkybéms, darbdavys turi teisg
pavesti atlikti darbo funkcijas ne savo darbo vietoje, taciau tik esant darbuotojy
sutikimui’. Atkreiptinas démesys, jog DK 220 str. 1 d. nustatyta, kad darbuotojams,
pasiystiems ] tarnybines komandiruotes, garantuojama, kad per visg komandiruotés laika
palickama darbo vieta (pareigos) ir darbo uzmokestis; jiems mokami dienpinigiai ir
kompensuojamos su komandiruote susijusios i$laidos. DK 220 str. 2 d. nustatyta, kad
iSmoky dyd;j ir mokéjimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé’2.
Komandiruojamam darbuotojui kaip ir nuolatinéje darbovietéje, taip ir
komandiruotéje turi biiti uztikrintos DK bei Direktyvoje 96/71/EB numatytos garantijos
del maksimalaus darbo laiko ir minimalaus poilsio laiko trukmés, minimaliy kasmetiniy
mokamy atostogy trukmeés, minimalaus darbo uZmokescio, jskaitant apmokéjimg uz
vir§valandinj darba, laikino jdarbinimo jmoniy darbuotojy darbo salygy, darbuotojy
saugos ir sveikatos salygy, higienos normy, jauny asmeny, nés¢iy, neseniai pagimdziusiy
ir kritimi maitinan¢iy motery apsaugos darbe ir Zinoma, darbuotojai turi biiti apsaugoti
nuo bet kokios diskriminacijos darbe. ,,Darbuotojo diskriminavimo jo priklausymo
profesinei sajungai pagrindu srityje aktualios ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatos — 11 str. (asociacijos laisvé), taikomas kartu su
Konvencijos 14 str. (diskriminacijos uzdraudimas). Europos Zmogaus Teisiy Teismas,
2009 m. liepos 30 d. sprendime byloje D. ir kiti prie§ Rusija (peticijos Nr.67336/01)

aiSkindamas Konvencijos 11 str. (asociacijos laisvé), primina, kad $io straipsnio 1 dalis

"l Prieiga per interneta: <https://www.vdi.lt/Forms/TekstasDUK.aspx?1D=508>.

2 Kauno riimy (Regiony apygardos administracinis teismas) 2017 m. liepos 14 d. sprendimas Nr. 1-306-
428/2017.

73 Zr. DK 108 str. 2 d.
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Jtvirtina profesinés sgjungos laisve kaip vieng i asociacijos laisvés formy ar specialy jos
aspekta. Sio straipsnio 1 dalyje vartojama savoka ,.kad biity ginami savi interesai“ néra
nereikalinga/pertekliné. Konvencija uztikrina laisve saugoti profesiniy sgjungy nariy
profesinius interesus profesinés sgjungos veiksmais, kuriy jgyvendinima ir raidg valstybés
Konvencijos dalyvés turi leisti ir padaryti jmanomus. D¢l Konvencijos 11 str. esmés
EZTT pabrézeé, kad jis analizuoja priemoniy, kuriy émési valstybé, siekdama uztikrinti
profesiniy sajungy laisve, visuma, pagal turimas vertinimo laisvés ribas. Darbuotojas ar
darbininkas turéty biiti laisvas stoti arba ne ] profesing sgjungg be sankcijy ar kity
atgrasymo priemoniy taikymo. Konvencijos 11 str. formuluoté aiSkiai nurodo |
»Kkiekvieno* teis¢ ir Si teis¢ akivaizdziai apima teis¢ nebiiti diskriminuojamam dél
sprendimo pasinaudoti teise biiti saugomam profesinés sajungos, taip pat turint omenyje
tai, kad Konvencijos 14 str. (diskriminacijos uzdraudimas) sudaro neatsiejama kickvieno
Konvencijos straipsnio, nustatancio teises ir laisves nepriklausomai nuo jy pobudzio, dalj.
Taigi, jgyvendinty priemoniy, siekiant apsaugoti Konvencijos 11 str. garantijas, visuma
turéty apimti apsauga nuo diskriminacijos narystés profesinéje sajungoje pagrindu; tokia
diskriminacija sudaro vieng rim¢iausiy asociacijos laisvés pazeidimy, galin¢iy kelti
grésme pacios profesinés sgjungos egzistavimui, kaip yra nurodes TDO Asociacijy laisvés
komitetas. EZTT taip pat akcentavo, kad ypa¢ svarbu, jog diskriminacijos paveikti
individai turéty galimybe ja ginCyti ir imtis teisiniy veiksmy gauti zalos atlyginima ar
kitokj skriaudos atitaisymag. Pagal Konvencijos 11, 14 str. i§ valstybiy reikalaujama
jtvirtinti teismine sistema, kuri uztikrinty realig ir veiksminga apsaugg nuo diskriminacijos
profesinés sajungos pagrindu. Nurodytoje byloje EZTT konstatavo, kad byloje nustatyti
pareiSskéjy narystés atitinkamoje profesinéje sgjungoje neigiami padariniai buvo
pakankami, kad sudaryty prima facie diskriminacijos, naudojantis Konvencijos 11 str.
teisémis, atvejj, ir nusprende, kad valstybe nesuteike pareiskéjams aiskios ir veiksmingos
teisminés apsaugos nuo diskriminacijos narystés profesinéje sajungoje pagrindu
(darbdavys naudojo jvairias technikas, skatinan¢ias darbuotojus atsisakyti Nnuo
dalyvavimo profesinés sajungos veikloje, dél to stipriai sumazéjo nariy skaicius)’.
Taigi, darytina i§vada, kad tiek Direktyvos 96/71/EB, tiek Direktyvos 957/2018/ES
pagrindinis tikslas ir buvo garantijy uztikrinimas darbuotojams tiek ES, tiek nacionaliniu

lygiu, jog biity jtvirtintas lygiateisiSkumas ir lygiavertiSkumas.

" Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2017 m. kovo 16 d. nutartis civilingje byloje Nr.
e3K-3-134-969/2017.
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2.2. Darbo uzmokestis

Komandiruotiems darbuotojams komandiruotés metu darbuotojui turi biti
paliekamas jo darbo uzmokestis. Teismy praktikoje neretai pasitaiko, jog darbdavys
darbuotojui komandiruotés metu nekompensuoja patirty papildomy islaidy (ne dél
darbuotojo kaltés), tokiy kaip transporto, nakvynés ir kity iSlaidy, taciau praktikoje
nurodoma, jog darbdavys jas turi kompensuoti. Jeigu darbuotojo komandiruoté trunka
ilgiau negu darbo diena / pamaina arba darbuotojas komandiruojamas j uzsienj, darbuotojui
privalo baiti mokami dienpinigiai, kuriy maksimalius dydzius ir jy mokéjimo tvarkg nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimu Nr. 526 ,Dél
dienpinigiy ir kity tarnybiniy komandiruo¢iy islaidy apmokéjimo* patvirtintas maksimaliy
dienpinigiy dydziy sarasas ir Dienpinigiy mokéjimo tvarkos apraSas. Nuo 2018 m. liepos 1
d. jsigaliojo nauja Sio nutarimo redakcija, kuria: 1) papildomai numatoma, jog
kolektyvinéje ar darbo sutartyje nustatyti dienpinigiy dydziai negali biiti maZesni kaip 50
proc. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty maksimaliy dienpinigiy dydziy; 2)
atsisakoma nuostatos dél 50 proc. mazinamy dienpinigiy mokéjimo uz diena, kurig
griZztama i$ uzsienio, dél to i§ pajamy bus galima atskaityti 100 proc. dienpinigiy uz diena,
kurig griztama i§ uzsienio; 3) kei¢iami maksimaliis dienpinigiy dydziai (skai¢iavimo
pagrindu pasirinkus Europos Komisijos skelbiamas bendrasias i§laidy normas; dienpinigiy

dydziai panasiis j kaimyniniy 3aliy (Lenkijos, Latvijos); 4) ir pan.”.

1 lentelé. Maksimaliy dienpinigiy dydzio saraso (j kai kurias valstybes) lentelé.

Valstybés 1 dienos dienpinigiy dydis, Eur
1. | Belgijos Karalysté 61
2. | Lenkijos Respublika 48
3. | Norvegijos karalyste 53
4. | Pranciizijos Respublika 63
5. | Svedijos Karalysté 65
6. | Vokietijos Federaciné Respublika 62

Saltinis: Sudaryta remiantis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu’®. Prieiga per
internetg: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.232345/SmTjxjoQLJ>.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2004 m. balandzio 29 d. Nr.526 dé! dienpinigiy ir kity
komandiruociy islaidy apmokeéjimo. TAR, Nr. 11076.

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés. nutarimas Nr.526 dél dienpinigiy ir kity komandiruociy islaidy
apmokéjimo. Valstybés Zinios, 2004 m. balandzio 30 d., Nr. 74-2555.
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Teisingumo teismas sprendeé, kad pagal Direktyvos 96/71/EB 1 str. 3 d. ¢ p. reikia
aiSkinti taip, kad pagal jj draudZiama, kad j minimaly darbo uzmokest] biity jtrauktos
atlyginimo dalys, susijusios su: 1) vienkartinémis sumomis ir 2) turto kaupimo jnasy. Tos
pacios direktyvos 13 konstatuojamosios dalyje matoma, kad siekiant nustatyti pagrindines
minimalig apsaugg uztikrinancias teisés normas, kuriy priimancioje valstybéje turi laikytis
darbdaviai j ja komandiruojantys darbuotojus laikiniems darbams, bitina derinti valstybiy
nariy jstatymus. Siekiant, kad baity laikomasi pagrindiniy minimalig apsaugg garantuojanciy
imperatyviyjy teisés normy, direktyvos 96/71/EB 3 str. 1 d pirmoje pastraipoje nustatyta,
kad valstybés narés uztikrina, jog nepaisant to, kokia teisé taikoma darbo santykiams,
tarpvalstybiniy paslaugy teikimo atveju jmonés garantuoty j jy teritorijg komandiruotiems
darbuotojams darbo ir jdarbinimo salygas dél Sioje nuostatoje nurodyty dalyky, inter alia
(be kita ko), ir dél minimaliy darbo uzmokes¢io normy, jskaitant vir§valandziy apmokeéjimo
normas. Teismas nurodé, kad direktyva néra siekiama suderinti darbo ir jdarbinimo salygy
nustatymo sistemy valstybése narése, todél Sios yra laisvos nacionaliniu lygiu pasirinkti
sistema, taciau tai neturi trukdyti teikti paslaugas tarp valstybiy nariy. Direktyvos 96/71/EB
3 str. nustatytomis minimalaus darbo uzmokes¢io normomis reikia remtis valstybiy nariy
teisés aktais ir nacionaline praktika (j kuriy teritorija komandiruotas darbuotojas).
Priemokos ir priedai, nenustatyti kaip minimalaus darbo uzmokescio dalys ir kei¢iantys
santykj tarp darbuotojo atlikto darbo ir jo gauto atlygio, pagal direktyva, negali biiti laikomi
minimalaus darbo uzmokes¢io dalimis’’.

Pagal Direktyvos 96/71/EB 3 str. 7 d. komandiruotpinigiai laikomi minimalaus darbo
uzmokescio dalimi, nebent jie yra mokami kompensuojant su komandiruote susijusias
faktines kelionés, buto ir maisto i§laidas. AnalogiSkos nuostatos jtvirtintos ir DK 108 str. 3
komandiruote susijusioms faktinéms kelionés, nakvynés ir maitinimo iSlaidoms
kompensuoti, laikomi darbo uZmokesCio dalimi“. Darbuotojams, pasiystiems |
susijusios i§laidos. Dienpinigiy mokéjimo tvarka reglamentuoja aukS¢iau minétas
Vyriausybés 2017 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 523 patvirtintas ,,Dienpinigiy mokéjimo
tvarkos aprasas“. Siuo nutarimu patvirtinto apraSo 2 p. nustato, kad dienpinigiai
apskaiCiuojami pagal Vyriausybés patvirtintus maksimalius dienpinigiy dydzius arba

mazesnius dienpinigiy dydzius, jeigu mazesni dydziai numatyti kolektyvingje sutartyje ar

" Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2013 m. lapkri¢io 7 d. sprendimas TEVFIK ISBIR pries DB
SERVICES GmbH C-522/12 ECLI:EU:C:2013:711.
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darbo sutartyje’®. Darbo sutartyje, sudarytoje tarp darbdavio ir darbuotojo gali biiti sulygti
mazesni nei Vyriausybés nutarime numatyti dienpinigiy dydziai. Visais atvejais, kai néra
galiojancios kolektyvinés ar darbo sutarties, kuriose nustatyti dienpinigiy dydziai, taikomi
Vyriausybés patvirtinti dienpinigiai. Pazymétina, kad uz tinkamg darbo sutarties sudaryma
yra atsakingas darbdavys. Taigi, darbdaviui tenka pareiga tinkamai perkelti j rasytine darbo
sutartj Saliy sutartas, jskaitant dienpinigiy mokéjimo, sglygas. Darbo sutartyje darbdavio
jrasyti Saliy susitarimai turi buti suprantami ne tik darbdaviui, bet ir darbuotojui, ir turi
atitikti Saliy suderintg valig, t. y. darbo sutarties salygos turi biiti iSdéstomos aiskiai ir
suprantamai abiem Salims (DK 24 str. 1, 3 d.). Kai abejojama dél darbo santykius
reglamentuojanciy sutar¢iy salygy, jos yra aiSkinamos darbuotojy naudai (DK 6 str. 2 d.).
Teisingumo teismas nagrinédamas ginc¢a nurodo, kad Direktyvos 96/71/EB 3 str. 1d.
pastraipa siekiama dviejy tiksly: 1) uztikrinti saZiningg konkurencijg tarp nacionaliniy
imoniy ir jmoniy, vykdanciy tarpvalstybinj paslaugy teikima; 2) Sia nuostata siekiama
uztikrinti, kad komandiruotiems darbuotojams biity taikomos priimanciosios valstybés
minimalig apsaugg uztikrinan¢ioS NOrmos, susijusios su darbo ir jdarbinimo sglygomis, kol
darbuotojai dirba valstybés narés teritorijoje. Direktyvos 3 str. 1 d. 2 pastraipoje jtvirtinta,
kad nustatant minimalaus darbo uzmokesc¢io normas, reikia remtis valstybiy nariy, j kuriy
teritorija komandiruotas darbuotojas, teisés aktais ir nacionaline praktika. Atitinkamai
minimalaus darbo uzmokesc¢io sudedamasias dalis, taikant Sig direktyva, reikia nustatyti
pagal valstybés mnarés, | kuria komandiruota, teise. Dienpinigiai laikytini
,komandiruotpinigiais“, kaip tai suprantama pagal direktyvos 96/71/EB 3 str. 7 d. antrg
pastraipag, taip pat dienpinigiai laikytini minimalaus darbo uzmokescio dalimi tokiomis
paciomis salygomis kaip ir tuo atveju, kai jie jskai¢iuojami j minimaly darbo uZmokestj,
mokamg vietiniams darbuotojams, komandiruojamiems atitinkamos valstybés narés viduje.
Kelionés laiko kompensacija, mokama darbuotojams su salyga, kad jy kasdiené kelioné |
darbo vietg ir i§ jos uZtrunka ilgiau kaip valandg, laikytina komandiruoty darbuotojy
minimalaus darbo uZmokes¢io dalimi. Atostogy iSmoka, kuri komandiruotiems
darbuotojams turi biiti mokama uz minimaly mokamy metiniy atostogy laikotarpj, atitinka
minimaly darbo uzmokestj, kurj $ie darbuotojai turi teise gauti referenciniu laikotarpiu’.
DGK atkreipia démesj, kad darbdavio vienasalisku sprendimu gali biiti nustatyti tik
didesni nei Vyriausybés nutarime ar kolektyvinéje ar darbo sutartyje nustatyti dienpinigiy

dydziai. Dienpinigiy paskirtis yra kompensuoti darbuotojui islaidas, susijusias su buvimu

8 2017 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 523 dél dienpinigiy mokéjimo
tvarkos. TAR, Nr. 11083.

™ Europos Sajungos Teisingumo teismas. 2015 m. vasario 12 d. sprendimas Sihkoalojen ammattiliitto ry
prie§ Elektrobudowa Spotka Akcyjna C-396/13 ECLI:EU:C:2015:86.
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komandiruotéje (nes darbuotojas negali bati namie laisvu laiku). Dienpinigiai neturi darbo
uzmokes€io savybiy. Paminétina ir tai, kad dienpinigiai néra ir negali buti darbuotojy
skatinamoji priemoné pagal DK®, nes dienpinigiy ir premijos teisiné paskirtis yra visiskai
skirtinga. Taip pat, labai svarbu atkreipti démesj j dienpinigiy apmokestinimg vykstant j
uzsienio komandiruotes, kadangi tam tikrais atvejais dienpinigiai yra apmokestinami, o tam
tikrais — ne. Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenims galima i$skirti du atvejus, nuo kuriy priklauso dienpinigiy apmokestinimas,
pvz., jeigu vairuotojo ménesinis darbo uzmokestis yra mazesnis uz 520 Eur (galiojo iki
2018 m. gruodzio 31 d.) (t. y. MMA 400 Eur (galiojo iki 2018 m. gruodzio 31 d.)
padaugintos is koeficiento 1,3), ar valandinis atlygis yra mazesnis uz 3,185 Eur (galiojo iki
2018 m. gruodzio 31 d.) (t. y. MVA 2,45 Eur (galiojo iki 2018 m. gruodzio 31 d.)
padauginto i$ koeficiento 1,3) ir apskaiciuoty dienpinigiy bendra suma yra lygi ar mazesné
nei 50 proc. nustatyto darbo uZzmokeséio (ar valandinio atlygio), dienpinigiai
neapmokestinami. Jeigu apskaiciuoty dienpinigiy bendra suma didesné nei 50 proc.
nustatyto darbo uzmokesc¢io (ar valandinio atlygio), virSijanti (50 proc.) dalis
apmokestinama 15 proc. (galiojo iki 2018 m. gruodzio 31 d.) pajamy mokescio tarifu. Jeigu
ménesinis darbo uzmokestis yra lygus ar didesnis uz 520 Eur (galiojo iki 2018 m. gruodzio
31d.), ar valandinis atlygis yra lygus ar didesnis uz 3,185 Eur (galiojo iki 2018 m. gruodzio
31 d.), tai visa dienpinigiy suma yra heapmokestinama.

Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2018 m. duomenimis, Siekiant spresti darbo uzmokesio ir dienpinigiy
santykio problema keliy transporto sektoriuje, buvo teikiamas sitilymas keisti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,Dél komandiruociy
sanaudy atskaitymo 1§ pajamy taisykliy patvirtinimo* 2.5 papunktj jame numatant, kad
krovininio keliy transporto sektoriaus darbuotojams taikomas koeficientas 2, t. vy.
darbuotojams tik gaunant 2 MMA dydzio darbo uzmokestj visa mokama dienpinigiy suma
biity neapmokestinama. Tac¢iau nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2019 m. liepos 3 d. nutarimas Nr. 669 ,,D¢él minimaliojo darbo uzmokes¢io,
kuriuo patvirtintas MMA dydis — 607 Eur (nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2019 m. gruodzio
31 d. — 555 Eur), MVA — 3,72 Eur (iki pakeitimo — 3,39 Eur)8. Pagal nuo 2020 m. sausio

8 7r. DK 139 str. 2d. 5 p., 139 str. 2 d. 6 p. ir 142 str.

81 Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Dél
komandiruotés j uzsienj dienpinigiy nuo 2020 m. sausio 1 d. 2019 m. spalio 24 d., Nr. (18.18-31-1E) RM-
31351. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/8782061/RM-+31351/abb00da8-
4111-44h2-9488-d1c4898e0dd3>.
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1 d. jsigaliojusias Nutarimo® 2.5 papunkéio nuostatas komandiruodiy j uZsienj
kompensacijomis laikomi Taisyklése komandiruotéms i uzsienj nustatyto dydzio
dienpinigiai, kuriy bendra suma per ménesj yra lygi arba mazesné nei 50 proc. darbuotojui
nustatyto darbo uzmokes¢io tuo atveju, kai darbuotojui nustatytas darbo uzmokestis yra
mazesnis uz MMA, padauginta i§ koeficiento 1,65, arba kai darbo uZmokestis yra
apskaicCiuotas taikant valandinj tarifinj atlygj, mazesnj uz MVA, padaugintg i§ koeficiento
1,65. ,Taigi, apskaiCiuojant pajamy mokesCiu neapmokestinamosioms pajamoms
priskiriamus komandiruotés | uzsienj dienpinigius, darbuotojui nustatytas darbo
uzmokestis (valandinis tarifinis atlygis) turés bti lyginamas su dydziais — MMA (607 Eur)
x 1§ koeficiento 1,65 (iki pakeitimo galioja MMA(555 Eur) x is koeficiento 1,3) arba MVA
(3,72 Eur) x i3 koeficiento 1,65 (iki pakeitimo — MVA (3,39 Eur) x i§ koeficiento 1,3).8
IS TriSal¢je taryboje 2019 m. lapkri¢io 19 d. Zemiau pateikto Lietuvos nacionalinés
vezéjy automobiliais asociacijos ,,LINAVA® prezentacijoje pateikto pavyzdzio matyti, kad
jeigu vairuotojo darbo uzmokestis yra 2000 Eur, 520 Eur yra apmokestinamos pajamos,
vadinasi, 1500 Eur yra dienpinigiai. VMI pateiktoje informacijoje dél dienpinigiy tokios

iSmokamy dienpinigiy sumos neatsispindi.
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1 paveikslas. Dienpinigiy situacija Lietuvojed.
Saltinis: Sudaryta remiantis: Lietuvos nacionalinés vezéjy automobiliais asociacija
duomenimis. Prieiga per internetg: <http://www.linava.lt/naujiena/trisaleje-taryboje-

%e2%80%9elinava-prognozuoja-sunkia-situacija-35-tukst-gali-likti-be-darbo/>.

Socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

duomenys rodo atlyginimy ir komandiruotpinigiy santykio planavimo pozymius, kuris

82 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 99. Dél Komandiruociy sqnaudy atskaitymo is pajamy
taisykliy patvirtinimo. TAR, 2018 m. sausio 29 d., Nr. 1276.

8 Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dél
komandiruotés j uzsienj dienpinigiy nuo 2020 m. sausio 1 d. 2019 m. spalio 24 d., Nr. (18.18-31-1E) RM-
31351. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/8782061/RM-+31351/abb00da8-
4111-44h2-9488-d1c4898e0dd3>.

8 paveikslas sudarytas remiantis 2019 m. lapkri¢io 19 d. Trisaléje taryboje pristatyta prezentacija.
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galioja ir dideléms, ir mazoms jmonéms. Jmonés galimai siekia minimizuoti mokes¢iy ir
socialinio draudimo jmoky i$laidas ir tai daro darbuotojy socialiniy garantijy saskaita (iki
trijy karty mazéja darbuotojy pensijos prie esamy atlyginimy ir komandiruotpinigiy
proporcijy vertinant uzdirbamus pensijy apskaitos vienetus.). Taigi, jmonés taupo
vertindamos komandiruojamo j uzsienj vairuotojo darbo uzmokescio dydj ir komandiruotés
trukme¢ mokestiniu aspektu.

Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenimis DGK 2018 m. buvo gauti 564 skundai i$ transporto sektoriaus.
Daugiausiai (beveik 33 proc.) darbo ginéy praSymy i$ transporto sektoriaus buvo gauta ir
iSnagrinéta Vilniaus apskrities DGK, maziausiai (3,4 proc.) — Alytaus apskrities DGK.
2019 m. is viso gauta 954 skundy dél krovininio keliy transporto. Didzigja dalj darbo gincy
praSymy sudaro darbo gin¢y prasymai darbo uzmokeséio klausimais. 2018 m. jy dalis
siekia 76 proc., 0 2019 m. net 93 proc. visy DGK i$nagrinéty darbo ginc¢y prasymy. Beveik
visus $iuos prasymus (apie 99 proc.) pateiké transporto jmoniy darbuotojai. Kartu buvo
teikiami reikalavimai dél neiSmokéty dienpinigiy uz komandiruotes, dienpinigiy normos
sumazinimo. Pasitaiké reikalavimy dél darbdavio padaryty isskaity i§ darbo uzmokescio
(pvz., uz pereikvota kurg, transporto priemoniy ar / ir kity materialiniy vertybiy
sugadinimg) grazinimo. Tad DGK 2018 m. priémé sprendimy dél beveik 194 tukst. Eur
iSieskojimo darbuotojy naudai transporto sektoriuje. Apibendrinant DGK praktikos
duomenimis, dienpinigiy normy sumazinimo atvejy praktikoje retéja, taciau vis dar islieka
nemazas individualiy darbo ginéy, nagrinéjamy DGK bei teismuose skaicius.

Darbo uzmokestis pagal Direktyva 96/71/EB yra taikomas nuo pirmos dienos.
Numatyta, jog lyginant komandiruojamam darbuotojui mokamg darbo uzmokestj ir pagal
valstybés narés, | kurios teritorija darbuotojas yra komandiruotas, teisés aktus ir (ar)
praktikg priklausantj mokéti darbo uzmokestj, lyginama bendra darbo uzmokescio
neatskai¢ius mokes¢iy suma, o neatskiri jos elementai. | darbo uzmokestj jskaitomi
komandiruotpinigiai, i$skyrus atvejus, kai jie mokami kompensuojant faktines
komandiruotés islaidas, kurios yra aptartos auk$¢iau (kelionés, maitinimo ir
apgyvendinimo). Bitina, kad elementus, kurie yra darbo uzmokes¢io dalimi, buty galima
pakankamai i§samiai nustatyti pagal siun¢ianciosios valstybés narés teisés aktus ir praktika,
kas buvo nurodyta auks$éiau minétose direktyvose. Turéty bati aiSku, Kkuri
komandiruotpinigiy dalis yra darbo uzmokescio dalis, o kuri yra skirta faktinéms
komandiruotés islaidoms kompensuoti, nes kitu atveju esant neaiSkumui bus laikoma, kad
visi komandiruotpinigiai skirti faktinéms komandiruotéms islaidoms kompensuoti, taigi

tokiu atveju bus nejskaitomi j darbo uzmokestj.
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2.3. Darbo ir poilsio laikas

DK darbo laikas apibréziamas kaip bet laikotarpis, kurio metu darbuotojas yra
darbdavio Zinioje ar atlieka pareigas pagal darbo sutartj®. Tam, kad biity galima laikyti
darbuotojg esanc¢iu darbdavio Zinioje, darbuotojas tuo laikotarpiu turi buti darbdavio
Zinioje, pazymétina, jog lemiamas veiksnys yra tai, kad darbuotojas privalo fiziskai bati
darbdavio nurodytoje vietoje ir jo zZinioje tam, jog prireikus galéty nedelsdamas suteikti
atitinkamas paslaugas®® (atlikti darbo funkcijas). Tokiu atveju j darbo laikg yra jtraukiamas:
1)  pasirengimas darbui darbo vietoje, nagrinéjamos temos atzvilgiu vilkiko ir priekabos

apzilréjimas ar pasiruoSimas pakrauti / iSkrauti krovinj turéty biiti skai¢iuojamas j

darbo laika, taciau keliy transporte to dar néra.

2)  pertraukos darbo metu — fiziologinés ir specialiosios pertraukos. Fiziologinémis
pertraukomis laikytinos tokios pertraukos, kuriy metu darbuotojas tenkina savo
higieninius ar kitus fiziologinius poreikius®’, o specialios pertraukos — skirtos
darbuotojy darbo naSumui i$saugoti, skirtos gerinti darbo kokybe®.

3)  kelionés i§ darbovietés | darbdavio nurodyta darbo funkcijos laikino atlikimo vieta
laikas — nagrinéjamos temos atveju vairuotojams neretai tenka vykti iki vilkiky, kurie
yra Kitoje uzsienio valstybéje, deja, Sis laikas papildomai neskai¢iuojamas nors
vairuotojai tuo metu yra darbdavio zinioje.

4)  prastovos laikas, kai darbdavys negali suteikti darbuotojui darbo ne dél darbuotojo
kaltés ir darbuotojas nesutinka dirbti kito jam pasiiilyto darbo®, nagrinéjamos temos
atzvilgiu vyrauja situacijos kai pvz., kitoje uzsienio valstybéje streikuoja darbuotojai,
kurie turi pakrauti vilkika, taciau to nedaro, taip pat daznas atvejis kai mazesnés
jmonés neranda kroviniy, tokiu atveju vilkiko vairuotojas bidamas darbdavio zinioje
stovi be darby ir pan.

5)  kiti darbo teisés normy nustatyti laikotarpiai.

8 7r. DK 111 str.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. rugséjo 10 d. sprendimas Federacion de Servicios
Privados del sindicato Comisiones obreras (CC.0O0.) prie§ Tyco Integrated Security SL ir Tyco Integrated
Fire & Security Corporation Servicios SA C-266/14 EU:C:2015:578.

8 BAGDANSKIS, T., MACIULAITIS, V., MIKALOPAS, M. Lietuvos Respublikos darbo kodekso
komentaras. Vilnius: UAB ,,Rito Projects, 2018, p. 289.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2017 m. birzelio 21 d. Nr. 496 dél Lietuvos Respublikos darbo
kodekso jgyvendinimo. TAR, Nr. 10853.

8 Zr. DK 49 str.
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2.3.1. Darbo laikas

,»Mobilumo pakete*, o taip pat ir Direktyvoje 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi
mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo® darbo laikas jvardijamas, kaip
laikas nuo darbo pradzios iki pabaigos, kurio metu darbuotojas yra savo darbo vietoje,
darbdavio zinioje ir vykdo savo funkcijas ar veikla, t. y. laikas, skirtas jvairiai keliy
transporto veiklai. Si veikla yra tokia: 1) vairavimas; 2) pakrovimas ir iskrovimas; 3)
pagalba jlaipinant keleivius j transporto priemong ir i$laipinant i$ transporto priemonés; 4)
valymas ir techniné priezitra; 5) visi Kiti darbai, skirti transporto priemonés, krovinio ir
keleiviy saugumui uztikrinti, arba vykdyti teisinius ir kontrolés jpareigojimus, tiesiogiai
susijusius su konkrecia atlickama transporto veikla, jskaitant pakrovimo ir iskrovimo
stebéseng, administracinius policijos, muitinés, imigracijos pareiginy ir kt. formalumus.
Taip pat, laikas, kuriuo darbuotojas negali laisvai disponuoti ir turi bati darbo vietoje,
pasirenges imtis jprastinio darbo, su tam tikromis uzduotimis, kurios susijusios su
budéjimu, ypac kai laukiama pakrauti arba iSkrauti, kada i§ anksto nezinoma to trukmé.
Valstybés narés uZztikrina, kad nepriklausomai nuo to, kuri teisé¢ yra taikoma darbo
santykiams komandiruotiems darbuotojams uztikrina, kad bty laikomasi: 1) maksimalaus
darbo ir minimalaus poilsio laiko; 2) minimalios mokamy metiniy atostogy trukmés; 3)
darbo uzmokescio, jskaitant vir§valandziy apmokéjimo normas; 4) ir pan.®,
Virs$valandiniais darbais laikomi darbai, dirbami virSijant nustatytg darbo laiko trukmeg,
tokie darbai paprastai draudziami ir gali biiti dirbami tik iSimtiniais®2. , Pazymétina, kad
tokie darbai dirbami darbdavio nurodymu arba su darbdavio Zinia. Darbuotojo buvimas
darbe, virSijantis jam nustatytg darbo laiko trukme, nors galbiit ir susijes su darbo funkcijy
vykdymu, savaime nereiskia vir§valandinio darbo, jeigu taip elgiamasi nesant darbdavio
nurodymo, be jo Zinios ar leidimo. Tokiu atveju neatsiranda darbdavio pareigos mokeéti uz
tokj buvimg darbo vietoje kaip uz virSvalandinj darbg (Lietuvos Auksciausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. liepos 19 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-328/2011).“%® Teismy praktikoje laikomasi nuostatos, jog uz vir§valandinj darba bei
darbg poilsio ir §venciy dienomis turi biiti mokama, jeigu nustatoma tokia fakty visuma: 1)

darbai buvo realiai dirbami; 2) darbai buvo dirbdami darbdavio nurodymu, su jo zinia ar

% 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi
mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo.

91 7r. Direktyva 957/2018/ES 3 str.

%2 7r. DK 119 str.

9 Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. kovo 15 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2A -
723-730/2019.
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jam leidus®*. Dazniausiu atveju, nepriklausomai nuo darbo laiko rézimo®, vairuotojai dirba
48 valandas per savaite (,,pilnas etatas*)®. Direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie
veréiasi mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo® numato, kad
vairuotojy savaités darbo laiko vidurkis nevirS§yty 48 valandas, ta¢iau numato galimybé,
kad maksimali savaités darbo laiko trukmé gali biti pailginta iki 60 valandas, jei per keturis
ménesius nevir§ijamas 48 darbo valandy per savaite vidurkis. DK® jtvirtina tokj patj
reguliavimg dél vidutinio darbo laiko per savaitg, t. y. vidutinis darbo laikas, jskaitant
vir§valandZzius, tadiau nejskaitant darbo pagal susitarimg dél papildomo darbo, per
kiekviena septyniy dieny laikotarpj negali bati ilgesnis kaip 48 valandos. DK 120 str. yra
jtvirtinta, jog transporto ir kitose ekonominés veiklos srityse maksimaliojo darbo laiko
reikalavimai ir minimaliojo poilsio laiko reikalavimai, darbo laiko rezimo ir darbo
apskaitos taisyklés gali skirtis nuo kodekse jtvirtinty normy, 0 Siose veiklos srityse darbo
laiko ir poilsio laiko ypatumus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir / ar
kolektyvinés sutartys®. Lygiai tokia pati nuostata buvo jtvirtinta ir Senojo DK 148 str.1%,
Darbo laikas, jskaitant virSvalandzius ir darbg pagal susitarimg dél papildomo darbo, per
darbo dieng (pamaing) negali biti ilgesnis kaip 12 valandy, nejskaitant piety pertraukos, ir
60 valandy per kiekviena septyniy dieny laikotarpj, t. y. $iuo atveju DK! numato, kad per
septyniy paeiliui einanciy kalendoriniy dieny laikotarpj negali biti dirbama ilgiau kaip 8
valandas vir§valandziy (darbuotojo sutikimu 12 valandy vir§valandziy) per savaite. Tokiais
atvejais negali biti paZeista maksimali vidutiné 48 valandy darbo laiko trukmé per savaiteg,
skaiCiuojant per apskaitin laikotarp;. Maksimali virSvalandZiy trukmeé per metus — 180
valandy, taciau kolektyvine sutartimi gali bati susitarta dél ilgesnés vir§valandZiy trukmés.
Taip pat DK numatoma, kad negali bati dirbama daugiau kaip SeSias dienas per septynias
paeiliui einancias dienas'®?,

Ne retas atvejis, kai vairuotojai dirba nakties metu, t. y. kalendorinis laikas nuo 22

valandos iki 6 valandos ryto. Nakties metu dirbané¢iu darbuotoju laikomas toks darbuotojas,

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2015 m. lapkri¢io 13 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-590-378/2015.

% Zr. DK 113 str.

% Zr. DK 112 str. 3 d.

72002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi
mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo.

% Zr. DK 114 str.

% Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. lapkri¢io 15 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
e2A-1617-826/2018.

100 K laipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. kovo 15 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-
723-730/2019.

101 7r. DK 119 str.

102 Zr. DK 114 str.
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kuris ne maziau kaip 3 valandas per darbo diena (pamaing) dirba nakties laiku'®. Nors
Direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie ver¢iasi mobiligja keliy transporto veikla, darbo

laiko organizavimo!%*

numato, jog uz tokj darbg turi biiti atsiskaitoma pagal nacionalinés
teisés aktuose numatytas priemones, kolektyvines sutartis, darbdaviy ir darbuotojy
susitarimus ir (arba) nacionaling praktika, ta¢iau dazniausiu atveju vairuotojams uz tokj
darbg papildomai nemokama, nes vairuotojas i§ dalies dirba pagal sumine darbo laiko
apskaita, kas reiskia, jog jis turéty dirbti dienos metu. Analogiska situacija nurodoma
Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. vasario 8 d. nutartyje
civilingje byloje Nr. e2A-435-265/2018, kurioje teigiama, kad ,,pirmosios instancijos
teismas pazymeéjo, kad darbo sutartimi nustatyta, jog ieSkovui mokama ménesiné alga ne
maziau nei MMA, nustatyta suminé darbo laiko apskaita ir 8 valandy darbo laikas per para,
taciau ieSkovo argumentus, jog jis dirbo naktimis, o atsakové uz tai nemokéjo, vertino
kritiSkai ir nurode¢, jog ieSkovas turé¢jo pasirinkimo laisve — vaziuoti naktj ar ne ir pazyméjo,
kad ieSkovas nesilaiké vairavimo trukme reglamentuojanciy teisés akty. Dél ieskovo
nurodomy aplinkybiy, kad jam buvo nesumokéta uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis,
teismas pazyméjo, kad uz darbg poilsio ir §venc¢iy dienomis dvigubai mokama tuo atveju,
kai Sis darbas nenumatytas pagal grafika (DK 194 str.), o Siuo atveju duomeny,
paneigianciy pateiktus darbo grafikus, kuriuose yra numatytas ieSkovo darbo laikas ir
poilsio bei §venciy dienomis, néra pateikta. <...> Nagrinéjamu atveju i§ bylos duomeny
matyti, kad atsakové netaiké apelianto darbo laiko suminés apskaitos. I§ pateikty darbo
laiko apskaitos Ziniaras¢iy nustatyta, kad atsakové Siuose Ziniaras¢iuose zymeéjo 8 darbo
valandas, nepriklausomai nuo faktigkai dirbto apelianto laiko.“ 1% Taigi, nurodyta byla®
pagrindZia, jog vairuotojams darbas nakties metu néra privalomas, todél uz darbg nakties
metu jiems néra mokamas padidintas MVA.

Atsizvelgiant j auks¢iau apibréztas aplinkybes darytina i§vada, jog vairuotojai dirba
pagal suming darbo laiko apskaitg — tokig darbo laiko organizavimo forma, kai darbuotojo
laikas yra sumuojamas per apskaitinj laikotarpj, kuris negali bati ilgesnis nei 3 ménesiai.
Tokiu darbo laiko rézimu siekiama iSdalinti darbo laikg per atitinkamg laikotarpj, o ,.tai
reiskia, kad nustatytas dienos ar savaités darbo laikas (norma) gali biiti virSytas (laikantis
maksimaliojo darbo laiko reikalavimy), bet per apskaitinj laikotarpj vidutiné darbo laiko
trukmé neturi virSyti sutarto darbo valandy skaiciaus. Pagal DK 115 str. 3 d., dirbant pagal

108 Zr. DK 117 str.

104 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie Verciasi
mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo.

105 Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyrius. 2018 m. vasario 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-
435-265/2018.

106 |hidem.
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suminés darbo laiko apskaitos rezima, maksimalus darbo laikas per apskaitinj laikotarpj —
52 valandas per savaite (nejskaitant papildomo darbo ir budéjimo) (DK 115 str. 3 d.). Tai
reiskia, kad suminés darbo laiko apskaitos rezimo atveju darbuotojy savaités darbo laikas

gali biiti 4 valandomis ilgesnis nei darbuotojuy, kuriems §is réZimas netaikomas. 1%’

2.3.2. Poilsio laikas

Remiantis DK% darbo ir poilsio reguliavimas paremtas vidutinio darbo sumavimo
per apskaitinius laikotarpius principu, t. y. darbuotojas privalo isdirbti darbo sutartyje
nustatyta darbo laiko norma per nustatytg laikotarpi. DK numato ne tik maksimaliojo darbo
laiko reikalavimus, bet ir minimaliojo poilsio laiko reikalavimus!®®. Poilsio laikas yra
laisvas darbuotojo laikas nuo darbo, kuris skirstomas j dvi rasis — fiziologinj bei specialyjj.
Kaip jau minéta anksCiau fiziologinés pertraukos skirtos darbuotojo higieniniams,
fiziologiniams poreikiams. Specialiosios pertraukos suteikiamos tokios trukmés ir tokiu
daznumu, kad veiksmingai prisidéty prie darbuotojy darbo naSumo, sveikatos, tokios
pertraukos minimali trukmé per 8 valandy darbo dieng turi biti nemazesnés kaip 40
minuéiy'®®. Taip pat DK! numato piety pertrauka, kuri darbuotojams turi biiti skiriama ne
véliau kaip po 5 valandy darbo, jog pastarieji pailséty ir pavalgyty. DK taip pat numatyta,
kad kasdienio nepertraukiamojo poilsio tarp darbo dieny (pamainy) trukmé negali buti
trumpesné kaip 11 valandy i§ eilés, o per septyniy paeiliui einanciy dieny laikotarpj
darbuotojui turi bati suteiktas bent 35 valandy nepertraukiamojo poilsio laikas. Lietuvoje
DK 123 str. nurodytos $§venciy dienos per kurias paprastai nedirbama (pvz.: vasario 16-3j3
— Lietuvos valstybés atkiirimo dieng; birzelio 24-3ja — Rasos ir Joniniy dieng; gruodzio 24-
aja — Kuciy dienag; ir t. t.). Jprastiniu atveju yra butinas darbuotojo sutikimas, jog $venciy
dieng buty dirbama, deja, vairuotojy sutikimas nereikalingas, nes jie dirba pagal suming
darbo laiko apskaita!®2,

DK 125 str. 1 d. nurodytos atostogy rasys, o jy ypatumai yra aptariami DK 126 — 130
str. (kasmetinés atostogos), DK 131 — 137 str. (tikslinés atostogos), ir DK 138 str.

107 Advokaty kontora JUREX 2017 m. rugséjo 21 d. Prieiga per internetg: <https://www.infolex.It/ta/
Default.aspx?id=31&Typeld=3&aktold=368200&cNumeris=115>.

108 7r. DK 111 str.

109 7 DK 122 str. 2 d. 1 p.

10 |jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2017 m. birzelio 21 d. Nr. 496 dél Lietuvos Respublikos
darbo kodekso jgyvendinimo. TAR, Nr. 10853.

7y DK 122str. 2d. 2 p.

112 7y DK 122 str. 2d. 3 p.

113 BAGDANSKIS, T., MACIULAITIS, V., MIKALOPAS, M. Lietuvos Respublikos darbo kodekso
komentaras. Vilnius: UAB , Rito Projects*, 2018, p. 328.
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(pailgintos ir papildomos atostogos). Kasmetinés atostogos be iSimties priklauso visiems
darbuotojams, jog darbuotojai pailséty ir susigrazinty darbinguma, ir uz tai yra mokami
atostoginiai, kuriy dydis yra vidutinis darbuotojo darbo uzmokestis. Tikslinés atostogos
skirtos tam tikriems jstatymo tikslams pasiekti, t. y. mokymuisi, vaiko auginimui ir
priezitrai bei nemokomos atostogos, suteikiamos darbuotojy praSymu. Tiek j kasmetines,
tiek j tikslines atostogas vairuotojai turi visas teises, taCiau pailgintos ir papildomos
atostogos jiems nenumatytost!4,

Vadovaujantis direktyva dél asmeny, kurie verciasi keliy transporto veikla, darbo

laiko organizavimo*®

nurodoma, kad valstybés narés taip pat imasi priemoniy, Kuriomis
biity uztikrinta, kad, nepaZeidziant Reglamente (EEB) Nr. 3820/85° arba, jei jo
nepakanka, AETR susitarime nustatyto apsaugos lygio, asmenys, kurie verc¢iasi mobiligja
keliy transporto veikla, nepazeidziant maksimaliojo darbo laiko reikalavimy. Reglamente
(EEB) Nr. 3820/85" nurodoma, kad per dviejy savaiciy apskaitinj laikotarpj vairavimo
trukmé turi biiti ne ilgesné nei 90 valandy, o tai reiskia, kad per dieng vairavimo trukmé
neturéty virSyti 9 valandy. Atsizvelgianti j i8déstytus darbo laikus, minimalus
nepertraukiamas kassavaitinis poilsio laikas turi bati 45 valandos, $ig poilsio trukme galima
sutrumpinti iki minimalaus 36 valandy nepertraukiamo poilsio laikotarpio, jei vairuotojas
yra nuolatinéje transporto priemonés laikymo vietoje arba savo gyvenamoje vietoje, arba
iki minimalaus 24 valandy nepertraukiamo poilsio laiko, jei tenka ilsétis kitur''8, Direktyva
dél asmeny, kurie ver¢iasi keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo®*® nurodo, kad
be pertraukos galima dirbti ne daugiau kaip 6 valandas i§ eilés. Jei darbo valandy suma
sudaro 6 — 9 valandas j darbo laika turi bati jterpiama maziausiai 30 minuéiy pertrauka, o
jet darbo valandy suma virSija 9 valandas — maziausiai 45 minuciy pertrauka. Per parg
vairuotojui turi buti suteiktas ne trumpesnis kaip 11 valandy nepertraukiamas kasdienis
poilsis, kuris ne dazniau kaip 3 kartus per savaitg gali biiti sutrumpintas iki 9 valandy taciau
tik tuo atveju, jeigu ekvivalentiSkas poilsio laikas bus kompensuotas per dviejy savaiciy

apskaitinj laikotarpj'?’. Tomis dienomis, kai poilsio laikotarpis néra sutrumpintas pagal

114 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2017 m. birzelio 21 d. Nr. 496 dél Lietuvos Respublikos
darbo kodekso jgyvendinimo. TAR, Nr. 10853.

1152002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi
mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo.

116 1985 m. gruodzio 20 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 3820/85 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy
socialiniy teisés akty suderinimo.

17 1bidem.

118 1hidem.

1192002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi
mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo.

120 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/22/EB dél biitiniausiy salygy Tarybos
reglamentams (EEB) Nr. 3820/85 ir (EEB) Nr. 3821/85 dél su keliy transporto veikla susijusiy socialiniy
teisés akty jgyvendinti ir panaikinanti Direktyva 88/599/EEB.
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pirmos pastraipos nuostatas, per parg jj galima i$skaidyti j du ar tris atskirus laikotarpius,
ir tada vienas i$ jy turi biiti ne trumpesnis kaip 8 nepertraukiamo poilsio valandos. Tokiu
atveju minimalus poilsio laikas ilginamas iki 12 valandy®?.

Remiantis nacionaliniais bei ES teisés aktais ir teismy praktika darytina i$vada, jog
garantijy uztikrinimas mobiliyjy transporto priemoniy vairuotojams yra be galo svarbus,
taciau vis dar iSlicka didele problema, taciau $ig ydingg praktika sickiama gerinti nauju

teisés normy taisykliy rinkiniu — ,,Mobilumo paketu®.

1211985 m. gruodzio 20 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 3820/85 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy
socialiniy teisés akty suderinimo.
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3.  ,MOBILUMO PAKETAS“

Trecioje magistro darbo dalyje aptariamas ,,Mobilumo paketas* — ES valstybiy teisés akty
ir taisykliy rinkinys, kuriuo siekiama suvienodinti konkurencines sglygas ES vezéjams,
pagerinti vairuotojy darbo salygas, mazinti aplinkos tarS$a, skaitmenizuoti vezimo
sandorius, 0 daugiausia pakeitimy siekiama vairuotojy socialinés gerovés ir socialinio
teisingumo srityse, t. y. skaiciuojant vairuotojy darbo uzmokestj ir vykdant darbo laiko
apskaita.

Lietuva, Latvija, Lenkija, Rumunija, Bulgarija, Vengrija, Kipras ir Malta reiskia
didelj susirpinimg dél to, kad preliminarus susitarimas dél ,,Mobilumo paketo*
priestarauja vienai i$ pagrindiniy laisviy — laisvei teikti paslaugas bendroje rinkoje, laisvo
darbuotojy judéjimo principui, taip pat pagrindinei ES politikai ir net tikslams klimato
srityje. Reikalavimas grazinti vilkikus ir kitas sunkigsias transporto priemones j valstybe
nare bent karta kas 8 savaites priestarauja ES klimato tikslams Zaliajame kurse!??, o tai
reiSkia, kad jei bus patvirtintas ,,Mobilumo paketas®, tai padidés atvejy kai vilkikai vaziuos
be krovinio, t. y. be tikslo*?. Taip pat svarbu paminéti, jog valstybéms naréms dél
geografinés padéties kils dideliy sunkumy teikiant vezimo sunkvezimiais paslaugas
bendroje rinkoje, nes jy transporto priemonés turés nuvaziuoti daug didesnius atstumus®?,
Visa tai kelia didelj susirtipinimg, nes tokie apribojimai skatins treciyjy Saliy vezéjy
nesgziningg konkurencija, o tai darys didelj neigiama poveikj bendrajai ES ekonomikos
rinkai. Taciau didziosios ekonominés valstybés narés tokios, kaip Vokietija, Briuselis,
Pranctizija, laikosi prieSingos nuomonés ir teigia, jog tokios salygos visai bendrajai ES
ekonomikos rinkai tik geriau'®. ES vezéjai susiduria su vis didéjancia ne ES valstybése
jsisteigusiy vezéjy konkurencija, todél labai svarbu uztikrinti, kad Sgjungos jmonés nebiity
diskriminuojamos ty vezéjy atzvilgiu. Pagal Direktyvos 96/71/EB 1 str. 4 d. ne Bendrijoje
jsisteigusioms jmonéms negali buti taikomos palankesnés salygos uz tas, kurios taikomos
valstybés narés teritorijoje jsisteigusioms jmonéms — §is principas taip pat turéty bati
taikomas sioje direktyvoje numatyty specialiy komandiravimo taisykliy atzvilgiu.

Anot advokatés Ritos Globytés ,,2019 m. lapkri¢io mén. turéjome SiuoS esminius
pakeitimus, daromus ,,Mobilumo paketu‘: Vilkiky grazinimas j jsisteigimo vietos valstybe
kas keturias savaites; Nepertraukiamos veiklos vykdymas administracinése patalpose,

isteigtose bendrovés buveinéje, esancioje valstybéje naréje; Parkavimo vietos vilkikams,

1222020 m. sausio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Zaliojo kurso 2019/2956(RSP).
123 7r . Mobilumo pakete*.

124 |bidem.

125 1hidem.
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jsisteigusiems valstybéje naréje; Darbo vieta — jmonés buveiné, joje privalo buti sudaromos
ir darbo sutartys, pagal tos valstybés narés teise; Patikrinimai kas trejus metus; Neribojamas
kabotazy skaicius, taciau krovinys paskutinj kartg iskraunamas per 3 dienas nuo paskutinio
iSkrovimo priimancioje valstybéje naréje; ,,atvésimo laikotarpis® 60 valandy; Ne
trumpesnis, nei 45 valandy kassavaitinis poilsis vairuotojams; Vairuotojo grizimo j vezéjo
operacijy centrg arba gyvenamaja vieta pareigos jvedimas.“'?® , Mobilumo paketo* 7 str.
numatyta, kad vairuotojas dirbdamas su porininku gali padaryti 45 minuciy pertrauka
transporto priemongje, t. y. tuo metu kai vilkika vairuojg porininkas. ,,Mobilumo paketo* 8
str. 6 d. teigiama, kad per bet dvi paciliui einanéias darbo savaites vairuotojas turi
pasinaudoti maziausiai dviem normaliais kassavaitinio poilsio laikotarpiais arba vienu
normaliu kassavaitinio poilsio laikotarpiu ir vienu sutrumpintu kassavaitinio poilsio
laikotarpiu, kuris trunka bent 24 valandas. Kassavaitinio poilsio laikotarpis prasideda ne
véliau kaip po Sesiy dieny nuo ankstesnio kassavaitinio poilsio laikotarpio pabaigos. Taip
numatyta galimybé, jog vairuotojas gali uz jsisteigimo Valstybés narés riby pasinaudoti
dviem i§ eilés sutrumpintais kassavaitinio poilsio laikotarpiais su salyga, kad vairuotojas
per bet kurias keturias i$ eilés einancias savaites pasinaudoja bent keturiais kassavaitiniais.
,,Mobilumo paketo* 8 str. 8 d. atsiranda keliy transporto sektoriuje niekur nematyta naujové
— kassavaitinio poilsio laikotarpiais ir bet kokiu ilgiau nei 45 valandas trunkanciu
kassavaitiniu poilsiu, kuriuo kompensuojamas ankstesnis sutrumpintas kassavaitinis
poilsis, negali biiti naudojamasi transporto priemongje. Jie turi biti praleidziami tinkamame
ir ly¢iy pozitriu tinkamame buste, kuriame yra tinkamos miegamosios bei sanitarinés
patalpos. Visas biisto ne transporto priemonéje islaidas padengia darbdavys.“?’
,»Vadovaujantis Pelno mokesc¢io jstatymo 17 str. 2 d. 3 p. (2001 m. gruodzio 20 d. jstatymo
Nr. 1X-675 redakcija), ribojamy dydziy leidziamiems atsiskaitymams priskiriamos
komandiruoc€iy sagnaudos. Atsizvelgiant j jstatymy leidé¢jo Pelno mokescio jstatymo 2 str.
31 d. (2008 m. liepos 14 d. jstatymo Nr. X-1697 redakcija; identiska nuostata buvo jtvirtina
ir ankstesnése $io jstatymo redakcijose) apibréztg sgvokos ,,sanaudos* reikSme (,,sgnaudos
— visos iSlaidos, patirtos uzdirbant pajamas®), akivaizdu, jog, tokio vieneto, kaip apeliantas
atveju, ribojamy dydziy leidziamiems atsiskaitymams priskiriamos tik tokios
komandiruocCiy sgnaudos, kurios susijusios su pareiskéjo vykdoma tkine komercine

veikla.“!?® Darbdavys vairuotojy darba organizuoja taip, kad vairuotojai galéty sugrjzti j

126 GLOBYTE, R. ,,Mobilumo paketas*: kg apie biisimas naujoves zinome $iandien? 2020 m. vasario 27 d.
Prieiga per interneta: <http://www.ilaw.legal/teisininkas/Mobilumo-paketas-ka-apie-busimas-naujoves-
zinome-siandien/?fbclid=IwAR11RIvGeJzMwjSrgFpRYbCqJcpgVVi3vRe72yBIRrR02tY dbnlQT85grtA>.
1272020 m. vasario 11 d. Europos Sajungos Tarybos pranesimas Nr. 5424/20.

128 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandzio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
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darbdavio veiklos centrag, kuriame vairuotojas paprastai bina ir kuriame prasideda
vairuotojo kassavaitinis poilsis, valstybéje naréje, kurioje yra jsisteiggs darbdavys, arba
sugrjzti | savo gyvenamajg vieta kiekvieng astuoniy i$ eilés savaiciy laikotarpj, kad
pasinaudoty bent vienu normaliu kassavaitinio poilsio laikotarpiu arba ilgiau nei 45
valandas trunkan¢iu kassavaitiniu poilsiu, kuriuo kompensuojamas sutrumpintas
kassavaitinis poilsis. Taciau, kai vairuotojas pasinaudoja dviem i§ eilés sutrumpinto
kassavaitinio poilsio laikotarpiais pagal 8 str. 6 d., transporto Tikio subjektas vairuotojo
darbg organizuoja taip, kad vairuotojas galéty grjzti dar pries prasidedant kompensaciniam
ilgiau nei 45 valandas trunkan¢iam normaliam kassavaitinio poilsio laikotarpiui. 12 str.
numatyta, kad jei nekeliamas pavojus keliy eismo saugumui, i$skirtinémis sglygomis
vairuotojas turi teis¢ nukrypti nuo 6 str. 1-2 d. ir 8 str. 2 d. virSydamas kasdien¢ ir
kassavaitine vairavimo trukme, ta¢iau ne daugiau kaip valanda, kad pasiekty darbdavio
veiklos centrg arba vairuotojo gyvenamaja vieta, kur biity galima pasinaudoti kassavaitinio
poilsio laikotarpiu. Tokioms paciomis sglygomis vairuotojas gali virSyti kasdieng ir
kassavaitine vairavimo trukme ne daugiau kaip 2 valandomis su sglyga, kad i§ karto prie$
papildomg vairavimg buvo padaryta ne trumpesné kaip 45 minuciy nenutriikstama
pertrauka, kad pasiekty darbdavio veiklos centrg arba vairuotojo gyvenamaja vieta, kur
buty galima pasinaudoti kassavaitinio poilsio laikotarpiu. Bet koks pratgsimo laikotarpis
kompensuojamas lygiaverciu poilsio laikotarpiu, kuriuo pasinaudojama kartu su bet kuriuo
poilsio laikotarpiu iki trecios savaités, einancios po atitinkamos savaités, pabaigos.

Galima teigti jog dabartinis ,,Mobilumo paketas“ lyginant su 2019 m. Siek tiek
pagerina sglygas darbdaviams, jy verslams, ta¢iau vis tiek aiSkiai rodo, jog vairuotojas, kaip
darbuotojas, yra pati svarbiausia $io susitarimo detalé. Taigi, 2020 m. ,,Mobilumo paketo*
svarbiausi akcentai yra $ie: 1) darbuotojas ne véliau kaip po aStuoniy savaiciy grjzta j baze
savo buveinés Salyje; 2) Salies jraS§ymas perzengus sieng pirmoje jmanomoje Saugioje
vietoje; 3) komandiruotés instituto netaikymas tranzito operacijoms, dvisaliams veZzimams
ir ne daugiau kaip dviem pakrovimams ar iSkrovimams vykstantiems tokiame transporte
bei instituto taikymas visiems vezimams j kita uzsienio valstybe (kai dalyvauja daugiau nei
dvi $alys) ir visoms kabotazo operacijoms; 4) iki Siol per savait¢ buvo galima atlikti tris
kabotazo operacijas, tac¢iau atnaujinus taisykles, nuspresta pridéti keturiy dieny pertraukos
laikotarpis tarp kabotazy atlickamy su ta pacia transporto priemone toje pacioje Salyje.
Sioje vietoje taip atsiranda ir geros reputacijos institutas, t. y. netinkamai vykdant procediirg
bus zymimi pazeidimai; 5) jmonés pazeidimy pasikartojimo koeficientg nurodancio
reitingo jtraukimas j Europos keliy transporto jmoniy registra.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad aukS$¢iau minétas ,,Mobilumo paketas® yra
vienas 1§ svarbiausiy dokumenty uztikrinant darbuotojy socialines garantijas.
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ISVADOS

Ivertinus komandiravimo mastus, dazniausiai pasitaikancius komandiruoty
darbuotojy teisiy pazeidimus, biitina uztikrinti komandiruoty darbuotojy socialines
garantijas bei teis¢ ] teisingg darbo uzmokestj jskaitant ir su juo susijusias iSmokas,
kartu i8laikant laisvo paslaugy judéjimo principa.

Pabréztina skaidrios ir aiskios apmokéjimo sistemos biitinybé, nustatant darbo
uzmokesc¢io sudedamasias dalis, kad maksimaliai buty uztikrintos visos socialinés
garantijos jvykus draudiminiams jvykiams, pvz. susirgus, netekus darbo, iS¢jus ]
pensija. Atkreiptinas démesys, kad daugiausiai gin¢y Lietuvoje kyla dél
komandiruotéms darbuotojams neiSmokeéto darbo uzmokescio, dienpinigiy, bei kity
kompensaciniy iSmoky, tod¢l biitina uztikrinti , kad buty su darbuotojais atsiskaitoma
saziningai ir kad nebiity palieckama spragy siekiant i§vengti mokescCiy ar socialinio
draudimo jmoky mokeéjimo. Teisiné analizé, Europos Sajungos bei Lietuvos
Respublikos teismy praktika komandiruojamy darbuotojy teisiy apsaugos Srityje
leidzia teigti, kad iSvengti piktnaudziavimy, uztikrinant darbuotojy teisinio statuso
stabilumg ir lygiateisiSkuma, nepavyksta, nors nustatytas aiskus tiek tarptautinis, tiek
nacionalinis komandiravimo instituto teisinis reguliavimas. Bitina uztikrinti darbo
istatymy jgyvendinimo kontrole stiprinant Valstybinés darbo inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos galias. Taip pat,
rekomenduotina atlikti nuolating nustatyty darbo jstatymy ir kity teisés akty
pazeidimy, susijusiy su komandiruoty darbuotojy darbo santykiais, stebéseng.
Daugiausiai reguliavimo problemy kyla dél komandiruojamy darbuotojy socialiniy
garantijy, darbo uZmokescio, darbo ir poilsio laiko, komandiruotés laiko bei
komandiravimo reguliavimo, kai darbuotojas siunc¢iamas dirbti arba teikti paslaugy
uzsienyje. Siillytina stiprinti socialinj dialogg tarp socialiniy partneriy, kad jy
kolektyviniais susitarimais blity sureguliuvojami kylantys neaiSkumai dél
komandiruojamy darbuotojy darbo santykiy reguliavimo.

2020 m. ,,Mobilumo paketas‘ aiSkiai nustato , kad vairuotojas, kaip darbuotojas, yra
pats svarbiausias susitarimo objektas, kuriam siekiama uztikrinti lygiavertes darbo
salygas tiek nacionaliniu, tieck ES mastu, tafiau tuo paciu Siuo susitarimu yra
reguliuojamos ir verslo salygos darbdaviams. Akcentuotina socialinio dialogo svarba
subalansuojant darbuotojy socialines garantijas ir darbdaviy galimybes transporto

srityje.
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Cartier parfums-lunettes ir Axa Corporate Solutions assurances C-1/13
ECLI:EU:C:2014:1009.

Europos Sajungos Teisingumo teismas. 2015 m. vasario 12 d. sprendimas byloje
Sihkéalojen ammattiliitto ry pries Elektrobudowa Spétka Akcyjna C-396/13
ECLI:EU:C:2015:86.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. rugs¢jo 10 d. sprendimas
Federacion de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras (CC.0Q0.) pries
Tyco Integrated Security SL ir Tyco Integrated Fire & Security Corporation Servicios
SA C-266/14 EU:C:2015:578.Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. kovo
17 d. sprendimo byloje Taser International pries SC Gate 4 Business SRL, Cristian
Mircea Anastasiu C-175/15 ECLI:EU:C:2016:176.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2019 m. vasario 19 d. sprendimas byloje
Mehmet Soysal ir Ibrahim Savatli pries Bundesrepublik Deutschland C-228/06
ECLI:EU:C:2009:101.
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SANTRAUKA

Darbuotojo darbas, atlickamas komandiruotéje, laikomas, kai darbuotojas iSvyksta arba yra
siunc¢iamas j nenuolating darbo vieta; darbuotojas iSvyksta arba yra siunciamas tam tikram
laikui (laikinai) j nenuolating darbo vietg; darbuotojas iSvyksta jmonés (susivienijimo,
organizacijos) vadovo jsakymu arba vadovo ar jo jgalioto asmens siuntimu ar darbdavio
siuntimu j nenuolating darbo vieta; darbuotojas i§vyksta atlikti tarnybinj pavedima, vykdyti
darbo funkcijas ir (ar) kelti kvalifikacijg i§ nuolatinés darbo vietos. Egzistuoja kelios
komandiravimo rai§ys pagal jvairius Saltinius. Paprastai skiriamos dvi — pirma,
komandiruoté tos pacios Salies teritorijoje (kursinio darbo nagringjimo atveju
komandiruoté Lietuvoje) bei antra, komandiruoté j uzsienio valstybe. ES teisés akty
(Direktyva 96/71/EB, Direktyva 2018/957/ES, Direktyva 2014/67/EB,) nuostatos,
tinkamai perkeltos arba numatytos nustatytais terminais biiti perkeltos j Lietuvos teise, DK
ir kiti nacionaliniai teisés aktai siekia sukurti saziningas konkurencijos sglygas visiems
komandiruojamiems darbuotojams.

Svarbus yra komandiruotés trukmés reglamentavimas, nes pagal trukme yra
sprendziama, kokia apimtimi bus taikomos garantijos bei kompensacijos komandiruotam
darbuotojui, t. y. uz kokj dieny skai¢iy turi bati iSmokami dienpinigiai, paliekamas darbo
uzmokestis, kompensuojamos kitos, su komandiruote susijusios islaidos. kelionés laikas
yra jskaitomas j darbo laika, $is laikas turi buti apmokamas kaip faktiskai dirbtas laikas.
Siekiant i§vengti piktnaudziavimo atvejy, akcentuota komandiruotés iforminimo svarba,
kai darbdavys siuntime j komandiruotg privalo nurodyti ne tik komandiruotés tiksla, vietg
(vietas) ir numatomas apmokeéti islaidy rtsis, bet ir komandiruotés trukmg. Tai yra svarbu
siekiant uZtikrinti, kad komandiruoté netrukty ilgiau nei numatyta maksimali jos trukme ir,
kad faktiné komandiruotés trukmé nevirSyty to laiko, kuriam darbuotojas yra
komandiruojamas. ES direktyvy ir DK tikslas yra apsaugoti silpnesng darbo santykiy $alj,
siekiant uztikrinti komandiruojamy darbuotojy apsauga, kuri gali biiti lengvai pazeidZiama,
t. y. uztikrinti minimalig apsaugg (minimalus darbo uZmokestis, saugos darbe reikalavimai,
darbo ir poilsio laikas ir pan.) darbuotojams uZtikrinancias teisés normas, kuriy privalo
laikytis darbdaviai, siunciantys darbuotojus j kitg valstybe nare teikti paslaugy.

Daugiausiai reguliavimo problemy (tiek Lietuvoje, tiek visoje Europoje) kyla dél
komandiruojamy darbuotojy darbo uzmokescio ir socialiniy garantijy bei komandiravimo

reguliavimo, kai darbuotojas siunc¢iamas dirbti arba teikti paslaugy uzsienyje.
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SUMMARY

Work carried out by a staff member on mission shall be considered to take place when the
worker leaves or is sent to a non-permanent place of work; the employee leaves or is
temporarily posted to a non-permanent place of work; the employee departs by order of the
manager of the company (association, organization) or by sending the manager or his
authorized person or sending the employer to a permanent place of work; the employee
departs to perform a job assignment, to perform work functions and / or to upgrade his /
her qualification from a permanent place of work. There are several types of posting
according to different sources. Usually two are distinguished, first, within the same country
(in case of course work, a mission in Lithuania) and second, a mission to a foreign country.
Provisions of EU legislation (Directive 96/71/EC, Directive 2018/957/EU, Directive
2014/67/EC), properly transposed or intended to be transposed into Lithuanian law within
the prescribed time limits, DK and other national legislation seek to create fair competition
conditions for all posted workers.

It is essential to regulate the duration of the posting, as it is the duration which
determines the extent to which guarantees and compensation will be applied to the posted
worker — the number of days to which the daily subsistence allowance, the salary is to be
paid, and other expenses incurred in connection with the mission. traveling time is counted
as working time and must be paid for as actually worked time. In order to avoid abuse, the
importance of formalizing a posting is emphasized, where the employer must specify not
only the purpose, place (s) and types of expenses to be paid, but also the duration of the
posting. This is important in order to ensure that the duration of the posting does not exceed
the maximum foreseen and that the actual duration of the posting does not exceed the
duration of the posting. The aim of the EU directives and the DK is to protect the weaker
party in the employment relationship in order to ensure the protection of posted workers
who may be vulnerable —to provide a minimum level of protection (minimum wages, safety
at work requirements, working and rest time, etc.) to ensure compliance with the rules
which must be observed by employers posting workers to provide services in another
Member State.

Most of the regulatory problems (either in Lithuania and in Europe) arise from the
regulation of the wages and social guarantees of posted workers and of the posting of

workers when they are posted to work or provide services abroad.
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