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IZANGA

Praneséjy (angl. whistleblowers) instituto atsiradimas pastebimas dar 1977 m., kuomet
buvo pasiraSyta pirma prane$¢jy peticija!, tuo tarpu Lietuvos Respublikoje, minétas
institutas yra salyginai naujas. lki Sio instituto reguliavimo atsiradimo Lietuvos
Respublikoje, prane$¢jy apsauga buvo uztikrinama bendrais teisés pagrindais, t. y.,
asmeniui, turin¢iam informacijos apie jmonéje daromg pazeidima bei apie ji praneSus
atitinkamoms institucijoms, apsauga gal¢jo biiti taikoma vadovaujantis darbo, civilinés,
baudziamojo proceso teisiy normomis. Siekiant iSvengti normy priespriesy bei visapusiskai
apsaugoti prane$¢ja, 2019 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikoje jsigaliojo Lietuvos
Respublikos prane$¢jy apsaugos jstatymas. Visa tai suponuoja nagrin¢jamos temos

aktualuma.

Magistro darbo tikslas — atskleisti prane$¢jo apsaugos instituto samprata bei

iSanalizuoti Sio instituto problematikg darbo teisés kontekste.
Darbo uzdaviniai:

1. apzvelgti pranes¢jy apsaugos reguliavimg tarptautingje, Europos Sajungos bei

Lietuvos Respublikos darbo teiséje;

2. palyginti Lietuvos Respublikos esama praneséjy apsaugos reguliavimg darbo
teisés kontekste su 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy apie Sgjungos teisés

pazeidimus, apsaugos;

3. iSanalizuoti pranes$éjy apsaugos taikymo ypatumus, problematikg darbo teisés
kontekste bei palyginti esama reguliavima Lietuvos Respublikoje su 2017 m.

birzelio 1 d. jsigaliojusiu Pranciizijos kovos su korupcija jstatymu.

Sio darbo objektas yra prane$é¢jy apsaugos institutas darbo teisés kontekste.
Pabréziama, kad magistro darbe, prane$éjas yra asmuo, kuris pateikia informacijg apie
pazeidima jstaigoje, su kuria jj sieja ar siejo darbo santykiai, ir kurj kompetentinga
institucija pripazjsta pranes¢ju.

Magistro darbe naudojami tokie tyrimo metodai: lyginamasis, sisteminis bei

apibendrinimo. Lyginamasis metodas — Sio metodo pagalba yra analizuojami ir lyginami

! Autoriaus vertimas i§ National Whistleblower center, The Whistleblowers of 1777 — The Origins of National
Whistleblower Day. [Interaktyvus; zitréta 2020-02-28]. Prieiga per interneta:
<https://www.whistleblowers.org/news/the-whistleblowers-of-1777-the-origins-of-national-whistleblower-
day/>.



Lietuvos Respublikos bei uzsienio Saliy teisés aktai susij¢ su praneséjy apsaugos
reguliavimu darbo teis¢je. Sisteminis analizés metodas — siekiant atlikti praneséjy
apsaugos reguliavimo teisés akty teoriniy ir praktiniy problemy analiz¢. Apibendrinimo

metodas — norint apibendrinti analizuojama reguliavimg ir suformuoti i§vadas.

Atsizvelgiant | tai, kad prane$éjy apsaugos reguliavimo institutas Lietuvos
Respublikoje yra naujas ir nebuvo detaliai analizuojamas, bei siekiant atskleisti pagrindines
Sio reguliavimo problemas, biitent Siuo aspektu pasizymi magistro darbo originalumas.
Atkreiptinas démesys, kad Siame darbe taip pat analizuojama naujausia uzsienio literatiira,

susijusi su praneséjy apsaugos reguliavimu darbo teis¢je.

Siame darbe, nagrinéjant praneséjo apsaugos reguliavimg darbo teiséje, yra
remiamasi tokiais pagrindiniais Saltiniais: Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, Lietuvos
Respublikos praneséjy apsaugos istatymu bei su juo susijusiu 2018 m. lapkricio 14 d.
Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu Nr. 1133 “D¢l Lietuvos Respublikos pranesejy
apsaugos jstatymo jgyvendinimo®, taip pat kitais nacionalinés teisés aktais, atitinkamai
reguliuojanciais prane$¢jy apsaugg. Magistro darbe taip pat remiamasi tarptautiniais teisés
aktais, tokiais kaip 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos, Jungtiniy

Tauty konvencija pries korupcija ar TDO rekomendacijomis.



1. PRANESEJO APSAUGOS REGULIAVIMO ISTAKOS DARBO TEISEJE

Nagrinéjant prane$¢jo apsaugos reguliavimg darbo teis¢je tiek tarptautines, tiek Europos
sajungos teisés bei Lietuvos Respublikos aspektais, svarbu issiaiskinti pranesé¢jo
identifikavimo klausimg bei sampratos iStakas, konkreciau — probleminius aspektus,
priezastis bei pagrinda, kuriuo atsirado prane$é¢jo institutas. Aptariant praneséjo apsaugos
reguliavimo atsiradima, taip pat svarbu atkreipti démes;j ir | keliamus tikslus — ko siekiama
atsiradus minétam institutui. Atsizvelgiant j tai, kad prane$éjo apsaugos reguliavimas
Lietuvos Respublikoje yra pakankamai naujas, toliau bus aptariamas praneséjo
identifikavimo klausimas bei kelios skirtingos, tiek Lietuvos Respublikos, tiek uzsienio

ivardytos pranes¢jo atsiradimo priezastys bei tikslai.

Pirmiausia, kalbant apie praneséjy apsaugos atsiradimo pagrinda, vertéty atkreipti
démesj | pranes¢jo savokos sampratg. Atsizvelgiant i tai, kad prane$éjy apsaugos institutas
Lietuvos Respublikoje yra gana naujas, atitinkamai pastebima pranes¢jo identifikavimo
skirtumy. Lietuvos Respublikos pranesé¢jy apsaugos istatymas numato, kad asmuo, kuris
pastebéjes istaigoje, su kuria ji sieja ar siejo darbo ar sutartiniai santykiai (konsultavimo,
rangos, stazuotés, praktikos, savanorystés ir pan.), daromus paZzeidimus, ir kurj
kompetentinga institucija pripazjsta prane$éju, yra jvardijamas kaip prane$éjas.? Taciau
pastebétina, kad asmuo, pranesgs apie jstaigose daromus pazeidimus, gali buti jvardijamas
ir kaip informatorius. Europos Parlamentas 2017 m. spalio 24 d. rezoliucijoje dél
informatoriy, kurie atskleisdami konfidencialig bendroviy ir vieSojo sektoriaus institucijy
informacija veikia vieSojo intereso labui, teiséty apsaugos priemoniy (2016/2224(INI))
(toliau — Europos Parlamento rezoliucija) pateikia ne pranes¢jo, taCiau informatoriaus
savoka, kuri numato, kad informatorius yra bet kuris asmuo, kuris, vadovaudamasis
vieSuoju interesu, jskaitant ir ES vieS$aj] interesa, praneSa arba suteikia informacijos apie
nelegaly, neteiséta, grésme keliantj arba zalos darantj veiksma, vieSajam interesui kenkiantj
arba pavojy keliantj veiksma, o tas praneSimas jprastai, bet ne tik, yra susijgs su
informatoriaus darbo santykiais tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuje, jo sutartiniais
santykiais arba jo veikla profesinése sajungose ar asociacijose; pabrézia, kad i $ig apibréztj
jeina asmenys, kuriy nesieja tradiciniai darbdavio ir darbuotojo santykiai, pvz.,
konsultantai, pagal sutart] dirbantys darbuotojai, stazuotojai, savanoriai, dirbantys
studentai, laikinieji darbuotojai, buve darbuotojai, kurie turi tokiy veiksmy jrodymy ir rimta

pagrindg manyti, jog praneSama informacija teisinga.® I§ pateikty pranesé¢jo bei

2 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 2 str. 6 d.

2017 m. spalio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél informatoriy, kurie atskleisdami konfidencialig

bendroviy ir vieSojo sektoriaus institucijy informacija veikia vieSojo intereso labui, teiséty apsaugos
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informatoriaus sagvoky matyti, kad tiek praneséja, tiek informatoriy galima identifikuoti
kaip asmenj, kuris pateikia informacijg apie jstaigose daromus pazeidimus. Pastebétina,
kad nors Europos Parlamento rezoliucijoje pateikta informatoriaus sgvoka yra labiau
iSplésta ir detaliau aptariama, ypac kalbant apie asmens, pranesusio apie daromg pazeidima,
santykius su jstaiga, prane$¢jo apibrézimas taip pat aptaria minétus santykius. Atkreiptinas
démesys, kad nors pranes¢jo sagvokoje, prieSingai nei informatoriaus, néra minimas vieSo
intereso apsaugos biitinumas, taciau Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos istatymas,
detalizuodamas pranes$¢jo pateikiamg informacija, numato, kad tokia informacija teikiama
siekiant apsaugoti vieSajj interesa.* Taigi, vertinant pateiktus argumentus, matoma, kad tiek
praneséjo, tiek informatoriaus sagvokos identifikuoja tg patj asmenj, kuris teikia informacija
apie pazeidimus, daromus jstaigose, su kuria jj sieja ar siejo darbo ar kiti minéti santykiai.
Pazymeétina, kad Siame darbe pagrinde bus naudojama pranesé¢jo sgvoka, akcentuojama

kaip pranes¢jas, kurj su jstaiga sieja ar siejo darbo santykiai.

Atsizvelgiant | jstaigose daromus pazeidimus, apie kuriuos pranes¢jas turéty
informuoti atitinkamus asmenis, vieng pagrindiniy pranes¢jo apsaugos instituto atsiradimo
priezasCiy galima jvardinti kaip tinkamos pranes$éjy apsaugos nebuvimg. Kalbant apie
pazeidimus, vertéty paminéti, kad pazeidimo sgvoka neretai yra siejama tik su korupcinio
pobiidzio pazeidimais. Tai pagrindzia ir 2010 m. rugs¢jo 30 d. Seime nariy grupés ,,Uz
pilieciy talkg kuriant Lietuva be korupcijos® iregistruotas Pranes$éjy apsaugos istatymo
projektas, kurio 1 str., jtvirtinta, kad pagrindinis siekis yra uztikrinti praneséjy apsaugg ir
skatinti informacijos apie korupcinio pobidzio nusikalstamas veikas atskleidima.’
Transparency International Lietuvos skyrius (toliau — TILS) pabrézia, kad toks projektas
susilauké daug kritikos ir viena i§ priezas¢iy — siauras veiky, apie kurias praneséjas gali
informuoti, ratas, susijes tik su korupcinio pobiidzio, nejskaitant kity pazeidimy.® Siuo
pagrindu, norint uztikrinti asmeny, praneSanciy ir apie kitus itin svarbius pazeidimus
daromus jstaigose, nepatenkancius j korupcinio pobuidZio nusikalstamy veiky apibrézima
pagal Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatyma, atsiradus pranes¢jy apsaugos
institutui Lietuvos Respublikoje, buvo priimta platesné pazeidimo sgvoka. Lietuvos
Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas numato, kad pazeidimas yra jvardijamas kaip

istaigoje galbut rengiama, daroma ar padaryta nusikalstama veika, administracinis

priemoniy (2016/2224(INI)). [Interaktyvus; zitréta 2020-01-10]. Prieiga per interneta: <https:/eur
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52017IP0402>.
4 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 3 str.
52010 m. rugséjo 30 d. praneséjy apsaugos jstatymo projektas, Nr. XIP-2459, 1 str.
® TILS, PraneSéjy apsauga, 2015. [Interaktyvus; zitréta 2020-01-12]. Prieiga per internety:
<https://www.transparency.lt/praneseju-apsauga-2/>.
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nusizengimas, tarnybinis nusizengimas ar darbo pareigy paZeidimas, taip pat SiurkStus
privalomyjy profesinés etikos normy pazeidimas ar kitas grésme¢ vieSajam interesui
keliantis arba jj pazeidziantis teisés pazeidimas, apie kuriuos praneséjas suzino i§ savo
turimy ar turéty tarnybos, darbo santykiy arba sutartiniy santykiy su Sia jstaiga.’
Atitinkamai praneséjas, turintis vertingos informacijos, susijusios su daromu pazeidimu,
gali biiti persekiojamas savo darbe ar net atleistas, nors daznai savo praneSimais gali
uzkirsti kelig nusikaltimams ar net nelaiméms.® Siuo pagrindu, nesant tokio asmens
apsaugai dél nepagristo atleidimo i§ darbo pareigy ar net persekiojimo, sumazeja tikimybeé
gauti informacijg i§ prane$¢jy del daromy pazeidimy jstaigose bei minétus pazeidimus
sustabdyti. Vertéty paminéti, kad $i problema yra minima 2010 m. geguzés 29 d. Europos
Tarybos Parlamentinés Asambléjos Rezoliucijoje (1729) dél praneséjy apsaugos
uztikrinimo (toliau — Rezoliucija dél praneséjy apsaugos uztikrinimo), kurioje teigiama,
kad potencialtis prane$¢jai daznai nesiima veiksmy, arba bijodami atsakomyjy veiksmy jy
atzvilgiu, arba nesitikédami tinkamos reakcijos 1 savo isp¢jimg. Rezoliucijoje taip pat
minima, kad visa tai kenkia visuomenei, suinteresuotai efektyviu valdymu bei viesyjy
reikaly ir privataus verslo atskaitomybe.” Atkreiptinas démesys, kad $ias problemas aptaria
ir Nacionalinis Prane$¢jy Centras (angl. National Whistleblower Center)'? (toliau — NPC),
kuris teigia, kad daugelis prane$¢jy susiduria su tam tikra atsakomyjy priemoniy forma i§
savo darbdaviy pusés. NPC pazymi, kad tokie veiksmai gali buti darbo sutarties
nutraukimas, priverstinis perkélimas jmongje, veiksmai susij¢ su darbo uzmokescio
iSmokéjimais, socialiniy garantijy ribojimas ir kita.!! Pateikti argumentai pagrindzia, kad
norint uztikrinti tinkamg pranesima apie istaigose daromus pazeidimus, juos sumazinti ir
apsaugoti viesaji interesa, prane$¢jy institutas privalo buti tinkamai sureguliuotas bei jiems
turi bti suteikiama visapusiska apsauga.

Iki Lietuvos Respublikos pranesé¢jy apsaugos jstatymo atsiradimo, kuris priimtas

2017 m. lapkric¢io 28 d. ir jsigaliojo 2019 m. sausio 1 d., pranes¢jy institutas buvo

reguliuojamas bendraisiais teisés pagrindais. Tuo norima pasakyti, kad jeigu darbuotojas,

7 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 2 str. 5 d.
8 Antikorupcinis vadovas verslui, Pranesimo mechanizmas ir praneséjy apsauga. [Interaktyvus; zitiréta 2020-
01-15]. Prieiga per interneta: http://avv.stt.lt/VADOVAS/6-Priemonés-skaidrumui-versle-uztikrinti-ir-jy-
taikymas/612-PraneSimo-mechanizmas-ir-pranesé¢jy-apsauga>.
9 2010 m. geguzés 29 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Rezoliucija (1729) dél praneiéjy
apsaugos uztikrinimo. [Interaktyvus; zitréta 2020-01-10]. Prieciga per interneta:
<http://www.drasuszodis.lt/userfiles/Rezoliucija_rekomendacija LT.pdf>, 2 p.
10 Autoriaus pastaba: Nacionalinis Pranes$éjy Centras yra pagrindiné ne pelno siekianti organizacija, dirbanti
su informatoriais visame pasaulyje, siekiant kovoti su korupcija ir apsaugoti Zmones bei aplinka.
! Autoriaus vertimas i§ National Whistleblower center, How to avoid retaliation. [Interaktyvus; Zitiréta 2020-
01-15]. Prieiga per interneta: <https://www.whistleblowers.org/how-to-avoid-retaliation/>.
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kaip pranes¢jas noréty pranesti apie pazeidimg savo darbo vietoje, tokiu atveju pastarajam
gal¢jo buti suteikta apsauga pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso
(toliau — BPK) liudytojui suteikiamas teises. Viena i§ BPK 81 str. iSvardinty liudytojo teisiy
yra jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka prasyti taikyti jam apsaugos nuo nusikalstamo
poveikio priemones.!? Tai reiskia, kad darbuotojas visy pirma turéty biiti pripazintas kaip
liudytojas baudziamajame procese, kitu atveju, minéta apsauga tokiam asmeniui nebiity
taikoma. Taip pat atkreiptinas démesys ir dél civilinés atsakomybés taikymo. Tokiu atveju,
jei darbuotojas, praneSes apie istaigoje daroma pazeidimg, nesugebéty tinkamai pagristi
minéto pazeidimo — jrodyti kad informacija, kurig pateiké yra teisinga, darbuotojui gali
tekti atlyginti zalg dél garbés ir orumo jzeidimo, pagal Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso (toliau — CK) 2.24 str. 1 d., kurioje numatoma, kad asmuo, kurio atzvilgiu buvo
paskleisti duomenys, Zeminantys jo garbe¢ ir oruma, ir neatitinkantys tikrove, turi teis¢
reikalauti paneigti tokius duomenis, taip pat praSyti atlyginti tokiy duomeny paskleidimu
jam padarytg turtine ir neturting Zalg.!> Vertéty paminéti ir tai, kad iki prane$éjy apsaugos
reguliavimo atsiradimo Lietuvos Respublikoje, darbuotojams, praneSusiems apie
pazeidima jstaigoje, taip pat nebuvo uZztikrinama apsauga deél neteiséto atleidimo i§ darbo
butent Siuo pagrindu. Tokiu atveju, darbuotojas turé¢jo galimybe kreiptis i darbo gincy
komisijg pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — DK) 220 str. 1 d., kuris teigia,
kad jei yra pazeistos teisés dél darbo teisés normy ar abipusiy susitarimy nevykdymo ar
netinkamo jy vykdymo, ar neteiséto atleidimo, asmuo gali kreiptis j darbo gin¢y komisija.!'*
Taigi, 18 Siy pateikty argumenty matoma, kad nesant pranes¢jy apsaugos institutui Lietuvos
Respublikoje, darbuotojai kaip praneS¢jai netur¢jo tinkamai sureguliuotos teisinés

apsaugos ir gal¢jo savo teises ginti tik bendrais teisés pagrindais.

Siekiant iSvengti aukSc¢iau iSvardinty problemy — sumazinti daromy pazeidimy
skaiCiy jstaigose ir uztikrinti tinkamg bei visapusiskg prane$é¢jy apsauga, buvo nutarta
jtvirtinti ir sureguliuoti prane$¢jy apsaugos instituta. Sio instituto reguliavimo tiksla pazymi
ir Rezoliucija dél pranese¢jy apsaugos uztikrinimo, kuri pripazjsta praneSimy - informacijos
atskleidimo, siekiant sustabdyti jstatymy pazeidimus, kelian¢ius pavojy aplinkiniams, -
svarbg. PraneSéjai, informuodami apie pazeidima, sudaro galimybe sustiprinti

atskaitinguma ir palaikyti kova su korupcija ir bloguoju valdymu tiek vieSajame, tiek ir

12 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-134, 81 str.
13 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262, 2.24 str. 1 d.
14 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, TAR, 2016, Nr. 23709, 220 str. 1 d.
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privadiame sektoriuose.!> Kalbant apie prane$éjy apsaugos instituto atsiradimg Lietuvos
Respublikoje, tiksla galima jvardinti kaip naujo reguliavimo atsiradimg, kuriuo siekiama
sureguliuoti praneséjy apsauga, konkreciau — apsaugoti asmenis, kurie siekia ginti vie$aji
interesg, kai yra praneSama ne dél asmeniniy problemy, pavyzdziui darbuotojus,
pranesusius apie imonéje slepiamus mokescius, imonés pernelyg terSiamg gamtg arba savo
kolegy kySininkavima.'¢ TILS taip pat paZymi, kad tarp apsaugos priemoniy yra numatyta
apsauga nuo nepagristo atleidimo i§ darbo ar tarnybos, apsauga nuo praneséjo tapatybés
atskleidimo, prane$¢jy ir jy artimyjy apsauga nuo bauginimo ir persekiojimo. !7
Atitinkamai $iuo tikslu priimtas naujas Lietuvos Respublikos pranes¢jy jstatymas numato,
kad pagrindinis $io jstatymo tikslas ir paskirtis yra apsaugoti apie pazeidimus jstaigose
pranesusiy asmeny teises ir pareigas, taip pat uztikrinti $iy asmeny skatinimo ir pagalbos
jiems priemones, siekiant sudaryti tinkamas galimybes pranesti apie teisés pazeidimus,
keliancius grésm¢ vieSajam interesui arba jj pazeidziancCius, uztikrinti tokiy pazeidimy
prevencijg ir atskleidimg.'® Taigi matoma, kad norint, jog naujasis pranes$éjy apsaugos
reguliavimas tinkamai bei efektyviai veikty, taip pat biity gaunama informacija i§ praneséjy
ir taip siekiant sumazinti daromus pazeidimus jstaigose, keliamas pagrindinis tikslas —

apsaugoti prane$¢jus nuo neigiamy padariniy.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta aukSciau, galima daryti iSvada, kad asmuo,
pranes¢s apie pazeidima, daromg jstaigoje, tiek pranes¢jo, tiek informatoriaus sgvoky
aspektu yra tas pats asmuo. Taip pat, buvo pastebéta, kad viena pagrindiniy pranesé¢jy
apsaugos instituto atsiradimo priezas¢iy buvo teisiskai nesureguliuota praneséjy apsauga.
Atkreiptinas démesys, kad siekiant skatinti jstaigose dirban¢iy asmeny sgmoninguma bei
saziningumg ir informuoti apie daromus pazeidimus atitinkamus asmenis, taip pat
skaidrinti jstaigose vykdoma veiklg ir uztikrinti vieSo intereso sauguma, minéto instituto

atsiradimui buvo keliamas pagrindinis tikslas — tinkamai sureguliuoti praneséjy apsauga.
1.1. Praneséjo apsaugos reguliavimas tarptautinéje darbo teiséje

Kalbant apie pranes$¢jo apsaugos reguliavima tarptautinéje darbo teis¢je, pirmiausia vertety

atkreipti démesj | Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO), kurios viena i§ nariy

152010 m. geguzés 29 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Rezoliucija (1729) dél praneséjy
apsaugos uztikrinimo. [Interaktyvus; zitréta 2020-01-10]. Prieiga per interneta:
<http://www.drasuszodis.lt/userfiles/Rezoliucija_rekomendacija LT.pdf>, 1 p.
16 TILS, ,,Transparency International” atstovai komentuoja praneséjy apsaugos privalumus privaciame
sektoriuje, 2015. [Interaktyvus; zitréta 2020-01-15]. Priciga per interneta:
<https://www.transparency.lt/transparency-international-atstovai-komentuoja-praneseju-apsaugos-
privalumus-privaciame-sektoriuje/>.
7 Ibid.
13 Lietuvos Respublikos prane$éjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 1 str.
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yra ir Lietuvos Respublika, iSsakyta nuomong Siuo klausimu. Atkreiptinas démesys, kad
TDO néra priémusi konvencijos dél praneséjy apsaugos reguliavimo, taciau savo
publikacijoje visgi pateikia pozicija dél pranes¢jy apsaugos. TDO praneséjy daroma
praneSima apibrézia kaip esamy arba buvusiy darbuotojy praneSima apie neteiséta,
netinkamg, pavojingg ar neetiSka darbdaviy veikima.!'® I§ $io pateikto apibtidinimo galima
matyti keliamg problema — neteiséti veiksmai i§ darbdavio pusés, kuriuos pastebéjes
darbuotojas turéty apie juos pranesSti. Atitinkamai toks darbuotojo praneSimas apie
pazeidima gali sukelti neigiamy padariniy jam paciam, pvz., atleidimas i§ darbo. Kaip
konkrety pavyzdj galima pateikti David Munyakei atveji. Munyakei buvo Kenijos centrinio
banko darbuotojas, kuris 1993 m. vykdydamas savo pareigas pasteb¢jo, kad tvarko
pavedima, susijusj su deimanty ir aukso eksportu, kuris Kenijoje neegzistavo. Apie tai
informaves atitinkamus asmenis, Munyakei buvo laikinai suimtas, atleistas i§ darbo pareigy
ir baimindamasis dél savo gyvybei gresian¢iy padariniy net paliko $alj.2° Sis atvejis pilnai
atspindi visisko praneséjy apsaugos reguliavimo nebuvimg ir pasekmes, su kuriomis gali
susidurti darbuotojas, pranese¢s apie neteisétus veiksmus, daromus jmonése. Taigi, galima
manyti, kad TDO atkreipdama démesj | minétas keliamas problemas, savo iSsakoma

nuomone pripazjsta prane$¢jy apsaugos reguliavimo svarba.

Toliau nagrinéjant pranes¢jy apsaugos reguliavimg tarptautingje darbo teis¢je,
vertéety paminéti ir Lietuvos Respublikos prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus,
siekiancius uzkirsti kelig susidorojimui su darbuotojais, praneSusiais apie pazeidimus,
daromus jstaigose. Vienas tokiy — 2007 m. sausio 1 d. jsigaliojusi Jungtiniy Tauty
Konvencija prie§ korupcija (toliau — JT Konvencija prie§s korupcija), kurig Lietuvos
Respublika ratifikavo dar 2006 m. gruodzio mén. JT Konvencijos pries korupcijg 33 str.
pazymima, kad kiekviena valstybé, Sios Konvencijos Salis, svarsto galimybg jtraukti j savo
nacionalings teisés sistemg atitinkamas priemones, apsaugancias nuo neteisingo elgesio bet
kokius asmenis, geranoriSkai ir pagristai praneSusius kompetentingoms institucijoms faktus
apie $ios Konvencijos nustatytus nusikaltimus.?! Pastebétina, kad §i nuostata pilnai apima
ir darbuotojy, pranesusiy apie imonéje daromus pazeidimus, apsaugg. Atsizvelgiant j JT
Konvencijos pries korupcija pateikta nuostata, matoma, kad jau 2007 m. buvo susidurta su

praneséjy apsaugos nebuvimu ir jau tada buvo pradéta raginti JT Konvencijos prie§

19 International Labour Office, Law and practice on protecting whistle-blowers in the public and financial
services  sectors,  2019. [Interaktyvus;  zifiréta  2020-01-16].  Priciga  per  interneta:
<https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
sector/documents/publication/wems_718048.pdf>, 6 p.
20 Ibid. 3 p.
2! Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija, Valstybés Zinios, 2006-12-14, Nr. 136-5145, 33 str.
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korupcija Salis imtis atitinkamy veiksmy, kad tokia apsauga biity sureguliuota nacionaliniy

teisés akty.

Atkreiptinas démesys, kad praneséjy instituto apsaugos reguliavimui tarptautinéje
teiséje didele svarbg turi ir Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (toliau — EBPO), 2009 m. lapkri¢io 21 d. priimtos rekomendacijos dél
papildomy priemoniy kovojant su uZsienio valstybiy pareiginy papirkingjimu
tarptautiniuose verslo sandoriuose (toliau — EBPO rekomendacijos). Verta paminéti, kad
$iy rekomendacijy igyvendinimas Lietuvos Respublikai buvo privalomas, norint tapti
pilnateise EBPO nare.??> EBPO rekomendacijy svarba pasireiskia tuo, kad jose raginama
Konvencijos dél kovos su uzsienio valstybiy pareigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose
verslo sandoriuose $alis nares priimti praneséjy apsaugos priemones tiek vieSajame, tiek

privadiame sektoriuose.??

Svarbu pazymeéti ir 2014 m. Europos Tarybos Ministry komiteto priimta
rekomendacija CM/Rec (2014)7 dél pranesejy apsaugos (toliau — ET Ministry komiteto
rekomendacija dél praneiéjy apsaugos). Sioje ET Ministry komiteto rekomendacijoje dél
praneséjy apsaugos tiesiogiai pateikiama informacija konkreciai apie pranese¢jus bei jy
apsaugos svarba. Europos Tarybos Ministry komitetas, minétos rekomendacijos pagrindu
skatina valstybéms naréms sukurti teising sistema, skirta apsaugoti asmenis, kurie,
dirbdami pagal darbo sutartj, praneSa ar atskleidzia informacija apie grésmes ar Zalg
visuomenés interesams.>* I§ S§io teiginio matyti, kad prane$¢jai rekomendacijoje
apibréziami kaip asmenys, kurie pranesa apie pazeidimg daromg jstaigose, ir juos su jstaiga
sieja darbo santykiai. Svarbu paminéti ir tai, kad ET Ministry komiteto rekomendacijoje
dél praneséjy apsaugos akcentuojama, kad asmenys, praneSantys arba atskleidziantys
informacijg apie grésme ar zalg visuomenés interesams (pranes¢jai), gali prisidéti prie
didesnio skaidrumo ir demokratinés atskaitomybés.?> PabréZiama, kad nors minéta
rekomendacija neturi privalomos jgyvendinimo galios, ta¢iau minéti argumentai pagrindzia

praneséjy apsaugos reguliavimo biitinuma.

Aptariant pranes$éjy apsaugos reguliavima tarptautinés teisés lygiu, tikslinga biity

aptarti jau anks¢iau minétg Rezoliucijg dél prane$éjy apsaugos uZztikrinimo. Atkreiptinas

22 Autoriaus pastaba: Lietuvos Respublika pilnateise EBPO nare tapo 2018 m. liepos 5 d.
23 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymo projekto aiSkinamasis raStas. [Interaktyvus; Zilréta
2020-01-16]. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=-
ldeuyjg8nd&documentld=6a990bd0686511e7aefac747e4b63286&category=T AK>.
24 Autoriaus vertimas i§ Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijos CM/Rec(2014)7. [Interaktyvus;
ziuréta 2020-01-16]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/16807096¢7>, p. 6.
3 Ibid, p. 5.
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démesys, kad Sioje rezoliucijoje, kaip ir anks¢iau minétose, tick EBPO rekomendacijose
tiek ET Ministry komiteto rekomendacijoje dél pranes¢jy apsaugos ar JT Konvencijoje
prie§ korupcija, yra raginama visas Salis nares perzitréti jy jstatymus dél praneséjy
apsaugos, ypa¢ atkreipiant démesj | tam tikrus pamatinius principus.?® Vienas tokiy
principy aptariamas Rezoliucijos dél praneséjy apsaugos 6.1. p. — praneséjy jstatyminé baze
turéty apimti platy reguliavimo dalyka, apimti svarbiausius klausimus jvairiose srityse.
Viena i§ sri¢iy yra minima darbo teisé, kurioje svarbu atkreipti démesj 1 apsauga nuo
neteisingo atleidimo ir kitokiy formy susidorojimy darbe.?’ Kitas labai svarbus principas
minétoje rezoliucijoje akcentuojamas kaip jrodinéjimo prievolé. Rezoliucijos dél pranesejy
apsaugos 6.3. p. teigiama, kad darbdavys privalés negin¢ijamai jrodyti, kad bet kokios
priemongs, kuriy buvo imtasi prie§ praneséja, nebuvo atsakas j jo pranesima.2® Sig nuostata
galima vertinti kaip vieng svarbiausiy prane$¢jo apsaugos instituto atsiradimo pagrindy,
nes kaip buvo aptarta anksc¢iau — darbuotojai susilaikydavo nuo atitinkamy pranesSimy apie

daromus pazeidimus jstaigose, bijodami netekti darbo.

Apibendrinant galima teigti, kad nors pranes¢jy apsaugos reguliavimas Lietuvos
Respublikoje yra naujas, taciau tarptautin¢je darbo teis¢je jis yra pakankamai placiai
aptariamas. Pastebétina, kad konkreciy, pilnai jgyvendinty teisés akty, susijusiy su
praneséjy apsauga néra daug, daugiausia pranes¢jy apsaugos reguliavimas vyrauja tam
tikro teisés akto dalyje. IS pateikty argumenty matyti, kad tarptautinés organizacijos savo
rezoliucijose bei rekomendacijose skatina valstybes nares (i$ kuriy viena yra ir Lietuvos
Respublika) sukurti ar pritaikyti jau esamas savo nacionalingje teis¢je atitinkamas
priemones, su tikslu apsaugoti praneS¢jy apsaugos institutg ir taip didinti skaidruma
visuomengje.

1.2. PraneSéjo apsaugos reguliavimas Europos Sajungos teiséje
Prie§ nagrinéjant praneséjo apsaugos reguliavimg Europos Sajungos (toliau — ES) teis¢je,
vertéty atkreipti démes; | tai, kad pastaruoju metu pranes¢jy apsauga ES valstybése yra
pakankamai nenuosekli. Tik 10 $aliy, kuriy tarpe yra ir Lietuvos Respublika, suteikia jiems

visiSka teising apsauga (savo nacionaliniuose teisés aktuose turi atskirg su praneséjy

26 2010 m. geguzés 29 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Rezoliucija (1729) dél praneséjy
apsaugos uztikrinimo. [Interaktyvus; zitréta 2020-01-10]. Prieiga per interneta:
<http://www.drasuszodis.lt/userfiles/Rezoliucija_rekomendacija LT.pdf>, 6 p.

27 2010 m. geguzés 29 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Rezoliucija (1729) dél praneséjy
apsaugos uztikrinimo. [Interaktyvus; zitréta 2020-01-10]. Prieiga per interneta:
<http://www.drasuszodis.lt/userfiles/Rezoliucija_rekomendacija LT.pdf>, 6.1. p.

28 2010 m. geguzés 29 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Rezoliucija (1729) dél praneséjy
apsaugos uztikrinimo. [Interaktyvus; zitréta 2020-01-10]. Prieiga per interneta:
<http://www.drasuszodis.lt/userfiles/Rezoliucija_rekomendacija LT.pdf>, 6.3. p.
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apsaugg susijusj jstatymg).?’ Taip pat svarbu paminéti ir pamatinius ES principus. Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) preambuléje minima, kad vienas i§ esminiy
siekiy — nuolat gerinti savo tauty gyvenimo ir darbo sglygas.>* Nors pagrindinés darbo
salygos galimai yra suprantamos kaip poilsio bei darbo laikas, sauga darbe, darbo
uzmokestis ir kt., vertéty pazyméti, kad darbuotojai taip pat privalo biti apsaugoti nuo
neigiamo poveikio, kaip pvz., neteiséto atleidimo i§ darbo, perkélimo i§ vieny pareigy |
kitas be darbuotojo sutikimo (atitinkamai Zemesnes) ar kylan¢ios grésmeés susidoroti. Siuo
pagrindu, vadovaujantis pamatiniais ES principais pastebima, kad tokia — nuo neigiamo
poveikio — darbuoty apsauga yra uztikrinama, taciau veikiant darbuotojy sgmoningumui ir
vadovaujantis Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos (toliau — EZTK) 10 str. 2 d., kuri
numato asmeny saviraiskos laisve siekiant apsaugoti viesajj interesg — uzkirsti kelig vieSos
tvarkos paZeidimams ar nusikaltimams, pastebimas minétos apsaugos trukumas.’!
Atkreiptinas démesys, kad tokiems darbuotojams, kurie pranesa arba ketina pranesti apie
daromus pazeidimus jstaigose bei stengiasi apsaugoti viesaji interesa, ES kontekste tokia

apsauga nebuvo visiskai uztikrinama.

Vertéty atkreipti démesj, kad 2017 m. vasario 14 d. Europos Parlamentas priémé
rezoliucijg dél informatoriy vaidmens saugant ES finansinius interesus (2016/2055(INI))
(toliau — Europos Parlamento rezoliucija dél informatoriy vaidmens saugant ES finansinius
interesus), kurioje gana placiai pasisakoma dél praneséjy apsaugos. Europos Parlamento
rezoliucijoje dé¢l informatoriy vaidmens saugant ES finansinius interesus pabréziama, kad
pranes¢jy apsauga yra labai svarbi siekiant apsaugoti Sgjungos vieSgsias gérybes <...>
skatinti vieSosios atskaitomybés kultirg ir sgziningumg vieSosiose ir privaciose
institucijose bei daugelyje jurisdikcijy, o ypaé privaciajame sektoriuje, darbuotojai turi
laikytis konfidencialumo jsipareigojimo tam tikros informacijos atzvilgiu, o tai reiskia, kad
praneSéjams uz praneSimus uz organizacijos riby gali buti skiriamos drausminés
nuobaudos.?? Visa tai pagrindZia prane$¢jy apsaugos biitinuma, nes norint apsaugoti viesajj

interesg bei sustabdyti daromus pazeidimus, pirmiausia, asmenys, turintys informacijos

2 Ekspertai.eu, Nuo $iol Europos Sajungoje informatoriai galés saugiai pranesti apie ES teisés pazeidimus.
[Interaktyvus; zitiréta 2020-01-21]. Prieiga per interneta: <http://www.ekspertai.eu/nuo-siol-europos-
sajungoje-informatoriai-gales-saugiai-pranesti-apie-es-teises-pazeidimus/>.
30 Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo 012/C 326/01. [Interaktyvus; zidréta 2020-01-21]. Priciga per
interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT>,
Preambulé.
31 Europos Zmogaus Teisiy Konvencija. [Interaktyvus; zitréta 2020-01-21]. Prieiga per internets:
<https://www.echr.coe.int/Documents/Convention LIT.pdf>, 10 str. 2 d.
322017 m. vasario 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél informatoriy vaidmens saugant ES finansinius
interesus (2016/2055(INI)). [Interaktyvus; zidréta 2020-01-24]. Prieiga per interneta: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IP0022>, Preambule, Y d.
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apie daromus pazeidimus, privalo turéti tinkama apsauga. Nors §i Europos Parlamento
rezoliucija dél informatoriy vaidmens saugant ES finansinius interesus aptaria minéta
praneséjy apsauga, vertéty pazymeti, kad ji yra taikoma konkrecioje srityje — siekiant
apsisaugoti nuo daromy finansiniy pazeidimy. Vertéty nepamirsti, kad praneséjy institutas
yra susijes ne tik su korupciniais/finansiniais pazeidimais, prieSingai — daromy
nusikalstamy veiky ratas apima ir kitokio pobtidzio pazeidimus, pvz., susijusius su aplinkos
argumentus matoma, kad minétoje rezoliucijoje pranes¢jai yra apsaugomi tik tokiu atveju,

jei pranesa apie finansinius nusikaltimus.

Siekiant uztikrinti pranese¢jy apsauga visame ES lygmenyje, Europos Parlamentas
ir Taryba nutaré priimti direktyva dél asmeny, pranesanciy apie sagjungos teisé€s pazeidimus,
apsaugos (toliau — Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél praneséjy apsaugos).
Sios direktyvos pagrindinis tikslas yra veiksmingiau uztikrinti Sajungos teisés ir politikos
vykdyma konkreciose srityse, nustatant bendrus minimalius standartus, kuriais uztikrinama
asmeny, praneSan¢iy apie Sgjungos teisés pazeidimus, auksto lygio apsauga.’* Europos
Komisijos poveikio vertinimo santraukoje, kuri buvo pridéta prie Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél prane$é¢jy apsaugos yra jvardijama pagrindinés problemos, dél
kuriy atsirado biitinybé priimti minéta direktyva. Pirmiausia, Europos Komisijos poveikio
vertinimo santraukoje pabréziama, kad ES néra veiksmingos pranes$éjy apsaugos, dél to yra
blogiau uztikrinamas veiksmingas ES teisés vykdymas. Taip pat, paminima, kad tam
tikrose srityse ES teisés akty pazeidimus, kurie gali pakenkti vieSajam interesui, gali biiti
sudétinga atskleisti, nes sunku surinkti jrodymus. Atkreipiamas démesys, kad asmeny,
kurie organizacijos viduje turi prieiga prie tokiy jrodymy, pranesimai tokiais atvejais gali
turéti esming reik§me.>* Pateiktus probleminius aspektus galima pritaikyti ir asmeniui, kurj
su jstaiga sieja darbo santykiai. Tokiu atveju, darbuotojo pranesimas apie galimai daroma
ar ketinama daryti pazeidima, gali uZkirti kelig vieSo intereso pazeidimui. Pazymeétina, kad
norint gauti vertingos informacijos, darbuotojui turi biiti uztikrinama apsauga dél neigiamo
poveikio i§ darbdavio pusés. Kita Europos Komisijos poveikio vertinimo santraukoje
minima jau pries tai aptarta problema — pastebima, kad prane$¢jy apsauga yra labai ribota

ir sektorinio pobtidZzio, be to, ji negalioja pagrindinése srityse. Dauguma valstybiy nariy

33 Autoriaus pastaba: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél asmeny, prane$anciy apie sgjungos teisés
pazeidimus, apsaugos priimta 2019 m. spalio 23 d., jsigalios 2021 m.
34 Komisijos poveikio vertinimo santrauka, pridedama prie Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél asmeny, pranesanciy apie Sagjungos teisés pazeidimus, apsaugos SWD/2018/117.
[Interaktyvus;  zitréta  2020-01-24].  Prieiga per interneta:  <https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?7uri=CELEX:52018SC0117>.
35 Ibid.
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tokia apsauga uztikrina tik i§ dalies ir apsaugos lygis kiekvienoje valstyb¢je yra

skirtingas.

Kalbant apie Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél pranes¢jy apsaugos
priémima bei jgyvendinima, svarbu paminéti ir taikymo klausima. Minétos direktyvos 4
str. 1 d., numato, kad direktyva taikoma privaciajame ar vieSajame sektoriuje dirbantiems
praneSimy teikéjams, informacija apie pazeidimus jgijusiems su darbu susijusiomis
aplinkybémis.>” PaZymima, kad to paties straipsnio a) dalyje yra iSskiriami konkretiis
asmenys — vieni i§ jy — tie, kurie turi darbuotojo statusg pagal SESV 45 str. 1 d.3®
Atkreiptinas démesys, kad Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél praneséjy
apsaugos 4 str. 2 ir 3 d. numato, kad direktyva yra taikoma ir tiems asmenims, kuriy darbo
santykiai jau yra pasibaige ar net neprasidéje. Pagrindinis aspektas yra akcentuojamas, kad
tokie asmenys turi biiti susij¢ su ta jstaiga ir pastebéti daroma ar ketinama daryti pazeidima,
paZeidZiant] vie$ajj interesg.*®

Toliau nagrin¢jant pranes¢jy apsaugos reguliavima ES bei analizuojant Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél praneséjy apsaugos, vertéty paminéti, kad Sioje
direktyvoje yra pateikiamos pranesimy dél pazeidimy sritys, dél kuriy turi baiti uztikrinama
praneséjy apsauga, tai — viesieji pirkimai, finansinés paslaugos, produkty ir rinky, taip pat
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija, gaminiy sauga ir atitiktis, transporto
sauga, aplinkos apsauga, radiaciné sauga ir branduolin¢ sauga, maisto ir pasary sauga,
gyviiny sveikata ir gerové, visuomenés sveikata, vartotojy apsauga, privatumo ir asmens
duomeny apsaugos bei tinkly ir informaciniy sistemy saugumo.*’ Pazymétina, kad nors tai
yra bendri minimaliis standartai, darbuotojui pasteb¢jus bent vieng i§ minéty pazeidimy bei

apie ji pranesus, turi buti uZtikrinama apsauga Sios direktyvos pagrindu. Atkreiptinas

36 | Komisijos poveikio vertinimo santrauka, pridedama prie Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél asmeny, pranesanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos SWD/2018/117.
[Interaktyvus,  ziiaréta  2020-01-24].  Prieiga per internetq:  <https.://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:520185SC0117>.
372019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy
apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos. [Interaktyvus; zifiréta 2020-01-24]. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L1937>, 4 str. 1 d.
38 1. DAUKSIENE, sgvoka ,, darbuotojas “ pagal sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 45 straipsni, 2010.
[Interaktyvus; ziuréta 2020-01-24]. Priciga per interneta:
<https://www.mruni.eu/upload/iblock/d3b/16dauksiene.pdf>,“Atspirties taskas atskleidziant darbuotojo
sqvokq turéty biti keletas ESTT ankstyvoje jurisprudencijoje nustatyty principy. Pirma, sqvoka
. darbuotojas *“ yra ES teisés kategorija; antra, sqvoka ,,darbuotojas * turi biiti aiSkinama kuo placiau, trecia,
sqvoka ,,darbuotojas sietina su (a) darbo veiklos atlikimo, (b) pavaldumo santykiy ir (c) atlygintinumo
elementais”.
392019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy
apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos. [Interaktyvus; zifiréta 2020-01-24]. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L.1937>, 4 str. 2,3 d.
40 Ibid. 2 str.
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démesys, kad Sis, pateikty praneSimy dél pazeidimy sriiy sgrasas neturéty biiti
suabsoliutintas ir valstybés narés neturéty apsiriboti vien juo. Tai reiskia, kad atsiradus
kitokio pobuidzio pazeidimams, valstybés narés, laikantis ty paciy principy, turéty sukurti

atitinkamas iSsamias prane$éjy apsaugos sistemas.*!

Vadovaujantis aukSciau pateiktais argumentais, privalu aptarti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje dél prane$é¢jy apsaugos jtvirtintg apsaugos mechanizma, kurj turi
sudaryti pagrindiniai 4 elementai: aiSkiis praneSimo teikimo kanalai, trijy pakopy
pranesimo teikimo sistema, valdzios institucijoms ir bendrovéms nustatoma grjZztamojo
ry$io prievolé bei neigiamo poveikio priemoniy prevencija ir veiksminga apsauga.*?
Kalbant apie aiskius praneSimo teikimo kanalus, pazymima, kad valstybés narés privalo
uztikrinti tiek vidinius (pacioje jstaigoje), tiek iSorinius (uz jstaigos riby, atitinkamai
direktyva numato kompetentingas institucijas) kanalus. Pabréziama, kad pranes¢jams,
nepriklausomai nuo to, ar praneSimas buvo pateiktas per vidinj, ar per iSorinj kanala,
privalo buti uZtikrintas konfidencialumas.*® Trijy pakopy pranesimo teikimo sistema
papildo pirmgjj elementa — jvardijami 3 praneSimo teikimo biidai: vidiniu kanalu,
kompetentingai institucijai, vieSai. Direktyvoje nustatomas 3 ménesiy terminas sureaguoti
1 vidaus kanalais pateikta praneSimg ir imtis tolesniy su jais susijusiy veiksmy — suteikti
griztamajj ry$j. Dél neigiamo poveikio priemoniy taikymo, direktyvoje iSskirta, kad
neigiamo poveikio darymas praneséjui del pateikto praneSimo yra grieztai draudziamas.
Tokiu atveju, darbdaviui atsiranda prievolé jrodyti, kad atitinkami veiksmai buvo taikomi
ne dél asmens pateikto pranes$imo apie paZzeidima.** Taigi, i§ pateikty argumenty matoma,
kad Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél praneséjy apsaugos jtvirtintas apsaugos
mechanizmas nustato pagrindines gaires, kuriy turéty laikytis valstybés narés, siekiant

apsaugoti pranes$¢jus nuo neigiamos jtakos kaip ir vieSajj interesg.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad pranes$éjy apsaugos reguliavimas ES ilga
laikg nebuvo iki galo jgyvendintas. Atkreiptinas démesys, kad atitinkamus nacionalinius
teisés aktus, skirtus apsaugoti pranes¢jus, yra priémusios tik 10 ES valstybiy nariy (tarp jy
ir Lietuvos Respublika). Taip pat, pabréztina, kad ES lygmenyje praneséjy apsauga buvo

uztikrinama tik i§ dalies — pranes$éjy apsaugg uztikrino atskiros praneSimy del pazeidimy

4! Europos Komisija teikia pasiilymg dél praneséjy apsaugos stiprinimo, 2018. [Interaktyvus; Zitiréta 2020-
01-25]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/lithuania/Whistleblower%20protection 1t>.
42 Europos Komisija teikia pasitilymg dél praneséjy apsaugos stiprinimo, 2018. [Interaktyvus; Zitiréta 2020-
01-25]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/lithuania/Whistleblower%?20protection 1t>.
432019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy
apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos. [Interaktyvus; zifiréta 2020-01-24]. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L.1937>, 2 ir 3 skyriai.
4“Ibid. Preambulé, 93 p.
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sritys, kaip buvo aptarta — saugant ES finansinius interesus. Siekiant i§vengti disbalanso
bei netolygaus prane$¢jy instituto apsaugos reguliavimo ES lygmenyje, buvo nutarta
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél pranes¢jy apsaugos, kuria siekiama

suvienodinti praneséjy apsaugg visose ES valstybése narése.
1.3. Praneséjo apsaugos reguliavimas Lietuvos Respublikoje

Analizuojant pranes¢jo apsaugos reguliavima Lietuvos Respublikoje, vertéty paminéti, kad
dar prie§ praneséjy apsaugos reguliavimo atsiradimg Lietuvos Respublikoje, pastebéta
atvejy, kai darbuotojai patiria neigiama poveikj i§ darbdavio pusés ar su jais bandoma
susidoroti tik todel, kad darbuotojas pateikia informacija apie jmonéje daroma pazeidima.
Vienas garsiausiy atvejy Lietuvos Respublikoje aptariamas 2009 m. birzelio 8 d. Lietuvos
Auks¢iausiojo Teismo nutartyje dél neturtinés Zalos atlyginimo. Sioje byloje ieskovée
pastebéjusi daromag pazeidimg imongje, jog dalis atlyginimo bendrovés darbuotojams
mokama be apskaitos dokumenty, kreipési | teismg su ieskiniu atsakovui (su kuriuo buvo
sudariusi darbo sutartj ir pagal ja dirbo), praSydama priteisti i§ atsakovo 500 000 Lt
neturtinés Zalos atlyginimg. Taip pat nurod¢, kad darbdavys ja atleido i§ darbo nepagristai
— uz Siurksty darbo pazeidima. Atsakovo teigimu, Siurkstus darbo pazeidimas buvo
padarytas tuo pagrindu, nes darbuotoja nepagrista informacija apie bendrovéje vykdoma
nelegaly darbo uzmokesc¢io mokéjimg sistemingai savo vieSais pasisakymais teiké spaudai,
televizijai ir radijo stotims. Byloje nurodoma, kad atsakovas nustojo mokéti minéta atlygio
dalj be apskaitos duomeny ieSkovei bei reikalavo viesai atsiimti pateiktus kaltinimus, taip
pat, ieSkovei buvo iskelta baudziamoji byla dél Smeizto.*> I§ pateiktos fabulos galima
suprasti, kad ieSkove pilnai patenka ] prane$éjo apibrézima — darbuotoja siejo darbo
santykiai su darbdaviu, pastebéjo pazeidimg daromg jstaigoje ir pateiké apie ji informacija.
Taip pat i§ pateiktos situacijos matyti, kad ieSkovei buvo taikomos neigiamo poveikio
priemonés i§ darbdavio pusés — darbo uzmokes¢io sumazinimas, psichologiné prievarta

atsiimti kaltinimus bei atleidimas i§ darbo, taip pat, iSkelta baudziamoji byla dél Smeizto.

Nagrinéjant praneséjo apsaugos reguliavimg Lietuvos Respublikos teismy
praktikoje, vertéty paminéti ir kitg atvejj — Klaipédos teritorinés ligoniy kasos (toliau —
TLK) vadovo — A. Bumblio atleidimas i§ darbo. Si situacija turi nemazai panasumy su jau
aptartu pavyzdziu. A. Bumblys pasteb¢jo jmonéje galimai daromg pazeidimg — nepagrjsta
privalomojo draudimo fondo (PSD) 1éSy skirstyma. TLK vadovas apie galimai daroma

pazeidima informavo Specialiyjy tyrimy tarnybg (toliau — STT), kuri netrukus pradéjo

4 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2009-12-01 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
544/2009.
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ikiteisminj tyrimg dél galimo piktnaudziavimo. Toks TLK vadovo elgesys i$Sauké
darbdaviy nepasitenkinimg bei buvo pradétos taikyti neigiamo poveikio priemonés
darbuotojui (Siuo atveju A. Bumbliui) — skirtas grieztas papeikimas, o véliau ir atleidimas
i§ darbo.*® Si situacija taip pat suponuoja, kad A. Bumblys patenka j prane$¢jo apibrézima
— atitinka visus pranes¢jui keliamus reikalavimus (darbo sutartis, pateikta informacija apie
pazeidima). Taip pat, prie§ TLK vadova buvo imtasi neigiamo poveikio priemoniy i§

darbdavio pusés.

Galima i$skirti dar vieng pavyzdj, kuris aptariamas 2012 m. lapkricio 30 d. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo nutartyje dél drausminés nuobaudos panaikinimo, grazinimo |
darba, vidutinio darbo uzmokes¢io uz priverstinés pravaikstos laikg ir neturtinés zalos
atlyginimo priteisimo. Sioje byloje pateikiama, kad Vilkijos zemés iikio mokykloje ¢&jes
fizinio lavinimo mokytojo pareigas, asmuo, savo darbo vietoje pasteb¢jo darbo tvarkos
pazeidimus. Apie Siuos pazeidimus, fizinio lavinimo mokytojas pranes¢ atitinkamai
institucijai — Valstybinei darbo inspekcijai. Tai suzinojes darbdavys skyré darbuotojui
drausmine nuobaudg ir atleido i§ darbo. Sioje byloje teismas pasisako, kad nesiaiskino
priezasciy, dél kuriy atsakovas drausming nuobauda uz Siuos ieSkovo veiksmus paskyré jau
praéjus atitinkamai dviem ir keturiems ménesiams nuo jy padarymo ir paaiskéjimo, ar taip
atsakovas nepiktnaudziavo teise, Sitaip i§ esmes reaguodamas ne j ieSkovo darbo drausmes
paZeidimus, bet j jo teiséty kreipimasi j valstybés institucijg.*’ Tai yra dar vienas prane$éjo
pavyzdys, kuris sieckdamas apsaugoti vie$ajj interesg kreipési ] atitinkamg institucija, Siuo
atveju Valstybing darbo inspekcija, ir atitinkamai susidiiré su neigiamo poveikio priemoneés

i§ darbdavio pusés.

Atsizvelgiant | pateiktas situacijas aukS¢iau, matyti, kad pranes¢jo institutas, nors
ir nebuvo tinkamai sureguliuotas Lietuvos Respublikoje, visgi egzistavo. Siekiant iSvengti
aptarty situacijy — apsaugoti vies$ajj interesg, didinti darbuotojy savimong bei suteikti
praneSusiems apie pazeidimg asmenims apsaugg, 2017 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos
Respublikoje buvo priimtas prane$éjy apsaugos jstatymas.*® Kaip jau buvo minéta
anksciau, prie§ Sio jstatymo atsiradimg, praneséjy apsauga reguliavo bendri teisés aktai.
Verta pazyméti, kad nors Siuo metu Lietuvos Respublikoje daugiausiai pranesé¢jy apsauga

uztikrina prane$¢jy apsaugos jstatymas, atkreiptina, kad kituose teisés aktuose taip pat

46 Klaipédos TLK, Sgziningu noréjes biiti Alfridas Bumblys sulauké spyrio j nugarg, 2013. [Interaktyvus;
ziuréta 2020-01-25]. Prieiga per interneta: <https://www.klaipedostlk.lt/saziningu-norejes-buti-alfridas-
bumblys-sulauke-spyrio-i-nugara>.
47 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012-11-30 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
533/2012.
48 Autoriaus pastaba: Lietuvos Respublikos jstatymas jsigaliojo 2019 m. sausio 1d.
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pastebima tokios apsaugos. Lietuvos Respublikos darbo kodekso 31 str. 3 d. pazymi, kad
praneSimas valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai apie darbdavio daromus darbo
ar kity teisés normy pazeidimus ar kreipimasis j darbo ginfus nagrin¢jantj organg dél
pazeisty teisiy ar interesy gynybos negali biti laikomi veiksmais, pazeidzianciais darbdavio
turtinius ar neturtinius interesus. Darbuotojas negali biiti d¢l to persekiojamas ir jam negali
biiti taikomos jo interesus paZeidZiancios priemonés.*’ Taip pat atkreiptinas démesys ir j
Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 392 str. 1 d., kuri numato praneséjo atleidimg
nuo baudziamosios atsakomybés. Sis straipsnis apibrézia 4 atvejus, kada asmuo gali biti
atleistas nuo baudZziamosios atsakomybes, tai: 1) asmuo pripazintas praneSéju pagal
Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatyma ir 2) prisipazino padar¢s administracinj
nusizengima, ir 3) aktyviai padéjo iSaiskinti kito asmens padaryta administracinj
nusizengima, ir 4) nusikalstama veika, kurig jis pad¢jo atskleisti, pagal savo pobud;j yra
pavojingesné negu jo paties padaryta nusikalstama veika.’® Pastebétina, kad tas pats
straipsnis numato ir atvejus, kai asmuo negali biiti atleistas nuo baudziamosios
atsakomybeés, pvz., jei asmuo yra pavojingas recidyvistas. Nuostatos del atleidimo nuo
atsakomybés pastebimos ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimo kodekso
21! str., kuris numato tokius pacius 4 atvejus kaip ir Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso 39 str. 1 d., kada asmuo gali buti atleidziamas nuo administracinés atsakomybés. !
Verta pazymeti, kad Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas taip pat
numato baudas dél Prane$é¢jy apsaugos jstatymo nesilaikymo.’? Sio kodekso 555! str.
nurodoma, kad tokios baudos gali siekti nuo 140 eury iki 4000 eury, atitinkamai nuo

pazeidimo pakartotinumo bei sudétingumo.

Aptariant esminius teisés aktus, reguliuojan¢ius prane$éjo apsaugos instituta,
vertéty paminéti 3 aprasus, kurie turi esminés reikSmés Lietuvos Respublikos praneséjy
jstatymui. Pirmas, 2018 m. lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu dél
Lietuvos Respublikos prane$¢jy apsaugos jstatymo jgyvendinimo patvirtintas atlyginimo
praneséjams uz vertingg informacija tvarkos apraSas (toliau — Atlyginimo uz vertinga
informacija tvarkos apraas). Siame apraSe yra jtvirtintos pagrindinés salygos, kai
praneséjams, pateikusiems kompetentingai institucijai vertingos informacijos apie

pazeidimus, gali biiti atlyginama vienkartine pinigine iSmoka, ir nustatoma tokios iSmokos

4 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, TAR, 2016, Nr. 23709, 33 str. 3 d.
30 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodeksas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-134, 397 str.
5! Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015, Nr. 11216, 21! str.
2 Ibid, 555" str.
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skyrimo tvarka.>3 Taip pat, Atlyginimo uZ vertingg informacija tvarkos aprase nurodoma,
kad minétos salygos yra taikomos tik pagal Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos
jstatymg pripaZintiems prane$¢jams.>* Kitas svarbus dokumentas yra taip pat 2018 m.
lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu dél Lietuvos Respublikos
praneséjy apsaugos jstatymo jgyvendinimo patvirtintas kompensavimo pranesé¢jams uz
patiriamg neigiamg poveik]j ar galimus padarinius d¢l pateikto praneSimo tvarkos aprasSas
(toliau — Kompensavimo prane$éjams uz patiriama neigiamg poveikj ar galimus padarinius
del pateikto pranesimo tvarkos apraSas). Pazymima, kad §is aprasas nustato salygas, kai
praneséjams gali biiti kompensuojama uz patiriamg neigiamag poveikj ar galimus padarinius
del Lietuvos Respublikos prane$éjy apsaugos jstatymo nustatyta tvarka pateikto pranesimo,
taip pat nustatoma kompensacijy skyrimo tvarka.>> 2018 m. lapkri¢io 14 d. Lietuvos
Respublikos vyriausybés nutarimu dél Lietuvos Respublikos pranes$éjy apsaugos istatymo
igyvendinimo patvirtintas vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo ir
ju funkcionavimo uztikrinimo tvarkos apraSas (toliau — Vidiniy informacijos apie
pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasSas)
numato jstaigose diegiamy vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly
reikalavimus, jy funkcionavima, informacijos apie pazeidimus teikima, tyrima, tvarkyma

ir konfidencialumo uztikrinimg jstaigoje.>®

Siekiant geriau suprasti praneséjy apsauga Lietuvos Respublikoje bei aptarus
pagrindinius teisés aktus, reguliuojancius praneséjy instituta, vertéty minétus teisés aktus
palyginti su jau aptartos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél prane$éjy apsaugos
nuostatomis. Pirmiausia, atkreiptinas démesys, kad Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje dél pranes¢jy apsaugos praneS¢jo savoka yra minima tik direktyvos
preambuléje. Pacioje direktyvoje Si sgvoka yra pakeifiama ir pranesSéjas yra jvardijamas
kaip pranesimo teikéjas. Si savoka apibréziama taip — fizinis asmuo, pranesantis arba viesai

atskleidziantis informacija apie pazeidimus, kurig suzinojo vykdydamas su savo darbu

532018 m. lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu dél Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymo jgyvendinimo patvirtintas atlyginimo praneséjams uZz vertinga informacija tvarkos aprasas,
TAR, 2018, Nr. 18760, 1 d.
54 Ibid, 2 d.
552018 m. lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu dél Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymo jgyvendinimo patvirtintas kompensavimo pranes¢jams uz patiriamag neigiama poveikj ar
galimus padarinius dél pateikto praneSimo tvarkos aprasas, TAR, 2018, Nr. 18760, 1 d.
562018 m. lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu dél Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymo jgyvendinimo patvirtintas vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo
ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasas, TAR, 2018, Nr. 18760, 1 d.
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susijusig veiklg.’” Tuo tarpu Lietuvos Respublikos prane$é¢jy jstatymo visame tekste
pateikiama butent prane$¢jo savoka. Pastebétina, kad Sios sgvokos apibiidinimai tiek
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél pranes¢jy apsaugos, tiek Lietuvos
Respublikos praneséjy istatyme nesiskiria — kalbama apie ta pati asmenj, kuris pranesa
apie jstaigoje daromg pazeidimg ir su ta jstaiga jj sieja su jo darboviete susij¢ santykiai.
Taciau pastebétina, kad Lietuvos Respublikos praneséjy jstatymas, kalbédamas apie tokj

asmenj pabréZia, kad jis turi biiti pripaZintas prane$éju kompetentingos institucijos.>®

Kitas svarbus aspektas yra prane$imy apie pazeidimus sritys. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje dél pranes¢jy apsaugos yra nurodytos konkre€ios pazeidimy
praneSimy sritys (pvz., aplinkos apsauga, korupcija, kt.), kuriy pagrindu atsiradus
pazeidimui, asmuo gali teikti informacijg atitinkamai institucijai ir buti pripaZintas
pranes$éju.>® Tuo tarpu Lietuvos Respublikos prane$éjy apsaugos jstatymas numato kas yra
pazeidimas placigja prasme — jstaigoje galbiit rengiama, daroma ar padaryta nusikalstama
veika, administracinis nusiZengimas, tarnybinis nusizengimas ar darbo pareigy pazeidimas,
taip pat SiurkStus privalomy profesinés etikos normy pazeidimas ar kitas grésme vieSajam
interesui keliantis arba jj paZeidZiantis teisés pazeidimas.®® Pastebétina, kad Lietuvos
Respublikos pranese¢jy jstatymas pagrinde akcentuoja vieSo intereso pazeidimo svarbg bei
nenurodo konkreciy pazeidimy sri¢iy, taip suteikdamas pagrindg manyti, kad sgrasas yra

nebaigtinis.

Svarbu pamineéti skirtumus d¢l praneSimy teikimo kanaly. Vidiniy informacijos
apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasas
kanalai) privalo buti diegiami jstaigose, kuriose dirba 50 ar daugiau darbuotojy.%! Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél praneséjy apsaugos numato konkretesnius atvejus,
kada turi buti diegiamas Vidinis kanalas — jprastiné nuostata atitinka Lietuvos Respublikoje
taikomg reguliavima —pranesimy teikimo kanalas turi buti diegiamas, kai jstaigoje dirba 50

ar daugiau darbuotojy, taciau iSskiria ir kitus atvejus, pvz., Vidiniy kanaly jdiegimas

572019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy
apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos. [Interaktyvus; zifiréta 2020-01-24]. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.euw/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L1937>, 5 str. 7 d.
58 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 2 str. 6 d.
592019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy
apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos. [Interaktyvus; zifiréta 2020-01-24]. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L1937>, 2 str.
60 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 2 str. 5 d.
61 2018 m. lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu dél Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymo jgyvendinimo patvirtintas vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo
ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasas, TAR, 2018, Nr. 18760, 5 d.
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istaigoje esant 50 ar maziau darbuotojy, jei buvo atliktas tinkamas rizikos vertinimas ir

pastebéta kylan&iy riziky aplinkai ir visuomenés sveikatai.®?

Lyginant Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél praneséjy apsaugos bei
Lietuvos Respublikoje jtvirtinta prane$¢jy apsaugos reguliavimg, pastebimas ir numatyty
sankcijy priesingas skirstymas. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél praneséjy
apsaugos pateikiamas asmeny/jy veiksmy sgrasas, kuriems esant, valstybés narés turi
nustatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas sankcijas. Tokie asmenys jvardijami
kaip: 1) trukdantys arba bandantys trukdyti teikti praneSimus, 2) tie, kurie imasi atsakomuyjy
veiksmy pries 4 straipsnyje nurodytus asmenis,®* ir 3) iSkelia nepagristas bylas 4 straipsnyje
nurodytiems asmenims, ir 4) pazeidzia pareiga saugoti praneSimy teikéjy tapatybés
konfidencialumg.®* Tuo tarpu jau aptarti Lietuvos Respublikos atitinkami jstatymai tik
numato administracing ir baudziamaja atsakomybe dél Lietuvos Respublikos praneséjy
jstatymo nesilaikymo, taciau nedetalizuoja konkreciy asmeny ar jy veiksmy, iSskyrus

atsakomybés uztraukimg dél konfidencialumo atskleidimo.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikoje pranes¢jy institutas
pastebimas dar prie§ tokios apsaugos reguliavimo atsiradimg. Siekiant iSvengti vieSo
intereso pazeidimy bei skatinti pranese¢jus teikti informacija apie daromus pazeidimus
jstaigose ir su tikslu suteikti pranes¢jams apsauga, 2017 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos
Respublikoje buvo priimtas Prane$¢jy apsaugos jstatymas. Tinkamai uZztikrinti pranesejy
apsauga padeda ir kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai, tokie kaip darbo kodeksas,
baudziamasis kodeksas bei administracinis nusizengimy kodeksas. Taip pat analizuojant
pranes¢jy apsauga Lietuvos Respublikos kontekste, pastebéta, kad tokiag apsauga
reguliuojanciy teisés akty nuostatos i§ esmés atitinka Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél prane$¢jy apsaugos, taCiau pastebéta ir skirtumy, pagrinde dél pranes¢jo

savokos vartojimo, praneSimy apie pazeidimus sri¢iy, Vidiniy kanaly diegimo bei sankcijy.

622019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy
apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos. [Interaktyvus; zifiréta 2020-01-24]. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.euw/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L1937>, 8 str. 7 d.
63 Autoriaus pastaba: 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/1937 dél
asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos 4 str. apibrézia asmenis, kuriems §i direktyva
yra taikoma.
642019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy
apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos. [Interaktyvus; zifiréta 2020-01-24]. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L1937>, 23 str. 1 d.
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2. PRANESEJO APSAUGOS REGULIAVIMO PROBLEMATIKA DARBO
TEISEJE

Aptarus prane$¢jo apsaugos reguliavimg tiek uZsienio, tiek Lietuvos Respublikos
lygmenyje, pastebéta keletas riziky konkrecioje privatinés teisés Sakoje — darbo teiséje,
kurios atsiranda Sio instituto pagrindu. Siekiant tinkamai iSanalizuoti pranes¢jo apsaugos
reguliavimo problematika biitent $ioje Sakoje, vertéty aptarti minéto instituto mechanizma
bei iSskirti kelis probleminius aspektus. Toliau Sio rasto darbo dalyje, jskaitant, bet
neapsiribojant bus nagrin¢jamos kelios sritys, kuriose pastebima probleminiy aspekty, Sios
sritys yra: informacijos apie pazeidimus praneSimo budai, neigiamo poveikio priemoniy

taikymas darbuotojui, darbuotojo konfidencialumo uztikrinimas.
2.1. Informacijos apie paZeidimus pranesimo budai

Kaip jau buvo ne kartg aptarta, darbuotojas, pastebéjes imonéje daroma ar ketinamg daryti
pazeidima, gali apie jj pranesti. Lietuvos Respublikos pranes$éjy apsaugos jstatymas numato
kelis informacijos apie pazeidimus praneSimo budus — Vidiniu kanalu, pranesant
kompetentingai institucijai tiesiogiai ar vie$ai.%> Tuo tarpu Jungtinés Karalystés 1998 m.
Viesojo intereso atskleidimo jstatymas (toliau — JK VieSo intereso atskleidimo jstatymas)
numato darbuotojams tokius informacijos pateikimo biidus — darbdaviui, informacijos
pateikimas atitinkamoms institucijoms (pvz., finansiniy paslaugy tarnyba) arba esant
neatidéliotinam atvejui — Ziniasklaidai, siekiant i$vengti didelés grésmés.®® Pastebima, kad
tieck Lietuvos Respublikoje, tiek Jungtinéje Karalystéje informacijos pateikimas apie
pazeidima yra panaSus — i$skirtos 3 pakopos: pranesti darbdaviui jmonés viduje, pateikti
informacijg atitinkamai institucijai ar viesai.

Lietuvos Respublikoje informacija apie pazeidima, darbuotojas pirmiausiai turi
pateikti per Vidinj kanalg jmonei, kuri gavusi tokig informacijg turéty atitinkamai
informuoti darbuotoja apie jo pateiktos informacijos nagrinéjimo eigg arba atsisakyma Sig
informacija nagrinéti, taip pat iSnagrinéjus asmens pateiktg informacijg, jimoné nedelsdama
turi pranesti asmeniui apie nagrinéjimo rezultatus ir imtis atitinkamy veiksmy pazeidimui
pasalinti.®’ Pastebéta, kad Vidiniy informacijos apie paZzeidimus teikimo kanaly jdiegimo

ir jy funkcionavimo uZztikrinimo tvarkos aprasas numato, kad Vidinis kanalas jstaigoje

%5 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 4 str. 1 d.
6 Autoriaus vertimas i§: G20 Anti-Corruption Action Plan, Protection of whistleblower. [Interaktyvus;
ziuréta 2020-02-02]. Prieiga per interneta: <https://www.oecd.org/g20/topics/anti-
corruption/48972967.pdf>, p. 12.
87 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 4 str. 2 d.
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privalo biti jdiegtas, jei joje dirba 50 ar daugiau darbuotojy®®. Palyginimui pastebéta, kad
2017 m. birzelio 1 d. jsigaliojgs Pranciizijos kovos su korupcija jstatymas (SAPIN II)
(toliau — SAPIN II) numato prievole darbdaviui idiegti vidaus informavimo apie korupcija
sistemg, jmonése, kuriose dirba ne maziau kaip 500 darbuotojy.®® Atkreiptinas démesys,
kad nors SAPIN II numato darbdavio pareiga suteikti galimybe pranesti apie korupcinius
pazeidimus, pastebéta, kad pagrindinis tikslas yra apsaugoti darbuotoja, kuris teikia tokia
informacijg. Pabréziama, kad Lietuvos Respublikos pranes¢jy apsaugos istatyme
numatytas platesnis, apimantis ne tik korupcinio pobiidzio, pazeidimy ratas. Tieck SAPIN
II, tiek Lietuvos Respublikos teisés aktai, numato tokig pareiga, jog Vidinis kanalas
istaigoje turi biiti jdiegtas ir numatoma jo jdiegimo bei funkcionavimo tvarka, taciau
konkreciai nuspresti kokiu pagrindu Vidinis kanalas bus jdiegtas, teisés aktai nedetalizuoja.
I§ jvairiy Saltiniy, aptarian¢iy Vidinio kanalo jdiegima, pastebima, kad toks Vidinis kanalas
imonéje galéty biti karstoji linija’® ar prieiga intranetu.”! Pateikti argumentai suponuoja,
kad Vidinio kanalo sistemos sukiirimas paliekamas visiSkai darbdavio diskrecijai.
Atitinkamai 1§ to, darbdaviui kyla didesné atsakomybé sukurti tinkama sistema (Vidinj
kanalg), kuri uztikrinty informacijos gavimg i§ darbuotojo, nepaZeidziant pagrindiniy
praneséjo apsaugos reikalavimy (konfidencialumo uZtikrinimo ar susilaikymo nuo

neigiamo poveikio taikymo).

Atkreiptinas démesys, kad jmonés, kurios neturi 50 ar daugiau darbuotojy, pagal
Lietuvos Respublikos pranes¢jy apsaugos jstatyma, neprivalo jsidiegti Vidinio kanalo.
Tokiu atveju kyla rizika, jog darbuotojas neteiks informacijos apie jmon¢je daroma
pazeidima, bijodamas neigiamo poveikio priemoniy taikymo. Siekiant iSvengti minétos
rizikos, Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas numato, kad darbdavys privalo
uztikrinti darbuotojo konfidencialumg bei draudima daryti jam neigiamg poveiki nuo to

momento, kai darbuotojas pateikia informacijg apie pazeidima.”

8 2018 m. lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu dél Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymo jgyvendinimo patvirtintas vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo
ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasas, TAR, 2018, Nr. 18760, 5 d.
' Autoriaus vertimas i$: Got Ethics, The Law "Sapin II": the new whistleblowing regulation in France,
[Interaktyvus; zifiréta 2020-02-02]. Prieiga per interneta: <https://www.gotethics.com/blog/the-law-sapin-ii-
the-new-whistleblowing-regulation-in-france>.
0 Teisiné Rizika, ,,Karstoji linija* nuo 2019-01-01 ne vien korupcijos prevencijai, 2019. [Interaktyvus;
ziuréta 2020-02-03]. Prieiga per interneta: <https://teisinerizika.lt/2019/01/15/karstoji-linija-nuo-2019-01-
01-ne-vien-korupcijos-prevencijai/>;
"l Autoriaus vertimas i§: Deloitte, France’s new Sapin-II anti-corruption law: recommendations for French
companies operating in the CIS, 2017. [Interaktyvus; zitréta 2020-02-03]. Prieiga per
internetg:<https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ru/Documents/finance/sapin_II_en.pdf>.
2 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 8 str. 2 d.
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Lietuvos Respublikos teisés aktai numato dar vieng darbdavio pareiga, siekiant
veiksmingo Vidinio kanalo veikimo. Tokia pareiga — jmon¢je turi biuiti paskirtas
kompetentingas subjektas, kuris turi uztikrinti Vidiniy kanaly administravima, nagrinéti
jais gautg informacija apie pazeidimus ir uztikrinti darbuotojo, pateikusio informacija apie
pazeidimus, konfidencialuma.” PabréZziama, kad tokio asmens reputacija ir kvalifikacija
negali kelti jokiy abejoniy dél galimybiy tinkamai jgyvendinti jam paskirtas funkcijas,
kurios numatytos Vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo ir jy
funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprase.”* Ivertinus pateiktas nuostatas matoma, kad
teisés aktuose numatyta, jog darbdavio pareiga paskirti kompetentingg subjekta,
nedetalizuoja konkretaus asmens. Tokiu atveju galima kelti pagrindinj klausimg — ar
kompetentingas subjektas gali biiti pats darbdavys. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas
numato, kad darbuotojas yra pavaldus savo darbdaviui — privalo atlikti jam paskirtas
uzduotis.” Esant tokiai situacijai, kai jmonéje yra daromas paZeidimas ir jj atlieka pats
darbuotojas, nurodymas atlikti neteisétus veiksmus, galimai yra duotas i§ darbdavio. Tai
suponuoja, jog tokiu atveju, darbdavys apie pazeidima jau zino. Atkreiptinas démesys, kad
tam tikras neigiamo poveikio priemones, tokias kaip atleidimas i§ darbo, darbo uzmokescio
sumazinimas, karjeros galimybiy apribojimas, kt., gali taikyti tik darbdavys. Tokiu atveju,
jei kompetentingas subjektas biity pats darbdavys, padidéty rizika, kad su darbuotoju,
pranesusiu apie pazeidima, bus susidorota. Atsizvelgiant | pateiktus argumentus, matoma,
kad norint skatinti skaidrumg jmonéje bei tinkamai apsaugoti darbuotoja, Autoriaus

nuomone, pats darbdavys neturéty biiti kompetentingu subjektu.

Kita alternatyva pateikti informacija apie pazeidima yra kompetentingai institucijai
tiesiogiai. Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos istatymas numato, kad
kompetentingos institucijos funkcijas jgyvendina Lietuvos Respublikos prokuratiira.”®
Siekiant apsaugoti tinkamg informacijos apie paZeidimus pateikima, j kompetentingg
institucijg tiesiogiai, darbuotojas gali kreiptis tokiu atveju, jei yra bent vieng iS Siy salygy:
1) pazeidimas turi esming reikSme vieSajam interesui; 2) butina kuo skubiau uzkirsti kelig
pazeidimui ar ji nutraukti, nes gali atsirasti didelé zala; 3) vadovaujantys asmenys patys
galbiit daro ar yra padar¢ pazeidimus; 4) informacija apie pazeidimg buvo pateikta per

vidinj informacijos apie pazeidimus teikimo kanalg, taciau atsakymas nebuvo gautas arba

732018 m. lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu dél Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymo jgyvendinimo patvirtintas vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo
ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasas, TAR, 2018, Nr. 18760, 2.1 d.
" Ibid 9 d.
75 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, TAR, 2016, Nr. 23709, 21 str. 3 d.
76 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 5 str. 2 d.
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nebuvo imtasi veiksmy reaguojant j pateikta informacija, arba priemones, kuriy buvo
imtasi, buvo neveiksmingos; 5) yra pagrindas manyti, kad, pateikus informacija apie
pazeidima vidiniu informacijos apie pazeidimus teikimo kanalu, praneséjo anonimiskumas
ar asmens konfidencialumas gali biiti neuztikrintas arba bus siekiama pazeidima, apie kurj
pranesta, nuslépti; 6) jstaigoje néra veikianc¢io vidinio informacijos apie pazeidimus
teikimo kanalo; 7) asmuo negali pasinaudoti vidiniu informacijos apie pazeidimus teikimo
kanalu, nes jo su jstaiga nebesieja darbo, tarnybos ar kiti teisiniai santykiai.”’ [vertinus
pateiktas aplinkybes, pastebéta, kad kreipimasis | kompetentingg institucijg yra antra
pakopa, kuomet darbuotojas pastebi itin Siurk$ty vieSojo intereso pazeidima, taip pat, kai
darbdavys netinkamai jgyvendino savo pareiga — idiegti vidinj kanalg arba Vidinio kanalo
imong¢je apskritai néra, arba jei yra pagrindas darbuotojui manyti, kad jis nebus tinkamai
apsaugotas. Atsiradus Siems pagrindams, darbuotojas gali tiesiogiai kreiptis |
kompetentingg institucija, kuri jvertinus pateikta darbuotojo prasyma, spres, ar suteikti
darbuotojui praneséjo statusg ir imtis atitinkamy veiksmy, siekiant paSalinti vieSojo

intereso pazeidimg.’®

Aptarus darbuotojo tiesiogini kreipimgsi i kompetentingg institucijg, vertéty
atkreipti démesj, kad tokia institucija Lietuvos Respublikoje yra tik viena. Siuo pagrindu
galima jzvelgti kelis probleminius aspektus. Pirma, 2018 m. birzelio 25 d. Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro jsakymu dé¢l praneSimy apie pazeidimus jstaigose
pateikimo Lietuvos Respublikos prokurattirai tvarkos apraSas (toliau — ApraSas dél
pranesimy apie pazeidimus jstaigose pateikimo Lietuvos Respublikos prokurattrai tvarkos)
numato, kad darbuotojo pateiktas praneSimas apie daromg pazeidimg turi biiti vertinamas
bei praneSimo pagrindu atliekami atitinkami veiksmai, nedelsiant, bet ne véliau kaip per 5
darbo dienas.” Vertinant fakta, kad kompetentinga institucija yra tik viena, kuri turi
uztikrinti visy Lietuvos Respublikos besikreipianciy darbuotojy apsauga, o terminas
darbuotojo praSymui dél daromo paZzeidimo numatytas salyginai trumpas, kyla rizika
atmestinam prane$imo nagriné¢jimui ar termino praleidimui. Kitas probleminis aspektas yra
ilgas praneSimo nagrin¢jimo procesas. Tokiu atveju, jei prokuratiira gavusi darbuotojo
praneS§ima nustato, jog ji neturi jgaliojimy tirti konkrety pazeidima, privalo perduoti

informacijg atitinkamai kitai institucijai.®’ Tai suponuoja, jog prokurattirai neturint tam

7 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 4 str. 3 d.
782018 m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro jsakymu dél prane$imy apie pazeidimus
jstaigose pateikimo Lietuvos Respublikos prokuratiirai tvarkos aprasas, TAR, 2018-06-25, Nr. 10419, 19 d.
" Ibid, 18 d.
8 Ibid, 20 d.
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tikry jgaliojimy tirti jvairiy pazeidimy, toks informacijos perdavimas Kkitai institucijai,

prailgina prane$imo nagrin¢jimo procesa.

Atsizvelgiant | paminétus probleminius aspektus, vertéty paminéti, kad vienos
kompetentingos institucijos veikimas turi ir teigiamos jtakos darbuotojy apsaugai. Pirma,
vienos institucijos veikimas uztikrina vienoda apsauga darbuotojams. Tai reiSkia, kad
prokuratiira, atitinkamai susipazindama bei tirdama konkrecius pranesimus del daromy
pazeidimy, turés vieng praktikg, kurig galés taikyti visiems Dbesikreipiantiems
darbuotojams. Tokiu biidu darbuotojai iSvengs skirtingos apsaugos priemoniy taikymo.
Antra, Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas numato, kad Atlikdamas savo
funkcijas, prokuroras yra nepriklausomas nuo kity valstybés valdzios institucijy,
pareigiiny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ir kity asmeny ir klauso
tik Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy.®! Tai suponuoja didesne tikimybe, kad
kompetentinga institucija darbuotojy praneSimus nagrinés objektyviai, be kity asmeny

jtakos ir taip galés suteikti darbuotojams atitinkama apsauga.

Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas numato dar vieng alternatyva —
informacijos apie pazeidima paskelbimas vieSai. Atkreiptinas démesys, kad informacija
apie pazeidima skelbiama vieSai tada, kai siekiama pranesti apie itin sudétingus
pazeidimus, tokius kaip: pavojus Zzmoniy gyvybei, visuomenés sveikatai ar aplinkai, kai
siekiant uzkirsti kelig tokiai grésmei butina imtis skubiy veiksmy ir dé¢l laiko stokos néra
galimybiy apie paZzeidimg pranesti kitais informacijos pateikimo biidais arba apie
pazeidima jau buvo informuoti atitinkami asmenys, taciau laiku reikiamy veiksmy nebuvo
imtasi.?? Palyginimui, vertéty paminéti, kad SAPIN II taip pat numato, galimybe teikti
informacija apie pazeidima viesai, taCiau pastebéta, kad skiriasi tokios informacijos teikimo
salygos. SAPIN II numato, kad vieSai informuoti apie daromg pazeidima, asmuo gali tada,
kai yra pra¢jes 3 ménesiy terminas, per kurj valdzios institucijos turé¢jo iSnagrinéti praSyma
dél pazeidimo ir jokiy veiksmy nebuvo imtasi.®® Tiek Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymas, tieck SAPIN II numato, kad informacijos dé¢l daromo pazeidimo
paskelbimas yra galimas tuo atveju, kai kiti praneSimo biidai yra neveiksmingi, pabréziama,
SAPIN II dar nustato papildoma terming — 3 ménesiai, kuris Lietuvos Respublikoje néra

numatytas. Taip pat, matomas skirtumas del itin sudétingy pazeidimy — tokiu atveju

81 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 81-1514, 11 str. 2 d.

82 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 4 str. 8 d.

8 Autoriaus vertimas i8: Osborne Clarke, Whistleblowing: a new regulation in France in January 2018,

2018. [Interaktyvus; ziliréta 2020-02-05]. Priciga per interneta:

<https://www.osborneclarke.com/insights/whistleblowing-a-new-regulation-in-france-in-january-2018/>.
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Lietuvos Respublikoje asmuo gali apie tai pranesti vieSai, o SAPIN II numato, kad esant
tikimybei, jog daromas paZzeidimas kelia itin didele grésme, asmuo gali tiesiogiai kreiptis |

teismines institucijas.*

Nagrinéjant informacijos pateikimo buda vieSai, pastebimi keli, daugiausiai
klausimy keliantys, aspektai. Pirma, apibiidinimo kreipimasis viesai esmé. Lietuvos
Respublikos praneséjy apsaugos istatymas numato, kad praneSimas gali biiti teikiamas
viesai, taciau placiau Sios sgvokos nedetalizuoja. Atkreiptinas démesys, kad pranesimag
vieSai galima buty suprasti ne tik kaip informacijos pateikiamg Ziniasklaidos pagalba
(visuomenei), taciau ir kitais atvejais, pvz., imongés viduje (viesai visiems darbuotojams).
Atitinkamai Siuo atveju, vertéty iSsiaisSkinti ko yra siekiama pranesant vieSai. Vadovaujantis
jau aptartomis, anksc¢iau iSvardintomis aplinkybémis, kuriy pagrindu galima daryti vieSa
pranesima, pastebima, kad pagrindinis tikslas yra kuo grei¢iau uzkirsti kelig didelg grésme
kelian¢iam pazeidimui. Vertinant §j fakta bei atsizvelgiant j tai, kad praneSimas dél
pazeidimo gali buti daromas vieSai ir tuo atveju, kai kyla didelé grésmé ir atitinkami
asmenys nesiima veiksmy, pastebima, kad esant tokiai situacijai, kaip jau buvo aptarta
anksciau, darbuotojas gali kreiptis tiesiogiai | kompetentingg institucija. Todél Siuo atveju,
matoma, kad pranesimas jmonés viduje nebiity veiksmingas. Atitinkamai praneSimas vieSai
ziniasklaidos pagalba, uztikrina didesnj asmeny, kurie turi jtakos pazeidimo sustabdymui,
efektyvesnis. Atsizvelgiant ] pateiktus argumentus, autoriaus nuomone, sgvokos
kreipimasis viesai reiskia, kad darbuotojas, norint pasinaudoti $ia alternatyva, informacija

apie pazeidimg turi pateikti visuomenei, o ne jmonés viduje.

Antra, atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos
jstatymas numato, jog darbuotojas, pateikes informacija apie pazeidima, susijusig su
komercine (gamybine) paslaptimi ar informacija apie privaty asmens gyvenima, S§is
informacijos pateikimas nelaikomas komercinés (gamybinés) paslapties ar informacijos
apie privaty asmens gyvenimg atskleidimu.®> Pastebéta, kad paminéta nuostata néra
taitkoma darbuotojui, kuris tokig informacija pateiké darydamas vieSa praneSimg. Tai
reiSkia, kad darbuotojas, sickdamas apsaugoti vieSgji interesg ir sustabdyti didele grésme
keliant] pavojy — praneSdamas vieSai apie pazeidimg, taip pat atskleidzia aukSciau

iSvardintg konfidencialia informacija. Nors tokioje situacijoje Lietuvos Respublikos

8 Autoriaus vertimas i8: Osborne Clarke, Whistleblowing: a new regulation in France in January 2018,
2018. [Interaktyvus; ziliréta 2020-02-05]. Priciga per internet:
<https://www.osborneclarke.com/insights/whistleblowing-a-new-regulation-in-france-in-january-2018/>.
85 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 3 str. 3 d.
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pranes¢jy apsaugos istatymas nesuteikia tinkamos apsaugos darbuotojui, pastebéta, jog
Lietuvos Respublikos komerciniy paslapCiy teisinés apsaugos istatymas numato, jog
komercinés paslapties turétojas®® negali praSyti taikyti teisiniy gynybos biidy tais atvejais,
kai komerciné paslaptis pavieSinama atskleidziant teisés pazeidima ar neteisétg veika, jeigu
siekiama apsaugoti vie$ajj interesa.’” Tai reiSkia, kad darbuotojui pavieSinus komercine
paslaptj, taciau su tikslu atskleisti daromg pazeidimg ir apsaugoti viesajj interesa, negali
biiti taikomos jprastos sankcijos, kurios biity taikomos pavieSinus komercing paslaptj be
tikslo. Kalbant del informacijos apie privataus asmens gyvenimo atskleidima, vertety
atkreipti démesj | Bendrajj Duomeny Apsaugos Reglamentg (toliau — BDAR). BDAR
nurodo, kad asmens duomenys gali biti atskleisti dél svarbios priezasties arba tuo atveju,
jei siekiama apsaugoti vieSgjj interesa.®® Tai suponuoja, kad darbuotojui atskleidus
konfidencialig informacijg apie privaty asmenj, pranesus viesai apie pazeidima, sankcijos

negali biti taikomos.

Aptarus visus informacijos apie pazeidimus praneSimo budus, pastebéta keletas
bendry probleminiy aspekty, siejanciy visus praneSimo biidus. Pirma, norint detaliai
iSanalizuoti informacijos teikimo budus, vertéty aptarti profesiniy sajungy vaidmenij
praneséjy apsaugos reguliavime. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas numato, kad
profesinés sajungos gina darbuotojy darbo, profesines, ekonomines ir socialines teises ir
interesus.® Siuo atveju kyla klausimas ar profesiné sajunga gali ginti darbuotoja kaip
praneséja, tai yra ar profesiné sajunga gali pranesti uz darbuotojg ir gauti jam praneséjo
statusa, kartu su visa jstatymo teikiama apsauga. Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy
jstatymas numato, kad profesinés sajungos yra savanoriSskos, savarankiSkos ir
savaveiksmés organizacijos.”® Tuo tarpu, pastebéta, kad Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymas numato, jog asmuo, norédamas pateikti informacija apie pazeidimg ir
gauti pranes$¢jo statusg, praneSime privalo nurodyti savo varda, pavardg, kontaktinius

duomenis.’! Taigi, nors tiesiogiai néra numatyta tekste, tadiau i§ pateikty nuostat
g g y p Y Y

8 Autoriaus pastaba: komercinés paslapties turétojas, pagal Lietuvos Respublikos komerciniy paslapéiy
teisinés apsaugos jstatyma yra fizinis ar juridinis asmuo, kita organizacija ar jy padalinys, teisétai valdantys
komercing paslapt;.
87 Lietuvos Respublikos komerciniy paslapéiy teisinés apsaugos jstatymas, TAR, 2018, Nr. 7477, 5 str. 2 d.
2p.
88 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) [Interaktyvus; zitiréta 2020-01-24]. Prieiga per
interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?7uri=CELEX%3A32016R0679>, preambulés
115 p.
% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, TAR, 2016, Nr. 23709, 179 str. 1 d.
0 Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas, Lietuvos aidas, 1991, Nr. 240-0, preambulé.
°! Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 4 str. 6 d. 4 p.
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numanoma, kad praneSimg teikiantis asmuo turi buti fizinis asmuo. Tai reiskia, kad

profesiné sajunga negali teikti informacijos uz darbuotoja.

Atkreiptinas démesys, kad Vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly
jdiegimo ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasas numato, kad praneséjas,
teikdamas informacija apie pazeidima, neprivalo biiti visiSkai jsitikings dél pazeidimo
atlikimo ar sudétingumo fakto.”? Atitinkamai ir Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos
jstatymas numato, kad darbuotojui, pateikusiam informacijg apie pazeidimg neatsiranda
jokia sutartine ar deliktiné atsakomybé, taip pat atsakomybe del garbes ir orumo jZeidimo,
del Smeizto, jeigu, Sio jstatymo nustatyta tvarka teikdamas informacija apie pazeidima, jis
pagristai mané, kad teikia teisingg informacija’®. PabréZiama, kad darbuotojas uz zala,
atsiradusig del informacijos apie pazeidima pateikimo, atsako tik tokiu atveju, jei jrodoma,
kad jis negaléjo pagristai manyti, kad jo teikiama informacija yra teisinga.®* Sios nuostatos
suponuoja dar vieng probleminj aspekta — galimg darbuotojo piktnaudziavimg. Esant
situacijai, kai darbuotojas praneSa apie galimai daromg pazeidimg, jis neprisiima
atsakomybés dél pateiktos, galimai neteisingos, informacijos, iSskyrus atvejus, kai
jrodoma, kad darbuotojas tyCia pateiké melaginga informacija. Atsizvelgiant | tai, kad
praneséjo apsaugos institutas Lietuvos Respublikoje yra naujas bei teismy praktika Sio
instituto atzvilgiu yra ribota, galima numanyti, kad jrodyti, jog darbuotojas teiké¢ melaginga
informacija tyc€ia, yra pakankamai sudétinga. Vertinant §iuos argumentus, pastebima, kad
darbdavio teis¢ imtis atitinkamy veiksmy yra ribota bei grieztai draudziama taikyti
atitinkamas neigiamo poveikio priemones uz tokj darbuotojo elgesi, tuo tarpu darbuotojo
teisé teikti informacija yra pakankamai plati. Siuo pagrindu, darbuotojas, norédamas
iSvengti biisimy pasikeitimy, susijusiy su savo darbo salygomis, kurie susiklosté dar pries

pateikiant informacija, gali piktnaudziauti teise teikti informacija del daromy pazeidimy.

Nagrinéjant pranes¢jo apsaugos reguliavimg darbo teis¢je, pastebéta, kad Lietuvos
Respublikos praneséjy apsaugos istatymas numato tik patj fakta, kad darbuotojui gali biiti
suteiktas prane$éjo statusas.” Atkreiptinas démesys, kad Siame jstatyme néra placiau
detalizuojama dél pranes¢jo statuso termino. Darbuotoja praneSéju gali pripazinti

kompetentinga institucija tik jvertinus pateiktos informacijos atitiktj minétam jstatymui.”®

92 2018 m. lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu dél Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymo jgyvendinimo patvirtintas vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo
ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasas, TAR, 2018, Nr. 18760, 8 d.
%3 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 3 str. 4 d.
9 Ibid, 3 str. 5 d
% Ibid, 2 str. 6 d.
% Ibid, 5str.1d.2p.
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Analizuojant $ig nuostata, galima matyti, kad darbuotojo pranes¢jo statusas yra siejamas su
teikiama konkrecia informacija. Vadinasi darbuotojas, kuriam suteiktas pranes¢jo statusas,
jstatymo numatyta apsauga turi biiti taikoma visg laika, kiek tai susij¢ su konkretaus
pazeidimo pranesimu. Tai reiskia, kad darbuotojui, dé¢l pateiktos informacijos, negali biiti
daromas neigiamas poveikis, nepriklausomai nuo to ar darbo santykiai su darbdaviu vis dar

tesiasi.

Aptarus pranes¢jo statuso terming, vertéty atkreipti démesj | praneSimo apie
pazeidima terming. Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas taip pat nenumato
termino, per kurj darbuotojas gali pranesti apie daroma pazeidimg. Tai reiskia, kad
darbuotojas, net nutriikus darbo santykiams su darbdaviu, gali teikti informacija apie
galimg neteisétg veikg. Siuo atveju kyla pranesimo efektyvumo klausimas — kiek tikslinga
ir efektyvu yra pranesti apie pazeidimg, pra¢jus tam tikram laikui. Galima paanalizuoti
atvej], kuomet darbuotojas pranesa apie pazeidima, praéjus 5 metams nuo darbo sutarties
nutraukimo. Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas numato apsauga dél
teikiamos informacijos apie pazeidimg ir darbuotojams, kuriy darbo santykiai su darbdaviu
nebesieja. Atkreiptinas démesys, kad vienas pagrindiniy pranes$éjy apsaugos instituto tiksly
yra apsaugoti vie$gjj interesa. Vertinant Siuos argumentus, galima preziumuoti, kad
nepaisant kokiomis aplinkybémis darbuotojas suZinojo apie daroma paZeidima bei kiek
laiko yra pragje, jei yra tikimybeé, kad Sis pazeidimas yra vis dar daromas, privaloma kuo
greiCiau apie jj informuoti ir paSalinti. Galimai Siuo pagrindu Lietuvos Respublikos
praneséjy apsaugos jstatymas nenumato termino, per kurj darbuotojas gali teikti

informacija.

Ivertinus pateiktus argumentus, galima daryti iSvada, kad nors Lietuvos
Respublikos praneséjy apsaugos istatymas nustato informacijos apie pazeidimus pranesimo
biidus, taciau pastebima §io instituto trukumy. Pabréztina, kad pagrindiniai probleminiai
aspektai pastebimi jdiegiant Vidinj kanalg jmongje, kas jpareigoja darbdavj uztikrinti tokio
kanalo tinkamg veikima bei kompetentingo asmens parinkima, taip pat teikiant informacija
kompetentingai institucijai, kuri Lietuvos Respublikoje yra tik viena — prokuratiira bei
teikiant informacijg vieSai. Atkreiptinas démesys, kad pastebéti probleminiai aspektai,
siejantys bendrai visus informacijos apie paZeidimus praneSimo biidus, tokie kaip:
profesiniy sgjungy vaidmuo praneséjy apsaugos reguliavime, darbuotojy piktnaudziavimas
teikiant informacija apie pazeidimg bei prane$¢jo statuso terminas ir pranesimo apie

pazeidimg terminas.

2.2. Neigiamo poveikio priemoniy taikymas darbuotojui
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Nagrinéjant prane$¢jy apsaugos reguliavimo problematika darbo teis¢je, svarbu
iSanalizuoti neigiamo poveikio priemones, kurios yra taikomos darbuotojams d¢l to, nes jie
teikia informacija apie daromg pazeidimg. Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos
jstatymas numato tokias neigiamo poveikio priemones, kaip: atleisti darbuotojg i§ darbo ar
tarnybos, perkelti | Zemesnes pareigas ar kita darbo vieta, bauginti, priekabiauti,
diskriminuoti, grasinti susidoroti, apriboti karjeros galimybes, sumazinti darbo uzmokestj,
pakeisti darbo laika, kelti abejones dél kompetencijos, perduoti neigiamg informacijg apie
Ji tretiesiems asmenims, panaikinti teis¢ dirbti su valstybés ir tarnybos paslaptj sudarancia
informacija, arba taikyti bet kokias kitas neigiamo poveikio priemones.”’ Si nuostata taip
pat pabréZzia, kad taikyti minétas neigiamo poveikio priemones darbuotojui, d¢l to, nes jis
teiké informacija apie pazeidima, yra grieZtai draudziama. Atkreiptinas démesys, kad
neigiamos poveikio priemonés negali biiti taikomas ir darbuotojo Seimos nariams’®,
Palyginimui, pazymima, kad Pranciizijos darbo kodeksas taip pat numato, jog darbuotojas
del teikiamos informacijos apie daromg pazeidima, negali biiti Siuo pagrindu atleistas 1§
darbo arba kitaip su juo susidorota.”” Siekiant tinkamai suprasti neigiamo poveikio
priemoniy taikymo darbuotojui draudimg, toliau bus aptariamos kelios, daugiausiai

probleminiy aspekty turincios, neigiamo poveikio priemongs.

Vertinant fakta, kad praneSéjy apsaugos reguliavimas Lietuvos Respublikoje
jtvirtintas visai neseniai, viena galimai labiausiai taikomy neigiamo poveikio priemoniy yra
darbuotojo atleidimas i$ darbo. Pastebima, kad darbdaviai, suzinoje apie darbuotojus, kurie
pranesé¢ apie jmonéje daromg pazeidimg, siekia nutraukti darbo santykius su Siais
darbuotojais. Pirmiausia yra skiriamos drausminés nuobaudos, atitinkamai toliau seka
tiesioginis atleidimas i§ darbo. Atkreiptinas démesys, kad darbuotojo teikiama informacija
apie pazeidimg negali biti laikoma veiksmais, paZeidzianciais darbdavio turtinius ar
neturtinius interesus.!%’ Pabréziama, kad Lietuvos Respublikos darbo kodeksas numato, jog
darbo sutartis darbdavio valia negali buti nutraukta dél informacijos apie pazeidimag
pateikimo Prane$éjy apsaugos jstatymo nustatyta tvarka.!! Tai reiSkia, kad $iuo pagrindu
(darbdavio valia) darbuotojas negali biiti atleistas i§ darbo vien dél to, nes teiké informacija
apie daromg pazeidima. Atitinkamai ir Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas

numato, kad taikant tokig — atleidima i§ darbo — neigiamo poveikio priemong¢ darbuotojui,

%7 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 10 str. 1 d.
%8 praneséjy jstatymo 10 str. 3 d.
9 Autoriaus vertimas i$: Got Ethics, The Law "Sapin II": the new whistleblowing regulation in France.
[Interaktyvus; zifiréta 2020-02-02]. Prieiga per interneta: <https://www.gotethics.com/blog/the-law-sapin-ii-
the-new-whistleblowing-regulation-in-france>.
100 [ jetuvos Respublikos darbo kodeksas, TAR, 2016, Nr. 23709, 31 str. 3 d.
101 1bid, 59 str. 2 d.
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darbdaviui atsiranda prievolé jrodyti, kad darbuotojas atleidziamas i§ darbo ne dél to, kad

pateiké informacijg apie pazeidima.!%?

Kita neigiamo poveikio priemoné¢, kurig tikétina, kad darbdavys gali taikyti
darbuotojui — darbuotojo perkélimas | Zemesnes pareigas ar j kita darbo vietg. Tokios
neigiamos poveikio priemonés taikymo motyvai gali biti jvairts, pvz., darbdavys siekia
iSvengti daugiau pranesimy apie pazeidimus i§ konkretaus darbuotojo, siekia jbauginti kitus
darbuotojus ir pan., taciau tikslas iSlieka vienas — susidoroti su darbuotoju, kuris pateiké
informacija atitinkamiems asmenims. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas numato, kad
darbdavys gali pakeisti darbuotojo darbo salygas ar perkelti darbuotojg dirbti j kitg vieta

tik tuo atveju, jei yra raSytinis darbuotojo sutikimas.!%’

Tuo atveju, jei darbuotojas, kuris
teike informacija apie pazeidima, buvo supazindintas su kei¢iamomis darbo saglygomis —
darbuotojo perkélimu | Zemesnes pareigas ar kita darbo vieta, ir darbuotojui nesutikus su
tokiomis sglygomis, tai gali buti laikoma teiséta priezastis nutraukti darbo sutartj darbdavio
iniciatyva be darbuotojo kaltés.!** Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas nenumato, jog draudziama atleisti darbuotojg biitent Siuo pagrindu, dél pateiktos
informacijos apie pazeidima. Tai reiskia, kad darbdaviui uZztenka pagristi darbuotojo
perkélimg 1§ vienos darbo vietos | kita ar perkélimg | Zemesnes pareigas, o darbuotojui

nesutikus, darbdavys gali nutraukti darbo sutart;.

Svarbu aptarti darbo laiko pakeitimg bei darbo uzmokesCio mazinimg, kaip
neigiamo poveikio priemones. Darbdavys, suzinojes apie darbuotojo praneSima dél daromo
pazeidimo, taip gali taikyti ir Sias sankcijas — pakeisti darbuotojo darbo laika ar darbo
uzmokestj. Kaip jau buvo aptarta ties darbuotojo darbo vietos pakeitimu bei darbuotojo
perkélimu j Zemesnes pareigas, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas numato, kad biitinyjy
darbo sutarties salygy pakeitimui (Siuo atveju darbo uzmokes€io mazinimas) bei darbo
laiko rezimo pakeitimui yra bitinas darbuotojo sutikimas.!® Atitinkamai darbuotojui
nesutikus su tokiais pakeitimais, darbdavys gali nutraukti darbo sutartj su darbuotoju
darbdavio iniciatyva be darbuotojo kaltés. Taigi, i§ pateikty argumenty matoma, kad
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas nejpareigoja darbdavio neatleisti darbuotojo, kuris
teike informacijg apie daromg pazeidima, jei jis nesutinka su kei¢iamomis darbo saglygomis

ar darbo laiko rezimu.

102 1 jetuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 10 str. 4 d.
103 [jetuvos Respublikos darbo kodeksas, TAR, 2016, Nr. 23709, 45 str. 1 d.
104 Ibid, 45 str. 2 d.
105 1bid, 45 1 d.
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Lietuvos Respublikos pranesé¢jy apsaugos jstatymas numato ir tai, kad darbdaviui
draudziama teikti neigiamg informacijag apie darbuotojg tretiems asmenims. Lietuvos
Respublikos teismy praktikoje pastebima atvejy, kuomet darbuotojas, nepagristai atleistas
i§ darbo, nepraso grazinti j darbo vieta, nes jam gali biti sudarytos nepalankios sglygos!®
ar tokios galimybés, kaip grazinti darbuotoja i tas pacias ar panaSias darbo pareigas,
nebeéra.!%” Tokiu atveju, kai darbdavio ir darbuotojo, kuris teiké informacijg apie pazeidima,
darbo santykiai nutriiksta, darbdavys negali daryti jtakos biisimam darbuotojo
jsidarbinimui. Tai reiSkia, kad prie§ darbuotoja, pateikusiam informacija apie pazeidima,
darbdavys negali imtis tokiy priemoniy, kaip Smeizto prie§ patj darbuotoja biisimiems jo
darbdaviams, kaip pvz., teikti neigiamas rekomendacijas apie darbuotoja, jo atliktas

uzduotis, kt., siekiant trukdyti darbuotojui sudaryti naujus darbo santykius.

Atsizvelgiant j pateiktus argumentus, galima daryti iSvada, kad darbuotojai, pateike
informacija apie daromg pazeidima, gali sulaukti neigiamo poveikio priemoniy taikymo 1§
darbdavio pusés. Siekiant to iSvengti, Lietuvos Respublikos pranesé¢jy apsaugos jstatymas
numato neigiamo poveikio priemones, kuriy taikymas darbuotojui yra draudziamas.
Atkreiptinas démesys, kad jstatyme numatytas neigiamo poveikio priemoniy sgrasas néra
baigtinis, tad siekiant tinkamai apsaugoti darbuotoja, kuris teikia informacija apie jmong¢je

daromg pazeidima, visus darbdavio veiksmus prie§ darbuotoja reikéty vertinti kritiSkai.
2.3. Darbuotojo konfidencialumo uZtikrinimas

Siekiant tinkamai aptarti darbuotojo, kuris pranes¢ apie jmonéje daromg pazeidima,
konfidencialumo uZztikrinima, pirmiausia reikia aptarti konfidencialumo bei anonimiskumo
savoky skirtumus praneséjy apsaugos instituto kontekste. Pagal Lietuvos Respublikos
pranes¢jy apsaugos istatyma, konfidencialumas yra jstaigy ir kity subjekty bei jy
darbuotojy, valstybés tarnautojy ar pareigiiny veiklos principas, kuriuo uztikrinama, kad
informacijg apie pazeidimg pateikusio asmens duomenys ir kita ji tiesiogiai ar netiesiogiai
identifikuoti leidZianti informacija tvarkomi tik darbo ar tarnybos funkcijy atlikimo tikslais
ir kad §i informacija neatskleidziama tretiesiems asmenims, iSskyrus minétame jstatyme

198 Tyo tarpu anonimiskumo sgvokos Lietuvos Respublikos praneséjy

nustatytus atvejus.
apsaugos jstatymas nenumato. Nagrinéjant minétajj jstatyma, galima suprasti, kad

anonimiSkumas yra asmens, pateikusio informacija apie pazeidima, tapatybés

196 Sjauliy apylinkés teismo teis¢jo Jonas Stubrio 2014-01-02 sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-265-
772/2014.
107 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2019-01-10 nutartis civilinéje byloje Nr. E2A-963-
910/2019.
108 T jetuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 2 str. 4 d.
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neatskleidimas, neidentifikavimas. Toks atvejis gali pasireiksti tada, kai pvz., asmuo
pranesa apie pazeidimg per Vidinj kanalg jmon¢je, o Vidinis kanalas suteikia galimybe
darbuotojui neatskleisti savo tapatybés. Atkreiptinas démesys, kad tokiu atveju, kai asmuo
kreipiasi | kompetentingg institucija su tikslu pranesti apie pazeidima, jis privalo nurodyti
savo vardg, pavarde, kontaktinius duomenis,!% o tai suponuoja, kad toks praneSimas negali
biiti anoniminis. Lietuvos Respublikos pranes¢jy apsaugos jstatymas numato apsauga
asmeniui, kuris atskleidZia savo tapatybe, kitaip tariant — uztikrina konfidencialumo pareiga
neatskleisti asmens, praneSusio apie pazeidimg duomeny. Asmeniui, kuris pateiké
informacija anonimiskai, t. y., neatskleidé savo duomeny, teikdamas informacijg apie
pazeidima, $is istatymas nesuteikia pilnos apsaugos, iSskyrus atveji, kai jo tapatybé buvo
atskleista ir butina jj apsaugoti nuo neigiamo poveikio.!'" Taigi, jvertinus pateiktus
argumentus, pastebima, kad konfidencialumo ir anonimiSkumo sgvokos negali buti
tapatinamos, nes konfidencialumo atveju, asmeniui, praneSusiam apie daroma pazeidima,
yra suteikiama apsauga (neatskleisti informacijos apie asmenj) pagal Lietuvos Respublikos
praneséjy apsaugos jstatymg. PrieSingai, jei asmuo teikia informacija apie pazeidima,
taciau savo tapatybés neatskleidzia, prane$éjy instituto apsauga tokiam asmeniui, gali biiti

suteikiama tik i§imtiniais atvejais.

Palyginimui, vertéty aptarti kaip SAPIN II uztikrina praneséjy konfidencialuma
bei minétos sgvokos atskyrima nuo anonimiskumo. Panasiai kaip ir Lietuvos Respublikos
praneséjy apsaugos institutas, SAPIN II atskiria Sias dvi sgvokas. Pabréziama, kad
pranes¢jo konfidencialumas (tapatybés neatskleidimas) privalo biiti itin saugomas bei ji
pazeisti yra grieztai draudziama. Uz tai, asmenims, kurie jvykdé §j paZzeidima gali biiti
skiriama laisvés atémimo bausmé ar piniginé bauda.!'! Atkreiptinas démesys, kad
anoniminiai pranesimai yra labiau pageidaujami i§ paciy pranesejy pusés, SAPIN Il numato
tokiag galimybe — teikti praneSima anonimiskai. Pabréziama, kad tokie praneSimai néra
skatinami, nes gali apsunkti tyrimo procesa bei gali Zenkliai padaugéti melagingy kaltinimy
rizika, todel jie yra leidziami tuo atveju, jei yra imamasi atitinkamy atsargumo priemoniy,

kitaip tariant — iSimtiniai atvejais.'!?

109 jetuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 4 str. 6 d. 4 p.

10 1pid, 3 str. 6 d.

1 Autoriaus vertimas i3: Ethicalcontrol, The very Sapin II | Made in France. [Interaktyvus; Ziaréta 2020-02-

12]. Prieiga per interneta: <https://www.ethicontrol.com/en/blog/whistleblower law France>.

12 Autoriaus vertimas i$: Osborne Clarke, Whistleblowing: a new regulation in France in January 2018,

2018. [Interaktyvus; ziliréta 2020-02-13]. Priciga per interneta:

<https://www.osborneclarke.com/insights/whistleblowing-a-new-regulation-in-france-in-january-2018/>.
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Nagrinéjant pranese¢jy apsaugos reguliavimo institutg darbo teiséje, pastebéta
keletas probleminiy aspekty, susijusiy su darbuotojy konfidencialumo wuztikrinimu.
Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas numato, kad kiekvienas asmuo ar
istaiga, kurie turi galimybe¢ susipazinti ir nagrinéti informacijg apie pazeidimg, privalo
uztikrinti asmens, pateikusio informacija apie pazeidima, konfidencialuma.'' Si nuostata
akcentuoja, kad darbuotojui, praneSusiam apie pazeidima jo konfidencialuma privalo
uztikrinti ne tik atitinkamos jstaigos, bet ir kiti asmenys. Tokiu atveju, kai darbuotojas apie
pazeidimg, daromg darbo vietoje, pranesa imonéje idiegtu Vidiniu kanalu, darbuotojo
konfidencialumg privalo uZtikrinti paskirtas kompetentingas subjektas. Atkreiptinas
démesys, kad tokiu atveju galima tikétis, jog uz asmens konfidencialumo atskleidimag
atsakys kompetentingas asmuo pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostatas, kaip
uz darbo funkcijy netinkamg vykdyma. Siekiant iSvengti darbdaviy piktnaudziavimo Siuo
klausimu, Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos istatymas numato, kad jeigu yra $io

jstatymo ir kity jstatymy prieStaravimy, taikomos §io jstatymo normos.!!*

Taip pat,
atsizvelgiama ir | Vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo ir jy
funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasa, kuriame nurodoma, kad kompetentingg
subjekta skiria pats vadovas.!!> Atitinkamai, Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos
jstatymas numato, kad jstaigos vadovas yra atsakingas uz vidinio informacijos apie
paZeidimus teikimo kanalo jdiegimg ir jo funkcionavimo uztikrinima,'!'® kas reiskia, kad
tinkamas Vidinio kanalo veikimas, funkcionavimas, jskaitomai yra ir asmens

konfidencialumo uztikrinimas. I§ pateikty nuostaty galima suprasti, kad uz darbuotojo,

pranesusio apie pazeidimg, konfidencialumo neuztikrinimag yra atsakingas darbdavys.

Kaip jau buvo aptarta, darbuotojui, pranesusiam apie jmonéje daromg pazeidima,
gali biiti taikomos neigiamo poveikio priemonés i§ darbdavio ar kity kolegy pusés. Tokiu
atveju, remiantis Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos istatymu, darbuotojas turi teisg
pranesti kompetentingai institucijai apie jam daroma neigiamo poveikj.'!” Siekiant pasalinti
daromg neigiama poveiki darbuotojui, kompetentinga institucija, kreipiasi i darbdavi,
nurodydama prane$¢jams taikomas garantijas ir iSaiSkindama, kad atsizvelgiant |

procediiras, nustatytas darbo ar tarnybos santykius reglamentuojanciuose teisés aktuose,

13 L jetuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 9 str. 2 d.
14 Ibid, 1 str. 2 d.
1152018 m. lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu dél Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymo jgyvendinimo patvirtintas vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo
ir jy funkcionavimo uztikrinimo tvarkos aprasas, TAR, 2018, Nr. 18760, 9 d.
18 T jetuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 16 str. 3 d.
7 Ibid, 11 str. 1 d.
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turi biiti paSalinti neigiami padariniai, kile dél prane$imo pateikimo.!'® Atkreiptinas
démesys, kad Siuo atveju galima suprasti, jog kompetentinga institucija, nors ir privalo
apsaugoti darbuotojo konfidencialuma, taciau siekiant paSalinti daroma neigiama poveikj
konkrec¢iam darbuotojui, privalo atskleisti jo tapatybe darbdaviui. Lietuvos Respublikos
teisés aktai, reguliuojantys praneS¢jy apsaugos instituta numato atvejus, kada
konfidencialumo uztikrinimas néra taikomas, tai, kai to rastu praSo asmuo, pateikiantis arba
pateikes informacija apie paZzeidimg bei tada, kai asmuo pateikia zinomai melaginga
informacija.!!® Akivaizdu, kad darbuotojo tapatybés atskleidimas darbdaviui, nepatenka j
pateiktos nuostatos apimtj. Tokiu atveju, kompetentingai institucijai reikéty gauti
darbuotojo, kurio tapatybé bus atskleidziama, sutikimg. Pabréziama, kad toks reikalavimas
— gauti sutikimg i§ darbuotojo, Lietuvos Respublikos teisés aktuose, reguliuojanciose
praneséjy apsauga, néra tiesiogiai numatytas. Tuo tarpu, atkreiptinas démesys, kad SAPIN
IT yra nusimatgs pareiga gauti sutikimg i§ asmens panaSiose situacijose — kai praneséjo
tapatyb¢ yra atskleidziama teisminéms institucijoms, tai gali biiti daroma tik su praneséjo

sutikimu. 20

Nagrin¢jant darbuotojy konfidencialumo uztikrinimg praneséjy apsaugos
kontekste, svarbu paminéti, kad juo pasinaudojo ir verslo subjektai. Siame rasto darbe jau
buvo aptartas Vidiniy kanaly diegimas, jo problematika, kaip vienas i§ praneSimy apie
pazeidimus pateikimo biidy. Atkreiptinas démesys, kad Sio praneSimo btdo pagrindu
atsirado naujos verslo platformos — tarpininkai, kurie siekia uZztikrinti praneSanciy
darbuotojy konfidencialumg ir, galima suprasti, kad i§ dalies siekia pakeisti jmonéje
paskirtag kompetentinga subjekta. Pranciizijoje, atsiradus SAPIN II jstatymui, kartu atsirado
ir tokiy jmoniy, kurios jprastai teikia jvairias konsultacines paslaugas jmonéms,
papildomos paslaugos — tarpininkavimas tarp prane$¢jo ir atitinkamos institucijos.'?! Taip
pat, galima pastebéti ir tokiy atsiradusiy paslaugy, kaip Vidinio kanalo sistemos
jdiegimas.!?? Atkreiptinas démesys, kad tokiy tarpininky paslaugos Lietuvos Respublikoje

néra labai iSplitusios. Pastebima tik viena, kita jmoné, kuri teikia tokia paslauga kaip

118 2018 m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro jsakymu dél prane$imy apie
pazeidimus jstaigose pateikimo Lietuvos Respublikos prokuratiirai tvarkos aprasas, TAR, 2018-06-25, Nr.
10419, 27 d.

119 jetuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, TAR, 2017, Nr. 19743, 9 str. 5 d.

120 Autoriaus vertimas i$: Osborne Clarke, Whistleblowing: a new regulation in France in January 2018,
2018. [Interaktyvus; zitiréta 2020-02-15]. Priciga per interneta:
<https://www.osborneclarke.com/insights/whistleblowing-a-new-regulation-in-france-in-january-2018/>.

121 Autoriaus pastaba: jmoné teikianti tokias paslaugas — Navex global. [Interaktyvus, Zitréta 2020-02-17].
Prieiga per interneta: < https://www.navexglobal.com/en-gb/products/hotline-reporting-and-intake>.

122 Autoriaus pastaba: jmoné teikianti tokias paslaugas — Whispli. [Interaktyvus, Zitiréta 2020-02-17]. Prieiga
per interneta: <https://whispli.com/whistleblower-platform-features/#compliant>.
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Vidiniy kanaly diegimas, administravimas'?’

ar tiesiog informavimas kaip tinkamai
jgyvendinti Lietuvos Respublikos praneséjy jstatyma.'?* Atsizvelgiant j tai, keliamas
pagrindinis klausimas del atsakomybés uz konfidencialumo pazeidimg. Vertinant Siuos
faktus, vertéty dar karta akcentuoti, kad darbdavys yra atsakingas uz Vidinio kanalo
idiegima ir jo veikimg. Vertéty paminéti ir tai, kad Lietuvos Respublikos teisés aktai, susij¢
su prane$¢jy apsauga, konkreciai dél treciy Saliy teikiamy paslaugy diegiant ar vykdant
Vidinio kanalo funkcijas, nepasisako. Tokiu atveju, jei darbuotojo, pranesusio apie
pazeidima tapatybé yra atskleista (neuztikrintas konfidencialumas), nepriklausomai nuo to,

kad buvo naudotasi tarpininky teikiamos paslaugomis, galima numanyti, kad uz pazeidima

atsako pats darbdavys.

Atsizvelgiant | pateiktus argumentus, galima daryti iSvada, kad darbuotojo,
pateikusio informacijg apie daromg pazeidima, konfidencialumas yra viena pagrindiniy jam
suteikiamy apsaugy pagal Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos istatyma. Atkreiptinas
démesys, kad kompetentinga institucija, sieckdama sudrausminti darbdavi dél neigiamo
poveikio priemoniy taikymo darbuotojui, privalo gauti to darbuotojo sutikima, kad bus
atskleista jo tapatybe. Taip pat, pabréziama, kad esant situacijai, kai darbuotojas naudojasi
imonés viduje jdiegtu Vidiniu kanalu, atsakomybé dél konfidencialumo uztikrinimo

atitenka darbdaviui.

123 Teisiné Rizika, ,, Karstoji linija“ nuo 2019-01-01 ne vien korupcijos prevencijai, 2019. [Interaktyvus;
ziuréta 2020-02-17]. Prieiga per interneta: <https://teisinerizika.lt/2019/01/15/karstoji-linija-nuo-2019-01-
01-ne-vien-korupcijos-prevencijai/>.
124 K atsu, Atitikties Praneséjy apsaugos jstatymui uztikrinimas. Vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo
kanaly  diegimas 2019 m. [Interaktyvus; zitréta 2020-02-17]. Prieiga per interneta:
<https://katsu.lt/seminaras/atitikties-praneseju-apsaugos-istatymui-uztikrinimas-vidiniu-informacijos-apie-
pazeidimus-teikimo-kanalu-diegimas-2019-m/>.
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1.

ISVADOS

ISanalizavus prane$¢jy apsaugos reguliavimg darbo teisés kontekste tiek
tarptautinéje teis¢je, tiek Europos Sajungos teis¢je, pastebéta praneseéjy apsaugos,
kaip atskiry teisés akty stoka - daugiausia prane$éjy apsauga aptariama
inkorporuojant atskiras normas j jvairius kitus teisés aktus. Pazymima, kad siekiant
suvienodinti Europos Sajungos nariy teis¢ bei detaliai apibrézti prane$éjy apsauga,
2019 m. spalio 23 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos.
Tuo tarpu Lietuvos Respublikoje prane$¢jy apsauga jtvirtina Lietuvos Respublikos
praneséjy apsaugos jstatymas, kurj tam tikrais atvejais papildo ir Lietuvos

Respublikos darbo kodeksas.

Palyginus 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos su
Lietuvos Respublikos pranes¢jy apsaugos esamu reguliavimu, pastebéta, kad
Lietuvos Respublika i§ esmes atitinka Europos Sajungos numatyta reguliavima,
taciau pastebima ir skirtumy, tokiy kaip: praneséjo sagvokos vartojimas, skiriasi
praneSimy apie pazeidimus sritys, vidiniy kanaly diegimas jmonése bei taikomos

sankcijos.

ISanalizavus praneséjo apsaugos reguliavima Lietuvos Respublikos darbo teis¢je
bei palyginus su Pranciizijos kovos su korupcija jstatymu, pastebimi tokie

pagrindiniai probleminiai aspektai:

3.1. Darbuotojo teikiama informacija Lietuvos Respublikos pranesé¢jy apsaugos
jstatymo numatytais biidais — vidiniu kanalu, tiesiogiai kompetentingai
institucijai ar vieSai. Bendrai visus informacijos apie pazeidimus prane$imo
biidus sieja tokie probleminiai aspektai kaip profesiniy sajungy vaidmuo
praneséjy apsaugos reguliavime, darbuotojy piktnaudziavimas teikiant
informacija apie pazeidimg bei prane$¢jo statuso terminas ir praneSimo apie
pazeidimg terminas.

3.2. Darbdavio neigiamo poveikio priemoniy taikymas darbuotojui del pateiktos
informacijos apie daroma pazeidimg. Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos
istatymas numato sgraSa neigiamo poveikio priemoniy, kurias draudziama
taikyti darbuotojui. Nagrinéjant §j apsekta, pastebeta, kad Lietuvos Respublikos
praneséjy apsaugos jstatymu numatytas neigiamo poveikio priemoniy sgrasas

néra baigtinis, tad siekiant tinkamai apsaugoti darbuotoja, kuris teikia
39



informacija apie jmonéje daroma pazeidima, visus darbdavio veiksmus prie§
darbuotoja reikéty vertinti kritiskai.

3.3. Darbuotojo  konfidencialumo uztikrinimas. Kompetentinga institucija
ispédama darbdavj su tikslu sustabdyti neigiamo poveikio priemoniy taikyma
darbuotojui, privalo gauti darbuotojo sutikima, kad bus atskleista jo tapatybé.
Tuo tarpu, darbuotojui pasinaudojus jmongje jdiegtu vidiniu kanalu,

atsakomyb¢ uz darbuotojo konfidencialumo uztikrinimg atitenka darbdaviui.
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SANTRAUKA

Prane$¢jo apsaugos reguliavimas Lietuvos Respublikoje yra salyginai naujas institutas,
kuris jsigaliojo 2019 m. sausio 1 d. Iki tol, asmenims, teikusiems informacija apie
pazeidimus daromus jmonése, apsauga buvo suteikiama bendrais teisés pagrindais.
Siekiant tinkamai atskleisti magistro darbo tema, Siame darbe yra analizuojamas pranesé¢jy
apsaugos institutas tiek Lietuvos Respublikos, tiek uzsienio darbo teisés kontekste bei
nagrinéjamos pagrindinés, su praneséjy, kaip darbuotojy apsaugos reguliavimu susijusios

problemos.

Magistro darba sudaro dvi pagrindinés dalys: praneséjo apsaugos reguliavimo
iStakos darbo teiséje bei praneséjo apsaugos reguliavimo problematika. Pirmoje rasto darbo
dalyje yra aptariami pranes¢jo savokos skirtumai, analizuojama pazeidimo, kaip sagvokos
reik§me, detalizuojamos $io instituto atsiradimo priezastys bei pagrindinis tikslas — suteikti
asmenims, turintiems informacijos apie pazeidimg daroma imongje ir apie jg praneSus
atitinkamoms institucijoms, atitinkamg apsauga. Pirmoje dalyje taip pat analizuojamas §iuo
metu esantis praneséjy apsaugos reguliavimas tiek tarptautingje, tieck Europos Sajungos,
tiek Lietuvos Respublikos darbo teis¢je. Pabréziama, kad Sioje dalyje, siekiant jvertinti
Lietuvos Respublikoje galiojancio praneséjy apsaugos reguliavimo atitikmenj Europos
Sajungos teisei, yra lyginami Lietuvos Respublikos jstatymai, reguliuojantys prane$éjy
apsauga su 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937

dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisé€s pazeidimus, apsaugos.

Antroje $io darbo dalyje yra nagrinéjamos pagrindinés, Lietuvos Respublikoje $iuo
metu esancio pranesé¢jy apsaugos reguliavimo, problemos konkrecioje teisés sakoje — darbo
teis¢je. Magistro darbe analizuojami tokie probleminiai aspektai: informacijos apie
pazeidimus praneSimo budai, neigiamo poveikio priemoniy taikymas darbuotojui bei

darbuotojo konfidencialumo uztikrinimas.
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SUMMARY

The regulation of the whistleblower protection in the Republic of Lithuania is a relatively
new institute, which entered into force on 1st January 2019. Until then, the protection was
granted to persons who reported about the violations at their workplace on a general legal
basis. In order to properly reveal the topic of the Master's thesis, the current paper analyses
the institute of whistleblower protection in the context of Lithuanian and foreign labour law

and examines the main problems related to the regulation of whistleblower protection.

The Master's thesis consists of two main parts: the origins of the regulation of the
protection of the whistleblowers in labour law and the problems of the regulation of the
protection of the whistleblower. The first part of the paper discusses the differences of the
concept of whistleblower, analyses the meaning of the violation as a concept, details the
reasons for the occurrence of this institute and the main aim — to provide appropriate
protection to those who have information about the violation in the company and report it
to the relevant authorities. The first part also analyses the current regulation of the
protection of whistleblowers in international, European Union and Lithuanian labour law.
In order to assess the compliance of the existing regulation of the protection of
whistleblowers in the Republic of Lithuania with the law of the European Union, the laws
of the Republic of Lithuania regulating the protection of whistleblowers are compared to
the Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October

2019 on the protection of persons who report breaches of Union law.

The second part of this work deals with the main problems of the regulation of the
protection of whistleblowers, which currently exist in the Republic of Lithuania in a
specific branch of law — labour law. The following problematic aspects are analysed in the
Master's thesis: ways of reporting information about violations, application of negative

impact measures to the employee and ensuring the confidentiality of the employee.
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