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SANTRUMPU SARASAS

LR Konstitucija — Lietuvos Respublikos Konstitucija

DK, Darbo kodeksas — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas
ES — Europos Sajunga

ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas

LAT — Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas

TAR — Teisés akty registras

TDO — Tarptautiné darbo organizacija

VMI prie FM — Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos

LT — Lietuvos Respublika

ES — Europos Sajunga

SODRA — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos.

MMA — Minimali ménesiné alga.



IVADAS

Technologinés inovacijos padeda ne tik kasdieniniame gyvenime, taciau S$ios
naujovés transformuoja verslg dél ko jis ima veikti naujomis formomis, kurios anksc¢iau
atrodé nejmanomos. Jau savotiska klise tapo posakis, kad rinka diktuoja Zzaidimo taisykles.
Taciau negalima nekreipti démesio j jmones, kurios veikia dalijimosi ekonomikos (angl.
gig economy / sharing economy) modelio pagrindu ir taip pritraukia milziniskas
investicijas'? bei parodo jstatymy leidéjui, kad vien jprasto darbo santykiy reguliavimo
nepakanka. Naujoms jmonéms, kurios siekia paslaugas teikti internetu, darbo santykiai
tampa nenaudingi ir neleidZiantys gauti maksimalaus pelno bei vystyti veiklos. Jokiam
verslui néra naudingi ribojimai ar net draudimai, kurie turi jtakos sferai, kurioje jis veikia.
Galima manyti, kad tokios naujos jmonés Kuriasi platformos modeliy pagalba, tam, kad
iSvengty jstatymo leidéjo suteiktos apsaugos darbuotojams.

Tuo tarpu visuomenéje nuolat iSkyla raginimy tokias jmones ,,suvarzyti®, ,uzdéti
joms apynasrj“®, nes esg $ios veikia nevarzomos, iskreipia rinka ir i$naudoja asmenis, kurie
sutinka teikti paslaugas per tokias platformas. Tokios idéjos po truputj skinasi kelig
politikoje ir sulaukia palaikymo is politiky, kurie i§ esmés atstovauja politika, kurios tikslas
yra uztikrinti pilie¢iy socialines garantijas. Taciau, ar i§ tikryjy tokiy Suvarzymy reikia?
Atsakymas j §j klausimg néra ir negali biiti vienareikSmis, nes, pirmiausia, kalbama apie
naujo tipo versla, kuris rado puiky btidg generuoti pelng ir pléstis, o nauji, nepamatuoti
ribojimai gali tokj versla suzlugdyti. Antra, nors ir galima matyti, kad asmeny, teikianciy
paslaugas per tokias platformas, socialinés garantijos ne Vvisiskai atitinka tokias, kokias tie
asmenys gauty dirbdami pagal darbo sutartis, tac¢iau vis daugiau asmeny renkasi uzsiimti
komercine veikla biitent taip.*

Tyrimo aktualumas.

Nagrin¢jama tema yra svarbi tuo, jog prie§ dalijimosi ekonomikg, o tiksliau pries§

asmeny teikian¢iy paslaugas per platformas netolygig socialing padétj lyginant su paprastais

L OHR T. Helsinki based food delivery service Wolt raises 160 million to fuel international growth.
[interaktyvus, zitiréta 2020-01-21]. Startuoliy Europos sgjungoje internetinis puslapis. Prieiga per interneta:
https://www.eu-startups.com/2019/06/helsinki-based-food-delivery-service-wolt-raises-160-million-to-fuel-
international-growth/.

2 RUSSELL J. Taxify raises 175 min. led by Daimler at a 1 billion evaluation. [interaktyvus, Ziliréta 2020~
01-21]. Naujieny portalas ,,Techcrunch®. Prieiga per internetg: https://techcrunch.com/2018/05/29/taxify-
raises-175m-led-by-daimler-at-a-1b-valuation/.

3 Vilniaus taksistai susibiiré protestui pries Uber. Naujieny portalas ,,TV3.1t”. [interaktyvus, Ziiiréta 2020-01-
21]. Prieiga per interneta: https://www.tv3.It/naujiena/lietuva/862304/vilniaus-taksistai-susibure-protestui-
pries-uber.

4 PILINKIENE V., Pramoné 4.0 keicia pasaulj: dalijimosi ekonomika visiskai pakeis Siuolaikinio verslo
modelj? Naujieny portalas ,,15min.lt”. [interaktyvus, ziuréta 2020-01-21]. Prieiga per interneta:
https://www.15min.lt/mokslasit/straipsnis/laboratorija/pramone4-0-keicia-pasauli-dalijimosi-ekonomika-
visiskai-pakeis-siuolaikinio-verslo-modeli-650-1111018.
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darbuotojais, pasisakantys asmenys teigia, kad pazeidziant konstitucinj asmeny lygybés
principg néra uztikrinima derama socialinés padéties visuomenéje apsauga, tokiy paslaugas
per platformas teikianciy asmeny zmogaus teisés yra galimai pazeidziamos. Taciau
dalijimosi ekonomikos versly Salininkai nurodo, kad Sios sferos grieztas reguliavimas bei
nauji ribojimai bty asmens, konstitucinés laisvés pasirinkti darba, principo pazeidimas.
Valstybé privalo uztikrinti asmens teisiy jgyvendinimg ir imtis visy priemoniy, kad jos
nebiity pazeidziamos, o tam turi buiti nustatytas tinkamas teisinis reguliavimas, kuris atitikty
Konstitucijos reikalavimus. Teigiama, kad Siuo atveju naujasis veikimo per platformas
modelis neturéty biiti per grieztai reguliuojamas ir turi biti iSlaikomas balansas.
Reguliavimo nasta Gikio subjektams apimanti iSlaidas, kurias patiria ar gali patirti Gikio
subjektas, vykdydamas teisés aktuose nustatytus reikalavimus. Si nasta praktikoje apima
administracing nasta, prisitaikymo iSlaidas tikio subjektams. Taciau akivaizdu, kad §i nasta
neturéty versti §iy tikio subjekty svarstyti apie veiklos stabdyma ar iskélima j kita $alj. Siuo
metu reguliavimas yra palankus platformoms ir i$ esmés suteikiamos visos sglygos Sioms
pléstis. Kartu pastebimas reguliavimo skirtingumas net pacioje ES, nes valstybés narés
siekia palankiu reguliavimu pritraukti platformas ir §iy atneSamas didZiules investicijas. Tg
pazymi ir mokslininkai savo studijose tyringjantys politiniy priemoniy ES Salyse jvairove.

Darbo originalumas. Paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny socialiné padétis
yra nuolat aptariama Zziniasklaidos priemonése, taciau tokiy asmeny socialinés padéties
problematikos tyrimams néra skirta daug démesio. Tam tikrus klausimus, susijusius su
dalijimosi ekonomika, asmenimis, dirban¢iais platformose, bei pavézéjimo ir taksi paslaugy
lyginimo aspektais yra nagrinéjes Tomas Davulis, dalijimosi ekonomikos verslo modelj
apgyvendinimo sektoriuje savo studijoje ,,Comparative Study of Sharing Economy
Business Models in Accommodation Sector*® nagrinéjo Rimantas Gatautis, Eglé
Vaiciukynaité ir Elena Vitkauskaité. Daugiausia autoriai minétus klausimus nagringjo
lyginamuoju aspektu ir gilinosi j paciy dalijimosi ekonomikos versly konkurencinius
pranasumus, veikimo principus, taciau neskirta démesio asmeny, kurie biitent veikia per
tokias platformas, socialiniy garantijy uztikrinimo analizei. Sig tema aktyviai nagrinéja
uzsienio mokslininkai: Marc de Vos, Valerio De Stefano, Thomas Oppong, kurie daugiau
démesio skiria asmeny, kurie paslaugas teikia per platformas, socialinéms garantijoms,
tokiy asmeny darbo (paslaugy teikimo) saglygoms bei veikimo per platformas isskirtinumui.

Tyrimo objektas. Paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny socialinés garantijos.

S GATAUTIS, R., VAICIUKYNAITE, E. ir VITKAUSKAITE, E., ,,Comparative Study of Sharing Economy
Business  Models in  Accommodation  Sector*  (2018). BLED 2018 Proceedings. 1.
https://aisel.aisnet.org/bled2018/.
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Darbo tikslas yra iSsamiai ir visapusiS$kai iSnagrinéti paslaugas per platformas
teikianciy asmeny socialiniy garantijy uztikrinimg statusa, problemas bei nustatyti skirtingy
stovykly, t. y. tokio verslo modelio salininky ir priesininky stovykly argumentus.

Tyrimo uzdaviniai yra:

1. Nustatyti ir iSnagrinéti paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny socialinj

statusa.

2. ISsamiai iSnagrinéti paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny
prarandamas/negaunamas socialines garantijas, kurios priklausyty, jei Sie dirbty
pagal darbo sutartis.

3. ISnagrinéti tai, kas jau yra padaryta siekiant, kad reguliavimas biity palankus
tiek dalijimosi ekonomikos platformoms, tiek paslaugas per platformas
teikiantiems asmenims.

Darbo struktiira. Siekiant jgyvendinti i$sikeltus uzdavinius darbas buvo padalintas

] tris strukttirines dalis:

Pirmoje darbo dalyje ,Paslaugas per platformas teikianciy asmeny statusas‘
atskleidziama asmeny teikianciy paslaugas per platformas veikimo principas. Nagrin¢jama,
koks yra asmeny, veikianéiy dalijimosi ekonomikoje, statusas. Sis skyrius yra kaip jvadas
j dalijimosi ekonomika, Sios sampratg bei asmeny, veikianciy Sioje sferoje, iSskirtinuma.
Taip pat autorius Sioje struktiirin¢je dalyje aptaria teismy praktikoje nagrinéta ,,darbuotojo*
Statusg.

Antroje darbo dalyje ,,Paslaugas per platformas teikianéiy asmeny socialinés
garantijos* vertinamos svarbiausios matomos tokiy asmeny socialinés padéties problemos.
Siame skyriuje atskleidziama, jog asmenys, savo paslaugas teikiantys per platformas,
netenka net keleto skirtingy garantijy, kurias jiems garantuoty darbo kodeksas, jei Sie biity
laikomi darbuotojais ir $iuos asmenis siety darbo santykiai. Pazymétina, kad problemos
iSryskéja ne tik teismy praktikoje: socialinés padéties problemas jzvelgia ir patys paslaugas
per platformas teikiantys asmenys ne tik keldami bylas platformoms, bet ir rasydami savo
nusiskundimus anonimiuose komentaruose.

Trecioje darbo dalyje ,,Reglamentavimo tendencijos® aptariama naujausios
tendencijos, susijusios su dalijimosi ekonomikos reguliavimu, ir aiskinamasi, kokie galimi
reguliavimo pokyciai, siekiant iSlaikyti teiséty lukesCiy, asmeny lygybés ir socialinio
teisingumo principus, jau yra jgyvendinti. Svarbu paminéti, kad minéti principai turi bati
iSlaikyti, taciau kartu turéty buti iSlaikomas balansas tarp darbo santykiy ir galimybés

verstis individualia veikla.



Tyrimo metodai. Siekiant numatyto tyrimo tikslo yra kompleksiSkai taikomi tyrimo
metodai: istorinis, teleologinis, sisteminis, analitinis, loginis, statistinis. Istorinis metodas
buvo naudojamas siekiant iSnagrinéti teisés normy kitimg per skirtingas teisés akty
redakcijas bei pasikeitimus. Teologinis metodas buvo naudojamas aiSkinant teisés normy
turinj atsizvelgiant j jstatymo leidé¢jo tikslus formuluojant teisés norma. Sisteminis metodas
buvo naudojamas norint atskleisti darbuotojy socialines garantijas, aiskinant Darbo kodekse
jtvirtintas bendrasias ir specialigsias teisés normas bei principus. Analitinis metodas
naudojamas analizuojant paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny socialinio statuso
praktines problemas. Loginis metodas buvo naudojamas siekiant atskleisti teisés normy,
reguliuojanciy dalijimosi ekonomikoje veikianciy asmeny teisinius santykius, abstraktuma.

Statistinis metodas Siame darbe naudojamas siekiant pateikti svarbius statistinius duomenis.



1.  PASLAUGAS PER PLATFORMAS TEIKIANCIU ASMENU STATUSAS
1.1. Dalijimosi ekonomikos samprata

Technologijos ne tik padeda mums kasdieniame gyvenime, bet jy pagalba galima lengviau
ikurti jmong, kuri specializuojasi paslaugy teikimu internete per platformas. Tokios
platformos tampa jungtimi tarp vartotojo, siekiancio gauti paslaugg ir asmens, kuris siekia
tokig paslaugg teikti. Dalijimosi ekonomika yra palyginti naujas modelis rinkoje, kuris
pastaruoju metu sulaukia daug démesio dél auganciy bei savo veikla Lietuvoje vykdanciy
prekiy zenkly: ,,Bolt®, ,,Airbnb*, ,,Bolt Food*, ,,Wolt* ir ,,Uber". Dalijimosi ekonomikoje
veikianéiy jmoniy veikimo principas pirmiausia yra susijes su interneto rySiu ir masiniu
prieinamumu. Tokios auk$¢iau paminétos platformos nejsivaizduojamos be Siuolaikiniy
technologijy suteikiamos galimybés naudotis debesy saugyklomis, perduodamy duomeny
analize, socialiniais tinklais ir iSmaniaisiais telefonais. Dalijimosi ekonomika néra visiskai
susijusi su internetu ir negalima sakyti, kad be interneto toks modelis negaléty egzistuoti,
taciau internetinés platformos greiciau leido lengviau ir efektyviau uzsiimti veikla, kuria
zmongés uzsiimdavo ir be platformy (pvz. vieSbuéiy verslas, mokymas, keleiviy pervezimas,
maisto pervezimas ir kt.). Sios minétos veiklos yra susijusios su greitu ir trumpalaikiu
paslaugos suteikimu bei tam tikro objekto dalijimusi. Jokia teisiné sistema néra pritaikyta
keistis automatiSkai atsizvelgiant j kiekvieng bendrg rinkos pokytj ir akivaizdu, kad toks
modelis negaléty egzistuoti. Taciau yra atvejy, kai reikia atlikti sisteminius pakeitimus, nes
konkurencija yra biitina tam, kad leisty laisvai rinkai egzistuoti. Svarbu koordinuoti senyjy
ir naujyjy verslo dalyviy pozicijas ir i$laikyti balansa reguliavime, kad nebiity uzdedama
per didelé nasta vieniems rinkos dalyviams. Siekiant aiSkiai suvokti praktines problemas,
kylanéias dél §io naujo tipo verslo, turime paaiskinti, kas tiksliai yra dalijimosi ekonomika,
ir kodél ji siejama su darbo teise bei, kodél siekiant atskleisti problemas asmeny, teikian¢iy
savo paslaugas per platformas, jy padétis yra lyginama su darbuotojy bei Siems
suteikiamomis Darbo kodekso garantijomis.

Dalijimosi ekonomika i§ esmés yra susijusi su skaitmeniniy platformy jmonémis
(pavezéjimo, pristatymo, techninés priezitros ir kitomis funkcijomis). Dalijimosi
ekonomika skirtingy autoriy apibréZiama gana placiai, nurodoma, kad dalijimosi
ekonomika yra skaitmeninés platformos, skirtos keistis paslaugomis® arba i§ esmés dirbti

sau’. Platformy pagalba yra kei¢iamasi jvairiomis paslaugomis. Platformos nuo pat savo

6 STEPHEN, R. MILLER., First Principles for Regulating the Sharing Economy. Harv J on Legis, 2016
wDalijimosi ekonomika yra ekonomikos modelis, kur Zmonés ir verslas kuria ir dalijasi prekémis,
paslaugomis, vieta ar pinigais vieni su kitais..

"OPPONG, T., Working in the Gig economy. How to thrive and succeed when you choose to work for yourself.
New York: Kogan Page, 2019;



gyvavimo pradzios veiké ir sieké, kad buty laikomos tam tikru tiltu (treciuoju asmeniu),
kuris sujungia asmenis teikian¢ius paslaugas per platformas ir tuos, kas siekia tokias
paslaugas gauti (vartotojus). Pagrindinés platformos, apie kurias Zinoma placiausiai kaip
pvz., ,,Airbnb*, ,,Uber®, , Lyft ir t.t. Sios jmonés yra priklausomos nuo aplikacijos (angl.
app /application), nors ir teigiama, kad platforma veikia tik kaip tarpininkas, taciau
vartotojai renkasi aplikacijg ir i§ esmés nesieja paslaugos su asmeniu, kuris teikia paslauga
per platforma. Vienam ar keletui i§ asmeny, kurie veikia per platformas, padarius neteisétus
ar net nusikalstamus veiksmus, sie priskiriami platformai, todél §i pati turi imtis veiksmy.®
Pasitikéjima ir kokybe uztikrina asmeny, teikianéiy paslaugas reitingavimas®, kas galéty
buti laikoma tam tikra asmeny, teikianciy paslaugas per platformas, kontrole. Dalijimosi
ekonomikos jmonés platforma yra tik ,tarpininkas®“. Siekiama, kad sglygos tokioms
platformoms biity kuo palankesnés. Europos Komisijoje laikomasi pozicijos, kad apskritai
interneto platformos skatina skaitmeninés vertés kiirimag ir lems ekonomikos augima
bendrojoje skaitmeninéje rinkoje. Atsizvelgiant j jy svarbg, matyti, kad Europai yra ir
ekonomiskai, ir strategiSkai biitina sudaryti palankesnes sglygas Europos Sajungoje rastis
konkurencingoms platformoms ir remti §j procesa.’? Stai ESTT 2019 m. sausio 29 d.
Tribunalul Bucuresti (Rumunija) pateiktas praSymas priimti prejudicinj sprendima byloje
Star Taxi App SRL. Tarp praSyme priimti prejudicinj sprendimg nurodyty klausimy yra:

1.  Ar Direktyvos 98/34/EB1, 1§ dalies pakeistos Direktyva 98/48/EB2, ir
Direktyvos 2000/31/EB3 nuostatos (atitinkamai 1 straipsnio 2 punktas ir 2
straipsnio a punktas), pagal kurias informacinés visuomenés paslauga yra ,,uz
atlyginimag per atstumg, elektroninémis priemonémis ir asmenisku paslaugy
gavejo praSymu teikiama paslauga®, turéty biti aiSkinamos taip, kad tokia
veikla, kokia vykdo Star Taxi App SRL (t. y. tiesioginés s3sajos tarp taksi
klienty ir taksisty uZtikrinimo naudojant mobiligja programele paslauga), turi
biiti laitkoma konkrecia informacinés visuomenés ir dalijimosi ekonomikos
paslauga (kadangi Star Taxi App SRL neatitinka veZ¢jams taikomy kriterijy, |
kuriuos ESTT atsizvelgé sprendimo byloje C-434/15 39 punkte dél Uber?)*;

8 ALEXANDREA J. RAVENELLE. The Gig Economy’s Sexual Misconduct Problem, and How to Fix It. The
New  York Times, 2019 [interaktyvus, zitGréta 2020-01-21]. Prieiga per interneta:
https://www.nytimes.com/2019/12/08/opinion/uber-sexual-misconduct.html.

9 JOHN MAGNE SKJELVIK, ERLANDSEN ANNE MAREN IR HAAVARDSHOLM OSCAR.
Environmental impacts and potential of the sharing economy. Copenhagen: Nordisk Ministerrad, 2017.

10 Europos Komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui [interaktyvus, zitGréta 2020-01-18]. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52016DC0288&from=EN.

112019 m. sausio 29 d. Tribunalul Bucuresti (Rumunija) pateiktas praSymas priimti prejudicinj sprendima
byloje Star Taxi App SRL. Bylos Nr. C-62/19, [interaktyvus, Zitiréta 2020-02-22]. Prieiga per internetg:
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2. Jeigu Star Taxi App SRL [mobilioji programélé] buty laikoma informacinés
visuomenés paslauga, ar pagal Direktyvos 2000/31/EB 4 straipsnio, Direktyvos
2006/123/EB4 9, 10 ir 16 straipsniy bei SESV 56 straipsnio nuostatas, Star Taxi
App SRL veiklai turi biiti taikomas laisvo paslaugy teikimo principas?*?

Rumunijos pavezéjimo paslaugas teikianti platforma, jungianti vartotojus, ieskancius
kelioniy su licencijuotais vairuotojaiS, nori buti laikoma ,,informacinés visuomenés
paslauga®, o ne transporto jmone, teigdama, kad ji maziau tiesiogiai kontroliuoja paslaugas
teikiancius asmenis. Platformos siekia dar labiau atitolinti save nuo asmeny, kurie paslaugas
teikia per platformas, kad buty iSlaikomas tokios veiklos ir darbo santykiy atskyrimas, nes
mazinama platformos daroma jtaka paslaugas teikian¢iam asmeniui.

Siuo metu dalijimosi ekonomika yra pakankamai jsibegéjusi ir su kiekviena diena yra
sukuriamos naujos platformos. Sios naujosios jmonés vykdo veikla tose sferose, kurios,
rodos, né negaléty biiti dalijimosi ekonomikos dalimi. Sios naujos platformos gali biiti
skirstomos j skirtingas kategorijas. Pirmiausia platformos gali buti skirstomos j tas, kurios
padeda dalytis daiktais ir dalijimosi objektas yra preké, bei tas, kurios padeda dalytis
paslaugomis. Siam darbui svarbiausia yra antroji grupé, nes siekiant inagrinéti, kokios
praktinés problemos iskyla paslaugas per platformas teikiantiems asmenims, reikia
nustatyti, kokiose platformose Sie veikia bei, ar tai reikSminga dalis asmeny, kurie apskritai
vykdo kazkokig komercing veiklg.

Imones, kurios teikia paslaugas, dar galima suskirstyti pagal tai, kokias paslaugas Sios
teikia. Populiariausiy paslaugy teikimo platformy kategorijos®®:

o Ekspertiniy ziniy dalijimasis — ,,Lawthis* (teisiniy konsultacijy ir paslaugy

platforma);

. Pavezéjimo paslaugos — ,,Uber®, ,,Lyft*, ,,Bolt®, ,,YandexTaxi*;

o Darbas/profesinés paslaugos (darbuotojai pagal poreikj) — ,,TaskRabbit®,
,,Freelance.com®, ,,Fiverr®, ,,Wonolo®, ,,AmazonFlex*;

. Prekiy/maisto pristatymas — ,,Wolt“, ,,Bolt Food*, ,,UberEats®, ,,.Deliveroo®,
,, Foodora®,, Postmates‘.

Sios skirtingos paslaugy teikimo platformos remiasi didZiule paslaugy teikéjy kaita, kurie
gali ir patys teikti paslaugas bei patys biti vartotojais. Siam darbui svarbiausi modeliai

susij¢ su paslaugy teikimu, nes Siuose platformose paslaugas teikiantys asmenys nesirenka

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213954&pagelndex=0&doclang=L T&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=54144.

12 1bid.

B DUSZYNSKI, M., Gig Economy: Definition, Statistics & Trends [2020 Update] Zety duomeny bazémis.
[Interaktyvus, zitiréta 2020-01-10]. Prieiga per internetg: zety.com.
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tradicinio darbo, o renkasi teikti savo paslaugas vykdydami individualig veiklg. Taciau
Siems asmenims néra suteikiama visiska veiksmy laisvé ir bitent tuo platformose veikiantys
asmenys skiriasi nuo jprastai individualia veikla uzsiimanciy, nes kaip toliau nurodoma
darbe, Siems platformos taiko tam tikrg kontrole, kuri turi panaSumy su darbdavio ir
darbuotojo subordinacinj santykj. Biitent todél batina iSsiaiSkinti, ar §iy asmeny socialinés
garantijos nenukencia lyginant jas su darbuotojy bei, kokios biitent praktinés problemos
iSkyla asmenims, kurie renkasi paslaugas teikti per platformas.

Apibendrinant galima teigti, kad mokslininky straipsniuose dalijimosi ekonomika
suprantama kaip pirkimas, keitimasis prekémis ar paslaugomis, kuris vyksta tarp fiziniy
asmeny, kurie dalyvauja ir kaip tokiy paslaugy ar prekiy karéjai, ir kaip asmenys, tas prekes
ar paslaugas jsigyjantys. Negalima nepastebéti pasauliniy veikimo dalijimosi ekonomikoje
tendencijy. Sutiktina su Europos Komisijoje pozicija dél palankaus reguliavimo dalijimosi
ekonomikos verslams, nes pateikus tinkama jstatymine baze Europos Sajungos valstybiy
nariy ekonomikos galéty pritraukti tokias jmones, kurios nori ir gali suteikti darbus,
atitinkanCius Siuos poreikius bei spresti uzimtumo problemas. Visa §i sistema nebiity
jmanoma be palankaus reguliavimo ir pozitirio j tokiy platformy kairimasi. Taigi $i0S
platformos turi didziulj vaidmenj inovacijy ir ekonomikos augimo skatinime skaitmeninéje
rinkoje, kadangi jos ne tik i§ esmés pakeité prieigg prie informacijos, bet ir uztikrino geresn;j

ry$] tarp paslaugy ir prekiy pirkéjy bei pardavéjy.

1.2. Platformos Lietuvoje ir jose paslaugas teikian¢iy asmeny statusas

Jau buvo minéta, kad dalijimosi ekonomika skiriasi nuo tradicinio verslo ir labai
daZnai suprantama kaip verslo modelis, kuris 1§ esmés priklauso nuo darbo pagal poreikj ar
kolektyvinio darbo. Kolektyvinis uzimtumas yra nauja uzimtumo forma, apibrézta
2015 mety Eurofound ataskaitoje!* ,internetine platforma, kad organizacijos arba asmenys
galéty prieiti prie neaiSkios ir nezinomos kity asmeny grupés arba asmeny, kurie gali
i§spresti specifines problemas arba teikti specialias paslaugas ar produktus mainais uz
uzmokestj.* Kolektyvinis uzimtumas, kur siekiama visg uzduociy sprendimg organizuoti
renkantis i§ darbuotojy, kurie sutinka veikti per internetines platformas, o ne renkantis viena
darbuotoja, kaip tai daroma tradicinéje sistemoje. Informacinés technologijos yra esminé
salyga Sioje naujoje darbo formoje, nes klienty ir darbuotojy, taip pat uzduociy vykdymo ir
pateikimo suderinimas yra daugiausia atliekamas internete. Si uzimtumo forma grindziama

individualiomis uzduotimis arba projektais, o ne nuolatiniais darbuotojais. Kai kurie

14 MANDL, 1., et. al. New forms of employment. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2015.
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autoriai mano, kad asmenys, veikiantys dalijimosi ekonomikoje, laikomi tam tikrais
hibridiniais priklausomais tiekéjais'®, tai yra Sie pagal sutartis turéty biiti nepriklausomi
tiekéjai, taCiau platformos turi tam tikrg Siy kontrole. Mokamas darbas, susijgs su
skaitmeniniy platformy jmonémis (taksi/pavezéjimo, pristatymo, techninés priezitiros ir
kitomis funkcijomis) jktinija ypatumus, kurie apsunkina tradiciniy darbo taisykliy ir
uzimtumo standarty taikyma.'® Tagiau kai kurie autoriai mato dalijimosi ekonomika kaip
verslo modelj — skaitmeninj darba, kaip ekonominio vystimosi strategija pritraukti darbus j
tas vietas, kuriose jy reikia, todél tampa svarbu suprasti, kokios tai gali turéti jtakos
darbuotojy pragyvenimo 3altiniams.!’

Darbe jau minéta, kad dalijimosi ekonomikoje nepriklausomi tiekéjai (angl.
independent contractors) naudojami net keletoje paslaugy teikimo sfery. Sios jmonés
veikia taip efektyviai, kad j tai atsizvelgia net $iy konkurentai, ir kei¢iasi, kad likty
konkurencingi. Nurodoma, kad konkurencija su interneto platformomis pagrijstais verslo
modeliais suteikia tradiciniams rinkos dalyviams paskaty diegti inovacijas ir gerinti savo
veiklos rezultatus. Daugelis interneto platformy meta i$8tkj jprastiems verslo modeliams,
o0 jose siiilomas paslaugas naudotojai vis dazniau laiko paslaugy, siilomy jprastu biidu,
pakaitalais.*® Minimus tradicinius verslus ir platformas skiria tai, kad tradiciniuose
versluose dazniausiais veikia darbuotojai, veikiantys pagal darbo sutartis.

Nuo 2017 m. jsigaliojusiame Darbo kodekse!® atsirado naujo tipo darbo sutartys,
kurios 1§ esmés priartino darbo santykiy reguliavima prie individualios veiklos. Viena
tokiy naujy sutaréiy — projektinio darbo sutartis. Pagal $ig terminuotg sutartj, darbuotojas
Isipareigoja atlikti savo darbo funkcijas konkreciam projektui. Sieckdamas pirmiau minéto
rezultato, darbuotojas gali pats nustatyti darbo laiko rezimg ir dirbti darbo vietoje arba uz
jos riby. Maksimali leistina sutarties trukmé yra 2 metai (naujiems darbuotojams arba kai

Salys susitaria dél projektiniy darby kartu su Kito tipo darbo sutartimi) arba 5 metus (kali

15 MIRIAM A. CHERRY, ANTONIO ALOISI. Dependent Contractors in the Gig Economy: A Comparative
Approach. 66 Am. U. L. Rev. 635 (2016-2017); [interaktyvus, zitréta 2020-01-05]. Prieiga per interneta:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir
=1&article=1963&context=aulr.

6 ANDREW STEWART, JIM STANFORD. Regulating work in the gig economy: What are the options?
Research  Article.  (2017)  [interaktyvus,  Ziaréta  2020-01-05]  Prieiga  per interneta:
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/theausinstitute/pages/2530/attachments/original /1508324763/Gig_S
ymposium_PrePub_Stewart Stanford.pdf?1508324763.

" MARK GRAHAM, ISIS HIORTH ir VILI LEHDONVIRTA. Digital labour and development: impacts of
global digital labour platforms and the gig economy on worker livelihoods. Research Article. (2017-03-16)
[interaktyvus, zitiréta 2020-01-05] Priciga per internetg:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5518998/;

18 Europos Komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui [interaktyvus, zitréta 2020-01-18]. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0288&from=EN;

19 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016-09-19, Nr. 23709.
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).2% Taip pat svarbu paminéti ir nuotolinio darbo sutartis,

pakeiCiama esama darbo sutartis
kurios jtvirtintos Darbo kodekso 52 straipsnyje. Dél tokiy sutar¢iy turimo panaSumo ]
civilines sutartis praktiskai nejmanoma atskirti, ar tai darbo santykiai, ar tai yra civiliniai
santykiai, nes darbuotojas gali dirbti tiek valandy, kada nori bei patj dirbamo laiko
grafika/rezimg pasirinkti pats. Siy darbo sutaréiy darbuotojai néra stebimi ir
kontroliuojami ir jie vykdo savo darbo funkcijas savarankiskai. Pavyzdziui, darbuotojas
savo darbo vietoje galéty atlikti savo pareigas, o darbdavys tik domisi galutiniu rezultatu,
kas 1§ esmés yra labai panasu j civiling sutartj dél paslaugy suteikimo. Todél tokios darbo
sutartys sukuria situacija, kai darbo santykiai galiausiai tampa beveik neatskiriami nuo
civilinés sutarties, nes iki minimumo sumazéja subordinacijos santykiai, nes i$ darbuotojo,
kaip 1§ nepriklausomo rangovo, tikimasi darbo rezultato. Darbdavio darbuotojui turima
kontrolé tampa minimali.

Darbo kodeksas apibrézia darbo sutartj kaip darbuotojo ir darbdavio susitarimg, pagal
kurj darbuotojas, biidamas pavaldus, jsipareigoja atlikti darbo funkcijg darbdavio naudai, o
darbdavys jsipareigoja sumokéti uz tai atlyginimg. Subordinacija darbdaviui reiskia tai, kad
darbdavys turi teis¢ kontroliuoti ir valdyti visg darbo procesa ar jo dalj, o darbuotojas
paklista darbdavio instrukcijoms arba darbo vietos tvarkai. Si darbo santykiy ypatybé, yra
butina siekiant nustatyti, ar Salis sieja darbo santykiai. Teismy praktikoje sutinkami atvejai,
kai asmens veikla buvo jforminta, kaip individuali veikla, taciau teismas S$iuos
perkvalifikuoja j darbo santykius. Vienoje byly pareiskéjas kreipesis j teisma nurodé, jog
santykiy testinumas negali buti vertinamas kaip faktiniy darbo santykiy egzistavima
pagrindZiantis jrodymas.?! Siuo bylos aspektu pakartotina, jog esant darbo santykiams,
testinis darbo pobiidis yra vienas i§ esminiy tokius santykius kvalifikuojanciy pozymiy.
Pabréztina, jog Paslaugy teikimo sutartys nebuvo terminuotos, L. C. mokesciy
administratoriui paliudijo, jog dirbdavo darbo valandomis nuo pirmadienio iki penktadienio
(MGK byla, t. Il, I. 80 — 81), atlyginimg uz suteiktas paslaugas §is asmuo gaudavo irgi
periodiskai, t. y. kiekvieng ménes;j. Teiséjy kolegijos vertinimu, paminétosios ir kitos bylos
nustatytos aplinkybés aiskiai byloja apie testinj fiziniy asmeny veiklos pobiid] bei leidzia
nevienareikSmiskai, taciau kity aplinkybiy kontekste, konstatuoti faktiskai tarp pareiskéjo

ir fiziniy asmeny susiklos¢iusius darbo teisinius santykius.??,

2DAVIDONIS, T. New Labour Code in Lithuania What to expect? [interaktyvus, Zitiréta 2020-01-05] Prieiga
per interneta: https://www?2.deloitte.com/lIt/en/pages/legal/articles/new-labour-code-in-lithuania.htmi.

21 | jetuvos vyriausias administracinis teismas. 2012 m. birzelio 28 d. UAB ,,Saerimner* p. Valstybine
mokes¢iy inspekcijg Nr. Nr. A602-164/2012.

22 1bid.
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Istatymy leidé¢jas individualios veiklos sgvoka apibrézia Gyventojy pajamy mokescio
jstatymo (toliau — GPMI)? 2 straipsnio 7 punkte nurodo, kad savarankiska veikla, tai veikla
kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per tgstinj
laikotarpj:

1.  savarankiska bet kokio pobiidzio komerciné arba gamybiné veikla, jskaitant ta,

kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima;

2. savarankiSka kiiryba, profesiné ir kita panasaus pobiidZio savarankiska veikla,

jskaitant ta, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima;

3. savarankiska sporto veikla;

4.  savarankiska atlikéjo veikla.

VMI prie FM pagal GPM] bei LR valstybinio socialinio draudimo jstatyma parengé
informacinj leidinj ,,Individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma, ypatumai“.?*. Taip pat
savo internetiniame puslapyje VMI prie FM nurodo, kokie individualios veiklos atskyrimo
pozymiai®®. Nurodoma, kad nustatant, ar gyventojo veikla atitinka individualios veiklos
pozymius, rekomenduotina nesivadovauti vienu i$ kriterijy (pvz.: vien sandoriy skai¢iumi),
o batina jvertinti visas veiklos vykdymo aplinkybes: testinuma, ekonominés naudos
siekima, savarankiskuma.

Pradéti individualig veiklg pagal individualios veiklos pazyma labai paprasta, nes
norint pradéti individualig veikla, tereikia kreiptis j VMI prie FM ir tai gali biiti atlickama
internetu. Procediira neuztrunka daug laiko. Registracija yra nemokama?. Teisés akty
leidéjas individualios veiklos inicijavimo procediira padaré paprasta, nes kaip nurodo
mokslininkai, nagrinéjantys individualaus verslo reguliavima, tinkamas individualaus
verslo teisinis reglamentavimas skatina visuomenés verslumg, jos konkurencinguma,
visuomenés vidurinio sluoksnio susiformavima ir stipréjima.?’. Tai galima paaiskinti faktu,
kad valstybé skatina zmones sukurti darba sau ir kurti pridéting verte, mokeéti mokescius.
Taip pat sukuriama alternatyva tiems, kurie néra link¢ sudaryti darbo sutartis, arba kurie dél
savo Vveiklos pobiidzio negaléty vykdyti savo veiklos pagal darbo teisés normas ar principus

ir i§ esmés privalo veikti individualiai, pavyzdziui, nepriklausomas kiiréjas, kurio kiirybos

2 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. Valstybés Zinios, 2002-07-19, Nr. 73-3085;
24 Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Individualios veiklos,
vykdomos pagal pazZymgq, ypatumai. 2018 [interaktyvus, zitréta 2020-01-05] Prieiga per internets:
https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/KD-4853/4533d01d-e468-4c49-8f46-074ee9a7740c;

% SODRA, Vykdau INDIVIDUALI4 VEIKLA. [interaktyvus, zifiréta 2020-01-05] Prieiga per interneta:
http://www.sodra.lt/It/situacijos/vykdau-individualia-veikla;

% Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. [interaktyvus, Zitiréta 2020-
01-05] Prieiga per interneta: http://www.vmi.lt/cms/gyventojams-bendrai;

27 MIKELENAS, V., Individualaus verslo teisinis reglamentavimas Lietuvoje: praeitis, dabartis,
perspektyvos, Teisé, 100, p. 7-19. doi: 10.15388/Teise.2016.100.10243;
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proceso negalima apibrézti grieztai pagal darbdavio nustatytas salygas arba specialias
salygas. Svarbus Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse pateikiamas apibrézimas.?® Si
sgvoka yra svarbi, nes savarankiskai dirbantis asmuo gali baiti paslaugy teikéjas. Galimybé
individualiai veikti atskiry veiklos rasiy, atlickamy pagal individualios veiklos pazyma turi
didel¢ reikSme visai dalijimosi ekonomikos koncepcijai, nes tokiy jmoniy sukurti kiiriniai
daznai néra ir neturéty bati siejami su darbo santykiais. Taciau kai kurie 1§ $iy dalijimosi
ekonomikoje sukurty uzimtumo formy gali buti laikomos individualia veikla tik i§ pirmo
zvilgsnio ir lygiai taip pat galéty bati vertinamos kaip darbo santykiai.

Darbo santykiy ir individualios veiklos pozymiy apzvalga padeda nustatyti, kokios
tai veiklos ir kas jas skiria. Toks atskyrimas svarbus ne tik asmenims, dirbantiems Siose
konkreciose srityse, bet ir valstybei. Asmens, kuris vykdo individualig veikla su kita
sandorio Salimi, veikla turi i§ esmés skirtis nuo darbo santykiy, t. y. jie neturéty turéti
jprastiniams darbo santykiams budingy savybiy, pavyzdziui pastovaus (nekintanéio)
atlyginimo, darbo viety, darbo funkcijy, darbo laiko, atostogy ir pan.

VMI prie FM nurodo, kad gyventojas biity laikomas vykdanc¢iu individualig veikla,
jo sandoriams turi biiti budingas tam tikras testinumas, taip pat siekimas gauti ekonominés
naudos. Atsitiktiniai sandoriai, kuriuose néra ,,versliSkumo” elementy, negali biti laikomi
turinéiais individualios veiklos pozymius. Atitinkamais atvejais ir ne vieng analogiska
sandorj per trumpg laikg sudares gyventojas dazniausiai nelaikomas vykdanciu individualia
veiklg (pvz. gyventojas parduoda savo automobilj — naudoty automobiliy pardavéjai).
Taciau atkreiptinas démesys, | tai, kad kartais ir be sandoriy tg¢stinumo, i§ tam tikry
aplinkybiy galima daryti i§vada, kad gyventojas vertési individualia veikla. Tokiomis
aplinkybémis gali biiti: naudos dydis ir tai, kokig visy gyventojo pajamy dal; sudaro $i
nauda, taip pat su naudos gavimu susijusios sagnaudos. Veiklos savarankiskumas pasireiskia
per individualig veikla vykdancio gyventojo santykj su kita sandorio Salimi, kuri turi i§
esmes skirtis nuo darbdavio ir darbuotojo santykiy, t. y. jo santykiuose su kita sandorio
Salimi neturi biiti darbo santykiams budingy poZymiy — susitarimo dél darbo apmokejimo,
darbo vietos ir funkcijy, darbo laiko, atostogy ir pan. Gyventojas pats sprendzia su savo
veikla susijusius klausimus, pats dengia savo iSlaidas, susijusias su veiklos vykdymu.

Belgy darbo teisés profesorius Gento ir Vrije Briuselio universitetuose Marc de VVos

savo pristatyme ,, The Platform economy and employment Relationship“?® pateikia paprasta

28 |ietuvos Respublikos civilinis kodeksas. (6.716 straipsnio 1 dalis.) TAR, 2000-09-06, Nr. 74-2262.

2% MARC DE VOS, The Platform Economy and the Employment Relationship. Vaizdo prezentacija
[interaktyvus, zitréta 2020-01-05 Prieiga per interneta: https://www.era-comm.eu/stream/Free e-
presentations/2018/de Vos 118R01/media/movie/de_vos.mp4?fbclid=IwAR15UTZdJiOd9-
3dHat6gyoyxyqV7JyXveWHZmomnbGl15zHNXWAwWPCcGAgw.
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lentele (1lentelé¢) padedancig atskirti darbo santykius nuo paslaugas per platformas
teikian¢iy asmeny.

1 lentelé. Darbo snatykiy ir platformy atskyrimas

Darbo santykiai v. Platformos
Darbo santykiai: Platformos:

Sutartis Daugybé mazy uzsakymy

Darbdavio jsipareigojimas suteikti darba Isipareigojimas palengvinti potencialiy klienty
paieska

Darbuotojy jsipareigojimas atlikti darbg Isispareigojimas atlikti paslaugg, jei gaunamas
uzsakymas

Darbdavio jsipareigojimas sumokéti atlyginimg Isipareigojimas nukreipti kliento sumokétg mokestj

Subordinacija Laisvé atliekant paslaugas

Saltinis: MARC DE VOS, The Platform Economy and the Employment Relationship.
Trumpai tariant, siekiant atskirti darbo santykius nuo individualios veiklos, svarbu

atsizvelgti | Saliy santykius, atsizvelgiant | darbo santykiy ypatumus, pavyzdziui, jeigu
viena i§ Saliy yra priklausoma nuo kitos, tokie santykiai gléty buti vertinami kaipdarbo
santykiai. Darbo santykius reguliuojantys jstatymai numato teising apsaugg darbuotojams.
Taciau, jei asmuo i$ esmés atlieka panasias funkcijas kaip dirbantis pagal darbo sutartj, tik
formaliai Sio asmens statusas yra kitoks, tai akivaizdu, kad tuomet galima ir turéty batii
lyginama, kuo skiriasi darbuotojo ir individualia veikla uzsiimanéio asmens statusai bei

kokias socialines garantijas $iam tenka paaukoti, kad galéty verstis tokia uzimtumo forma.

1.3. Dirban¢io asmens statusas

Aptarta, kad dalijimosi ekonomikoje veikia asmenys, kurie teikia paslaugas per
platformas. Taip pat akivaizdu, kad Siy asmeny socialinés padéties problemos tampa
diskusijy objektu. Siandien ES iesko bidy, kaip apsaugoti tokiy asmeny teises. Todél ES
teisés akty institucijos siekia laipsniSkai uztikrinti bent minimalias teises asmenims,
dirbantiems dalijimosi ekonomikoje®. Uzimtumas platformos ekonomikoje neabejotinai
iSaugo, nors tiksliis uzimtumo masto duomenys tebéra neapskaic¢iuojami, o darbo jégos

jvertinimai ES lygmeniu labai skiriasi. Socialinés apsaugos mastas valstybése narése

% Europos parlamentas. Gig economy: Employment Committee MEPs want to boost workers’ right.
Pranesimas spaudai. [interaktyvus, ziuréta 2020-01-05] Prieiga per interneta:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201810171PR16398/gig-economy-employment-
committee-meps-want-to-boost-workers-rights.
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nevienodas, o jvairiy darbo formy darbuotojai gauna jvairaus laipsnio socialing apsauga®..
Europos Regiony komitetas mano, kad dalijimosi ekonomikoje veikian¢iy asmeny darbo
salygos bity suformuluotos ES taip pat, kaip ir darbuotojus saugancios. Poveikis
asmeniniam ekonominiam saugumui ir socialinei gerovei turi biiti nuodugniai iSnagrinétas.
Europos Regiony komitetas mano, kad Europos Komisija, bendradarbiaudama su
valstybémis narémis ir socialiniais partneriais, turi iSsamiai iStirti dalijimosi ekonomikoje
veikian¢iy darbuotojy uzimtumo ir darbo salygas, kad jsitikinty, ar reikia imtis reguliavimo
priemoniy S$ioje srityje. Dalijimosi ekonomika gali pagimdyti nauja socialing klasg,
bendradarbiavimo klase, kuriai reikia socialinés ir ekonominés apsaugos 2.

Europos Komisija nori uztikrinti bendradarbiavimu grindziamag ekonomika (vieng i$
dalijimosi ekonomikos formy), kad vartotojai ir darbuotojai biity apsaugoti, nes $ios risies
ekonomika sparéiai auga ir uzima daugiau vietos ekonomikoje®. I§ pateikiamos Europos
komisijos pozicijos aiskiai juntamas poreikis iSlaikyti reguliavimo balansa, nes siekiama ne
tik pritraukti dalijimosi ekonomikos verslus, taciau chaotiskas, ar valstybése narése
skirtingas reguliavimas, néra naudingas tvariai ekonomikai. Autoriaus nuomone, staigts ir
nepamatuoti pokyciai néra naudingi ne tik ekonomikai, bet ir visai teisinei bazei bei vienam
i§ pamatiniy demokratinés valstybés principy, ty. teiséty likes¢iy principui.
Rekomendacijose pazymima, kad pagal paslaugy direktyva®*, nacionalinés valdZios
institucijos turi persvarstyti galiojan¢ius nacionalinés teisés aktus siekdamos uztikrinti, kad
patekimo j rinka reikalavimai ir toliau biity pateisinami teisétu tikslu®®. Atsizvelgiant j
paslaugos rii§j, reguliavimo jsikiSimas turéty buti pritaikytas siekiant apsaugoti jvairias
sritis: turisty apsaugag, uztikrinti visuomenés sauguma, kova su mokesciy slépimu, vienody
veiklos sri¢iy i§laikymas, visuomenés sveikatos ir maisto saugos uztikrinimas, pilie¢iams
ir pan. Be to, labai svarbu uZtikrinti, kad reglamentavimas nebiity pernelyg grieztas, nes tai
turi jtakos vartotojo sgnaudoms ir paslaugy teikéjams taikomos atitikties nastos®®.

Europos Komisija pristato dirbanc¢io asmens (angl. Worker) apibréztj, kuri priklauso

nuo trijy kriterijy: subordinacijos rySio egzistavimo, darbo pobudzio ir atlygio buvimo.

81 Europos parlamentas. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. PraneSimas spaudai.
[interaktyvus, zitréta 2020-01-05] Priciga per interneta:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/614184/1IPOL_STU(2017)614184 EN.pdf.

%2 Europos Regiony komitetas. The Local and Regional Dimension of the Sharing Economy. 2016,
[interaktyvus,  Zidréta  2020-01-05] Prieiga  per internetg:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1544447378554&uri=CELEX:52015IR2698.

33 Europos Komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui [interaktyvus, zitGréta 2020-01-18]. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0288&from=EN.

32006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje
0OJ L 376, 27.12.2006, p. 36-68.

% 1hid.

% 1bid.

16


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/614184/IPOL_STU(2017)614184_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1544447378554&uri=CELEX:52015IR2698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1544447378554&uri=CELEX:52015IR2698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0288&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0288&from=EN

Minéta asmeny kategorija skiriasi nuo darbuotojy (angl. Employee), kurie veikia pagal
darbo sutartis, savarankiskai dirbanciy asmeny (angl. Self-employed) ir paslaugas per
platformas teikian¢iy asmeny (angl. gig-worker/gig-employee). Be to, Komisija paminéjo,
kad ES teisé, kuria uztikrinama teisé j darbuotojy darbg, taikoma tik pagal darbi sutartis
dirbantiems asmenims, 0 ES valstybé naré yra atsakinga uz tai, kas turi bati laikoma
darbuotoju nacionalingje teisinéje sistemoje®’. ES turi aisky poziiirj j tai, kg daryti, kad biity
uztikrintas darbuotojy ir naudotojy saugumas, taciau valstybéms naréms palickama spresti,
kas yra darbuotojas, o kas ne.

Europos Komisija darbotvarkéje dél dalijimosi ekonomikos nustaté keturias
susiriipinimg kelian€ias sritis: uZimtumo teises ir tai, kokiu mastu dalijimosi ekonomikos
darbuotojai turéty turéti tokias pacias teises kaip ir tradiciniai to paties sektoriaus
darbuotojai, patekimo j rinka reikalavimus ir j tai, kiek pagal galiojancius ES teisés aktus
interneto platformoms ir paslaugy teikéjams gali buti taikomi tie patys reguliavimo
jpareigojimai, Kurie taikomi ,tradiciniams® paslaugy teikéjams, pvz., verslo leidimams,
licencijavimo jpareigojimui ir minimaliam kokybés standartui, pvz., maksimaliy tarify,
minimalaus patalpy dydzio ir pan.; paslaugy teikéjy atsakomybe tais atvejais, kai tam
tikromis salygomis internetinés platformos atleidziamos nuo atsakomybés uz informacija,
kurig jie saugo; galutiniy vartotojy apsaugg tais atvejais, kai ES vartotojy teis¢ taikoma tik
toms interneto platformoms, kurios laikomos prekiaujanc¢iomis paslaugomis ir uzsiima
komercine veikla, ir taip gali buti atleidziama nuo kity lygiaverciy klit¢iy taikomy paslaugy
tiekéjams; apmokestinimas, jskaitant mokesCiy apskai€iavimo, surinkimo ir mokeéjimo
administracinés naStos mazinimg, ir tai, kokiu mastu PVM turéty biti taikomas
atitinkamiems paslaugy teikéjams®,

Viena i§ pagrindiniy problemy yra apmokestinimas. Jis taikomas asmeninéms
pajamoms, jmoniy pajamoms ir pridétinés vertés mokescio taisykléms, nes sunku nustatyti
mokesciy mokétojus ir apmokestinamgsias pajamas, triksta informacijos apie paslaugy
teikeéjus, agresyvus jmoniy mokesciy planavimas didina skaitmeninj sektoriy, dél mokesciy
praktikos skirtumy visoje ES nepakankamai kei¢iamasi informacija. Siy problemy
sprendimas yra palengvinti ir pagerinti mokes¢iy surinkimg pasinaudojant
bendradarbiavimo platformy teikiamomis galimybémis, nes tai jau yra efektyvi ekonominé

veikla. Bendradarbiavimo platformos turi imtis iniciatyvios pozicijos bendradarbiaujant su

37 1bid.

38 American Bar Association Section of Labor & Employment Law International Labor and Employment Law
Committee Midyear Meeting. New Legislation and litigation of Gig economy issues around the globe. Italy,
2018. [interaktyvus, Zilréta 2020-01-05] Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/events/labor_law/2018/papers/New_Legislation_and_Litiga
tion_of Gig_Economy_Issues_(combined).pdf.
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nacionalinémis mokes¢iy institucijomis, kad buty nustatyti keitimosi informacija apie
mokestinius jsipareigojimus parametrai, kartu uztikrinant, kad bty laikomasi teisés akty
nuostaty dél asmens duomeny apsaugos. Valstybés narés raginamos jvertinti savo mokesciy
taisykles, kad jmonéms, teikiancioms tas pacias paslaugas, buty sukurtos vienodos veiklos
salygos. Jos taip pat turéty toliau déti pastangas supaprastinimo srityje, didinti skaidruma ir
teikti internetines gaires dél mokesciy taisykliy taikymo bendradarbiavimu grindziamiems
verslo modeliams®®,

Kaip jau minéta, valstybés narés turi galimyb¢ nuspresti, kurie darbuotojai turi
savarankiSko darbo statusg, taciau yra tam tikry gairiy, kurias nustato ES, siekdama
paskatinti darbuotojy teises dalijimosi ekonomikoje. Reguliavimo jsikiSimas daro poveikj
vartotojo sgnaudomis ir paslaugy teikéjams tenkanciomis atitikties prievolémis, todél, be
pateikty gairiy, turi biti diferencijuojama sritis, kurioje intervencija turéty biti pritaikyta.
Skirtingai nuo Lietuvos Respublikos, kity Saliy (pavyzdziui, Jungtingje Karalysteje,
Ispanijoje ir kt.) kyla gincai, susije su dalijimosi ekonomikos verslo modeliu, tiek
teismuose, tiek kitose institucijose. ESTT pazyméjo, kad esminis darbo santykiy bruozas
yra tas, kad asmuo tam tikrg laikg atlicka kito asmens ir jo vadovaujamas paslaugas mainais
uz kurj jis gauna atlyginima*’. Nors dalijimosi ekonomika turi jtakos visose teisés srityse,
darbo teis¢je ji yra gerokai aktualesné. Asmenys, kurie pradeda dirbti dalijimosi
ekonomikos versle galvoja apie save kaip savarankiSkai dirbanc¢ius asmenis. Tik véliau jie
supranta, kad jie turi daug suvarzymy, pavyzdziui, jie negali reguliuoti kainy ar atsisakyti
priimti nutartj. Be to, jy teikiamos paslaugos yra i§vardintos*!.

Visy pirma, svarbu paaiskinti, koks yra skirtumas tarp darbuotojo ir dirbancio
asmens, nes Siame darbe naudojama Jungtinés Karalystés precedenty teiséje minimas
dirbandio asmens statusas. Sis statusas Kartais vertinamas kaip ,,pusiaukelé“ tarp darbuotojo
ir savarankiSkai dirbanciojo statuso. Dirbantys asmenys turi maziau jstatyminiy teisiy nei
darbuotojai, taciau turi kai kuriy pagrindiniy teisiy, jskaitant: apsaugg nuo diskriminacijos,
apsauga nuo neteis€to iSskaitymo 1§ atlyginimy. Teisé j nacionalinj minimaly darbo

uzmokestj, savarankiska statusa, savarankiSkai dirbantys asmenys neturi jstatymu numatyty

39 Europos Komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui [interaktyvus, zitréta 2020-01-18]. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52016DC0288&from=EN.

40 Europos Sgjungos Teisingumo teismas. Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Wirttemberg. 1986. Bylos
Nr. 66/85. [interaktyvus, ziaréta 2020-01-05] Prieiga per internets: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A61985CJ0066.

41 SCHEIBER, N. Uber Drivers and Others in the Gig Economy take a Stand. The New York Times, 2016.
[interaktyvus, zitiréta 2020-01-05] Prieiga per interneta: https://www.nytimes.com/2016/02/03/business/uber-
drivers-and-others-in-the-gig-economy-take-a-stand.html?ref=business& r=0.

18


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0288&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0288&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0066
https://www.nytimes.com/2016/02/03/business/uber-drivers-and-others-in-the-gig-economy-take-a-stand.html?ref=business&_r=0
https://www.nytimes.com/2016/02/03/business/uber-drivers-and-others-in-the-gig-economy-take-a-stand.html?ref=business&_r=0

darbo teisiy (nors jie gali biiti apsaugoti pagal diskriminacijos jstatymus)*?. Savo teismy
praktikoje ESTT nustaté kriterijus dirbancio asmens Statusui nustatyti: ,,Tokias sutartis,
kaip pagrindingje byloje nagrin¢jamos sutartys dél auklé¢jamojo darbo, sudar¢ asmenys,
atostogy ir laisvalaikio praleidimo centruose vykdantys atsitikting ir sezoning veiklg ne
daugiau kaip 80 darbo dieny per metus, priskirtini 2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty taikymo sri¢iai. <..> Nacionalinés teisés aktais, pagal kuriuos tokias sutartis
sudariusiy asmeny darbas ribojamas iki 80 darbo dieny per metus, nejvykdomos Sios
direktyvos 17 straipsnio 2 dalyje nustatytos minétos nukrypti leidZian¢ios nuostatos
taikymo salygos, pagal kurias tokiems darbuotojams suteikiamas lygiavertis
kompensuojamojo poilsio laikas arba, iSskirtiniais atvejais, kai dél objektyviy priezasciy
suteikti tokio poilsio laiko nejmanoma, jiems suteikiama atitinkama apsauga.*®; <...>
Direktyvos 98/59 1 straipsnio 1 dalies a punktg reikia aiSkinti taip, kad toks asmuo, kaip
aptariamas pagrindinéje byloje, kuris, negaudamas atlyginimo i§ darbdavio, taCiau
finansiSkai remiamas ir pripazintas uz uzimtumo skatinimg atsakingy vieSyjy jstaigy,
jmonéje per praktikg atlieka praktinj darba, sickdamas jgyti ziniy ar jas pagilinti arba
uzbaigti profesinj mokymasi, turi bati laikomas turin¢iu dirban¢io asmens statusg, kaip jis
suprantamas pagal $ig nuostatg.** Dirbancio asmens sgvoka, kaip ji suprantama pagal ES
teise, turi bati apibrézta remiantis objektyviais darbo santykius apibiidinanciais kriterijais
ir atsizvelgiant j atitinkamy asmeny teises ir pareigas. Siuo klausimu pagal nusistovéjusia
teismo praktika darbo santykiy pozymis yra tas, kad asmuo tam tikra laikg kito asmens
naudai ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uz kurig gauna atlyginimg (Zr. Sprendimo C-46/12,
EU:C:2013:97, 40 punktg ir jame nurodytg teismo praktikg; Sprendimo Haralambidis,
C-270/13, EU:C:2014:2185, 28 punkta). <...> Siuo pozidriu ESTT jau yra pazyméjes, kad
formalus pripaZinimas ,,savarankiSku paslaugy teikéju“ pagal nacionaling teis¢ nereiskia,
kad asmuo negali bati pripazintas dirban¢iu asmeniu pagal ES teise, jeigu jo
savarankiskumas yra tik fiktyvus ir juo dangstomi tikri darbo santykiai pagal Sig direktyva
(Siuo klausimu zr. Sprendimo Allonby, C-256/01, EU:C:2004:18, 71 punkta). <..>

42 DFA Law LLP. What is the difference between an employee and a worker? [interaktyvus, Zifiréta 2020-01-
05] Prieiga per internetg: https://www.dfalaw.co.uk/fag_type/what-is-the-difference-between-an-employee-
and-a-worker/.

43 Europos Sajungos Teisingumo teismas, Union Syndicale Solidaires Isere, 2010 m. spalio 14 d., bylos Nr.
C-428/09 [interaktyvus, zitréta 2020-01-05] Priciga per internetg:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82936&pagelndex=0&doclang=L T&mod
e=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=254762.

4 Buropos Sgjungos Teisingumo teismas, Ender Balkaya, 2015 m. liepos 9 d. bylos Nr. C-229/14,
[interaktyvus, Zilréta 2020-01-05] Priciga per interneta:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165652&pagelndex=0&doclang=L T&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=256189.
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Darytina iSvada, kad dirbanc¢io asmens, kaip jis suprantamas pagal ES teisg, statuso nekei¢ia
tai, kad asmuo buvo jdarbintas kaip savarankiskas paslaugy teikéjas pagal nacionaling teisg¢
laikantis mokestiniy, administraciniy arba biurokratiniy salygy, jeigu jis veikia pagal
darbdavio nurodymus, kiek tai susije pirmiausia su laisve pasirinkti taikyting darbo laika,
rezima, darbo vietg ir turinj (zr. Sprendimo Allonby, C-256/01, EU:C:2004:18, 72 punktg),
kad jis nedalyvauja prisiimant $io darbdavio komercing rizika (Sprendimo Agegate, C-3/87,
EU:C:1989:650, 36 punktas) ir yra integruotas ] minéto darbdavio jmong¢ darbo santykiy
laikotarpiu ir kartu su juo formuoja ekonominj vienetg (zr. Sprendimo Becu ir kt., C-22/98,
EU:C:1999:419, 26 punkta). ES teisé turi buti aiSkinama taip, kad kolektyvinés darbo
sutarties nuostata, kaip antai nagrin¢jama Sioje pagrindinéje byloje, pagal kurig
savarankiskai paslaugas teikiantiems asmenims, priklausantiems vienai i§ susitarianciyjy
darbuotojy organizacijy, kurie pagal paslaugy teikimo sutartj dirba darbdaviui tg pati darba
kaip ir $io darbdavio samdomi darbuotojai, numatomi minimaliis atlygiy tarifai, SESV 101
straipsnio 1 dalis netaikoma tik tuomet, jeigu Sie paslaugy teikéjai yra ,fiktyviai
savarankiskai paslaugas teikiantys asmenys®, t. y. tokie paslaugy teikéjai, kuriy situacija,
palyginti su minétais darbuotojais, yra panasi.<..>*. Aiskinant savoka dirbantis asmuo,
kaip ji suprantama pagal Direktyva 2008/104, pazymétina, kad pagal Sios direktyvos 3
straipsnio 1 dalies a punktg $i sgvoka apima ,,asmenj, kurj kaip darbuotojg atitinkamoje
valstybéje naréje gina nacionaliné darbo teisé“. Pagal nusistovéjusia ESTT praktika
pagrindinis darbo santykiy pozymis yra tas, kad asmuo tam tikrg laikg kito asmens naudai
ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uZ kurig gauna darbo uzmokestj, ir Sio dviejy asmeny
santykio teisinis kvalifikavimas nacionalingje teiséje ir jo forma Siuo atveju néra lemiami
(8iuo klausimu zr. 2010 m. lapkricio 11 d. Sprendimo Danosa, C-232/09, EU:C:2010:674,
39 ir 40 punktus ir juose nurodytg teismo praktikg).*®

Galima surasti skirtingy nutarimy, susijusiy su platformomis, o konkreciai ,,Uber*
i§ jvairiy Saliy, kur pateikiami kriterijai, kaip atskirti darbuotojus nuo savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny. Pavyzdziui, Jungtinés Karalystés darbo teisés atveju byloje (Aslam pries

,,Uber* (2016)), Teismas nutaré, kad ,,Uber darbuotojai néra savarankigkai dirbantys *’.

4 Europos Sajungos Teisingumo teismas, FNV Kunsten Informatie en Media prie§ Nyderlandy Karalyste,
2014 m. gruodZio 4 d. bylos Nr. C-413/13, [interaktyvus, zitréta 2020-01-05] Prieiga per internetg:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160305& pagelndex=0&doclang=LT&mo

de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=253513.

46 Europos Sajungos Teisingumo teismas, Betriebsrat der Ruhrlandklinik, 2016 m. lapkri¢io 17 d., bylos Nr.
C-216/15, [interaktyvus, zitiréta 2020-01-05] Priciga per interneta:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=185444&pagelndex=0&doclang=L T&mo

de=lIst&dir=&occ=first&part=1&cid=256495.

47 Aslam, Farrar and Others v Uber [2016] ET/2202551/2015, p 29. [interaktyvus, zitiréta 2020-01-05] Prieiga
per interneta: https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2016/10/aslam-and-farrar-v-uber-employment-
judgment-20161028-2.pdf.
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Jungtinése Amerikos Valstijose nagrinétoje byloje Darrin E. McGillis v. LLC ,,Uber*

Teismas sutiko, kad ,,Uber* vairuotojai néra darbuotojai®.

Jungtinés Karalystés teismas nustaté, kad ,,Uber* vairuotojai i$ tiesy yra turintys

dirbancio asmens statusg d¢l Siy priezasciy:

1.

10.
11.

12.
13.

Vairuotojo sglygy prieStaravimas tarp to, kad ,,Uber nurodé¢ siekiantis biiti
vairuotojy tarpininku, ir vairuotojo ,,isimtinés ir absoliucios diskrecijos®, kad
bty galima priimti arba atmesti uzsakymus.

Tai, kad ,,Uber* apklausia ir samdo vairuotojus.

Tai, kad ,,Uber” kontroliuoja pagrinding informacija (visy pirma, keleivio
pavarde, kontaktinius duomenis ir numatoma kelionés tiksla) ir jos neteikia
vairuotojui.

Tai, kad ,,Uber* reikalauja i§ vairuotojy priimti keliones ir (arba) neatSaukti
kelioniy, ir taiko bausmes (pvz.: nutraukdamas sutartj su Siuos reikalavimus
pazeidzianciu vairuotoju.

Tai, kad ,,Uber* nustato (numatytajj) marSruta, 0 vairuotojas turi jo laikytis.
Tai, kad ,,Uber” nustato vaziavimo kaina, o vairuotojas negali susitarti dél
didesnés sumos keleiviui (numanoma laisvé susitarti dél mazesnés vaziavimo
kainos yra akivaizdziai neefektyvi.)

Tai, kad ,,Uber” taiko daug salygy vairuotojams (pvz.. ribotas priimtiny
transporto priemoniy pasirinkimas), nurodo vairuotojams, kaip atlikti savo
darba, ir jvairiais budais kontroliuoja juos teikiant savo paslaugas.

Tai, kad ,,Uber* wvairuotojai priklauso reitingy sistemai ir jy veikla
valdoma/drausminama.

Tai, kad ,,Uber* nustato nuolaidas, kartais net nejtraukiant vairuotojo, kurio
atlyginimas gali buti paveiktas.

Egzistavo garantuoto uzdarbio schemos (nors véliau ir buvo nutrauktos).

Tai, kad ,,Uber* sutinka su nuostoliy rizika, kuri, jei vairuotojai 1§ tikryjy savo
veikla bty vykdes savo sgskaita, jiems nekilty.

Tai, kad ,,Uber* tvarko keleiviy skundus, iskaitant skundus dél vairuotojy.

Tai, kad ,,Uber* pasilieka teise vienasaliskai keisti vairuotojy salygas °.

4 Floridos apygardos apeliacinis teismas. Darrin E. McGillis, Appellant, v. Department of Economic
Opportunity; and Rasier LLC, d/b/a UBER, Appellees. No. 3D15-2758, 2017. [interaktyvus, zitréta 2020-01-
05] Prieiga per interneta: https://caselaw.findlaw.com/fl-district-court-of-appeal/1775972.html.

49 Aslam, Farrar and Others v Uber [2016] ET/2202551/2015, p 29. [interaktyvus, zidiréta 2020-01-05] Prieiga
per interneta: https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2016/10/aslam-and-farrar-v-uber-employment-
judgment-20161028-2.pdf.
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Nurodytas atvejis yra viena i§ Zinomiausiy byly, patekusiy j Londono darbo teisma.
Teismas, priimdamas sprendima dél ,,Uber vairuotojy jdarbinimo statuso, padaré i§vada,
kad jie yra dirbantys asmenys. Kadangi pagal Jungtinés Karalystés teis¢ dirbantys asmenys
kitaip nei savarankiSkai dirbantys turi teis¢ bent j nacionalinj minimaly darbo uZmokestj ir
atostogy atlyginimg, §is sprendimas buvo labai svarbus siekiant paslaugas ,,Uber*
platfortmoje teikiantiems asmenims. Teismas atmeté ,,Uber* argumenta, kad vairuotojai
dirbo tiesiogiai klientams, ir kad ,,Uber” programa tik skatino §j darba arba suteiké
galimybe vairuotojams sudaryti sutartis su klientais. ,,Uber* vairuotojy atzvilgiu taikytos
kontrolés laipsnis buvo svarbiausias kriterijus priimant galutinj sprendima Sioje byloje.
Buvo nustatyta, kad ,,Uber* kontroliavo vairuotojy darba®. Tokiu sprendimu buvo
parodyta, kad siekiama didesnés ir efektyvesnés paslaugas per platformas teikianciy
asmeny apsaugos, taciau pasirinktas tarpinis variantas, kuris leido asmeny veiklos
neperkvalifikuoti | darbo santykius.

Kitoje anglosaksiskos teisés valstybéje JAV, o konkreciai Floridos valstijoje.
Apygardos apeliacinis teismas nusprendé, kada turi bati laikoma, jog asmuo turi dirbancio
asmens statusa, vertinant:

1.  kontrolés masta;

2.  ar jdarbintas asmuo uzsiima atskira profesija ar verslu;

3. darbo rusis, atsizvelgiant ] tai, ar vietovéje darbas paprastai atlickamas

4. 1gidziy, kuriy reikia konkre€iam darbui; ar darbdavys suteikia priemones ir

darbo vieta;

5. kiek laiko asmuo dirba;

6.  mokéjimo biidas, nesvarbu, ar tai biity laikas, ar darbas;

7 ar darbas yra darbdavio jprastinés veiklos dalis;

8 ar Salys mano, kad jos kuria darbdavio ir darbuotojo santykj.

Pagrindinés priezastys, kodél teismas apygardos apeliacinis teismas Floridoje
nusprendé, kad vairuotojai yra savarankiskai dirbantys, kad vairuotojai turi savo transporto
priemones, kuri yra svarbiausia jranga darbui. Sie kontroliuoja kada ir su kuo, ir kaip priimti

ir atlikti kelionés uzklausas. Vairuotojams leidZziama dirbti savo nuoziiira, o ,,Uber* neturi

% VOYNAROVKSA, O. Gig Economy: Employment Status. WWL, 2018. [interaktyvus, Zitiréta 2020-01-05]
Prieiga per interneta: https://whoswholegal.com/news/features/article/34675/gig-economy-employment-
status.
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jokios tiesioginés priezitiros. Be to, ,,Uber* nedraudzia vairuotojams dirbti tiesioginiuose
konkurentams®.,

Nors ,,Uber* yra viena i§ labiausiai paplitusiy korporacijy pasaulyje, veikianti
(aktyviai 69 3alyse®?), verta paminéti atvejus, susijusius su ,,Deliveroo“ platforma (aktyvi
14 3aliy®®). 2017 mety geguZe buvo pateiktas pareiskimas Centriniam Arbitrazo komitetui,
pagal kurj Didziosios Britanijos nepriklausoma dirban¢iy asmeny Sgjunga turi biti
pripazinta kolektyviniy deryby Salimi. Vairuotojai nor¢jo darbuotojy teisiy, pavyzdziui,
atostogy uzmokes¢io ir minimalaus darbo uzmokeséio. Taciau Centriniam Arbitrazo
komitetas padaré iS§vada, kad jie savarankiskai dirba dél savo laisvés atSaukti uzsakymo
pristatyma po to kai jie priémé uzsakyma®*. ,Deliveroo kurjeriai labiau atitinka
savarankisko darbo statuso apibrézima, nes jie turi teis¢ nuspresti, kada jie prisijungti prie
mobiliosios aplikacijos. Jie gali pasirinkti atsisakyti darbo, jei $io nenori ir pasikeisti su
kitais uz bet kurj konkrety darbg. Taigi didziausias skirtumas yra tas, kad ,,Deliveroo*
kurjeriai turi teise pakeisti-galimybe paprasyti kito asmens pristatyti maista jy vardu®.

Akivaizdu, kad asmenys, teikiantys paslaugas, visame pasaulyje ieSko naujy bidy,
kaip patekti j darbo rinka ir siekia, kad pasirinktas btidas labiausiai atitikty jy poreikius ir
tai garantuoja geresn¢ profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra. Dalijimosi
ekonomikos reguliavimas, atsizvelgiant | darbo teis¢, yra ypa¢ sudétinga dél didelio
lankstumo poreikio. Atsizvelgiant j darbe aptartas jau iSkeltas bylas dél reikalavimo darbag
platformose pripaZinti darbo santykiais, matyti, kad yra juntamas didZiulis poreikis tinkamo
ir socialiai teisingo reguliavimo, kuris leisty i§vegti problemy. Sj teiginj, kad galiojantys
teisés aktai negali patenkinti visy dalijimosi ekonomikos poreikiy jrodo tai, kad
formuojama teismy praktika visame pasaulyje, perklasifikuojant darbo santykius tarp
darbuotojo ir imonés (paprastai nuo savarankiskai dirbanc¢io asmens iki darbuotojo). Taciau
kai kuriose Salyse egzistuoja treCioji darbuotojy kategorija, tarpinis statusas, kai asmuo néra

laikomas nei darbuotojas, nei savarankiskai dirbantis asmuo. Sis darbe aptartas tarpinis

51 Floridos valstijos apygardos apeliacinis teismas. Darrin E. McGillis, Appellant, v. Department of Economic
Opportunity; and Rasier LLC, d/b/a UBER, Appellees. No. 3D15-2758 Decided: February 01, 2017.
[interaktyvus, Ziaréta 2020-01-05] Prieiga per internetg: https://caselaw.findlaw.com/fl-district-court-of-
appeal/1775972.html;

52 Uber technologie Inc. [interaktyvus, zifiréta 2020-01-05] Prieiga per interneta: https://www.uber.com/en-
CZ/country-list/;

53 Deliveroo. [interaktyvus, Zidréta 2020-01-05]. Prieiga per interneta:
https://en.wikipedia.org/wiki/Deliveroo;

% VOYNAROVKSA, O. Gig Economy: Employment Status. WWL, 2018. [interaktyvus, Zitréta 2020-01-05]
Prieiga per internets: https://whoswholegal.com/news/features/article/34675/gig-economy-employment-
status;

% ROBINSON, A. Here’s Why Deliveroo Legal Win Was Different from The Uber Case. Ménesinis leidinys,
2017.  [interaktyvus,  zitréta  2020-01-05]  Prieiga  per  interneta:  https://www.lawyer-
monthly.com/2017/11/heres-why-the-deliveroo-legal-win-was-different-from-the-uber-case/;
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statusas nebuvo kazkas sukurto specialiai dalijimosi ekonomikai, taCiau $is tarpinis
variantas gali padéti iSvengti neaiSkumy ir gincy, jei per §j statusg buty patenkinami tiek
dalijimosi ekonomikos platformy, tiek paslaugas per platformas teikianciy asmeny
pageidavimai. Daugumai dalijimosi ekonomikos darbuotojy biity galima priskirti tokia
trecig kategorijg. Dirbantys asmenys neturi ty paciy teisiy ir apsaugos lygiy, kaip jprasta
darbuotojy, taciau jie turi tam tikrg normaly teisiy ir apsaugos lygj savarankiskai dirbantys
asmenys neturi (pvz., minimalaus darbo uzmokescio, atostogy iSmokos ir darbdaviy pensijy
jmokos pagal jdarbinimo jstatymus). Darbe jau minéta, kad yra buve byly, kuriose teismai
nutaré, kad dalis platformos darbuotojy turi bati klasifikuojami kaip dirbantys asmenys.
Pagal Siuos atvejus, negalima rasti vienos dirbanc¢io asmens sgvokos, nepaisant to, kad i
sgvoka nuolat minima ne tik uzsienio teismy praktikoje, bet ir ziniasklaidoje. Savarankiskai
platformose dirbantys asmenys, kurie siekia, kad jy socialiné padétis geréty, nurodo, kad
dirbancio asmens statusas jiems labai padéty.

Taigi, paslaugas teikiantys asmenys laikomi nepriklausomais tiekéjais, nors ir iy
veikla turi panaSumy j darbo santykius. Galima aptikti atvejy, kai Sie yra kontroliuojami
platformos tam tikru lygiu, pajamas gauna periodiSkai bei esama tam tikry uzmokeséio
uztikrinimo schemy, net kai asmenys, teikiantys paslaugas per platformas, neteikia
paslaugy. Yra sitlymy tokius asmenis kvalifikuoti kaip dirbanc¢ius asmenis remiantis ESTT

nurodytais objektyviais kriterijais, kuriais apibréziama dirbancio asmens sgvoka.
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2. PASLAUGAS PER PLATFORMAS TEIKIANCIU ASMENU SOCIALINES
GARANTIJOS

2.1. Poreikis nustyti paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny socialiniy garantijy
problematika

VieSuose Saltiniuose galima iSgirsti nuomong, kad veikimas dalijimosi ekonomikoje
suteikia asmeniui laisve. Jeigu galima tikéti populiariausiose platformose pateikiama
informacija ir nelaikyti to vien marketinginiu triuku, tai platformose veikiantys asmenys
pasirinkdami sieti savo veiklg su platformomis siekia buti kuo labiau nepriklausomi ir buti
savarankiSkai dirban¢iais asmenimis. Komunikuojama zinuté, kad paslaugas per platformas
teikian¢iy asmeny gaunamos pajamos tiesiogiai priklauso nuo to kiek Sie skiria savo laiko
paslaugoms teikti ir gali laisvai rinktis kada ir Kiek laiko dirbti, t.y. niekas néra ver¢iamas
dirbti daugiau nei noréty ir kiekvienas platformoje veikiantis asmuo gali skirti tiek laiko
kiek pats mano esant biitina.

Paslaugos per dalijimosi ekonomikos platformas teikiamos laisvai ir be i§ anksto
paruosto grafiko, todél asmuo gali uzsiimti ne vienu tokiu ,,projektu‘ ir pakankamai lengvai
naudotis ne vienu, o net keletu skirtingy platformy. AiSku, kad nesant aiSkiy ir
reprezentatyviy statistiniy duomeny negalima laikyti, kad visi ar didzioji dalis asmeny
renkasi veikti dalijimosi ekonomikoje vien tik dél sios sistemos mobilumo. Akivaizdu, kad
vienas i§ argumenty paslaugas teikti per platformas ir nesieti saves su darbo santykiais yra
galimybé paslaugas teikti laisvai pasirinktoje vienoje ar keletoje platformy. Tokiose

platformose, kaip jau minéta, daznai reklamuojama laisvé: ,,Tai darbas, kuris prisitaiko prie

«56 «57

jusy.“>®, ,,Bisi pats sau bosas“’ ir ,,Laisvas grafikas — nepriklausyk nuo kity ir gauk gerg
atlyginimg.“®® Paslaugy teikimas per tokias platformas leidzia asmenims veikti
nepriklausomai bei pasirinkimas rinktis paslaugas teikti individualiai, o ne ieskoti
darbdavio yra paremtas noru biti savo laiko Seimininku, ta¢iau i§ Siame darbe pateikty
Saltiniy ir nagrinéjamos medziagos, matyti, kad ne visais atvejais tokie paslaugas per
platformas teikiantys asmenys lieka prie pirminés pateiktos idéjos, kad Sie dirba
nepriklausomai ir laisvai.

Ziniasklaidos priemonése ypatingo démesio susilaukia bylos, kuriose nagrinéjami

buvusiy ar esamy ,,Uber* (biitent §i platforma minima didziojoje dalyje byly ir todél neretai

v

% Pasiruoskite vairuoti miisy jmonéje. Uber technologie Inc., [interaktyvus, Zitiréta 2020-02-05] Prieiga per
interneta: https://www.uber.com/It/It/drive/how-it-works/.

5 Make money when you want. Wolt.com., [interaktyvus, Ziiréta 2020-02-05] Prieiga per interneta:
https://wolt.com/en/couriers.

% Kaip tapti Bolt vairuotoju? Bolt.com., [interaktyvus, Ziliréta 2020-02-05] Prieiga per interneta:
https://blog.bolt.eu/It/kaip-tapti-bolt-vairuotoju/.
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su reikalavimais pripazinti Siuos darbuotojais ir todél sumokéti uz darbg $venciy dienomis
ar savaitgaliais. Atsiranda atvejy, kai asmenys ilgg laikg veikia jau nurodytu modeliu ir po
kurio laiko nusprendzia kreiptis | teismines institucijas, nes laiko, kad Siy teisés yra
pazeistos, t.y. laiko, kad jy teisés, nors teiké paslaugas individualios veiklos pagrindu, buvo
pazeistos ir jie turéty buti laikomi darbuotojais ir todél paslaugas per platformas
teikiantiems asmenims priklauso visos neiSmokétos sumos pagal darbo santykius, kaip kad
kompensacijos uz darba $venciy dienomis, vir§valandinj darba®®. Jdomiu ir diskusijas
kelian¢iu tokiy procesy pavyzdziu galéty buti beprasidedantis bylinéjimosi procesas
Jungtinése Amerikos Valstijose. Minétu atveju susiklosté situacija, kai jstatymo leidéjas
nutaria imtis grieztesnés reguliacijos ir ima platformai taikyti darbo santykius
reglamentuojancéias normas asmenims, kurie paslaugas teikia per platformas®®. Tokius
istatymo leidéjo ketinimus platformos laiko pazeidzianciais konstitucijg ir asmens teise¢
laisvai pasirinkti darba, kuri taipogi yra apibrézta ir LR Konstitucijos 48 straipsnyje®..
Gincas kyla, nes naujoje jstatymo redakcijoje nurodoma, kad, pagal kai kurias sglygas,
nepriklausomi rangovai (paslaugas per platformas teikiantys asmenys) yra klasifikuojami
kaip nuolatiniai darbuotojai, todél jiems priklauso minimalus atlyginimas ir atitinkamas
sveikatos draudimas. Siuo atveju tokiais buity laikomi platformos ,,Uber* ir ,,Postmates*
veikiantys asmenys.

2019 mety Eurofound paskelbtoje ataskaitoje, kurig atliko PWC
(PricewaterhouseCoopers), apzvelgtas platformos darbuotojy uzimtumo statusas jvairiose
ES salyse. ISnagrinétos skirtingas teisines schemos ir atskirtas darbuotojas nuo
savarankisSkai dirbancio asmens. Ataskaita taip pat parodo, kurios 1§ aptarty Saliy turi
konkrecias teisines iniciatyvas dalijimosi ekonomikai reguliuoti. Ataskaitoje nurodoma,
kalbant apie Belgija, kad reikéty atskirti darbuotojus ir savarankiSkai dirbancius asmenis
socialinés apsaugos per darbo teisés perspektyva. Socialinés darbuotojy ir savarankiskai
dirbaniy asmeny teisés ir pareigos socialinio saugumo srityje labai skiriasi: pvz.
kaupiamos pensijos, invalidumo pasalpos ligos / nelaimingo atsitikimo atveju, bedarbio

pasalpos, apmokamos atostogos ir kt. Apskritai galima daryti iSvada, kad darbuotojy

5 Vairuotojai padavé j teismq ,, Uber“ dél darbuotojy teisiy. Naujieny portalas ,,Irt.1t”. [interaktyvus, Zifiréta
2020-02-05] Prieiga per interneta: https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/143151/vairuotojai-padave-i-teisma-
uber-del-darbuotoju-teisiu.

80 Uber“ padavé j teismq Kalifornijos valdzig dél Konstitucijai priestaraujancio jstatymo. Naujieny portalas
HIrt.It”. [interaktyvus, zitréta 2020-02-05] Priciga per interneta:
https://www.Irt.1t/naujienos/eismas/7/1129435/uber-padave-i-teisma-kalifornijos-valdzia-del-konstitucijai-
priestaraujancio-istatymo.

®1Lietuvos Respublikos Konstitucija.(48 straipsnis) Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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socialinés apsaugos sistema yra daug platesné nei savarankiskai dirbané¢iy asmeny.®.
Belgijos teisés aktuose®® sureguliuoti darbo santykiai, kur nustatyta darbo laikas ir poilsis
laikotarpiai, minimalios (mokamos) atostogos ir valstybinés S$ventés, minimalus
atlyginimas, sveikata ir saugos reikalavimai, né$¢iy darbuotojy apsauga, darbo jégos
pasiskolinimas ir kt. Ataskaitoje minimos ir kitos ES valstybés, kuriy teisés aktuose yra
matomas aisku skirtumas tarp darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy. Stai kalbant apie
Eurofound ataskaitoje minimg Pranciizija®, kur savarankiskai dirbantiems asmenims
netaikomos Prancizijos darbo teisés normos. VieSuose Saltiniuose prieinama informacija,
kad taisyklés susijusios, pavyzdziui, su jspéjimo laikotarpiu, atleidimu i§ darbo,
apmokamomis atostogomis, o darbo laikas néra taikomoS savarankiSkai dirbantiems
asmenims. Italijos, kuri taip pat minina ataskaitoje, jstatymai®® numato plagia socialing
apsauga darbuotojams, o savarankiskai dirbantiems asmenims tokiy interesy apsauga néra
numatyta. Darbuotojai i$ Italijos turi teis¢ gauti minimaly darbo uzmokestj. Be to, Italijos
jstatymai numato taisykles, ginancias darbuotojo teises j darbo laikg ir atostogos, atostogas
dél ligos ir suzeidimy, néStumo ir motinysté / tévysté atostogas ir kt. be to, nutraukiant
darbo santykius, darbuotojo atleidimas turi biiti grindziamas objektyviomis ar
subjektyviomis prieZastimis.

Siame darbe lyginama darbuotojo, taip kaip tai suprantama LR teisés aktuose, bei
paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny socialinés padéties skirtumai. Sekanciuose
poskyriuose bus kreipiamas démesys i paslaugas per platformas teikianciy asmeny
socialinés padéties problemas, kurias savo reikalavimuose teismams nurodé¢ Sie asmenys,
darbe jau minétose bylose pries platformas. ES atliktame tyrime apzvelgiami sunkumai su
kuriais susiduria paslaugas per platformas teikiantys asmenys ir iSsamiai apibaidinama
politiniy priemoniy ES 3alyse jvairove.®® Studijoje matomos problemos: paslaugas
teikianCiy asmeny darbo aplinkos trikumai, sutartys su platformomis ir tokiy sutarCiy
nutraukimas. Taip pat siekiant nustatyti aktualias Lietuvos rinkoje paslaugas per platformas
teikianCiy asmeny problemas buvo perzitréta (340 + 27+38)= 405 komentarai apie keliy

Lietuvoje veikianciy platformy paslaugas, i§ kuriy buvo identifikuoti 77 komentarai,

62 pwC Legal (2019), Gig economy report: Employment status, May 2019. [interaktyvus, Zidréta 2020-02-05]
Prieiga per internetg: https://www.eurofound.europa.eu/is/data/platform-economy/records/gig-economy-
report-employment-status.

8 1hid.

84 Centre de Formalités des Entreprises (CFE) (liet. Verslo formalumy centras). [interaktyvus, Zitiréta 2020-
02-05] Prieiga per interneta: http://www.insee.fr/fr/service/default.asp?page=entreprises/sirene/liste-
CFEE.htm.

% KILHOFFER Z., et al. Study to gather evidence on the working conditions of platform workers. (2020)
Publications Office of the European Union, doi: 10.2767/26582.
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kuriuose asmenys save pristato, kaip dirbancius platformose vairuotojais ar ,,partneriais*,
nurodo savo nusiskundimus dél darbo platformose bei savo paciy statuso problemy?®’®°,
Komentaruose minimos problemos: [paslaugas per platformas teikiantiems asmenims]
reikia dirbti labai ilgai, kad baty galima uzsidirbti; dirbama po 15-18 val., kad buty galima
uzsidirbti; jmoné¢ laikoma darbdaviu, o vairuotojai save vadina darbuotojais; skundziamasi
per mazais tarifais, nes tokiu bidu nejmanoma uzsidirbti, vairuotojams/partneriams keliami
per auksti reikalavimai bei $iy priemonés néra apdraustos, t.y. ivykus automobilio avarijai
Sie gali netekti pagrindinio pajamy Saltinio, 0 aptarnavimo tarifai yra per daug Zzemi, kad
vairuotojai galéty pasinaudoti Kasko draudimu.

Apzvelgiant auks¢iau nurodytas problemas, kurias iSkeltose bylose bei komentaruose
kelia paslaugas per platformas teikiantys asmenys reikia jvertinti kokie teisés aktai
reguliuoja tokius santykius bei i§ kokiy principy toks reguliavimas i$plaukia. Darbe jau
minéta, kad LR Konstitucijos 48 straipsnyje yra numatyta, kad asmuo turi teis¢ dirbti
laisvai, taciau $iam darbui svarbus 49 straipsnis, kuriame kartu nurodoma, kad ,,Kiekvienas
dirbantis Zmogus turi teis¢ turéti poilsj ir laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas
atostogas. Darbo laiko trukme apibrézia jstatymas.” I§ surinktos informacijos, matyti, kad
dalis paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny mano, kad Siems néra uztikrinama teisé

turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokeéjima uz darba.

2.1.1. Darbo teisés aktuose numatytos garantijos

Kadangi Siame darbe lyginamuoju aspekty vertinami darbuotuojy ir paslaugas per
platformas teikian¢iy asmeny socialinés padéties skirtumai, reikia atsizvelgti j darbo teisés
Saka reguliuojandius teisés aktus. Siuose teisés aktuose atskleidziami saugikliai
darbuotojams, kuriy ir neretai pasigenda paslaugas per platformas teikiantys asmenys.
Darbo teise reguliuojantys teisés aktai, LR ir ES lygiu, numato, kad darbuotojui turi
bati suteikta poilsio DK ir Europos Parlamento ir tarybos Direktyva 2003/88/EB dél tam
tikry darbo laiko organizavimo aspekty’® numato darbdavio pareiga uztikrinti, kad
darbuotojas gauty minimalaus poilsio laiko ir kartu nebuty virSijamos maksimalus darbo

laikas. Darbo kodekso ir jj igyvendinanciy teisés akty nuostatomis detalizuojamas saugiy ir

67 Imoniy katalogas ,Rekvizitai.lt“ [interaktyvus, ZziGiréta 2020-02-22] Prieiga per internets:

https://rekvizitai.vz.It/imone/taxify_lithuania/atsiliepimail/.

% Imoniy katalogas ,,Rekvizitai.lt* [interaktyvus, Zitiréta 2020-02-22] Prieiga per interneta: Imoniy katalogas
»Rekvizitai.lt* [interaktyvus, Zilréta 2020-02-22] Prieiga per interneta:
https://rekvizitai.vz.lt/imone/taxify lithuania/atsiliepimai/.

8  Imoniy katalogas ,Rekvizitailt“ [interaktyvus, zifireta 2020-02-22] Priciga per interneta:
https://rekvizitai.vz.lt/imone/wolt_lt/atsiliepimail.

02003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty (OL L 299, 2003 11 18).
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sveiky darbo sglygy principas, suderinant jj su ES teise, labiausiai — su Direktyva
2003/88/EB™. Toks reguliavimas padeda uztikrinti, kad nenukentéty darbuotojy sveikata
bei darbo nasumas. Tokiy taisykliy nebuvimg pastebi autoriai nagrinéjantys dalijimosi
ekonomikos veikima bei paslaugy teikimg per platformas. Nurodoma, kad paslaugas per
platformas teikiantys asmenys neturi kasmetiniy ar §ventiniy atostogy. Jeigu paslaugas per
platformas teikiantis asmuo nusprendzia pasiimti atostogy savait¢ per Sventes, tai $is
praranda pajamas. Panasiai, atsizvelgiant j tai, kur esate, pasaulyje, taip pat galite pastebéti,
kad taip pat néra valstybés apmokamy tévystés / motinystés atostogy iSmoky. Atminkite:
taupote pinigus daugeliu kity biidy mokédami maziau mokesCiy (turédami galimybe
nurasyti i§laidas) ir panaikindami poreikj vaziuoti j darbg ir atgal. Tai tiesiog reikia atsiminti
sudarant biudzeta.”? Laikantis auks¢iau nurodytos nuomongs, taisyklés reguliuojancios
maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio laikg bei atostogas tampa nesvarbios individualia
veiklg vykdantiems, nes $iy tokios taisyklés nesaisto, o Sie patys gali ir turi sekti ir reguliuoti
savo biudZeta. Zinoma, §i laisvé neabejotinai naudinga tiems kas siekia, kad paslaugos bity
teikiamos $venCiy dienomis, ar tiems kas siekia per trumpg laiko tarpag, dirbant ,,ilgas
valandas® uzsidirbti kuo didesng¢ pinigy Suma. Laikoma, kad individualia veikla
besiverCiantys asmenys neturéty galvoti apie virSvalandzius ar kitokius savo darbo laiko
ribojimus, nes, kaip ir jau minéta, §ie patys organizuoja savo darba. Cia iskyla problema,
nes néra aiSku ar yra jmanoma uztikrinti, kad tokie paslaugas per platformas teikiantys
asmenys biity pailseje ir nedirbty per ilgai, kaip pvz.: nedirbty 12-18 val. per parag. DK
nustatytas reguliavimas dél minimalaus poilsio laiko ir maksimalaus darbo laiko
uztikrinimo yra sunkiai ar netgi nejgyvendinamas platformose, kai veikia vienas i
platformy privalumy, asmuo gali netrukdomas paslaugas teikti per kelias platformas -
programéles. Todél vertinant $ig situacija kyla klausimas ar bity jgyvendinamas
reikalavimas uztikrinti darbo ir poilsio laiko stebéseng bei kitas svarbus klausimas turéty
biti, kas turéty biti atsakingas uz tokia stebésena? Sio klausimo aspektu kreipiamas
démesys bitent j platformas, kurios veikia transporto sektoriuje ir paslaugas per platformas
teikianciy asmeny darbo ir poilsio laiko klausimas aktualus dviem aspektais. Pirma, asmuo
dirbdamas ilgiau nei leidZiama jprastam darbuotojui bei neturédamas atostogy rizikuoja ne
tik savo fizine sveikata, bet ir psichologine basena. Antra, jei paslaugas teikiantis paslaugas
per platformas teikiantis asmuo néra pailSéjes ir apie tai nezino paslaugg gaunantis

vartotojas, tai Siam keliama didesné rizika apie kurig $is néra informuotas. Pvz.: DK 117

T DAVULIS, T., Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, 2018, p. 384.
2 SINICKI A., Thriving in the Gig Economy- Freelancing Online for Tech Professionals and Entrepreneurs.
Apress, 2018, p. 149.
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straipsnio 3 dalyje suformuotas reikalavimas, kad dirbancio naktj darbuotojo darbo laikas
nevirSyty vidutiniSkai 8 val. per darbo dieng (pamaing) per apskaitinj trijy ménesiy
laikotarpj, taCiau toks reikalavimas netaikomas paslaugas per platformas teikianciam
asmeniui. Trecia, jei platformos visgi siekty jgyvendinti Plaformininky monotoringg ir
stebéty kiek Sie ilsisi bei dirba (toks monotoringas galimai pasiekiamas skirtingoms
programéléms keiciantis duomenimis apie paslaugas teikiancius asmeny paslaugy teikimo
laikg — aut. past.), tai tokia kontrol¢ tik dar labiau priartinty paslaugy teikima per platformas
prie darbo santykiy. Jei platformos buty priverstos stebéti paslaugas per platformas
teikian¢ius asmenis ar net tam tikrais atvejais drausti Siems teikti paslaugas, tai i§ esmés
platforma tapty darbdaviu ir atsirasty rySkis subordinaciniai santykiai.

Todél atsizvelgus | aukséiau nurodytos problemos pobtdj ir tai, kad akivaizdu jog
persidirbe ir nepailséj¢ pavezejai kelia pavojy ne tik sau bet ir visuomenei, t.y. vartotojams,
kurie naudojasi paslaugomis, autoriaus nuomone, turéty buti svarstoma jdéja, kad
maksimalaus darbo laiko ir minimalaus poilsio laiko reikalavimai bei tam tikros atostogos
iSvardintos DK 131 straipsnio 1 dalyje, biity jvesti paslaugas per platformas teikiantiems
asmenims ir bitent $ie biity jpareigojami tokiy rekalavimy laikytis. Vienas i§ pasitlymy
spresti tokias problemas galéty biti individuali paslaugas per platformas teikianciy asmeny
stebéjimo sistema. Siuo metu galiojantys teisés aktai (pladiau bus aptariama 3-oje rasto
darbo dalyje — aut. past.) numato, kad asmuo gali su viena transporto priemone dirbti tik
arba pavezeju, arba taksi vairuotoju. Taigi tokiame automobilyje tereikty jmontuoti
skaitmeninius tachografus’®, kurie padéty stebéti vairuotojo darbo laika ir Sie patys negaléty
dirbti daugiau, nei nustatyty jstatymo leidéjas. Tokiu btidu biity ne tik uztikrinama, kad bus
apsaugoti patys pavezéjai, o taip pat bus galima uztikrinti sauguma keliuose. Oficialios
statistikos dél biitent pavezéjy sukeliamy eismo jvykiy néra. Akivaizdu, kad jei Sie bus
priversti laikytis tam tikry reikalavimy dél poilsio, tai tik prisidés prie eismo dalyviy
saugumo. Suprantama, kad $is pasitlytas sprendimas daugiau tinka pavezéjams, tafiau
esant Siuolaikinéms technologijoms yra nesunkiai pasiekiama, kad Kkiti paslaugas per
platformas teikiantys asmenys galéty tinkamai ir tiksliai apskai¢iuoti savo darbo laika,
registruoti tg ziniaraSciuose ir laikytis tam tikry maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio
laiko taisykliy. Zinoma, tokios taisyklés turéty biti jstatymo leidéjo kuriamos atsizvelgiant

j dalijimosi ekonomikos specifikg ir atkreipiant démes;j | tai, kad patys paslaugas per

8 Skaitmeninis tachografas — transporto priemonése jrengta jranga, registruojanti informacija apie $iy
transporto priemoniy judéjima, vairuotojy vairavimo ir poilsio laikotarpius. Signalas i§ transporto priemonés
(dazniausiai i§ grei¢iy dézés) kabeliu nuolat perduodamas j skaitmeninj tachografa. Lietuvos transporto
saugos administracijos internetinis puslapis. [interaktyvus, zitréta 2020-02-22] Prieiga per
internetg:https://Itsa.lrv.1t/It/veiklos-sritys/tachografai.
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platformas teikiantys asmenys siekia dirbti daugiau, todél turéty buti ieSkoma interesy
pusiausvyros. Jtraukiant didziausiose platformose dirbancius asmenis, platformas ir darbo
ir socialinés apsaugos teisés Saky mokslininkus biity galima prieiti visoms Salims naudingo
varianto.

Kita svarbi, tac¢iau asmenims, kurie vykdo veiklg platformose, netaikoma garantija
yra prastovos institutas. Darbuotojai, kurie turi sustabdyti savo darbus dél objektyviy
priezasCiy yra saugomi ir jstatymo leid¢jas yra teisés aktuose numatgs kokios pajamos
Siems yra uztikrinamos. DK 47 straipsnio 1 dalyje numatytas prastovos institutas, pagal
kurj dél objektyviy priezas¢iy ne dél darbuotojo kaltés negalint suteikti darbo, skelbiama
prastova. Minétame DK straipsnyje taip pat numatyta kokio dydzio darbo uzmokestis
suteikiamos darbuotojui uz prastovos laikotarpj. Komentuodamas prastovos instituto
naudojima krizés metu Tomas Davulis nurodé, kad darbdavys negali darbuotojui uzdrausti
veikly prastovos atveju (pvz. uzdrausti lankytis kino teatruose ar prekybos centruose).
Darbdavio rekomendacijos darbuotojams turéty numatyti, kad darbuotojai atidziau rinktysi
laisvo laiko praleidimo biidus ir siekty i§vengti uzkrato.’* Prastovos institutas uztikrina
pajamas darbuotojams, o kaip jau ne karta minéta Siame darbe, biitent su darbuotojy
padétimi ir lyginama paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny socialiné padétis. Sio
instituto kontekste paslaugas per platformas teikiantys asmenys laikytini esantys labiau
socialiai pazeidziami, nes kaip jau minéta veikla per platformg gali buti sustabdyta
neterminuotai ir $ie negaus pajamy. Tokiai hipotetinei situcijai aktualumo prideda pasaulyje
siau¢iantis koronavirusas (COVID-19), kuris Pasaulio sveikatos organizacija (PSO)™
pripazintas pandemija ir kelia realiy problemy verslams. Neabejotinai su tokiomis
problemomis susiduria ir dalijimosi ekonomikos verslai, nes paskelbus karanting, zmonés
raginami likti namuose ir nekeliauti, todél gali ryskiai sumazéti klienty ir paslaugas per
platformas teikiantys asmenys gali smarkiai nukentéti, nes pavezéjimu uzsimantis asmuo,
negali tokios paslaugos teikti kitokiu baidu nei vairuojant transporto priemone. VieSoje
erdvéje pastebima, kad platformos yra skatinamos suteikti geresne paslaugas per platformas
teikian€iy asmeny apsauga, nes Sie deél viruso plitimo negauna pajamy. Didziausios
pavezéjimo Ir maisto pristatymo bendrovés JAV derasi jsteigti fonda, kuris kompensuoty
vairuotojams, nukentéjusiems nuo coronaviruso, prarastas pajamas. Tai zingsnis, kuris

pabrézia spaudima, su kuriuo jie susiduria teikti darbuotojams platesne uzimtumo apsauga.

" DAVULIS T., Koronavirusas ir darbo teisé. Specializuotas teisés Ziniy portalas ,,Teisé.pro*.2020-03-12,
[interaktyvus, ziGréta 2020-03-12] Prieiga per interneta: http://www.teise.pro/index.php/2020/03/12/t-
davulis-koronavirusas-ir-darbo-teise/.

> Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) — tai specializuota Jungtiniy Tauty (JT) institucija, didZiausia
tarptautiné sveikatos organizacija. Jos pagrindinis tikslas — siekti auk§¢iausio sveikatos priezitiros lygio
visose pasaulio valstybése.
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Uber Technologies Inc., Lyft Inc., DoorDash Inc., Postmates Inc. and Instacart Inc.
kompanijos jsitrauke j diskusijas ir svarsto, kaip susitarti dél galimy mokéjimy (mokeéjimai
dél nedarbingumo — aut. past.), pasak asmeny nagrinéjanéiy svarstymus.’® Tokia kompanijy
pozicija suteikti palankesng ir geresne paslaugas per platformas teikianciy asmeny apsauga
yra sveikintina, taciau v¢l kyla klausimas ar néra dar labiau artéjama prie darbo santykiy,
nes vienas i§ svarbiausiy poZymiy artinan¢iy individualig veiklg prie darbo santykiy yra
pastovus darbo uzmokestis. Toks pastovumas minéty fondy veikla buity uztikrinamas. Apie
tokius ar panas$ius platformy veiksmus kitose Salyse nepraneSama, ta¢iau neatmetama, kad
krizei tebesitesiant tokiy pavyzdziy galime sulaukti, o tada jau liks laukti kg apie tokius
veiksmus pasisakys teismai ir ar nebus einama keliu perkvalifikuojant paslaugas per
platformas teikian¢ius asmenis j darbuotojus ar tiesiog suteikiant platesnes garantijas
laikant juos dirban¢iais asmenimis.

Taigi, viena i§ esminiy problemy su kuria susiduria paslaugas per platformas
teikiantys asmenys, yra nesureguliuotas tokiy asmeny darbo ir poilsio laikas bei praktiskai
neegzistuojancios atostogos. Pastebima problema, kad pacios platformos néra i§ esmés
pajégios uztikrinti tokiy asmeny poilsio laiko uztikrinimu, o jei Sios imtysi platesnés
kontrolés, tai Sios vélgi priartéty prie darbdavio vaidems, todél reguliavimas turéty biti
nukreiptas j paciy paslaugas per platformas teikianciy asmeny pareigg pasirtpinti, kad $ie

yra pailséje.

2.1.2.Paslaugas per platformas teikianciy asmenuy apsauga nelaimingo atsitikimo
atveju
Kita problema su kuria susiduria paslaugas per platformas teikiantys asmenys yra glaudziai
susijusi su jau minéta problema dél nesanciy ribojimy dél maksimalaus darbo laiko ir
minimalaus poilsio laiko. Persidirbe ir nepailséje asmenys gali sukelti eismo jvykius, jei Sie
uzsiima paveze¢jimu ar maisto iS§veziojimu, susiZaloti gabendami siuntas ar net suZaloti
kitus. Si problema yra ne vienalyté, nes ne tik apima tokiy asmeny saugg ir sveikata, bet ir
kyla problemos, kurias jvardija ir patys asmenys, t.y. gali baiti sunkiau nuosekliai nustatyti
atsakomybe ir kam priskirti atsakomybe, kai reikalai klostosi netinkamai, pvz., nelaimingi
atsitikimai darbe ar gincai tarp platformos darbuotojy ir klienty.
Darbuotojy sauga ir sveikata numatantys teisés aktai nurodo, kad kiekvienam
darbuotojui privalo biiti sudarytos saugios ir sveikatai nekenksmingos darbo salygos,

neatsizvelgiant | jmonés veiklos rusj, darbo sutarties rii$j, darbuotojy skaiciy, jmonés

6 PREETIKA RANA. Uber, DoorDash and Others Discuss Fund for Drivers Affected by Coronavirus. The
Wall Street Journal. 2020 m. kovo 8 d., [interaktyvus, Zzitréta 2020-03-12] Prieiga per interneta:
https://www.wsj.com/articles/uber-doordash-and-others-discuss-fund-for-sick-drivers-11583641022;
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rentabilumg, darbo vietg, darbo aplinka, darbo pobiudj, darbo dienos ar darbo pamainos
trukme, darbuotojo pilietybe, rase, tautybe, lyti, seksualine orientacija, amziy, socialing
kilme, politinius ar religinius jsitikinimus’’. Tokig darbuotojo teise turéti saugias ir
sveikatai nekenksmingas darbo sglygas garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, Sis
LR darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas ir kiti darbuotojy saugos ir sveikatos norminiai
teisés aktai. Minétame jstatyme nurodyta, kad saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo
salygas darbuotojams privalo sudaryti darbdaviai. Darbe patariamy platformy atveju tokios
prievolés platforma neturi ir jei pavyzdziui asmuo teikiantis paslaugas per platformas
susizeisty iSveziodamas maistg savo dviraciu, tai $is negaléty kreiptis del ligos iSmokos dél
nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui j darbg ar i§ darbo arba profesinés ligos pasSalpos.

Ismoka skiriama, jei’®:

1) Nelaimingas atsitikimas darbe, pakeliui j (i§) darba(-0)
pripazjstamas draudZziamuoju jvykiu; 2) Asmuo draudziamas nelaimingy atsitikimy darbe
socialiniu draudimu; 3) Nelaimingas atsitikimas jvyko darbo metu, pakeliui j darbg ar i§
darbo; 4) Asmeniui isduotas nedarbingumo pazyméjimas; 5) D¢l laikinojo nedarbingumo
asmuo neteko pajamy. Toks numatytas reguliavimas neabejotinai apsunkina paslaugas per
platformas teikian¢iy asmeny padétj, nes nemaza dalis paslugas per platformas teikianciy
asmeny savo paslaugoms teikti naudoja padidinto pavojaus Saltinj (automobilj) ir tikimybe
susizaloti ar net ziiti teikiant paslaugas yra tikrai nemaza.

Stai sprendziant problema dél platformy darbuotojuojy socialiniy garantijy Italijos
Lacijo regione 2019 m. kovo 20 d. priimti regioniniai teisés aktai. Jais siekiama
reglamentuoti visy risiy platforminio darbo atlyginima, sveikatg ir sauga bei socialing
apsaugg, neatsizvelgiant | darbuotojy uzimtumo statusg. Tai iSsamiausi teisés aktai dél
platformos darbo, galiojantys 30 3aliy, kurioms taikomas §is tyrimas’®. Jstatymas apima
darbuotojai. Tokie reguliavimo pokyc¢iai rodo, kad siekiama didesnés platformose
veikian¢iy asmeny apsaugos.

Ming¢tas Italijos Lacijo regiono pavyzdys galéty biiti pritaikomas ir Lietuvoje, nes
akivaizdu, kad anksCiau ar véliau sprendimus priimti teks, taciau jei biity surenkamos
jmokos i$ individualia veikla besiver¢ian¢iy asmeny, tai bty galima i§vengti problemy
ateityje, kai Sie susidurs su pajamy trakumu. Jvertinus esamg reguliavima galima susidurti

su problema, kai 1éSy j biudzeta tokiy asmeny apsaugai nebus surinkta, o nutikus

T Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios, 2003-07-16, Nr. 70-3170.
™ Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas.
Valstybés zinios, 1999-12-29, Nr. 110-3207.

" KILHOFFER Z., et al. Study to gather evidence on the working conditions of platform workers. (2020)
Publications Office of the European Union, doi: 10.2767/26582.
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nelaimingam atsitikimui, nastg tokiy asmeny uztikrinimui turés prisiimti valstybé per
socialinés paramos programas. Todél turéty biiti svarstoma apie galimybg asmenims mokéti
tam tikras jmokas ] Sodros sistemg, kad nutikus nelaimei biity jmanoma paslaugas per

platformas teikian¢iam asmeniui uztikrinti iSmokas.

2.1.3.Socialinés apsaugos garantijos

Asmeny, kurie paslaugas teikia per platformas socialiné apsauga literaturoje ir diskusijose
sulauké gana daug démesio, taip pat jau minéta, kad nemazai diskusijy kelia ir tokiy asmeny
statusas. Vienos $alys laiko $iuos savarankiskai dirbanciais, kitos renkasi tarpinj variantg ir
nurodo, jog Sie yra dirbantys asmenys, kuriems suteikiama dalis jprastiems darbuotojams
numatytos apsaugos. Siam socialinés apsaugos is$ukiui taip pat skyré daug démesio
politikos formuotojai, socialiniai partneriai ir Kiti dalyviai. Mokslininkai nagringjantys
platformy veikima ir asmeny veikian¢iy platformose statusa nurodo, kad asmenys
teikiantys paslaugas per platformas paprastai turi siauresne socialing apsaugg.%!

Kalbant apie dalijimosi ekonomikg ir paslaugy teikimg per platformas labai svarbu
yra tai, kad paslaugas per platformas teikiantys asmenys néra visis$kai uztikrinti savo
ateitimi, konkre€iai zitrint i§ pajamy perpektyvos. Dél $io neuztikrintumo tokie asmenys
tampa socialiai pazeidziami. Kiekvienam asmeniui svarbu, kad Sio pragyvenimo Saltinis
bty stabilus. Todé¢l ir yra darbo teisés aktuose nustatyti jsp€jimo terminai pries atleidziant
asmenj i§ darbo bei yra sukurta ir veikianti socialinio draudimo sistema. Lietuvos darbo
teisés ir socialinés apsaugos mokslininky darbuose skiriamas didelis démesys darbuotojy
socialiniai padéciai ir nurodoma, kad LR Konstitucija taip pat jtvirtina pagrindines
ekonomines ir socialines Zzmogaus teises: kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbg
bei verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga
apmokéjima uz darbg ir socialing apsaugg nedarbo atveju, dirban¢ioms motinoms jstatymas
numato mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas.
Valstybé laiduoja pilieCiy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramag
nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais ir pan.?
Tokios suteikiamos teisés labai svarbios darbuotojams, nes socialiné apsauga turéty

uztikrinti asmens pajamas, kai $is jy negali gauti 1§ darbo, o netekus darbo socialiné apsauga

8 VALERIO DE STEFANO, The Rise of the Just-in-Time Workforce: On-Demand Work, Crowdwork, and
Labor Protection in the Gig-Economy, 37 Comp. Lab. L. & Pol'y J. 471 (2016)

8. GARBEN S., Protecting Workers in the Online Platform Economy: An overview of regulatory and policy
developments in the EU. 2017)Luxembourg: Publications Office of the European Union, Doi:
10.2802/918187

8 PETRYLAITE D. ir PETRYLAITE V. (2015) ,,Socialinés apsaugos garantijy maZzinimas krizés laikotarpiu:
sprendimai ir teisinis vertinimas*, Teisé, 94, p. 163-175. doi: 10.15388/Teise.2015.94.7355.
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turi leisti darbuotojui be ekonominio spaudimo ieSkotis naujojo. Neabejotinai svarbus ir
praktinis ekonominiy ir socialiniy teisiy uztikrinimas. Sia svarba lemia ne tik jstatymy
leidéjo pareiga nustatant konkrecias socialines garantijas laikytis bendry pripazinty teisés
principy. Socialiniy teisiy ir socialiniy garantijy reguliavimas taip pat sulaukia didelio
visuomenés démesio ir reakcijos.®® Sios nurodytos mokslininky garantijos tik i§ dalies
veikia ir dalijimosi ekonomikoje veikiantiems asmenims. Siame darbe néra ir nebus
aiSkinamasi ar tai, kad pagal individualios veiklos pazyma veikiantys asmenys sumoka
maziau mokesciy ir délto gauna didesnes sumas, kurios ir atperka kai kurias socialines
garantijas. Svarstoma ar paslaugas per platformas teikiantys asmenys galéty gauti tokias pat
garantijas. Taip pat samoningai apiec atostogy klausimg buvo uzsiminta minimaliai
ankstesné¢je dalyje, nes vélgi apmokamos atostogos yra pajamy uztikrinimo klausimas.

Jau aptarta, kad galima daryti iSvada, jog dalijimosi ekonomikos verslai nejmanomi
pasinaudojant darbo santykiais. Paslaugas per platformas teikiantys asmenys turi maziau
ribojimy ir daugiau galimybiy uzsidirbti bei mazesni mokesciai yra naudingi platformoms,
nes galima suteikti pigesnes paslaugas. Visos mokestinés prievolés permetamos paslaugas
per platformas teikiantiems asmenims. Jau kalbéta koks svarbus yra savarankiSkumas ne
tik paslaugas per platformas teikian¢iam asmeniui, bet ir siekiant i§laikyti atskirtj tarp darbo
santykiy ir paslaugy teikimo per platformas. Kadangi paslaugas per platformas teikiantys
asmenys turéty uzdirbti daugiau bei neturi juos kontroliuojanéio darbdavio (ESTT bylose
bei jau minétuose komentaruose matoma, kad Sie pastebi platformy kontrolg¢ ir neretai laiko
platformas darbdaviu — aut. past.), tai akivaizdu, kad $ie neturéty tikétis, kad kazkas Kkitas,
jei ne jie patys pasirtipins savo atostogomis bei laiku kiek Sie dirba. Taciau kitas aspektas
yra tas, kad savarankiskai dirbantys asmenys negali tikeétis, kad Sie bus apsaugoti, jei
netikétai neteks galimybes teikti paslaugy ar kas darbo teiséje biity — netekty darbo. Sis
aspektas yra labai svarbus zitirint j tokj paslaugy teikimg sistemiskai.

Pirma, reikia pastebéti, kad paslaugy teikimas per platformas yra paremtas
civilinémis paslaugy sutartimis, kurios kitaip nei darbo sutartys neturi tokiy pat ribojimy ir
ispéjimo terminy. Salys laikomos lygiomis ir teisé laisvai apsispresti, verta ar ne sudaryti
sutartj, taip pat laisvai nustatyti sutarties turinj.* Viesai prieinamos tipinés paslaugy
sutartys, kurios skirtos pavezéjams (paslaugas per platformas teikiantys asmenys). Svarbu,
kad i$ pateikiamy sutar¢iy, matyti, kad Sios pateikiamos per el. sistemg ir pavezéjas gali
daryti tik minimalig jtakg tokiai sutarCiai. Prisijungusi prie sutarties Salis negali daryti jtakos

sutarties turiniui, todél, siekiant apginti prisijungusios Salies interesus, taikomos CK 6.165

83 |hid.
8 MIKELENAS V., Sutarciy teisé. Vilnius: Justitia. 1996.
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— 6.188 str. numatytos specialiosios taisyklés. Sudarant sutartj prisijungimo biidu, ypac
svarbu uztikrinti abiejy Saliy interesy pusiausvyrg ir sutaréiy teisés bendryjy principy
laikymasi.®®> Tokiose sutartyse®® sutariama dél galimybés sutartj nutraukti vienasaliskai.®’
Taip svarbi sutarties nuostata, kuri yra probleminé pajamy uZztikrinimo klausimu yra
nuostata dél sutarties vykdymo sustabdymo.®® Tokia nuostata sukuria situacija, kai asmuo
neribotam laikui gali neturéti pajamy ir sukuriamas neuztikrintumas.

Antra, lengvesnis kelias nutraukti sutartj su paslaugas per platformas teikianciu
asmeniu kelig daugiau problemy nei tarkime darbuotojo atveju, nes toks asmuo neturi teisés
] nedarbo iSmoka. Socialinio draudimo sistemg Lietuvoje sudaro 6 socialinio draudimo
tipai: pensijos, motinysté, sveikatos ir sveikatos draudimas, nedarbo draudimas, nelaimingi
atsitikimai darbe ir profesinés ligos. Kitaip nei asmenys veikiantys pagal individualios
veiklos pazymas, darbuotojai neteke darbo gali kreiptis § UZimtumo tarnyba dél nedarbo
iSmokos mokéjimo. Asmenys, vykdantys veiklg pagal individualios veiklos pazyma,
privalomai draudziami (pensijy, ligos, motinystés socialiniu, sveikatos draudimu.) Todél
jie turi teis¢ gauti numatytas iSmokas (senatvés pensija, ligos, motinystés, tévystés, vaiko
prieziiiros i¥§mokas)®. Labai svarbu kalbant apie asmeny pajamas yra tai, kad $ie neteke
galimybés verstis veikla, turéty minimalias pajamas. Paslaugas per platformas teikiantys
asmenys nepretenduoja j nedarbo i§mokas, nes néra draudziami nedarbo draudimu.®® Apie
tai, kad Lietuovoje yra fundamentaliy problemy susijusiy su nedarbo i$moky sistema, dél
zemy i1Smoky dydziy ir mazos aprépties (nemazai asmeny neatitinka nedarbo iSmokoms
gauti taikomy salygy — aut. past) uzsimena i§ darbo teisés specialistai.®® Pajamy
uztikrinimas yra ne tik svarbus, kai asmeniu nutraukiama sutartis, bet kai ir §is negali verstis

veikla dél ne nuo Sio priklausanciy veiksniy. Tokia situacija yra nurodoma ir minétoje

sutartyje®?, kur kalbama apie atsakomybés uz sutarties nevykdymga neatsiradima dél

& |hid.

8 Pvz.: Paslaugy teikimo sutartis dél naudojimosi eTAKSI sistema teikiant pavézéjimo paslaugas. Pavezéjimo
paslaugy teikimo anketos priedas, [interaktyvus, ziGréta 2020-03-01] Priciga per interneta:
https://reqistracija.etaksi.lt/wp-content/uploads/2016/04/ppo-sutartis. pdf;

8 1bid. 4 psl. (9.7. p. Salis turi teise vienagaliskai nutraukti Sutartj, pranesusi kitai Saliai prie§ 7 (septynias)
kalendorines dienas, jeigu kita Salis pazeidé Sutartj.)

8 |bid. 4 psl. (9.6. p. PPO (Pavezéjimo paslaugy operatorius arba platforma — aut. past.) turi teise nedelsiant
sustabdyti Paslaugy teikima Nepriklausomam vairuotojui (paslaugas per platformas teikian¢iam asmeniui —
aut. past.), jeigu Nepriklausomas vairuotojas pazeidzia bet kokia Sutarties nuostatg. Tokiu atveju PPO
informuoja Nepriklausoma vairuotoja apie Paslaugy teikimo sustabdymg. Paslaugy teikimas gali buti
sustabdytas neterminuotam laikotarpiui).

8 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas. TAR, 2016-07-05, Nr. 18826;

% 1hid.

L BITINAS, A, Unemployment Benefits System in Lithuania Problems of the Regulation and New Reforms,
Labour Law Reforms in Eastern and Western FEurope, Vol. 12, p. 485-501. doi:
https://doi.org/10.3726/b11454.

%2 Paslaugy teikimo sutartis dél naudojimosi eTAKSI sistema teikiant pavézéjimo paslaugas. Pavezéjimo
paslaugy teikimo anketos priedas. (10.7. p. Salis atleidziama nuo atsakomybés uz Sutarties nejvykdyma, jei
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nenugalimos jégos salygy. Taciau paslaugas per platformas teikiantys asmenys stumiami j
situacijg, kai Siems gali tekti sustabdyti paslaugy teikimg kuriam laikui ir Sie, kitaip nei
darbuotojai néra apsaugoti.

TreCia, kitaip nei paslaugas teikiant su individualios veiklos pazyma, darbo
santykiuose turéty veikti darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy (angl. Flexicurity)
pusiausvyros uztikrinimas. Tal yra integruota strategija, kuria siekiama kartu didinti
lankstuma ir sauguma darbo rinkoje. Si strategija yra vienas i3 varikliy, dél kuriy yra daromi
pakeitimai ES darbo teisés reguliavime, nes matoma, kad yra butina derinti lanks¢ios darbo
jégos poreikj su asmeny socialiniy garantijy uztikrinimu, kai Sie nedirba. Darbo santykiy
stabilumo principu siekiama apsaugoti darbuotojus nuo pernelyg didelés darbo santykiy
kaitos tais atvejais, kai darbo santykiai atitinka nuolatinumo bei t¢stinumo pozymius.
Visuotinai pripazjstama, kad darbas pats savaime yra vertybé, uztikrinanti dirbanciojo
socialinj statusa. IS darbo santykiy gaunamos pajamos dazniausiai yra pagrindinis
pragyvenimo Saltinis. D¢l to svarbu, kad darbuotojy teisés nebiity pazeidziamos, kai dél
vieny ar kity priezas¢iy darbo santykiai turi pasibaigti. %

Sios paminétos problemos susijusios su pajamy uztikrinimo klausimais galéty biiti
sprendziamos savanorisky papildomy jmoky mokéjimu i§ paslaugas per platformas
teikian¢iy asmeny pusés. Kadangi juntamas poreikis leisti Siems veikti savarankiskai bei
toks verslas kuria konkurencija tradiciniams verslams. Norint iSlaikyti asmeny
savarankiSkuma ir jy atsiribojima nuo darbo santykiy, reikéty, kad Sie patys galéty i$ savo
gaunamy pajamy mokédami jmokas susikurti sau apsauging ,,pagalve* dél nenumatyty
atvejy. Sodros sistemoje jau yra pateikiama galimybé draustis savarankiskai socialiniu
draudimu ligos i§mokai ir socialiniu draudimu ligos ir motinystés i§mokoms®*. Sistema jau
yra veikianti, tik siuo atveju dar reikty pridéti tam tikrag jmoka, kuri véliau atstoty asmeniui
nedarbo draudimo i§mokg. Zinoma, galima suprasti ir tai, kad jstatymo leidéjas negali
visiSkai panaikinti darbo santykiais suteikiamy pranasumy, nes tuomet gali kilti problemos,
kai daugiau sri¢iy sieks persikvalifikuoti ir veikti su asmenimis, kurie veikia su
individualios veiklos pazyméjimais. Negalima pamirsti, kad biitent tiek Lietuvoje, tiek ES

siekiama, kad dalijimosi ekonomikos verslai pléstysi, nes matoma aiSki nauda. IS

ji jrodo, kad Sutartis nejvykdyta dél nenugalimos jégos aplinkybiy veikimo. Aplinkybés, kurios yra laikomos
nenugalimos jégos aplinkybémis, yra nurodytos Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse ir 1996 m. liepos
15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 840 patvirtintose Atleidimo nuo atsakomybés esant
nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybéms taisyklése.)

B MARCIULAITIS V., Darbo santykiy stabilumo principo uztikrinimas perduodant jmone, verslg ar jy dalis,
SOCIALINIY MOKSLU STUDIJOS. 2012, 4(2), p. 559-579.

% SODRA, Noriu APSIDRAUSTI S4VANORISKAI [interaktyvus, Zitiréta 2020-03-15] Prieiga per

internetg : https://www.sodra.lt/It/situacijos/informacija-gyventojams/noriu-apsidrausti-savanoriskai-2.
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tolimesnéje dalyje nagrinéjamos direktyvos teksto matyti, kad siekiama atskirti paslaugas
per platformas teikiancius asmenis ir jprastai individualia veikla uZsiemancius asmenis,
kaip kad laisvyjy profesijy atstovus. Siekiama atkreipti démésj | $ig asmeny grupe, dél
bitent Siai grupei biidingy savybiy.

2.1.4. Paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny apsauga platformos
nemokumo atveju

Siuolaikinis verslas dinamiskas ir greitai besikei¢iantis, todél net ilgai veikian¢ios
bendrovés atéjus finansiniams sunkumams gali su situacija nesusitvarkyti ir bankrutuoti.
Tokig situacijg tik dar labiau gali apsunkinti pasauliné finansiné krizé ar nenumatyti
finansiniai sunkumai dél Salies mastu jvestas karantinas dél COVID-19 plitimo. Jvedus
karanting kyla nerimas — verslas praranda pajamas, véluoja kontrahenty atsiskaitymai,
susiduriama su finansinémis problemomis. Natiraliai kyla rizika dél galimo jmoniy
nemokumo, jei tokia padétis Lietuvoje ir pasaulyje uZsites, o krizé gilés.Siame kontekste
jau dabar verslui gali padéti naujai Siais metais jsigaliojusiame LR Juridiniy asmeny

nemokumo jstatyme®

numatytos restruktiirizavimo priemonés. Spéjus laiku jomis
pasinaudoti gali biiti i1§saugota jmones veikla, apsaugant darbuotojus nuo darbo vietos
praradimo ir partnerius nuo skolininky nemokumo. Visgi ne visos jmonés, kurios susiduria
su finansiniais sunkumais yra pakankamai gyvybingos, kad i§vengty bankroto.

Tokioje situacijoje ypatingai svarbus ES reguliavimas yra nukreiptas j darbuotuojy

apsauga, esant esminiams pokyciams: darbdavio nemokumas®

, kolektyvinis darbuotojy
atleidimas®” ir verslo perdavimo atvejai.®® Tokia apsauga néra taikoma paslaugas per
platformas teikiantiems asmenims ir Sie kartu nepretenduodami j nedarbo iSmokas yra
sunkesnéje padétyje, nes jvykus esminei platformos pertvarkai Sie gali kliautis tik civiline
sutartimi sudaryta su platforma, kuri nesuteikia tiek pat garantijy, kiek jy suteikia darbo
sutartis bei darbo teisés normos. Lietuvoje uztikrinti garantijas darbuotojams jy darbdaviui
tapus nemokiam yra kaupiamas Garantinis fondas. Garantinj fondg nuo 2017 m. sausio 1 d.

administruoja ,,Sodra“. Sukauptos léSos Garantiniame fonde yra skiriamos darbuotojy

1Smokoms, kuomet jy darbdaviai tampa nemokiis, bankrutuoja. LR garantijy darbuotojams

% Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. TAR, 2019-06-27, Nr. 10324.

% 1980 m. spalio 20 d. Tarybos Direktyva dél darbuotojy apsaugos jy darbdaviui tapus nemokiam
(80/987/EEB) OL L 283, 28.10.1980, p. 23 i§ dalies pakeista 2002 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento ir
tarybos Direktyva 2002/74/EB i dalies keicianti Tarybos direktyva 80/987/EEB dél valstybiy nariy
istatymy, susijusiy su darbuotojy apsauga jy darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo OL L 270, 2002 10 8.
971998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 98/59/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kolektyviniu
atleidimu i$ darbo, suderinimo. OL L 225, 1998 8 12.

% 2001 m. kovo 12 d. Tarybos Direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymuy, skirty darbuotojy teisiy
apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo. OL L 082 2001.3.22.
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ju darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i§moky jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje®
nurodyty darbdaviy darbuotojams negautoms priskai¢iuotoms su darbo santykiais
susijusioms sumoms, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos,
nevirSijan¢ioms 6 MMA. Tuo atveju, jeigu darbuotojy reikalavimy sumos nevirSija 6
MMA, darbuotojui iSmokama patvirtinto reikalavimo $iy sumy dydzio iSmoka. Tuo atveju,
jeigu reikalavimo suma vir§ija 6 MMA, darbuotojui iSmokama 6 MMA dydzio iSmoka.
Pagal esama reguliavimg jokios iSmokos asmeniui, kuris veikia per platformg nepriklauso.
Taip pat svarbu, kad pagal LR juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 94 straipsnio 2 dalies
1) punkto b) papunktyje numatyta, kad pirmgja eile tenkinami su darbo santykiais susij¢
darbuotojy reikalavimail®. Kadangi pagal esama reguliavima savarankiskai dirbantys
asmenys néra laikomi dirbanciais pagal darbo teisés normas, tai bankroto atveju S$iy
reikalavimai bty tenkinami minéto straipsnio 2) punkte numatyta tvarka, t.y. antraja cile
tenkinami visi likusieji kreditoriy reikalavimai. Todél jmanoma situacija, kad tenkinus
pirmosios eilés kreditoriy reikalavimus, asmenims, kurie teiké paslaugas per platformas
€8y neuztekty, o taip pat jie neturéty teisé€s prasyti pinigy i§ Garantinio fondo.

Taigi, kuriai nors platformai bankrutavus ir $iai negalint atsiskaityti su paslaugas per
platforma teikusiais asmenimis Sie atsiduria situacijoje, kai dél reguliavimo néra apsaugoti
ir negalés gauti savo teisétai uzdirbty pinigy. Si problema atrodo tik dar rimtesné jvertinus,
kad tokie savarankisSkai dirbantys asmenys neturi teisés kreiptis | Garantinj fonda dél
1Smoky, o taip pat jau aptarta, kad Sie nelaikomi bedarbiais ir Siems nepriklausys nedarbo
1Smokos. Esant tokiai hipotetinei situacijai asmuo tiesiog gali biiti priverstas rinktis bet kokj

darba né negalédams derétis dél sglygy, kad tik uzsitikrinty pajamas.

2.1.5. Problemos su kolektyvinémis derybomis

Galiausiai platformos darbuotojai susiduria su dideliais praktiniais ir teisiniais sunkumais
organizavimo ir kolektyviniy deryby srityje. Iprastai tam, kad derantis dé¢l tam tikry saglygy
bty iSlaikoma darbuotojy ir darbdavio jtakos pusiausvyra ar bent bty artéjama prie galimo
jégy balanso, darbuotojus atstovauja tam tikras darinys. DK 188 straipsnio 1 dalis numato,
kad kolektyvinése derybose savo nariams — darbuotojams gali atstovauti tik profesinés
sajungos. Toks kolektyvinis atstovavimas padeda panaikinti saliy deryby sverty skirtumus

ir uzkirsti kelig vienos Salies piktnaudziavimui.

% Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i§moky
istatymas. TAR, 2016-09-19, Nr. 23708.
100 |_jetuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas. TAR, 2019-06-27, Nr. 10324.
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Mokslininkai aiSkindamiesi dalijimosi ekonomikoje veikian¢iy asmeny socialinés
padéties trukumus pastebi, kad dél tokiy veiksniy, kaip jy (asmeny veikian¢iy dalijimosi
ekonomikoje — aut. past) issklaidytos darbo vietos, nepripazinimas, kad paslaugy teikimas
per platformas laikytinas darbu, dazna platformose veikianciy asmeny kaita, neaiSkus
uzimtumo statusas ir konkurencijos bei karteliy jstatymai labai apsunkina galimybe jungtis
i platformos darbuotojy profesines sajungas!®’. Taip pat pastebima, kad atsizvelgiant j
atlikty uzduociy rasj ir konkre¢ig naudojama platforma, platformos darbuotojai gali
bendradarbiauti arba konkuruoti, ir tai dar labiau kelia sunkumy dél tradiciniy kolektyviniy
deryby susitarimy tinkamumo ir praktiskumo’®?. Pazymima, kad nors buvo i$nagrinétos
naujos organizavimo ir atstovavimo formos, jrodymai rodo, kad dauguma platformy
darbuotojy turi mazai derybinés galios'%,

Tuo atvejau, kai paslaugas per platformas teikiantys asmenys laikomi dirbanciais
asmenimis pagal ESTT praktika, tai galima laikyti, kad tokie asmenys turi teis¢ jungtis j
asociacijas. Taciau ES antimonopoliniai teisés aktai'®, kuriais draudZiami jmoniy
susitarimai arba jmoniy asociacijy sprendimai, draudZiantys jmoniy susitarimus arba
imoniy asociacijy sprendimus gali turéti jtakos paslaugas per platformas teikianciy
asociacijy kolektyviniams derybininkams. Kadangi savarankiskai dirbantys asmenys
laikomi jmonémis, susitarimai, kuriuos jie arba jiems atstovaujancios jstaigos sudaro su
kitomis jmonémis, pavyzdziui, platformomis galéty biiti vertinama, kaip konkurencijos ir
ES antimonopoliniy teisés akty pazeidimu, jei biity vertinama per ES konkurencijos
taisykles dél jmoniy horizontaliyjy susitarimy’®. Paslaugas per platformas teikianéiy
asmeny jungimasis ] asociacijas yra apsunkintas ir netgi gali biiti latkomas paZeidimu. Toks
reguliavimas kelia problemy, nes kaip minéta tokie asmenys praranda galimybe turéti
stipresne derybing pozicija, kai deramasi dél tam tikry salygy, kurios galéty biiti taikomos
visiems per tam tikrg platformg paslaugas teikiantiems asmenims. Derintis individualiai

asmenys turi daug maziau galimybiy derétis ir dél kity jau tekste aptarty socialiniy

101 KILHOFFER Z., et al. Study to gather evidence on the working conditions of platform workers. (2020)
Publications Office of the European Union, doi: 10.2767/26582.

102 De Groen, W.P. et al., Employment and working conditions of selected types of platform work: National
context analysis Germany,(2018) Eurofound Working Paper, Eurofound, Luxembourg, [interaktyvus, Zitiréta
2020-03-26] Prieiga per interneta: https://www.ceps.eu/publications/digital-age-employment-and-working-
conditions-selected-types-platform-work-national.

108 KILHOFFER Z., et al. Study to gather evidence on the working conditions of platform workers. (2020)
Publications Office of the European Union, doi: 10.2767/26582.

104 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty
Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo. OJ L 1, 4.1.2003, p. 205 - 229.

195 ES konkurencijos taisyklés dél jmoniy horizontaliyjy susitarimy. Vertinimas. Oficiali Europos Sgjungos
interneto svetainé [interaktyvus, ziureéta 2020-03-26] Priciga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11886-Evaluation-of-EU-
competition-rules-on-horizontal-agreements.
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garantijy. Neturint stipriy ir nacionaliniu lygmeniu veikianciy asociacijy néra galimybeés
daryti jtaka valstybiy politikai, kad biity priimtas palankus sprendimas suteikiantis geresnes
socialines garantijas paslaugas per platformas teikiantiems asmenims. Platformose
veikiantys asmenys Kitaip nei darbuotojai neturi teisés j informavimo ir konsultavimo
procediirag, todél Sie neturi galimybés anksCiau suzinoti apie struktiirinius platformos
poky¢ius.

Atsizvelgiant | nurodyta problema ir konkreciai paslaugas per platformas teikianciy
asmeny specifiSkumg dél didesnio priklausomumo nuo platformy manau, kad Siems turéty
bati suteikiama teisé laisvai ir netrukdomai burtis j asociacijas bei turéty bati siekiama, kad
tokioms asociacijoms turéty biiti teikiama informavimas ir konsulatavimas taikant analogija
su darbo santykius reguliuojanciais teisés aktais.

Apibendrinant, jau kalbéta, kad laikomasi minties, kad galimai paslaugas per
platformas teikiantys asmenys renkasi butent ir teikti savo paslaugas per platformas dél
savo savarankiSkumo. Tod¢l Siy socialiné padétis lyginant su darbuotojais yra sunkesné¢,
nes kaip nustatyta Sie negauna net keletos garantijy, kurios Siems priklausyty, jei Siy
santykis biity laikomas darbo santykiais. Ta¢iau émusis keletos nedideliy pakeitimy biity
galima socialing padétj Zymiai pagerinti. Svarbu, kad stebint iniciatyvas Lietuvos ir ES
lygiu imtis paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny apsaugos, Siy garantijy klausimas
nebiity permetamas platformoms, nes tai galéty kirstis su siekiu skatinti $iy atsiradimg ir
galimybe iSlaikyti $ig stiprig ir konkurencingg uZimtumo formg. Asmenys, veikiantis
tokioje sistemoje, i§ esmés iki galo nezinodami kokiy garantijy atsisako, renkasi gauti
didesnes pajamas Cia ir dabar ir daznu atveju nepagalvoja kokig jtaka Siy socialinéms
garantijoms gali turéti jy pasirinkimas. Ta patvirtina ir jau darbe minétos bylos, kuriose
praSoma teismy pazilréti | situacijg retrospektyviai ir pripazinti, kad tam tikri santykiai
buvo kitokie, nei Salys Siuos nusimaté ir praSoma suteikti negautas socialines garantijas, del

kuriy trikumo asmenys veikiantis dalijimosi ekonomikos versluose nukent¢jo.
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3.  REGLAMENTAVIMO TENDENCIJOS
3.1. Grieztinamas platformy reguliavimas

Istatymo leidéjas matydamas, kad Lietuvoje buvo jmanoma turéti jmone, kurios darbuotojai
teiké paslaugas per platformas ir tai ne$¢ biitent tokioms jmonéms pelnus ir Sios iSvengdavo
taksi jmonéms taikomy reikalavimy, émési keisti reguliavima. Naujo reguliavimos tikslas
yra didinti pavez¢jimo sektoriaus kontrolg, tuo paciu didinant prieziiirg platformoms. IS
esmes jstatymo leidéjas kreipia démesj ne ] paslaugas per platformas teikianc¢iy asmeny
socialing padétj, o didinama kontrol¢ paciy paslaugy teikimo.

Svarstant Keliy transporto kodekso pakeitimo jstatymo projekta buvo pateikta LR
Seimo ekonomikos komiteto iSvada, kurioje buvo iSsakyti argumentai dél pavezé&jimo
paslaugy reguliavimo:

o Pasiilymu siekiama nustatyti papildomus reikalavimus automobiliui, kuris
naudojamas teikti pavezéjimo paslaugas. Priémus siilomus pakeitimus, pavezéjimg
atliekantj automobilj buty galima identifikuoti, i$skirti i§ bendro automobiliy srauto.
O tai pasitarnauty pavezéjimo paslaugy uzsakovams bei  valstybés
kontroliuojan¢ioms institucijoms. 1%

o Pasitilymu siekiama numatyti papildomas saugumo priemones keleiviy vezimo uz
atlygj lengvaisiais automobiliais pagal uzsakyma (toliau — pavezéjimo) paslaugas
teikiantiems tkio subjektams, kurios apriboty galimybes Seséliui, visos ar dalies
kelionés atstumo ir kainos nuo kontroliuojan¢iy institucijy nuslépimui, kai uz
paslaugas priimami atsiskaitymai grynaisiais. Lictuvoje iSlieka didelis Sesélinés
ekonomikos mastas (skirtingy skai¢iavimy duomenimis, jis gali siekti nuo 15 iki 30
proc.), o vienas prioritetiniy Lietuvos Respublikos Vyriausybés programiniy tiksly -
kova su $eséline ekonomika. Seséliui palanki terpé sudaryta ir pavezéjimo sektoriuje,
nes $iuo metu kelionés kaina pavezéjy automobiliuose nustatoma per nesertifikuotus,
metrologiSkai nepatikrintus jrenginius ir programéles, kuriomis nesaziningi
vairuotojai gali manipuliuoti. 107

o Be kita ko, kontroliuojancioms institucijoms gali biiti sunku atidziai prizitréti
pavezéjimo sektoriy, nes jis pasizymi dideliu jame veikianc¢iy asmeny skaic¢iumi,
mobilumu ir sunkiu identifikavimu. Pastebétina, kad jau S§iuo metu kai kurios

pavezéjimo paslaugas teikiancios jmonés naudoja specialias priemones (Svieslentes,

16 pagrindinio komiteto papildoma i§vada dél Keliy transporto kodekso pakeitimo jstatymo projekto. 2019-
09-25, Nr. XIIIP-3360(3) [interaktyvus, zitréta 2020-02-22] Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/02220d90df7311e9a85be81119c7a8fa?jfwid=y4féhcml7.

07 1bid.
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magnetinius lipdukus ir pan.), kuriomis iSskiriami paslaugas teikiantys automobiliai.
Todél buty tikslinga nustatyti bendrus, visiems vienodus ir privalomus reikalavimus.
Sitloma, kad keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais veiklg galéty
vykdyti tik fiziniai asmenys, naudodamiesi keleiviy veZzimo organizatoriaus
paslaugomis.t®

Nuo 2020 m. sausio 1 dienos jsigaliojo naujoji LR Keliy transporto kodekso
redakcija, kurioje numatyti pakeitimai susij¢ su keleiviy vezimo paslaugomis ir $iais
pakeitimais siekiama sureguliuoti pavezéjimo paslaugy teikimg. Keliy vezimo
organizatoriumi galés biiti net tik fizinis ar juridinis asmuo, bet ir kita svetur jregistruota
organizacija.'® Organizatoriai tarpininkaus elektroniniy rySiy priemonémis sudarant
sutartis tarp vez€jy ir keleiviy dél vezimo lengvaisiais automobiliais uz atlygj. Vezant
keleivius uz atlygj lengvaisiais automobiliais pagal uzsakyma prie$ keliong¢ sutarta kaina
negalés kisti kelionés metu. Taip siekiama atskirti keleiviy vezimo lengvaisiais
automobiliais taksi paslaugas nuo keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais pagal
uzsakymga paslaugy ir iSvengti galimy suk¢iavimo atvejy, kai norima pasinaudoti taksi
paslaugomis, ta¢iau atvyksta pavézéjas.tt

Svarbu, kad atsiranda didesné transporto priemoniy kontrole, kuri i§ esmés nutaikyta
] tai, kad asmuo galéty su viena transporto priemone dirbti tik arba pavezéju, arba taksi
vairuotoju. Vezéjams bus iSduodami leidimai vykdyti veiklg atitinkama transporto
priemone — lengvuoju automobiliu arba lengvuoju automobiliu taksi. Su viena transporto
priemone ateityje biity galima vykdyti tik vienos riisies veikla.*! Kitas svarbus akcentas
yra tai, kad sieckiama uztikrinti keleiviy vezimo paslaugy kokybe ir svarbiausia keleiviy
saugumg ir tam tikslui jgyvendinti yra numatomi papildomi reikalavimai asmenims, kurie
siekia teikti pavezéjimo paslaugas. Pakeitimuose nurodyta, kad vairuotojai vezti keleivius
uz atlygj lengvaisiais automobiliais gali tik turédami ne mazesnj kaip 2 mety vairavimo
stazg. Taip pat nurodoma, kad asmuo yra Lietuvos Respublikos transporto priemoniy
registre jregistruoto lengvojo automobilio, kuriuo bus vykdoma keleiviy vezimo uz atlygij

lengvaisiais automobiliais veikla, savininkas arba §j lengvajj automobilj valdo kitu teisétu

pagrindu.t?

108 | bid.

109 Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas. 1996-12-11, Nr. 119-2772, [interaktyvus, Ziiréta 2020-
02-22] Prieiga per internetg: https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.33417/asr.

110 | jetuvos Respublikos susisiekimo ministerija. Taksi ir pavézéjams — palankesnés sqlygos konkurencijai.
2019 m. balandzio 3 d. [interaktyvus, ziGréta 2020-02-22] Prieiga per interneta:
http://sumin.Irv.It/It/naujienos/taksi-ir-pavezejams-palankesnes-salygos-konkurencijai.

111 Ibid.

112 Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas. 1996-12-11, Nr. 119-2772, [interaktyvus, Zitiréta 2020~
02-22] Prieiga per interneta: https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.33417/asr.
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Taigi, 1§ pateikto jstatymo projekto svarstymo proceso ir nurodomy argumenty,
matyti, kad yra juntamas aiskaus platformy reguliavimo poreikis. Siekiama suvienodinti
reikalavimus visoms tokias pat paslaugas teikianc¢ioms platformoms, kad buty iSvengiama
konkurencijos pazeidimy bei stengiamasi jvesti reguliavima, kuris padéty uztikrinti keleiviy
sauguma. Taciau autoriaus nuomone minéti pakeitimai paslaugas per platformas teikianciy
asmeny socialinés padéties negerina, o anaiptol §ig tik apsunkina. Atsirad¢ ribojimai dél
automobiliy uzkerta kelig asmeniui savo automobiu siekti uzsiimti ne tik pavezéjimo veikla,

o ir teikti taksi paslaugas dirbant taksi jmonéje.

3.2.  Reguliavimo Lietuvoje perspektyvos

Susirtipinima kelia, kad nei nurodytuose pakeitimuose, nei Siy svarstymo procese nebuvo
keliama paciy paslaugas per platformas teikianc¢iy asmeny socialinés padéties problematika.
Pasigendama Lietuvos jstatymo leidéjo démesio paslaugas per platformas teikianéiy
asmeny socialinés padéties problematikai. Istatymo leidéjo komunikuojama, kad
reguliavimas skirtas tradiciniam taksi ir pavezéjams konkuruoti, taciau néra atsizvelgiama
i paciy paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny padétj. ,,Siekdami uztikrindami keleiviy
vezimo lengvaisiais automobiliais rinkoje sgzininga konkurencijg, tiksliname keleiviy
vezimo salygas taksi ir pavézéjams. Tikimes, kad siilomi pakeitimai taip pat turés teigiamag
poveikj keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais verslo plétrai, — teigé susisiekimo
ministras Rokas Masiulis!!®, Tagiau, autoriaus nuomone, padétis turéty keistis, kai jstatymo
leidéjas privalés j Lietuvos teisés sistema implementuoti ES lygiu priimtus pakeitimus. Sio
darbo kontekste ypatingai svarbus aktualus ES pozidris j paslaugas per platformas
teikian¢iy asmeny darbo reguliavima, t.y. kalbama apie naujausias reguliavimo tendencijas.

2019 m. balandZio 16 dieng europarlamentarai pritar¢ siilymams stiprinti dirban¢iyjy
dalijimosi ekonomikos platformose, sudariusiyjy laikingsias, projektinio darbo,
pameistrystés ir panasias darbo sutartis, taip pat laisvai samdomy darbuotojy ir praktikanty
teises. Naujosios taisyklés bus taikomos dirbantiems daugiau kaip 12 valandy per ménes;,
jskaitant dirbanc¢ius pagal netipines darbo sutartis, pavyzdZziui, dalijimosi platformy
darbuotojus ar dirbancius pagal nenustatytos apimties darbo sutartis.''* Tai reiskia, jog $ios

taisyklés galios ir pagal poreikj iskvieCiamiems, trumpalaikes nereguliaraus darbo sutartis

113 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija. Taksi ir pavézéjams — palankesnés sqlygos konkurencijai.
2019 m. balandzio 3 d. [interaktyvus, zitréta 2020-02-22] Prieiga per interneta:
http://sumin.Irv.It/It/naujienos/taksi-ir-pavezejams-palankesnes-salygos-konkurencijai.

114 Autorius nenurodytas. Dalijimosi ekonomika: stiprinamos dirbandiyjy teisés (infografikas)Europos
parlamento internetinis puslapis. [interaktyvus, zitréta 2020-02-22] Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/society/20190404STO35070/dalijimosi-ekonomika-
stiprinamos-dirbanciuju-teises-infografikas.
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turintiems darbuotojams, taip pat dirbantiesiems pagal paslaugy kvitus ir interneto
platformas, tokias kaip ,,Uber” ar ,Deliveroo”. Jos bus taikomos ir apmokamiems
stazuotojams bei besimokantiesiems amato, kurie dirba bent tris valandas per savaite ir
vidutiniskai bent dvylika valandy per ménesj. Dirbantiesiems savarankiskai Sios taisyklés
negalios. ,,Tai pirmasis esminis zingsnis jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj,
kuris turi jtakos visiems ES darbuotojams. Tiems, kurie buvo uzmirsti, $i direktyva ir ES
Teisingumo Teismo nutarimai dabar suteiks minimalias teises. Nuo Siol né vienas
darbdavys negalés piktnaudziauti lankstumu darbo rinkoje*, — pazyméjo EP praneséjas
Enrique Calvet Chambon (Liberalai ir demokratai, Ispanija)**®.

Darbdavio pareiga informuoti savo darbuotojus apie jy sutartims taikomas salygas
reglamentuoja Direktyva 91/533/EEB!®. Nurodoma, kad poky¢iai darbo rinkoje dél
demografiniy tendencijy ir skaitmeninimo, privert¢ persvarstyti direktyva. Europos
Komisija pateiké direktyvos atnaujinimo pasitilyma, kuriame sitiloma i$plésti informacijos
pateikimg asmenims apie su jy uzimtumu susijusius jsipareigojimus ir darbo sglygas bei
sukurti naujus butinus standartus visiems dirbantiems darbuotojams, jskaitant tuos, kurie
sudaro netipines sutartis. Europos Parlamentas priémé¢ Uzimtumo ir socialiniy reikaly
komiteto ataskaitg, kurioje buvo nurodyta, kas butent patenka j direktyvos taikymo sritj.
Pagal direktyvoje nurodyta aprépti, 1 direktyvos taikymo sritj patenka: darbuotojy darbo
laiko ir darbo salygy informacijos pateikimas, darbdaviy atsakomybé. Remiantis Eurostato
ES darbo jégos tyrimu!’, darbo rinka tapo lankstesné: padaugéjo ne visg darbo dieng
dirbanéiy, laikiny ir uzsakomyjy sutarciy tarpusavio mainai, zinomi kaip bendradarbiavimo
ekonomika. Europos Parlamento santrumpoje nurodoma, kad darbo santykiy lankstumas
turi ir neigiamy pasékmiy, nes darbo santykiai tapo nestabilis ir vis labiau nenuspéjami.
Pavyzdziui, darbas pagal pareikalavima arba pertraukiamas darbas, iSimtinés salygos ir
priverstinis darbas ne visg darbo dieng arba laikinas darbas sudaro numatomumo ir
stabilumo problemas. Siekdamos iSspresti Sias problemas, valstybés narés priémé naujg
reguliavimg ir kolektyvines sutartis tam tikrose srityse. Taciau tai sukelé dar didesne

jvairove ir nesgziningg valstybiy nariy konkurencija.!!® Darbuotojai, uZsakomieji

15 EP suteiké daugiau teisiy dalijimosi rinkos darbuotojams. Prane$imas spaudai. [interaktyvus, Zifiréta 2020-
02-22] Prieiga per interneta: https://www.europarl.europa.eu/news/It/press-room/201904101PR37562/ep-
suteike-daugiau-teisiu-dalijimosi-rinkos-darbuotojams.

116 1991 m. spalio 14 d., Tarybos direktyva 91/533/EEB dél darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apie
galiojancias sutarties arba darbo santykiy salygas, [interaktyvus, zitiréta 2020-02-22] Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L 0533&from=EN.

117 Europos Komisija.Eurostat. Employment and unemployment (LFS). [interaktyvus, Ziliréta 2020-02-22]
Prieiga per internetg: https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database.

118 Europos parlamento santrumpa. Ensuring more transparent and predictable working conditions.,
[interaktyvus, Ziliréta 2020-02-22] Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628269/EPRS_BRI(2018)628269_EN.pdf.
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darbuotojai, su pertrukiais dirbantys darbuotojai, platformy darbuotojai, stazuotojai ir
pameistriai galéty biiti patenkantys $ios direktyvos taikymo sritj.!*

Naujoje 2019 m. birzelio 20 d. Direktyvoje 2019/1152'2°, pakei¢iancioje Direktyva
91/533/EEB, nurodoma, kad Valstybés narés ne véliau kaip 2022 m. rugpjicio 1 d. imasi
visy biitiny priemoniu, kad bty laikomasi $ios direktyvos. Sia direktyva siekiama gerinti
darbuotojy darbo salygas skatinant skaidresnj uzimtuma. Kadangi, direktyvos preambuléje
aiSkiai nurodoma, kad direktyva gali biiti taikoma ir platformy darbuotojams, paslaugas per
platformas teikiangiy asmeny socialiné padétis turéty geréti. Sioje direktyvoje nustatomos
biitiniausios teises, taikomos kiekvienam Sajungos darbuotojui, dirban¢iam pagal darbo
sutart] ar susijusiam darbo santykiais, kaip apibrézta pagal kiekvienos valstybés narés
galiojancig teisg, kolektyvines sutartis arba taikomga praktika, atsizvelgiant j Teisingumo
Teismo praktika.'?! Darbe jau minéta kokius kriterijus savo praktikoje nustaté ESTT,
vertinant ar asmens veikla gali buti laikoma susijusi su darbo santykiais, todé¢l akivaizdziai
direktyva suteikia daug reiksmés ESTT isaiskinimams. Bet kokia nauja byla atkeliavusi iki
ESTT ir Sio i8spresta ne platformy, o paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny naudali
gali labai reikSmingai pakeisti visg teising sistema.

Taigi, jsigaliojus naujajai direktyvai dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy bei
vertinant ESTT praktikg galima teigti, kad yra matomos perspektyvos paslaugas per
platformas teikian¢iy asmeny socialinés padéties geréjimui. Minéta direktyva galimai
pakeis jau darbe minéty paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny salygas, dél kuriy $iy
padétis laikoma prastesne nei paprasty darbuotojy, taciau Kiek ir kaip Siuos asmenis palies
direktyvos reguliavimas néra zinoma. Labai daug priklausys ir nuo to kokig praktikg ateityje
formuos ESTT.

3.3. Galimi reguliavimo poky¢iai

Siuo metu pasaulyje vyksta diskusija ar paslaugas per platformas teikiantys asmenys turéty
bati kvalifikuojami, kaip paprasti darbuotojai ar dirbantys asmenys, kurie kaip minéta yra
labiau zinomi Jungtinés Karalystés teisinéje sistemoje. Taip pat jdomiy diskusijy objektu
tampa beprasidedantis bylin¢jimosi procesas Jungtinése Amerikos Valstijose. Minétu

atveju susiklosté situacija, kai jstatymo leidéjas nutaria imtis grieZtesnés reguliacijos ir ima

119 Europos parlamentas. Provisional agreement resulting from interinstitutional negotiations. 2019 m. vasario
15 d. [interaktyvus, ziureéta 2020-02-22] Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/commissions/empl/inag/2019/02-

15/EMPL_AG(2019)636031 EN.pdf.

120 2019 m. birzelio 20 d., Europos Parlamento ir Europos Tarybos direktyva 2019/1152 dél skaidriy ir
nuspéjamy darbo salygy Europos Sajungoje, [interaktyvus, zifiréta 2020-02-22] Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CEL EX:319911 0533&from=EN.
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platformai taikyti darbo santykius reglamentuojan¢ias normas asmenims, kurie paslaugas
teikia per platformas. Minéta, kad jau yra pasiekti reallis susitarimai ES lygiu (2019 m.
balandzio 16 dienos Europos parlamento priimtas dokumentas).

Siuo metu yra svarstoma ar atéjus laikui priimti sprendimus teismai nelaikys, kad
platformy turima paslaugas per platformas teikianciy asmeny kontrolé nebus lemianciu
veiksniu, dél kurio paslaugas per platformas teikiantys asmenys bus perkvalifikuoti j
darbuotojus ar bent $iy teisiy apsaugai nebus ieSkoma tarpinio varianto, kaip antai jau
minétas dirbancio asmens statusas. Tokia kontrole gali biti tai, kad platformos bando
kontroliuoti asmenis teikianéius paslaugas, t.y. ar jos baudzia asmenis uz tai, jog Sie atsisako
priimti uzsakymus ar priima uzsakymus per konkuruojancios platformos sistema, sukurta
visa sistema leidzianti keleiviams reitinguoti paslaugas per platformas teikiancius asmenis.
Kitas buidas kontroliuoti darbuotojus yra nustatyti kada ir kiek laiko dirba darbuotojas, kaip
ir kalbéta i§ paciy paslaugas per platformas teikian¢iy asmeny komentary, matyti, kad
platformos leidzia paslaugas teikti neribotg laikg per para, taciau atsisakius uzsakymy ir
taip sutrumpinant paslaugy teikimo terming nukencia vairuotojo reitingas. Taip pat
nereikéty pamirsti, kad platformos i§ esmés gali suteikti ir priemones paslaugas per
platformas teikiantiems asmenims, pvz.: Lietuvoje veikia veikiancios platformos sitlo
vairuotojams, kurie ketina pradéti pavez¢jimo veikla, rinktis nuomotis automobilj i§ vieno
i§ partneriy jmoniy (automobiliy parky). ESTT generalinis advokatas Maciej Szpunar savo
pateiktoje 2017 m. geguzés 11 d. iSvadoje byloje C-434/15, kur praSymas pateiktas
nagrinéjant Asociacion Profesional Elite Taxi (toliau — Elite Taxi), kuri yra Barselonos
miesto (Ispanija) taksi vairuotojy profesiné asociacija, gincg su Uber Systems Spain SL,
kuri yra su Uber Technologies Inc. susijusi bendrove, dél iSmaniajam telefonui skirta
programéle pastarosios teikiamos atlygintinos paslaugos nuosava automobilj
naudojantiems licencijy ir administraciniy leidimy neturintiems neprofesionaliems

122 nurodé

vairuotojams, uZzmezgantiems ry§j su asmenimis, norinc¢iais keliauti mieste.

kokiais budais platforma, $iuo atveju ,,Uber* vykdo paslaugas per platformas teikianciy
asmeny kontrole:

I Nors darbo laikas Uber platformoje nereglamentuotas, todél vairuotojai gali

verstis $ia veikla papildomai, atrodo, kad daugeliu atvejy vairuotojams §i veikla

yra vienintel¢ arba pagrindiné profesiné veikla. Be to, jie gauna Uber finansing

kompensacijg uz tai, kad surenka reikSmingg kelioniy skaiciy. Uber taip pat

122 Europos Sajungos Teisingumo teismas. Asociacién Profesional Elite Taxi prie§ Uber Systems SpainSL.
2017 m. gruodzio 20 d. Bylos Nr. C-434/15 [interaktyvus, zitréta 2020-02-22] Prieiga per interneta:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=198047&pagelndex=0&doclang=LT&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=564621.
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nurodo vairuotojams vietas ir laika, kai jie gali tikétis turéti daug klienty ir
(arba) palankiy tarify. Taigi, nors Uber formaliai nejpareigoja vairuotojy, ji gali
pritaikyti savo pasiiila prie paklausos svyravimy.'?3

ii. Uber programéléje yra vertinimo funkcija: keleiviai gali jvertinti vairuotojus, o
vairuotojai — keleivius. Jeigu surinktas vertinimy vidurkis nesiekia tam tikros
virSutinés ribos, vairuotojai gali buti pasalinti i§ platformos. Taigi Uber
kontroliuoja vairuotojy paslaugy kokybe, nors tai daro netiesiogiai.

iii. Galiausiai tai Uber nustato teikiamos paslaugos kaina. Si kaina apskai¢iuojama
pagal kelionés atstumg ir trukme, kuriuos programélé uzregistruoja naudodama
geografinés buvimo vietos nustatymo funkcija. Véliau algoritmas pakoreguoja
kaing pagal paklausos intensyvuma, padaugindamas bazing kaing i$ atitinkamo
daugiklio, jeigu paklausa iSauga, pavyzdziui, dé¢l konkretaus jvykio arba tiesiog
dél meteorologiniy salygy pasikeitimo, pavyzdziui, dél audros.*?*

v, Nors per posédj Uber atstovai teigé, kad i§ esmés vairuotojai gali prasyti
mazesnés sumos, nei nurodo programélé, manau, vairuotojai realiai neturi
tokios galimybés. IS tiesy, nors teoriskai jiems tokia galimybe suteikiama, Uber
kaip komisinius gauna sumg, nustatomg programélei apskaiciavus kelionés
kaing. Kiekvienas galimas keleivio sumokétos kainos sumaZinimas bity
nenaudingas vairuotojui, todél mazai tikétina, kad jis pasinaudos S§ia teise.
Todél man atrodo sunkiai paneigiama, kad kelionés kaing nustato Uber.?

Sios minétos priemonés yra skirtos platformoms turéti tam tikra vairuotojy kontrole,
kuri neabejotinai kelia klausimy ar 18 tiesy paslaugas per platformas teikiantis asmuo yra
visiSkai savarankiskas.

Kalbant apie dalijimosi ekonomikos dalyviy ateities perspektyvas ir galimus
reguliavimo pokycius svarbu atkreipti démes;j j didziausig jtaka turin¢iy europos teisininky
mintis. Savo 2017 m. ,,Uber* bylos nuomonéje Szpunar (Teisingumo Teismo generalinis
advokatas®?® - aut. past.) nepritaria tam, ar ,,Uber* vairuotojai turi biiti laikomi darbuotojais.
Taciau jis jspéja, kad negali biiti ,,apgaudin¢jama iSvaizda“ (kalbama apie turinio prie$
forma taisykle — aut. past.), kai kalbama apie tai, kaip ,,Uber* vykdo kontrole. ,,Netiesioginé

kontrolé, kaip antai Uber vykdoma kontrolé, pagrista finansinémis paskatomis ir

123 ESTT generalinio advokato Maciej Szpunar isvada. 2017 m. geguzés 11 d. Bylos Nr. C-434/15

[interaktyvus, zitiréta 2020-02-22] Priciga per internetg:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=190593&doclang=LT.

124 | bid.

125 | bid.

126Eyropos Sajungos Teisingumo teismo internetinis puslapis. [interaktyvus, Zitiréta 2020-02-22] Prieiga per
internetg: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/rc4_170743/1t/.
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decentralizuotais keleiviy vadovaujamais reitingais, turintys skale, leidzia valdyti taip, kad
ji biity tokia pat veiksminga, o ne valdymas, pagrjstas oficialiais uzsakymais, kuriuos
pateiké darbdaviui ir tiesiogiai kontroliuoti tokiy uzsakymy vykdyma*, — rasé jis.!?’ Kaip
jau ne kartg minéta, yra juntamos tendencijos iSlaikyti minimaly ir konkurencinga
dalijimosi ekonomikos platformy reguliavima, taciau aiskiai matoma, kad net ir siekiant
nuosaikiai vertinti platformas, neuzmirStama ir paslaugas per platformas teikiantys
asmenys, taciau laukiama kg apie tai ateityje pasakys teismas. Spzunar dabar sako, kad tai
tik laiko klausimas, kol teismas turés nuspresti, ar kontrolés platformos naudotis darbuotojy
yra panasus j santykius, kurie egzistuoja tarp darbdavio ir darbuotojo.'?8

Apibendrinant, tiek ES, tiek Lietuvoje kei¢iamas teisinis reguliavimas siekiant, kad
naujasis reguliavimas buty palankus tiek dalijimosi ekonomikos platformoms, taciau
pasigendama didesnio démesio asmenims, kurie paslaugas teikia per platformas. Tikimasi,
kad Direktyva 2019/1152 privers ES nares perzitiréti reguliavima susijusj su platformose
dirbancéiy asmeny apsauga, nes Siuo pakeitimu siekiama gerinti darbo salygas skatinant

skaidresnj ir labiau nuspéjama uzimtuma kartu uztikrinant darbo rinkos gebéjima

prisitaikyti.

127 HEIKKILA M., What top EU lawyer thinks about Uber, Airbnb and gig workers., Naujieny portalas
,Politico, 2020 m. kovo 4 d. [interaktyvus, ziaréta 2020-03-06] Prieiga per interneta:
https://www.politico.eu/article/what-top-eu-lawyer-thinks-about-uber-airbnb-and-gig-
workers/?fbclid=IwAR2Dqw5Lef20pi5S04Krr3sp g-mqUsdC-BubydzDTuKwr7MgwNCitz9GqO0.

128 |pid.
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ISVADOS

1.

Aiskinantis paslaugy teikimo per platformas ypatumus nustatyta, kad tokias
paslaugas teikiantys asmenys laikomi nepriklausomais tiekéjais, nors ir §iy veikla turi
panaSumy | darbo santykius (kontrolé, pavaldumas, periodiniai mokéjimai). Yra
sitlymy tokius asmenis kvalifikuoti kaip dirbancius asmenis remiantis ESTT
nurodytais objektyviais kriterijais, kuriais apibréziama dirbancio asmens sgvoka.

IS darbe naudojamos teismy praktikos matoma, kad asmenys, veikiantys per
platformas, savo socialinio statuso problemas jzvelgia, taciau prasoma teismy
pazitiréti | situacijg retrospektyviai ir pripazinti, kad tam tikri santykiai buvo kitokie
nei Salys Siuos nusimaté bei praSoma suteikti negautas socialines garantijas, dél kuriy
trikumo asmenys, veikiantys dalijimosi ekonomikos versluose, nukentéjo.
Paslaugas per platformas teikiantys asmenys netenka net keleto skirtingy garantijy,
kurias jiems garantuoty darbo kodeksas ir kiti darbuotojy socialing padétj saugantys
teisés aktai. Tokie asmenys neturi darbo santykiams btidingo uZztikrintumo dél
pajamy, santykiams su darbdaviu (platforma) pasibaigus, taip pat jie néra apsaugoti
platformos bankroto atveju bei Siems nepriklauso iSmokos jvykus nelaimingam
atsitikimui. Bene svarbiausia, kad yra apsunkintas tokiy asmeny kolektyvinis
atstovavimas ES lygiu, kuris leisty veiksmingai derétis dél palankesniy salygy.
Akivaizdu, kad asmenys, veikiantys tokioje sistemoje i§ esmés nesuprasdami
situacijos ir kokiy garantijy atsisako, renkasi gauti didesnes pajamas ¢ia ir dabar ir
daznai nepagalvoja, kokig jtaka S$iy socialinéms garantijoms gali turéti jy
pasirinkimas. Darbe sitiloma imtis keleto nedideliy pakeitimy (tachometrai, jmokos j
Garantinj fonda, nedarbo draudimo jmokos ir kt.), kurie trumpuoju laikotarpiu
sumazinty asmenims gaunamas pajamas, taciau bty uztikrinama tokiy asmeny
apsauga ilguoju periodu, ta¢iau tam reikalingas politinis sprendimas.

Siandieninis reguliavimas Lietuvoje per mazai démesio skiria dalijimosi
ekonomikoje veikian¢iy asmeny socialinei apsaugai, 0 teisés akty pakeitimais
kreipiamas démesys tik j paciy platformy reguliavimg ir konkurencijos su tradiciniu
verslu islaikyma.

Priimta Direktyva 2019/1152 privers ES nares perzitréti reguliavimg susijusj su
platformose dirbanciy asmeny apsauga, nes Siuo pakeitimu siekiama gerinti darbo
salygas skatinant skaidresnj ir labiau nuspéjamg uzimtuma kartu uztikrinant darbo
rinkos gebé¢jimg prisitaikyti. Laikytina, kad jgyvendinant $ios direktyvos tikslus,

paslaugas per platformas teikianciy asmeny socialin¢ padétis pagerés.
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SANTRAUKA

Siame straipsnyje analizuojamas asmeny teikiandiy paslaugas per platformas veikimo
principas dalijimosi ekonomikoje. Nagrin¢jama koks yra asmeny veikianc¢iy dalijimosi
ekonomikoje statusas. AiSkinamasis asmeny veikianciy Sioje sferoje iSskirtinumas, kad
buty galima tinkamai i$skirti §iy problemas. Taip pat aptariamas jvairiy teismy praktikoje
jvardijamas dirbanc¢io asmens statusas bei nagriné¢jama tarptautiné praktika susijusi biitent
su §iuo statusu.

Vertinamos svarbiausios matomos tokiy asmeny socialinés padéties problemos.
DidZiausias démesys skiriamas tokioms problemoms, kurios buvo iskeltos paciy paslaugas
per platformas teikian¢iy asmeny bylose pries platformas dél garantijy bei atlikus viesai
prieinamy komentary analize. Siame darbe atskleidziama, jog paslaugas per platformas
teikiantys asmenys ne tik neturi Siy sveikatai ir saugumui svarbios apsaugos dél poilsio
laiko reikalavimy, bet ir §iy pajamos néra apsaugotos, jei netikétai negaléty teikti paslaugy
per platformg. Apsunkintas tokiy asmeny jungimasis j asociacijas. Pateikiami pasitlymai,
kurie galéty padéti kovoti su nurodytomis socialinés padéties problemomis.

Darbe aptariamos naujausios tendencijos susijusios su dalijimosi ekonomikos
reguliavimu ir aiskinamasi kokie galimi reguliavimo pokyciai siekiant iSlaikyti teiséty
lukesc¢iy, asmeny lygybés ir socialinio teisingumo principus jau yra jgyvendinti. IS
besikeic¢ian¢io reguliavimo matyti, kad ES lygiu bus siekiama gerinti paslaugas per
platformas teikianéiy asmeny socialing padétj ir kitos valstybés narés, o tarp jy ir Lietuva,
privalés daryti pakeitimus savo teisinése sistemose, kad paslaugas per platformas teikiantys
asmenys biity tinkamai apsaugoti. Svarbu paminéti, kad minéti principai turi bati islaikyti,
taCiau kartu turéty biti iSlaikomas balansas, tarp darbo santykiy ir galimybés verstis

individualia veikla.
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SUMMARY

SOCIAL STATUS ISSUES OF SERVICE PROVIDERS THROUGH PLATFORMS
This article analyzes the principle of the operation of individuals providing services through
platforms in the sharing economy. The status of individuals operating in the sharing
economy is examined. The Exclusivity of individuals operating in this sphere is explained,
so problems that occur can be properly distinguished. It also concerns the status of workers
identified in the international case-law at issue in relation to that status.

The most important visible social problems of such persons are assessed. The focus is on
issues raised by gig-workers themselves in cases against platforms for warranties and by
analysis of publicly available comments. This work foresees that persons providing services
through platforms not only do not have these health and safety protection requirements for
rest periods but also that these revenues are not protected if they are not able to provide
services through the platform. It is significantly harder for platform workers to find platform
workers asociations. Proposals are being put in place that could help to combat the
identified social problems.

The work discusses the latest trends in the regulation of the sharing economy and explains
possible regulatory changes to maintain the principles of legitimate expectations, equality
of individuals and social justice already being implemented. The changing regulatory
evidence shows that EU will aim to improve the social situation of service providers
through platforms and other Member States, including Lithuania, will be required to make
changes to their legal systems to ensure that services providers through platforms are
adequately protected. It is important to mention that balance between employment

relationships and access to individual activities should be maintained.
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