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IVADAS

Darbo aktualumas. Robert Schuman, Paul Henri Spak, Jeant Monet po antrojo
pasaulinio karo turéjo idéja, sukurti tai, kas dabar vadinama Europos Sagjunga (toliau — ES
arba Bendrija). Remiantis jy jdéjomis, 1993 m. buvo baigta kurti bendra rinka, kuri
uztikrino pagrindines laisves, t. y. laisvg prekiy, paslaugy, asmeny, ir kapitalo judéjima.
Gyventi, keliauti, studijuoti bei dirbti skirtingose valstybése narése tapo vis lengviau.’
Valstybéms jstojus i ES atsivéré didelés galimybés ne tik valstybiy nariy pilieCiams
netrukdomai keliauti i§ vienos vlastybés narés | kitg bet ir verslininkams aktyviai naudotis
ES suteikiamomis pagrindinémis laisvémis, o ypac laisve teikti pasalugas kitose valstybése
narése.

Valstybése narése jsisteigusios jmonéms teikia paslaugas ne tik savo Salyse, bet ir kitose
valstybése narése. Europos Bendrijos steigimo sutarties? 49-55 straipsniai jtvirtino laisva
paslaugy judéjima bei sureguliavo laisve laikinai teikti paslaugas kitose valstybése narése.
Taigi ES draudziant riboti pagrindines ES suteikiamas laisves, darbdaviai siekdami kuo
palankesniy ekonominiy salygy, pradéjo komandiruoti savo darbuotojus | kitas valstybes
nares. Taciau, verslui pleCiantis bei verslininkams norint sumazinti i§laidas, padaugéjo
komandiruoty darbuotojy isSnaudojimo, sukéiavimy, jstatymy Vengimo ir nesgziningos
konkurencijos atvejy. Darbdaviams norint i§vengti i$laidy neretai nesilaikoma nacionaliniy
jstatymy, komandiruotas darbuotojas negauna visy jam priklausanciy teisiy pagal
nacionalinius jstatymus ir tarptautinius teises aktus.

Be to, ES erdvéje vis dazniau pradéta kalbéti apie socialinj dempingg (angl. social
dumping), kuris yra neatskiriamai susij¢s su darbuotojy komandiravimo institutu. Taciau,
kas yra socialinis dempingas? Nei ES teismy praktikoje, nei ES teisés aktuose tikslaus
apibrézimo $iuo metu neegzistuoja. Zinoma tik tai, jog socialinio dempingo reiskinys yra
neigiamas ir, kad socialinio dempingo problematika néra i$spresta iki pat Siy dieny, todél
socialinis dempingas iSlieka aktualiu diskusijy objektu tarp mokslo atstovy, politiky,
verslininky bei visuomenés tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. Teisinés primonés,
kuriomis bandoma uZzkirsti kelig socialiniam dempingui yra ES priimtos direktyvos, kurios
bus pristatytos baigiamojo darbo pirmojoje dalyje. Todél aktualu yra pateikti, autoriaus
nuomone, socialinio dempingo apibrézima, iSanalizuoti teisines priemones ir pagrindines

socialinio dempingo formas panaudojant komandiruotus darbuotojus.

! Europos Sajungos istorija [interaktyvus]. [zidréta 2019 m. spalio 8 d.]. Prieiga per interneta:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/history It>.

2 Konsoliduota Europos Sajungos ir Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés Zinios, 2004-01-03, nr. 2-
2.
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Socialinio dempingo tema S§iuo metu jgauna didel} pagreit] ir artimiausiu metu gali
sukelti daug diskusijy ES lygmeniu, todél Sio baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti
teisines priemones socialinio dempingo uzkardymui ES bei pateikti pagrindines socialinio
dempingo formas, panaudojant komandiruotus darbuotojus.

Norint jgyvendinti baigiamojo darbo tikslg, bitina iSspresti Siuos baigiamojo darbo
uzdavinius:

1. iSanalizuoti ES teisés aktus, susijusius su komandiruoty darbuotojy apsauga
uztikrinanéiomis teisés normomis, jy raidg ir pateikti pagrindines problemas,
susijusias su socialinio dempingo reiskiniu,

2. atskleisti pagrindines socialinio dempingo formas, pasitelkiant komandiruotus
darbuotojus.

Atsizvelgiant | baigiamojo darbo tikslg ir iSkeltus uzdavinius, baigiamojo darbo
objektas — teisinés priemonés socialinio dempingo uzkardymui ES, t. y. ES institucijy
priimtu teisé€s akty susijusiy su komandiruoty darbuotojy teisiy apsauga uztikrinant jiems
priklausancias teises pagal nagrinéjamus ES teisés aktus analizé, Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) sprendimy analizé, moksliniy atstovy publikacijy
analizé, ES politiniy veikéjy nuomoniy apie socialinj dempinga analizé, pristatant
pagrindines socialinio dempingo formas pasitelkus komandiruotus darbuotojus.

Baigiamojo darbo originalumas ir naujumas slypi tame, jog, nepaisant to, kad $i
baigiamojo darbo tema yra glaudziai susijusi su komandiravimo institutu, taciau darbuotojy
komandiravimo atveju, socialinio dempingo reiskinys, jo teisinis pazabojimas bei jo formos
Lietuvos lygmeniu detaliai nebuvo nagrinéjamos nei viename i§ magistro darby. Biitina
pazymeéti, kad ne tik Lietuvoje §i tema nebuvo detaliai nagrinéjama, taciau ir ES mastu
darby, susijusiy su socialinio dempingo uzkardymu ir jo formomis, néra daug.

Baigiamajame darbe buvo naudoti jvairtis tyrimo metodai. Pasitelkus istorinj metoda
buvo nagrinéjami komandiruoty darbuotojy apsaugos standartus uztikrinantys teisés aktai,
teisés akty keitimosi raida. Pasitelkus analitinj metoda, buvo nagrinéjami teisés aktai, susije
su komandiruoty darbuotojy apsaugos sistema, buvo nagrinéjami ESTT sprendimai
nurodant pagrindinius su tema susijusius ypatumus ir jzvalgas. Lingvistinis metodas buvo
pasitelktas paaiskinant baigiamajame darbe paminétas kai kurias sgvokas. Sisteminés
analizés metodas buvo pasitelktas apibendrinti mokslo atstovy nuomones, ESTT praktika,
politiniy veikéjy nuomones. Loginiu metodu buvo daromos pagrindinés i§vados, Susijusios
su komandiruoty darbuotojy apsaugos standartais bei dazniausiai pasitaikan¢iomis

socialinio dempingo formomis, pasitelkiant komandiruotus darbuotojus.



Atsizvelgiant j baigiamojo darbo tikslus, uzdavinius ir objektg svarbiausi baigiamojo
darbo naudoti Saltiniai yra 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje® (toliau —
Darbuotojy komandiravimo direktyva), 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo ir kuria i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) Nr. 1024/2012 dé¢l administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing
sistemg (IMI reglamentas)* (toliau — Direktyva 2014/67/ES), 2018 m. birzelio 28 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957 kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje® (toliau — Direktyva
2018/957), ESTT sprendimai, autoriy mokslinés publikacijos ir straipsniai, susij¢ su
socialiniu dempingu, naujausi politiniai internetiniai straipsniai, susij¢ su socialinio

dempingo problematika.

1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje. OL 1997, L 18.

42014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél direktyvos 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uZztikrinimo ir kuria i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing
sistema. OL 2014, L 159.

52018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. OL 2018, L 173.
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1. SOCIALINIAI KOMPROMISAI SOCIALINIO DEMPINGO

UZKARDYMUI EUROPOS SAJUNGOJE
1.1. Socialinio dempingo apibréZimas

Norint tinkamai i$nagrinéti, kokiomis teisinémis priemonémis ES bando pazaboti
socialinj dempingg, bitina apibrézti bei pateikti kuo tikslesnj socialinio dempingo
apibrézimg. Kaip pazymi VarSuvos universiteto, ES katedros doktorantas Piotr
Kwasiborski, socialinis dempingas tapo daznai aptariama tema tarp ES institucijy. Jis
pazymi, kad socialinio dempingo praktika bandoma sureguliuoti, ta¢iau ES institucijoms
pirmiausia reikéty tiksliai apibrézti, kas yra socialinis dempingas.®

Europos profesiniy sajungy institutas pazymi, kad socialinis dempingas yra susijes su
tikslingu siekiu nesilaikyti jstatymy, siekiant jgyti konkurencinj pranasumg rinkoje.’
Laisvojo Briuselio universiteto profesorius Andre Sapir socialinj dempingg apibrézé kaip
socialiniy sqlygy nuosmukj dél valstybiy, turinciy Zemesnes socialines sqlygas*®
Profesorius pazymi, kad socialinis dempingas gali atsirasti dél komandiruojamy darbuotojy
i§ valstybiy, kuriose mokami mazesni atlyginimai, lyginant su kitomis valstybémis.’
Buvusi Europos Komisijos nar¢ Marianne Thyssen, atsakinga uz uzimtuma, socialinius
reikalus, jgudzius bei darbo jégos juduma pazyméjo, jog ES néra vieningo socialinio
dempingo apibrézimo. Ji nurodo, kad terminas paprastai naudojamas nesgziningos
konkurencijos apibrézimui dél skirtingo darbo uzmokescio taikymo ir skirtingy socialiniy
apsaugos garantijy skirtingoms darbuotojy kategorijoms.!® Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetas pazymi, jog socialinio dempingo situacija sukuriama tada, kai

pigesni darbuotojai uzima priiman¢iosios valstybés narés darbo vietas.!! I$ esmés tg patj

6 KWASIBORSKI, P. Czym jest dumping socjalny w Unii Europejskiej [interaktyvus]. [Zifiréta: 2019 m.
spalio 12 d.]. Prieiga per interneta: <http://robertgrzeszczak.bio.wpia.uw.edu.pl/files/2012/10/P-
Kwasiborski-Czym-jest-dumping-socjalny-w-UE.pdf>, p. 1.

7 KISS, M. Understanding social dumping in the European Union [interaktyvus]. Briefing, March 2017
[zitréta: 2019 m. spalio 9 d.]. Prieciga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/599353/EPRS BRI(2017)599353 EN.pdf>, p.
2.

8 SAPIR, A. Single Market adn Social Protection: Friends or Foes? [interaktyvus]. [Zidréta: 2019 m. spalio
9 d.]. Prieiga per interneta: <https://bruegel.org/wp-content/uploads/2016/03/Sapir-2015-Stockholm.pdf>, p.
12.

® SAPIR, A. Single Market adn Social Protection: Friends or Foes? [interaktyvus]. [Zidréta: 2019 m. spalio
9 d.]. Prieiga per interneta: <https://bruegel.org/wp-content/uploads/2016/03/Sapir-2015-Stockholm.pdf>, p.
12-13.

10 KISS, M. Understanding social dumping in the European Union [interaktyvus]. Briefing, March 2017
[zitiréta: 2019 m. spalio 9 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/599353/EPRS BRI(2017)599353 EN.pdf>, p.
2.

' Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny, Funkcjonowanie dyrektywy ustugowej w sektorze
budownictwa, sprawozdanie [interaktyvus]. [ziGiréta: 2019 m. spalio 10 d.]. Prieiga per interneta:
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pazymi ir Europos Komisija, jog dél uzsienio paslaugy teikéjy taikomy mazesniy standarty
komandiruotiems darbuotojams, kencia vietiniai paslaugos teikéjai.l? Magdalena
Bernaciak nurodo, kad socialinis dempingas atsiranda tada, kai rinkos dalyviai pradeda
piktnaudziauti teisés aktais, siekiant vengti laikytis socialiniy standarty su tikslu gauti
konkurencing nauda.'® Ta¢iau, autoriaus nuomone, né vienas i$ auks$éiau minéty socialinio
dempingo apibrézimy néra visisSkai tikslus. Nenutilstant kalboms apie socialinj dempinga
bei jo pazabojimg, Europos Parlamentas 2016 m. rugséjo 14 d. priémé rezoliucijg dél
socialinio dempingo Europos Sajungoje (2015/2255(INI)).1* Europos Parlamentas paZzymi,
kad socialinio dempingo apibréZimas apima jvairiausio pobiidzio ty¢inio piktnaudziavimo
praktika ir nacionaliniy teisés akty bei ES teisés akty nesilaikyma, kas sudaro salygas
nesgziningos konkurencijos plétrai, mazinant darbo jégos sgnaudas bei didinant darbuotojy
iSnaudojimg. Europos Parlementas nurodo, kad socialinis dempingas gali turéti poveikj
trimis aspektais:

1. ekonominis aspektas — jstatymy nesilaikymas gali lemti rinkos iskraipymus;

2. socialinis aspektas — darbuotojai gali netekti jiems priklausanciy socialiniy

teisiy;
3. finansinis aspektas — grésmé valstybiy socialinéms apsaugos sistemoms.*®
Kaip nurodo P. Kwasiborski, socialinio dempingo atsiradimas siejamas su valstybiy

nariy naudojimusi ES pagrindinémis laisvémis, o ypac paslaugy teikimu. Jis nurodo, jog
didZiausia prieSprieSa yra tarp ,,senyjy* ir ,,naujyjy* valstybiy nariy, kadangi ,,naujosios*
valstybés narés su maZiau iSsivys€iusiomis socialinémis darbuotojy garantijomis teikia
paslaugas kitose valstybése narése. Dazniausiai tai siejama su mazesnémis paslaugy
kainomis, kas sudaro didele konkurencijg ,,senosiose® valstybése narése jsisteigusiems
darbdaviams.’® Tagiau atsizvelgiant j auks¢iau pateiktas nuomones dél socialinio
dempingo, suzinoma, kad tai yra neigiamas reiSkinys, taCiau kyla klausimas, Kai

,haujosios® valstybés narés naudojasi ES pagrindinémis laisvémis ar tai bus pripaZinta

<https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-pl.pdf>,  p.
10.

12 Employment, Social Affairs & Inclusion [interaktyvus]. [Zitiréta: 2019 m. spalio 12 d.]. Prieiga per
interneta: < https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=en>.

13 BERNACIAK, M. Social dumping and the EU integration process [interaktyvus]. Working Paper 2014.06,
european trade union institute [zitréta: 2019 m. spalio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www:.etui.org/Publications2/\Working-Papers/Social-dumping-and-the-EU-integration-process>, p.
5.

142016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél socialinio dempingo Europos Sajungoje.
(2015/2255(INI)).

152016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél socialinio dempingo Europos Sajungoje
(2015/2255(INI)), p. 5.

16 KWASIBORSKI, P. Czym jest dumping socjalny w Unii Europejskiej [interaktyvus]. [Zifiréta: 2019 m.
spalio 12 d.]. Prieiga per interneta: <http://robertgrzeszczak.bio.wpia.uw.edu.pl/files/2012/10/P-
Kwasiborski-Czym-jest-dumping-socjalny-w-UE.pdf>, p. 3.
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socialiniu dempingu? Autoriaus manymu, tai nebus pripazinta socialiniu dempingu. Kaip
pavyzdj galima pateikti daug atgarsio ES sukélusias bylas, t. y. ESTT 2007 m. gruodzio 18
d. sprendimas C-341/05'7 (toliau — Laval), ESTT 2007 m. gruodzio 11 d. sprendimas C-
438/05* (toliau — Viking). Tiek Laval, tiek Viking atveju ,,naujosios® valstybés narés
naudojosi pagrindinémis ES laisvémis, o ,,senosios® valstybés narés tikino, jog yra
vystomas socialinis dempingas. Abiejose sprendimuose ESTT pripazino Laval ir Viking
teisétus veiksmus. Taigi vienoms valstybés naréms socialinio dempingo reiskinys bus
akivaizdus, o kitos valstybés narés, pasinaudodamos ES suteikiamomis pagrindinémis

laisvémis nejzvelgs jokio socialinio dempingo®®.

Atsizvelgiant ] aukSCiau iSdéstytg
informacijg, zinoma, kad socialinis dempingas turi buti siejamas su piktnaudziavimu, kuris
pasireiskia teisés aktuose numatyty siekiant gauti sau naudos teisés normy nesilaikymy.
Darbuotojy komandiravimo atveju, darbdaviai, sickdami iSvengti dideliy iSlaidy,
neuztikrina tinkamy darbo ir socialiniy saglygy komandiruotiems darbuotojams pagal teisés
aktus ir tokiu budu komandiruoti darbuotojai yra i§naudojami, kas sudaro salygas socialinio
dempingo atsiradimui.

Apibendrinant tai, kas i§déstyta ir atsizvelgiant | ,,senyjy ir ,,naujyjy* valstybiy nariy
vieningos nuomonés nebuvimg, yra ganétinai sudétinga apibrézti tiksly ir konkrety
socialinio dempingo apibrézimg. Taciau atsizvelgiant ] jvairiausiy autoriy nuomones bei
pasisakymus autorius pritaria, kad socialinis dempingas yra negatyvus reiskinys. Autoriaus
nuomone, labiausiai socialinio dempingo apibrézimas Visgi turéty buti susijes su
piktnaudziavimu arba suk¢iavimu, nesilaikant teisés akty, siekiant jgyti pranaSumg prie§
kitus, taip vystant nesgziningg konkurencija, kas gali lemti komandiruoty darbuotojy

1Snaudojima.

1.2. Ankstyvasis darbuotoju komandiravimui skirtas teisinis reguliavimas
Europos Sajungoje

Europos Bendrijos steigimo sutarties 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte jtvirtintos

pagrindinés ES laisvés, t. y. laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo tarp valstybiy nariy

1" Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2007 m. gruodZio 18 d. sprendimas Laval un Partneri Ltd/Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan ir Svenska
Elektrikerforbundet C-341/05, EU:C:2007:809.

18 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2007 m. gruodZio 11 d. sprendimas International Transport
Workers’ Federation, Finnish Seamens’ Union/Viking Line ABP, Ou Viking Line Eesti C-438/05,
EU:C:2007:772.

19 KWASIBORSKI, P. Czym jest dumping socjalny w Unii Europejskiej [interaktyvus]. [Zifiréta: 2019 m.
spalio 12 d.]. Prieiga per interneta: <http://robertgrzeszczak.bio.wpia.uw.edu.pl/files/2012/10/P-
Kwasiborski-Czym-jest-dumping-socjalny-w-UE.pdf>, p. 2.
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judéjimas. Darbdaviai, pasinaudodami laisvu paslaugu teikimu ES, sudaro paslaugy
teikimo sutartis su kitoje valstybéje naré¢je esanciais uzsakovais ir ten komandiruoja laikinai
savo darbuotojus atlikti numatyty darby. Pasak prof., dr. Tomo Davulio tokie darbuotojai
pagyvina konkurencijg ir gali sumazinti vietiniy darbuotojy ir paslaugy teikéjy jkainius, o
tai valstybés narés iki Siol yra linkusios riboti, kadangi paslaugy teikéjy darbuotojy
paslaugos kainos yra Zenkliai Zemesnés, lyginant su vietiniy darbdaviy darbuotojais.?

Didelg jtaka paslaugy teikimo laisvés vystymuisi ES turéjo ESTT 1990 m. kovo 27 d.
sprendimas C-113/892! (toliau — Rush Portuguesa). Portugalijos bendrové atsivezé savo
darbuotojus i8 tre¢iyjy Saliy j Pranciizijg tiesti gelezinkelio linijy. Pranciizijos imigracijos
tarnyba (pranc. Office d* Immigration) nurodé, kad darbuotojus i$ treCiyjy Saliy tuo metu
galéjo samdyti tik Pranciizijos imigracijos tarnyba ir tik jie gal¢jo iSduoti leidimus dirbti.
ESTT sprendimo 12 punkte pazyméjo, jog Europos Bendrijos steigimo sutarties 49-50
straipsniai draudzia riboti kitoje valstybéje isteigtam paslaugy teikéjui kartu su savo
darbuotojais laisvai judéti kitos valstybés narés teritorijoje. Taigi priimancioji valstybé naré
negaléjo reikalauti jdarbinti darbuotojus in situ arba jpareigoti gauti leidimg dirbti. ESTT
nurodé¢, kad tokie reikalavimai darbuotojams buvo nepagristi ir neproporcingi. Taip pat
sprendime buvo pazyméta, jog tokios situacijos, kai darbuotojai yra siunciami ] kitas
valstybes teikti paslaugy uz pinigus patenka ne j laisvg darbuotojy judéjimo taikymo sritj,
o | laisva paslaugy teikimo sritj. Svarby aspekta ESTT nurodé sprendimo 18 punkte,
kuriame pazyméta, kad: ,,Bendrijos teisé netrukdo valstybéms naréms taikyti savo teisés
akty arba abiejy saliy sudaryty kolektyviniy darbo sutarciy bet kuriam, kuris yra jdarbintas
nors ir laikinai jy priimanciosios valstybés teritorijoje, nepriklausomai, kurioje valstybéje
naréje yra jsisteiges darbdavys; Bendrijos teisé taip pat netrukdo valstybéms naréms
uztikrinti Siy taisykliy laikymgsi tinkamomis priemonémis“.?*> Autoriaus manymu, 18
sprendimo punktas yra lyg bandymas formuoti praktika apsaugant ir suteikiant
komandiruotam darbuotojui geresne¢ socialing apsauga, o tai galima suprasti kaip pradzig
formuojant normas socialinio dempingo pazabojimui.

Auksciau aptartas sprendimas Bendrijg paskatino priimti Darbuotojy komandiravimo
direktyva. Darbuotojy komandiravimo direktyvos preambulés 5 pastraipoje paZymima, jog
skatinant tarpvalstybinj paslaugy teikima, reikia sudaryti sglygas saziningai konkurencijai

ir taikyti priemones, garantuojan¢ias darbuotojy teises. Pastebétina, kad Darbuotojy

2 DAVULIS, T., PETRYLAITE, D., PETRYLAITE, V. Europos Sqgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008. p. 223.

2L Europos Teisingumo Teismas. 1990 m. kovo 27 d. sprendimas Rush Portuguesa/Office national
d ‘immigration C-113/89, EU:C:1990:142.

22 Europos Teisingumo Teismas. 1990 m. kovo 27 d. sprendimas Rush Portuguesa/Office national
d ‘immigration C-113/89, EU:C:1990:142.



komandiravimo direktyva priimta remiantis Europos Bendrijos steigimo sutarties 57
straipsnio 2 dalimi ir 66 straipsniu®, o tai reidkia, jog direktyva priimta remiantis
ekonomine-politine kompetencija. Tai galima jzvelgti i§ pirmyjy keturiy preambulés
pastraipy, o tik 5 preambulés pastraipa nurodo socialing-politing Bendrijos teisékiiros
kompetencija, kuria sickiama suteikti apsaugg komandiruotiems darbuotojams. Autoriaus
jsitikinimu, analizuojant Darbuotojy komandiravimo direktyvos preambulé galima daryti
iSvada, jog direktyva sieckiama skatinti tarpvalstybinj paslaugy teikimg kuo maziau ribojant
paslaugy teikimg uztikrinant vienodas socialines teises komandiruotiems darbuotojams.
Atkreiptinas démesys, kad i§ preambulés formuluo¢iy galima jzvelgti siekj stiprinti
Bendrijos rinka paslaugy teikimo sferoje, kas pagrindzia pries tai pasakyta mintj, jog
priimant Darbuotojy komandiravimo direktyvg buvo atsizvelgiama pirmiausia |
ekonominius Bendrijos tikslus.

Darbuotojy komandiravimo direktyvos 1 straipsnyje nurodoma, kad ji taikoma
valstybéje naréje jsisteigusioms jmonéms, kurios pagal tarpvalstybinio paslaugy teikimo
sutart] komandiruoja darbuotojus i kitas valstybés nares, o tai reiskia, kad norint pritaikyti
direktyvos nuostatos yra biitinas tarptautinis elementas, t. y. darbdavys turi sudaryti
tarpvalstybing paslaugy teikimo sutartj su klientu, esanciu kitoje valstybéje naréje (sienos
Kirtimo atvejis). Bitina paminéta, kad Darbuotojy komandiravimo direktyva, taip pat
taikoma ir Europos ekonominés erdvés naréms Islandijai, Norvegijai ir Lichtensteinui®*,
Nagrinéjant Darbuotojy komandiravimo direktyvos 1 straipsnj kyla klausimas kaip tiksliai
apibrézti komandiruotg darbuotoja? | §i klausima padeda atsakyti Darbuotojy direktyvos 2
straipsnis, kuriame nurodoma, kad komandiruotas darbuotojas yra kitoje valstybéje naréje
(kitoje, o ne kurioje jis dirba) ribotg laikg dirbantis asmuo, o 2 straipsnio 2 dalis nurodo,
kad darbuotojas apibrézimas pagal valstybés narés teisés aktus j kurig darbuotojas yra
komandiruojamas. Taciau toks Darbuotojy komandiravimo direktyvoje darbuotojo
apibrézimas, autoriaus nuomone, gali sukelti nemazai keblumy. Tai buvo pazyméta ESTT
1986 m. liepos 3 d. sprendime C-66/852°, kuriame nurodoma, kad nevisos valstybés narés,
1 kurias darbuotojas yra komandiruojamas, turi darbuotojo statusa, o tai reiskia, kad
komandiruotiems darbuotojams nebus taikoma Darbuotojy komandiravimo direktyva.

Darbuotojy komandiravimo direktyvos preambulés 18 pastraipoje bei 1 straipsnio 4 dalyje

2 DAVULIS, T., PETRYLAITE, D., PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008. p. 225.

24 Eyropos ekonominé erdvé (EEE), Sveicarija ir Europos $iauré [interaktyvus]. [Zitréta: 2019 m. spalio 14
d.]. Prieiga per internetg: <http://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/169/europos-ekonomine-erdve-
eee-sveicarija-ir-europos-siaure>.

25 Europos Teisingumo Teismas. 1986 m. liepos 3 d. sprendimas D. Lawrie-Blum/Land Baden-Wurttemberg
C-66/85, EU:C:1986:284.
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nurodoma, kad treciosios Salies jmonéms negali biiti taitkomos palankesnés darbo salygos
negu valstybés narés teritorijoje esan¢ioms jmonéms, tai reiskia, jog §i direktyva yra svarbi
ir paslaugy teikéjams i$ treCiyjy Saliy.

Darbuotojy komandiravimo direktyvos 1 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad ji yra
taikoma, kai valstybiy nariy jmonés imasi toliau nurodyty tarpvalstybiniy priemoniy:

1. darbdavys komandiruoja darbuotojus saistancius su juo darbo sutartimi j kita
valstybe nare teikti paslaugy uzsakovui su kurio yra sudaryta paslaugy teikimo
sutartis;

2. darbdavys komandiruoja darbuotojus saistan¢ius su juo darbo sutartimi j kitoje
valstyb¢je nar¢je esanti filiala, jmonés grupe ir pan.;

3. laikino jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentiira komandiruoja darbuotojus
saistancius su laikino jdarbinimo jmone ar jdarbinimo agentiira darbo sutartimi
1 kita valstybés narés jmone dirbti tos jmonés naudai pagal tos imonés
nurodymus.

Vienas i§ Darbuotojy komandiravimo direktyvos tiksly yra uztikrinti komandiruoty
darbuotojy minimalius apsaugos standartus. Siuo aspektu ypa¢ svarbi yra Darbuotojy
komandiravimo direktyvos 13 preambulés pastraipa. Joje teigiama, jog ,,siekiant nustatyti
pagrindines minimaliq apsaugq uZtikrinancias privalomas teisés normas, kuriy
priimanciojoje valstybéje turi laikytis darbdaviai, komandiruojantys darbuotojus
laikiniems darbams | kitos valstybés narés, kurioje paslaugos yra teikiamos, teritorijq,
biitina derinti valstybiy nariy jstatymus, kadangi tokj derinimg galima atlikti tik Bendrijos
teisés priemonémis. Autoriaus nuomone, 13-aja pastraipg reikia suprasti taip, kad
darbdaviai privalo laikytis Darbuotojy komandiravimo direktyvoje jtvirtinty minimaliy
darbo standarty. Minimallis darbo standartai turi biiti identifikuojami kaip imperatyviis
darbo standartai, kuriy valstybés narés privalo laikytis komandiruojant darbuotojus j kitas
valstybes nares. ESTT 2007 m. liepos 18 d. sprendimo C-490/04%° 19 punkte pazyméjo,
jog valstybés narés minimalig apsaugg uZtikrinan¢iy imperatyviy teis€s normy Darbuotojy
komandiravimo direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje a-g punktuose turinj nustato pacios,
laikydamosis Europos Bendrijos steigimo sutarties ir bendryjy ES teisés principy. Taigi
kiekviena valstybé naré¢ gali savaip nustatyti minimalig apsaugg uZztikrinanc¢ias normas.

Darbuotojy komandiravimo direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos
komandiruotiems darbuotojams garantuojamos darbo sutarties salygos, kurias darbdavys

privalo uztikrinti kiekvienam komandiruotam j kitg valstybe nar¢ darbuotojui:

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2007 m. liepos 18 d. sprendimas Europos Bendrijy
Komisija/Vokietijos Federaciné Respublika C-490/04, EU:C:2007:430.
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dél maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio laiko;

dél minimaliy mokamy metiniy atostogy trukmés;

dél minimaliy uzmokes¢io normy, jskaitant vir§valandziy apmokéjima
(netaikoma papildomo pensinio draudimo sistemoms), t. y. darbdavys privalo
laikytis tos valstybés, j kurig komandiruoja darbuotojus, minimaliy darbo
uzmokesCiy standarty. Komandiruotam darbuotojui taip pat mokami
dienpinigiai, pvz., Lietuvoje daznai ypa¢ dienpinigiy normy dydzio mazinimo
teis€tumo klausimas pasiekia teismus, kai dienpinigiai yra mazinami darbdavio
jsakymu. Vilniaus apygardos teismas nutartyje Nr. 2A-1280-910/2019%'
pazyméjo, kad dienpinigiy normy dydzio mazinimas iki 50 procenty galimas tik
kolektyvine sutartimi arba darbo sutartimi. Darbo sutartyje ir kolektyvingje
sutartyje nesant normy dél dienpinigiy mazinimo norminiais teisés aktais,
dienpinigiy sumaZzinamas darbdavio jsakymais yra neteisétas;

dél laikino jdarbinimo jmoniy sitilomy samdos salygy darbuotojams, t. y.
laikino jdarbinimo jmonés laikinai komandiruoja (nuomoja) darbuotojus
kitiems darbdaviams;

deél darbuotojy sveikatos, higienos ir darbo saugos, t. y. valstybé nare
komandiruotiems darbuotojams negali leisti dirbti pavojingesnémis darbo
salygomis negu toje valstybéje naréje dirbantis darbuotojai;

dél apsaugos priemoniy, skirty nésciyjy ar neseniai pagimdziusiy motery, vaiky
ir jaunimo darbo sutarties salygoms vykdyti;

del vienody salygy taikymo vyrams ir moterims bei kity nediskriminavimo

nuostaty, t. y. privalo biiti uzkirsta bet kokios riiSies diskriminacija.

Pazymétina, kad darbdaviui ir komandiruotam darbuotojui susitarus, komandiruotam

darbuotojui gali biiti taikomos palankesnés darbo salygos negu priimancioje valstybeje

naréje®®, tokiu atveju, minimalig apsaugg uztikrinanéias imperatyvios normos, jtvirtintos

Darbuotojy komandiravimo direktyvoje, nebus taikomos. Jeigu komandiruotam

darbuotojui bus taikomos maZiau palankios darbo salygos, privaloma taikyti valstybés

narés darbuotojui minimalig apsauga uZztikrinancias imperatyvias normas | kurig

komandiruojamas darbuotojas.

27 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. kovo 26 d. nutartis civilinéje
byloje I. A. v. UAB ,,Go group “, Nr. 24-1280-910/2019.

28 Darbuotojy komandiravimas j uZsienj [interaktyvus]. [Zifiréta: 2019 m. spalio 15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/posted-workers/posting-staff-

abroad/index_It.htm>.
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Kaip nurodo Antverpeno universiteto tarptautinés ir Europos Sajungos darbo ir
socialinés apsaugos profesorius Herwig Verschueren, valstybéms naréms jgyvendinus
Darbuotojy komandiravimo direktyvos nuostatas iSryskéjo daug problemy, Susijusiy su
komandiruoty darbuotojy iSnaudojimu. Darbdaviai pradéjo nepaisyti jstatymy tam, kad
bty gautas pranaSumas rinkoje prie§ kitus, o tai vedé prie komandiruoty darbuotojy
iSnaudojimo. Darbdaviai pradéjo steigti fiktyvias jmones ,,pasto dézutés® principu, teiké
melagingg informacija apie komandiruotus darbuotojus, buvo plétojamas fiktyvus
savarankiskas darbas, biidavo vengiama mokéti socialines jmokas, buidavo neiSmoketi
darbo uzmokeséiai uz atlikta darbg bei biidavo naudojamasi subrangos sutartimis,
apsunkinant komandiruoty darbuotojy kontrole apsaugos tikslais.?® Detaliau Sios
iSvardintos piktnaudziavimo formos bus aptartos antroje darbo dalyje. Europos Komisija
taip pat jvertinusi Darbuotojy komandiravimo direktyvos praktika patvirtino, jog
Darbuotojy komandiravimo direktyva iSryskino tam tikras problemas, susijusias su
komandiruoty darbuotojy iSnaudojimu. Europos Komisija pazyméjo, kad problemos
kildavo dél siuncianciosios valstybés narés ir priimanciosios valstybés narés informacijos
keitimosi stokos apie planuojama komandiravima, dél valstybiy nariy komandiravima
kontroliuojanéiy institucijy neefektyvumo, dél administracinio bendradarbiavimo trikumy,
dél neaiskiy darbo sutarties salygy, susijusiy su minimaliu darbo uzmokesciu, dél kriterijy,
nustatan¢iy komandiruoty darbuotojy laikinumg nebuvimo bei dél taisykliy nebuvimo,
kurios nustatyty siun¢iandiosios ir priimanéiosios valstybés narés jmoniy tikra rysj t. t.%

Atsizvelgiant | auksCiau iSdéstyta informacija, galima teigti, jog Darbuotojy
komandiravimo direktyva buvo pirmas zingsnis link socialinio dempingo pazabojimo,
taciau iSrySkéjo ir tam tikros Darbuotojy komandiravimo direktyvos spragos, kuriomis

pradéjo naudotis darbdaviai, komandiruojantys darbuotojus.

1.3. Europos Sajungos Teisingumo Teismo naujausiy sprendimy interpretuojant
Darbuotojuy komandiravimo direktyva pasekmés

Valstybéms naréms perkélus Darbuotojy komandiravimo direktyvos normas |

nacionalinius jstatymus kilo nemazai gincy dél jos tinkamumo socialinio dempingo

2 VERSCHUEREN, H. The European Internal Market and the Competitions between Workers. European
Labour Law Journal, Vol. 6, No. 2, 2015. p. 142-143.

%0 2012 m. kovo 21 d. Europos Komisijos pasiiilymas dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uZztikrinimo ir pasitilumas dél naudojimosi teise imtis
kolektyviniy veiksmy atsizvelgiant j jsistegimo ir paslaugy teikimo laisves [interaktyvus]. [ziGiréta: 2019 m.
spalio 16 d.]. Prieiga per internetg: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/ALL/?uri=CELEX:52012SC0064>.
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sustabdymui ES. ESTT Viking sprendimas, Laval sprendimas, 2008 m. balandzio 3 d.
sprendimas C-346/063! (toliau — Ruffert) ir 2008 m. birzelio 19 d. sprendimas C-319/063?
(toliau — Komisija pries Liuksemburgg) sukélé nemazai diskusijy dél tinkamy
komandiruoty darbuotojy apsaugos standarty.

Viking byloje buvo pazyméta, jog jsteigta jmoné Viking pagal Suomijos teis¢ noréjo
perregistruoti Viking vieng i$ laivy pavadinimu ,,Rosella® dukteringje bendrovéje Estijoje
arba Norvegijoje tam, kad galéty sudaryti nauja kolektyvine darbo sutartj su vienos i$ Salies
profesiniy sgjungy, nes konkurencija su Estijoje registruotais laivais buvo nuostolinga,
kadangi Estijos laivai plaukiojo tuo pa¢iu marSrutu kaip ir ,,Rosella laivas, ta¢iau Estijos
laivy jguly darbo uzmokesciai buvo Zymiai mazesni negu Suomijoje registruoty laivy jguly.
Siuo pagrindu Suomijos jarininky profesiné sajunga (toliau — FSU) numanydama, kad
perregistravus laiva Estijoje darbuotojams bus taikomos Zymiai prastesnés darbo salygos
negu pagal Suomijos jstatymus, kreipési | Tarptauting transporto darbuotojy federacija
(toliau — ITF) (federacijos esminis tikslas —,,kova pries patogios Salies véliavos praktikg™).
ITF visiems savo nariams, jskaitant ir FSU, nusiunté aplinkrastj, kuriame buvo nurodyta
susilaikyti nuo deryby su Viking. Galiausiai FSU paskelbé streikg. Viking su ieSkiniu
kreipési 1 Jungtinés Karalystés teismag, kuriuo buvo prasoma jpareigoti FSU ir ITF
netrukdyti pakeisti laivo véliavos, t. y. perregistruoti ,,Roselle* laivg Estijoje arba
Norvegijoje ir atSaukti aplinkrastj. Anglijos teismas patenkino ieskinj, taciau buvo pateikta
apeliacija ir Jungtinés Karalystés apeliacinés instancijos teismas kreipési prejudicinio
sprendimo | ESTT, kuris tur¢jo atsakyti j klausimg — ar FSU ir ITF veiksmai nepazeidzia
Europos Bendrijos steigimo sutarties 43 ir 49 straipsniy Viking atzvilgiu, kuriuose jtvirtinta
jsisteigimo laisvé ir laisvas paslaugy judéjimas? ESTT sprendimo 39 punktu priminé
Europos Bendrijos steigimo sutarties 137 straipsnio 5 dalj, kurioje nurodoma, kad teisé¢
jungtis ] asociacijas, teisé streikuoti ir teis¢ imtis lokauty nepatenka j Europos Bendrijos
steigimo sutarties 137 straipsnio 5 dalj. Toliau 40 sprendimo punkte ESTT nurodé, kad
sritys, kurios nepriklauso ES kompetencijai, valstybés narés gali pacios nustatyti
reguliavimg toje srityje, taciau jgyvendindamos savo kompetencija jos privalo laikytis
Bendrijos teisés. Taigi ESTT priming, kad nors ir atrodo, kad Bendrija neturi kompetencijos
spresti tam tikry klausimy, valstybés narés visada privalo laikytis Bendrijos teisés. ESTT
pripazino, kad imtis kolektyviniy priemoniy (streikuoti) pripazjstama kaip viena i$

pagrindiniy Bendrijos teisiy, kuri néra atskiriama nuo bendryjy Bendrijos teisés principy.

31 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2008 m. balandZio 3 d. sprendimas Dirk Ruffert/Land
Niedersachsen C-346/06, EU:C:2008:189.

%2 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. birzelio 19 d. sprendimas Europos Bendrijy
Komisija/Liuksemburgo Didzioji Hercogysté C-319/06, EU:C:2008:350.
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Autoriaus manymu, tolimesnéje ESTT sprendimo argumentacijoje yra pasigendama
platesnio teismo aiSkinimo dél kolektyviniy priemoniy kaip vienos i§ pagrindiniy Bendrijos
teisiy. Atsizvelge | aukSCiau iSdéstyta informacijg, ESTT nurodé, kad kolektyviniai
veiksmai, kuriais yra atgrasoma pasinaudoti jsisteigimo laisve, yra pazeidimas pagal
Europos Bendrijos steigimo sutarties 43 straipsnj. Taigi bendrovéms, manant, kad joms yra
uzkertama jsisteigimo laisvé, jos gali remtis 43 straipsniu prie§ profesines sgjungas ar jy
asociacijas. Cituodamas 1995 m. lapkri¢io 30 d. sprendimo Nr. C-55/94% 37 punkta ESTT
pazymejo, kad nacionalinés priemonés, kurios gali riboti Europos steigimo sutarties
pagrindines laisves, privalo tenkinti keturias sglygas, t. y. priemonés privalo bati
nediskriminuojancios, priemonés privalo buti pagristos bendrojo intereso pagrindais,
priemonés privalo biiti tinkamos siekiamo tikslo uztikrinimui ir priemonés negali virSyti to,
ka butina pasiekti. Sprendimo 76 punkte ITF nurodé, kad jy pritaikyti apribojimai yra
pateisinami, kadangi skirti apginti pagrinding Bendrijos teis¢, o pagrindinis jy tikslas —
darbuotojy apsauga. ESTT sutiko su ITF ir pazyméjo, kad kolektyvinés priemonés, kuriy
tikslas — darbuotojy apsauga, i$ esmés gali pateisinti pagrindiniy Bendrijy laisviy ribojimus,
o darbuotojy apsauga yra pripazinta kaip bendrojo intereso pagrindas. ESTT sprendimo 79
punktu dar kartag priminé, kad Bendrija turi ne vien tik ekonominiy tiksly, taciau ir
socialiniy (pvz., darbuotojy apsauga). Pabaigai ESTT sprendimo 81-84 punktuose
pazymejo, kad kolektyvinémis priemonémis galima siekti apsaugoti darbuotojy darbo
vietas bei darbuotojy darbo salygas, taciau nacionalinis teismas visada privalo nustatyti,
kad darbuotojy darbo vietoms bei darbuotojy darbo salygoms kilo pagrjstas ir rimtas
pavojus ir be to nacionalinis teismas privalo patikrinti ar kolektyvinémis priemonémis
siekiamas tikslas bus jgyvendintas ir nevirSys to kg planuojama pasiekti.

Po savaités nuo sprendimo Viking byloje ESTT priémé sprendima Laval byloje, kuris
taip pat siejamas kaip sprendimas, kuris anot daugeliy teisininky, politiky ir visuomenés
veikéjy, yra socialinio dempingo praktikos formuotojas. Sioje byloje Latvijoje jsteigta
bendrové Laval komandiravo savo darbuotojus j Svedijoje jsteigta bendrove vykdyti
statybos darby. Komandiruotiems darbuotojams pradéjus dirbti, Svedijos profesiné sajunga
pareikalavo Laval sudaryti kolektyvine sutartj. I§ bylos Zinoma, kad Svedijos teisés aktai
nenumato nurodyti aiSkiy nuostaty su darbais susijusiy sglygy kolektyvinése sutartyse.
Sioje byloje ypaé svarbus veiksnys buvo tai, kad Svedija, perkeldama Darbuotojy
komandiravimo direktyvos nuostatas ] nacionalinius jstatymus, nenurodé tikslaus

minimalaus darbo uzmokes¢io dydzio. Zinoma, kad Svedijos vyriausybé nereguliuoja

33 Europos Teisingumo Teismas. 1995 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas Gebhard/Consiglio dell’Ordine degli
Avvocati e Procuratori di Milano C-55/94, EU:C:1995:411.
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darbuotojy darbo uzmokescio klausimy, o $ig sritj yra perdavusi socialiniams partneriams,
t. y. profesinéms sgjungoms, kurios derasi su darbdaviais dél kolektyviniy sutar¢iy
sudarymo, kuriose néra numatytas minimalus darbuotojo uzmokestis. Prisijungus prie
kolektyvinés sutarties Laval biity privaléjusi uztikrinti komandiruotiems darbuotojams 16
eury valandinj atlyginima (valandinis atlyginimas buvo apskai¢iuotas to Svedijos regiono
statistiniais duomenimis), papildoma senatvés draudima, ligos atveju, iSmoky mokéjima,
bedarbio paSalpas, finansing paramg mirus komandiruotam darbuotojui, iSmoky
ismokéjima jvykus nelaimingam jvykiui bei papildomy mokes¢iy mokéjima Svedijos
profesinéms sgjungoms. Svarbu pazymeéti, kad Laval Latvijoje buvo sudariusi kolektyvines
sutartis su darbuotojus atstovaujancia profesine sgjunga. Taigi Laval, nenorédama prisiimti
visy auksciau i§vardinty jsipareigojimy, didesniy islaidy rizikos bei nesant aiskiai apibrézty
teisés akty, numatanciy darbo salygas kolektyvinése sutartyse, atsisaké sudaryti
kolektyving sutartj. Laval atsisakius sudaryti kolektyving sutartj, buvo pradéti darby
blokavimo darbai. Boikotui tesiantis darbuotojai negaléjo vykdyti savo darby, todél buvo
priversti grizti j Latvija, o galiausiai, Svedijos jmoné nutrauké sutartj su Laval ir paskelbé
bankrotg. Laval pateiké ieskinj, kurio buvo praSoma, darby blokavimo veiksmus pripazinti
neteisétais bei paprasé priteisti patirtg Zalg. Teismui i8kilus klausimams dél bylos tinkamo
i$sprendimo, pateiké ESTT prasyma priimti prejudicinj sprendima. ESTT buvo paprasyta
nurodyti ar profesiniy sgjungy kolektyvinés priemonés bei reikalavimas prisijungti prie
kolektyviniy sutar¢iy, kuriose profesinés sajungos gali nustatyti bet kokias darbo ir
jdarbinio salygas, kadangi pagal Svedijos teisés aktus néra aiskiy normy dél darbo ir
idarbinimo sglygy kolektyvinése sutartyse, nepaZeidzia Europos Bendrijos steigimo
sutarties 12 straipsnyje jtvirtintos diskriminacijos dél pilietybés ir 49 straipsnyje jtvirtintos
paslaugy teikimo laisvés draudimo bei Direktyvos dél darbuotojy komandiravimo
nuostaty? Kitu klausimu ESTT buvo prasoma nurodyti ar Svedijos profesiniy sajungy
kolektyvinés priemonés bei reikalavimas sudaryti kolektyving sutartj, nors kolektyviné
sutartis buvo sudaryta su uzsienio darbdavio darbuotojus atstovaujancia profesine sgjunga,
nepazeidzia Europos Bendrijos steigimo sutarties 12 straipsnyje jtvirtintos diskriminacijos
dél pilietybés ir 49 straipsnyje itvirtintos paslaugy teikimo laisvés draudimo bei Direktyvos
dél darbuotojy komandiravimo nuostaty? ESTT sprendimo 56 punktas primena Rush
Portuguesa sprendimg ir nurodo, kad Europos Bendrijos steigimo sutarties 49 ir 50
straipsniai draudzia priimanciai valstybei narei nustatinéti grieztesnes darbuotojy judéjimo
salygas bei drausti darbuotojams laisvai judéti priimanciojoje valstybéje nar¢je. Toliau
sprendimo 59 punkte ESTT nurodo, kad Darbuotojy komandiravimo direktyvos 3

straipsnio 1 dalyje a-g punktuose jtvirtintos imperatyvios minimalia komandiruoty

15



darbuotojy apsauga uztikrinan¢ios salygos, kuriy privalo laikytis darbdavys,
komandiruojantis darbuotojus, taciau kiekviena valstybé naré nustato minéty salygy
materialinj turinj. ESTT sprendimo 80 punkte pazyméjo, kad valstybés narés, kurios
reikalauja laikytis aukStesniy apsaugos normy negu numatyta Darbuotojy komandiravimo
direktyvoje, padarys Sig direktyva neveiksmingg. Toliau sprendimo 91 punkte kaip ir
Viking byloje ESTT pazyméjo, kad kolektyviniai veiksmai pripazjstami kaip pagrindiné
teisé, kuri yra viena i§ Bendrijos teisés pagrindiniy principy. Sprendimo 103 punkte ESTT
nurodo, kad imtis kolektyviniy veiksmy, siekiant apsaugoti komandiruotus darbuotojus nuo
socialinio dempingo praktikos, ribojant pagrindines laisves, gali biiti pateisinama, ta¢iau
Laval bylos atveju Svedijos teisés aktuose nebuvo aiskiy nuostaty dél minimalaus darbo
uzmokescio, todél jmonéms visiSkai nebiity aiSkios jy pareigos, Susijusios su darbo
uzmokes¢iu. Kadangi Svedijos profesiné sajunga reikalavo pasirasyti kolektyvines sutartis,
kurios numaté aukStesnes negu Darbuotojy komandiravimo direktyvoje numatytas
imperatyvias normas bei reikalavo derétis dél darbo uzmokes€io komandiruotiems
darbuotojams, ji ribojo paslaugy teikima Svedijoje ir daré maZiau patrauklesnes salygas
Laval tarpvalstybiniam paslaugy teikimui. Toliau ESTT sprendimo 116 punkte nurodo, kad
jeigu darbdavys yra susaistytas kolektyvinémis sutartimis jsisteigimo valstybéje, 0
priimancios valstybés narés reikalauja pakeisti tas kolektyvines sutartis | priimancios
valstybés narés kolektyvines sutartis, priimancios valstybés narés diskriminuoja
darbdavius, t. y. lyg darbdaviai nebitity susaistyti kolektyvinémis sutartimis. Jdomu yra tai,
jog generalinis advokatas Paolo Mengozzi savo 2007 m. geguzés 23 d. isvadoje®* siiilé
nacionaliniam teismui patikrinti ar kolektyviniy sutarCiy sglygos biity sustiprinusios
komandiruoty darbuotojy socialing apsaugg, taciau ESTT, remiantis auks¢iau iSdéstyta
informacija, neatsizvelgé j generalinio advokato Paolo Mengozzi i§vada.

Ruffert byloje buvo pazyméta, kad Land Niedersachsen buvo sudariusi statybos darby
sutart] su Objekt und Bauregie, kuri véliau pasitelké subrangova Lenkijoje jsteigta ymone
atlikti statybos darby. Buvo pastebéta, jog komandiruotiems darbuotojams mokamas
mazesnis darbo uzmokestis negu numatytas kolektyvinéje sutartyje. ESTT sprendimo 15
punkte pazyméjo, kad Darbuotojy komandiravimo direktyvos normos dél minimalaus
darbo uZzmokes¢io buvo perkeltos j 1996 mety Vokietijos jstatymg dél darbuotojy
komandiravimo. Buvo nustatyta, jog kolektyvingje sutartyje nebuvo nurodyta, koks yra

minimalus darbo uzmokescio dydis, taip pat buvo nustatyta, kad kolektyviné sutartis, kurig

342007 m. geguzés 23 d. Generalinio advokato Paolo Mengozzi i§vada byloje Laval un Partneri Ltd/Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan ir Svenska
Elektrikerforbundet C-341/05, EU:C:2007:291.
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noréjo taikyti, nebuvo paskelbta visuotinai taikytina kaip tai nurodoma pagal Darbuotojy
komandiravimo direktyvos 3 straipsnio 1 dalies antrg jtraukg ir to paties straipsnio 8§ dalj.
ESTT sprendimo 33-34 punkte pacitavo Laval sprendimo 80-81 punkta, kuriame nurodé,
Jog priimancioji valstybé naré negali taikyti komandiruotiems darbuotojams tokiy darbo
salygy, kurios virSija Darbuotojy komandiravimo direktyvoje numatytas imperatyvias
minimalig apsaugg uztikrinan¢ias normas. Taigi i§ esmés ESTT dar karta pazyméjo, jog
priimanciyjy valstybiy nariy norimos taikyti priemonés, kurios virSija imperatyvias
minimalig komandiruoty darbuotojy apsaugg uztikrinan¢ias normas pagal Darbuotojy
komandiravimo direktyva gali trukdyti kitoms valstybéms naréms jgyvendinti laisva
paslaugy judéjima.

Komisija pries Liuksemburgg byloje buvo nustatyta, jog Liuksemburgas, perkéles
Darbuotojy komandiravimo direktyva | nacionaling teise, padaré¢ maziau patrauklias
salygas kitose valstybése narése jsisteigusioms jmonéms pasinaudoti laisvu paslaugy
judéjimu. ESTT pripazino, jog Liuksemburgo jstatymas dél komandiruoty darbuotojy
numaté virSijanc¢ius darbo ir jdarbinimo reikalavimus, negu numato Darbuotojy
komandiravimo direktyva. Taip pat buvo nustatyta, jog Liuksemburgo jstatymas nenumaté
jokiy normy dél komandiruoty darbuotojy poilsio laiko, iSskyrus, savaités poilsio laika,
taigi ESTT pripazino, jog Darbuotojy komandiravimo direktyva nebuvo tinkamai perkelta.
Toliau ESTT nurodé, jog Liuksemburgo darbuotojy komandiravimo jstatyme numatytas
reikalavimas darbdaviui pranesti apie planuojamg komandiravimag yra neaiskus ir
dviprasmiSkas bei reikalavimas, kad jmonés, kurios néra jregistruotos Liuksemburgo
teritorijoje, pateikty visg reikalingg informacijg apie komandiravimg atstovui, kuris privalo
reziduoti Liuksemburge, daro maziau patrauklias sglygas kitoms valstybéms naréms teikti
paslaugas Liuksemburge.

Auksciau aptarti sprendimai sukélé nemazai diskusijy ES erdvéje, kaip sprendimai,
kurie suteike teis¢ vykdyti socialinj dempingg. Europos profesinés sgjungos nurodé¢, kad
minéti sprendimai yra asocialiis®®, kadangi jie iskélé ekonominius tikslus aukséiau
socialiniy. Viking bei prie§ tai jau minétu Laval sprendimu pripazino kolektyvinius
veiksmus viena i§ pagrindiniy Bendrijos teisiy, kuri néra atskiriama nuo ES bendryjy
principy. Taciau i$ $iy sprendimy aiSku, kad kilus gincui kaip, pvz., Laval arba Viking
bylose, kolektyvinés priemonés yra pateisinamos, kai jy déka sieckiama apsaugoti

darbuotojy interesus, taciau vélgi reikés nustatyti ar Siomis priemonémis bus jgyvendintas

%2012 m. kovo 21 d. Europos Komisijos pasifilymas dél naudojimosi teise imtis kolektyviniy veiksmy
atsizvelgiant j jsistegimo ir paslaugy teikimo laisves [interaktyvus]. [ZitGréta: 2019 m. spalio 25 d.]. Prieiga
per internetg: <https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0130:FIN:LT:PDF>, p.
5.
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sickiamas tikslas ir, ar Sios priemonés bus tinkamos, ir proporcingos siekiamam tikslui, ir
nevirSys to, ko yra siekiama pasiekti. Profesorius T. Davulis svarsto ar pagrindinés teisés j
kolektyvines priemones sudarys ekonominj integracijos stabdj, o socialines teises iSkels?
Profesorius nurodo, jog disbalansas tarp ekonominiy ir socialiniy ES tiksly egzistuoja, o ta
disbalansg privalo iSspresti pacios valstybés narés, sukurdamos tarptautinio pobudzio
kolektyviniy gin¢y sprendimo biidus.® Autorius pritaria profesoriaus T. Davulio nuomonei
dél bendro kolektyviniy ginéy sprendimo biido sukiirimo, kadangi kol bendro kolektyvinio
gincy sprendimo biido nebus, disbalansas tarp ekonominiy ir socialiniy tiksly nedings.

Po minéty sprendimy kilo daug diskusijy ar tinkamai veikia darbuotojy apsaugos
standartus reglamentuojantys teisés aktai, ar néra iSkeliami ekonominiai ES tikslai vir§
socialiniy ES tiksly, ar nereikia valstybéms naréms glaudesnio bendradarbiavimo ir ar
nereikia keisti Darbuotojy komandiravimo direktyvos nuostaty?®’ Pastebétina, kad
aukSCiau aptartose bylose ,senosios® valstybés narés su savo socialinémis
nusistovéjusiomis normomis, priesinosi ,,naujyjy* valstybiy nariy tarpvalstybiniy paslaugy
teikimui, kuriy tikslas buvo greita ekonominé plétra. Darbuotojy darbo salygos krito j antrg
plang. Po Darbuotojy komandiravimo direktyvos priémimo ESTT turéjo vis daugiau darbo
aiSkinti Darbuotojy komandiravimo direktyvos nuostatas, taciau i§ paskutiniy minéty
sprendimy buvo matoma, kad iSryskéjo keleta svarbiy direktyvos problemy, t. y. darbo
uzmokescio, neaiskios Darbuotojy komandiravimo direktyvos terminologijos ir rizikos
socialinio dempingo plétimuisi. Kaip pateikia Europos Komisija, komandiruoty darbuotojy
skaiCius nuo 2010 mety iki 2014 mety iSaugo daugiau kaip 40 %. Europos Komisija
prane$é, kad 2014 metais komandiruoty darbuotojy ES buvo daugiau kaip 1,9 mIn.®, o tai
reiSke, kad ES turéjo imtys veiksmy, kurie bty uztikring geresnius komandiruoty
darbuotojy apsaugos standartus bei saziningg konkurencijg tarpvalstybinio paslaugy
teikimo atveju. Pati Europos Komisija pripazino, kad Darbuotojy komandiravimo
direktyva nesuteiké tokio efekto, kokio buvo tikimasi®®. Kaip ir auk$¢iau buvo minéta
iSrySkéjo pagrindinés Darbuotojy komandiravimo direktyvos problemos, Susijusios su
komandiruoty darbuotojy stebésena, buvo nustatomos pernelyg vir§ijancios Darbuotojy

komandiravimo direktyvos normos, susijusios su administraciniais reikalavimais,

% DAVULIS, T. Bendrosios rinkos ir pagrindiniy teisiy santykis: teisé j streikq Europos Sgjungos
Teisingumo jurisprudencijoje. p. 8.

37 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Vidaus rinkos socialinio matmens
(nuomon¢ savo iniciatyva), (2011/C 44/15). OL 2011, C 44.

38 Europos Vadovy Taryba, Europos Sajungos Taryba, Darbuotojy komandiravimas [interaktyvus]. [Ziliréta:
2019 m. spalio 18 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.consilium.europa.eu/It/policies/labour-
mobility/posting-workers/>.

3 2012 m. kovo 21 d. Europos Komisijos pasiiilymas dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo. C7-0086/12.
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darbdaviai naudojosi neaiSkiomis nuostatomis, susijusiomis su minimaliu darbo
uzmokesciu.

ES institucijos, atsizvelgusios j kasmet augantj komandiruoty darbuotojy skaiciy bei ]
gausiag kritikg dél Darbuotojy komandiravimo direktyvos, Europos Parlamentas ir Taryba
priémé Direktyva 2014/67/ES. Skaitant Direktyvos 2014/67/ES preambule suzinoma, kad
Sia direktyva siekiama uZztikrinti Darbuotojy komandiravimo direktyvos laikymasi, o ypac
svarbiu faktoriumi tampa jsisteigimo ir priimanciosios valstybiy nariy institucijy
bendradarbiavimas, siekiant uztikrinti kuo sklandesnj Darbuotojy komandiravimo
direktyvos veikima, saziningg konkurencijg ir kuo veiksmingesng¢ komandiruoty
darbuotojy apsauga. Direktyvos 2014/67/ES 3 straipsnyje nurodoma, kad kiekviena
valstybé naré privaléjo paskirti vieng ar kelias kompetentingas institucijas, kurios keistysi
informacija su kitomis valstybémis narémis, siekiant suzinoti kuo daugiau informacijos
apie komandiruojamus darbuotojus ir jy darbdavius. Lietuvoje tokia institucija yra
Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.*® Svarbu
pazyméti, kad Direktyvos 2014/67/ES 4 straipsniu kompetentingoms institucijoms
suteikiama teisé gauti informacijg apie jmones, kurios ruosiasi komandiruoti darbuotojus,
ju vykdoma veikla, apie registruota buveing ir administracijg, apie jmonés mokesciy
mokéjima ir apyvartas, apie jmoniy turimas licencijas, apie komandiruojamy darbuotojy
tikslig darbo vietg jsisteigimo valstybéje, apie sutartis, kuriomis nustatyta taikytina teis¢ ir
t. t. Tuo paciu straipsniu kompetentingai institucijai suteikiama teisé gauti informacija ne
tik apie imone, kuri komandiruoja darbuotoja, bet ir apie pati komandiruotg darbuotoja, t.
y. kompetentingai institucijai suteikiama teis¢ jvertinti komandiruoto darbuotojo
priimancioje Salyje laikinumg. Pagal Direktyvos 2014/67/ES 9 straipsnj valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms suteikiama pareiga paprasyti kity valstybiy nariy
kompetentingy institucijy uzpildyti atitinkama deklaracija su informacija apie adresg kur
bus teikiamos paslaugos, apie darbdavio tapatybe, apie komandiruoty darbuotojy skaiciy ir
komandiravimo trukme, paslaugy pobiid;. Direktyva 2014/67/ES taip pat uztikrina
glaudesnj valstybiy nariy bendradarbiavima, t. y. pateikiant praSyma ir gaunant atsakyma i
prasyma, nustatant kuo trumpesnius terminus. Pagal Direktyvos 2014/67/ES 11 straipsnj
komandiruotas darbuotojas gali kreiptis j priimanciosios valstybés kompetentingg

institucijg su skundu, o darbdaviui skirta baudg galima issieskoti kitoje valstybéje naréje.

40 Direktyvos 2014/67/ES ir nacionaliniy teisés akty atitikties lentelé [interaktyvus]. [Zifiréta: 2019 m. spalio
20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:V XoeoFulN0gJ:https://e-

seimas.Irs.It/rs/legalact/ TAK/fea69be00c4411e687e0fbad81d55a7c/format/ISO_PDF/+&cd=1&hl=It&ct=cl

nk&gl=It>.

19


https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:VXoeoFulN0gJ:https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAK/fea69be00c4411e687e0fbad81d55a7c/format/ISO_PDF/+&cd=1&hl=lt&ct=clnk&gl=lt
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:VXoeoFulN0gJ:https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAK/fea69be00c4411e687e0fbad81d55a7c/format/ISO_PDF/+&cd=1&hl=lt&ct=clnk&gl=lt
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:VXoeoFulN0gJ:https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAK/fea69be00c4411e687e0fbad81d55a7c/format/ISO_PDF/+&cd=1&hl=lt&ct=clnk&gl=lt

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, kai buvo priimti Laval, Viking, Ruffert ir Komisija
pries Liuksemburgq sprendimai, kurie sukélé tikrg audra ES erdvéje kaip sprendimai
leidziantis pléstis socialiniam dempingui, kai Laval ir Viking sprendimais kolektyvinés
priemonés buvo pripazintos viena i§ pagrindiniy Bendrijos teisiy, kai buvo pripazintos
Darbuotojy komandiravimo direktyvos spragos, ES institucijos émési veiksmy, kad
Darbuotojy komandiravimo direktyvos neaiSkumai bei spragos biity panaikintos. ES
postimis uztikrinant geresnes komandiruoty darbuotojy apsaugos garantijas buvo
Direktyva 2014/67/ES, kuri padé€jo uztikrinti Darbuotojy komandiravimo direktyvos
aiSkesnj bei tikslesnj jos vykdymg. Direktyva 2014/67/ES suteiké valstybéms naréms
salygas patikrinti tiek darbdavius, tiek pacius komandiruojamus darbuotojus su siekiu
apsaugoti sgziningg konkurencijg rinkoje bei pac¢ius komandiruotus darbuotojus, jog jiems
biity suteikta tas, kas jiems priklauso pagal nacionalinius jstatymus ir tarptautinius teises

aktus.

1.4. Naujoji Darbuotojy komandiravimo direktyva

Europos Komisija, sickdama dar labiau pazaboti nesgziningg praktika ES darbuotojy
komandiravimo srityje, skatinant sgziningg konkurencija ir uztikrinant dar aukstesnius
komandiruoty darbuotojy apsaugos standartus 2016 m. kovo 8 d. pateiké pasitlyma dél
naujos direktyvos priémimo, kuri i§ dalies pakeisty Darbuotojy komandiravimo
direktyva*!. Europos Komisijai, pries pateikiant pasiiilyma dél Darbuotojy komandiravimo
direktyvos pakeitimo, valstybiy nariy buvo paprasyta pateikti nuomones del Darbuotojy
komandiravimo direktyvos modernizavimo dél vienodo, uzmokes¢io uz vienoda darbg
principo. Buvo pastebétas jau pries tai baigiamajame darbe minétas ,,senyjy* ir ,,nayjyjy‘
valstybiy nariy nuomoniy skirtumas. Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranciizija,
Vokietija, Austrija ir Svedija, t. y. ,senosios® valstybés narés pasisaké uz tai, kad
Darbuotojy komandiravimo direktyva biity papildyta principu — vienodas uzmokestis uz
vienoda darba, o Cekija, Estija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Slovakija, Bulgarija ir Rumunija,
t.y. ,,naujosios* valstybés narés nurodé, kad jtvirtinus vienodg uzmokestj uz vienoda darba
principg kils daug nesklandumy jo taikyme, kadangi darbo uzmokescio skirtumai sudaro

saziningg konkurencijg rinkoje ir minétas principas néra suderinamas su bendrosios rinkos

412016 m. kovo 8 d. Europos Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos kuria i3
dalies keic¢iama 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. COM/2016/0128 final — 2016/070 (COD).
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principais.*? Pozicijy pasiskirstyma tarp ,,senyjy” valstybiy nariy ir ,,naujyjy” valstybiy
nariy galima paaiskinti taip, kad ,,naujosios* valstybés narés siekia ekonominés naudos 1§
ES, kadangi tai joms suteikia ES pagrindinés laisvés, o ,,senosios® valstybés narés su savo
nusistovejusiais socialiniais apsaugos standartais prieSinosi tam teigdamos, kad
komandiruotiems darbuotojams turi biiti didinami darbo ir socialiniai apsaugos standartai,
kadangi toks ,naujyjy* valstybiy nariy ekonominiy tiksly iSkélimas vir§ socialiniy
Bendrijos tiksly priveda prie socialinio dempingo nesustabdomo plétimosi bei socialinio
dempingo kontrolés stokos.

Po dviejy mety deryby 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé
Direktyva 2018/957, kurios nuostatas valstybés narés privalés perkelti i nacionalinius
jstatymus ne véliau kaip iki 2020 m. liepos 30 d. ISnagrinéjus Direktyva 2018/957 paaiskéjo
biisimos naujovés, kurias privalés jgyvendinti valstybés narés nacionaliniuose jstatymuose:

1. nagrinéjant Direktyvos 2018/957 preambulés 9-11 straipsnius suzinoma apie
ilgalaikj komandiravima. Nurodoma, kad komandiravimas gali trukti iki 12
ménesiy, taciau gali biiti pratgstas dar 6 ménesiams. Direktyvos 2018/957 3
straipsnio la dalis numato, kad vir$ijus 12 ménesiy komandiravimo trukmei,
remiantis vienody saglygy taikymo principu, komandiruotiems darbuotojams bus
taikomos priimanciosios valstybés narés darbo teisés normos, kurios jtvirtintos
istatymais ir kitais teisés aktais ir (arba) kolektyvinémis sutartimis ar arbitrazo
sprendimais, kurie buvo visuotinai paskelbti;

2. autoriaus manymu, jdomiausia naujové yra jtvirtinta Direktyvos 2018/957
preambulés 6 straipsnyje, kuriame jtvirtintas vienodo darbo uZmokescio
principas, t. y. darbdavys komandiruodamas darbuotojg j kitg valstybg nare
privalés mokéti tokj patj darbo uzmokestj kaip ir priimancioje valstybéje naréje
dirbantys panaSy darba darbuotojai. Siekiant skaidrumo bei kuo didesnio
aiSkumo priimancios valstybés narés privalés savo internetinése svetainése
paskelbti darbo uzmokesc¢io sudedamasias dalis bei kitas pagrindines darbo
sutarties salygas pagal Direktyva 2018/957. Atkreiptinas démesys, kad ESTT
2013 m. lakpkri¢io 7 d. sprendime C-522/12*% 37 punkte pazyméjo, jog

valstybés narés minmalaus darbo uzmokescio sudedamasias dalis nusistato

422016 m. kovo 8 d. Europos Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos kuria i3
dalies keic¢iama 1996 m. gruodZzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. COM/2016/0128 final — 2016/070 (COD), p. 5.

43 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2013 m. lapkriio 7 d. sprendimas Tevfik Isbir/DB Service GmbH
C-522/12, EU:C:2013:711.
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pacios, 0 2015 m. vasario 12 d. sprendime C-396/13* 40 punkte pazyméjo, jog
valstybés narés gali jstatymuose numatyti kaip yra skai¢iuojamas minimalus
darbo uzmokestis, ar pagal valandas, ar pagal atliktus darbus;

3. Direktyva 2018/957 papildo Darbuotojy komandiravimo direktyva 3 straipsnio
1 dalies h) ir i) punktais, kuriuose numatyta, kad jeigu darbdavys i$ jprastos
darbo vietos priimancioje valstybéje naréje komandiruoja darbuotojus i kita
darbo vietg jis privalo uztikrinti tinkamg darbuotojy apgyvendinima bei
komandiruotpinigius ar iSlaidy kompensavimg, siekiant padengti dél darbo
priezasCiy darbuotojams kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo iSlaidas, t. y.
kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo iSlaidos néra priskirtinos darbo
uzmokeséiui;

4. 18 Direktyvos 2018/957 preambulés 17 straipsnio suzinoma, kad darbdavys
privalés laikytis priimancios valstybés narés ir socialiniy partneriy (daZniausiai
tai yra profesinés sgjungos) darbo salygy, iskaitant ir darbo uzmokescio,
taisykliy;

5. remiantis auk$¢iau minétais Viking ir Laval sprendimais, Darbuotojy
komandiravimo direktyvos 1 straipsnis papildomas teise valstybéms naréms
naudotis pripazintomis ES pagrindinémis teisémis, jskaitant teis¢ ar laisve
streikuoti, ar imtis kity veiksmy, ar kolektyviniy veiksmy pagal valstybés narés
nacionaling teisg, taip pat derétis del kolektyviniy susitarimy, jy uztikrinimo ir
vykdymo;

6. Direktyvos 2018/957 preambulés 6 ir 12-13 straipsniuose jtvirtinta laikinyjy
jdarbinimo jmoniy prievolé uztikrinti komandiruotiems darbuotojams tokias pat
salygas kaip ir laikiniesiems darbuotojams, kurie dirba priimancioje valstybeje
nar¢je;

7. 18 Direktyvos 2018/957 preambulés 15 straipsnio bei Direktyvos 2018/957 3
straipsnio 3 dalies suzinoma, kad Darbuotojy komandiravimo direktyva bus
taikoma ir transporto sektoriui, taciau po to, kai tik bus priimti papildomi
dokumentai, kuriais bus nustatyti keliy transportui skirtos taisyklés. Vienas i$
tokiy dokumenty rinkiniy galéty buti ,,Mobilumo paketas®, apie kurj bus
kalbama kitoje darbo dalyje;

4 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2015 m. vasario 12 d. sprendimas Sahkdalojen ammattiliitto
ry/Elektrobudowa Spélka Akcyjna C-396/13, EU:C:2015:86.
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8. Direktyvos 2018/957 preambulés 15, 26-28 straipsniuose didelis démesys
kreipiamas ] kova su tarpvalstybiniy suk¢iavimu darbuotojy komandiravimo
sektoriuje.

ISnagrin€jus Direktyvos 2018/957 nuostatas iSryskéjo daug naujoviy, kurias privalés iki
2020 m. liepos 30 d. priimti valstybés narés savo nacionaliniuose jstatymuose. Naujos
Direktyvos 2018/957 déka, autoriaus manymu, komandiruoti darbuotojai jgis daugiau
apsaugos standarty. Direktyva 2018/957 siekiama dar labiau sustiprinti kova su
tarpvalstybiniy sukciavimy, sustiprinti darbuotojy apsaugos standartus ilgalaikio
komandiravimo atveju taikant priimanciosios valstybés narés darbo salygas. Direktyva
2018/957 ijtvirtino aiSkesnes nuostatas dél islaidy bei iSmoky komandiruotiems
darbuotojams, laikinosios jdarbinimo jmonés privalés suteikti tokias pat darbo sglygas
priimanciojoje valstyb¢je naréje kaip ir laikiniesiems darbuotojams, jtvirtinto taikyma
transporto sektoriui. Direktyva 2018/957 itvirtino valstybéms naréms teise¢ naudotis
pagrindinémis ES teisémis, kurios buvo paminétos Viking ir Laval sprendimuose.
Autoriaus manymu, dar nemazai démesio sulauksianti Darbuotojy komandiravimo
direktyvos naujové — vienodas uzmokestis uz vienoda darba principas. Sio principo
jtvirtinimas Direktyvoje 2018/957 reiskia, kad Europos Komisija vis dél to atsizvelge j ES
ypac paastréjusias diskusijas dél socialinio dempingo. Toks principo taikymas, autoriaus
teigimu, reiskia, jog ES institucijos palaiké ,,sengsias‘ valstybés nares bei pritaré, kad reikia
plésti socialinius ES tikslus, o ekonominius ES tikslus nustimusios j antrg plana.

Apibendrinant tai, kas i§déstyta, komandiruoty darbuotojy skaicius ES islieka didelis,
taciau ES institucijos socialinio dempingo problemos neissprendé. Pirmas bandymas kovoti
su nesgzininga konkurencija bei komandiruoty darbuotojy iSnaudojimu, jskaitant ir
socialinj dempinga ES, buvo Darbuotojy komandiravimo direktyva, kuri jtvirtino
pagrindines minimalig komandiruoty darbuotojy apsauga uZtikrinancias privalomas teisés
normas, pradedant nuo maksimalus darbo laiko, minimaliy mokamy metiniy atostogy
trukmes, minimaliy darbo uzmokes¢io normy ir baigiant bet kokios riiSies diskriminacijos
draudimu. Si Darbuotojy komandiravimo direktyva davé labai stipry pamatg socialinio
dempingo uzkardymui ES, taciau, taip pat ir iSryskéjo Sios Darbuotojy komandiravimo
direktyvos trikumy, tokiy kaip darbo uzmokesCiy skirtumas, neaiskios Darbuotojy
komandiravimo direktyvos nuostatos bei ,,senyjy* ir ,,naujyjy valstybiy nariy prieSpriesa.
Atsizvelgus | trikumus buvo priimta Direktyva 2014/67/EB, kuri padéjo uztikrinti geresnj
valstybiy nariy bendradarbiavimo masta ir vienodesni Darbuotojy komandiravimo
direktyvos taikyma. Taip pat buvo patikslinta komandiravimo apibréztis. 2020 m. liepos 30

d. jsigaliosianti Direktyva 2018/957 autoriaus manymu padés dar labiau sumazinti
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socialinio dempingo plétimasi. Tikriausiai pati pagrindiné¢ Direktyvos 2018/957 naujove,
kurig privalés jgyvendinti valstybés narés savo nacionaliniuose jstatymuose — vienodas
uzmokestis uZ vienoda darba principas. Sio principo pritaikymas reiskia ,,senyjy valstybiy
nariy pergalg pries ,,naujgsias® valstybes nares socialiniy ES tiksly iSkélimo aspektu pries
ekonominius ES tikslus, tokiy biidy bus dar labiau ginami ir stiprinami komandiruoty
darbuotojy apsaugos standartai. Taigi i§ esmés paskutiné Direktyva 2018/957 dar labiau
sustiprins kova su socialiniu dempingu. Tac¢iau viena yra aiSku, kad kova su socialiniu
dempingu tik jsibégéja ir kaip valstybés narés perkels Direktyva 2018/957 | nacionalinius

jstatymus bus aisku po direktyvos perkelimo termino.
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2. SOCIALINIO DEMPINGO FORMOS PANAUDOJANT

KOMANDIRUOTUS DARBUOTOJUS

2.1. Paprastasis komandiravimas

Darbuotojy komandiravimo direktyvos 1 straipsnio 3 dalies a punktas pateikia vieng i$
trijy galimy komandiravimo atvejy, t. y. kai darbdavys savo saskaita komandiruoja
darbuotojus, su kuriais yra sudarytos darbo sutartys atlikti darby j kitg valstybés narés
teritorija, o komandiruoti darbuotojai veikia pagal darbdavio nurodymus.

Darbuotojy komandiravimas ES vaidina ypa¢ svarby vaidmenj valstybiy nariy rinkai.*®
Did¢jant darbuotojy komandiravimui, didéja darbdaviy piktnaudziavimo praktika
»apeinant® teisés aktus, steigiamos fiktyvios jmonés, didéja nesutarimy tarp darbdavio ir
komandiruoto darbuotojo dél tinkamo darbo uzmokescio iSmokéjimo. Dél tokiy darbdavio
nesgziningy veiksmy vystoma nesazininga konkurencija valstybiy nariy rinkose, o
labiausiai nukencia komandiruotas darbuotojas. Tokiu biudu vystomas socialinis
dempingas.

Kaip nurodo ES agenttira Eurofound, kurios tikslas yra prisidéti prie strategijos ,,Europa
2020“ jgyvendinimo bei uztikrinti ateityje geresnes darbo salygas®®, didZiausias
piktnaudZiavimas komandiruojant darbuotojus ES pasireisSkia paprastojo komandiravimo
atveju sudarant subrangos sutartis su uzsienio jmonémis*’. Pvz., uzsakovas jmoné ,B*
sudar¢ sutartj su statyby sektoriaus jmone ,,A%, kad $i pastatyty verslo centrg. Imoné ,,A*,
norédama jvykdyti sutartj, pasitelkia subrangova kitos valstybés narés jmone ,,C*.
PaaiSkéja, kad tiek jmones ,,A%, tiek jmonés ,,C* vadovas ir daugumos akcijy savininkas
yra tas pats asmuo. Taigi kyla klausimas, ar Siuo atveju nebus pazZeidin¢jami arba
»apeinami jstatymai tam, kad biity maZzinamos sgnaudos bei iSlaidos? I§laidy bei sgnaudy
mazinimo atveju daznai yra steigiamos taip vadinamos jmonés — ,,pasto dézutés* arba
fiktyvios jmonés (angl. shell comapny, letterbox company, mailbox company). Isvardintos

jmonés yra steigiamos tam, kad nesilaikyti jstatymy dél jvairiausiy priezas¢iy, susijusiy su

4 Brifieng, EU Legislation in Progress, Posting of Workers Directive [interaktyvus]. [Zitréta: 2019 m. spalio
21 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/582043/EPRS_BRI(2016)582043 EN.pdf>, p.
1

46

Apie FEurofound [interaktyvus]. [ziGréta: 2019 m. spalio 21 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.eurofound.europa.eu/It/about-eurofound>.

47 PEDERSINI, R. ir PALLINI, M. Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union
[interaktyvus]. [zitréta: 2019 m. spalio 22 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/industrial-relations-law-and-
regulation/exploring-the-fraudulent-contracting-of-work-in-the-european-union>, p. 12.
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kuo maZesnémis sanaudomis, i$laidomis*®. Komandiravimo atveju registruotos jmonés
valstybés narés teritorijoje su didelémis darbo sgnaudy, mokesciy ir kity tipo iSlaidomis
steigia jmones kitose valstybése narése su mazomis darbo sgnaudy, mokesciy ir kity tipo
iSlaidomis vien tam, kad jdarbinti darbuotojus toje jmon¢je ir komandiruoti darbuotojus
atgal tam, kad biity sutaupyta bei biity kuo mazesnés sanaudos ir ilaidos.*

ESTT 2018 m. vasario 6 d. sprendime C-359/16°° buvo pazyméta, kad Belgijoje jsteigta
jmon¢é Absa, kuri uzsiima statybos darbais patikrino Belgijos Socialinés priezitiros tarnyba.
Patikrinimo metu nustatyta, kad Absa beveik neturi jdarbinusi darbuotojy, o visus savo
darbus pagal subrangos sutartis perduoda Bulgarijoje registruotoms jmonéms, kurios
komandiruoja darbuotojus i Belgija. Buvo nustatyta, jog komandiruoti darbuotojai turéjo E

101 ir Al formos pazymas>!

iSduotas Belgijoje. Patikrinus Bulgarijos jmones buvo
nustatyta, kad jmonés nevykd¢ jokios veiklos. ESTT sprendimo 22 punkte pazymeéta, jog
imonéms buvo iSkeltos bylos dél to, kad jos sudare salygas komandiruotiems darbuotojams
nelegaliai dirbti priimancioje valstybéje naréje, neregistravo $iy darbuotojy ir nepateiké
deklaracijy, kurias turéjo pateikti pagal Belgijos teisés aktus atsakingai institucijai uz
socialinio draudimo jmokas. Belgijos socialinés prieziliros tarnyba pateiké praSyma
Bulgarijos socialinio draudimo jstaigai, kad §i panaikinty komandiruotiems darbuotojams
E 101 ir Al pazymas dél to, kad jos buvo gautos sukciaujant, ta¢iau Bulgarijos institucija
neatsizvelgé | surinktus sukéiavimo jrodymus ir nepanaikino komandiruotiems
darbuotojams E 101 ir Al paZymy. Belgijos valdZios institucijos kreipési i teismg dél E
101 ir Al paZymy anuliavimo, taiau pirmosios instancijos teismas iSteisino jmones
motyvuodamas tuo, jog jdarbinimas buvo grindziamas E 101 ir Al paZymomis, o
stuncianciosios valstybés narés institucijos neanuliavo Siy paZymy. Pateikus apeliacinj
skunda, apeliacinés instancijos teismas i§ faktiniy bylos aplinkybiy pripaZino ir nurod¢, kad
E 101 ir Al formos paZzymos buvo gautos suk¢iaujant. Jmonés su apeliacinés instancijos
sprendimu nesutiko ir pateiké kasacinj skundg. Kasaciniam teismui kilus abejoniy dél E

101 ir A1 pazymy teiséto iSdavimo, buvo kreiptasi j ESTT dél prejudicinio sprendimo

4 KIENDL, KRISTO, I, ir THIRION E. An overview of shell companies in the European Union
[interaktyvus]. [ziGireta: 2019 m. spalio 22 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155724/EPRS_STUD_627129 Shell%20companies%20in%20the
%20EU.pdf>, p. 5.

4 SCHWARZ, S. ir BENIO, M. Skuteczniejsze zapobieganie naruszeniom przepisdw poprzez rozszerzenie
definicji firmy-skrzynki pocztowej [interaktyvus]. [zitiréta: 2019 m. spalio 25 d.] Prieiga per interneta:
<https://inicjatywa.eu/wp-content/uploads/2013/09/IMP_Skuteczniejsze-zapobieganie-naruszeniom-
przepis%C3%B3w-poprzez-rozszerzenie-definicji-firmy-skrzynki-pocztowej.pdf>, p. 2-5.

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2018 m. vasario 6 d. sprendimas Omer Altun, Abubekir Altun,
Sedrettin Maksutogullari, Yunus Altun, Absa NV, M. Sedat BVBA ir Alnur BVBA C-359/16, EU:C:2018:63.
5L E 101 ir A1 pazymos iduoda valstybés narés socialinio draudimo jstaiga, kaip jrodyma, kad komandiruotas
darbuotojas yra draudziamas socialiniu draudimu siuncianciosios jmonés valstybéje naréje.
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priémimo. ESTT sprendimo 27 punkte nurodyta, kad i§ esmés kasacinis teismas sieke
suzinoti, ar priimanciosios valstybés narés teismas gali panaikinti E 101 ir Al formos
pazyma, kurig i8davé siuncianciojo valstybé naré, jeigu nustatyta, jog E 101 ir A1 formos
pazyma buvo gauta sukciaujant. ESTT sprendimo 59 punkte nurodé¢, jeigu siunc¢ianciosios
valstybés narés atitinkamos institucijos atsisako panaikinti E 101 ir Al pazymas
neatsizvelgusios ] surinktg medziaga, kuri i§ esmés patvirtina suk¢iavimg. Priimanciosios
valstybés narés teismas, remiantis surinkta medziaga, gali neatsizvelgti | E 101 ir Al
pazymas, kurios buvo i§duotos siuncianciosios Salies.

Auks¢iau aptartu sprendimu, autoriaus manymu, ESTT suformulavo labai svarbig
praktika socialinio dempingo mazinimui ES. Sprendimu ESTT sudaré galimybe
priimanciosioms valstybéms naréms pripazinti esant akivaizdy jmoniy sukc¢iavimag
(nepateikiant visos svarbios informacijos arba pateikiant melaginga informacijg), Kuri
galéty lemti E 101 ir A1 formy pazymy neiSdavima bei nesiremti E 101 ir A1 pazymomis.
Tokiu budu ES siekiama mazinti piktnaudziavimo atvejus vystant nesaZininga
konkurencijg, o kas svarbiausia — mazinti komandiruoty darbuotojy i$naudojimo atvejus.
Autoriaus manymu, atsizvelgiant j auk$Ciau aptarta sprendimg, ypac¢ svarbu dométis
imonémis, su kuriomis yra sudaromos sutartys, t. y. ar tos imonés néra jsteigtos ,,pasto
dézutés* principu ar jmonés vykdo realig veikla (turi registruota buveing j kurig galima
fiziskai patekti, turi kity klienty, turi internetinj puslapj, kuriame galima rasti iSsamig
informacija apie vykdoma jmonés veikla ir t. t.).

I ESTT 2014 m. gruodzio 3 d. sprendimo C-315/13% Zinoma, jog Belgijoje buvo
isteigta Thermotec NV jmoné. Patikrinimo metu buvo suzinota, jog joje dirbo keturi
darbuotojai i§ Lenkijos, o trys i$ jy buvo i§ dukterinés jmonés Thermotec sp. z.0.0. Nei
vienas i§ darbuotojy neturéjo E 101 formos pazymos ir nebuvo deklaruotas siun¢ianciojoje
valstybéje naréje, o Thermotec NV pagal Belgijos jstatymus nebuvo pranesusi
kompetentingai Belgijos institucijai apie komandiruotus darbuotojus bei, kad jie nebuvo
deklaruoti. Buvo issiaiSkinta, kad tokia praktika buvo vystoma ilgg laikg, todél Thermotec
NV buvusieji ir esami direktoriai buvo patraukti atsakomybén uz baudziamuosius
nusizengimus pagal Belgijos teis¢. Kaltinamieji gynési tuo, kad jeigu jie biity pranese¢ apie
komandiruotus darbuotojus, buty apribojama laisvé teikti paslaugas priimanciojoje
valstybé¢je nar¢je, kas sudaryty maziau patrauklias salygas bei kliiitis siuncianciajai jmonei

teikti paslaugas priimanciojoje valstyb¢je nar¢je. Teismas nurode, kad toks praneSimas

52 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2014 m. gruodZio 3 d. sprendimas Edgard Jan De Clercq, Emiel
Amede Rosa De Clercq, Nancy Genevieve Wilhelmina Rottiers, Ermelinda Jozef Martha Tempere, Thermotec
NV C-315/13, EU:C:2014:2408.
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priimanciosios valstybés narés atitinkamai institucijai galéty biti vertinimas kaip
apribojimas teikti paslaugas, taciau jj galima pateisinti komandiruoty darbuotojy apsaugos
tikslais, mazinant komandiruoty darbuotojy iSnaudojimg. ESTT buvo uzduotas klausimas,
ar paslaugy gavéjas turi pranesSti priimanciosios valstybés narés atitinkamai institucijai
informacija apie komandiruotus darbuotojus, kuriy, kaip manoma, siun¢ianciosios
valstybés narés darbdavys nedeklaravo siun¢ian¢iojoje valstybéje naréje? ESTT sprendimo
75 punkte nurodé, kad paslaugy gavéjas privalo pranesti priimanciosios valstybés narés
atitinkamoms institucijoms ruoSiamy komandiruotei darbuotojy duomenis, jeigu jy
darbdavys arba darbuotojai negali pateikti jrodymo, jog jie yra deklaruoti siunc¢ianciojoje
valstybéje naréje, remiantis privalomojo bendrojo intereso apsauga, kuriai yra priskirtina ir
darbuotojy apsauga.

Praktikoje darbdaviai daznai steigia dukterines jmones kitose valstybése narése taip
pasinaudodami pagrindinémis ES laisvémis. Didelé problema yra tada, kai vadovai
naudodamiesi dukteriniy jmoniy pavaldumu, nepraneSa valstybiy nariy atitinkamoms
institucijoms apie komandiruotus darbuotojus tam, kad pvz.,, nebiity taikomos
priimanciosios valstybés narés teisés aktai reglamentuojantys komandiruoty darbuotojy
socialines garantijas. Darbdaviai, nesilaikydami privalomy jiems teisés akty, gali jgyti
nepagrista pranaSumg jvairiose srityse. Autoriaus manymu, viskas yra dél mazesniy
sgnaudy ir iSlaidy ir didesnio pasisekimo rinkoje. Toks darbdaviy, vadovy ir jmoniy
sukciavimas lemig nesgziningg konkurencija rinkoje bei kuo idealiausias sglygas socialinio
dempingo plitimui.

Mazinant darbdaviy jvairiausiy rasiy piktnaudziavimo atvejus komandiruojant
darbuotojus, ES institucijy vienas i tiksly buvo sudaryti ko geresnes salygas
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui. Galiausiai buvo priimta jau pirmojoje baigiamojo
darbo dalyje aptarta Direktyva 2014/67/ES, kuri nustaté svarby bendradarbiavimo
vaidmen] tarp atitinkamy valstybiy nariy institucijy komandiravimo atvejais mazinant
darbdaviy piktnaudziavimo atvejus, komandiruoty darbuotojy iSnaudojimo atvejus ir t. t.
ESTT 2010 m. spalio 7 d. sprendimu C-515/08° pabrézé itin svarby keitimosi informacija
aspekta. ESTT sprendimo 51, 53 ir 54 punktuose pazyméjo, jog darbdavys,
komandiruojantis darbuotojus, privalo priimanc¢iosios valstybés narés atitinkamoms
institucijoms nurodyti pagal darbo sutartis komandiruojamy darbuotojy skaiciy,
komandiravimo laika, paslaugy tipa. Toks informacijos pateikimo biidas padeda

priimanciosios valstybés narés atitinkamoms institucijoms kontroliuoti priimanciosios

%3 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. spalio 7 d. sprendimas Vitor Manuel dos Santos Palhota,
Mario de Moura Gongalves, Fernando Luis das Neves Palhota, Termiso Limitada C-515/08, EU:C:2010:589.
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valstybés narés teisés akty laikymasi bei mazina nesgziningg piktnaudziavimag
komandiruotais darbuotojais atvejus.

IS praktikos zinoma, jog tiek uzsienyje, tiek Lietuvoje dazniausiai darbdaviy ir
darbuotojy gincai kyla dél netinkamo darbo uZmokesCio iSmoké¢jimo. Lietuvos
AukscCiausiasis Teismas (toliau — LAT) 2019 m vasario 27 d. priémé svarbig nutart]
civilingje byloje Nr. e3K-3-73-249/2019%, kurioje pazyméjo svarbiausius Darbuotojy
komandiravimo direktyvos taikymo aspektus. Byloje kilo gincas dél neiSmoketo darbo
uzmokescio. 2017 m. geguzés 5 d. UAB ,,Verada“ su darbuotojais A. B. ir D. J. sudaré
darbo sutartis, taciau byloje darbuotojai nurodé, kad zodiniu sutarimu buvo sutarta, jog
darbo uzmokestis bus didesnis negu nurodyta darbo sutartyse. Pasibaigus komandiravimo
trukmei ir UAB ,,Verada®“ iSmoké&jus darbo uzmokescius, paaiskéjo, jog komandiruoti
darbuotojai gavo mazesnius darbo uzmokescius, nors Zodinio susitarimo metu jie buvo
nusimaté didesnj darbo uzmokesti. Klaipédos skyriaus darbo ginc¢y komisijos sprendimu
priteisé A. B. ir D. J. trukstama darbo uzmokestj, remiantis tarp UAB ,,Verada“ ir A. B. ir
D. J. sudaryta zodine sutartimi. UAB ,,Verada“ apskundus sprendimus pirmosios ir
apeliacinés instancijos teismai tenkino UAB ,,Verada® ieSkinj. A. B. ir D. J. pateikus
kasacinj skundg, LAT pazyméjo, jog esant tarpvalstybiniam komandiravimui, Kkai
darbdavys saistomas su darbuotojais darbo sutartimis komandiruoja darbuotojus | kitos
valstybés narés teritorijg bei vadovauja jiems, kad Sie atlikty jiems nurodytas uzduotis,
bitina vadovautis Darbuotojy komandiravimo direktyvoje jtvirtintomis normomis bei tos
valstybés narés teisés aktais, kurie jtvirtina Darbuotojy komandiravimo direktyvos normas.
LAT, atsizvelges | tai, kad nei pirmosios instancijos teismas, nei apeliacinés instancijos
teismas nesivadovavo Suomijos Respublikos teisés aktais, jtvirtinanc¢ias Darbuotojy
komandiravimo nuostatas dél didesnio darbo uzmokes€io negu buvo numatyta darbo
sutartyse, grazino byla nagrinéti i§ naujo pirmosios instancijos teismui.

Atsizvelgiant | aukS¢iau aptartg sprendimg, esant komandiravimo atvejui, autoriaus
nuomone, darbdavys visada privalo remtis jstatymy, kuris buvo priimtas, remiantis
Darbuotojy komandiravimo direktyvos normomis. Sios normos privalo biiti jtvirtintos
kiekvienos valstybés narés teisés aktuose tam, kad kiltu kuo maziau gincy ir neaiskumy dél
komandiruoty darbuotojy darbo uzmokescio ir kity jiems priklausanc¢iy pagal Darbuotojy
komandiravimo direktyva teisiy. Taciau ne visada ir pacios valstybés narés tinkamai
igyvending Darbuotojy komandiravimo direktyvos nuostatas. Darbdaviams sukciaujant,

piktnaudziaujant ir nesinaudojant jstatymais, kurie buvo priimti, remiantis Darbuotojy

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. vasario 27 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,,Verada* v. A. B. ir D. J., Nr. E3K-3-73-248/20109.
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komandiravimo direktyvos normomis, jie ne tik pazeidinéja komandiruoty darbuotojy
teises, bet ir kyla didelé nesaziningos konkurencijos rizika.

ESTT 2004 m. spalio 12 d. sprendime C-60/03%° nurodyta, jog Portugalijoje jsteigta
jmon¢ komandiravo Portugalijos pilietj j Vokietijg atlikti statybos darby. Darbai
Vokietijoje buvo vykdomi Vokietijos jmonés Wolff & Miller pavedimu. Komandiruotam
darbuotojui atlikus darbus nebuvo iSmokétas visas darbo uzmokestis dél ko jis kreipési |
Vokietijos teisma dél trikstamos darbo dalies iSmokéjimo ir atsakovais jis nurodé darbdavj
ir jmone¢ Wolff & Miller kaip garantg. Pirmosios ir apeliacinés instancijos teismai tenkino
ieSkinj, ta¢iau jmoné Wolff & Miller pateiké kasacinj skundg. Kasaciniam teismui kilus
abejonéms dél jmonés Wolff & Miller kaip garanto atsakomybés, buvo kreiptasi | ESTT
prejudicinio sprendimo. Kasacinis teismas nurodé, kad jmonés Wolff & Mdiller traukimas
] byla atsakove galéty sudaryti klititis laisvei teikti paslaugas. ESTT sprendimo 35-37
punktuose nurodé, kad darbuotojy teisiy apsauga yra bendrojo intereso pagrindas ir, jeigu
galima pripazinti, kad priimancioji valstybé taiko minimalaus uzmokes€io normas
siuncianciajai valstybei ir tai yra skirta uztikrinti vie$ajj interesa, t. y. apsaugoti darbuotoja,
tokios valstybés narés priemones, kaip garanto atsakomybe, yra viena i§ komandiruoty
darbuotojy apsaugos uZztikrinanciy teisiy.

Atsizvelgiant | auksSCiau iSdéstyta, galima daryti iSvada, jog darbdaviai, kurie
komandiruoja darbuotojus | kitas valstybes nares, daznai nesilaiko jstatymy, sukciauja,
piktnaudZiauja, autoriaus manymu tam, jog biity sutaupytos jmoniy léSos, kad buty kuo
mazesnés sgnaudos ir i§laidos. Siuo atveju atsiranda socialinio dempingo problema.
Atsizvelgiant j praktika, jimonéms mazai riipi komandiruoto darbuotojo padétis. Paprastojo
komandiravimo atveju kalbant apie socialinio dempingo formas, darbdaviai daznai steigia
Jmones kitoje valstyb¢je nar¢je kur jdarbina darbuotojus ir i§ $iy jmoniy komandiruoja
darbuotojus tam, kad biity taikomi kitos valstybé narés palankesni teisés aktai, o $iuo atveju
nukencia komandiruotas darbuotojas negaunantis visy jam priklausanciy socialiniy
garantijy pagal Darbuotojy komandiravimo direktyvos normas. DaZnai yra suk¢iaujama E
101 ir Al formy pazymy iSdavimo atvejais, o atitinkamoms valstybiy nariy institucijoms
sunkiausiai atskleisti suk¢iavimo atvejus kai siuncianciosios valstybés narés jmonés ir
priimanciosios valstybés narés jmonés susivienija ir suk¢iauja nesilaikydami teisés akty.
Taip pat, darbdaviai daznu atveju vengia atsisakityti su komandiruotais darbuotojais.
Autoriaus manymu viskas yra dél kuo maZzesniy sgnaudy ir i$laidy, o Siuo atveju nukencia

komandiruotas darbuotojas, nes jis negauna to, kas jam priklauso pagal Darbuotojy

% Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2004 m. spalio 12 d. sprendimas Wolff & Muller GmbH & Co.
KG/Jose Filipe Pereira Felix C-60/03, EU:C:2004:610.
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komandiravimo direktyva. AuksCiau iSvardinti pavyzdziai yra dazniausiai pasitaikantys
praktikoje, taciau negalima atmesti galimybés, kad jmonéms sukc¢iaujant neatsiras naujy
piktnaudziavimo formy, kurios nebuvo aptartos baigiamajame darbe. Taciau pastebétina,
kad tiek ES institucijos, nacionaliniai teismai, tick ESTT stengiasi uzkirsti kelig socialinio
dempingo plitimui priimdama ir atnaujindama teisés aktus, taigi i§ esmés praktika

socialinio dempingo uzkardymui juda j prieki.

2.2. Komandiravimas per laikinojo jdarbinimo jmones

Kita Darbuotojy komandiravimo direktyvos taikymo sritis, kurig daznai pasitelkia
darbdaviai i$naudojantys komandiruotus darbuotojus — laikinasis jdarbinimas per
laikingsias jmonés ar jdarbinimo agentiiras. Esant tarpvalstybiniam paslaugy teikimui,
komandiruotam darbuotojui privalo biiti taikomos Darbuotojy komandiravimo direktyvos
3 dalyje jtvirtintos minimalig apsaugg uztikrinanc¢ios imperatyvios teisés normos, kai pagal
Darbuotojy komandiravimo direktyvos 1 straipsnio 3 dalies ¢ punktg laikinojo jdarbinimo
jmon¢ arba agentura samdo savo darbuotojg kitoje valstybéje naréje jsisteigusiai jmonei.
Pagrindinis aspektas yra tai, jog laikinosios jdarbinimo imones arba jdarbinimo agentiiras
privalo saistyti darbo santykiai su komandiruojamu darbuotoju. Taigi laikingjg jdarbinimo
jmong ar jdarbinimo agentiirg saisto darbo santykiai su komandiruojamu darbuotoju, o
laikingja jdarbinimo jmong¢ ar jdarbinimo agentiirg saisto civiliniai santykiai su kitoje
valstyb¢je nar¢je esancia jmone, dar kitaip vadinama laikinojo darbo naudotoja, | kurig yra
komandiruojamas darbuotojas.*®

ESTT 2011 m. vasario 10 d. sprendimu sujungtose bylose C-307/09 — C309/09°" 51
punkte pazymeéjo, jog darbuotojy komandiravimas, pasitelkiant laikingsias jdarbinimo
imones, susideda i$ toliau i§vardinty bruozy: 1) tai yra atlygintinis paslaugy teikimas; 2)
laikinojo jdarbinimo jmonés tikslas — komandiruoti darbuotoja i kitoje valstybéje naréje
esancig laikinojo darbo naudotoja; 3) tarp laikinosios darbo naudotojos ir komandiruoto
darbuotojo nesudaroma darbo sutartis; 4) komandiruotas darbuotojas atlieka laikinosios
darbo naudotojos uzduotis. Pazymétina, kad galima ir tokia situacija, kai laikinojo
jdarbinimo jmon¢ komandiruoja darbuotojus j laikinojo darbo naudotoja, kad §i pasitelkusi

komandiruotus darbuotojus atliktu kitos jmonés uzsakytus darbus. Tai buvo pazyméta

% USONIS, J., BAGDANSKIS, T. Darbo nuoma ir jos teisinio reguliavimo perspektyvos Lietuvoje. Vilnius:
Jurisprudence, 2008, 8(110). p. 67.

57 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2011 m. vasario 10 d. sprendimas Vicopulus SC PUH, BAM
Vermeer Contracting sp. Zpp, Oblek Industrial Services sp. Zoo/Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid C-307/09, C-308/09, C-309/09, EU:C:2011:64.
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ESTT 2014 m. rugséjo 11 d. sprendime C-91/13%. ESTT sprendimo 60 punkte nurodé, jog
valstybéms naréms draudziama riboti laisvg paslaugy judéjima, kai laikinojo jdarbinimo
imoné komandiruoja treCiyjy Saliy darbuotojus ] kitoje valstyb¢je naréje esancia laikinojo
darbo naudotoja, kad §i pasitelkty juos atlikti kitoje jmonéje numatytus darbus su salyga,
kad treciyjy Saliy pilieciai turés leidimus dirbti.

Kalbant apie laikingji idarbinimg per laikingsias jdarbinimo jmones, 2008 m. lapkri¢io
19 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per
laikinojo jdarbinimo jmones® (toliau — Direktyva 2008/104/EB), kuri yra taikoma, Kai
laikinojo jdarbinimo jmonés paskiria savo darbuotojus, su kuriais yra saistomi darbo
santykiais laikinai dirbti kitose imonése. ES norint dar labiau sustiprinti kova pries socialinj
dempinga, Direktyvos 2018/957 12 preambulés pastraipoje pazyméjo, jog Direktyvos
2008/104/EB 3 ir 5 straipsniuose jtvirtintas vienodo pozitrio principas, kuris apima darbo
laiko, poilsio laiko, naktinio darbo, pertrauky, vir§valandziy, $venciy, darbo uzmokescio,
nésciy motery, vaiky, jaunimo apsaugos, vyry ir motery diskriminacijos dél lyties, rasés ar
etninés kilmés, religijos, jsitikinimy, negalios, amziaus, seksualinés orientacijos sritis,
turéty biti taikomas ir kai laikinojo jdarbinimo jmonés arba jdarbinimo agenttros
komandiruoja savo darbuotojus 1 kitas valstybes nares. Dar iki Direktyvos 2018/957
priémimo, Direktyva 2008/104/EB buvo taikoma nacionaliniams atvejams, o esant
tarpvalstybiniam paslaugy teikimui komandiravimo srityje buvo taikoma Darbuotojy
komandiravimo direktyva. Taciau po Direktyvos 2018/957 priémimo, laikinosioms
jdarbinimo jmonéms arba jdarbinimo agentiroms komandiruojant savo darbuotojus j kitas
valstybiy nariy jmones, valstybés narés taip pat privalés laikytis Direktyvoje 2008/104/EB
Itvirtinto vienodo poziiirio principo. Biitina pazyméti, kad remiantis Direktyva 2018/957,
kurios pagrindu bus pakeistas Darbuotojy komandiravimo direktyvos 9 straipsnis,
valstybés narés galés reikalauti i§ laikinyjy jdarbinimo jmoniy ar jdarbinimo agentiiry, kad
Sios garantuoty tokias pat darbo salygas komandiruotiems darbuotojams kaip laikinyjy
jdarbinimo agentiiry darbuotojams toje valstyb¢je nar¢je. Taciau, Darbuotojy
komandiravimo direktyvos nuostatos yra virSesnés negu Direktyvos 2008/104/EB, nes
Direktyvos 2008/104/EB preambulés 22 pastraipoje nurodyta, kad ji jgyvendinama
nepazeidziant Europos Bendrijos steigimo sutarties nuostaty ir Darbuotojy komandiravimo
direktyvos nuostaty. Pabréztina, kad dar iki Direktyvos 2008/104/EB priémimo, 1991 m.
birzelio 25 d. buvo priimta Tarybos direktyva 91/383/EEB, kuri pateiké papildomas

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. rugséjo 11 d.sprendimas Essente Energie Productive
BV/Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid C-91/13.

592008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones. OL 2008, L 327.
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priemones, skatinancias gerinti terminuotuose arba laikinose darbo santykiuose esanciy
darbuotojy saugg ir sveikatg darbe.®® Autoriaus manymu, tokiu biidu i§ esmés laikinuosius
darbuotojus kaip silpnesnes Salis, palyginus su pastoviais darbuotojais, buvo bandoma
apsaugoti dar pries pagrindiniy direktyvy priémima.

Pripazjstama, jog i§ Darbuotojy komandiravimo direktyvos 1 straipsnio 3 dalies
nurodyty taikymo sri¢iy nemazai problemy sukelia situacijos, kai komandiruojant
darbuotojus yra jtraukiamos laikinojo jdarbinimo jmonés ar jdarbinimo agentiiros.®! Dr.
Justinas Usonis ir doc., dr. Tomas Bagdanskis nurodo, kad laikinojo jdarbinimo jmoniy
vykdoma veikla yra atsvara nedarbui, laikinosios jdarbinimo jmonés padeda spresti
darbuotojy trukumy problemas, laikinosios jdarbinimo imonés padeda trumpam laikui

pakeisti i§éjusi darbuotojg ir t. t.52

Taigi i§ esmés laikinosios jdarbinimo jmonés padeda
laikino darbo naudotojoms atlikti trumpalaikius darbus. Autoriaus teigimu, i§ pirmo
zvilgsnio atrodyty, kad laikinosios jdarbinimo jmonés ar agenttiros padeda darbuotojams
uzsidirbti ar gauti patirties, taciau yra ir neigiamas aspektas, kuriuo naudojasi laikinojo
jdarbinimo jmonés, kai jos neuztikrina tinkamos darbuotojy socialinés apsaugos garantijy,
o tai yra tiesus kelias link socialinio dempingo plitimo.

Niekam néra paslaptis, jog per pastaruosius metus Lietuvoje iSaugo treciyjy Saliy pilieiy
skai¢ius.®® Siuo metu, ypa¢ didziuosiuose Lietuvos miestuose, gausu paslaugy ir statybos
sektoriuose dirbanciy treciyjy Saliy pilieiy. Tenka pripazinti, jog ne visi jie patenka ]
Lietuva laikydamiesi teisés akty. Bandoma teisés aktus ,,apeiti*, bandant kuo lengviau gauti
leidimus, vizas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) 2018 m.
geguzés 30 nutartimi administracinéje byloje Nr. eA-4360-438/2018% ir 2018 m. birzelio
20 d. nutartimi administracinéje byloje Nr. eA-4321-261/2018% atmeté pareiskéjy
Ukrainos pilie¢iy skundus dél nacionalinés (D) vizos neiSdavimo. Abiejuose sprendimuose
LVAT konstatavo, jog Ukrainoje registruota RAB ,, Toltek* ir Lietuvoje registruota UAB

»Inoverslas“ sudar¢ pasalugy teikimo sutartis, pagal kurias RAB ,,Toltek* komandiruoty

60 1991 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyva pateikianti papildomas priemones, skatinanéias gerinti
terminuotuose arba laikinuose darbo santykiuose esanciy darbuotojy sauga ir sveikatg darbe 91/383/EEB. OL
1991, L 206.
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Workers. European Institute for Construction Labour Research, 2011 CLR Studies, p. 26.
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birzelio 20 d. nutartis administracinéje byloje V. F. Ir O. A. v. Migracijos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Nr. e4-4321-261/2018.
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darbuotojus ;| UAB ,,Inoverslas®, kad Sie teikty jvairiausias paslaugas jskaitant siuvima,
baldy gamyba, suvirinimg ir t. t. Siuo pagrindu pareiskéjai kreipési j Migracijos
departamenta, kad $is iSduoty pareiSkéjams nacionalines (D) vizas. Patikrinus RAB
»loltek internetinj puslapj suzinota, jog RAB ,,Toltek* istikryjy yra jdarbinimo paslaugas
teikianti jmoné Ukrainos pilieCiams. Patikrinus Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenis bei Valstybinés jmonés ,,Registry
centras® duomenis buvo nustatyta, kad UAB ,,Inoverslas® neuzsiima siuvimu, baldy
gamyba, suvirinimu, o teikia paslaugas profesinio mokymo srityje. IS 2016 m. UAB
»Inoverslas® finansinés ataskaitos taip pat buvo nustatyta, kad §i jmoné yra laikinoji
jdarbinimo agenttira. Migracijos departamentui ir Vilniaus apygardos administraciniam
teismui pripazinus, jog pareiskéjai neatitiko Lietuvos Respublikos Dél uzsienieciy teisinés
padéties jstatymo (toliau — UTP])®® 58 straipsnio 12 punkto, kuriame nurodyta, jog tre¢iyjy
Saliy pilie¢iai gali gauti nacionaling (D) viza, jeigu: 1) siunciancioji jmoné yra ne ES
valstybé nar¢ ir veikia ne maziau negu 6 ménesius, o su darbuotojais sudarytos darbo
sutartis; 2) darbuotojai komandiruojami j priimanciajg valstybés narés jmong ne ilgesniam
negu vieneriy mety laikotarpiui; 3) pareiSkéjai dirbs pagal tarp jmoniy sudaryta paslaugy
teikimo sutartj; 4) pareiskejai turi profesineg kvalifikacija, kuri reikalinga priimanciosios
valstybés narés jmonéje darbams atlikti; 5) pareiskéjai treCiosios Salies jmonéje dirba ne
maziau kaip tris ménesius; 6) visos komandiruotés metu pareiskéjai turi buti apdrausti
socialiniu draudimu siunc¢ianciosios jmones valstybéje, pareiSkéjams nebuvo iSduotos
nacionalinés (D) vizos. LVAT nutartyje sutiko tiek su Migracijos departamento, tiek su
Vilniaus apygardos administracinio teismo argumentais ir nurode, jog pareiSkéjai nors ir
buvo jdarbinti RAB ,,Toltek* kaip siuvimo, baldy gamybos ir svirinimo specialistai, tikroji
RAB ,Toltek* veikla buvo susijusi ne su gamyba, o su jdarbinimo paslaugomis,
teikiamomis asmenims, norintiems lengvai paklititi | valstybés narés teritorija. LVAT
pazyméjo, jog UAB ,JInoverslas®“ i§ tikryjy yra laikinojo jdarbinimo jmoné, kuri
komandiruotus darbuotojus perduodavo kitoms jmonés, kad Sie teikty paslaugas. LVAT
nurodeé, kad i§ esmés pareiskéjai buvo ruosiami jdarbinimui Lietuvoje, su galimybe pasilikti
ilgesniam laikui. PanaSig byla LVAT iSsprend¢ ir 2018 m. gruodZio 12 d. nutartimi
administracinéje byloje Nr. eA-5515-438/2018%, kurioje pazyméjo, jog pareiskéjas,

treCiosios Salies pilietis, sudar¢ darbo sutartj su Lietuvoje registruota UAB ,,Weldgruop®,

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZzsienieciy teisinés padéties. Valstybés zinios, 2004-04-30, nr. 73-
2539.

67 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Administraciniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2018 m.
gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje S. A. v. Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos, Nr. e4-5515-438/2018.
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sickdamas gauti leidimg laikinai gyventi. Teikdamas praSymag Migracijos departamentui jis
nurodé, jog jis dirbs pagal darbo sutartj, sudaryta su UAB ,,Weldgruop* Sioje imonéje, o
Migracijos departamentui patikrinus UAB ,,Weldgruop* duomenis paaiskéjo, jog UAB
,Weldgroup“ yra laikinoji jdarbinimo jmoné. Siuo pagrindu Migracijos departamentas
atsisaké iSduoti leidimg laikinai gyventi, o Vilniaus apygardos administracinis teismas
sutiko su Migracijos departamento argumentais, jog gaves leidima laikinai gyventi,
pareiskéjas nedirbty UAB ,,Weldgroup®“. LVAT sutikes tieck Migracijos departamento
sprendimu, tick su Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimu pazyméjo, jog
18davus pareiskéjui leidima laikinai gyventi kilty nelegalios migracijos grésme.
Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, matoma, kaip imonés, turincios tik formaliai
pasiraSytas darbo sutartis su darbuotojais, kurie néra tikrieji ty jmoniy darbuotojai bei
norédamos tik formaliai atitikti teisés aktus, bando sukciauti patenkant j valstybés narés
teritorijg. Tokiy asmeny tikslas — patekti | valstybg nare kuo pigiau ir kuo grei€iau, taip pat
patekti ] tos valstybés narés darbo rinkg bei pasilikti joje ateityje gaunant leidimus laikinai
gyventi ir leidimus nuolat gyventi, o tokiy jmoniy kaip RAB ,,Toltek®, UAB ,,Inoverslas®,
UAB ,,Weldgroup® tikslas, autoriaus manymu — uzsidirbti. Toks treCiyjy Saliy pilieciy
patekimas ] valstybiy nariy rinkas gali turéti neigiamy pasekmiy kaip, pvz., socialinis
dempingas. Remiantis auks$¢iau iSvardintomis nutartimis galima teigti, jog laikinojo
jdarbinimo jmonés gali piktnaudziauti, pasinaudodamos apsimestiniy darbuotojy
komandiravimu, leidimo laikinai gyventi praSymy pagrindais patekti j valstybes nares,
bandydamos ,,apeiti* teisés aktus, taip vystant nesgziningg konkurencija kity rinkos dalyviy
atzvilgiu bei neuztikrinant ty darbuotojy socialiniy apsaugy bei kity jiems priklausanciy
teisiy. Pazymétina, kad nuo 2019 m. kovo 1 d. UTP] 58 straipsnio 12 punktas neteko galios,
kaip manoma dél to, kad bty uzkirstas kelias fiktyvaus komandiravimo praktikai, kai yra
pasitelkiami treGiyjy valstybiy pilieciai.®® Be to, laikinojo jdarbinimo jmonés daznai
naudodavosi apsimestiniy komandiravimu tam, kad trecCiyjy Saliy pilieCiai lengviau
paklitity ] valstybes nares, o Lietuvos laikinosios jdarbinimo jmonés padédavo jiems tai
jgyvendinti. Siuo atveju ne tik nukentédavo apsimestinis komandiruotas darbuotojas,
kadangi jis nebtidavo apsaugotas priimanciojoje valstybéje naréje, bet ir priimanciosios
valstybés narés rinka, nes atsirasdavo nesgzininga konkurencija lyginant su priimanciosios
valstybés narés pilieciais. Autoriaus manymu toks laikinyjy jdarbinimo jmoniy tikslas buvo

pelnymasis i$ tokiy asmeny.

% Nauja teismy praktika: kaip pasikeis uzsienie¢iy ,.komandiruoté“ j Lietuvg [interaktyvus]. [Zifiréta: 2019
m. lapkricio 15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=news& Tema=54&str=64763>.
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2.3. Fiktyvus savarankiSkas darbas

Kaip nurodo Strasbiiro universiteto déstytojas Fabienne Muller, fiktyvus savarankiSkas
darbas gali turéti jtakos socialinio dempingo plitimui, taigi, Siuo atveju, fiktyvus
savaranki$kas darbas yra viena i§ pagrindiniy socialinio dempingo formy®.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong¢je dél piktnaudziavimo
savarankiskai dirbanCio asmens statusu paZzymima, jog piktnaudziavimo fiktyviu
savarankisu darbu atvejai gali bati jvairlis, pvz., vengimas mokéti mokescius, vengimas
mokéti socialinio draudimo jmokas, darbo teisés pazeidimai ir t. t. Toks jstatymy
nesilaikymas pazeidzia ne tik darbuotojo teises bei jy socialines garantijas, bet ir iSkraipo
valstybés narés rinka, konkurencijos salygas bei ekonomika.”

Esant ekonominei laisvei ES, jsisteigimo laisvé ir laisvé teikti paslaugas yra viena i$
pelningiausiy verslo sri¢iy, kuria naudojasi daugelis valstybiy nariy pilieciy. F. Muller
pazymi, jog savarankiskai dirban¢iy asmeny did¢jimg galima paaiskinti dél galimybiy
jsteigti jmones turint tik kompiuterj ir internetg.”* Siuo atveju, neretai susiduriama su
fiktyviu savarankisku darbu. Bela Galgoczi nurodo, jog kitas veiksnys, kada naudojamasi
fiktyviu savarankisku darbu galéty buti tai, jog kai kurioms ,,naujosioms® valstybéms
naréms buvo nustatytos pereinamojo laikotarpio priemonés, siekiant apeiti pereinamojo
laikotarpio priemones buvo naudojamasi fiktyviu savarankisku darbu.’?> Atkreiptinas
démesys, jog savarankiSkai dirbantiems asmenims néra taikoma Darbuotojy
komandiravimo direktyva, o tai daznu atveju vélgi skatina fiktyvy savarankiska darba.”
Fiktyvus savarankiSkas darbas konkuruoja su darbuotojy komandiravimu ir kelia didelg
grésme priimanciosios valstybés socialiniam modeliui. Kadangi ES neturi valstybiy sieny,
sunku nurodyti tikrajj fiktyvaus savarankisko darbo problemg ir masta.”

F. Muller pazymi, jog dazniausiai valstybés narés nusistato pacios, kas, jy manymu,
priklauso darbuotojy kategorijai, o kas savarankigkai dirban¢iy asmeny kategorijai.” I3 to

iSplaukia, jog pacios valstybés narés, remiantis savo praktika, priima teisés aktus, kuriais

8 MULLER, F. Cross-border mobility of bogus self-employed workers: a lack of legal framework coupled
with protection of economic rights. European Labour law Journal, VVol. 3-4, p. 308.

" Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél piktnuadziavimo sarankiskai dirbancio
asmens status (nuomon¢ savo iniciatyva). 2013/C 161/03.

I MULLER, F. Cross-border mobility of bogus self-employed workers: a lack of legal framework coupled
with protection of economic rights. European Labour law Journal, Vol. 3-4, p. 308-309.

2 GALGOCZI, B., LESCHKE, J. ir WATT, A. EU Labour Migration in Troubled Times - Skills Mismatch,
Return and Policy Responses. Ashgate, 2012, p. 23.

3 Europos Parlamento rezoliucija dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo taikymo.
(2006/2038(INI)), p. 3.

" MULLER, F. Cross-border mobility of bogus self-employed workers: a lack of legal framework coupled
with protection of economic rights. European Labour law Journal, Vol. 3-4, p. 310.

> MULLER, F. Cross-border mobility of bogus self-employed workers: a lack of legal framework coupled
with protection of economic rights. European Labour law Journal, VVol. 3-4, p. 312.
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bandoma iSaiskinti fiktyvy savarankiska darbg. ESTT 2012 m. gruodzio 19 d. sprendime
C-577/107 buvo nurodyta, jog Belgija buvo priémusi teisés aktus, kurie jpareigojo
komandiruotus savarankiSkai dirbancius darbuotojus pildyti iSsamig deklaracija pries jiems
teikiant paslaugas Belgijoje. Deklaracijoje reikéjo nurodyti iSsamig informacijg apie
teikiamas paslaugas. Sios deklaracijos pildymu Belgija sieké mazinti fiktyvaus
savarankisko darbo plitimg bei didinti kontrol¢ fiktyvaus savarankisko darbo srityje.
Belgija pazyméjo, kad daznai yra piktnaudziaujama savarankiSkai dirbancio asmens
statusu, nors 1§ tikryjy darbuotojas turi sudargs darbo sutart] su darbdaviu. Europos
Komisija teigé, jog su tokia deklaravimo sistema buvo apribojama laisvée teikti paslaugas,
kadangi ji nebuvo taikoma savarankiskai dirbantiems asmenims Belgijoje, o buvo taikoma
tik kity valstybiy nariy savarankiskai paslaugas teikiantiems darbuotojams. Belgija teigé,
jog su tokia deklaravimo sistema buvo siekiama uzkardyti socialini dempinga, taciau
Europos Komisija tvirtino, kad Belgija nepateike svariy argumenty kaip $i deklaravimo
sistema padeda kovoti su socialiniu dempingu. Be to,Europos Komisijos manymu, Belgija
nejrodé, jog egzistuoja rimtas pavojos nacionaliniai socialiniai apsaugos sistemai. Belgija,
atsikirsdama ] Europos Komisijos argumentus, nurodé¢, kad uzpildyti nemokama
deklaravimo sistema uzima iki 30 minuciy ir Sios deklaracijos tikslas apsaugoti paslaugy
teikeéjus, kurie laikosi teisés akty nuo ty, kurie nesilaiko jy. Belgija taip pat pazyméjo, kad
deklaravimo sistema yra bitina priemoné nustatyti sukciavimo atvejus bei ji yra
proporcinga siekiamam tikslui pasiekti ir nevirsija to, ko siekiama. ESTT sprendimo 44
punkte nurodé¢, kad nacionalinés priemonés, kuriomis ribojama laisve teikti paslaugas gali
biti pateisinamos, jeigu atitinka privalomojo bendrojo intereso reikalavimus ir jeigu tai
biitina siekiamam tikslui pasiekti, ir nevirSija to, ka yra bitina pasiekti. ESTT
atsizvelgdamas | abiejy bylos Saliy i§sakytus argumentus sprendimo 55 1 56 punktuose
pazymejo, kad Belgija jtikinamai nepagrindé, jog iSsamios deklaracijos pildymas padés
pasiekti bendrojo intereso tikslus. Taigi ESTT nurodé, kad Belgijos nacionalinés teisés
nuostatos, jpareigojancios kitoje valstybéje nar¢je jsisteigusius savarankiskai ketinancius
teikti paslaugas asmenis pildyti iSsamig deklaracija siekiant apsaugoti priimanciosios
valstybés narés socialing sistema, yra neproporcingos ir virsija tai, kg norima pasiekti.
Remiantis auks$¢iau aptartu sprendimu, Zinoma, jog Belgija noré¢jo apsaugoti savo
valstybés konkurencijos sglygas, rinka, socialines darbuotojy teises, noréjo uzkardyti
socialinj dempinga, taciau Belgijos teisés aktai tiek Europos Komisijos manymu, tiek

ESTT, apribojo laisva paslaugy teikima, kadangi taikoma priemoné buvo neproporcinga ir

6 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m. gruodzio 18 d. sprendimas Europos Komisja/Belgijos
Karalyste C-577/10, EU:C:2012:814.
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vir§ijo tai, ko buvo noréta pasiekti. IS to galima daryti iSvada, jog keturios ES laisvés turi
labai didele jtaka tiek paciai ES, tiek valstybéms naréms. Norint jas apriboti reikia labai
dideliy valstybiy nariy pastangy. ISnagrinéjus auksciau aptartg bylg bei kitas baigiamajame
darbe aptartas bylas, autoriaus nuomone, ESTT labai grieztai vertina kiekvieng bandyma
apriboti laisva paslaugy judéjima ir kartais susidaro jspudis, jog visiSkai panaikinti
socialinio dempingo nepavyks.

Netilstant kalboms apie socialinj dempinga bei apie jo jvairiausias formas ES, tiek
nacionaliniai teismai, ESTT bei ES institucijos bando pazaboti § reidkinj. Siame
baigiamajame darbe jau buvo minéta 2016 m. rugs¢jo 14 d. Europos Parlamento priimta
rezoliucija dél socialinio dempingo ES, bandant iSsiaiskinti socialinio dempingo
apibrézimg. Taciau baigiamojo darbo autoriaus nebuvo pabréztas Sios rezoliucijos tikslas,
kuris siejamas su socialinio dempingo ir jo jvairiausiy riisiy uzkardymu. Sioje rezoliucijoje
Europos Parlamentas skatina Europos Komisija, Tarybg ir valstybes nares atkreipti démesj
1 fiktyvaus savarankisko darbo neigiama poveikj. Rezoliucijos A punkte pazymima, kad
fiktyvus savarankiskas darbas iskraipo konkurencija bei tokiu biidu daro zalg socialinio
draudimo sistemoms, blogina darbuotojy apsaugos lygi ir darbo viety kokybe. Toliau
rezoliucijos 4, 18 ir 28 straipsniuose Europos Parlamentas ragina valstybes nares dar labiau
bendradarbiauti bei imtis priemoniy, kurios padéty sustabdyti fiktyvy savarankiska darba,
ragina Europos Komisijg stebéti tinkamg Direktyvos 2014/67/ES jgyvendinimg. Taip pat
pazymétina, jog kovojant su komandiruoty darbuotojy iSnaudojimu bei fiktyviu
savarankisku darbu teigiamg poveikj gali daryti’’ 2016 m. kovo 9 d. priimtas Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2016/344 dél Europos platformos, skirtos
bendradarbiauti sprendziant nedeklaruojamo darbo problema gerinti, sukirimo.’®
Nurodoma, kad platforma skirta kovai su su nedeklaruojamu darbu, kurio viena i§ formy
yra fiktyvus savarankiskas darbas.”

Atsizvelgiant j auk$¢iau i8déstytg informacijg galima daryti i§vada, jog ES stengiamasi
apsisaugoti nuo fiktyvaus savarankiSko darbo, kuris daro neigiamg poveikj konkurencijai,
valstybiy nariy rinkai bei patiems darbuotojams. Autoriaus manymu, tiek valstybéms
naréms, tiek Europos Komisijai ir Tarybai biitina atsizvelgti j fiktyvaus savarankiSko darbo

problemg ir mastg. Taciau i§ praktikos matoma, jog nors tam tikromis priemonés ir

72016 m. kovo 8 d. Europos Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos kuria i$
dalies keic¢iama 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. COM/2016/0128 final — 2016/070 (COD), p. 4.

82016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2016/344 dél Europos platformos,
skirtos bendradarbiavimui sprendziant nedeklaruojamo darbo problemg gerinti, sukiirimo.

" Europos Vadovy Taryba, Europos Sajungos Taryba, Europos kovos su nedeklaruojamu darbu
[interaktyvus]. [zitiréta: 2019 m. spalio 28 d.]. Prieiga per internety: <
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/labour-mobility/platform-against-undeclared-work//>.
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siekiama uzkirsti fiktyvy savarankiska darbg dél socialiniy apsaugos tiksly, komandiruoty
darbuotojy apsaugos tiksly, nesaziningos konkurencijos, suk¢iavimo bet ne visada tos
priemonés biina proporcingos siekiamam tikslui. I§ analizuotos informacijos autorius
mano, jog piktnaudziavimas fiktyviu savarankiSku darbu komandiruojant darbuotojus
pasizymi sukCiavimu apeinant teisés aktus, pvz., kai nenorima, jog biity taikomos
Darbuotojy komandiravimo direktyvos normos. Piktnaudziavimas fiktyviu savarankisku
darbu pasireiskia vengimu mokéti didelius mokescius, jskaitant socialinio draudimo
jmokas. Autorius mano, jog beveik visais atvejais piktnaudziauti fiktyviu savarankisku
darbu tikslas yra vienas — sutaupyti nesumokant dideliy mokesciy. ISnagrinéjus ES teisés
aktus, autoriaus manymu, ES dar néra sukurto mechanizmo, kuris tinkamai veikty fiktyvaus
savarankisko darbo pazabojimui, kadangi auks$ciau nurodyti teisés aktai yra labai
pavirSutiniski, kurie tik nurodo fiktyvaus savarankis$ko darbo problema, bet kaip spresti Sig
problema konkreciy atsakymy néra, tod¢l daznu atveju valstybiy nariy priimti jstatymai

riboja ES pagrindines laisves.

2.4. Mobilieji darbuotojai

ES keliy transporto sektoriuje dirba apie 11 milijony Zmoniy, kas sudaro apie 5 % viso
uzimtumo ES. Pazymima, jog tarptautiniy kroviniy vezimy 2004-2012 padidé¢jo daugiau
kaip 80 %. Taigi i sritis yra nepaprastai svarbi ES ekonomikai bei paciai visuomenei,?!
kaip teigia Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, kroviniy veZimo sektorius
yra vienas pagrindiniy ES ekonominiy varikliy.8? Nepaisant didelio transporto sektoriaus
svarbumo, daznai Sioje srityje susiduriama su socialinio dempingo problema. Problema
pasireiSkia tuomet, kai darbdaviai piktnaudZiauja nemokédami socialinio draudimo jmoky
uz darbuotojus, kai darbdaviai jpareigoja vairuotoja mokéti uz sveikatos draudima, kai
darbdaviai taiko siuncianciosios valstybés narés teisés aktus, o ne priimanciosios valstybés
narés, kai komandiruotiems darbuotojams tenka ilgg laikg gyventi antisanitarinémis
salygomis ir t. t. TaCiau didZiausia problema pasireiskia, kai yra steigiamos jmongs ,,pasto
dézutés*. Kaip ir anksciau Siame baigiamajame darbe buvo minéta, darbdaviams apeinant

teisés aktus, daznai steigiamos jmonés ,,paSto dézutés* valstybése narése, kur socialiniai

82015 m. rugséjo 7 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tarptautinio kroviniy
vezimy keliy transportu vidaus rinkoje. Socialinis dempingas ir kabotazas, p. 4.

81 European Commission Mobility Package [interaktyvus]. [Zifiréta: 2019 m. lapkri¢io 5 d.] Prieiga per
internetg:  <https://www.iru.org/where-we-work/europe/europe-overview/european-commission-mobility-
package>.

822015 m. rugséjo 7 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tarptautinio kroviniy
vezimy keliy transportu vidaus rinkoje. Socialinis dempingas ir kabotazas, p. 4.

832015 m. rugséjo 7 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tarptautinio kroviniy
vezimy keliy transportu vidaus rinkoje. Socialinis dempingas ir kabotazas, p. 7-9.

39



https://www.iru.org/where-we-work/europe/europe-overview/european-commission-mobility-package
https://www.iru.org/where-we-work/europe/europe-overview/european-commission-mobility-package

darbuotojy apsaugos standartai yra Zemesni. 2011 m. Belgija, Nyderlandai ir
Liuksemburgas gavo pasiiilymus perkelti savo darbo jéga i Kipre ir Lichtensteine esancias
tarpines jmones ir samdyti sunkveZzimiy vairuotojus per jas. Siuo atveju, tikrasis darbdavys
buvo fiktyvus uZzsakovas, kuris i§ Siy tarpiniy jmoniy samdydavosi sunkvezimio
vairuotojus. Sunkvezimio vairuotojai sudarydavo darbo sutartis su Kipre ir Lichtensteine
esanciomis tarpinémis jmonémis nors niekada nei Kipre, nei LichtensSteine sunkvezimio
vairuotojai nebuvo.* Tokioje situacijoje, autoriaus manymu, yra nesilaikoma jstatymy, o
darbdaviai tuo naudojasi, kad sumazinty socialinio draudimo islaidas bei kitus mokescius,
o darbuotojai yra iSnaudojami, kas lemia socialinio dempingo plitimg. Kitame pavyzdyje
Latvijos jmoné Dinotrans darbino darbuotojus i§ Filipiny. Imoné rémési ,.kvalifikuoty
darbuotojy tarptautiniy pervezimy srityje trikumy“ normomis ir taip gaudavo treciosios
Salies pilieciams leidimus laikinai gyventi. Kai tik leidimai laikinai gyventi biidavo gauti,
imon¢ nuomodavo treciosios Salies pilie€ius kitoms jmonéms. Paaiskéjo, kad Filipinieciai
dirbdavo uz daug mazesnius darbo uzmokescius negu Latvijos pilie¢iai.®®

Autoriaus manymu, darbdaviai piktnaudziauja ES jsisteigimo laisve, steigia kitose
valstybése narése imones ,,pasto dézutes* tam, jog biity taikomi palankesni teisés aktai ir
bty iSvengiama didelés mokesCiy naStos, tacCiau, Siuo atveju, labiausiai nukencia
darbuotojas. Autorius mano, jog problema yra ta, jog valstybés institucijos beveik nieko
negali padaryti, kadangi steigiant jmones kitose valstybése narése darbdaviai naudojasi ES
viena i§ pagrindiy laisviy, t. y. jsistegimo laisve. Taigi jmoniy ,,pasto dézuciy* visoje ES
yra ganétinai daug.

Praktikoje tarp darbdavio ir sunkvezimiy vairuotojy gali kilti gincai d¢l taikytinos
teisés. ESTT 2011 m. kovo 15 d. sprendimo C-29/10% isvadoje pazyméjo, jog kilus gincui
tarp darbdavio ir darbuotojo dél taikytinos teisés, privaloma atsizvelgti, kur darbuotojas
atlicka savo darbg, taCiau kai darbuotojais atlicka savo darbg daugiau negu vienoje
susitaranciojoje valstybéje, reikia taikyti tos valstybés teise, kurioje arba i§ kurios,
atsizvelgiant j visas darbo aplinkybes, darbuotojas faktiSkai vykdo darbdavio paliepimus.
Siuo atveju darbuotojas gali bati uztikrintas, kad jis yra silpnesnioji $alis ir jam bus
taikomos palankesnés salygos bei nebus atsizvelgta pvz., kurioje valstybéje yra jsteigta

darbdavio jmoné.

8 CREMERS, J. ETUI Policy Brief, Letter-box companies and abuse of the posting rules: how the primacy
of economic freedoms and weak enforcement give rise to social dumping. ETUI aisbl, September 2014, p. 3-
4,

8 Latvian Labour Inspectorate investigates Dinotrans [interaktyvus]. [Zifiréta: 2019 m. lapkricio 6 d.]. Prieiga
per internetg: <http://www.stoppafusket.se/2015/09/16/Iatvian-labour-inspectorate-investigates-dinotrans/>.
% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. kovo 15 d. sprendimas Heiko Koelzsch/Liuksenburgo
Didzioji Hercogysté C-29/10, EU:C:2011:151.
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Transporto sektoriuje daugéjant nesgziningos konkurencijos, sukc¢iavimo, jmoniy
»pasto dézuciy“. 2017 m. Europos Parlamente prasidéjo derybos dél taip vadinamo
»Mobilumo paketo®, t. y. taisykliy, kurios skirtos ES transporto sektoriui reglamentuoti
(toliau — Mobilumo paketas). Butina pazymeéti, kad Sios taisyklés dar néra jsigaliojusios,
taCiau greitu metu laukiama deryby tarp Europos Parlamento, Europos Komisijos ir
Europos Tarybos dél Mobilumo paketo jgyvendinimo. Kaip nurodo Europos Komisija
Mobilumo paketo tikslas — uztikrinti geresnj transporto sektoriaus veikima, uztikrinti
sgziningg konkurencijg, uztikrinti geresn¢ aplinkosaugg, skatinti inovacijy augima,
panaikinti socialinj dempinga, uzkirsti keliag jmonéms ,,pasto dézutéms* ir t. t.8” Pagrindinés
Mobilumo paketo nuostatos inesusios labai daug diskusijy tiek visuomenéje, tiek politikoje
susijusios su kabotazu, komandiravimu ir vairuotojy poilsio.¥® Naujose taisyklése
nurodoma, jog sunkvezimis privalo karta per 4 savaites pasikrauti arba iSsikrauti
Isisteigimo Salyje, vairuotojas privalés kas 4 savaites grizti i savo deklaruota gyvenamaja
vietg privalomam poilsiui, Darbuotojy komandiravimo direktyva bus taikoma transporto
sektoriui, iSskyrus, dvisalj transportg ir tranzita, 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms prievoléms taikytinos teisés
(Roma 1)® bus taikomas sugrieztinti kovai su jmoniy ,pasto dézuciy“ steigimu,
vairuotojams bus uzdrausta praleisti reguliaryjj savaités poilsj kabinoje, po 3 dieny
kabotazo vairuotojas nebegalés vykdyti kabotazo priimanciojoje $alyje, kadangi jis privalés
grizti | isisteigimo valstybe paimti nauja krovinj ir tik tada toje pacioje priimanciojoje
valstybéje galés vykdyti 3 dieny kabotaza.%® Sios naujos taisyklés sukélé tikra audrg ES.
Beveik visos ,,naujosios valstybés narés®, jskaitant ir Lietuva, pasisake pries tokiy taisykliy
priémimg. Frederiko Aleksandro universiteto profesoriaus Peter Klaus nuomone, jeigu
dabar jsigalioty Mobilumo paketo taisyklés, ES transporto sektoriuje pazeidimy padaugety
bei Seseliné ekonomika biity neiSvengiama, todél biitina Mobilumo paketa tobulinti. Jis
pazymi, jog ES keliuose néra jrengty specialiy viety, kur vairuotojai galéty pailséti ne
kabinoje.Be to, naujos kabotaZo taisyklés, autoriaus nuomone, 1§ esmeés padarys labai didel;

neigiama poveiki valstybiy ekonomikai, nes daznu atveju reikes grjzti i isisteigimo valstybe

87 European Commission Mobility Package [interaktyvus]. [ZiGréta: 2019 m. lapkri¢io 5 d.] Prieiga per
interneta:  <https://www.iru.org/where-we-work/europe/europe-overview/european-commission-mobility-
package>.

8 Mobilumo paketas* — tiesiogiai ir aiskiai apie tai, k3 i3 tikryjy nutaré Transporto komitetas [interaktyvus].
[zitiréta: 2019 m. lapkric¢io 10 d.]. Prieiga per internetg: <https://trans.info/lt/mobilumo-paketas-tiesiogiai-ir-
aiskiai-apie-tai-ka-is-tikruju-nutare-transporto-komitetas-122709>.

89 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms
prievoléms taikytinos teisés (Roma I). OL 2008, L 177.

% Europos Parlamente priimtas Mobilumo paketas [interaktyvus]. [Ziliréta: 2019 m. lapkrigio 10 d.]. Prieiga
per interneta: <https://www.cargonews.lt/aktualijos/europos-parlamente-priimtas-mobilumo-paketas/>.
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be jokio krovinio ir Siuo atveju sunkvezimis vaziuos veltui, taikant Darbuotojy
komandiravimo direktyva vairuotojy darbo apskaita taps beveik nejmanoma.?! Su tokia
profesoriaus P. Klaus nuomone sutinka ir Lietuvos ir politikai.®? Valstybés narés, kurios
nesutinka su tokiomis Mobilumo paketo taisyklémis, nurodo, jog uz Siy taisykliy slypi
nacionalinis protekcionizmas, kurio pradzig vainikavo Vokietijos ir Pranciizijos priimti
nacionaliniai teisés aktai dél minimalaus darbo uzmokescio transporto sektoriuje, kurie
galéjo neproporcingai riboti kity valstybiy nariy jmoniy veikla jy rinkoje.*® Kol Mobilumo
paketo taisyklés dar nejsigaliojo, valstybés narés gali derétis su ES institucijomis dél
palankesniy Mobilumo paketo taisykliy, kas Siuo metu aktyviai ir vyksta. Visai kitokia
nuomone¢ dél Mobilumo paketo turi Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacija (toliau —
LPSK). Jy atstovai nurodo, jog pvz., Lietuvos transporto sektoriaus darbuotojy darbo
salygos yra labai prastos, o Mobilumo paketas yra iSeitis padéti apginti transporto
sektoriaus darbuotojy teises. Anot LPSK, Lietuvos vyriausybe turi atsizvelgti j tai, kad be
Mobilumo paketo transporto srityje dirbantys darbuotojai bus dar labiau isnaudojami,
taCiau atstovai supranta, kad didZiausia problema slypi tame, jog vyriausybés prioritetas
yra konkurencingumas ir gera ekonomika, o ne geresnés salygos darbuotojams.®* Ilgyjy
reisy vairuotojai, taip pat nurodo, jog darbo salygos Lietuvoje yra labai blogos palyginus
su vakary Salimis, daugelis vairuotojy neapsikencia darbo sglygomis Lietuvoje ir jsidarbina
uzsienio jmonése, kur darbo salygos ir darbo uzmokesciai yra visiskai skirtingi palyginus
su Lietuvos®. Taigi kaip matoma i3 auks¢iau isdéstyto, nuomoniy apie Mobilumo paketa
yra daug, ta¢iau autorius linkes sutikti su LPSK, nes biitina tinkamai pasirtipinti ir uztikrinti
darbuotojams geras darbo salygas. Lietuva turi lygiuotis j vakary Salis, kur socialinés ir

ekonominés sritys yra labai gerai iSsivysciusios. Taciau kyla kitas klausimas, ar Lietuva tai

91 An expert from Germany warns against the effects of The Mobility Package. ,,The administrative nightmare
is coming® [interaktyvus]. [Ziaréta: 2019 m. lapkriGio 10 d.]. Prieiga per internetg: <https://trans.info/en/an-
expert-from-germany-warns-against-the-effects-of-the-mobility-package-the-administrative-nightmare-is-
coming-160535>.

92 Skvernelis: Mobilumo paketas priestarauja ES rinkos taisykléms [interaktyvus]. [Zifiréta: 2019 m. lapkri¢io
10 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.delfi.lt/verslas/transportas/skvernelis-mobilumo-paketas-
priestarauja-es-rinkos-taisyklems.d?id=82619957>.

% Vairuotojy komandiravimas laikinam darbui Europos Sajungoje pagal naujajj ES reguliavima
[interaktyvus]. [ziTreta: 2019 m. lapkricio 10 d.]. Prieiga per interneta:
<https://allied.It/2018/09/18/vairuotoju-komandiravimas-laikinam-darbui-europos-sajungoje-pagal-naujaji-
es-requliavima/>.

% Profsajungis skandalinga vadina Vyriausybés pozicijg dél Mobilumo paketo [interaktyvus]. [Zitréta: 2019
m. lapkri¢io 24 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.delfi.lt/verslas/transportas/profsajungos-skandalinga-
vadina-vyriausybes-pozicija-del-mobilumo-paketo.d?id=80744647>.

% Tlgyjy reisy vairuotojai papasakoja apie sunkiai suvokiama realybe: taip i§ tiesy atrodo jy darbas
[interaktyvus]. [zitréta: 2019 m. lapkricio 24 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.delfi.lt/verslas/verslas/ilguju-reisu-vairuotojai-papasakojo-apie-sunkiai-suvokiama-realybe-
taip-is-tiesu-atrodo-ju-
darbas.d?id=80776309&fbclid=IWAR3TKPWDR73QeOQ0OMyi2X3hxHMnGIW|jtIMi3WJJ3EftdSjSF-
sL2yrgsvsjc>.

42


https://trans.info/en/an-expert-from-germany-warns-against-the-effects-of-the-mobility-package-the-administrative-nightmare-is-coming-160535
https://trans.info/en/an-expert-from-germany-warns-against-the-effects-of-the-mobility-package-the-administrative-nightmare-is-coming-160535
https://trans.info/en/an-expert-from-germany-warns-against-the-effects-of-the-mobility-package-the-administrative-nightmare-is-coming-160535
https://www.delfi.lt/verslas/transportas/skvernelis-mobilumo-paketas-priestarauja-es-rinkos-taisyklems.d?id=82619957
https://www.delfi.lt/verslas/transportas/skvernelis-mobilumo-paketas-priestarauja-es-rinkos-taisyklems.d?id=82619957
https://allied.lt/2018/09/18/vairuotoju-komandiravimas-laikinam-darbui-europos-sajungoje-pagal-naujaji-es-reguliavima/
https://allied.lt/2018/09/18/vairuotoju-komandiravimas-laikinam-darbui-europos-sajungoje-pagal-naujaji-es-reguliavima/
https://www.delfi.lt/verslas/transportas/profsajungos-skandalinga-vadina-vyriausybes-pozicija-del-mobilumo-paketo.d?id=80744647
https://www.delfi.lt/verslas/transportas/profsajungos-skandalinga-vadina-vyriausybes-pozicija-del-mobilumo-paketo.d?id=80744647
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/ilguju-reisu-vairuotojai-papasakojo-apie-sunkiai-suvokiama-realybe-taip-is-tiesu-atrodo-ju-darbas.d?id=80776309&fbclid=IwAR3TKPWDR73QeOOMyi2X3hxHMnGlWjtJMi3WJJ3EftdSjSF-sL2yrgsvsjc
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/ilguju-reisu-vairuotojai-papasakojo-apie-sunkiai-suvokiama-realybe-taip-is-tiesu-atrodo-ju-darbas.d?id=80776309&fbclid=IwAR3TKPWDR73QeOOMyi2X3hxHMnGlWjtJMi3WJJ3EftdSjSF-sL2yrgsvsjc
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/ilguju-reisu-vairuotojai-papasakojo-apie-sunkiai-suvokiama-realybe-taip-is-tiesu-atrodo-ju-darbas.d?id=80776309&fbclid=IwAR3TKPWDR73QeOOMyi2X3hxHMnGlWjtJMi3WJJ3EftdSjSF-sL2yrgsvsjc
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/ilguju-reisu-vairuotojai-papasakojo-apie-sunkiai-suvokiama-realybe-taip-is-tiesu-atrodo-ju-darbas.d?id=80776309&fbclid=IwAR3TKPWDR73QeOOMyi2X3hxHMnGlWjtJMi3WJJ3EftdSjSF-sL2yrgsvsjc

gali padaryti ir uztikrinti darbuotojams tiek geras darbo salygas, socialines garantijas, tiek
konkurencingg su kitomis valstybémis darbo uzmokestj? Autorius mano, jog Mobilumo
paketas yra puikus teisinis jrankis, kurio biity jmanoma tai pasiekti bet kurioje valstybéje
naréje, taciau dar reikia jdéti nemazai darbo, jog Sis jrankis tinkamai veiktu.

Apibendrinus auks¢iau iSsakytg informacijg, galima daryti iSvadg, jog socialinis
dempingas transporto sektoriuje yra ypac paplitgs. Dazniausiai darbdaviai naudojasi tiek
darbuotojais, tieck komandiruotais darbuotojais steigiant fiktyvias imones ,,pasto dézutes*
kitose valstybése narése dél palankesniy teisés akty padedanéiy sutaupyti. Siuo atveju,
kencia darbuotojas, kadangi darbdavys neuztikrina darbuotojui normaliy tiek darbo salygy,
tiek socialiniy garantijy. Didziausia problema slypi tame, jog valstybiy institucijos nieko
negali padaryti su tokiomis jmonémis, kadangi kaip teigia tokiy jmoniy steigéjai, jie
naudojasi ES suteikiamomis pagrindinémis laisvémis, $iuo atveju, jsisteigimo laisve. Taip
pat matomas iSnaudojimas ir treciyjy Saliy pilieiy atzvilgiu, kadangi i§ praktikos zinoma,
jog jie dirba uz daug mazesnj atlyginimg negu priimanciosios valstybés narés pilieciai.
Baigiamojo darbo autorius nesutinka su uzsienio bei Lietuvos politiky nuomonémis dél
Mobilumo paketo kaip taisykliy skatinanc¢iy nacionalinj protekcionizmg. Autoriaus
manymu, Mobilumo paketas ateityje bus puikus Saltinis uZzkirsti kelig socialiniam
dempingui ES, taciau autorius sutinka su profesoriumi P. Klaus, kad iki Mobilumo paketo
jsigaliojimo privaloma koreguoti jo normas, kad jos kuo maziau riboty ES pagrindine

laisves.
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ISVADOS

1. Tikslaus socialinio dempingo apibrézimo ES $iuo metu néra. Viena i§ priezasciy,
kodél néra vieningo socialinio dempingo apibrézimo yra ,,senyjy* ir ,,naujyjy*
valstybiy nariy nuomoniy skirtumai. Autoriaus manymu, Siuo metu labiausiai
socialinis dempingas siejamas su piktnaudziavimu arba suk¢iavimu nesilaiktant
teisés akty, siekiant jgyti pranaSuma rinkoje, taip vystant nesgziningg konkurencija,
kas gali lemti komandiruoty darbuotojy iSnaudojima.

2. Pripazjstant socialinio dempingo problema, autoriaus manymu teisinés priemonés,
kuriomis bandoma uzkardyti socialinj dempingg yra ES priimtos direktyvos, t. y.
Darbuotojy komandiravimo direktyva ir Direktyva 2014/67/ES. Pabréztina, kad ne
véliau kaip 2020 m. liepos 30 d. valstybés narés privalés perkelti | nacionalinius
jstatymus Direktyva 2018/957, kuri i§ dalies pakeis Darbuotojy komandiravimo
direktyva. Pagrindiné Direktyvos 2018/957 naujové — vienodas uzmokestis uz
vienodos vertés darbg. Priimanciosios valstybés narés privalo uztikrinti
siun¢ianciosioms valstybéms naréms prieinamg informacija apie priimanciosios
valstybés narés darbo uZmokesio sudedamasias dalis. Siuo atveju,
komandiruotiems darbuotojams privalu bus mokéti tokj atlyginima, uz kurj dirba
priimanciosios valstybés narés pana$y darba dirbantys darbuotojai. Sio principo
priémimg palaike ,,senosios* valstybés narés, nors ,,naujosios‘ valstybés narés buvo
pries, todel vél isrySkeja ,,senyjy* ir ,,naujyjy* valstybiy nariy nuomoniy skirtumai.

3. Praktika rodo, kad tiek nacionaliniai teismai, tiek ESTT aktyviai sprendzia
socialinio dempingo problematikg. Taciau darbdaviai tiek paprastojo
komandiravimo atvejais, tiek laikinojo jdarbinimo atvejais daznai nesilaiko teisés
akty, kas lemia komandiruoty darbuotojy iSnaudojimg. Paprastojo komandiravimo
atveju, komandiruoty darbuotojy iSnaudojimas pasireiSkia darbdaviams
nesumokant jiems viso sutarto atlyginimo, suk¢iaujant gaunant E 101 ir A1 formy
pazymas, kad nereikéty mokéti priimanciojoje valstybéje naréje socialinio
draudimo jmoky uz komandiruotg darbuotoja, steigiant dukterines jmones kitoje
valstyb¢je naréje bei i§ jy komandiruojant darbuotojus be E 101 ir Al formy
pazymy, steigiant jmones ,,pasto dézutes“, sudarant subrangos sutartis, taip
apsunkinant komandiruoty darbuotojy kontrolg valstybiy nariy institucijoms.
Laikinojo jdarbinimo atveju, laikinojo jdarbinimo jmonés daznai naudodavosi
apsimestiniy komandiravimu tam, kad treciyjy Saliy pilieciai lengviau pakliiity i

valstybiy nariy rinkas. Toks apsimestinis komandiravimas kenkdavo ne tik
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valstybiy nariy rinkai bet ir patiems treciyjy Saliy pilieCiams, kadangi jie nebiidavo
apsaugoti valstybése narése socialinémis teisémis.

Fiktyviu savarankiSku darbu naudojamasi norint nesilaikyti Darbuotojy
komandiravimo direktyvos tam, kad nebity taikomos jos normos. Fiktyvaus
savarankisko darbo tikslas — vengimas mokéti mokescius, kas kenkia valstybiy
nariy rinkai bei blogina komandiruoty darbuotojy socialing apsauga.

Keliy transporto sektoriuje darbdaviai dél kuo mazesniy sgnaudy ir islaidy steigia
Jjmones ,,paSto dézutes”, kas lemia maZesniy socialiniy garantijy taikyma
darbuotojams, mazesnj uzmokest], o darbdaviai Siuo atveju sutaupo. Keliy
transporto sektorius Siuo metu labai daznai aptarin¢jamas tiek nacionaliniu, tiek ES
mastu dél Mobilumo paketo, t. y. taisykliy, kurios skirtos ES transporto sektoriui
reglamentuoti. Vienas i§ Mobilumo paketo tiksly — socialinio dempingo mazinimas.
Autoriaus manymu, Mobilumo paketas padés uZtikrinti geresnes salygas
darbuotojams, nors ,,naujosios valstybés naré¢s nurodo, kad uz Mobilumo paketo

taisykliy slypi ,,senyju‘ valstybiy nariy protekcionizmas.
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SANTRAUKA

ES vyraujancios keturios pagrindinés laisvés, t. y. laisvas prekiy, paslaugy, asmeny ir
kapitalo judé¢jimas suteiké dideles galimybes valstybiy nariy pilie¢iams ne tik netrukdomai
keliauti, studijuoti, bet ir dirbti, verslininkams steigti jmones ir teikti paslaugas kitose
valstybése narése su tikslu uzsidirbti. Pastargjj dvideSimtmet] ypa¢ populiarus tapo
darbuotojy komandiravimas j kitas valstybes nares teikti paslaugy, kas darbdaviams nesa
nemazg pelng. Taciau tuo pat metu padauggejo jvairiausiy formy komandiruoty darbuotojy
iSnaudojimo atvejy. Komandiruoty darbuotojy iSnaudojimas iSryskino negatyvy reiskinj,
kurio pavadinimas yra socialinis dempingas. Siuo metu ES socialinio dempingo tikslaus
apibrézimo néra. Viena i§ priezas¢iy, kodél néra vieningos nuomonés dél socialinio
dempingo yra ,,senyjy” ir ,,naujyjy‘ valstybiy nariy nuomoniy skirtumai dél $io reiskinio.

Pirmoji dalis skirta apzvelgti teisines priemones, t. y. pagrindines ES direktyvas skirtas
socialinio dempingo pazabojimui. Skaitytojui pristatoma, kaip buvo bandoma paZaboti
socialinj dempinga prie§ deSimtmet] ir, kaip su socialiniu dempingu kovojama dabartingje
ES. Pristatomos pagrindinés Direktyvos 2018/957, kuri turi biti perkelta j valstybiy nariy
jstatymus iki 2020 m. liepos 30 d. naujovés, kurios turéty dar labiau pazaboti socialinio
dempingo plitimg bei turéty padéti uztikrinti dar geresnes komandiruoty darbuotojy
socialines garantijas.

Antrojoje dalyje aptariamos vienos 1§ pagrindiniy socialinio dempingo formy,
pasitelkiant komandiruotus darbuotojus. Skaitytojui pristatoma kaip, kodeél ir kokiomis
priemonémis darbdaviai naudojasi komandiruotais darbuotojais paprastojo komandiravimo
atvejais, laikinojo jdarbinimo jmoniy atvejais, fiktyvaus savarankiS8ko darbo atvejais ir

keliy transporto sektoriuje atvejais.
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SUMMARY

Legal Measures for the Prevention of Social Dumping in the European Union

The four fundamental freedoms prevailing in the EU, i.e. the free movement of goods,
services, persons and capital, enabled citizens of Member States not only undisturbedly to
travel, study but also to work, set up businesses and provide services in other Member
States for earning purposes. Secondment of employees to other Member States to provide
services is particularly popular over the last twenty years, generating significant profits for
employers, while at the same time the number of forms of exploitation of employees sent
on a business trip increased. The exploitation of employees sent on a business trip led to a
negative phenomenon called social dumping. There is currently no precise definition of
social dumping in the EU. One of the reasons for the lack of consensus on social dumping
is the differences between the "old™ and "new" Member States on this phenomenon.

The first part is intended to provide a overview of the legal instruments, i.e. the main
EU directives which are aimed at curbing social dumping. The reader is introduced with
attempts which were made to curb social dumping ten years ago and how social dumping
is being tackled in the current EU. There are introduced the main innovations of Directive
2018/957, which must be transposed into national law by 30 July 2020, that should further
curb the spread of social dumping and help to ensure even better social security for
employees sent on a business trip.

The second part deals with one of the main forms of social dumping using employees
sent on a business trip. The reader is presented with the reasons why and by what means
employers use employees sent on a business trip in cases of ordinary posting, temporary
employment agencies, bogus self-employment and road transport sector.
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