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SANTRUMPU SARASAS
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JTO - Jungtiniy Tauty Organizacija

KT — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
SRK - savivaldybés rinkimy komisija

STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba

VMDU - vieno vidutinio ménesinio darbo uzmokestis
VRK - Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija

VTEK - Vyriausioji tarnybinés etikos komisija



IVADAS

Temos aktualuma lemia tai, jog demokratinése valstybése rinkimai yra pagrindiné
tautos valios iSraiSkos forma, tautos suvereniteto, kaip vieno pagrindiniy konstituciniy
principy, jgyvendinimo forma, nes per rinkimus jgyvendinamos svarbios politinés teisés:
teis€ rinkti, teis¢ buti iSrinktam, teis¢ dalyvauti valdant savo $alj. Rinkimy
demokratiSkumg uztikrina rinkimy teisés principy tinkamas jgyvendinimas, o viena iS§
rinkimy teisés principy jgyvendinimo salygy — rinkimy teisinio reguliavimo stabilumas,
ypac¢ rinkimy proceso metu. Pastarajj deSimtmet] visuomengéje nuolat Kilo diskusijy, jog
atéjo metas keisti rinkimy sistema, atsisakant daugiamandatés rinkimy sistemos ir renkant
asmenybe, nesiejant tai su partiSkumu. Konstitucinis teismas (toliau darbe - KT) taip pat
konstatavo, kad rinkimuose dalyvaujantys vien tik politiniy partijy kandidatai, pazeidzia
pagrindinio jstatymo nuostatas. Atsizvelgiant j tai, Seimas 2013 m. patvirtino Lietuvos
Respublikos rinkimy j Europos parlamentg jstatymo ir 2015 m. Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pakeitimus bei jteisino visuomeninius rinkimy
komitetus (toliau darbe - rinkimy komitetai), kuriy kandidatai j Savivaldos ir Europos
Parlamento mandato turi pilng teis¢ siekti lygiai taip pat, kaip ir politiniy partijy
kandidatai. Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamento jstatyme!, rinkimy
komitetas apibréziamas kaip pagal Sio jstatymo reikalavimus sudaryta rinkéjy grupé,
turinti teis¢ kelti kandidaty sgrasa rinkimuose j Europos Parlamenta. Visumoje rinkimy
komitety jteisinimas susijgs su zmoniy jsitraukimu, nepartiniy Zmoniy dalyvavimu
rinkimuose, su pasirinkimo turéjimu, su demokratijos skatinimu. Siy jstatymy déka,
visuomeniskai aktyviems Zzmonéms dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy nestojantiems j
partija arba nerandantiems partijoje, kuriai priklauso, tinkamo palaikymo, atsirado
galimybé suburti tokiy pat visuomeniskai aktyviy Zzmoniy grupe, su kuria be kity tiksly jie
gali siekti dalyvavimo rinkimuose, t.y. kelti savo kandidatus tiek j savivaldybés merus,
tiek j Europos parlamenta, esant proporcinei rinkimy sistemai.

Pirmg kartg 2014 m. Europos Parlamento rinkimuose Lietuvoje dalyvavo 2 rinkimy

komitetai?, o jau 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimuose dalyvavo 58 visuomeniniai

! Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 121-6116.

2 STABINGIS, Rokas. Rinkimy komitetas — grésmé politinéms partijoms [interaktyvus]. 2018. [ZiGiréta 2019
m. rugséjo 6 d.]. Prieiga per interneta: https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nuomones/rokas-stabingis-
rinkimu-komitetas-gresme-politinems-partijoms-18-980142?copied
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rinkimy komitetai®, kurie labai s¢kmingai pasirodé Alytuje (surinko 52 proc. rinkéjy
balsy), Kaune (40 proc.), Visagine (34 proc.), Siauliuose (27 proc.) ir sudaré konkurencija
politinéms partijoms. Rinkimy komitety augimg lémé kelios priezastys: vis labiau augo
nepasitikéjimas partiniais kandidatai, kurie vis dazniau nepateisino gyventojy poreikiy bei
lukesCiy: savivaldybiy tarybose bebuvo atstovaujama konkreCiy gyvenamyjy rajony ir
socialiniy grupiy interesams; partijy kandidatai greitai pamirSdavo rinkimy pazadus ir
pasinerdavo j rietenas tarp partijy; miesty gyvenamiesiems rajonams liko tik labai nedidelé
dalis 1éSy nuo miesto biudZeto, nors dosniai buvo finansuojami gyventojams abejones
keliantys projektai; vis daugiau Salies gyventojy €émé jausti pareigg rupintis savo miestu, jo
infrastruktiira®. Taigi, 2015 m. rinkimy kampanijy pagrinda sudaré jvairiis
visuomenininkai, nepartiniai asmenys, o uz komiteto stovéjo realios asociacijos ir visuo-
meninis judéjimas, nors sgrasuose buvo ir politiniy partijy nariy. Tai gerokai i§gasdino
politines partijas, todél 2016 m. Seimo rinkimuose, rinkimy komitety buvo atsisakyta®.
Taciau ruoS$iantis 2019 m. savivaldybiy taryby ir mery rinkimams, rikimy komitety
jteisinimo klausimas vél tapo aktualus. 2019 m. rinkimuose jau dalyvavo 87 komitetai i$
47 Lietuvos savivaldybiy®. 2019 m. rinkimuose visuomeniniuose komitetuose pusé
dalyviy jau buvo politikai. Rinkimy komitetus kiiré ne tik asociacijos, bet ir gerai Zinomi
partijy nariai, turintys jdirbj partinéje veikloje (Z. Pinskuvienés komitetas Sirvinty rajone,
V. Grubliausko komitetas Klaipédoje, R. Malinausko komitetas Druskininkuose ir kt.). Tali
ne tik gerokai susilpnino partijy vaidmenj, bet ir sukélé tam tikry abejoniy kai kuriy
rinkimy komitety, kurie i§ esmés vykde destruktyvig veikla, destabilizavo valstybe ir tapo
puikia terpe keliy verslo magnaty ambicijoms tenkinti, veikla. Tai nesuteikia naudos nei
demokratijai, nei savivaldai bei sukelia gin¢us tarp VRK ir rinkimy komiteto. Kita vertus
problema yra ne patys rinkimy komitetai, bet vieSyjy juridiniy asmeny, tokiy kaip
asociacijy dalyvavimas politinéje veikloje ir jy poveikis rinkimams. Rinkimy komitety

Jregistravimo, finansavimo ir atsakomybés teisiniame reglamentavime yra neaiSkumuy,

3 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. 2015 m. kovo 1 d. savivaldybiy taryby rinkimai
[interaktyvus].  Vilnius, 2015. [zioréta 2019 m. rugsé¢jo 8 d.]. Prieiga per internety:
<https://www.vrk.It/statiniai/puslapiai/rinkimai/440_It/Komitetai/index.html>
4 LRT TV naujieny tarnyba. Politologas: rinkimy komitety steigimo ir veiklos salygos turi biti priartintos
prie partijy [interaktyvus]. Vilnius, 2019. [ziGréta 2019 m. rugséjo 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/politologas-rinkimu-komitetu-steigimo-ir-veiklos-salygos-
turi-buti-priartintos-prie-partiju-56-1082390?copied>
> STABINGIS, Rokas. Rinkimy komitetas — grésmé politinéms partijoms [interaktyvus]. 2018. [Zzitréta 2019
m. rugséjo 6 d.]. Prieiga per interneta: https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nuomones/rokas-stabingis-
rinkimu-komitetas-gresme-politinems-partijoms-18-980142?copied
6 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Registruoti visuomeniniai rinkimy komitetai
savivaldybése [interaktyvus]. Vilnius, 2019. [ziGréta 2019 m. rugséjo 10 d.]. Prieiga per internets:
<https://www.vrk.It/registruoti-visuomeniniai-rinkimu-komitetai-2019-sav>
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spragy, dviprasmybiy. Rinkimy komitetams, prieSingai nei politinéms partijoms, galioja
grieztesni reikalavimai norint jregistruoti naujus narius, pasibaigus Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatyme nustatytam terminui. Néra aiSkumo tarp komiteto ir jo keliamy kandidaty
sgraSo teisiniy ir ne tik teisiniy santykiy. Taigi temos aktualumas grindziamas
probleminiais Klausimais: 1) ar pateiktos pricZastys sglygoja ginc¢us tarp VRK ir rinkimy
komitety? 2) Ar Sios priezastys yra pagrindas keisti visuomeniniy rinkimy komitety
reglamentavima?

Darbo objektas - visuomeniniy rinkimy komitety teisinis statusas.

Darbo tikslas — i$analizavus visuomeniniy rinkimy komitety rinkimy ginéy atvejus,
iSskirti pagrindines gincy priezastis, kaip pagrinda norint keisti visuomeniniy rinkimy
komitety reglamentavima.

Darbo uzdaviniai

1. Pateikti rinkimy, kaip demokratinés vertybés, konstitucing sampratg ir riisis.

2. Atskleisti visuomeniniy rinkimy komitety jteisinimo ir jregistravimo teisinius
aspektus, bei pateikti politiniy partijy ir rinkimy komitety skirtumus ir
panasumus.

3. Atlikti rinkimy gincy atvejy analize bei i$skirti rinkimy gincy priezastis.

Tyrimo metodai

Atskleidziant visuomeniniy rinkimy komitety statuso pagrindus, pasitelkiamas
istorinis teisés aiSkinimo metodas, lyginamosios teisétyros metodas, sisteminis metodas,
precedentinis teisés aiSkinimo metodas ir loginis metodas. Istorinio teisés aiskinimo
metodo siekis atskleisti kokiu tikslu jteisinti rinkimy komitetai. Siuo tikslu darbe
pateikiamos visuomeniniy rinkimy komitety jteisinimo iStakos. Sisteminis metodas darbe
taikomas norint detaliai ir sistemiskai, remiantis galiojan¢iai norminiais teisés aktais bei
teismy praktika, iSanalizuoti visuomeniniams rinkimy komitetams aktualy rinkimy
reglamentavimg. Lyginamosios teisétyros metodas pasitelkiamas analizuojant skirtumus
bei panaSumus tarp politiniy partijy ir visuomeniniy rinkimy komitety. Precedentinis teisés
aiSkinimo metodas, kuris grindZiamas teismo sprendimo autoritetu, darbe taikomas
analizuojant rinkimy gincus tarp rinkimy komitety ir VRK. Teismo sprendimas, kuriuo
remiantis iSaiSkinama teisés norma, tampa ,autoritetu” Kitiems teismams, t.y. teismo
precedentas turi poveikj VRK priimtiems sprendimams. Loginis metodas taikomas visame
darbe, formuojant darbo autoriaus nuomong, pozilrj, siekiant visapusiskai jvertinti

visuomeniniy rinkimy komitety statuso pagrindus.



Darbo originalumas. Demokratiniai rinkimai ir jy ypatumai mokslinéje literaturoje
nagrinéti daug sykiy ir jvairiais aspektais: S. Vidrinskaité’ nagrinéjo rinkimy teisinio
reguliavimo kaitg ir rinkimy sistemos raidg Lietuvoje nuo 1992 m., S. Bondar ir A.
Dzagarian® rinkimy teise pateiké kaip konstitucine vertybe, 1. Pukanasyté ° pateikeé teisés j
laisvus rinkimus interpretavimo Europos zmogaus teismo jurisprudencijoje aspektus,
Venecijos komisijal® igskyré pagrindinius rinkimy teisés principus. Rinkimy teisés
problemas analizavo: E. Sileikis*, J. Zilys*?, T. Birmontiené®, S. Katuoka'’, S.
Vidrinskaité'® ir kt. Tagiau rinkimy komitetai, kaip svarbi demokratiniy rinkimy dalis vis
dar nesulaukia iSskirtinio mokslininky démesio. Lietuviy autoriai mazai analizuoja tiek
paciy rinkimy komitety veikla, tieck jy nauda, trikumus rinkimy procesui, taip pat
neatskleidzia kuo panasts ir kuo skiriasi rinkimy komitetai nuo politiniy partijy. IS esmés
nors pastaruoju metu rinkimy komitetai, kaip politinis darinys, tampa vis populiaresni ir
sudaro nemazg konkurencijg politinéms partijoms, taciau iki $iol rinkimy komitety teisinis
statusas Lietuvoje vis dar néra nagrinétas. Taip pat neaptikta nei straipsniy, nei tyrimy,
kurie atskleisty pagrindines rinkimy gincy, kylanciy tarp VRK ir rinkimy komitety,
priezastis, kurios gali tapti pamatu formuojant rinkimy komitety teisinio reguliavimo
aspektus. Sios neatskleistos priezastys ir lemia pasirinktos nagrinéti temos aktualuma ir
naujuma.

Svarbiausi S$altiniai. Atskleidziant rinkimy, kaip demokratinés vertybés,
konstitucing sampratg ir raisis, remtasi specialigja literatiira. Pateikiant rinkimy komitety
jteisinimo ir jregistravimo teisinius aspektus bei politiniy partijy ir rinkimy komitety
skirtumus ir panaSumus remtasi uzsienio ir lietuviy autoriy moksliniais straipsniais,

Lietuvos Respublikos jstatymais, Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos

7 VIDRINSKAITE, Saulé. Rinkimy sistemos specifika ir raida Lietuvoje. Jurisprudencija. 2007, t. 11(101),
p. 42-49.

8 BOHAAPH, H.C.; JIDKATAPSIH, A.A. KoHCTHTYLMOHHAs LIEHHOCTh M30MpaTelbHLIX IIPaB IpakaaH
Poccun. Mocksa: @opmyna npasa, 2005.

9 PUKANASYTE, Indré. Teisinio reguliavimo stabilumas rinkimy proceso metu — svarbi demokratiniy
rinkimy salyga. Socialiniy moksly studijos, 2013, t. 5, Nr. 2, p. 633-653.

10 Council of Europe. European Commission For Democracy Through Law (VENICE COMMISSION).
Code of good Practice in Electoral Matters. Venice: 2002.

1 SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.

2 7ILYS, J. Konstitucijos 33 straipsnis. Teisés problemos. 1999, t. 1-2(23, 24), p. 163-176.

13 BIRMONTIENE, Toma. Konstitucinés rinkimy doktrinos raida. Konstituciné jurisprudencija. 2011, t.
3(23), p. 248-272.

14 KATUOKA, S. Rinkimy teisés principai [interaktyvus]. Vilnius, 2010. [Zitiréta 2019 spalio 1 d.]. Prieiga
per interneta:
<https://www.vrk.It/documents/10180/432479/1664 katuoka_rinkimu_principai.pdf/af7c971e-d895-4d3b-
bcb3-f5aeffa88597>

5 VIDRINSKAITE, Saulé. Rinkimy sistemos specifika ir raida Lietuvoje. Jurisprudencija. 2007, t. 11(101),
p. 42-49.



nutartimis bei internetiniais Saltiniais. Analizuojant gincus, kylan¢ius tarp rinkimy
komitety ir VRK bei i$skiriant pagrindines ginCy priezastis, kaip pagrinda norint keisti
rinkimy komitety reglamentavima, remtasi Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy
komisijos internetiniu puslapiu, Lietuvos Respublikos jstatymais, teisés akty
aiSkinamaisiais ragtais, teismo byly medziaga. Sie $altiniai buvo pasirinkti todél, kad jie

leido iSanalizuoti rinkimy komitety teisinj statusg.



1. RINKIMU KONSTITUCINE SAMPRATA

1.1. Rinkimai kaip demokratijos konstituciné vertybé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos®® (toliau darbe - Konstitucija) 1 str. yra
jtvirtintos pamatinés konstitucinés vertybés — valstybés nepriklausomybé, demokratija ir
respublika; jos yra neatskiriamai tarpusavyje susijusios ir sudaro Lietuvos valstybés, kaip
Konstitucijoje jtvirtinto bendro visos visuomenés gério, pamata, todel jokiomis
aplinkybémis negali biiti paneigtos®’.

Kalbant apie demokratijg, kaip konstitucing vertybe, Vakary civilizacijos erdvei
priskiriamose valstybése demokratijos vertingumas S$iandien yra nekvestionuotina
konstanta. Demokratijos konstrukto svarba abejoti neleidzia ir Konstitucijos tekstas:
,demokratinis  valstybés pobudis postuluojamas revizijos pozitriu praktiSkai
nejveikiamame 1str., kuris nurodo, jog ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika“!®, taip pat atspindimas Seimo nario, kaip tautos atstovo, priesaikos tekste!®:
,-..prisiekiu visomis iSgalémis stiprinti Lietuvos nepriklausomybe, saziningai tarnauti
Tévynei, demokratijai, Lietuvos Zmoniy gerovei...“?,

Teoriniu  pozitriu, konstituciné demokratija suprantama kaip  politinés
bendruomenés suverenumu grindziama valdymo sistema, kurioje valdzios institucijy
struktiira, galias ir jgaliojimy ribas nustato ir pagrindzia Konstitucija?*. Pasak P.
Ragausko??, Lietuva prisijungdama prie Europos Tarybos ir ratifikuodama Konstitucija
dar 1993 m. pasisaké uz tokia demokratijos samprata, kuri orientuota ne vien |
kaip konstituciné vertybé, pasireiskia per tautos suverenitetg (gr. demos - kratos — tautos
valdZia), visuotiniy rinkimy instituta daugiapartinéje sistemoje ir parlamentarizma,
besiremiantj tautos atstovavimo idéja. Autoriaus teigimu?*, konkre¢ioje teisinéje sistemoje
bent jau tam tikrg laikg viena konstituciné vertybé, tokia kaip demokratija gali dominuoti

kity atzvilgiu, bet to nereikia traktuoti kaip trukumo, nes viena vertybé bendrojo gério

16 Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

17 Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodZio 19 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2012-12-22, Nr. 152-7779.

18 Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

19 RAGAUSKAS, Petras. Demokratijos sampratos atspindZiai Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo
jurisprudencijoje. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2016.

2 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 100-2002.

2L RAGAUSKAS, Petras. Demokratijos sampratos atspindziai Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo
jurisprudencijoje. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2016.

22 Ten pat.

2 VAICAITIS, Vaidotas, A. Siuolaikinio konstitucionalizmo samprata. Teis¢, 2017, t. 104, p. 95.

24 Ten pat.



uztikrinimo vardan gali papildyti kitas konstitucines vertybes ir padéti Sioms vertybéms
i8likti jvairiy visuomeniniy ,,iSbandymy‘ metu.

Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarime® raSoma, jog Konstitucijos 2
str., inter alia, nustatyta, kad suverenitetas priklauso Tautai. KT konstatuoja, kad
auksciausig suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai dviem pagrindinémis organizacinémis
formomis: rinkimais ir referendumu, o pagal Konstitucijos 4 str. ,,auksciausia suverenia
galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratisSkai iSrinktus savo atstovus.

Zodis ,,rinkimai“ vartojamas kaip juridinis terminas i$reiksti tam tikram aktui, kurio
déka Zinomas visuomeninis ar politinis junginys iSskiria i§ savo tarpo vieng ar kelis savo
narius kaip atitinkamos visuomeninés grupés ar visos tautos atstovus arba kaip asmenis,
atitinkanCius reikalavimus uzimti tam tikras pareigas, atlikti atitinkamas funkcijas.
Biidama vienu valdzios formavimo ar teisiy iSrinktam asmeniui suteikimo biidy, rinkimy
sistema gali egzistuoti su kitomis Zinomomis teisiniy jgaliojimy suteikimo formomis:

konkursais, burty metimu, eilifkumu bei vyriausybés skyrimu“?°,

Bendrgja prasme
rinkimai - tai teisinis terminas, skirtas iSreiksti tam tikrai valiai, kurios déka pilieciai, kaip
visuomeninis junginys iSskiria i§ politiky tarpo vieng ar kelis narius kaip visos tautos
atstovus valstybés reikalams tvarkyti, demokratiniai rinkimai — tai valdzios atsiradimas
rinkimy pagalba?’.

Demokratiniy  rinkimy  iStaky  dazniausiai  ieSkoma  antikos  laikuose
susiformavusiame senovés Atény rinkimy modelyje. Mazdaug V a. pr. Kr. Siame mieste-
valstybéje | vieng vieta susirinke pilieciai balsuodami sprgsdavo svarbiausius visuomenés
gyvenimo klausimus bei j atsakingas pareigas rinkdavo bendruomenés narius. Ypatingi
antikos demokratijos bruozai buvo vykdomosios valdZios atidavimas ne j vieno Zmogaus
rankas, bet keletui asmeny, pvz., deSimc¢iai archonty senovés Aténuose, dviem konsulams
Romoje. Ilga laika $i rinkimy sistema buvo idealizuojama, nes tai buvo gerosios praktikos
pavyzdys.

Vakary visuomenéje demokratiniai rinkimai néra labai senas konceptas. Tik po
Pranciizijoje ir Amerikoje XVIII a. pabaigoje jvykusiy revoliucijy rinkimy, demokratija

igijo pagreit] ir ilgainiui tapo politinj diskursg formuojancia idéja bei praktika, Sietina su

% Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 2014-07-11, Nr. 10117.
% jetuviy kalbos institutas. Lietuviy Zodynas [interaktyvus]. 2019. [Zifiréta 2019 m. rugséjo 29 d.]. Prieiga
per internetg: <https://mokslai.lietuviuzodynas.lIt/politologija/demokratiniai-rinkimai>
21 VITKUS, G.; ir ir ASKINYTE-DEGESIENE, R. Pilietinis $vietimas: pagalbininkas rinkéjui. Skaitiniy
vadovélis suaugusiesiems. Nacionalinis mokymy centras, 2013.
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placiy masiy jtraukimu j rinkimy procesa. O tarptautiniu mastu ji oficialiai pripazinta tik
XX a2

Vienas pirmyjy tarptautinés teisés dokumenty, besiremianciy demokratiniy rinkimy
idéja buvo Jungtiniy Tauty 1948 m. gruodZio 10 d. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija?®,
kurios 21 str. 3 d. nurodoma, kad ,,zmoniy valia yra valstybés valdzios pagrindas; $i valia
reiSkiama periodiSkuose ir teisinguose rinkimuose, rengiamuose remiantis visuotine bei
lygia rinkimy teise ir vykdomuose slaptu balsavimu arba lygiaverte laisvo balsavimo
tvarka®. Taigi, rinkimai (kaip ir plebiscitai, referendumai) yra pilieCiy valios iSraiSkos
formos®, tai atsakingas politinis procesas, kurio metu yra formuojamos politinés
atstovaujamosios institucijos, t. y. institucijos, kuriy priimami sprendimai turi lemiama
reik§me tiek valstybés, tiek visuomenés gyvenimui, todél labai svarbu, kad Sis procesas
viena pagrindiniy pilietiniy vertybiy ir misy visuomenés sutarties teksty. Tai aukSc¢iausia
galig turintis teisés aktas, kuriame nustatyti bendrieji principai, uztikrinantys pilieciy
dalyvavimg vieSyjy reikaly tvarkyme, sprendimy priémime.

Vienas 1§ pagrindiniy Zmogaus teisiy principy, susijusiy su demokratiniais rinkimais
- lygiateisiSkumo principas, numatantis kiekvieno Lietuvos piliecio teis¢ lygiomis
salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba, lygia rinkimy teise® ir kt. KT
taip pat pripazjsta, kad ,,asmeninis (tiesioginis) balsavimas — viena 1§ lemiamy laisvo, taigi

“34 " Visumoje konstitucinémis

ir demokratisko, rinkéjy valios reiSkimo garantijy
nuostatomis nesiekiama sulyginti pilie¢iy ar laikyti juos vienodais, konstitucinémis
nuostatomis siekiama pripazinti kiekvieno piliecio savitumg bei jtvirtinti teise turéti lygias
teises. KT ne kartg yra konstataves, kad konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas
reiskia Zmogaus prigimtine teise biiti traktuojamam vienodai su kitais®®. Vadinasi
lygiateisiSkumo principas suteikia kiekvienam rinkéjui lygia galimybe jtakoti rinkimy

rezultatus, t.y. kiekvienas rinkéjas turi tiek pat balsy, kiek ir Kiti rinkéjai. Seimo rinkimy

28 RAGAUSKAS, Petras. Demokratijos sampratos atspindziai Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo
jurisprudencijoje. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2016.
2 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.
% Lietuviy kalbos institutas. Lietuviy Zodynas [interaktyvus]. 2019. [zidréta 2019 m. rugséjo 29 d.]. Prieiga
per interneta: <https://mokslai.lietuviuzodynas.lt/politologija/demokratiniai-rinkimai>
31 PUKANASYTE, Indré. Teisinio reguliavimo stabilumas rinkimy proceso metu — svarbi demokratiniy
rinkimy salyga. Socialiniy moksly studijos, 2013, t. 5 (2), p. 633—653.
%2 VAICAITIS, Vaidotas, A. Konstitucija kaip viena svarbiausiy misy visuomeniniy vertybiy. Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2018.
3Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
34 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada. Valstybés Zinios, 2004-11-09, Nr. 163-5955.
3 Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodZio 3 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003-12-10, Nr. 115-5221.
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% nurodyta, kad kiekvienas, turintis teise¢ rinkti Lietuvos Respublikos

jstatymo 3 str.
pilietis, rinkimuose turi vieng balsg vienmandatéje ir daugiamandatéje apygardose, o $ie
balsai yra lygiaverc¢iai kiekvieno kito, turin¢io teisg rinkti, pilie¢io balsui. Kita vertus, nors
visy rinkéjy balsai yra lygiaverciai, taciau lygi aktyvioji rinkimy teis¢ nereiskia, kad
kiekvieno rinkéjo balsas turi ir gali turéti identiSka poveikj galutiniams rinkimy
rezultatams, lygi pasyvioji rinkimy teisé nereiskia, kad kiekvienas, kurio kandidatiira buvo
iSkelta rinkimuose, bus iSrinktas, tai nereiskia rezultaty lygybés. Pazymétina tai, jog Seimo
rinkimy jstatymo 51 str. 1 d. reikalauja laikytis lygiateisiSkumo principo ir kandidaty
atzvilgiu. Sio straipsnio 1, 2, 3 ir 4 dalys nurodo, jog VRK turi teise tvirtinti rinkimy
agitacijai skirty laidy rengimo taisykles, taciau jos negali prieStarauti auksStesnés teisinés
galios teisés aktams, t.y. negali priestarauti Seimo rinkimy jstatymui®’. Tai reiskia jog visi
rinkimy dalyviai turi lygias teises dalyvauti televizijoje ar radijuje pristatant visuomenei
savo kandidatus. Be to lygiateisiSkumo principas taikytinas ne tik fiziniams, bet ir
juridiniams asmenims. Pagal lygiateisiSkumo principg, atitinkamos rtsies visuomeniniy
santykiy subjektams (visiems vienodais pozymiais pasiZymintiems asmenims ar jy
grupéms) turi biti taikomas tas pats jstatymas ar kitas teisés aktas, vienodai turi buti
taikomos tiek materialiosios, tiek proceso teisés normos®. Taigi, rinkimai negali biiti
laikomi demokratiSkais, o jy rezultatai — legitimiais ir teisétais, jeigu rinkimai vyksta
paminant Konstitucijoje jtvirtintus demokratiniy rinkimy principus®, ypaé pazeidZiant
lygiateisiSkumo principa.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje demokratiski atstovaujamyjy valstybinés
valdzios, vietos savivaldos ir supranacionaliniy institucijy rinkimai (sykiu ir demokratiskai
iSrinkti atstovai) traktuojami kaip vienas esminiy demokratinés politinés bendruomenés
pozymiy*’. Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vadoje taip pat pazymima, jog
,»demokrati$ki rinkimai yra svarbi pilieCiy dalyvavimo valdant valstybe forma, kartu ir
, Ly.

pilieciai turi teise¢ dalyvauti valstybés valdzios galiy paskirstymo procese. Tai grindZziama

biitinas valstybés politiniy atstovaujamyjy institucijy formavimo elementas“*

valdZiy padalijimo principu. Valdziy padalijimas — tai vienas i§ svarbiausiy demokratinés

%Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas. Lietuvos aidas, 1992, Nr. 139-0; TAR, 2015, Nr. XII-
1705.
37 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. BYLA ER-2-492. D¢l sprendimo sudaryti Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy agitacijos dalyviy sarasus. Vilnius, 2016-09-02.
BPRANEVICIENE, Biruté. Konstitucinis lygiateisiskumo principas: samprata ir instituciné lygiateisiskumo
apsaugos sistema Lietuvoje. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 2014, t. 12, p. 173.
3 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i¥vada. Valstybés Zinios, 2004-11-09, Nr. 163-5955.
40 RAGAUSKAS, Petras. Demokratijos sampratos atspindZiai Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo
jurisprudencijoje. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2016.
41 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i¥vada. Valstybés Zinios, 2004-11-09, Nr. 163-5955.
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valstybés konstituciniy principy, kuris lemia valstybés valdzios organizacija, jos
funkcionavima, garantuoja mogaus teises ir laisves. Sio principo paskirtis — garantuoti
asmens teises ir laisves, padéti visuomenei i§vengti despotizmo®?. Si doktrina susiformavo
kaip atsvara vienose rankose sutelktai absoliuciai valstybinei valdziai, kuri lemia socialinj
neteisinguma, diktatiira, savivalg ir beteisiskuma®.

Jeigu viename ir tame padiame asmenyje arba jstaigoje biity sujungtos visos trys
valdzios*, jsigalioty netvarka, todél Konstitucijos 5 str. 1 d. nurodoma, jog ,,valstybés
valdZzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausyb¢, Teismas” *°. Tai
rodo, jog valstybé vykdo tris pagrindines funkcijas: leidzia jstatymus, juos vykdo ir
sprendzia iSkilusius ginCus, tod¢l valstybés valdzia dalijama ] jstatymy leidziamaja,
vykdomajg ir teisming. Kiekviena valdzia turi vykdyti tik jai konkreciai paskirtas
funkcijas, kiekviena jy gali buti suskaidyta j keleta smulkesniy funkcijy. Be to, né viena i§
valdzios institucijy negali atlikti savo funkcijy nederindama savo veiksmy su kitomis
valdzios institucijomis®®, taip uzkertant kelia vienai valdziai uzurpuoti valstybe. Lietuvoje
valdzios galias riboja Konstitucija, kas reiskia, kad kiekviena valdzia turi tik tiek galiy,
kiek jy suteikia Konstitucija. Konstitucijoje jteisintas valdziy padalijimo principas
teisiSkai jtvirtina valstybés demokratinj reZimg bei lemia valstybés organizacini modelj,
t.y. parlamentinés sistemos modelj, be kurio demokratinis valdymas nejsivaizduojamas.
Biitent parlamentui pilieciai rinkimuose paveda spresti svarbiausius valstybés klausimus ir
suteikia teis¢ kalbéti jos vardu.

Rinkimai, kaip demokratijos konstituciné vertybé, prisideda prie demokratinio
valdymo. Kadangi tiesiogin¢ demokratija - vyriausybés forma, kai politinius sprendimus
tiesiogiai priima kvalifikuoty pilieciy grupé - yra nepraktiSka daugumoje Siuolaikiniy
visuomeniy, demokrating valdzia turi biiti vykdoma per politinius atstovus. Siame
kontekste rinkimai, oficialus asmens atrankos j valstybés pareigas procesas arba politinio
pasililymo priémimas ar atmetimas balsuojant*’. Rinkimai — itin svarbi priemoné isrinkti

atstovus, kurie maksimaliai atstovauty rinkéjo pazitiroms*. Balsavimas suteikia Zmonéms

“BIRMONTIENE, Toma ir kt. Lietuvos Konstitucinés teisé¢ [interaktyvus]. 2001. [Zifiréta 2019 m. lapkrigio
9 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.infolex.It/portal/start visuom.asp?act=valdschem>
4 BAKAVECKAS, Audrius. Vykdomosios valdZios sgvoka, funkcijos ir jos santykis su administracine
teise. Jurisprudencija, 2002, t. 24, Nr. 16, p. 31.
4 Ten pat.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
% MONKEVICIUS, Kazimieras. Valdziy padalijimo principas kaip demokratijos veiksnys: atvejo studija.
Santalka. Filosofija, 2009, t. 17, Nr.1, p. 51.
4 WEBB, P. D/; EULAU, H.; ir GIBBINS, R. Election. Encyclopeadia Britannica, 2019.
“8 MORKUNAITE-LAZAUSKIENE, Aisté. Moterys Kauno miesto tarybos rinkimuose (1918-1934 m.).
Kauno istorijos metrastis, 2014, Nr. 14, 65 — 78.
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galimybe pasakyti savo nuomong ir iSreikSti poreikj biti priklausomais bendram Salies
tikslui, taip uztikrindami socialing ir politine integracija*®. Kiekvieni rinkimai yra
savotiSkas paradas, kai ] politing terp¢ ateina norintys buti iSrinkti — jei ne visoje
valstybéje, tai bent savivaldybéje ar senitinijoje®®. Bitent rinkimai, kaip demokratijos
konstituciné vertybé suteikia rinkéjams galimybe iSsirinkti tinkamus atstovus ir
pareikalauti, kad jie biity atsakingi uz savo pareigas®. KT nurodo, jog ,,demokratiniy
valdzios instituty prigimtis yra tokia, kad visi asmenys, Kurie jgyvendina politing Zzmoniy
valig, yra jvairiomis formomis kontroliuojami, kad $i valia nebiity iskreipta“?. Pvz.,
Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvadoje nurodoma, jog ,,jstatymy leidéjas
turi konstitucing pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad pilieciai, negalintys
balsuoti rinkimy dieng, turéty galimybe savo konstitucine teis¢ igyvendinti kitu metu®.
ISvadoje pazymima, kad viena i§ demokratinése valstybése jprasty balsavimo formy —
balsavimas pastu®®. KT nurodo, jog ,.jstatymy leidéjas, spresdamas, ar pasirinkti §ig
absenteistinio balsavimo forma, taip pat reguliuodamas su balsavimu paStu susijusius
santykius, turi atsizvelgti ne tik ] teisinius veiksnius, bet ir j visuomenés politinés kultiiros
ypatumus (pilieciy dalyvavimas per referendumus, dalyvavimas politinése diskusijose),
pilietinés brandos lygj, visuomenés mentaliteta, kitus socialinius veiksnius ir socialinj
teisinguma (apsauga nuo skurdo, pajamy nelygybés mazinimas ir pan.)®*, nes jie taip pat
lemia, ar balsavimu pa$tu nebus piktnaudziaujama, ar balsavimo paStu institutas nevirs
priemone iSkreipti tikraja rinkéjy valig ir nepaneigs Tautos teisés iSsirinkti tokig savo
atstovybe, kuri reiksty jos tikraja auks¢iausia suverenig galig™>°.

Tai rodo, kad rinkimai, kaip demokratijos konstituciné vertybé ne tik jteisina
valdzios turin¢iy asmeny veiksmus, bet ir uztikrina demokratiniy vyriausybiy reagavimg }
zmoniy valig. Rinkimai tarnauja savaime suprantamam tikslui, patvirtindami atskiry
pilie¢iy vertg ir orumg. Kad ir kokie biity kiti rinkéjy poreikiai, dalyvavimas rinkimuose
sustiprina jy savigarbg ir pagarbg sau. Taip pat jie sustiprina politinés bendruomenés
stabilumg ir teisétumg. Kaip ir nacionalinés Sventés, skirtos paminéti bendra sukaktj,

rinkimai susieja pilieCius tarpusavyje ir taip patvirtina politinés Salies gyvybinguma. Kad

4 WEBB, P. D.; EULAU, H.; ir GIBBINS, R. Election. Encyclopeadia Britannica, 2019.
% RIMKEVICIUS, Kestutis Danielius. Jei kas troksta biiti pirmas. Apzvalga, 2009, Nr.2. p. 2.
51 WEBB, Paul David, EULAU, Heinz, ir GIBBINS, Roger. Election. Encyclopeadia Britannica, 2019.
52 RAGAUSKAS, Petras. Demokratijos sampratos atspindZiai Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo
jurisprudencijoje. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2016.
3 Ten pat.
% FERRINN, M.; ir kt. Kaip europieciai supranta ir vertina demokratija: Svarbiausi 6-0sios Europos
Socialinio tyrimo bangos rezultatai. Vokietija, Berlynas (WZB): Bernhard Wessels, Socialiniy moksly
tyrimy centras, 2014.
% Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada. Valstybés zinios, 2004-11-09, Nr. 163-5955.
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ir kokie skirtingi blity nacionaliniai, regioniniai ar vietiniai variantai, rinkimai yra jvykiai,
kurie, sukeldami emocijas ir nukreipdami juos ] kolektyvinius simbolius, nutraukia
kasdienio gyvenimo monotonijg ir nukreipia démesj j bendrg tikslg®®. Rinkimuose labai
svarbu, kad savo valig iSreiksty dauguma pilieciy.

Apibendrinant galima teigti, jog rinkimai, kaip demokratijos konstituciné vertybé
pasireiskia tuo, jog demokratiniai rinkimai i§ esmés yra mechanizmas, jgalinantis iSreiksti
pilieciy teis¢ ir valig, formuojant valdzios institucijas, renkant politinius atstovus, kurie
tvarkydami valstybés reikalus ir priimdami sprendimus lemia tiek valstybés, tiek visy
pilie¢iy gyvenimo kokybe. Labai svarbu, kad rinkimuose visiems pilie¢iams bty suteiktos
vienodos teisés, nes to reikalauja ne tik tiesioginés demokratijos modelis, Konstitucija,

bet ir lygiateisiSkumo bei valdzios padalijimo principai.

1.2.  Rinkimy rasys

Ankstesniame darbo skyriuje apie rinkimus buvo kalbéta, kaip apie demokratine
konstitucine vertybe. Siame skyriuje toliau bus analizuojama kokios rinkimy rasys gali
biiti taikomos demokratinéje valstybéje. Vidaus reikaly ministerija®’ akcentuoja, jog
rinkimai — svarbiausia pilie¢iy dalyvavimo valstybés valdyme forma, Tautos
auksciausiosios suverenios galios vykdymo iSraiska. Siekiant atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés, tautos valia sudarant valdZios institucijas gali
biti iSreiksta tik per demokratinius rinkimus.

Demokratinése valstybése nuolat rengiami jvairaus pobtidzio rinkimai, Kurie skiriasi
tiek turiniu, priklausomai nuo to, i kokias valdzios pozicijas renkami kandidatai, tiek ir

forma, priklausomai nuo to, kaip formuluojami ir nuosekliai taikomi pagrindiniai rinkimy
teisés principai. Atsizvelgiant j tai, autoriai i$skiria penkias rinkimy riisis®®:

1. Pagal tai, kaip ir kokiu laipsniu arba mastu rinkimai taikomi, jie skirstomi j %°:
- visuotinius - tai rinkimai, kuriuose dalyvauja visi pilnameciai Salies pilieciai, Lietuvoje
balsuoti gali Lietuvos pilieciai, kuriems rinkimy dieng yra su¢je¢ 18 m. Pazymétina tai, jog
grynai visuotiniai rinkimai yra sunkiai pasiekiami, nes tam tikri apribojimai, pvz., amzius,

pilietyb¢, daugelyje valstybiy tebetaikomi;

%6 WEBB, Paul David, EULAU, Heinz, ir GIBBINS, Roger. Election. Encyclopeadia Britannica, 2019.
5" Vidaus reikaly ministerija. Spreskite patys [interaktyvus]. 2013. [ZziGréta 2019 m. rugséjo 30 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.3sektorius.It/docs/Pilieciu_dalyvavimas_sprendimu_priemime_2013-01-
15_15_09_47.pdf>.
8 VITKUS, G.; ir ASKINYTE-DEGESIENE, R. Pilietinis §vietimas: pagalbininkas rinkéjui. Skaitiniy
vadovélis suaugusiesiems. Nacionalinis mokymy centras, 2013.
5 Ten pat.
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- cenzinius - Sios rasies rinkimuose gali dalyvauti tik tam tikrus kvalifikacinius
reikalavimus atitinkantys asmenys. Siuo metu demokratinése valstybése daugumos
labiausiai diskriminuojané¢iy cenzy, tokiy kaip lyties, turto, socialinio statuso, religijos,
i§silavinimo ir kt., yra atsisakyta;
- dalinius - tai tokie rinkimai, kuriuose dalyvauja tik tam tikros apygardos pilieciai, laisvai
vietai uzimti.

2. Pagal rinkéjy valios isreiskimo pobiidj rinkimai skirstomi j:
- tiesioginius ir netiesioginius — tiesioginiai, tai tokie rinkimai, kai rinkéjai balsuoja uz
konkrety asmenj ar asmeny sara$a®’. Siame procese néra tarpinés grandies, o isrinkti
politikai tiesiog uzima numatytus postus valdzios institucijose®’. Netiesioginiai — tai tokie
rinkimai, kai rinkéjai atstovo nerenka patys, o renka rinkikus, kurie priima galutinj
sprendima®. Siame procese yra tarpiné grandis, t. y. i§renkama rinkiky kolegija, kuri po
to renkasi atskirai ir tiesiogiai balsuoja, dél kandidaty numatytoms pozicijoms uzimti®,
Pastaruoju metu stengiamasi Sios rinkimy rusies atsisakyti. Lietuvoje dazniausiai taikomi
tiesioginiai rinkimai, taciau kartais, kai vietos valdzios institucijoms aktualu suZzinoti
bendruomenés nariy nuomong¢ vienu ar kitu klausimu, taikomi ir netiesioginiai rinkimai
per ivairias masinés informacijos priemones, organizuojant jvairias tyrimo apklausas,
gyventojy viesus pasisakymus, diskusijas ir kitus biidus®;
- slapto balsavimo rinkimus - tai rinkimai, kurie rinkéjams suteikia galimybiy iSreiksti
savo valig. Siai grupei priskiriami ir atviro balsavimo rinkimai, kurie i§ esmeés iskreipia
rinkéjy valig. Todél pastaruoju metu civilizuotame pasaulyje atviro balsavimo rinkimai
néra taikomi, nes jie nedera su demokratiniais rinkimais;
- laisvus arba privalomus - Lietuvoje dalyvavimas rinkimuose yra laisvas pasirinkimas, o
neatvykimas balsuoti néra laikomas nusizengimu, nes nebalsavimas yra tam tikra pilie¢io

valios iSraiSka. Laisvi atstovy rinkimai laikomi demokratinio valdymo svarbiausia

80 Vidaus reikaly ministerija. Spreskite patys [interaktyvus]. 2013. [ZiGiréta 2019 m. rugséjo 30 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.3sektorius.It/docs/Pilieciu_dalyvavimas_sprendimu_priemime_2013-01-
15 15 _09_47.pdf>

81 VITKUS, G.; ir ASKINYTE-DEGESIENE, R. Pilictinis §vietimas: pagalbininkas rinkéjui. Skaitiniy
vadovélis suaugusiesiems. Nacionalinis mokymy centras, 2013.

62 Vidaus reikaly ministerija. Spreskite patys [interaktyvus]. 2013. [Ziliréta 2019 m. rugséjo 30 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.3sektorius.lt/docs/Pilieciu_dalyvavimas_sprendimu_priemime_2013-01-
15_15_09_47.pdf>

8 VITKUS, G.; ir ASKINYTE-DEGESIENE, R. Pilietinis $vietimas: pagalbininkas rinkéjui. Skaitiniy
vadovélis suaugusiesiems. Nacionalinis mokymy centras, 2013.

5 Vidaus reikaly ministerija. Spreskite patys [interaktyvus]. 2013. [ziGiréta 2019 m. rugséjo 30 d.]. Prieiga
per internetg: <http://www.3sektorius.It/docs/Pilieciu_dalyvavimas_sprendimu_priemime_2013-01-
15 15 _09_47.pdf>
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salyga®®. Kita vertus, privalomi rinkimai turi pranas$uma prie§ laisvuosius, nes uztikrina
didesnj rinkéjy dalyvavimo aktyvumg. Vadinasi, laiméjgs kandidatas geriau atspindi
daugumos pilie¢iy valig. Taip pat, esant prievolei balsuoti, rinkéjai atidziau renkasi tarp
kandidaty ir jy pazady®®. Atsizvelgiant j tai, jog Lietuvoje rinkéjy aktyvumas yra vienas
maziausiy visoje Europoje, kartais tarp politiky pasigirsta argumenty uz privalomus
rinkimus, teigiant, kad rinkimai Lietuvoje galéty buti privalomi tol, kol pilie¢iai supras,
jog privalo laikytis pilietinés pareigos ir dalyvauti rinkimuose atiduodant savo balsg uz
vieng ar kitg kandidata.

3. Pagal rinkimus apsprendziancias priezastis, rinkimai gali buti®’:
- eiliniai rinkimai — tai rinkimai, kurie vyksta numatytu laiku pasibaigus kadencijai arba
jgaliojimy laikui. Konstitucijos 57 str. nurodoma, jog ,.eiliniai Seimo rinkimai rengiami
Seimo nariy jgaliojimy pabaigos metais spalio ménesio antrg sekmadien;j“®;
- neeiliniai rinkimai jvyksta paskelbus pirmalaikius rinkimus. Juos gali skelbti Salies
vadovas ar jstatymy leidziamoji valdzia. Lietuvoje pirmalaikiai Seimo rinkimai gali biiti
rengiami Seimo nutarimu, priimtu ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma.
Konstitucija numato ir pirmalaikiy rinkimy galimybe, kai dél to netiesiogiai pasisako ir
maziau Seimo nariy. Tiesa, tokiais atvejais yra papildomy konstituciniy salygy.
Konstitucijos 58 str. yra numatyti atvejai, kada pirmalaikius Seimo rinkimus gali paskelbti
ir Respublikos Prezidentas: 1) jeigu Seimas per 30 d. nuo pateikimo nepriémé sprendimo
del naujos Vyriausybés programos arba nuo Vyriausybés programos pirmojo pateikimo
per 60 dieny du kartus i§ eilés nepritaré Vyriausybés programai; 2) Vyriausybeés sitlymu,
jeigu Seimas pareiskia tiesioginj nepasitikéjima Vyriausybe®;
- papildomi rinkimai - rengiami rinkimams nejvykus ar i$rinktiems atstovams atsisakius
mandato’®.

5. Pagal renkamgjj organg, rinkimai biina’*:
- prezidentiniai rinkimai — tai rinkimai, kuomet renkamas valstybés vadovas, kuris tampa

auks$cCiausiuoju valstybés pareigiinu, aukS¢iausiuoju valstybés valdzios institucijy atstovu

% Visuotiné lietuviy enciklopedija. Rinkimai [interaktyvus]. 2019. [Zifiréta 2019 m. rugséjo 30 d.]. Prieiga
per interneta: < https://www.vle.lt/Straipsnis/rinkimai-80131>.
% VITKUS, G.; ir ASKINYTE-DEGESIENE, R. Pilietinis $vietimas: pagalbininkas rinkéjui. Skaitiniy
vadovélis suaugusiesiems. Nacionalinis mokymy centras, 2013.
87 Visuotiné lietuviy enciklopedija. Rinkimai [interaktyvus]. 2019. [zidréta 2019 m. rugséjo 30 d.]. Prieiga
per interneta: < https://www.vle.lt/Straipsnis/rinkimai-80131>.
88 Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
89 | ietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
0 Visuotiné lietuviy enciklopedija. Rinkimai [interaktyvus]. 2019. [Zifiréta 2019 m. rugséjo 30 d.]. Prieiga
per internetg: < https://www.vle.lt/Straipsnis/rinkimai-80131>.
" VITKUS, G.; ir ASKINYTE-DEGESIENE, R. Pilietinis §vietimas: pagalbininkas rinkéjui. Skaitiniy
vadovélis suaugusiesiems. Nacionalinis mokymy centras, 2013
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Salies viduje ir visos valstybés atstovu santykiuose su uzsienio valstybémis’2. Prezidento
postas budingas toms Siuolaikinéms valstybéms, kurios pagal konstitucing sandarg yra
respublikos, o ne monarchijos. Prezidento rinkimy iSskirting svarba lemia §j posta
uzimanciam asmeniui priskiriamos funkcijos. Prezidentas skelbia parlamento rinkimus,
turi teis¢ paleisti parlamentg, sustabdyti parlamento priimtus jstatymus, paskirti ministra
pirmininkg, bendrauti su kity valstybiy vadovais ir t. t. Tai, be abejonés, daro jspudij
rinkéjams, kurie daug ryskiau, negu parlamento rinkimy atveju, junta, kai per rinkimus
akivaizdziai perduodami didziuliai valdzios jgaliojimai ne neapibréztai politiky grupei, bet
konkrec¢iam asmeniui. Konstitucijos 78 str. pazymima, jog ,,Respublikos Prezidentg renka
Lietuvos pilieciai penkeriems metams, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy
teise, slaptu balsavimu“’® bei nurodoma, kad ,Prezidentu gali biiti renkamas Lietuvos
pilietis pagal kilme, ne maZziau kaip trejus pastaruosius metus gyvenes Lietuvoje, jeigu
jam iki rinkimy dienos yra su¢je ne maziau kaip keturiasdeSimt mety ir jeigu jis gali biiti
renkamas Seimo nariu“. Konstitucijos 80 str. teigiama, kad ,,Respublikos Prezidento
eiliniai rinkimai vykdomi paskutinj sekmadienj likus dviem ménesiams iki Respublikos
Prezidento kadencijos pabaigos*’*;

- parlamentiniai - Parlamentas daznai laikomas ne tik valdZios institucija, bet ir
demokratijos simboliu, iSreiSkian¢iu valstybés tautos valig ir jkiinijan¢iu suvereniteta.
Parlamento rinkimy specifika lemia tai, kad tai didelé institucija, kuri susideda i8
keliasdeSimties ar net keliy Simty valstybés atstovy. Todél parlamento rinkimy metu
renkamas santykinai didelis politiky skaicius tam, kad iSrinktyjy politiky susirinkimas
sudaryty pakankamai reprezentatyvy tautos atstovy susirinkima, kuriam paprastai
konstitucijos priskiria jstatymy leidziamajg arba, kitaip sakant, teis¢ktiros valdzig. Kai
kuriose demokratinése Salyse (pvz., Jungtiné Karalysté, Ilzraelis) parlamentams
priskiriama ne tik teisé leisti jstatymus, bet ir apskritai jie laikomi aukSciausigja Salies
valdzia, kuri disponuoja suverenitetu. Tiesa, taip yra ne visur. Daugumoje demokratiniy
valstybiy auksciau uz parlamentg yra valstybés tauta, kurios valia, esant reikalui, gali biiti
iSsiaiSkinama referendumy biidu. Bet tai né kiek nesumenkina parlamenty vaidmens, nes
taip tauta balsuoja tik labai svarbiais valstybinio gyvenimo klausimais, o ne tokie svarbiis

reikalai, kuriy vis délto yra gana daug, lieka parlamenty dispozicijoje. Sie rinkimai gali

"2 Lietuviy kalbos institutas. Lietuviy Zodynas [interaktyvus]. 2019. [zidréta 2019 m. rugséjo 29 d.]. Prieiga

per internetg: https://mokslai.lietuviuzodynas.It/politologija/demokratiniai-rinkimai.

8 VITKUS, G.; ir ASKINYTE-DEGESIENE, R. Pilictinis §vietimas: pagalbininkas rinkéjui. Skaitiniy

vadovélis suaugusiesiems. Nacionalinis mokymy centras, 2013.

" Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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buti laikomi svarbiausiu politiniu jvykiu parlamentinio valdymo demokratijose (pvz.,
Jungtiné Karalysté, Vokietija)™;
- savivaldos tarybos — tai rinkimai, kuriuose renkamos savivaldybiy tarybos. Lietuvoje
savivaldybés taryba susideda i§ jstatymy nustatyta tvarka demokratiSkai iSrinkty
savivaldybés bendruomenés atstovy — savivaldybés tarybos nariy’®. Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymo 1 str. teigiama, kad ,,savivaldybiy taryby nariai renkami ketveriems
metams, daugiamandatése rinkimy apygardose, remiantis visuotine ir lygia rinkimy teise,
slaptu balsavimu tiesioginiuose rinkimuose pagal proporcine rinkimy sistema“’’
Konstitucijos 67 str. nurodoma, kad savivaldybiy taryby rinkimus skiria Seimas’®. Nuo
2015 m. Lietuvoje savivaldos rinkimy metu taip pat renkami savivaldybiy merai. Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos jstatymo 1 str. 2 d. nurodoma, jog savivaldybés tarybai
vadovauja Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nustatyta tvarka vienmandatéje rinkimy
apygardoje tiesiogiai isrinktas savivaldybés tarybos narys — savivaldybés meras“’®.
Pazymétina tai, kad Konstitucijoje néra kalbama apie tiesioginius mero rinkimus. Todél
aktualu pateikti tiesioginiy mero rinkimy uz ir prie§ argumentus. Tiesioginiy mero rinkimy
privalumai, tai: vietinés demokratijos stiprinimas; vietinés valdZios atskaitomybés
rink¢jams padidinimas; meras tampa tarpininku tarp savivaldybés ir centrinés valdzios;
austas mero legitinumas, nes ji renka savivaldybés gyventojai; gyventojams suteikta
galimyb¢ jgyvendinti savo id¢jas, nepaisant partinés priklausomybés; motyvuoja vietos
gyventojus aktyviau dalyvauti rinkimuose. Argumentai prieStaraujantys tiesioginiams
mero rinkimams, tai: galios koncentravimas vienose rankose gali padidinti korupcijos
tikimybe; atsiranda galimybé pritraukti populistus, kurie gali pasinaudoti partijy
nepopuliarumu ir pakenkti miesto jvaizdziui. Nepaisant pateikty neigiamy argumenty,
manytina, jog tiesioginiai mery rinkimai turéty buti skatinami, nes taip skatinamas vietos
gyventojy susidomejimas vietos politika, stiprinama vietos demokratija ir didéja
atskaitingumas prie$ rinkéjus.

Akcentuotina tai, jog Lietuvoje yra vykdomi keturiy rasiy rinkimai: Respublikos

Prezidento rinkimai, Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai, Savivaldybiy taryby rinkimai,

S VITKUS, G.; ir ASKINYTE-DEGESIENE, R. Pilietinis $vietimas: pagalbininkas rinkéjui. Skaitiniy
vadovélis suaugusiesiems. Nacionalinis mokymy centras, 2013
76 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 1994, Nr. 53-996.
" Ten pat.
78 Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
78 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 3, 5, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 22, 25, 27,
29, 40, 42, 45 ir 46 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 25(1) straipsniu jstatymo projektas. TAR,
2014, Nr. X11P-1310(3).
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rinkimai j Europos Parlamenta®. Tai rodo, jog Lietuvoje rinkimai klasifikuojami tik pagal
turinj, t.y. priklausomai nuo to, i kokias valdzios pozicijas renkami kandidatai, tuo tarpu
pagal forma, t.y. pagal tai kaip formuluojami ir nuosekliai taikomi pagrindiniai rinkimy
teisés principai rinkimai neklasifikuojami, kas i§ esmés prieStarauja demokratiniy rinkimy
ir demokratinés valstybés sampratai. Manytina, jog dél to, per rinkimus ir kyla daug
teisiniy problemy, nors patys rinkimai ir vykdomi vadovaujantis teisiniais aktais. Rinkimy
organizatoriaus knygoje teigiama, jog Lietuvoje rinkimai organizuojami ir vykdomi
vadovaujantis Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymu, Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy jstatymu, Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymu, Lietuvos
Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymu ir VRK
Komisijos priimtais §iuos jstatymus jgyvendinamaisiais sprendimais®’.

Apibendrinant galima teigti, jog rinkimy riSiy yra gana daug ir dauguma jy
nukreiptos integruoti gyventojus j valstybés valdyma, atstovauti jvairiems socialiniams ir
regioniniams interesams, jteisinti valdzios sudarymg, sudaryti jvairiy kandidaty
konkurencija, kad rinkéjai turéty kuo platesnj pasirinkimg. Lietuvoje auksciausioji politiné
valdzia formuojama nacionaliniais arba vietiniais, visuotiniais, lygiais, slaptais, laisvais,
eiliniais, neeiliniais arba papildomais ir tiesioginiais rinkimais. Pabréztina tai, jog rinkimy

komitetai gali dalyvauti tik savivaldos ir Europos Parlamento rinkimuose.

1.3.  Rinkimai ir visuomeniniai rinkimy komitetai, kaip vietinés
demokratijos praktikos sustiprinimas

Vienas i§ pasaulio valstybiy prioritety — stiprinti demokratija visame pasaulyje.
Demokratija paprastai suvokiama kaip universali vertybé ir geriausia valstybés pilieciy
prioritety organizavimo sistema®, kurioje valdzia tarnauja visuomenés labui. Demokratija
— tai vienintelé valdymo sistema, uztikrinanti gyventojams galimybe visapusiskai naudotis
savo zmogaus teisémis, tai lemiamas vystymosi ir ilgalaikio stabilumo veiksnys, dél to,
demokratijos ir Zmogaus teisiy klausimai integruojami j visas politikos sritis®.
Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarime nurodoma, jog tarp demokratijos ir

zmogaus teisiy bei laisviy yra fundamentalus rySys. Juk pati demokratija tiesiogiai sietina

8 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rinkimai pagal ra$j [interaktyvus]. Vilnius, 2019c.
[zitréta 2019 m. rugséjo 30 d.]. Prieiga per interneta: https://www.vrk.lt/pagal-rusi.

81 ietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rinkimy organizatoriaus knyga [interaktyvus]. Vilnius,
2019b. [zitréta 2019 m. rugséjo 28 d.]. Prieiga per interneta: https://www.vrk.It.

82FERRINN, M.; ir kt. Kaip europie¢iai supranta ir vertina demokratija: Svarbiausi 6-0sios Europos
Socialinio tyrimo bangos rezultatai. Vokietija, Berlynas (WZB): Bernhard Wessels, Socialiniy moksly
tyrimy centras, 2014.

83LERCH, Marika. Demokratijos skatinimas ir rinkimy stebéjimas. Europos Parlamentas Fakty apie Europos
Sajungg suvestinés. Europos Parlamentas, 2019.
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su zmogaus kaip autonomiskos butybés pripazinimu ir savivaldumu. Apibiidindamas §j
ry$j, KT akcentuoja, kad ,,demokratinés valstybés viena svarbiausiy priedermiy — gerbti,
ginti ir saugoti tas vertybes, taip pat ir zmogaus teises ir laisves, kuriomis yra grindziama
pati Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus jtvirtinimas, gynimas ir apsauga yra pacios
valstybés raison d’étre, prieSingu atveju valstybé negaléty biiti laikoma bendru visos
visuomenés gériu®,

Siuolaikiné Zzmogaus teisiy ir laisviy samprata susiformavo filosofijos ir dviejy teisés
doktriny — prigimtinés ir pozityviosios — raidoje. Prigimtiné teisés doktrina zvelgia j
zmogaus teises kaip j neatskiriamas nuo individo teises, kuriy iStakos — protas, Dievo
valia, zmogaus prigimtis. Prigimtiné zmogaus teisiy samprata yra suformuluota JTO
visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 1 str.: ,,Visi Zzmonés savo orumo ir teisiy poziiiriu
gimsta laisvi ir lygis. Jiems suteiktas protas ir saZiné ir jie turi elgtis vienas su kitu kaip
broliai“®®. Pozityvizmas Zvelgia j Zzmogaus teises kaip j valstybés duotas, nustatytas
istatymais ar kitais teisés aktais, tai: teisé balsuoti, teisé prisijungti prie politiniy partijy,
teisé dalyvauti rinkimuose, teisé organizuoti protesta, teisé iSreiksti savo nuomone. Turbiit
negalima suabejoti, kad tai, ko reikia Zmonéms, geriausiai ir Zino patys Zzmonés, todél jy
inasas | bendryjy rinkiminiy reikaly sprendimg turéty buti rySkiausias. Tai reiskia, jog
siekiant sustiprinti demokratija, biitinas tiesioginis pilie¢iy dalyvavimas rinkimuose, kaip
vietinés valdzios veiklos varomoji jéga. Pilie¢iy dalyvavimas parodo, kuo pilieciai tiki, ko
nori, bijo ir kam teikia pirmenybg. Toks demokratijos suvokimas gerokai praplecia
demokratijos koncepcija ir prieStarauja klasikinés atstovaujamosios demokratijos
modeliui®. Siame kontekste, demokratija - tai valstybés valdymo forma, kai visa valdzia
yra nustatoma ir tiesiogiai jgyvendinama paciy pilieCiy arba jy laisvai iSrinkty atstovy.
Bene viena 1§ demokratiskiausiy Europos valstybiy, kurioje funkcionuoja savita valstybés
valdymo forma, yra Danija. Ir nors Danijoje turime atstovaujamaja demokratija, kur
pilieciai renka atstovus i Parlamenta, savivaldybiy tarybas, regiony tarybas, Europos
Parlamentg ir kuri lyg ir néra demokratiné grieztgja Sio termino prasme, taciau tai, kad
Sioje valstybéje savivaldybiy rinkimuose gali dalyvauti ir savo nuomong iSsakyti ne tik
visi Salyje gyvenantys pilieciais, sulaukg 18 m., bet ir visi ES, Norvegijos ir Islandijos
pilieciai, kuriems yra daugiau nei 18 m., ir kurie turi nuolating gyvenamaja vietag Danijoje

tris ar daugiau mety likus iki artimiausiy regioniniy ir savivaldybiy rinkimy, leidZia

8 Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009-09-26, Nr. 115-4888.
8 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.
8FERRINN, M.; ir kt. Kaip europie¢iai supranta ir vertina demokratija: Svarbiausi 6-0sios Europos
Socialinio tyrimo bangos rezultatai. Vokietija, Berlynas (WZB): Bernhard Wessels, Socialiniy moksly
tyrimy centras, 2014.
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Danijos rinkimus laikyti demokrati$kais rinkimais. Juolab, kad Danijoje visi gyventojai,
galintys balsuoti, turi teis¢ ir patys dalyvauti rinkimuose, jei jie néra bausti uz atliktus
nusikaltimus, kuriuose Danijos regioniné ir savivaldybiy rinkimy taryba
(Valgbarhedsnavn) pripazjsta nepateisinamomis, tokig pacig teis¢ turi ir uzsienio pilieciai,
turintys leidima gyventi 3alyje tris ir daugiau mety iki rinkimy?®’.

Taigi, siekiant sustiprinti demokratijg Salyje, tikslinga ne tik suteikti teises
pilie¢iams balsuoti rinkimuose taip iSreiskiant savo valig, bet ir jiems patiems dalyvauti
juose. Taip bus lengviau pasiekiamas pilietinés visuomenés ir demokratijos tikslas —
jtraukti Zmones ir suteikti jiems platesnes pasirinkimo galimybes, pvz., galimybe paSalinti
1§ uzimamy pareigy tuos valstybés atstovus, kurie pazeidzia Konstitucija, teise, o
asmeninius ar grupinius interesus iskelia vir§ visuomenés interesy ir taip savo veiksmais
diskredituoja valstybés valdzia®®. Siuo pagrindu Lietuvoje ima kurtis rinkimy komitetai,
kuriuose gali dalyvauti ir nepartiniai Zzmonés, ir kuriy nariams, vadovaujantis Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymo®® 35 str., suteikiama teisé dalyvauti rinkimuose j Europos
Parlamentg ir rinkimuose j atitinkamos savivaldybés tarybg bei kelti kandidaty sarasa
it/arba kandidatg i savivaldybés tarybos narius — merus. Taip Lietuvoje Salia tradicinés
partinés sistemos susiformuoja naujas politinis darinys — visuomeniniai rinkimy komitetai,
kaip sveikos demokratijos bruozas.

Visuomeniniai komitetai — tai teigiamas veiksnys, nes valstybés valdyme gali
dalyvauti ir nepartiniai asmenys, kas ne tik jneSa daugiau skaidrumo rinkimuose, bet ir
stiprina demokratijg, kurios tikslas - paskatinti nepartiniy zmoniy dalyvavimg rinkimuose
tam, kad jie biity jsitrauke, o Salies pilieCiai turéty didesnj kandidaty j valdzios postus
pasirinkimg, juolab, kad pastaruoju metu politinés partijos yra praradusios rinkejy
pasitikéjima®. Siame kontekste demokratija gali biiti suprantama, kaip valdziy
pasikeitimas ir pilie¢io nattiralus jsitraukimas j politika, garantuojantis, kad rinkimai taps
priemone, uztikrinancia visy visuomenés grupiy interesy atstovavimg ir gynimg. Bitent
pilieciai ir yra demokratinés visuomenés suverenas. Tad kuo jie ir visuomeniniai komitetai
bus aktyvesni, tuo grei¢iau tradicinéms partijoms pavyks ideologiSkai iSsiskirti.

Svarbu paminéti tai, jog Siuo metu vis dazniau pasigirsta kalby, jog rinkimy

komitetai tapo hibridine demokratija, nes juose ima figaruoti verslo, kuris konkre¢iame

87 Social- og Indenrigsministeriet. Om det danske valgsystem [interaktyvus]. 2019. [Ziiréta 2019 m. rugséjo
28 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.borger.dk/samfund-og-rettigheder/Valgsystemet/Om-det-danske-
valgsystem>
8 Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas. Valstybeés zinios, 2012-09-08, Nr. 105-5330.
8 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. TAR, 2018, Nr. 2018-18595.
% STRIKULIENE, Olava. Rinkimy komitetai meta pirsting [interaktyvus]. Alkas, 2019. [Zidréta 2019 m.
rugséjo 6 d.]. Prieiga per internetg: <http://alkas.1t/2019/01/06/rinkimu-komitetai-meta-pirstine/>
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rajone turi jtakos, atstovai arba buve ar esami partiniai, nors buvo tikétasi, jog su rinkimy
komitetais ateis daugiau demokratijos, nes ] politikg jsitrauks nepartiniai zmonés, geriau
jauciantys vieno ar kito miesto dvasig. Be to, imta manyti, jog rinkimy komitetai tampa
,juodyjy pinigy iSgryninimo* mechanizmais, nes jy finansiniai veiksmai vis dar néra
grieztai reglamentuoti, todél uz visas iSleistas 1éSas jie gali ir neatsiskaityti, nes jokios
sankcijos, tokios kurios taikomos politinéms partijoms, pvz. galimybé prarasti valstybés
biudzeto dotacijos, komitetams néra taikomos. Kita vertus, rinkimy komitetai sudaro
didele konkurencija politinéms partijoms, kurios po truputj ima birti arba ,,i$sigrynina®, o
tai leidzia manyti, jog jeigu demokratinéje Salyje tiek partiniy ,,nuobiry®, vadinasi, vyksta
tradiciniy partijy irimas.

Kad rinkimai, kuriuose dalyvauja ir rinkimy komitetai, stiprina demokratija,
patvirtina rinkos ir vieSosios nuomongs tyrimy kompanijos ,,Baltijos tyrimai® 2019 m.
balandzio 12-26 dienomis atliktas tyrimas. Tyrimo metu buvo apklausta 1050 Lietuvos
gyventojy (nuo 18 mety ir vyresniy), apklausa vyko 115 vietoviy. Tyrimas atskleidé, jog
patenkinty respondenty demokratijos veikimu padaugéjo 4 proc. ir sudaré 46 proc.,
nepatenkinti respondentai sudaré 43 proc. Nors tarp patenkinty ir nepatenkinty
respondenty procentinis skirtumas néra didelis, tadiau pirma kartg nuo 1993 m.
demokratijos veikimu patenkinty gyventojy dalis tapo didesné nei nepatenkinty. Manytina,
jog pagrindiné tokiy pokyCiy prieZastis — pastaraisiais metais vykstantis rinkimy
maratonas (rinkimai j Europos Parlamenta, savivaldos rinkimai, prezidento rinkimai)®:,
kuriame aktyviai dalyvavo ir rinkimy komitetai, kurie sudaré didele konkurencija
politinéms partijoms. Manytina, jog viena i§ demokratijos stiprinimo veiksniy ir yra
konkurencija, kurioje labai svarbu laisvi ir neSaliski, sgziningi rinkimai. Kuo didesné
konkurencija, tuo stipresné ir sveikesné demokratija. Nors konkurencija nenaudinga
politikams, taciau labai naudinga demokratijai.

Apibendrinant galima teigti, jog nors politinés partijos rinkimuose sudaro dauguma,
joms didele konkurencijg, kaip stiprios demokratijos pagrindas, sudaro rinkimy komitetai.
Ir tai suprantama, nes kiekviena gilias demokratijos Saknis turinti valstybé pripazjsta, kad
pilieciy dalyvavimas politikoje, jy tikéjimas demokratinéms vertybéms, pilietiniy pareigy

suvokimas, visuomenés nariy jtraukimas ] politinius procesus yra demokratinés

9 LEVICKYTE, Paulina. Po rinkimy maratono Zmoniy pasitenkinimas demokratija kyla [interaktyvus].
2019. [zitiréta 2019 m. spalio 1 d.]. Prieiga per internetg:
<https://lwww.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1059872/po-rinkimu-maratono-zmoniu-pasitenkinimas-
demokratija-kyla>

23



visuomenés varomoji jéga, kuri skatina ir Salies stabiluma. Taigi galima daryti iSvada, jog

rinkimy komitety dalyvavimas rinkimuose — tai didelis zingsnis stiprios demokratijos link.

24



2. VISUOMENINIU RINKIMU KOMITETU TEISINIAI ASPEKTAI

2.1. Visuomeniniy rinkimy komitety jteisinimo iStakos

Nuo nepriklausomybés atktirimo savivaldos teisinis reglamentavimas Lietuvoje kito:
buvo keiiamos tiek savivaldos institucijy funkcijos, tiek jy formavimo tvarka®.
Panevézio miesto savivaldybés tarybos Svietimo ir mokslo komiteto pirmininkas V.
Satkevicius® teigia, jog savivalda — tai ardiausiai paprasty zmoniy esanti struktiira bei
valstybés stabilumo garantas. Vietos savivalda — savaveiksmiskumo pagrindais veikianti
vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios
institucijoms ir kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia
konstituciniais pagrindais®. Pateikta samprata rodo, jog vietos savivalda, kaip sudétingas
politinis socialinis fenomenas, jtvirtina vietos savivaldybiy, kuriose funkcionuoja
teritoriniu pagrindu organizuotos gyventojy korporacijos, samprata®®. Vietos savivaldos
jstatyme®, savivaldybé apibréziama, kaip vieSasis juridinis asmuo. Kaip jstatymo
nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi
Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba, kuri sudaro jai
atskaitingas vykdomajg ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti.
Anot KT Konstitucijoje savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu. Konstitucijos
119 str. 1 d. nurodoma, jog savivaldos teis¢ jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy
tarybas, tuo tarpu Konstitucijos 120 str. 1 d. nurodoma, kad valstybé remia savivaldybes®.
Tai rodo, jog savivaldybés, teikdamos vieSgsias paslaugas ir vykdydamos vieSaji
administravima, uztikrina tos teritorijos bendruomenés viesa interesa.

1990 m. Lietuvoje egzistavo dviejy pakopy savivaldybés: aukStesniosios pakopos ir
zemesniosios pakopos. AuksStesniosios pakopos savivaldybése uz valdzios vykdyma buvo
atsakinga atstovaujamoji valdzia bei dvi vykdomosios institucijos — valdytojas ir valdyba.

Panasi padétis funkcionavo ir Zemesniosios pakopos savivaldybése, kur valdzia buvo

%2 STUNDYTE, Vaida. Savivalda: tobulo modelio beieskant. Apzvalga, 2009, Nr.2. p. 6-8.

% SATKEVICIUS, Vitalijus. Pamastymai apie galimus LR Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo poky&ius.

Apzvalga, 2009, Nr.2, p. 8.

% Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003-02-25, Nr. 19-828.

% ASTRAUSKAS, Algirdas. Vietos savivaldos raida Lietuvoje 1990-2010 metais. VieSoji politika ir

administravimas, 2011, t. 10 (2), p. 294.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. TAR, 2014, Nr. 2014-10138.

9 Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002-01-18, Nr. 5-186.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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sutelkta savivaldybés tarybos ir virSai¢io rankose, kuris buvo vykdomoji institucija ir kartu
administracijos vadovas®. Tai rodo, jog 1990 m. savivaldos sistema buvo pagrjsta valdziy
atskyrimo principu. Ir nors debaty: kokia turéty buti vietiné valdzia ir savivalda; kokios
turéty biiti savivaldybiy galios, savarankiSkumo mastas, instituciné struktiira, kadencijos
trukmé, netrtiko, taciau iki Konstitucijos priémimo (referendumu 1992 m. spalio 25 d.)
politikos bei visuomenés diskursuose tiesioginiy rinkimy klausimas nebuvo keliamas'®.
Véliau jvyko administraciné-teritoriné dvietapé reforma. Pirmasis reformos etapas
pradétas vykdyti 1995 m. Tais metais buvo jsteigta 10 naujy aukStesniosios pakopos
valstybés teritorijos administraciniy vienety — apskri¢iy, kurios turéjo vykdyti valstybinio
administravimo funkcijas, jgyvendinti nacionaling regioning politikg, jsisavinti ES
strukttiriniy fondy bei kity finansiniy instrumenty parama. Taip pat buvo panaikinti visi
510 zemiausios pakopos valstybés teritorijos administraciniai vienetai (rajoniniai miestai,
apylinkés ir pan.), o jy vietoje buvo leista jkurdinti vietos savivaldybiy administracijy
struktiirinius teritorinius padalinius (senitinijas), kuriy paskirtis — teikti senitinijos
administracines ir viesasias

administruojamoje teritorije gyvenantiems zmonéms

paslaugas. 1995 m. buvo pakeistas valstybés teritorijos administraciniy vienety —
pagal

gyvenamosios vietovés tipg. Taip pat, buvo apibrézti zemesnio lygio valstybés teritorijos

savivaldybiy — sudarymo principas: atsisakyta savivaldybiy sudarymo
administraciniai vienetai, kurie buvo palyginti su analogisky Lietuvai valstybiy tokio lygio
ir paskirties teritoriniais dariniais!®®. Paaiskéjo, kad Lietuvos savivaldybése gyvena po 10—
50 tukst. gyventojy, tuo tarpu kitose analogiSkose Lietuvai Salyse gyvena 1-10 tiikst.

gyventojy (Lentelé).

Lentelé. Lietuvos ir kity Saliy Zemiausio lygio valstybés teritorijos

administraciniy vienety dydZiai, 2010 m.1%2
Savivaldybés gyventojy | Airija | Estija | Svedija | Suomija | Latvija | Lietuva
skaicius
Iki 1 000 - 19 0 22 180 0
Nuo 1 000 iki 5 000 - 168 10 203 307 1
Nuo 5 000 iki 10 000 68 26 56 119 24 1
Nuo 10 000 iki 50 000 16 11 181 97 20 42
Nuo 50 000 iki 100 000 15 1 30 8 3 11
Daugiau kaip 100 000 15 2 11 6 2 5
I$viso | 114 227 288 455 536 60

% STUNDYTE, Vaida. Savivalda: tobulo modelio beieskant. Apzvalga, 2009, Nr.2. p. 6-8.
100 MAZYLIS, L.; ir LESCAUSKAITE, V. Tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje: uztruke debatai ir $viezia
patirtis. Politikos moksly almanachas, 2015, t. 17, p. 33-56.
101 ASTRAUSKAS, Algirdas. Vietos savivaldos raida Lietuvoje 19902010 metais. VieSoji politika ir
administravimas, 2011, t. 10 (2), p. 285. Zenklas ,,- reiskia néra duomeny. Valstybés grupavimas pakeistas
mano.
102 Ten pat. Zenklas ,,- reiskia néra duomeny. Valstybés grupavimas pakeistas mano.
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V. Paulikas'® pazymi, jog Lietuvos vienos savivaldybés vid. teritorijos dydis 1088
km?, 0 tai daugiau kai 22 kartus virSija vidutinj 27 ES valstybiy nariy savivaldybiy
(municipalitety) teritorijy (48,6 km?) dyd;.

Akcentuotina tai, jog nuo 1994 m. savivaldos teisiné bazé keitési i§ esmés, ne tik
tod¢l, kad buvo jgyvendinti esminiai vietos savivaldos poky¢iai: jgyvendinant vietos
savivaldos reforma atsisakyta dvieju pakopy savivaldybiy'® bei nustatyta, kad
auksStesniuosiuose administraciniuose vienetuose valdymag organizuoja Vyriausybg;
vykdomaja valdzig — savivaldybés valdyba — nuspresta formuoti tik i tarybos nariy; buvo
sukurti aukstesnieji valstybés teritorijos administraciniai vienetai — padaliniai'®, buvo
priimti Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos ir Lietuvos Respublikos Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymai bei jvesta proporciné rinkimy sistema, pagal kurig rinkimai vyko
nuo 1995 mety. Pazymétina tai, jog pirmoje Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo
redakcijoje buvo nustatyta, kad kandidatus kelti dalyvauti rinkimuose galéjo politinés
partijos ir visuomeninés organizacijos. Taciau keliy savai¢iy bégyje, buvo priimta pataisa,
kuria visuomeninés organizacijos $ios teisés neteko'®. Pagrindiniai argumentai: partijos
privalo sustipréti; buvo bijanciy, kad po visuomeninés organizacijos priedanga |
savivaldybes gali ateiti jvairios nepageidaujamos organizacijos, atstovaujancios netgi
nusikaltéliy grupuotéms; visuomeniniy organizacijy kiti nei partijy tikslai'®’. Pagrindiniai
argumentai, dél ko buvo panaikintos Zemesniosios pakopos savivaldybés (apylinkés) yra:

- ekonominio tikslingumo principas - netikslinga steigti mazas savivaldybes, nes jy
finansinis pajégumas biity mazesnis nei Salies vidurkis. Kita vertus yra ir trikumy: kuo
didesné savivaldybé, tuo labiau nukenéia vietos demokratijos kokybé!%:

- socialinio tikslingumo principas - administracines ir vie$gsias paslaugas kur kas lengviau
organizuoti didesnése savivaldybiy teritorijose, kuriose gyvena daugiau vietos
bendruomeniy nariy.

Antrasis reformos etapas prasidé¢jo 1998 m. Nors buvo vykdomi realiis darbai, taciau

tikslai nebuvo pasiekti. Tai patvirtina ,,ziediniy“ savivaldybiy apie penkis didziuosius

103 PAULIKAS, Vygandas. Vietos savivaldos administracinés teritorinés reformos Lietuvoje ir kitose
valstybése. VieSoji politika ir administravimas, 2013, t. 12 (2), p. 201.

104 ASTRAUSKAS, Algirdas. Vietos savivaldos raida Lietuvoje 1990-2010 metais. VieSoji politika ir
administravimas, 2011, t. 10 (2), p. 286.

105 STUNDYTE, Vaida. Savivalda: tobulo modelio beieskant. Apzvalga, 2009, Nr.2. p. 6-8.

106 |_ietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 1994, Nr. 53-996.

107 ASTRAUSKAS, Algirdas. Vietos savivaldos raida Lietuvoje 19902010 metais. VieSoji politika ir
administravimas, 2011, t. 10 (2), p. 286.
108 Ten pat., p. 286.
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Lietuvos miestus egzistavimas bei santykinai dideliy rajony savivaldybiy, kuriose gyvena
po 3050 tiikst. gyventojy, dominavimas'®.

1992 m. Tautos referendumu priimta Salies Konstitucija suvaidino lemiama
vaidmenj, pertvarkant daug centralizuotam valdymui biidingy bruozy islaikiusig valstybés
valdymo sistemg j demokrating vieSojo valdymo sistemg su adekvacia vieta, skirta vietos
(teritorinei) savivaldai. Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime!'
nurodoma, jog Konstitucijoje buvo patvirtintas savivaldybiy taryby virSenybés joms
atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu principas, kuris inter alia reiSkia, kad
savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti savo sudaromus ir joms atskaitingus
vykdomuosius organus, taciau taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali buti
sudaromi i$ juos sudaranciy savivaldybiy taryby nariy. KT akcentavo, kad j savivaldybiy
tarybas gali pretenduoti ir tie Salies pilie€iai, kurie nenori priklausyti vienai ar kitai
partijai, o 1 vietos politika eiti kaip laisvi ir nepriklausomi kandidatai bei ginti atitinkamos
bendruomenés ar visuomeninio judéjimo interesus!!!. Todél nuolat buvo diskutuojama,
jog jstatymuose turéty biti jteisinti tiesioginiai savivaldos rinkimai. Tai reiské, kad
rinkimy j savivaldybes lauké esminés reformos. Deja, dar ir Siandien Lietuvoje savivaldos
modelis néra pilnai susiformaves, nes bendro sutarimo dél Siy pokyc¢iy krypties vis dar
néra, todél tikslinga apzvelgti, kokj raidos kelig nuéjo Lietuvos savivaldos sistema, kol
galiausiai buvo jteisinti rinkimy komitetai.

2006 m. buvo uzfiksuoti pirmieji bandymai keisti savivaldos rinkiming sistemag
nekeic¢iant Konstitucijos. Bandymy iniciatoriais buvo valdanciosios Socialdemokraty
partijos atstovai, kurie pasitlé, pritmant savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pataisas,
jvesti tiesioginius mery rinkimus!2. 2007 m. KT dar kartg akcentavo, kad Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymo dalis, leidzianti jgyvendinti Lietuvos nuolatiniy gyventojy teis¢
biiti renkamais j savivaldybiy tarybas vien per politines partijas, prieStarauja Konstitucijai,
todel butinos jstatymo pataisos. Atsizvelgiant j tai, Seime buvo pateikti projektai dél
rinkiminés sistemos keitimo. Pvz., seimo narys J. Olekas pateiké projekta, pagal kurj
rinkéjams biity suteiktas balsas ne tik uz sarasg ir penkis reitinguojamus kandidatus, bet ir

vienas balsas uz kandidatg ] merg. Visgi, projektas buvo atmestas, kaip ir visi kiti pateikti

109 Ten pat., p. 287.
110 K onstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003-02-25, Nr. 19-828.
111 ASIENE, Neringa. Ateitj lemia Savivalda. Apzvalga, 2009, Nr.2, p. 3.
12 MAZYLIS, Liudas, ir LESCAUSKAITE, Vaida. Tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje: uztruke debatai ir
$viezia patirtis. Politikos moksly almanachas, 2015, t. 17, p. 33-56.
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projektai dél rinkiminés sistemos poky¢iy''3. Tuometé rinkiminés sistemos keitimo tema
tapo politiniy manipuliacijy objektu, dél baimés prarasti savo pozicijas'.

2009 m. buvo jregistruojamas TS-LKD atstovo K. Masiulio siiilymas, pagal kurj
rinkéjai galéty balsuoti uz atskirus kandidatus — maziausiai deSimtj jam priimtiny asmeny
i§ bet kuriy rinkiminiy sarasy''®. Politiko teigimu, seniai pastebéta, kad piliediai neretai
nenori rinkti partijy, taip pat mato asmenis, gerai dirbancius vietos savivaldoje, ir nori juos
paremti, todél dera leisti rinkti i§ bet kurio sgraSo asmenis, kuriais rinkéjai pasitiki. K.
Masiulis sutinka, kad partijy svoris savivaldos rinkimuose sumazéty, be to, tai sukelty
visiSkg chaosg savivaldybése, taCiau, pasak politiko, jo siiloma sistema atverty kelig
kandidatuoti nepartiniams kandidatams, tai padaryti reikalauja KT. Be to, priémus $ias
pataisas didéty ir paciy politiky atskaitingumas visuomenei'®. K. Masiulio pasiiilymas
sukeéle daug diskusijy tarp politiky: kas uztikrins, kad nepartiniai bus nekorumpuoti,
atstovaus biitent rinkéjy, o ne kokiy Seséliniy ar vieSy oligarchy ar net slapty Lietuvos
valstybés priesy, finansavusiy ,,laisviino* rinkimine kampanija, interesams?'!’ Buvo tiek
palaikanéiyjy sitilyma, tiek priestaraujanéiy jam. Pvz., Silalés rajono mero pavaduotojas J.
Gudauskas mano, jog K. Masiulio siilymas kiek ankstokas, nes savivaldybése veikiantys
partijy skyriai dar néra stipriis, o rinkéjams 1§ visy partijy sarasy iSsirinkus stipriausius
kandidatus, partijos gali dar labiau silpnéti. Kita vertus, politikas pritaria Konstitucinio
Teismo nuomonei, kad savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme nustatyta proporciné
savivaldybiy taryby rinkimy sistema, kai savivaldybiy taryby rinkimuose varzosi tik i
politiniy partijy saraSus jtraukti kandidatai, nukrypsta nuo pagrindinio Salies jstatymo —
Konstitucijos. J. Gudausko teigimu, taip ribojama ne tik pilieCiy teisé¢ priklausyti ar
nepriklausyti politiniam dariniui, bet ir jstatymu suteikta teisé rinkti ir biiti renkamam.
Bitina sudaryti salygas aktyviems pilieciams, nenorintiems dalyvauti partijy veikloje,
aktyviai jsijungti | savivaldybiy veikla, tapti tarybos nariais. Tai tik pagerinty savivaldos
reikaly sprendimus!'®. Tuo tarpu Pasvalio rajono mero pavaduotojas P. Bal¢iiinas teigia,
kad patvirtinus pasiilymg padaugéty interpeliacijy, o jdéti ,,saugikliai“ gali i$Saukti
vienvaldyste, todél jis K. Masiulio pataisoms nepritaria. Galiausiai nors buvo pripaZinta,

jog bet kuriuo atveju Konstitucinio Teismo nutarimg reiks vykdyti ir ieSkoti paciy

113 STUNDYTE, Vaida. Savivalda: tobulo modelio beieskant. Apzvalga, 2009, Nr.2. p. 6-8.
4 MAZYLIS, Liudas, ir LESCAUSKAITE, Vaida. Tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje: uztruke debatai ir
Sviezia patirtis. Politikos moksly almanachas, 2015, t. 17, p. 33-56.
115 STUNDYTE, Vaida. Savivalda: tobulo modelio beieskant. Apzvalga, 2009, Nr.2. p. 6-8.
116 LASIENE, Neringa. Ateitj lemia Savivalda. Apzvalga, 2009, Nr.2, p. 3.
117 Ten pat.
118 SALICKAS, K.; ir LASIENE, N. Savivaldos rinkimai: ant sisteminiy poky¢iy slenks&io. Apzvalga, 2009,
Nr. 2, p. 4-5.
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priimtiniausiy biidy, kaip sudaryti salygas dalyvauti savivaldybiy taryby rinkimuose
nevyriausybiniy organizacijy ir nepriklausomiems kandidatams!!®, K. Masiulio siiilymas
buvo atmestas, nes buvo priimtas sprendimas, jog norint jvesti tiesioginius rinkimus,
reikia keisti Konstitucija*?®. Tadiau buvo pazadéta iki 2011 m. savivaldybiy taryby
rinkimy priimti reikiamus jstatymus, kuriais biity jteisinti tiesioginiai rinkimai®??.

Ir nors 2010 m. dar kartg imtasi tiesioginiy mery rinkimy id¢jos, tiek $is, tiek 2011
m. pasitilymas, dél nesutarimo tarp politiky dél tokiy rinkimy reikalingumo apskritai'??,
buvo atmesti. Taciau, 2010 m. lapkri¢io 9 d. byloje?® nurodoma, jog ,.rinkimy j Europos
Parlamentg jstatymo 36 str. 1 d. neleistinai riboja pilie¢io, norin¢io pasinaudoti savo
rinkimy teise, teis¢ turéti savo jsitikinimus, paziliras, nesutampancias su politiniy partijy
paziuromis. Toks teisinis reguliavimas, pagal kurj kandidatus turi teis¢ kelti iSimtinai tik
politinés partijos, prieStarauja Konstitucijos 29 str. 2 d. Be to, toks pasyviosios rinkimy
teisés ribojimas paZeidzia ne tik Lietuvos Respublikos pilieciy, bet ir Lietuvoje nuolat
gyvenanciy kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy teises™. KT priémé nutarima,
kuriuo nusprend¢, ,.kad rinkéjams rinkimuose j Europos Parlamenta turi biiti garantuota
tokia pati teis¢ balsuoti ne tik uz politiniy partijy keliamus kandidatus, bet ir uz kitus
subjektus 124,

Atsizvelgiant j tai, 2013 m. jvyko esminiai poky¢iai. Siais metais Seimas galiausiai
prieme sprendimg ir suteiké teis¢ rinkimuose ] Europos Parlamentg rinkimy komitetams
kelti savo kandidatus!?®. Pirmiausia Seimas priémé rinkimy j Europos Parlamentg jstatymo
pataisas, kuriomis siekiama suvienodinti nuostatas su kitais rinkimy jstatymais, taip pat
nutarta Europos Parlamento rinkimuose jteisinti visuomeninio rinkimy komiteto instituta,
reglamentuoti jo sudaryma ir statusg. Tai reiSkia, kad asmeniui norint dalyvauti Europos
Parlamento rinkimuose nebiitina biiti politinés partijos nariu. Vietoj to galima kartu su
bendraminciais susiburti j rinkimy komitetg, sudaromg i8 rinkéjy, kuriy turi biiti ne maziau
kaip dvigubas Lietuvoje renkamy Europos Parlamento nariy skaicius, pvz., 2014 m. buvo

renkama 11 nariy, vadinasi, komitete turi biiti ne maziau kaip 22 nariai. Lietuvoje norint

119 SALICKAS, K.; ir LASIENE, N. Savivaldos rinkimai: ant sisteminiy poky¢iy slenks&io. Apzvalga, 2009,
Nr. 2, p. 4-5.
120 LASIENE, Neringa. Ateitj lemia Savivalda. Apzvalga, 2009, Nr.2, p. 3.
21 STUNDYTE, Vaida. Savivalda: tobulo modelio beieskant. Apzvalga, 2009, Nr.2. p. 6-8.
122 Ten pat.
123 | jetuvos vyriausiasis administracinis teismas. Byla Nr. 26/2009. D¢l Lietuvos Respublikos rinkimy j
Europos Parlamentg jstatymo 36 straipsnio (2008 m. geguzés 8 d., 2009 m. vasario 12 d. redakcijos)
atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai. Vilnius, 2009-02-13.
124 | jetuvos Respublikos Seimas. Stenograma: Seimo rinkimy jstatymo Nr. I-2721 pakeitimo projektas Nr.
XIIP-3426. Vilnius, 2015 rugséjo 24 d.
125 Ten pat.
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turéti teis¢ biiti kandidatu rinkimuose reikia atitikti gyvenamosios vietos reikalavimus, t.y.
kitos valstybés narés pilietis, norintis kandidatuoti j Europos Parlamenta, turi biti
deklaraves savo gyvenamaja vieta ne véliau kaip 65 dienos iki rinkimy!?. Rinkimy
komitetus, norinéius kelti kandidaty saraus, turi paremti ne maziau kaip 10 000 rinkéjy*?’.
Pazymétina tai, kad rinkimy j Europos Parlamentg jstatymo pakeitimais buvo jgyvendintas
Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas bei uZztikrinama galimybé
rinkéjams balsuoti ne tik uz partijas, bet ir uz kitus subjektus'?,

Konstitucijoje jtvirtinta, kad Lietuvos valstybe kuria tauta. Sia auk$¢iausia suverenia
galig ,,tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus®. Tai reiskia, jog
rinkimy teisés poziiiriu priskirtini esminiams pakeitimams, nes jie susij¢ su Lietuvos
Respublikos nuolatinio administracinio vieneto gyventojy galimybe efektyviai ir
veiksmingai jgyvendinti savo pasyvigja rinkimy teis¢, su poreikiu Zymiai koreguoti teisinj
reguliavimg, susijusj su vienu i§ visai valstybei nustatytos savivaldybiy taryby rinkimy
sistemos elementy!?®. Jeigu kalbétume apie savivalda, tai daugybe Zzmoniy, kurie tuo metu
priklausé naujai iskilusiems komitetams bei politikams, kurie noréjo kazko naujo, nuolatos
kartojo, kad Lietuvoje néra tikros savivaldos, nes ji buvo sunaikinta. Po 1990 m. rinkimy,
kai Sgjudis AT iSkovojo dauguma ir iSkovojo Nepriklausomybe. Taciau, po trijy mety,
vykstant savivaldos rinkimams, Sajtdis pralaiméjo, nes rinkimams nebuvo pasiruosta, nes
niekas Sajudyje nesuprato savivaldos reik§més valstybéje, kuri tuo metu Lietuvoje buvo
apibréziama kaip pilie¢iy savivalda. Deja, dar po mazdaug 3 m. jstatymai buvo pakeisti
taip, jog savivalda jkanijo ir reprezentavo ne vietoje gyvenantys pilieciai, bet pati
savivaldybés valdzia. Kitaip tariant, net juridiS$kai buvo atkurta vykdomyjy komitety
sistema, o savivaldoje nepajudinamas pozicijas turéjo tai, kas yra vadinama
nomenklatfirinémis partijomis**°.

Taigi, artéjant 2015 m. savivaldos rinkimams, 2012-2016 m. kadencijos Seimas,

2014 m., iskele LSDP nariy pasiilyma: jteisinti tiesioginius rinkimus nekei¢iant

126 VITKUS, Gediminas. Europos Parlamentas: 100 klausimy ir atsakymy. Vilnius, 2014.
127 RUDAITIS, Rimantas. Europos Parlamento rinkimuose kandidatus galés kelti ne tik partijos, bet ir
visuomeniniai rinkimy komitetai. Lietuvos Respublikos Seimas, 2013.
128 Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija. Europos Parlamento rinkimuose kandidatus galés kelti ir
visuomeniniai rinkimy komitetai [interaktyvus]. Vilnius, 2014. [zitréta 2019 m. spalio 6 d.]. Prieiga per
internety: <https://www.lrt.1t/naujienos/lietuvoje/2/29323/europos-parlamento-rinkimuose-kandidatus-gales-
kelti-ir-visuomeniniai-rinkimu-komitetai>
129 PUKANASYTE, Indré. Teisinio reguliavimo stabilumas rinkimy proceso metu — svarbi demokratiniy
rinkimy salyga. Socialiniy moksly studijos, 2013, t. 5, Nr. 2, p. 633-653.
IOGRINIUS, L.; ir KANCYTE, L. Vytautas Radzvilas: Rinkimy komitety atsiradimas palaidojo viltis
sukurti savivalda [interaktyvus]. 2015. [ziGréta 2019 m. lapkri¢io 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www:.tiesos.lt/index.php/tinklarastis/straipsnis/vytautas-radzvilas.-visuomeniniu-komitetu-
atsiradimas-palaidojo-viltis-suku>
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Konstitucijos!®.. Tai buvo dar vienas logiskas Zingsnis, suteikiantis teise visuomeniniams

rinkimy komitetams kelti savo kandidatiira savivaldos rinkimuose®?.

Buvo sitloma
iteisinti Savivaldybiy taryby rinkimy ir Vietos savivaldos jstatymy pataisas bei jvykdyti
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo projekto uzdavinius: 1) apibrézti tiesiogiai renkamos
savivaldybés tarybos rinkimy sistema, kai tiesiogiai renkamas jos pirmininkas (meras),
nustatyti reikalavimus tapti kandidatu j tarybos narius ir kandidatu j merus; 2) jgyvendinti
Konstitucinio Teismo isvadas dél teisés kelti kandidatus ne vien politinéms partijoms; 3)
patikslinti Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymag nustac¢ius misrig rinkimy sistemg ir
suderinti rinkimy jstatymo nuostatas, kiek tai biitina dél tiesioginiy mero rinkimy, su
kitais rinkimy jstatymais ir Seimo 2013 m. nutarimu XII-488 patvirtinta Lietuvos
Respublikos rinkimy kodekso koncepcijal33,

Tuo metu valdantieji tikino, kad tik jtvirtinus sitilomas pataisas bus galima uztikrinti
demokratines vertybes. N. Puteikis tvirtino, kad “teikiamas projektas iSple¢ia demokratija
Lietuvoje ir sudaro salygas dalyvauti rinkimuose jvairesniems politiniams dariniams. Jis
aiskino, kad jstatymo priémimas galéty net padidinti politinj Salies pilieciy aktyvuma”. G.
Sabaliauskait¢ nurodo, jog politologo, Mykolo Romerio universiteto profesorius V.
Dumbliausko nuomone pataisos, leidzianCios teikti kandidatiirg rinkimy komitety
atstovams, bty naudingos, nes S§iuo metu galiojanti partiné demokratija nekelia
pasitikéjimo visuomene¢je. Politologo teigimu, partijos atsirado kaip spontaniski dariniai,
todél ilgainiui pagrindinis jy siekis — i$likti politikoje, nugal¢jo. Taciau Siandien politiniy
partijy veikla sulaukia skeptiSko visuomenés pozitirio, tod¢l reikalinga alternatyva. Net
vadovéliuose raSoma, kad ,,partijos pirmiausia daro tai, kas naudinga joms, o tik tada
imasi darby, naudingy valstybei. Todé¢l rinkimy komitety nariams suteikta teisé dalyvauti
savivaldos ir Europos Parlamento rinkimuose biity labiau naudinga nei Zalinga naujové*,
V. A. MatuleviCius taip pat teigé, ,jog zmonés nori didesnio pasirinkimo, nori
atstovavimo ne tik pagal tas ideologijas, kurias deklaruoja pagrindinés partijos, jie nori

matyti valdZioje ir gerbiamy nepartiniy Zmoniy, kurie turi autoritetg ir kuriuos jie pazjsta.

BB MAZYLIS, L.; ir LESCAUSKAITE, V. Tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje: uztruke debatai ir §vieZia
patirtis. Politikos moksly almanachas, 2015, t. 17, p. 33-56.

132 Lietuvos Respublikos Seimas. Stenograma: Seimo rinkimy jstatymo Nr. I-2721 pakeitimo projektas Nr.
X1IP-3426. Vilnius, 2015 rugséjo 24 d.

133 Aigkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo Nr. 1-532 39
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Rinkimy komitetai buriasi daZniausiai savivaldos lygmeniu, kur vieni kitus pazjsta ir gali
bendrai spresti“®°,

Tuo tarpu buvo mananciy ir priesingai. Konservatoré G. Skaisté teigé, jog jstatymy
pataisos daugiau demokratijos neatnes ir i§ esmés paneigs tai, dé¢l ko yra kuriami rinkimy
komitetai'®. V. Radzvilas teigé jog ,.nors Lietuvoje néra savivaldos ir ja reikia sukurti,
taciau rinkiminiy komitety atsiradimas $itas viltis palaidos arba jas nukels | neapibrézta
ateit]. Todél jau galima dabar tvirtai pasakyti, kas jy laukia. Viena dalis jy bus
paprascCiausiai nupirkti ir jtraukti ] neoficialias ir neformalias Sesélines koalicijas su tomis
partijomis, kurias jie vadino nomenklatirinémis. Kita dalis — i§ tikryjy sgziningy, bet
politiskai naiviy Zmoniy — tuoj ims piktintis ir triuk§maus, bet jy balsas tikrai neis | dangy.
Galiausiai, dar kiti bus patenkinti tuo, kg gavo, ir tikédamiesi dar sykj sudalyvauti kituose
rinkimuose — tiesiog nutils”'*’. V. Kamblevi¢ius teigé, jog rinkimy komitetai suteiks
laisve manipuliuoti partiniams. Partiniai gave mandatg ir prabuve partijoje kelis metus,
gali viskg mesti ir tapti visuomeninio komiteto dalyviu, dalyvauti rinkimuose ir vél tapti
tarybos nariu, nors, i§ esmés, jis neturi kg pasakyti rinkéjui. Tai bégimas nuo atsakomybés
ir zZmoniy apgaudinéjimas ir tai yra pagrindiné rinkimy komitety teisinio reglamentavimo
problemal®,

Nepaisant to, po daugiau nei deSimtmet] vykusiy diskusijy dél tiesioginiy rinkimy,
Seimas pagaliau priémé Vietos savivaldos ir Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymy
pataisas!®, jteisinan¢ias galimybe 2015 m. vyksianéiuose savivaldybiy taryby
rinkimuose kandidaty saraSus kelti ne tik politinéms partijoms, bet ir rinkimy
komitetams. Vietos savivaldos jstatyme atlikti dviejy risiy pakeitimai — dalis jy buvo
daugiau kanceliarinio, techninio pobiidZio, iSbraukiant nuorodas j tai, kad merg renka
savivaldybés taryba, prie mero paminéjimy jterpiant zodZius ,tiesiogiai iSrinktas® ir pan.
Kitg Zymesnj] jstatymo pakeitimg nulémé Konstitucinio Teismo sprendimas dél kandidaty

kélimo'®®. Naujos redakcijos Savivaldybiy taryby jstatyme numatyta misri rinkimy

135 | jetuvos Respublikos Seimas. Stenograma: Seimo rinkimy jstatymo Nr. I-2721 pakeitimo projektas Nr.
XI11P-3426. Vilnius, 2015 rugséjo 24 d.
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138 | jetuvos Respublikos Seimas. Stenograma: Seimo rinkimy jstatymo Nr. 1-2721 pakeitimo projektas Nr.
X1IP-3426. Vilnius, 2015 rugséjo 24 d.
139 Tietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Vietos savivalda. Lietuvos Respublikos Vyriausybg,
2019.
140 MAZYLIS, L.; ir LESCAUSKAITE, V. Tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje: uztruke debatai ir §viezia
patirtis. Politikos moksly almanachas, 2015, t. 17, p. 33-56.
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sistema — savivaldybés tarybos nariai renkami pagal proporcing rinkimy sistemg, 0 merai —
vienmandatéje rinkimy apygardoje, taip pat numatyta galimybé nepartiniams rinkimy
komitetams kelti kandidatus j savivaldybés tarybos narius ir merus, nustatyta tvarka
surinke atitinkamg skaiCiy juos palaikanciy rinkéjy paraSy. Labai svarbus $io jstatymo
pakeitimas yra tai, kad kandidatai, einantys pareigas, nesuderinamas su savivaldybés
tarybos nario pareigomis, turi sumokéti nustatyta uzstata, kuris, ji iSrinkus savivaldybés
tarybos nariu, atsisako mandato, yra negrazinamas. Tokiu badu buvo siekiama apsaugoti
rinkéjus nuo apgavysteés, kai jie balsuoja ir iSrenka vienus kandidatus, o savivaldybiy
tarybose dirba kiti nariai'4*.

Pagrindiniai rinkimy komitety jteisinimo privalumai yra tai, kad jy déka
panaikinamas politiniy partijy monopolis, kas reiskia, jog einama demokratéjancios
valstybés ir visuomenés keliu, nes didesné¢ visuomenés dalis gauna teis¢ kelti savo
kandidatiirg, taciau neprivalo saistytis su jokia politine partija bei tai, kad tokie rinkimai
skatina pilie¢iy dalyvavimg politikoje ir didina jy atsakinguma balsuojant. Tai patvirtina
2015 m. kovo 1 d. ir kovo 15 d. jvyke Lietuvos savivaldybiy taryby rinkimai. Pirmg karta
Siuose rinkimuose jvyko tiesioginiai rinkimai, kurie i$ ankstesniy savivaldos rinkimy
i$siskyré ne tik tuo, kad pirma kartag merai buvo renkami tiesiogiai, bet ir savo rezultatais
(1 priedas). Tiesioginiy mery rinkimy jvedimas, padidino rinkéjy aktyvuma, kuris pasieké
47,17 proc.}*2, Rinkimy komitety iSkelti kandidatai 2015 m. rinkimuose pasirodé
pakankamai sékmingai — 5 jy iSrinkti merais, 4 savivaldybése visuomeniniai komitetai
gavo daugiausia tarybos mandaty. Ypac rySki ir jdomi tendencija iSryskéja palyginus
partijy ir nepartiniy komitety rezultatus didziuosiuose Salies miestuose. Jdomu tai, kad
komitetai susikiiré¢ visuose didZiuosiuose miestuose, iSskyrus Vilniy. Didziuosiuose
miestuose fiksuojama ypac ryski nepartiniy kandidaty pergalé — net 4 1§ 5 didZiyjy miesty
savivaldybiy rinkimy komitety kandidatai laiméjo mery rinkimus, o 3 gavo daugiausia

143 Rajonuose zmonés daugeliu atvejy rinkosi vietos

savivaldybés tarybos mandaty
valdZios testinuma, nes Siose vietovése valdziusios partijos daugiau-maziau islaiké turétas
pozicijas. Visumoje 2015 m. rinkimy komitetai kiirési tose savivaldybése, kur buvo

problemy, skandaly, kur Zzmonés nor¢jo pokyciy, naujy idéjy ir buvo nusivyle partijomis

141 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Vietos savivalda. Lietuvos Respublikos Vyriausybg,
2019.
142 KLIMANSKIS, S.; ir GRAZELIS, A. Ka parodé 2015-yjy savivaldos rinkimai? Apzvalga, 2015, Nr. 3 —
4, p.19-24.
143 MAZYLIS, L.; ir LESCAUSKAITE, Vaida. Tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje: uztruke debatai ir
$viezia patirtis. Politikos moksly almanachas, 2015, t. 17, p. 33-56.
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dél jy nesugebéjimo pateisinti likes¢iy. Komitetai susikiiré i§ viso 30-yje savivaldybiy**4.

Rinkimy komitety sékmé taip iSgasdino politines partijas, kad minties jteisinti rinkimy
komitetus 2016 m. Seimo rinkimuose buvo vieningai atsisakyta. Kuriam laikui Sis
klausimas buvo nurimes, taciau likus daugiau kaip pusmeciui iki 2019 m. savivaldybiy
taryby ir mery rinkimy jis ir vél tapo aktualus.

Pazymétina tai, kad ir 2019 m. Kaune i$skirtiné sekmé vél Sypsojosi ,,Vieningam
Kaunui® ir jo lyderiui V. MatijoSaiciui, kuris mero kéd¢ uzsitikrino dar pirmajame ture.
2019 m. Klaipédoje taip pat laméjo visuomeninis rinkimy komitetas ,,Vytautas
Grubliauskas ir komanda“**. Pastaryjy dviejy savivaldybiy taryby rinkimy rezultatai rodo,
kad pilieciai linke nusigrezti nuo tradiciniy ir ilgai miestus valdziusiy partijy. Dél to, daug
balsy ir mandaty i§ politiniy partijy Siuose rinkimuose atémé rinkimy komitetai, kurie,
sudéjus bendrai, laiméjo 307 savivaldybiy taryby nariy mandatus?*®. Tokios nepartiniy
s¢kmés vertinimy yra jvairiy: nuo to, jog tai smiigis Salies partinei sistemai, iki to, jog
tokia rinkimy tvarka kaip tik paskatins partijy lyderiy formavimasi ir jy branda®*’.

Apibendrinant galima teigti, jog pagrindinés priezastys, lémusios rinkimy komitety
jteisinimg yra: siekis jgyvendinti Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimg ir
uztikrinti galimybe rinkéjams balsuoti ne tik uz politines partijas, bet ir uz kitus subjektus;
noras rinkimus paversti demokratiSkesniais; augantis visuomenés nepasitikéjimas
politinémis partijomis; noras panaikinti politiniy partijy monopolj. Sios priezastys
salygojo Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymy pataisas, kurios suteiké teis¢ rinkimy komitety nariams dalyvauti
2014 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir 2015 m. kovo 1 d. savivaldybiy taryby

tiesioginiuose rinkimuose.
2.2. Visuomeniniy rinkimy komitety sudarymo teisiniy reikalavimy
stadijos

Visuomeniniams rinkimy komitetams keliami tam tikri teisiniai reikalavimai, Kurie

apima 6 stadijas:

4 KLIMANSKIS, S.; ir GRAZELIS, A. Kg parodé 2015-yjy savivaldos rinkimai? Apzvalga, 2015, Nr. 3 —
4, p.19-24,

15 VENCKUNAS, V.; ir KASNIKOVSKYTE, M Miesty gyventojy kantrybé triiko — perbraizo valdZios
zemélap] [interaktyvus]. 2019. [zitréta 2019 m. rugséjo 16 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.tv3.It/naujiena/lietuva/993012/miestu-gyventoju-kantrybe-truko-perbraizo-valdzios-zemelapi>
146 Ten pat.

147 KLIMANSKIS, S.; ir GRAZELIS, A. Ka parodé 2015-yjy savivaldos rinkimai? Apzvalga, 2015, Nr. 3 —
4, p.19-24.
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1) Sudaryti kandidaty sqrasus. Paciy rinkimy komitety sudétis skiriasi pagal tai
kokiuose rinkimuose ruosiasi dalyvauti komitetas. VRK nurodo, jog savivaldybiy taryby
rinkimuose rinkimy komitetg gali sudaryti tos savivaldybés, kurioje keliami kandidatai,
rinkéjai, kuriy turi biiti ne maziau kaip dvigubas toje savivaldybéje renkamy tarybos nariy
skai¢ius, tuo tarpu rinkimuose j Europos Parlamentg, rinkimy komitetg gali sudaryti
rinkéjai, kuriy turi biiti ne maziau kaip dvigubas Lietuvos Respublikoje renkamy Europos
Parlamento nariy skai¢ius bei jvairiose savivaldybése gyvenamaja vieta deklarave rinkéjai.
Taip pat | rinkimy komiteto sudétj gali jeiti jvairiy partijy nariai bei asmenys,
priklausantys kitoms partijoms, taciau kiekvienas kandidatas gali biiti jrasytas tik j vieng
kandidaty sgra$a. Kandidatai sarage suraomi pagal rinkimy komiteto nustatytg eilg®,

2) Sudaryti veiklos sutartj. Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pakeitimo jstatymo
35 str. 2 d.*° nurodyta, jog visi rinkimy komiteto nariai turi pasiradyti rinkimy komiteto
veiklos sutartj, kurig turi patvirtinti VRK. Vadinasi, rinkimy komiteto veiklos pradzia,
kuomet jo nariai jgyja teises ir pareigas, galima laikyti tg3 momenta, kai tik VRK
jregistruoja komiteto veiklos sutartj. Sudarant rinkimy komiteto veiklos sutartj
vadovaujamasi Konstitucija, Lietuvos Respublikos rinkimy ] Europos Parlamenta
istatymu, Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés
jstatymu.

3) Rinkti gyventojy, kurie juos remia, parasus. VRK sprendime Nr. Sp-148 2 d.1*
nurodoma, jog rinkéjy parasai gali buti renkami juos fiksuojant ant popieriaus bei
elektroniniuose parasy rinkimo lapuose. Renkant paraSus ant popieriaus, naudojamas
rinkéjy paraSy rinkimo lapas, kuriame pateikiama lentelé bei nurodomas tekstas, kuriame
Lietuvos Respublikos pilietis patvirtina, jog rinkimuose j Europos Parlamentg remia tam tikrg
kandidata. Rinké&jy paraSy rinkimo lapo pabaigoje nurodomas asmens, rinkusio parasus,
vardas, pavarde¢, Lietuvos Respublikos pilietyb¢ patvirtinan¢io dokumento serija, numeris,
nuolatiné gyvenamoji vieta, paraSas. Svarbu, kad rinkéjy paraSy rinkimo lapg pildyty ir
pasiraSyty pats rinkéjas'®. Renkant rinkéjy parasus elektroniniu biidu, rinkimy komitety

keliamus  kandidaty  saraSus, galima paremti VRK interneto svetaingje:

148 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Klausiate - atsakome [interaktyvus]. 2019 [Zidréta
2019 m. spalio 3 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vrk.lt/klausiate-atsakome>
149 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. TAR, 2014, Nr. 10139.
150 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Sprendimas Nr. Sp-148 “Dél rinkéjy paraSy rinkimo
lapy pildymo, perdavimo ir tikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo*. 2018
151 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Sprendimas Nr. Sp-148 “Dél rinkéjy paraSy rinkimo
lapy pildymo, perdavimo ir tikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo*. 2018
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www.rinkejopuslapis.|t.®?. Elektroniniu biidu pasirasiusiy rinkéjy duomenys turi biiti

pridéti prie rinkéjy para$y rinkimy lapy, kad biity vienoje vietoje visi parasai'®®. Visi
surinkti parasai yra perduodami VRK, kuri per jstatymuose nustatyta terming juos
patikrina ir suskai¢iuoja rinkéjy parasy skai¢iy'®*.

Parasy rinkimg organizuoja rinkimy komitetas, o renka paskirtas asmuo, kuris gali
rinkti parasus tik uz vieng rinkimo komiteto keliamg pretendentg j kandidatus. Pazymétina
tal, jog renkant parasus, draudziama papirkti rinkéjus, atsilyginti ar zadéti atsilyginti uz
rinkéjo parasg, naudoti psichologinj ar kitokj smurtg ar kitaip paveikti rinkéjo valia,
siekiant, kad rinkéjas pasira$yty ar nepasiradyty rinkéjy parasy rinkimo lape®®,

4) Uzsiregistruoti. Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme®®

nurodoma, kad rinkimy
komiteta turi uzregistruoti VRK, tik nuo jregistravimo dienos komitetas gali pradéti savo
veiklg. Dokumenty priémimas registruoti pradedamas paskelbus savivaldybiy taryby
rinkimy datg ir baigiamas iki rinkimy likus 85 dienoms.

5) Sumoketi rinkimy uzZstatq. Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pakeitimo

jstatymo 39 str.t®

nurodomi rinkimy uzstatui keliami reikalavimai: rinkimy uzstatas
vienam kandidaty sarasui kartu toje pacioje savivaldybgje keliant vieng kandidatg
savivaldybés tarybos narius — merus, tik keliamam kandidaty sarasui arba tik keliamam ar
iSsikelianc¢iam kandidatui j savivaldybés tarybos narius — merus vienoje savivaldybéje
jregistruoti yra paskutinio paskelbto Salies Gikio darbuotojy VMDU dydzio; jeigu komiteto
keliamame kandidaty saraSe yra jrasyti kandidatai, einantys pareigas, nesuderinamas su
savivaldybés tarybos nario pareigomis, rinkimy uZstatas uz kiekvieng tokj kandidatg —
dviejy VMDU dydzio; jeigu norima ] kandidaty sgrasa jraSyti naujg kandidatg — 0,5
VMDU dydzio, sujungiant partijos iSkeltus kandidaty sarasus — po 0,3 VMDU dydZio uz
kiekvieng sujungiama sarasa. 2019 m. rinkimy uzstatas vienam kandidatui buvo 1 VMDU

(970,30 Eur). Nesumokéjus rinkimy uzstato, kandidatai negali dalyvauti rinkimuose.

152 1 jetuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rinkéjy para$y rinkimo lapy pildymo, perdavimo ir

tikrinimo tvarkos aprasas [interaktyvus]. Vilnius, 2018. [Zitréta 2019 m. spaliol0 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vrk.It/documents/10180/676022/Sp-148+rinkeju+parasu+tvarka.pdf/3cc40f99-a49c-410a-
af5a-39e1bbe61533>
183 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Klausiate - atsakome [interaktyvus]. Vilnius, 2019
[zitréta 2019 m. spalio 3 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.vrk.lt/klausiate-atsakome>
154 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rinkéjy para$y rinkimo lapy pildymo, perdavimo ir
tikrinimo tvarkos aprasas [interaktyvus]. 2018 [ziGréta 2019 m. spaliol0 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vrk.It/documents/10180/676022/Sp-148+rinkeju+parasu+tvarka.pdf/3cc40f99-a49c-410a-
afba-39e1bbe61533>
155 ietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rinkéjy para$y rinkimo lapy pildymo, perdavimo ir
tikrinimo tvarkos aprasas [interaktyvus]. 2018 [zitréta 2019 m. spaliol0 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vrk.It/documents/10180/676022/Sp-148+rinkeju+parasu+tvarka.pdf/3cc40f99-a49c-410a-
af5a-39e1bbe61533>
156 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 53-996;
157 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. TAR, 2014, Nr. 10139.
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Pakoregavus Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymg atsirado galimybé pilieCiams
jungtis j visuomeninius rinkiminius komitetus ir kelti kandidatus jy vardu®®®. Be to,
vadovaujantis Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 35 str. 6 d.’® rinkimy komitetas,
laikydamasis konstitucinio imperatyvo gerbti ir saugoti konstitucing santvarkg, viesgja
tvarka, visuomenés dorovés apsaugg, nekurstant tautinés, rasinés, religinés, socialinés
neapykantos, prievartos ar diskriminacijos, turi teis¢ pasirinkti rinkéjy neklaidinantj ir
tinkamai juos apie rinkimy komiteta informuojantj rinkimy komiteto pavadinimg ir
nurodyti jj rinkimy komiteto veiklos sutartyje. Pavadinimas yra labai svarbu, nes jis
rinkéjams yra vienas i§ rinkimo komiteto identifikavimo elementy.

Apibendrinant galima paminéti, jog be visy pateikty teisiniy reikalavimy, rinkimy
komitetai negali pazeisti demokratiniy rinkimy principy, kurie salygoja tam tikrus
reikalavimus rinkimy komitety sudarymui. Sudarant rinkimy komiteta svarbu laikytis
skaidrumo, vientisumo bei kompaktiSkumo principy. Be to, kiekvienas rinkimy komitetas
privalo nekurstyti tautinés, rasinés, religinés, socialinés neapykantos, prievartos ar
diskriminacijos bei laikytis konstitucinio imperatyvo gerbiant ir saugant konstitucing

santvarka, vieS$ajq tvarka, visuomenés dorovés apsaugg.
2.3. Visuomeniniy rinkimy komitety registravimas

Rinkimy komitety steigimo tikslas — sudaryti sglygas ir uztikrinti Lietuvos Zmonéms
galimybes kandidatuoti ir dalyvauti konkreciuose rinkimuose. Siekiant $io tikslo rinkimy
komitetas privalo biiti uzregistruotas. Rinkimy komitetus registruoja VRK®,

VRK nurodo, jog siekiant jregistruoti rikimy komiteta, jis privalo pateikti prasyma
VRK dél rinkimy komiteto jregistravimo (2 priedas)'®®. Pries pateikiant rinkimy komiteto
jregistravimo dokumentus VRK, rinkimy komitetas dar turi sudaryti ir VRK patvirtinti
rinkimy komiteto veiklos sutartj (3 priedas). Siekiant dalyvauti rinkimuose j savivaldybés
tarybg, rinkimy komiteto nariai susitaria kartu bendradarbiaudami, koordinuodami ir
finansuodami rinkimy komiteto veikla, iSkelti kandidaty sarasg rinkimuose j savivaldybés
tarybos narius ir/arba kandidatg rinkimuose j savivaldybés tarybos narius — merus, pateikti

pareiSkinius dokumentus pagal Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nustatytus

158 MAZYLIS, L.; ir LESCAUSKAITE, V. Tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje: uztruke debatai ir §viezia
patirtis. Politikos moksly almanachas, 2015, t. 17, p. 33-56.
159 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. TAR 2018, 2018-18595.
160 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Visuomeniniy rinkimy komitety steigimas. 2019
161 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Dokumentai, teikiami Visuomeninio rinkimy
komiteto registravimui [interaktyvus]. 2019 [zidréta 2019 m. spalio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<https://lwww.vrk.It/dokumentai-teikiami-visuomeninio-rinkimu-komiteto-registravimui>
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reikalavimus, dalyvauti rinkimy kampanijoje ir jg finansuoti, pateikti VRK politinés
kampanijos finansavimo ataskaita!®?.

Veiklos sutartj sudaro dvi dalys. Pirmoje dalyje numatomi komiteto pagrindiniai
veiklos principai, valdymo organai, teisés ir pareigos, finansiniai jsipareigojimai. Antroje
sutarties dalyje pateikiami visy komiteto nariy duomenys ir komiteto narys pasiraso.
Vadovaujantis Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pakeitimo jstatymul®, veiklos
sutartyje nurodoma:

- visi rinkimy komiteto nariai bei jy vardai, pavardés, Lietuvos Respublikos gyventojy
registre jraSyti asmens kodai, deklaruotos gyvenamosios vietos, kontaktiniai duomenys:
telefonai, fakso numeriai, elektroninio pasto adresai;

- iSrinktas rinkimy komiteto atstovas, jo gyvenamoji vieta, kontaktiniai duomenys ir jam
keliami jgaliojimai: vykdyti rinkimy komiteto susirinkimo metu priimtus sprendimus;
rinkimy komiteto vardu sudaryti sutartis, teikti ataskaitas rinkimy komiteto susirinkimui,
atstovauti rinkimy komitetg valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose; atidaryti
banko saskaita, kuri biity naudojama kaip politinés kampanijos saskaita, ir sudaryti turto
patikéjimo sutartj su politinés kampanijos izdininku; vykdyti Kitus komiteto pavedimus;

- tvarka, pagal kurig rinkimy komitetas priiminés sprendimus;

- rinkimy komiteto pavadinimas. Rinkimy komitetas turi teis¢ pasirinkti rinkéjy
neklaidinant] ir tinkamai juos apie rinkimy komitetag informuojant] rinkimy komiteto
pavadinimg. Rinkimy komitetas negali pasirinkti pavadinimo, kuris yra tapatus jau
jregistruoto juridinio asmens pavadinimui ar prekés Zenklui. Jeigu rinkimy komitetas
pavadinimo nepasirenka arba jis neatitinka jstatymo reikalavimy, VRK suteikia jam raidg
be diakritinio Zzenklo. Si raidé laikoma rinkimy komiteto pavadinimu ir jra$oma rinkimy
biuletenyje.

Jokie teisés aktai nenumato reikalavimy veiklos sutarciai, todél VRK yra parengusi
tipine veiklos sutartj, kurig naudoja visi iki Siol savo veiklg deklarave komitetai. Sutar¢iy
analizé rodo, kad rinkimy komitetai neskiria daug démesio veiklos sutarties turiniui ir
todel tipine sutart] keiCia labai minimaliai. Didesnj skai¢iy komiteto nariy turintys
komitetai be rinkimy jstatyme privalomo komiteto nariy susirinkimo sudaro kitus valdymo

organus, valdybas, prezidiumus. Deja, kity pakeitimy komitetai nenumato, nors dél tipines

162 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy
komisijos sutartis Nr. Sp-53. Visuomeninio rinkimy komiteto veiklos sutartis. [interaktyvus] 2018 [Zituréta
2019 lapkri¢io 10 d.] prieiga per internetg <https://www.vrk.lt/rinkimu-organizatoriams-2017>
163 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. TAR, 2014, Nr. 10139,
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veiklos sutarties, kaip rodo 2019 m. Savivaldybiy taryby rinkimai, neretai kyla teisiniai
gincai tarp rinkimy komitety ir VRK.

Norint, jog rinkimy komitetas biity jregistruotas kaip savarankiSkas politinés
kampanijos dalyvis, rinkimy komitetas, ne véliau kaip iki geguzés 1 d.*®4, privalo VRK
pateikti tokius dokumentus®®: rinkimy komiteto atstovo (koordinatoriaus), kandidato j
savivaldybés tarybos narius — merus asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta; pasirasyta
turto patikéjimo sutarties su politinés kampanijos izdininku nuorasg (4 priedas); politinés
kampanijos izdininko asmens tapatybe patvirtinant] dokumentg; dokumenta, patvirtinantj,
kad norincCio registruotis rinkimo dalyvio vardu yra atidaryta nauja banko saskaita, kuri
bus naudojama kaip politinés kampanijos saskaita ir ne anksciau kaip prie§ 3 darbo dienas
iSduota pazyma, kad 1éSy Sioje saskaitoje néra; politinés kampanijos izdininko pasirasyta
politinés kampanijos ir politiniy partijy finansavimo duomeny teikimo elektroniniu budu
sutart] (5 priedas); politinés kampanijos izdininko pasirasyta pasizadéjimg saugoti gautas
informacinés sistemos ,,LitVote" identifikacines priemones (6 priedas).

Visuomeniniai komitetai gali biiti sudaromi ir registruojami nuo rinkimy kampanijos
pradzios, bet ne véliau kaip likus 85 dienoms iki rinkimy®. Jsiregistravus savarankisku
politinés kampanijos dalyviu ir suzinojus tikslig rinkimy dieng, rinkimy komitetas teikia
pareiskinius dokumentus VRK ir SRK. Rinkimy komitetas VRK pateikia:

- teikimg dél atstovy rinkimams jgaliojimy atstovauti rinkimy komitetui ir jo keliamiems
kandidatams Sioje savivaldybés rinkimy komisijoje ir VRK (7 priedas);

- dokumentg, patvirtinantj, kad yra sumokétas rinkimy uzstatas uz keliamy kandidaty
sgrasg Sioje savivaldybéje (8 priedas);

- praneSimg dél rinkimy uzstato grazinimo j banko sgskaitg (9 priedas). Pasibaigus
politinés kampanijos laikotarpiui, per 40 d. grazinami rinkimy uZstatai, jeigu'®:
nustatytais terminais pateikiami politinés kampanijos finansavimo ataskaita, jos priedai

bei i8laidas ir pajamas pagrindziantys dokumentai; SiurkSciai nepazeidziamas Politiniy

164 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 135-4894;
165 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rinkimy komiteto dél registravimo savarankisku
politinés kampanijos dalyviu teikiami dokumentai [interaktyvus]. Vilnius, 2015. [Zzitréta 2019 m. spalio 12
d.]. Prieiga per internetg:  <https://www.vrk.It/rinkimu-komiteto-del-registravimo-PKD-teikiami-
dokumentai-2015sav>
186 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. VRK seminaras: visuomeninio rinkimy komiteto
registravimas [interaktyvus]. Vilnius, 2019. [zitréta 2019 m. spalio 7 d.]. Prieiga per interneta:
</Iwww.vrk.It/en/naujienos/-/content/10180/1/vrk-seminaras-visuomeninio-rinkimu-komiteto-
registravimas>
167 Lietuvos Respublikos vyriausioji rtinkimy komisija. Mokomoji medZiaga rinkimy dalyviams
[interaktyvus]. Vilnius, 2019. [ziaréta 2019 m. spalio 5 d.]. Prieiga per internetg: <
https://www.vrk.lt/mokomoji-medziaga-rinkimu-dalyviams-2019>
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kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas; rinkimuose surenkama ne
maziau kaip 3 proc. atitinkamoje rinkimy apygardoje rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy
balsy. Priesingu atveju uZstatas negrazinamas. Rinkimy uZstatai negrazinami, jeigu®®®:
pavéluotai pateikiami pareiskiniai dokumentai; nesurenkamas nustatytas rinkéjy paraSy
skai¢ius; panaikinama kandidato registracija. Seimo rinkimy jstatymo 39 str. 6 d.1®°
nustatytais pagrindais, pvz. jeigu po kandidato j Seimo narius jregistravimo VRK nustato,
kad kandidatas neatitinka §io jstatymo nustatyty reikalavimy, arba jeigu kandidatas
atsisako duoti Sio jstatymo 38 str. 4 d. nurodytg rasytinj sutikimg ar pateikti Sio jstatymo
38 str. 1 d. 5 punkte ir 38 str. 2 d. 2 punkte nurodyta pasizadéjimg laikytis draudimo
papirkti rinkéjus, arba pateikia juos klaidingus ar nepateikia VRK nustatytu laiku™.
VRK!"! nurodo, jog SRK rinkimy komitetas teikia $iuos dokumentus:
- VRK i8duota pazymg apie rinkimy komiteto jregistravimg dalyvauti atitinkamos
savivaldybés tarybos rinkimuose. PaZzyma iSduodama, kai rinkimy komitetas sumoka
rinkimy uZstata;
- VRK iSduotag pazymga apie rinkimy komiteto jregistravimg savarankisku politinés
kampanijos dalyviu. Pazyma iSduodama, kai rinkimy komitetas jregistruojamas
savarankiSku politinés kampanijos dalyviu;
- rinkimy komiteto atstovo rinkimams pasiraSytg keliamy kandidaty j savivaldybés tarybos
narius sgraSg (10 priedas). Teikiant sgrasa taip pat pateikiama informacija apie kiekvieng
kandidata: asmens, keliamo kandidatu j savivaldybés tarybos narius, sutikimas biiti
partijos, rinkimy komiteto iskeltu kandidatu rinkimy apygardoje (11 priedas); paties
kandidato uzpildyta kandidato j savivaldybés tarybos narius anketa (12 priedas); metinés
pajamy deklaracijos formos pagrindiniy duomeny isSrasas (13 priedas). Deklaravus
pajamas, inicijuojamas elektroniniy iSrasy gavimas i§ VMI automatiniu budu ,,Rinkéjo
puslapyje®, deklaracija turi buti atspausdinama ir pasiraSoma; metiné gyventojo turto
deklaracija uz praéjusius metus (14 priedas); privaciy interesy deklaracija. Svarbu
paZzyméti, jog privaciy internety deklaracijoje turi biiti nurodomos pareigos ,,155

Kandidatas j Savivaldybés tarybos narius®; asmens, Keliamo kandidatu j savivaldybés

168 Ten pat.
189 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas. TAR, 2015, Nr. XII-1705.
170 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas. TAR, 2015, Nr. XII-1705.
171 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Visuomeninio rinkimy komiteto teikiami pareigkiniai
dokumentai Vyriausiajai rinkimy komisijai ir savivaldybés rinkimy komisijai [interaktyvus]. Vilnius, 2019h.
[zitréta 2019 m. spalio 4 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.vrk.lt/visuomeninio-rinkimu-komiteto-
teikiami-pareiskiniai-dokumentai-vyriausiajai-rinkimu-komisijai-ir-savivaldybes-rinkimu-komisijai-2019-
sav>
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tarybos narius pasizadéjimas laikytis draudimo papirkti rinkéjus ar rinkimy teis¢ turincius

asmenis (15 priedas);

- dokumenta, patvirtinantj, kad yra sumokétas rinkimy uzstatas uz kandidatus, kuriy

pareigos yra nesuderinamos su savivaldybés tarybos nario pareigomis (8 priedas). Jeigu

yra mokamas rinkimy uzstatas, pateikiamas praneSimas dél rinkimy uZzstato grazinimo j

banko saskaitg (9 priedas);

- trumpg kandidaty saraso rinkimy programa, kurioje turi buiti mazdaug 1 800 zenkly;
Apzvelgus rinkimy komitety registravimo ypatumus, pateikiama apibendrinta

visuomeniniy rinkimy komitety registravimo schema (Pav.).

Pries pateikdamas rinkimy komiteto jregistravimo
dokumentus VRK, rinkimy komitetas susirinkime
patvirtina rinkimy komiteto veiklos sutartj @
Pradedamas rinkimy komitety ir politinés
Baigiamas rinkimy komitety ir politinés @ kampanijos dalyviy registravimas
kampanijos dalyviy registravimas* ir pradedamas

kandidaty j savivaldybés tarybos narius, Baigiamas pareiSkiniy dokumenty

sav1valdybe§ ta.lrybos narius-merus pareilsklnlq @ prismimas VRK:it savivaldybiu rinkimy
dokumenty jteikimas savivaldybiy rinkimy - [
L omisijose

komisijai

o o o VRK i8braukia kandidata, jeigu jis
Paskutiné diena rinkimy komitetui rinkti parasus @ jrasytas  du kandidaty sarasus. Rinkimy
uz keliamg kandidaty sarasq i savivaldybés | komitetas gali atSaukti pareiskinius
tarybos narius ir/arba kandidata j savivaldybés dokumentus
tarybos narius-merus ir lapus graZinti
savivaldybiy rinkimy komisijoms @ VRK savo svetaingje paskelbia

| kiekvienoje savivaldybéje rinkimuose

Paskutiné diena savivaldybés rinkimy komisijai, dalyvaujantiems rinkimy komitetams
patikrinus pateiktus pareiskinius dokumentus ir burtais nustatytus rinkimy numerius,

para8y rinkimo lapus, priimti sprendimg dél kandidaty sarasus, kandidatus, jragytus j
kandidaty saraso, kandidaty j savivaldybés kandidaty sarasus, ir kandidatus j

tarybos narius-merus jregistravimo savivaldybés tarybos narius-merus.
Savivaldybés rinkimy komisija rinkimy
komiteto atstovui rinkimams perduoda
kandidaty j savivaldybés tarybos narius ir
@ savivaldybés tarybos narius-merus

(©,

VRK atSaukia rinkimy komiteto kandidaty saraso @
paskelbima dél Siurkstaus Savivaldybiy taryby B
rinkimy jstatymo 6 str. 1 d. pazeidimo

Paveikslas. Visuomeniniy rinkimy komitety registravimo schema'’?

PareisSkiniy dokumenty jteikimas pradedamas likus 85 dienoms iki rinkimy dienos,

tuo tarpu baigiamas priklausomai nuo to kam yra pateikiami: VRK — likus 65 dienoms iki

rinkimy dienos, SRK — likus 45 dienoms iki rinkimy dienos*"3,

172 isuomeniniy rinkimy komiteto registravimo schema. Sudaryta remiantis: VRK. Prieiga per interneta: <

https://infogram.com/visuomeniniu-rinkimu-komitetu-registravimas-1hnp27pd8xoy2gq>.

173 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Visuomeninio rinkimy komiteto teikiami pareiskiniai

dokumentai Vyriausiajai rinkimy komisijai ir savivaldybés rinkimy komisijai [interaktyvus]. Vilnius, 2019h.

[zitréta 2019 m. spalio 4 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vrk.lt/visuomeninio-rinkimu-komiteto-
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2.4. Visuomeniniy rinkimy komitety ir politiniy partiju statuso
skirtumai ir panaSumai

Rinkimy komitetai rinkimuose konkuruoja su politinémis partijomis, todél gana
daznai Sie politiniai dalyviai, jy veikla, teisés, pareigos, atsakomybé yra lyginami
tarpusavyje. Pazymeétina tai, kad formaliai sglygos néra vienodos. Rinkimy komitetams jos
yra lengvesnés — atsakomybés, vidinés organizacijos ir kitomis prasmémis, be to, vis
daugiau atsiranda mananciy, jog rinkimuose atsirades naujas politinis darinys leidzia apeiti
teisinius reikalavimus, finansavimo standartus ir kontrole. Atsizvelgiant j tai, jog tiek
politinés partijos, tiek rinkimy komitetai siekia valdzios, kyla diskusijy ar tikslingiau
rinkimy komitety reglamentavimg suvienodinti su politiniy partijy reglamentavimu,
kurioms pagal dabarting tvarka galioja griezti reikalavimai, ar keisti politiniy partijy
reglamentavimg ir suteikti joms maziau kontrolés. Todél svarbu iSanalizuoti visuomeniniy
rinkimy komitety ir politiniy partijy statuso skirtumus ir panasumus.

Lietuvos Respublikos pilie¢iy galimybés dalyvauti rinkimuose yra jgyvendinamos
naudojantis politinémis partijomis ir rinkimy komitetams laiduojamy teisiy ir garantijy
visuma. Pagal Lietuvoje galiojantj teisinj reguliavimg politiniy partijy ir rinkimy komitety
teisés ir garantijos nesiskiria, nes abu subjektai vienodomis salygomis gali teikti
visuomenei informacijg apie savo veiklos kryptis, vertybes, poZilirj ir taip prisistatyti
visuomeneil’. Biitent $is prisistatymas visuomenei lemia rinkéjy pasirinkima atiduodant
savo balsa per rinkimus. Taigi, rinkéjai kandidatus identifikuoja ne tik pagal pavadinima,
bet ir pagal VRK svetaingje paskelbtus politiniy partijy ir rinkimy komitety kandidaty
sgraSus, ] juos jraSytus kandidatus, vykstant rinkimy agitacijai deklaruojamus siekius,
vertybes ir VRK skelbiamas rinkimy programas, o tai reiSkia, kad tiek politiniy partijy,
tiek rinkimy komitety pavadinimai, suteikti rinkimy numeriai ar raidés téra papildomas
identifikuojamasis pozymis. Rinkéjams yra sudaromos sglygos gauti visg informacija,
susijusig su rinkimais, ir pasitikrinti, ar jie tinkamai identifikavo subjekta, uz kurj ketina
atiduoti savo balsg per rinkimus. Svarbu pazyméti tai, jog Lietuvos Respublikos rinkimy j
Europos Parlamentg jstatyme politinéms partijoms ir rinkimy komitetams yra suteiktas

lygiaveréiy dalyviy statusas'’®. Taciau, i§ esmés, politinés partijos ir rinkimy komitetai

teikiami-pareiskiniai-dokumentai-vyriausiajai-rinkimu-komisijai-ir-savivaldybes-rinkimu-komisijai-2019-
sav>
174 178 Etikos komisija. Dél dalyvavimo rinkimy komitetuose. Lietuvos Zurnalisty sajunga, 2015
175 K onstitucinis teismo 2010 m. lapkriio 9 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2010-11-13, Nr. 133-6800
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skiriasi tiek savo statusu, tiek steigimo tikslais, veiklos pagrindais, pavadinimo
reglamentavimu, gyvavimo trukme. Pvz., politiniy partijy veikla yra nuolatinio pobtuidzio,
o rinkimy komitetai jsteigiami tik konkretiems rinkimams; politinés partijos yra juridiniai
asmenys, kuriy biitinas elementas yra pavadinimas, o rinkimy komitety veikla grindziama
jungtinés veiklos sutartimi, jis neturi teisés turéti savo originalaus pavadinimo ir

rinkimuose identifikuojamas pagal VRK jam suteikta raide!’®

, 81 raidé laikoma rinkimy
komiteto pavadinimu ir jraSoma rinkimy biuletenyje.

VRK pirmininké L. Matjosaityté!’’ taip pat akcentuoja, jog tarp politiniy partijy ir
rinkimy komitety yra didelis skirtumas: politing partija privaloma jsteigti iki rinkimy likus
ne maziau kaip 185 dienoms, rinkimy komitetg prieS 85 dienas; politinei partijai
jregistruoti reikia 2000 nariy, rinkimy komitetui uztenka dvigubai daugiau nei tos
savivaldybés nariy skaiius, pvz., jeigu tarybos nariy yra 20, tai rinkimy komitete uztenka
turéti 40 nariy; politiné partija veikia nuolatos, o rinkimy komitetas — tik vienos
savivaldybés teritorijoje ir tik iki rinkimy rezultaty patvirtinimo; politinés partijos
finansuojamos i$ biudzeto, nario, gyventojy pajamy mokesciy, auky, gali imti paskolas,
rinkimy komitetai finansuojami i§ auky ar paciy kandidaty 1éSy. Partijy veikla stebima
nuolat, komiteto — nutriiksta iSkart po rinkimy. Tai rodo, jog i§ esmés rinkimy komitety
steigimas paprastesnis, 0 jsipareigojimai rinkéjams mazesni nei politiniy partijy.

Siekiant atskleisti esminius skirtumus ir panasumus tarp politiniy partijy ir rinkimy
komitety, iSsamiau paanalizuosime S$iy politiniy dalyviy atsakomybe, skaidrumg ir

finansavima.

24.1. Atsakomybé prie§ rinkéjus

Bendrgja prasme atsakomybé — tai pareiga atsakyti uz savo darba, veikla, veiksmus,
pareigas, jgaliojimus bei pazadus. Atsakomybé rinkéjams ir jos jtaka bendram valstybés
vaizdziui, kilo 1§ 2002 m. balandzio 29 d. Seimo pirmininko iniciatyvos priimto Lietuvos
Respublikos Seimo valdybos sprendimo ,,Dél darbo grupés politiky elgesio kodeksui
sukurti sudarymo”. Sio sprendimo pagrindu buvo sudaryta astuoniy asmeny darbo grupé,
kuriai pavesta paruosti valstybés politiky elgesio kodeksa, kurio paskirtis - jgyvendinti
konstitucinj valdzios jstaigy tarnavimo zmonéms principg, didinti visuomenés pasitikéjima

valstybés valdzios ir savivaldybiy institucijomis, skatinti valstybés politiky ir kandidaty |

176 Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 13 d. nutarimas. TAR, 2014-10-13, Nr. 13988
177 MATJOSAITYTE, Laura. Yra jstatymo spragy [interaktyvus]. Valstietis, 2019, spalio 27. Prieiga per
internetg: <http://valstietis.It/ant-svarstykliu/ar-reiketu-suvienodinti-partiju-ir-rinkimu-komitetu-
konkuravimo-salygas/>
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valstybés politikus atsakomybe uz savo veikla ir atskaitomybe visuomeneil’®.

Atsizvelgiant | tai, visi politiniai dalyviai turi jausti atsakomybe¢ rinkéjams, valstybés
zmonéms dé¢l valdymo stabilumo ir tolesnio jsipareigojimy vykdymo.

Lietuvos Respublikos politiky profesinés etikos ir elgesio kodekso 7 str.1”®

pateikti
politiky atsakomybés reikalavimai:

1) savo profesing veikla gristi asmenine atsakomybe uz sprendimy ar veiklos
rezultaty pasekmes, galimg nauda bei Zalg, trumpalaikius ir ilgalaikius padarinius;

2) prisiimti atsakomybe uz savo veikla, nesidangstant kolegialiais sprendimais;

3) atsiskaityti visuomenei, rinkéjams, savo atstovaujamai valdzios jstaigai uz savo
politing veikla, nenaikinti informacijos apie jg ir buti pasirengusiam jg vieSinti.

Kita vertus, dél nesureguliuoty rinkimy komitety veiklos salygy bei neapibrézty
jiems atsakomybés reikalavimy, politiniy partijy ir rinkimy komitety atsakomybe
rinkéjams skiriasi. Manytina, jog politiniy partijy atsakomybé rinkéjams yra Zenkliai
didesné nei rinkimy komitety. Taip yra todél, jog politinés partijos turi tgstinuma, jos
prisiima ilgalaikius jsipareigojimus, o tuo paciu ir ilgalaike atsakomybe, tuo tarpu rinkimy
komitetai, neturi tgstinumo, rinkimuose jie gali biiti vadinami vienaip, Kituose rinkimuose
jau kitaip, dél to komitety nariai nelabai kuo ir jsipareigoja rinkéjams, o tai reiskia,
neprisiima ir atsakomybés. Formaliai vertinant, rinkimy komitetas jsisteigia prie§ pat
rinkimus, todé¢l jiems néra griezty narystés reikalavimy, néra ir jokios atsakomybés, pvz.,
rinkéjai gali ,,nubausti* politing partija uz nejgyvendintus pazadus nebalsuodami uz ja
kituose rinkimuose. Rinkejy pasitikéjimui susigrazinti prireiks nemazai laiko. Tuo tarpu,
pasak autoriy, rinkimy komiteto atveju yra labai paprasta: jeigu Siandien nepavyko su §iuo
komitetu, kitg kartg bus steigiamas kitas rinkimy komitetas. Ir nors daznai kandidatai,
ypa¢ lyderis, lieka tie patys, rinkimy komitetas — kitas'®®. Anot I. Zirlienés®! rinkimy
komitetams daug lengviau konkuruoti su politinémis partijomis, nes jie neturi tokiy
jsipareigojimy kaip politinés partijos, jie neprivalo parodyti sasajy su rémejais, jie gali
dalyvauti rinkimuose, kaip lygiaveréiai su politinémis partijomis dalyviai, taciau véliau
niekas neprisiima atsakomybés deklaruoti rySius su finansinémis struktiiromis ir sekti
tokio judéjimo finansavima. Autorés teigimu, taip mes turime du nelygiavercius politinius

dalyvius — politines partijas ir rinkimy komitetus, kurie abu gali dalyvauti rinkimuose, bet

178 Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymas. Valstybés politiky elgesio kodeksas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 102-3938.
179 Lietuvos Respublikos politiky profesinés etikos ir elgesio kodeksas. Seimas, 2002, Nr. IX.
180 MATJOSAITYTE, L.; ir SABATAUSKAS, J. Ar reikéty suvienodinti partijy ir rinkimy komitety
konkuravimo salygas? Valstieciy laikrastis, 2019
181 ZIRLIENE, Ingrida. Politologas T. Janelifinas: ,,Vieningas Kaunas“ demonstruoja jziluma. Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2018
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turi nevienoda atsakomybe rinkéjams. Tod¢l susidaro jspudis, jog tiesiog patogu kurti
rinkimy komitetus, nes jais gali pasinaudoti ir patys politikai, t.y. ,,perbégéliai® i$ partijy.
Skirtumas tas, kad j politiniy partijy rinkimy saraSus prasibrauti sunku, o rinkimy komitete
net naujokai gali lengvai patekti tarp pirmyjy numeriy. Tai néra labai sgZininga. Bet jeigu
néra ta draudziandio jstatymo, néra ir nusiZzengimo®®?. Matydami tokias spragas, buve
partiniai gali apsimesti, jog dalyvauja kaip nepriklausomi rinkimy dalyviai, savo vardu
inicijuoti komitetus, juos registruoti, paskui, rinkimams pasibaigus, neturéti jokios
atsakomybés prie§ rinkéjus bei valstybés institucijas, nes po rinkimy visuomeninio
komiteto nebelieka — pagal Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 35 str. 7 d.1%, rinkimy
komitetas baigia savo darbg pasibaigus rinkimy politinei kampanijai, o atéjus Kitiems
rinkimams vél inicijuoti naujg komitetg ir t. t.

Pateikti skirtumai tarp politiniy partijy ir rinkimy komitety rodo, kad biitent politinés
partijos yra tas formatas, kuris leidzia tvir€iau iSreiksti atsakomybe rinkéjams, kad bitent
tas ilgalaikis santykis su rinkéjais yra kaip atsakomybés garantas ir pranaSumas pries
rinkimy komitetus atsakomybés aspektu, kurie i§ esmés naudojasi visuomenés nusivylimu
politikais ir jy partijomis dél itin daznai painiojan¢iy asmeninius ir visuomeninius
(vieSuosius) interesus bei linkusius pasinaudoti savo tarnybine padétimi. Kita vertus,
rinkimy komitety gretas papildantys verslininkai, taip pat ne visuomet sugeba jvertinti ir
suvokti pasikeitusig savo veiklos ir darbo specifikg ir gana daZnai taip pat nusiZengia
tarnybinei etikai.

Rinkimy metu nustac¢ius politiniy dalyviy veiksmuose bei elgesyje pazeidimus, kurie
yra skelbiami viesai, visi politiniai dalyviai privalo prisiimti atsakomybe. Seimo rinkimy
jstatymo 5 str. 1 d.’8* jtvirtintas draudimas prasidéjus Seimo rinkimy politinei kampanijai,
t. y. nuo Seimo rinkimy datos paskelbimo iki Sio jstatymo nustatyto rinkimy agitacijos
kampanijos laikotarpio pabaigos, taip pat rinkimy dieng draudZiama tiesiogiai ar
netiesiogiai pirkti rinkéjy balsus, dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinti rinkéja ar
rinkimy teis¢ turint] asmenj dalyvauti arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti uz
arba pries vieng ar kitg asmenj, kurj numatoma kelti kandidatu, kandidatg arba kandidaty
sgrasa, taip pat zadéti uz balsavima atsilyginti rinkéjams po rinkimy turint tiksla paveikti

rinkéjy valig dél konkreciy politiniy partijy ar kandidaty arba asmeny, kuriuos numatoma

182 VALINSKIENE, Aida. Siemet rinkéjy lauks nemazai rebusy. Kauno diena, 2019, vasario 4 d.
183 |ietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. TAR, 2018, Nr. 2018-18595.
184 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas. TAR, 2015, Nr. XII-1705.
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kelti kandidatais, ir taip trukdyti pilie¢iams jgyvendinti rinkimy teise!8® bei Seimo rinkimy
jstatymo pakeitimo jstatyme!®® draudimas balsuoti uz kita asmenj arba pavesti kitam
asmeniui balsuoti uz save; balsavimo metu draudziama paveikti rinkéjo valig balsuoti arba
nebalsuoti uz kurj nors kandidatg ar kandidaty sgrasa. Rinké&jui turi biiti sudarytos salygos
slaptai ir netrukdomam uZzpildyti biuletenj. Rinkéjy ir rinkimy teis¢ turin€iy asmeny
papirkimas, politiniams dalyviams uztraukia administracing ir baudziamaja atsakomybg.
Apibendrinant galima teigti, jog rinkimy komitety ir politiniy partijy atsakomybés
pries rinkéjus salygos yra skirtingos. Politinés partijos, turédamos Zymiai daugiau teisiniy
suvarzymy, tiek veiklos, tiek jsipareigojimy atzvilgiu, jstatymiSkai prisiima Zymiai
daugiau atsakomybés tiek pries rinkéjus, tiek prie§ valstybés institucijas. Tuo tarpu
rinkimy komitetai prie§ rinkéjus praktiSkai neprisiima jokios atsakomybés, nes to
nereikalauja Lietuvos jstatymai. Manytina, jog dél to, partijoms rinkimuose gali biti
sunkiau lygiomis teisémis konkuruoti su rinkimy komitetais, kurie vis labiau populiaréja
visuomeng¢je rinkimy laikotarpiu, nors jstatymiSkai néra atskaitingi nei pries rinkéjus, nei
jokiai institucijai. Taigi galima daryti iSvada, jog politiniy partijy ir rinkimy komitety

atsakomybé rinkéjams skiriasi, rinkimy komitety naudai.

2.4.2. Skaidrumas rinkimuose

Siekiat teisiniy demokratijos garantijy 1990 m. geguzés 10 d. Europos Taryba
jsteigé Europos Komisija ,,Demokratija per teise* (,,Venecijos komisija*)'®’. To pasekoje,
buvo priimtas Gerosios rinkimy praktikos kodeksas, kuriame buvo teigiama, kad valstybés
turi siekti uztikrinti visos rinkimy sistemos, apylinkiy ir apygardy rinkimy komisijy
sudarymo principy ir apygardy riby stabiluma. Pasak Europos Tarybos!®, vien tai, kad
politiné jéga, igavusi valdzig jstatymy leidybos priemonémis, gali pakeisti esamg rinkimy
sistema, rinkimy komisijy sudarymo metodus ir apygardy ribas kelia pavojy visos rinkimy
sistemos stabilumui ir ,,meta Se$¢l}“ valdZios jgalinimus turin¢ioms institucijoms,
rinkimus organizuojantiems subjektams bei menkina visuomenés pasitikéjima rinkimais ir

rinkéjus atstovaujan€ioms institucijoms. Todél, yra svarbu garantuoti, kad tiek

18 Tietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija. Prie§ paZeidimus rinkimuose: atsakomybés riisys
[interaktyvus].  2012.  [zitréta 2019 m.  spalio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vrk.It/documents/10180/432567/2322_priespazeidimusrinkimuoseseim2012.pdf/2b5749de-
8c89-41f5-8186-57a13e706f4c>

186 [ jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas. TAR, 2018, Nr. 21111.

187 Council of Europe. European Commission For Democracy Through Law (VENICE COMMISSION).
Code of good Practice in Electoral Matters. Venice. [interaktyvus] 2002 [zitréta 2019 m. spalio 15 d.]
Prieiga per internet: <https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2002)023rev2-cor-e>

188 Ten pat
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nacionaliniu, tiek ir rinkimy apylinkés lygmeniu bity uztikrintas nepriklausomumas,
nedaliskumas, o rinkimai biity organizuojami saziningai ir skaidriai'®®. Skaidriy ir
saziningy rinkimy tikslas — didinti visuomenés nepakantumg politinés korupcijos
apraiskoms rinkimuose®®.

Politikos moksly enciklopediniame Zodyne'®' teigiama, kad skaidrumas — tai
valdZzios atvirumas visuomenei. Monetarinés politikos atstovai, skaidrumg apibtidina kaip
politikos karéjy ir visuomenés bendravimo intensyvuma, siekiant padidinti
kreditinguma®®2. Anot L. Bielinio'®3, skaidrumo salygy didé¢jimas politiniame gyvenime
tarsi sukuria terpe augti tiesioginei demokratijai, nes skaidrumas suponuoja ne tik
politikos veikéjy atsivérimg visuomenei, bet ir visuomenés aktyvuma kontroliuojant visus
politinio lauko dalyvius. Skaidrumas sietinas su dalyvaujamagja demokratija, informacijos
laisve, galimybe pilie¢iams ir kitiems asmenims kritikuoti valdZios jstaigy veikla'®.
Vadinasi, skaidrumo sieckiamybé - priversti valdzios institucijy darbuotojus biiti atsakingus
uz priimamus sprendimus ir atlieckamus veiksmus. L. Bielinio!®® teigimu, pagrindinis
skaidrumo tikslas — suteikti suinteresuotosioms Salims galimyb¢ kvestionuoti ir ginéyti
politiniy dalyviy veiklg ir reikalauti atskaitingumo i§ politiniy partijy bei rinkimy
komitety. Tai rodo, jog skaidrumas glaudZiai susij¢s su atskaitomybe. Skaidrumas leidzia
gyventojams matyti valdzios struktiirg ir funkcijas, politinius tikslus ir finansinius planus,
tuo tarpu atskaitomybé parodo, kad institucijos yra didelés aplinkos, socialinés ir
ekonominés sistemos dalis, kurios pareiga atsiskaityti uz atsakomybés suteikimg!®®,
rinkéjams informacijos, reikalingos vertinant valdZios veikla, atskleidimas, padeda
iSlaikyti politiniy dalyviy atskaitomybe periodiniuose rinkimuose. Taigi, skaidrumas, kaip

vieSosios valdzios institucijy principas, suponuoja informacijos sklaidg ir komunikavima,

18 [VANAUSKAITE-PETTINARI, Kristina. Idealus rinkimy komisijy sudarymo modelis: ar toks
egzistuoja? Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. [interaktyvus] 2017 [ziaréta 2019 lapkric¢io
10 d.] Prieiga per internetg: <https://www.vrk.It/naujienos/-/content/10180/1/rinkimu-komisiju-sudarymo-
modeliai>
190 Pilietinés visuomenés institutas. Skaidriis ir sgziningi rinkimai. Europos Sgjunga, . [interaktyvus] 2018
[ZiGréta 2019 lapkri¢io 10 d.] Prieiga per internetg: < http://www.civitas.lt/projects/skaidrus-ir-saziningi-
rinkimai/ >
191 Ppolitikos moksly enciklopedinis Zodynas. Skaidrumas. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007, p.
108.
192 RAIPA, A.; ir BACKUNAITE, E. Fiskalinis skaidrumas ir atskaitomybé vieSojo valdymo
metodologijoje. VieSoji politika ir administravimas, 2004, Nr. 8., p. 48- 57.
198 BIELINIS, Lauras Skaidrumo ir privatumo tapsmas reik§minga politikos problema. Vilnius: Lietuvos
nacionaliné M. Mazvydo biblioteka, 2012, Nr. 13.
194 Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008-01-22.
195 BIELINIS, Lauras. Skaidrumo ir privatumo tapsmas reik§minga politikos problema. Vilnius: Lietuvos
nacionaliné M. Mazvydo biblioteka, 2012, Nr. 13.
1% RAIPA, A. ir BACKUNAITE, E. Fiskalinis skaidrumas ir atskaitomybé vieSojo valdymo
metodologijoje. VieSoji politika ir administravimas, 2004, Nr. 8., p. 48- 57.
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atvirumg ir vieSuma, atskaitingumg atitinkamai bendruomenei ir sprendimus priimanciy
subjekty atsakomybe uz tuos sprendimus, taip pat tai, kad priimami sprendimai turi biiti
pagristi, aiskis, kad juos, iskilus reikalui, biity galima racionaliai motyvuoti bei tai, kad
kiti asmenys turi turéti galimybe tuos sprendimus nustatytaja tvarka ginéytil®’. Tai
pagrindinis gero valdymo elementas, kai politika grindziama trimis rams¢iais: aiSkios ir
skaidrios procediiros, atviras sprendimy priémimas, prieinama informacija'®,
Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarime!®® akcentuojama, jog
Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai, kad visos valstybés
institucijos turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami
Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, tinkamai jgyvendindami jiems Konstitucijos ir
istatymy suteiktus jgaliojimus. Nutarime pazymeétina, kad konstitucinis atsakingo valdymo
principas, aiSkinamas kartu su Konstitucijos 5 str. 3 d. jtvirtintu valdzios jstaigy tarnavimo
zmonéms imperatyvu, suponuoja teisékliros procediry vieSumo ir skaidrumo
reikalavimus, kuriy privalo laikytis inter alia (be kita ko) valstybés valdzia
igyvendinancios institucijos. Tokiy reikalavimy paisymas rinkimy metu yra bitina
visuomenes pasitikejimo valstybe ir teise bei valdzios atsakomybés visuomenei sglyga; jis
priémimo procesa, inter alia sudarant galimybe susipazinti su rengiamais projektais ir kita
Su jais susijusia informacija, taip jgyvendinant inter alia Konstitucijos 33 str. jtvirtintas
pilieciy teises dalyvauti valdant savo Salj, tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus
atstovus, kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba, apskysti jy sprendimus?®. D.
Platiikyté?®? akcentuoja, jog ,,svarbu zmones jtraukti j reikimingiausiy partijos gyvenime
sprendimy priémimg. Labai svarbu, kad Zmonés jausty, jog partijos néra uzdaras kubelis,
kad jos jsiklauso ir j rinkéjy nuomong, ypa¢, kai priima esminius, visg visuomeng
lieciancius sprendimus. Siame kontekste skaidrumas, nesaliskumas ir nepriklausomumas,
tai trys vertybés, lemiancios rinkimy rezultatus bei padedancios apsaugoti nuo politiniy
manipuliacijy ir uZtikrinti tinkamg rinkimy proceso administravima nuo politinés

kampanijos pradzios iki rinkimy rezultaty nustatymo?2,

197 Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008-01-24, Nr. 10-350.

198 Europos Sajungos agentiira. Skaidrumas [interaktyvus]. 2019. [Zitréta 2019 m. spalio 10 d.]. Prieiga per

internetg: <https://echa.europa.eu/lt/about-us/the-way-we-work/procedures-and-policies/transparency>

199 Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas. TAR, 2016-07-08, Nr. 19478,

200 Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas. TAR, 2016-07-08, Nr. 19478,

2IPLATUKYTE, Domanté. TS-LKD sprendimas rengti pirminius rinkimus — viesyjy rysiy akcija ar

didesnis skaidrumas? Vilnius, LRT, 2018.

22 TVANAUSKAITE-PETTINARI, Kristina. Idealus rinkimy komisijy sudarymo modelis: ar toks

egzistuoja? Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. [interaktyvus] 2017 [zitréta 2019 lapkri¢io
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Viesas zinojimas, koks subjektas (politiné partija, politikas) paskyré konkrety
asmen] ] rinkimy komisijg, kitiems komisijos nariams ir visuomenei padeda efektyviau
kontroliuoti §io asmens darbg rinkimy komisijoje ir laiku uzkirsti kelig gresiantiems
interesy konfliktams®®®. Kita vertus, politikai turi teisg¢ tam tikroms institucijoms, pvz.,
finansy institucijoms, uzdrausti skelbti tam tikrg informacijg viesSai. Taciau bet koks
uzdarumas mazina lobizmo galimybes ir politiniy partijy konkurencija, ypac susijusia su
rinkimais, kity rinkimo dalyviy atzvilgiu. Tokie procesai taip pat sukuria galimybes

204 Korupcijos rizikos veiksniai, tokie kaip

klestéti korupcijai ir savanaudiSkumui
neteisétomis priemonémis renkami balsai, gaunamas neskaidrus papildomas finansavimas,
rinkimy dokumenty klastojimas ar rinkéjy balsy pirkimo atvejai, parodo, kad rinkimy
sferoje vyksta daug jvairiy korupcinio pobiidzio nusikaltimy?®. Jy i§vengti galima tik per
vieSumg. Taigi vienas i§ rinkimy skaidrumo pagrindy — politiniy rinkimy dalyviy
vieSumas.

Deja, tenka pripazinti, kad pastaruoju metu Lietuvos rinkimy skaidrumas tampa ne
tik diskusijy, bet ir kaltinimy sfera, pvz., kyla nemazai klausimy dél politiniy dalyviy
finansavimo skaidrumo; dél verslo ir politiky glaudaus bendradarbiavimo, kas gali turéti
itakos korupcijai; dél nepriekaistingos reputacijos reikalavimy asmenims, norintiems tapti
ir biiti politiniais dalyviais; dél politiniy dalyviy etikos principy laikymosi ir pan.2°°.

Skaidrumas politikoje dabar reiSkiasi kaip subtiliai kuriama atvirumo visuomenei
Sirma, reikalinga situacijose, kai nepasitikéjimo ir jtarumo atmosfera yra didelé. Tai tampa
ir argumentu per rinkimus. Net kalbéjimas apie skaidruma tampa politiniy partijy rinkimy
salyga. Nepaisant to, partijos vis dar nutolusios nuo rinkéjy ir savo veiklg pradeda
aktyviau vykdyti tik prasidéjus rinkiminéms kampanijoms, kai reikia uZzsitikrinti rinkéjy
balsa. Taciau Zzmonés nori tikéti, jog jy balsas svarbus ne tik per rinkimus: ,.labai svarbu,
kad Zmoneés, kurie jsitraukia j rinkimy procesa, biity ne tik iSgirsti, bet ir patys Zinoty su
kokiais zmonémis jie turi reikaly“. Zmonés vertina, kai jiems suteikiama galimybé

dalyvauti rinkimy procese ir jsitraukti ne tik primityviai atiduodant savo balsa, bet ir turint

10 d.] Prieiga per interneta: <https://www.vrk.It/naujienos/-/content/10180/1/rinkimu-komisiju-sudarymo-
modeliai>
203 Ten pat
204 RAIPA, A.; ir BACKUNAITE, E. Fiskalinis skaidrumas ir atskaitomybé viesojo valdymo
metodologijoje. Viesoji politika ir administravimas, 2004, Nr. 8., p. 48- 57.
205 Pilietinés visuomengs institutas. Skaidriis ir saZiningi rinkimai. Europos Sajunga, 2018.
206 |jetuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Finansinio skaidrumo didinimo, korupcijos rizikos
veiksniy mazinimo, interesy konflikty suvaldymo politiniy partijy veikloje gairés [interaktyvus]. Vilnius,
2016. [zidréta 2019 m. spalio 27 d.]. Prieiga per internetg: <https:/www.stt.It/documents/nkkp 2015-
2025/2016_08 23 rekomendacijos_partiju_skaidrumo_didinimui.pdf>
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jtakos paveikti valdzios sprendimus ir kartu su valdzia, kurig patys iSsirinko, spresti tam
tikras valstybés problemas?’’. Taciau $itie Zmoniy norai tarp politiky vis dar néra isgirsti.

Todél siuo metu, Lietuvoje politikai yra prarade nemaza dalj visuomenés
pasitikéjimo, nes jie daznai vengia vieSumo, kas leidzia manyti, jog jy veiksmai bei
elgesys néra atviri ir skaidriis, ypa¢ $iuo metu kaip politikai turi galimybiy iSduoti savo
partijas, bet ir toliau testi politiko veikla. Pvz. ne vienas politikas prie§ rinkimus vis
dazniau tampa iSeiviu i§ politiniy partijy ir tampa rinkimy komitety nariu. Tai néra labai
sgzininga rinkéjy atzvilgiu, juolab, kad daznai lieka neaisku, kodél, dél kokiy priezasCiy
jie perbéga j rinkimy komitetus. Kita vertus tai daryti nedraudZzia jokie jstatymai, niekas
nedraudzia taip ,zaisti“ ir manipuliuoti  rinkéjais. Anot L. Matjosaitytés ir J.
Sabatausko?®, taip isplaunama ideologija. Kai jau tampa nesvarbu, kad rinkimy
komitetuose galima sutikti kity politiniy partijy politikus, kad daznai nezinoma, kas dar
slepiasi po rinkimy komitety pavadinimais®®®, tiesiog svarbu neiskristi i§ politinio lauko.
Tai jiems garantuoja rinkimy komitetai kur net naujokai gali lengvai patekti tarp pirmyjy
kandidaty numeriy.

Nors 1§ esmés ir patys rinkimy komitetai negali tapti rinkimy skaidrumo pagrindu.
Visy pirma todél, jog jiems néra taikomi jokie skaidrumo ir atskaitingumo standartai®°,
Viena ryskiausiy skaidrumo problemy: ,rinkimy komitetai gali apeiti finansavimo
standartus“?!!, Rinkimy komitety finansinio rémimo taisyklés yra kur kas liberalesnés nei
politiniy partijy, jas gali remti verslas, o kai kurias butent verslo zmonés ir yra jsteige, be
to tebeegzistuoja landa rinkimy komitetus paremti per juos inicijavusias visuomenines
organizacijas. VRK ir nepolitiné rinkimy stebé&jimo organizacija ,,Baltosios pirstinés®
suskaiciavo, jog 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimuose i§ 58 dalyvavusiy komitety 19
turéjo pavadinimus, kuriuos turi nuolat veikiancios organizacijos, i§ jy tik 11 teikia
ataskaitas Registry centrui?’?, Tai rodo, jog egzistuoja galimybé visuomeninius rinkimy

komitetus paremti per juos inicijavusias visuomenines organizacijas. Kitaip sakant,

27 PLATUKYTE, Domanté. TS-LKD sprendimas rengti pirminius rinkimus — viesyjy rysiy akcija ar
didesnis skaidrumas? Vilnius, LRT, 2018.
28 MATJOSAITYTE, L.; ir SABATAUSKAS, J. Ar reikéty suvienodinti partijy ir rinkimy komitety
konkuravimo salygas? Valstieciy laikrastis, 2019.
209 VALINSKIENE, Aida. Siemet rinkéjy lauks nemazai rebusy. Kauno diena, 2019, vasario 4 d.
210 TRANSPARENCY INTERNATIONAL® Lietuvos skyrius. Kokias rizikas kuria rinkimy komitetai?
[interaktyvus] 2019  [zioréta 2019 m.  rugséjol5 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.transparency.lt/kokias-rizikas-kuria-rinkimu-komitetai/
2IGRITENAS, Paulius. Seime — perspéjimai dél rinkimy komitety: jie gali biiti netiesiogiai finansuojami.
Vilnius: LRT, 2018.
212 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Diskutuota, kaip uZtikrinti skaidrumg savivaldos
rinkimuose 2019 m. [interaktyvus] 2018. [zitréta 2019 m. spalio 28 d.]. Prieiga per internetg: <
https://www.vrk.It/naujienos/-/content/10180/4/diskusija-del-savivaldos-rinkimu-skaidrumo>
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rinkimy komitetai gali tapti landomis neskaidriam politinés veiklos finansavimui?'®, Antra,
rinkimy komitety nereguliuoja nei VRK, nei kitos institucijos, dél to, jy korupcinés
veiklos skaidrumas kelia daug abejoniy. Apskritai Nacionalinéje kovos su korupcija 2015-
2025 mety programoje, kurios tikslas — sumazinti korupcijos masta, padidinti skaidruma,
atvirumg vieSajame ir privaciame sektoriuose, pasiekti, kad: Lietuvos korupcijos
suvokimo indeksas 2025 metais biity ne mazesnis nei 70 baly (Lietuvos korupcijos
suvokimo indeksas 2018 metais — 59 balai), nurodyta, kad politinéje veikloje, ypac
rinkimuose ir teisékiiroje fiksuojami Sie korupcijos rizikos veiksniai: neteisétomis
priemonémis renkami balsai, gaunamas neskaidrus papildomas finansavimas, vykdomas
neteisétas lobizmas. [statymy leidZziamosios, vykdomosios ir vietos savivaldos valdziy
atstovai, inicijuodami teisés akty pakeitimus, kartais yra veikiami jvairiy verslo grupiy,

kurios po rinkimy siekia joms naudingy teisés akty pakeitimo ir priemimo?*,

2.4.3. Finansavimo salygos

Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés
jstatymas®®® grieztai reglamentuoja visus politiniy partijy finansinius veiksmus. Jstatyme
nurodomi politiniy partijy galimi finansavimo S$altiniai: politinés partijos 1éSos, fiziniy
asmeny aukos politinei kampanijai, banky paskola, palikanos uz politinés kampanijos
saskaitoje esancias léSas. Taip pat jstatymas nurodo, jog turi biiti saZiningai vedama
buhalterija visos rinkimy kampanijos metu bei atsiskaitoma uz visas iSleistas 1ésas.
Priesingu atveju politiné partija gali nesulaukti valstybés biudzeto dotacijos, kurig gauna
visos rinkimuose dalyvavusios politinés partijos ir kurios dydis priklauso nuo rinkimo
metu gauty rinkéjy balsy. Valstybés skiriamos dotacijos yra esminis politiniy partijy
pajamy 3altinis®®. I§ valstybinio politiniy partijy finansavimo mechanizmo kildinama
galimyb¢ gauti valstybés dotacija yra susieta su minimalaus slenks¢io jveikimu, t.y.
dotacija paskirstoma toms politinéms partijoms, kurios yra gavusios ne maziau kaip 3
proc. visy rinkéjy balsy?’. Toks teisinis reguliavimas yra diskriminacinis ir pazeidzia

likusiy politiniy partijy lygias galimybes bei didina socialing partijy atskirt], nes visas

213 VALINSKIENE, Aida. Siemet rinkéjy lauks nemazai rebusy. Kauno diena, 2019, vasario 4 d.

214 Tietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Nacionaliné kovos su korupcija programa.
[interaktyvus] 2019  [ziGréta 2019 m.  spalio 28 d.]. Prieiga per internetg:<
https://www.stt.It/It/menu/nacionaline-kovos-su-korupcija-programa/nkkp-2015-2025/ >

215 Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy ir finansavimo kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr.
135-4894.
216 RAGAUSKAS, Petras. Demokratijos sampratos atspindziai Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo
jurisprudencijoje. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2016.
217 Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy ir finansavimo kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr.
135-4894.
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finansavimas suteikiamas valdanciosioms, didziosioms partijoms, surenkancioms
daugiausia balsy, o mazesnéms partijoms neadekvaciai ir neprotingai mazinama galimybé
dalyvauti valdant valstybe ir formuojant politikg*?8,

Tuo tarpu rinkimy komitetams, Kuriy finansiniai veiksmai apibrézti Lietuvos
Respublikos asociacijy jstatyme?'®, analogiskos sankcijos netaikomos, nes jie i$viso
valstybés dotacijy negauna. Visumoje rinkimy komitety ir politiniy partijy finansavimas
labiausiai skiriasi tuo, kad visuomeniniai komitetai neturi partijy 1é8y ir negauna banko
paskoly??,

Visumoje rinkimy komitetai finansines ataskaitas teikia tokia pacia tvarka ir
terminais, kaip ir politinés partijos ar kiti politinés kampanijos dalyviai. Kaip
panaudojamos rinkimy dalyviy 1éSos bei i§ kur jos gaunamos prizitri VRK, STT bei kitos
institucijos??!. Pagal Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo
17 str.?22 politinés kampanijos izdininkas VRK pateikia politinés kampanijos finansavimo
ataskaitg, kartu teikiami pajamas bei iSlaidas pagrindziantys dokumentai. Politinés
kampanijos finansavimo ataskaity bei iSlaidy ir pajamas pagrindzian¢iy dokumenty
pateikimas yra viena i§ rinkimy uZstato grazinimo salygy??®. Be to, tiek politinés partijos,
tiek rinkimy komitetai po kiekvieny rinkimg atlieka audita.

Finansavimo prasme, politinés partijos turi pranasuma prie$ rinkimy komitetus, nes
jos turi daugiau finansavimo $altiniy - tai valstybés biudzeto asignavimai, 1 proc. gyvento-
ju pajamy mokescio, aukos, banky paskolos, pasinaudojus garanto galimybe??*. Verta

paminéti, kad teisiSkai tokios galimybés visuomeniniams rinkimy komitetams néra

nenumatytos ir tai sukelia didelio masto problema®?. Rinkimy komitetai daZniausiai

218 Konstitucinio Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2012-04-03, Nr. 40-1973.

219 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 25-745,

220 pLIKUNE, Dalia. Politiniai veikéjai, kuriy bijo partijos: kelia klausimus dél jy skaidrumo ir atsakomybés

[interaktyvus]. Vilnius, 2018. [ziGréta 2019 m. rugséjo 16 d.]. Prieiga per interneta:

<https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/politiniai-veikejai-kuriu-bijo-partijos-kelia-klausimus-del-ju-

skaidrumo-ir-atsakomybes.d?id=78335657>

221 GRITENAS, Paulius. Seime — perspéjimai dél rinkimy komitety: jie gali biiti netiesiogiai finansuojami.

Vilnius: 2018. [ziGréta 2019 m. spalio 10 d.] Priciga  per  interneta:

<https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/217155/seime-perspejimai-del-rinkimu-komitetu-jie-gali-buti-

netiesiogiai-finansuojami>

222 I jetuvos Respublikos politiniy kampanijy ir finansavimo kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr.

135-4894.

23 jetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos politiniy partijy ir politiniy kampanijy

finansavimo kontrolés skyrius. Pazyma ,,déel 2019 m. kovo 3 d. savivaldybiy taryby rinkimy politinés

kampanijos finansavimo ataskaity pateikimo ir jy patikrinimo*. Vilnius, 2019.

224 JANKUVIENE, Rita. Rinkimy komitetuose — ir $eimos, ir garbés pilieciai [interaktyvus]. 2019. [ZiGiréta

2019 m. spalio 10 d.]. Priciga per internetg:  <http://www.krastas.It/?data=2016-12-

14&rub=1065924812&id=1544544602>

25GRITENAS, Paulius. Seime — perspéjimai dél rinkimy komitety: jie gali biiti netiesiogiai finansuojami.

Vilnius: 2018. [ziGréta 2019 m. spalio 10 d.] Priciga  per  interneta:
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finansuojami tik i§ auky. Ir politinéms partijoms, ir rinkimy komitetams aukoti gali tik fi-
ziniai asmenys, juridiniy asmeny aukas priimti draudziam?®. I§ esmés $is draudimas
apriboja naujy zaidéjy patekimo j politine sistemg galimybes®?’. Pazymétina tai, kad toks
draudimas sé¢kmingai reguliuoja politiniy partijy finansavimg, taciau palieka jstatymine
skyle rinkimy komitetams. [statymus apeiti ir pasinaudoti verslo parama, rinkimy
komitetai gali per politikus vienijan¢ias visuomenines organizacijas bei asociacijas. Pvz.
2015 m. rinkimuose laim¢jo rinkimy komitetas ,,Vieningas Kaunas* kuriam verslo parama
yra uzdrausta, ir to paties vardo visuomeniné organizacija, kuri turi teis¢ naudotis verslo
pinigais. Siuo metu jau yra ai$ku, kad abi organizacijos dalinosi ne tik nariais, bet ir
finansais. Kauno meras ir verslininkas V. Matijosaitis sékmingai pasinaudojo savo
valdomu ,,Vicitiny grupés™ jmoniy tinklu ir teiké gana didelj finansavimg tuos pacius
Zmones vienijanciai asociacijai ,,Vieningas Kaunas“. Tokiu biidu dvi panaSios
organizacijos apé&jo jstatyme numatyta draudimg priimti pinigus i juridiniy asmeny?%,
Politinei partijai tai biity grubus teisiy pazeidimas.

Anot P. Griténo®?, rinkimy komitetai dél menko jy veiklos reguliavimo kelia
nemaza pavojy finansavimo srityje, nes jie turi galimybe biti netiesiogiai finansuojami.
Rinkimy komitetai daznai apeina finansavimo taisykles, bei tvarka ir gali gauti verslo arba
fiziniy asmeny parama, pasislépdami po visuomeninés organizacijos ar asociacijos
pavadinimu. Ir nors biudZetinis finansavimas yra pakankamas, taciau kyla klausimas, ar ta
parama yra pakankamai skaidri ir kiek tai iSkreipia visg rinkimy sistemg. Tai i$siaiSkinti
néra paprasta, nes rinkimy komitety Asociacijy istatymas neveikia, nes daugelis rinkimy
komitety neteikia savo finansiniy ataskaity vieSai. VieSai netgi neskelbiami stambiausi
rinkimy komitety paramos teikéjai. Ir nors tai galima patikrinti, jei komitetas deklaruoja

tam tikra rySj su verslo organizacija, taciau Siuvo metu VRK Sio darbo kokybiskai atlikti

<https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/217155/seime-perspejimai-del-rinkimu-komitetu-jie-gali-buti-
netiesiogiai-finansuojami>

226 JANKUVIENE, Riita. Rinkimy komitetuose — ir $eimos, ir garbés pilie¢iai [interaktyvus]. 2019. [Zifiréta
2019 m. spalio 10 d.]. Priciga per internetg:  <http://www.krastas.It/?data=2016-12-
14&rub=1065924812&id=1544544602>

22T RAGAUSKAS, Petras. Demokratijos sampratos atspindziai Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo
jurisprudencijoje. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2016.

28 UKOLOVAITE, K.; ir CERNIAUSKAS, S. (Ne)uzdraustas vaisius: verslo pinigai maitina Kauno ir
Vilniaus politikus [interaktyvus]. Kaunas, 2018. [ziuréta 2019 m. spalio 16 d.]. Prieiga per
internetg:<https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ne-uzdraustas-vaisius-verslo-pinigai-maitina-
kauno-ir-vilniaus-politikus-56-992560?copied>

29GRITENAS, Paulius. Seime — perspéjimai dél rinkimy komitety: jie gali biiti netiesiogiai finansuojami.
Vilnius: 2018. [zioréta 2019 m. spalio 10 d] Prieiga per interneta:
<https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/217155/seime-perspejimai-del-rinkimu-komitetu-jie-gali-buti-
netiesiogiai-finansuojami>
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negali, nes ataskaitos i§ Registry centro néra nemokamos ir kiekvienas patikrinimas
kainuoja.

Apibendrinant galima teigti, kad politinés partijos turi daugiau finansavimo $altiniy
nei rinkimy komitetai. Taciau rinkimy komitetai, dél menko jy veiklos reglamentavimo,
apeina kai kurias finansavimo nuostatas ir tampa politinéms partijoms lygiaverciais

rinkimy dalyviais, finansiniu aspektu.
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3. RINKIMU GINCALI, SUSIJE SU VISUOMENINIU RINKIMU
KOMITETU STATUSU

3.1. Visuomeniniy rinkimy komitety rinkimy ginc¢y atvejy analizé

Pastaraisiais metais vis daugiau démesio skiriama rinkimy gindams. Sis démesys
atsiranda d¢l politiniy gincy ir aplinkiniy nepasitikéjimo jausmo, skundy ir apeliacijy
procedury daugelyje Saliy rinkiminiu laikotarpiu. Pazymétina tai, kad tarptautinéje teis¢je
ir tarptautinéje bendruomenéje néra aiskiai apibrézty taisykliy dél bendryjy ,.teisingy,
veiksmingy, neSaliSky ir savalaikiy“ rinkimy gin¢y sprendimo standarty. Kiekviena
valstybé taiko savo rinkimy gin¢y sprendimo standartus ir procediiras. Svarbu suvokti, jog
rinkimy, jy eigos ar rezultaty uzgin€ijimas néra sistemos silpnumo atspindys, tai valstybés
politinés sistemos stiprybés, gyvybingumo ir atvirumo jrodymas. Veiksminga gincy
nagrinéjimo sistema nuramina rinkéjus, kandidatus ir politines partijas, bei rinkimy
komitetus, kad jy riipesCiai vertinami rimtai. Tod¢l padidéjes su rinkimais susijusiy gincy
jvairoves skaicius, atskleidzia, jog valstybéje skaidréja ir efektyvéja, i§ esmés sudétinga,
teisiné rinkimy sistema. Rinkimy steb&jimo grupés gali jvertinti skundy pateikimo proceso
skaidrumg ir sgzininguma, kad informuoty visuomen¢ ir pasitlyty patobulinimus
ateityje®.

J. Asshidigie?®® teigia, kad rinkimy gincai - tai konfliktas tarp dviejy ar daugiau
rinkimo dalyviy. Autorius iSskiria tokias galimas rinkimy dalyviy grupes:

1) rinkimy teises turintys pilieciai;

2) rinkimy kandidatai;

3) rinkimuose dalyvaujantys politiniai judéjimai bei jy administracija;

4) rinkimus organizuojancios institucijos;

5) rinkimy stebétojai.

232 nurodoma, jog

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 2 str.
rinkimy gincai priskiriami prie administraciniy ginciy. Istatyme administracinis gincas
apibréziamas, Kaip ,,asmens ir vieSojo administravimo subjekto konfliktas arba vienas

kitam nepavaldziy vieSojo administravimo subjekty konfliktas“. Paminétina ir tai, jog prie

230 Election Data Guide. Section 3: Key Election Process Categories: Electoral Complaints, Disputes and
Resolution. Latin America, 2018.

231 ASSHIDIQIE, J. Handbook on election result dispute settlement Constitutional court of the Republic of
Indonesia. Indonesia, 2004.

232 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308.
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administraciniy gin¢y priskiriami ir tarnybiniai ginfai — tai ,,valstybés tarnautojo ar
pareigiino ir administracijos gin€as d¢l tarnautojo ar pareigiino statuso jgijimo,
pasikeitimo ar praradimo ir tarnybiniy nuobaudy taikymo*. Istatymo 5 str. akcentuojama,
jog ,kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis ]
teisma, kad buty apginta pazeista ar gincijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas‘.
Tai rodo, jog Lietuvoje esanti rinkimy gin¢y sprendimo sistema uztikrina, kad visi
rinkéjai, kandidatai, politinés partijos bei rinkimy komitetai turi galimybe pareiksti
skundus bei galimybe apskysti rinkimy sprendimg. Tai ugdo visuomenés pasitikéjima
administracine ar teismine institucija, atsakinga uz rinkimy gin€y procesg, kaip nesaliska
ir nepriklausoma organizacija. Svarbu paminéti tai, jog administraciniy byly teisenos
istatymas turi galig kity jstatymy atzvilgiu, t.y. jeigu kyla priestaravimy tarp $io jstatymo
ir kity jstatymy, teismas turi vadovautis administraciniy byly teisenos jstatymu.

Rinkimy gincai gali buti klasifikuojami jvairiai. Lietuvos Respublikos Seimo

rinkimy jstatymo 21 str.23

apzvelgiamos trys ginCy grupés: pirmajai gincy grupei
priskiriami skundai, kylantys dél rinkimy komisijy sprendimy, priimty iki balsavimo
pabaigos; antrajai grupei priskiriami skundai dél rinkéjy sarasy ir treciajai grupei
priskiriami gincai kylantys, dél rinkimy ir balsavimo komisijy sprendimy, priimty

2% Sios trys grupés jzvelgiamos ir Lietuvos

pasibaigus balsavimui pateikty skundy
Respublikos Prezidento rinkimy jstatyme ir kituose Lietuvos Respublikos rinkimy
jstatymuose. Be to, Lietuvos Respublikos rinkimy jstatymuose atskiroms gincy grupems,
atsizvelgiant tiek | gincy organizavimg ir vykdyma, tiek j laika, kada kilo gincas, yra
nustatytos skirtingos nagrinéjimo procediiros, t.y. numatyta atskira tvarka gin¢ams dél
rinkéjy saraSy sudarymo, gincams, kylantiems dél VRK veiksmy ar neveikimo po
balsavimo pabaigos ir t.t. Atsizvelgiant j tai, darbe teisminiai rinkimy ginc¢ai bus
klasifikuojami i dvi grupes:

1. Rinkimy gincai pagal rinkimy laikotarpj (pagal laika).

2. Rinkimy gincai pagal rinkimy organizavimg ir jy vykdyma (pagal dalyka).

1. Rinkimy gincai pagal rinkimy laikotarpj, t.y. pagal tai, kada jie kilo gali bati: a)
kylantys dél rinkimy komisijy sprendimy, priimty iki balsavimo pabaigos, tai reiskia, jog
kylantys gincai gali buti iSspresti iki balsavimo pabaigos, nesudarant jokios grésmés
paveikti balsavimo rezultaty; b) kylantys dél rinkimy komisijy sprendimy, priimty

pasibaigus balsavimui®®, tai reiskia, kad kylantys gin¢ai gali biiti sprendziami pasibaigus

233 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 50-1839

234 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas. TAR, 2019, Nr. 13750

235 ietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 53-996
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balsavimui, ta¢iau atsizvelgiant j faktg ar skundziami rinkimy komisijos sprendimai turéjo
jtakos rinkimy rezultatams, ir ar galima skelbti rinkimy rezultatus negaliojanciais.
Kaip pavyzdj galima paanalizuoti pareiskéjo rinkimy komiteto ,,Bendruomeniskas

Vilnius* (toliau — pareiskéjas) 2019 m. kovo 28 d. pateikta skunda?3®

, pagal Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 81 str. 5 d., kuris teigia, kad ,.kandidaty
sgrasus iSkéle rinkimy komitetai po galutiniy rinkimy rezultaty oficialaus paskelbimo iki
pirmojo naujai iSrinktos savivaldybés tarybos posédzio bet kurj VRK sprendimg ar kitg jos
veikg per 5 d. po VRK sprendimo jsigaliojimo ar po to, kai paaiskéjo apie gincijama
veika, gali apskysti LVAT. LVAT Siuos skundus i$nagringja per 5 d.“. Siuo skundu
pareiskéjas LVAT praso: 1) panaikinti atsakovo VRK 2019 m. kovo 24 d. sprendimo Nr.
Sp-183 priedo d. dél Vilniaus miesto (Nr. 57) savivaldybés tarybos nariy rinkimo rezultaty
ir Tarybos sudéties sgraSo; 2) pripazinti Vilniaus miesto savivaldybés rinkimy apygardoje
Nr. 57 rinkimus | Vilniaus miesto tarybos narius neteisétais; 3) jpareigoti Vilniaus miesto
savivaldybés rinkimy komisijg Nr. 57 jregistruoti pareiskéjo iSkelta kandidaty sarasa |
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos narius; 4) jpareigoti VRK paskelbti naujy rinkimy
Vilniaus miesto savivaldybéje data. Matome, kad pateikti pareiSkéjo punktai, kuriais
pareiskéjas grindzia savo skunda, atitinka Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 19 str. 1
d. nurodytus atvejus, todél jiems skuysti taikytinas jstatymo 19 str., kuriame iSvardinti
subjektai, turintys teise nustatytu terminu — iki balsavimo pabaigos — teikti Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui skundus dél VRK sprendimy, priimty iki
balsavimo pabaigos, ar kitos rinkimy komisijos veikos. Teiséjy kolegija pazymi, kad
jstatymo 19 str. apibrézti atvejai nepatenka j jstatymo 81 str. 5 d. numatytus VRK
sprendimy ar kity jos veiky apskundimo atvejus, todél jstatymo 81 str. 5 d. nuostatos
negali buti aiskinamos kaip atleidziancios pareiskéja nuo pareigos laikytis jstatymo 19 str.
jtvirtintos sprendimy apskundimo tvarkos. Nepaisant to, jog pareiskéjas savo teisiy
pazeidimg kildina 1§ dél savivaldybés rinkimy komisijos ir VRK veikos iki balsavimo
pabaigos, teiséjy kolegija teigé, kad pareiskéjas praleido Savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymo 19 str. 1 d. nustatyta terming skundui paduoti. Be to, nagrinéjamu atveju,
pateikiantis skundg asmuo L. R. prie skundo nepridé¢jo dokumenty, patvirtinanciy, kad L.
R. turi teise komiteto ,,Bendruomeniskas Vilnius* vardu Kreiptis j teismg. Vadovaujantis

237.

Administraciniy byly teisenos jstatymo 3 str. 2 d. 8 punktu “skundag (prasSyma,

2% Ljetuvos vyriausiasis administracinis teismas. BYLA ER-34-492/2019. Dél sprendimo d. panaikinimo
(treciasis suinteresuotas asmuo — Vilniaus miesto savivaldybés rinkimy komisija), priémimo klausima. 2019
237 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés zinios, TAR, 2016, Nr. 2016-
16849
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pareiSkimg) suinteresuoto asmens vardu paduoda nejgaliotas vesti bylg asmuo” ir 9
punktu?®®: “skundas (praSymas, pareiskimas) paduotas praleidus nustatyta skundo
(praSymo, pareiskimo) padavimo terming ir §is terminas neatnaujinamas”, teis¢jy kolegija
priémé nutarimg atsisakyti priimti rinkimy komiteto ,,Bendruomeniskas Vilnius*
skunda?®®.

2. Rinkimy gincai pagal rinkimy organizavimgq ir jy vykdymg, ty. pagal ginco
dalyka gali biiti skirstomi ] tokias teisminiy ginfy grupes: gincai dél rinkéjy sarasy
sudarymo; gincai dél rinkimy paskelbimo; gincai dél rinkimy apylinkiy ir apygardy riby
nustatymo; gincai dé¢l kandidaty iskélimo ir registravimo; gincai dél rinkimy komitety
iSregistravimo; gincai dél rinkimy rengimo ir balsavimo organizavimo; gincai, kylantys
del rinkiminés agitacijos; gincai dél rinkimy balsy skai¢iavimo; gincai dél rinkimy
rezultaty pripazinimo negaliojanciais bei gin¢ai rinkimuose | Europos Parlamenta.

a) gincai dél rinkéjy sqrasy sudarymo. | Lietuvos Respublikos rinkéjy sarasa jraSomi
visi rinkimy teis¢ turintys asmenys pagal paso, asmens tapatybés kortelés ar leidimo
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo duomenis ir Lietuvos Respublikos
gyventojy registro duomenis. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos,
iSduodancios asmens tapatybe patvirtinancius dokumentus, tvarkancios asmeny
gyvenamosios vietos deklaravimo duomenis, registruojanc¢ios asmeny mirtj ir pilietybés
netekimg, taip pat yra atsakingos, kad Lietuvos Respublikos gyventojy registre laiku ir
tinkamai bity pakeisti ar patikslinti atitinkami duomenys?*’. Rinkéjas balsuoja toje
rinkimy apylinkéje, kurios teritorijoje yra deklaraves gyvenamajg vieta. El. rinkéjy saraSas
yra aktualesnis sgraSas, nei popierinis. Jei atvykes rinkéjas randamas popieriniame sarase,
bet el. rinkéjy sarase — ne, tuomet reikia vadovautis el. rinkéjy sarasu?*.

Nepaisant to, dalis rinkéjy nepatenka j rinkéjy saraSus ir praranda galimybe
jgyvendinti savo kaip rinkéjo teis¢, del to kyla nemazai gincy. DaZniausiai rinkéjai ]
sgrasus nepatenka dél: neteisingai nurodytos gyvenamosios vietos ar asmeniniy duomeny,

zmogiskyjy klaidy, neteisingai jrasius juos j sgraSus arba iSbraukus i§ sgraso, institucijy

238 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés zinios, TAR, 2016, Nr. 2016-
16849.

239 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. BYLA ER-34-492/2019. Dél sprendimo d. panaikinimo
(treciasis suinteresuotas asmuo — Vilniaus miesto savivaldybés rinkimy komisija), priémimo klausima. 2019-
03-28.

240 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rinkéjy sgrasy sudarymas [interaktyvus]. 2019.
[zitréta 2019 m. spalio 13 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.vrk.t/rinkeju-sarasu-sudarymas>

241 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rinkimy dienos DUK [interaktyvus]. Vilnius, 2016.
[ziGréta 2019 m. rugséjo 16 d.]. Prieiga per internetg:
<https://www.vrk.It/documents/10180/628844/DUK_RINKIMU_dienos_V2.pdf/de505229-1ce3-4020-
842c-cfa8f3b3d07c>
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aplaidziai tvarkan¢iy duomeny bazes ar netikslios informacijos perdavimo rinkimy
komisijoms ir pan. Rinkéjy sarase néra ir ty asmeny, kurie pagal Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatyma, neturi teisés dalyvauti rinkimuose (pvz., ne LR pilieciai,
nepilnameciai) 242,

Kilus ginc¢ui, Lietuvos Respublikos jstatymuose: Seimo rinkimy jstatyme,
Prezidento rinkimy jstatyme, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme yra numatyta aiski
skundy pateikimo ir nagrinéjimo tvarka. Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pakeitimo
jstatymo 34 str. nurodoma, jog ,,skundus dél rinkéjy saraSe padaryty klaidy, dél kuriy
rinkéjas Sio jstatymo nustatyta tvarka nejrasytas j rinkéjy sarasg arba jrasytas ] kelis
rinkéjy sarasus, gali pateikti apylinkés rinkimy komisijai likus ne maziau kaip 7 dienas iki
rinkimy. Apylinkés rinkimy komisijos sprendimas per 3 dienas gali buti apskystas
apylinkés teismui, kuris skundg iSnagrinéja per 2 dienas. Teismo sprendimas yra
galutinis®. Taigi, ginCus dél rinkéjy sarasy sudarymo sprendzia apylinkés rinkimy
komisija, jos priimtus sprendimus galima apskysti Apylinkés teismui, kurio sprendimai
yra neskundziami.

b) gincai dél rinkimy paskelbimo kyla dél to, kad valstybés ar regioninés institucijos,
kurios turi paskelbti rinkimy data, vengia tai daryti arba jos i§ viso nepaskelbia. Seimo
rinkimy jstatymo 6 str.?*® pazymima, jeigu Lietuvos Respublikos Prezidentas nepaskelbia
eiliniy Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy, juos privalo parengti VRK. Jeigu VRK
neorganizuoja rinkimy, biitina pateikti skunda LVAT dél VRK neveikimo arba sprendimo.
LVAT gautus skundus nagrinéja pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka bei galiausiai jpareigoja VRK surengti rinkimus.

Siek tiek kitokia situacija susidaro skelbiant Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimus. Pastaruosius rinkimus skelbia Lietuvos Respublikos Seimas (toliau Seimas).
Pazymétina tai, kad Prezidento rinkimy jstatyme nenurodoma, kur galima kreiptis, jei
Seimas nuspresty nepaskelbti rinkimy, kas pazeidzia Konstitucija, 0 VRK, remdamasi tuo,
kad néra Seimo nutarimo dél rinkimy paskelbimo, neorganizuoty Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy. Svarbu ir tai, jog Lietuvos Respublikos teisenos jstatymas taip pat
nenumato galimybés skysti Seimo neveikimg administraciniam teismui. Tokiu atveju
LVAT, remdamasis Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, privaléty
skysti VRK neveikimg, argumentuojant, kad rinkimy rengimas yra VRK ripestis ir

pareiga. VRK galéty teisintis tuo, kad ji neveikia, nes Seimas néra priémgs sprendimo.

242 Ten pat.
283 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas. TAR, 2015, Nr. X11-1705
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Tikétina, kad tokiu atveju LVAT jpareigoty VRK surengti Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimus. Tai rodo, jog nors Siuo metu Lietuvoje jstatymy leidziamajai
valdziai, t.y. Seimui yra numatyta pareiga skelbti rinkimus, Kkuriuos turi organizuoti
jstatymy vykdomosios valdzios institucija, t.y. VRK, ta¢iau teisminei valdziai, t.y. LVAT,
néra suteikta jgaliojimy kontroliuoti, kaip jstatymy vykdomoji valdzia $ig pareigg vykdo.

Taigi, kaip Siuo metu Lietuvoje sprendziami gincai dél rinkimy paskelbimo, néra
aiskiai apibrézta, todél jiems Kilus, gali kilti nepatogumy gin¢y nagringjimu
suinteresuotiems asmenims.

C) gincai dél rinkimy apylinkiy ir apygardy riby nustatymo. Rinkimy apygarda — tai
valstybés teritorijos dalis, kurioje skai¢iuojami rinkéjy balsai. Kiekviena rinkimy apygarda
padalyta j rinkimy apylinkes, kad visiems rinkéjams nereikéty vykti | apygardos centra,
taCiau balsai visada skai¢iuojami pagal apygardas. Rinkimy apygarda yra pagrindiné
rinkimy politinés kovos arena?*,

VRK 2015 m. gruodzio 16 d. sprendime ,,Dél 2016 mety Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy vienmandaciy rinkimy apygardy sudarymo® nurodoma, jog sudarius
vienmandates Lietuvos Respublikos rinkimy apygardas ir nustacius jy ribas, apygardy
rinkimy komisijos visomis galimomis priemonémis (spaudoje, skelbimy lentose ir kKitomis
priemonémis) informuoja rinkéjus apie naujas rinkimy apygardy ribas?*®. Siuo metu
Lietuvoje yra 71 vienmandaté apygarda, taciau iki sekanc¢iy rinkimy jy gali likti 70, nes
Siuo metu (2019 m. spalio 10 d.) VRK svarsto galimybe ikurti Pasaulio lietuviy
vienmandate rinkimy apygarda. VRK, siiilo panaikinti Dziikijos ir Piety Zemaitijos
apygardas bei sukurti papildoma Pasilai¢iy apygarda Vilniuje, kas politology teigimu,
palanku ne visy pakraipy politikams. Politology teigimu, rinkimy apygardy riby
kaitaliojimas dazniausia turi politinj aspekta®*® bei kelia gincus, ypa¢ rinkimy metu.
Manytina, kad Lietuvoje pradéjus kurtis rinkimy komitetams, kurie tampa populiartis tam
tikroje vietovéje, gincy dél rinkiminiy apylinkiy riby nustatymo gali pagauséti jau vien dél
politiniy interesy konteksto.

Nepaisant to, Siuo metu Lietuvos rinkimy jstatymuose néra aiSkiai nurodyta kaip

sprendziami ginCai dél rinkimy apylinkiy ir apygardy riby nustatymo. Taciau

24 VVITKUS, G.; ir ASKINYTE-DEGESIENE, R. Pilietinis $vietimas: pagalbininkas rinkéjui. Skaitiniy
vadovélis suaugusiesiems. Nacionalinis mokymy centras, 2013.
24 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rinkimy organizatoriaus knyga rengiant ir vykdant
2016 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos seimo rinkimus. Vilnius, 2016.
246 LEVICKYTE, Paulina. Politologai: apygardy riby keitimas gali biiti palankus deSiniesiems
[interaktyvus]. Klaipéda, 2019a. [zitréta 2019 m. spalio 17 d.]. Prieiga per internety:
<https://m.klaipeda.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/politologai-apygardu-ribu-keitimas-gali-buti-
palankus-desiniesiems-934363>
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vadovaujantis tuo, kad apylinkiy ir apygardy ribas nustato VRK, kilus ginéams dél
rinkimy apylinkiy ir apygardy riby nustatymo, suinteresuoti asmenys, vadovaujantis
Administraciniy byly teisenos jstatymu®¥’, gali kreiptis j LVAT.

d) gincai dél kandidaty iskelimo ir registravimo. Savivaldybiy taryby rinkimy

248 pazymima, jog ,.savivaldybés tarybos nariu gali biiti

jstatymo pakeitimo jstatymo 2 str.
renkamas nuolatinis atitinkamos savivaldybés gyventojas, kuriam rinkimy dieng yra
sukake 20 m., o savivaldybés tarybos nariu — meru, Lietuvos Respublikos pilietis, kuris
gali buti renkamas atitinkamos savivaldybés tarybos nariu®“. Nuolatiniu savivaldybés
gyventoju laikomas asmuo, kuris savo gyvenamgjg vieta, ne véliau kaip likus 65 d. iki
rinkimy, deklaruoja konkreéios savivaldybés teritorijoje. Tarybos nariu negali biiti
renkamas uzsienio valstybés pilietis, kurio pasyvioji rinkimy teis¢ yra teismo apribota
valstybéje, kurios pilietis jis yra. Rinkimy komitetai kelti kandidatus j rinkimus gali tik
tada, kai uzsiregistruoja savarankisku politinés kampanijos dalyviu. Pagal Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymo pakeitimo jstatymo 36 str., VRK patikrinusi pateiktus
pareiskinius dokumentus ir nustaciusi, kad jie atitinka S$io jstatymo reikalavimus,
sprendimg dé¢l kandidato i savivaldybés tarybos narius registravimo turi priimti per 10 d.
po pareiskiniy dokumenty pateikimo, bet ne véliau kaip likus 31 d. iki rinkimy.
Neijregistravus kandidato ir kilus gincui, rinkimy komitetas turi galimybe VRK sprendima
apskysti LVAT.

Dazniausiai ginéai, tarp VRK ir rinkimy komitety, kyla dél rinkéjy gyvenamosios
vietos deklaravimo, kai nesutampa faktiné ir registruota kandidato gyvenamoji vieta.
Kartais nesutapimas kyla dél pacio kandidato aplaidumo ar nezinojimo, kartais dél registro
tarnyby aplaidumo, dél kandidaty teistumo ar dél pareigy, kurios yra nesuderinamos su
savivaldybés tarybos nario pareigomis. Taigi teismuose neretai nagriné¢jami gincai del
VRK atsisakymo asmenis registruoti kandidatais j savivaldybiy taryby narius.

Kaip pavyzd; galima pateikti Kauno miesto savivaldybés tarybos narés Rugilés
Ruksénaités (toliau pareiskéja) atvejj*®. 2019 m. liepos 11 d. LVAT buvo pateiktas
skundas dé¢l tarybos narés, iSrinktos pagal rinkimy komiteto ,,Vieningas Kaunas“
kandidaty sarasa. Skunde prasoma pakeisti VRK sprendima: “nutraukti tarybos narés
jgaliojimus prie$ terming*. Gincas kilo dél to, jog pareiSkéja savo gyvenamaja vieta buvo

deklaravusi ne tos savivaldybés, kurios tarybos nare buvo iSrinkta, teritorijoje.

247 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr.13-308.
248 jetuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas (su pakeitimais). TAR. 2014, Nr. 10139.
249 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rugilés Rukiénaités skundas dél VRK sprendimo
atmestas. Vilnius, 2019. Prieiga per internetg: < https://www.vrk.lt/naujienos/-/content/10180/1/rugiles-
ruksenaites-skundas-del-vrk-sprendimo-atmestas>

62



Vadovaujantis Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 88 str. 1 d. 6 punktu: ,,savivaldybés
tarybos nario jgaliojimai nutriksta prie§ terming, kai jis iSvyksta nuolat gyventi uz
savivaldybés, kurios tarybos nariu yra iSrinktas, teritorijos riby, pagal gyventojy registro
duomenis®. Atsizvelgiant | pastarojo jstatymo nuostatas, LVAT, priimdamas sprendima,
laikési pozicijos, kad gyvenamosios vietos deklaravimas pagal Lietuvos Respublikos
teisés aktus tam tikros savivaldybés teritorijoje yra viena i§ alternatyviy salygy pripazinti
asmenj nuolatiniu konkrecios savivaldybés gyventoju, nusprendé¢ pareiskéjos skunda
atmesti®*°.

Teismuose buvo nagrin¢jama ir daugiau VRK sprendimy, kuriais buvo atsisakyta
asmenis registruoti kandidatais j savivaldybés tarybos narius. LVAT administracinéje
2019 m. vasario 22 d. byloje Nr. R-14-492/2019%! buvo nagriné¢jamas ginéas dél VRK
2019 m. vasario 18 d. sprendimo Nr. Sp-112 d., kuria buvo panaikintas kandidaty j
savivaldybés tarybos narius registravimas. Sprendimas buvo priimtas VRK nustacius, jog
du kandidatai (toliau pareiskéjai) eina uzdaryjy akciniy bendroviy valdybos pirmininky /
nariy pareigas, kurios, VRK nuomone, yra nesuderinamos su savivaldybés tarybos nario
pareigomis. VRK konstatavo, jog pareiskéjai savo anketose $ios informacijos nenurodé ir
atitinkamai nesumokeéjo jstatyme numatyto 10 VMDU dydZio rinkimy uZstato. Byloje
teismas konstatavo, jog Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 91 str.
1 d. yra nurodytas pareigy, nesuderinamy su savivaldybés tarybos nario pareigomis
saraSas. Kadangi minétame teisés akte néra aiSkiai nurodyta, jog akcinés bendrovés
valdybos nario pareigos nesuderinamos su savivaldybés tarybos nario pareigomis, teismo
vertinimu VRK priimtas sprendimas buvo akivaizdziai neproporcinga priemoné ir priimtg
sprendimg panaikino kaip nepagrjsta®>.

€) gincai dél rinkimy komitety iSregistravimo. Siy gindy esmé yra ta, kad rinkimy
komitetui gresia isregistravimas ir nedalyvavimas rinkimuose, jeigu jy teikiamy kandidaty
sgrasas netenkins Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 str. 4 d., kuri numato, kad

teikiamame kandidaty sarase kandidaty negali biiti maZiau negu pusé ir du kartus daugiau

20 T ietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rugilés Ruksénaités skundas dél VRK sprendimo
atmestas. 2019 Prieiga per interneta: < https://www.vrk.lt/naujienos/-/content/10180/1/rugiles-ruksenaites-
skundas-del-vrk-sprendimo-atmestas>

21| jetuvos vyriausiasis administracinis teismas. BYLA R-14-492. Sprendimas Dél sprendimo dalies
panaikinimo. 2019-02-22

252 1 jetuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Veiklos ataskaita. [interaktyvus] 2019 [Zitiréta 2019
lapkri¢io 4 d.] Prieiga per internetg:<
https://www.vrk.lt/documents/10180/705926/Vyriausios+rinkim%C5%B3%20komisijos+veiklos+ataskaita/
8365829f-1fd1-4145-bc8e-1e9feacfdall >
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negu 1§ viso renkama tos savivaldybés tarybos nariy. ISregistravus rinkimy komiteta,
nebelieka subjekto, t.y. savarankisko politinés kampanijos dalyvio.

Pirmas toks gincas vyko dar 2015 m., kai Panevézio miesto rinkimy komiteto
kandidaty sarasas po patikrinimo VRK sumaz¢jo iki skai¢iaus mazesnio nei pus€ tos
savivaldybés tarybos nariy skaiCius. Taciau teismas nusprendes netaikyti Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 str. 4 d. 2 nuostaty, priémé
sprendimg ir jpareigojo VRK atstatyti panevézieciy kandidaty sarasg. Tai rodo, jog Siuo
atveju LVAT pripazino, kad VRK priémé neteisétg sprendima.

Teisme taip pat buvo nagrinéjami ir Kiti VRK priimti sprendimai dél kity rinkimy
komitety iSregistravimo. Pvz., LVAT administracingje 2019 m. vasario 7 d. byloje Nr.R-9-
629/2019%, kurioje pareiskéjas rinkimy komitetas ,,Palangiskiai (toliau - pareiskéjas)
2019 m. vasario 4 d. kreipési | teisma, praSydamas panaikinti VRK 2019 m. sausio 31 d.
sprendimo ,,Dél neregistravimo visuomeniniy rinkimy komitety keliamy kandidaty sarasy,
kuriuose kandidaty lieka maziau negu pusé toje savivaldybéje renkamy savivaldybés
tarybos nariy, ir Siy komitety registracijos panaikinimo® 1.2 papunktj ir 2 punkta ta
apimtimi, kuria nusprgsta neregistruoti rinkimo komiteto kandidaty saraso ir panaikinti
rinkimy komiteto registracija bei jpareigoti VRK atkurti rinkimo komiteto registracijos
pradine teisine padétj®®®. VRK sprendimas neregistruoti rinkimy komiteto keliamy
kandidaty sgraSo buvo grindziamas Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 str. 4 d.
nuostatomis. Nagrinédamas gin¢ag LVAT pasteb¢jo, jog rinkimy komitety veikla ir tokiy
komitety teikiamy kandidaty saraSy registracija reglamentuojantis teisinis reguliavimas
stokoja aiSkumo, teisés akty formuluotés néra pakankamai tikslios, kad teisiniy santykiy
subjektai galéty savo elgesj aiSkiai orientuoti pagal teisés reikalavimus. Be to, LVAT
pastebéjo, jog VRK netinkamai pritaiké Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 str. 4 d.
bei 35 str. 7 d. 4 punkta, kadangi Siuo atveju pareiskéjas neatSauké né vieno asmens
pareiSkiniy dokumenty, pareiSkéjo veikla nepasibaigé, o pareiskéjo saraSe nurodyti
kandidatai pageidauja dalyvauti 2019 m. kovo 3 d. rinkimuose j vietos savivaldg. LVAT
nusprendé¢ tenkinti pareiSkéjo rinkimy komiteto ,,Palangiskiai* skundg ir panaikinti VRK

2019 m. sausio 31 d. sprendimg?®.

23 Ten pat.
24 | jetuvos vyriausiasis administracinis teismas. BYLA R-9-629/2019. Sprendimas D¢l sprendimo d.
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus. 2019-02-07.
255 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. BYLA R-9-629/2019. Sprendimas D¢l sprendimo d.
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus. 2019-02-07.
256 Ten pat
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PriesSingas sprendimas, pastarajam sprendimui, buvo priimtas administracin¢je 2019
m. vasario 21 d. byloje Nr. eR-10-575/2019. Nagriné¢jamu atveju gincas kilo dél VRK
2019 m. vasario 14 d. sprendimo ,,D¢l rinkimy komiteto ,,Uz Marijampolés vienybeg*
registracijos panaikinimo®, kuria buvo panaikintas rinkimy komiteto ,,Uz Marijampolés
vienybe® (toliau — pareiskéjas) registravimas ir laikoma, kad pareiskéjo sudarytas
kandidaty sgrasas toliau 2019 m. kovo 3 d. savivaldybiy taryby rinkimuose nedalyvauja.
LVAT pazymi, kad Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 35 str. 7 d. 2 punkte nustatyta,
jog rinkimy komiteto veikla baigiasi, kai VRK S§io jstatymo nustatyta tvarka priima
sprendimg panaikinti rinkimy komiteto registracija, jeigu komiteto nariy liko maZziau negu
numatyta §io Str. 1 d.: ,,rinkéjy turi biiti ne maziau kaip dvigubas savivaldybéje renkamy
tarybos nariy skaicius“. Be to, LVAT 2019 m. vasario 7 d. sprendime administracin¢je
byloje Nr. eR-8-968/2019 isaiskino, kad Jstatymo 35 str. 7 d. 2 punkte jtvirtinta teisés
norma yra imperatyvi, todé¢l VRK, nustaciusi fakting aplinkybe, kad komiteto nariy liko
maziau negu numatyta jstatyme, privalo savo sprendimu panaikinti tokio rinkimy komiteto
registracija. Atsizvelgiant | tai, bei vadovaudamasis Administraciniy byly teisenos
jstatymo 88 str. 1 punktu ir 126 str. 1 dalimi, LVAT nutaré pareis$kéjo rinkimy komiteto
,,UZ Marijampolés vienybe* skunda atmestiZ®’.

f) gincai, kylantys dél rinkimy agitacijos. Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 43
str. nurodo, jog likus ,,iki rinkimy dienos ne maziau kaip 30 d., VRK savo interneto
svetainéje paskelbia kiekvienoje savivaldybéje rinkimuose dalyvaujancioms partijoms,
partijy koalicijoms, rinkimy komitetams burtais nustatytus rinkimy numerius, kandidaty
saraSus, kandidatus, jraSytus ] kandidaty saraSus, ir kandidatus j savivaldybés tarybos
narius — merus. “Nuo paskelbimo dienos prasideda rinkimy agitacijos kampanija. Rinkimy
agitacija gali buti bet kokiy formy (agitacinio turinio jraSai, asmeninés paskyros
nuotraukos ir pan.) ir budy (per radija, per televizija, periodiniuose leidiniuose, socialiniai
tinklai ir kt.), i8skyrus tuos, kurie pazeidzia Konstitucija ir jstatymus, prieStarauja moralei,
teisingumui ar visuomenés darnai bei neatitinka saziningy ir garbingy rinkimy“?%, VRK
pazymi, jog draudziama jrengti ir skleisti iSoring politing reklamg: ant statiniy, kuriuose
yra valstybés valdZios, teisésaugos, kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos;
ant transporto priemoniy ir vieSajame transporte; automobiliy keliuose ir jy sanitarinés

apsaugos zonose; ant skulpttry ir paminkly; 50 metry atstumu aplink pastata, kuriame yra

257 | jetuvos vyriausiasis administracinis teismas. BYLA ER-10-575. Nutartis D¢l sprendimo d. panaikinimo.
2019-02-21
2%8 | jetuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rinkimy agitacijos pagrindai. 2019 m. Prieiga per
internetg: < https://www.vrk.It/rinkimu-agitacijos-pagrindai>
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balsavimo patalpa; neturint Zemés, statiniy ar kity objekty, ant kuriy ar kuriuose ji
jrengiama, savininko sutikimo. Taip pat agitacija yra draudziama likus 30 valandy iki
rinkimy pradzios ir rinkimy dieng iki balsavimo pabaigos. Bet kokia agitacija jos
draudimo laikotarpiu, uZtraukia bauda agituotojuiZ®°.

Dazniausiai rinkimy agitacijos gincai kyla dél pazeistos rinkimy agitacijos tvarkos,
pvz. kai kandidatai nesgziningai naudojasi savo tarnybine padétimis, kai Smeizia kitus
kandidatus, papirkinéja rinkéjus, kad gauty asmeninés naudos, kai rinkéjui pateikiama
klaidinga informacija apie rinkimuose dalyvaujantj kandidatg, kai trikdoma vie$oji tvarka,
kai skleidziama tikrovés neatitinkanti informacija, galinti padaryti zalos asmens garbei ir
orumui, kai politiniai dalyviai negauna galimybés nemokamai naudotis Lietuvos
nacionaliniu radiju ir televizija ir pan. Visus gincus dél rinkimy agitacijos sprendzia VRK
vadovaudamasi Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme nurodytais pagrindais?®, jos
sprendimai gali biiti skundziami LVAT.

Teisme 2019 m. vasario 28 d. buvo nagrinéta byla Nr. eR-17-662/2019%, Skundo
pareiskéjai rinkimy komitetai ,,Gedimino miestas®, ,,Junkis®, ,,Vilnie¢iy lokys* ir ,,Vilnius
gali“ (toliau pareiSkéjai). PareiSkéjai skunde nurodo, jog VRK neorganizuoja ir
neuztikrina Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 48 str. 1 d. jtvirtintos teisés nemokamai
naudotis Lietuvos nacionaliniu radiju ir televizija jgyvendinimo, nors iki savivaldybiy
taryby rinkimy liko labai mazai laiko. Be to, agitaciniy programy nacionaliniame radijuje
ir televizijoje VRK net neketina organizuoti, o diskusinés laidos, kuriose nustatytas laikas
dalyvauti pareiskéjams bei jy kandidatams, transliuojamos tik per interneto televizijos
svetaines, visiSkai nesuteikiant galimybeés jiems pasinaudoti Lietuvos nacionaliniu radiju ir
televizija, nors pagal Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 48 str. 1 d., konkrec¢ig LRT
programy trukme ir laikg turi nustatyti VRK, Siuo atveju ji paliko visiSkai LRT nuozitrai
spresti dél kandidaty kvietimo i diskusines laidas, remiantis kandidaty populiarumo
kriterijumi pagal pafios LRT uzsakytas apklausas. Pareiskéjai akcentuoja, jog teise
dalyvauti rinkiminése diskusijy laidose yra platesnés teisés j rinkiming agitacijg siekiu biiti
iSrinktam, be to, rinkiminé agitacija — tai galimybé prisistatyti visuomenei bei atskleisti jai
savo politines idéjas vieSy diskusijy metu, 0 tai yra viena i§ salygy, uztikrinan¢iy laisvus
rinkimus. Darytina iSvada, kad VRK, kaip valstybés institucija, neteisétai delegavo savo

funkcijas, numatytas Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 48 str., kitam subjektui, todél

29 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 143-5445
260 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Rinkimy agitacijos pagrindai. Vilnius, 2019m.
Prieiga per internetg: < https://www.vrk.It/rinkimu-agitacijos-pagrindai>
261 | jetuvos vyriausiasis administracinis teismas. BYLA ER-17-662. Sprendimas D¢l veiksmy pripaZinimo
neteisétais ir jpareigojimo atlikti veiksmus. 2019-02-28
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pareiSkéjams nesuteikiama galimybé dalyvauti LRT rengiamose laidose. Taciau VRK
akcentuoja, jog Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 48 straipsnis buvo pakeistas, todél
pareiskéjai, grisdami skunda, galbiit painioja $io straipsnio nuostatas. Siuo metu galiojanti
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo redakcija jpareigoja LRT rengti tik ,,rinkimy
agitacijai skirtas radijo ir televizijos programas®. Taip pat Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo 48 str. nedraudzia LRT filmuotas ir transliuotas rinkimy agitacijai skirtas
programas skelbti savo interneto svetaingje, todél rinkimy agitacinés programos ir buvo
skelbiamos interneto portale www.Irt.lt. Be to, atsizvelgiant j rinkimuose dalyvaujanciy
kandidaty skai¢iy, VRK ir LRT jvertino, jei suteikti kickvienam kandidatui bent po 2 min.
pasisakyti diskusijos metu, tam prireikty beveik 19 pary eterio laiko (nejskaic¢iuojant laiko,
kurio reikia laidos vedéjui uzduoti klausimus diskusijy dalyviams). Teis¢jy kolegija,
atsizvelgdama | teisinj reglamentavima bei suformuotg teismy praktika, teigia, kad VRK
netinkamai jgyvendino pareiSkéjy kandidatams ] savivaldybiy taryby narius Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymo 48 str. 1 d. jtvirtintg teis¢ nemokamai naudotis nacionalinémis
visuomenés informavimo priemonémis, taciau jpareigoti VRK sudaryti galimybe
pareiskéjams nemokamai naudotis Lietuvos nacionaliniu radiju ir televizija negali, nes iKi
rinkimy agitacijai skirto laiko pabaigos liko per mazai laiko. Tod¢l pareiSkéjy rinkimy
komitety ,,Gedimino miestas®, ,Junkis®, ,,Vilnie¢iy Lokys* ir ,,Vilnius gali“ skunda
atmeté®®2,

Kitoje administracinéje 2015 m. rugséjo 1 d. byloje Nr. R-33-756/2015%%%, buvo
nagrin¢jamas pareiSkéjo VS| ,,.Demokratijos plétros fondas“ skundas (toliau pareiskéjas),
kiles dél VRK 2015 m. liepos 28 d. sprendimo Nr. Sp-268 rezoliucinés d. 1 d., kai zurnale
,»Valstybe* 2015 m. kovo ménesio Nr. 3 (95) buvo i$spausdintos publikacijos: “Kol yra
kraby ir agurky, lietuviams Kremlius nebaisus®, ,,Politin¢je rinkodaroje — Paksaités ir
Matijosaituko* dvikova buvo pripaZintos paslépta negatyvia tuomecio kandidato V.

Matijosaicio politine reklama?®*

. Analizuojamu atveju VRK sprendé tuometinio kandidato
1 savivaldybés merus V. Matijosaicio politinés reklamos klausimus. VRK 2015 m. liepos
28 d. sprendimas Nr. Sp-268 priimtas remiantis VRK Politinés reklamos ir papirkimy
tyrimo darbo grupés 2015 m. liepos 14 d. iSvada Nr. 3-94 (1.2), kuri parengta

vadovaujantis Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymu, taip pat

262) jetuvos vyriausiasis administracinis teismas. BYLA ER-17-662. Sprendimas D¢l veiksmy pripaZinimo
neteisétais ir jpareigojimo atlikti veiksmus. 2019-02-28
263 jetuvos vyriausiasis administracinis teismas. BYLA R-33-756. Nutartis Dél Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos 2015 m. liepos 28 d. sprendimo Nr. Sp-268 d. panaikinimo priémimo
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6. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy

Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymu?
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatyme nustatyta VRK sprendimo apskundimo
tvarka, paduodant skundg tiesiogiai LVAT jtvirtinta tik tokiu atveju, kai VRK priima
sprendimg, jog politinés kampanijos dalyvis padaré Siurksty Sio jstatymo 23 str. 4 d.
pazeidima. Nagrin¢jamu atveju skundziamas

g) Qincai dél rinkimy balsy skaiciavimo. Priklausomai nuo to kokiems rinkimams
vykstant kyla gincai, gincams dél balsy skaiiavimo yra taikomos skirtingos nagrinéjimo
proceduros. Pvz., vadovaujantis Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 80 str. ir Rinkimy }

Europos Parlamentg jstatymo 85 str.2%®

savivaldybiy taryby ir Europos Parlamento rinkimy
metu, kilus gin¢ams dél balsy skai¢iavimo ir balsy protokoly suraSymo yra kreipiamasi |
VRK, kurios sprendimai skundziami LVAT. Pateikti skundai turi biiti iSnagrinéti ne véliau
kaip per 24 val. Apygardos rinkimy komisijos sprendimai d¢l balsy skai¢iavimo protokoly
suraSymo gali buti apskysti VRK ne veliau kaip per 72 val. nuo jy suraS§ymo ir privalo biiti
iSnagrinéti iki oficialaus galutiniy rinkimy galutiniy rezultaty oficialaus paskelbimo.
Apygardy komisijos, nagrinédamos skundus dél apylinkiy rinkimy komisijy sprendimy
dél balsy skai¢iavimo protokoly suraS§ymo, dalyvaujant ne maziau kaip 3/5 komisijos
nariy, gali perskaiciuoti apylinkés rinkimy komisijos pateiktus biuletenius, o nustaciusios
protokoluose aritmeting klaida, neteisingai suskaiciuotus galiojancius bei negaliojancius
biuletenius, suraSo papildoma apylinkés balsy skaiciavimo protokolg ir prideda jj prie
apylinkés balsy skaiiavimo protokolo. Apygardos rinkimy komisija neturi teisés
pripazinti negaliojanciais apylinkés rinkimy komisijos balsy skai¢iavimo protokoly2®’,
2019 m. kovo 18 d. administracinéje byloje Nr. eR-21-520/2019%%® nagrinéjamas
pareiSkejo A. U. (toliau — ir pareiskejas) skundas dél VRK 2019 m. kovo 8 d. protokolinio
sprendimo panaikinimo, kuriuo buvo atsisakyta tenkinti rinkimy komiteto ,,Nepartiné
savivalda“ kandidato Nr. 2 j Elektrény savivaldybés tarybos narius pras§ymas dél rinkéjy
pirmumo balsy perskai¢iavimo. PareiSkéjas pras¢ jpareigoti VRK perskaiCiuoti visus
Elektrény savivaldybés rinkéjy balsus, kurie priskirti negaliojantiems bei jpareigoti
atsakova perskaiciuoti rinkimy komiteto ,,Nepartiné savivalda® gautus kandidaty i

Elektrény savivaldybés tarybos narius rinkéjy pirmumo balsus. PareiSkéjas nurodo, kad
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Elektrény savivaldybés Draugystés rinkimy apylinkéje Liberaly sajudzio stebétoja A. K.
2019 m. kovo 3 d. 21.00 val. informavo VRK apie tai, jog prasidéjus balsy skai¢iavimui |
apylinke nepristatyti iSankstinio balsavimo vokai (truko net 175 voky), nors pagal
nustatytg tvarka, jie turéjo buti pristatyti iki 20.00 val. Pagal Savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymo 69 str. 8 d. ,,prie§ pradedant skaiCiuoti rinkéjy balsus, i§ savivaldybés rinkimy
komisijos gauti balsavusiy rinkéjy iSoriniai balsavimo vokai sudedami kartu su namuose
balsavusiy rinkéjy iSoriniais balsavimo vokais, sumaiSomi ir skaiCiuojami pagal Sio
jstatymo 73 str.. Si teisés norma paciose didziausiose Elektrény savivaldybés rinkimy
apylinkése (Draugystés, Saulés, Versmés ir Sody) buvo paZeista, nes tik pradéjus
skaiCiuoti rinkeéjy balsus savivaldybés rinkimy komisija pristaté iSorinius balsavimo
vokus. Pareiskéjas nurodo, kad rinkimy apylinkése buvo biuleteniy, kurivose kryzeliu
pazyméta vienas kandidatas, o Kiti — minusais, t. y. rinkéjo valia buvo aiskiai iSreiksta,
taciau $ie biuleteniai buvo priskirti negaliojantiems, VRK biuletenio negaliojimo klausimo
nesprendé ir jo zymy nevertino jstatymo 72 str. 4 d. nustatyta tvarka. Taip buvo paZeistas
jstatymas ir rinkéjy teis¢ balsuoti uz kandidatus j savivaldybés tarybos narius ir mera.
VRK teigimu, pareiSkéjas, siekdamas panaikinti sprendimg dél rinkimy galutiniy rezultaty
patvirtinimo, turéty teikti faktinius duomenis, leidziancius konstatuoti aplinkybes
jvardytas [statyme, taciau tokiy aplinkybiy, Siuo konkreciu atveju, nebuvo nurodyta ir
nustatyta. Sioje byloje paZzymétina tai, kad teismo posédyje pareiskéjas A. U. atsisaké

skundo. Pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo 50 str.?%°

, pareiSkéjas turi teis¢
atsisakyti skundo bet kurioje bylos nagrin¢jimo stadijoje iki teismui iSeinant j pasitarimy
kambarj. Teismy kolegija priémé pareiSkéjo atsisakymg bei nutrauké pareisSkéjo pareiksta
skunda dél VRK 2019 m. kovo 8 d. protokolinio sprendimo panaikinimo?°.

Kitoje 2019 m. kovo 14 d. administracinéje byloje Nr. eR-20-261/20192"* buvo
sprendziamas pareiskéjo K. V. skundas dél VRK sprendimo Nr. P-16 4 punkto, kuriuo
buvo atsisakyta patenkinti praSyma perskaiciuoti rinkimy biuletenius. LVAT, i§nagrinéjusi
skundg nustaté, kad pagal Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 81 str. 4 d. VRK gali

perskaiCiuoti savivaldybés rinkimy komisijos pateiktus rinkimy biuletenius, o nustaciusi

protokole aritmeting klaida, neteisingai suskaiciuotus galiojanCius ar negaliojancius
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rinkimy biuletenius, suraso papildomg apygardos, rinkimy apylinkés balsy skai¢iavimo
protokolg ir prideda jj prie rinkimy apygardos balsy skai¢iavimo protokolo. Taip pat
teis¢jy kolegija pazyméjo, kad teisés aktai nenumato konkreciy rinkéjy balsy
perskaiciavimo pagrindy, todél VRK turi pareigg pati nuspresti, ar kiekvienu konkreciu
atveju yra pakankamas pagrindas pasinaudoti Sia jstatymo suteikta galimybe. Kadangi
pareiSkéjas teismui nenurodé, kaip buvo pazeistos jo teisés, teismas pareiskéjo skunda
atmeté kaip nepagrjsta®’2,

h) gincai dél rinkimy rezultaty pripazinimo negaliojanciais. AnalogiSkai kaip ir
ginCy dél rinkimy balsy skai¢iavimo atvejais, ginCams dél rinkimy rezultaty pripazinimo
negaliojanciais yra taikomos skirtingos nagrinéjimo procediros. Visumoje gincus dél
rinkimy rezultaty pripazinimo negaliojanciais sprendzia VRK, taciau jos sprendimai,
atsizvelgiant ] tai, kokios institucijos rinkimai vyksta, gali buiti skundziami LVAT.

Teisme, 2019 m. kovo 19 d. byloje ER-22-556/20192"3, buvo nagrinéjamas ginéas
dél galutiniy rinkimy rezultaty Svenéioniy rajono savivaldybéje. Pareiskéjo atstovas L. U.
2019 m. kovo 3 d. pateiké pareiskéjo atstovy prie Svendioniy rajono savivaldybés rinkimy
komisijos (toliau SRK) skunda d¢l rinkimy dieng nustatyty pazeidimy. PareiSkéjo atstovas
nurodo, jog nors SRK po VRK 2019 m. kovo 8 d. posédzio 2019 m. kovo 5 d. pateike
priimty sprendimy kopijas, tac¢iau dokumentai buvo gauti pavéluotai, todél pareiskéjas net
neturéjo galimybeés Siy sprendimy apskysti VRK, nes nebuvo informuotas apie posed;. IS
priimty SRK sprendimy matyti, jog buvo nagrinéjama tik dalis skunduose nurodyty
aplinkybiy, t. y. dél politinés reklamos, taciau galimas naudojimasis tarnybine padétimi,
rinkimy kampanijos finansavimas i§ draudziamy S$altiniy (savivaldybés administracijos
iStekliy), rinkéjy papirkinéjimas (laikrastis nemokamai) nebuvo nei tirtas, nei vertintas.
Tai patvirtina ir Svendioniy rajono SRK Nr. 49 Rinkimy politinés reklamos stebésenos
grupés narés D. P. pateikta informacija. Pareiskéjo atstovo teigimu, VRK, priimdama
sprendimg, neuZztikrino ir nesilaiké Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 85 str. 1 d.
numatyto reikalavimo iSnagrinéti visus skundus, todél nejvertinta esminé jtaka rinkimy
rezultatams — uz savivaldybés 1ésas (t. y. naudojantis tarnybine padétimi) buvo vykdoma
vieno i§ rinkimy dalyvio ir tuometinio mero bei kandidato | merus R. K. politin¢ reklama,
nemokamai dalijamos materialinés vertybés?’*. Teiséjy kolegija, atsizvelgdama j tai, jog

VRK neiSnagrinéjo vieno skundo ir nejvertino jo tyrimo rezultaty galimos jtakos
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galutiniams rinkimy rezultatams, bei tai, kad pagal Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo
85 str. 1 d. nuostatas, galutinius rinkimy rezultatus VRK tvirtina iSnagrinéjusi visus
skundus, pareiskéjy skunda patenkino ir panaikino 2019 m. kovo 8 d. sprendimo Nr. Sp-
151 d., kiek tai susije¢ su galutiniy rezultaty patvirtinimu ir jpareigojo VRK neiSnagrinétg
skunda i$nagrinéti ir tik tuomet patvirtinti rinkimy rezultatus?’>.

1) gincai rinkimuose j Europos Parlamentg. Rinkimai j Europos Parlamentg suteikia
galimybiy visiems pilieCiams, kurie pagal jstatymus turi teis¢ balsuoti, nuspresti, kas jiems
atstovaus Europos Parlamente. ISrinkti Europos Parlamento nariai nulemia, kg ateinanciais
metais darys Europos Sajunga, kad i$spresty Europos pilie¢iams rapimus darbo, verslo,
saugumo, migracijos ir klimato kaitos klausimus. Diskutuodami Europos Parlamento
nariai formuoja misy politine ir socialing darbotvarke, laikydamiesi ES sutartyje jtvirtinty
vertybiy bei ES teisés akty.

Gincai rinkimuose | Europos Parlamenta dazniausiai kyla dél nesumokéto rinkimy
uzstato, dél tautybés, dél kandidato iSsilavinimo, dél rinkimy komiteto pavadinimo, dél
vardiniy rinkéjy parasy lapy iSdavimo, dél kandidaty saraSy, dél rinkimy komiteto
jregistravimo j Europos Parlamento rinkimus. Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos

Parlamentg jstatymo 21 str. 3 d.?®

nurodoma, jog ,,visus gincus tarp rinkimo komitety ir
VRK sprendzia LVAT. VRK sprendimai ar kita jos veika per 5 d. po sprendimo
priémimo, bet ne véliau kaip iki balsavimo pabaigos rinkimuose gali biiti apskysti LVAT.
Skundas turi biiti iSnagrinétas ne véliau kaip per 48 val. nuo jo padavimo. | §j terming
iskaitomos ir poilsio bei Svenciy dienos. Teismo sprendimas jsiteis¢ja nuo paskelbimo*.
Dazniausiai teisme nagrin¢jami rinkimy komitety skundai dél atsisakymo iSduoti
rinkéjy paraSy rinkimo lapus nepateikus teisés aktuose nustatytus reikalavimus
atitinkancius pareiSkinius dokumentus. Taip pat gana daZnai kyla gincai dél rinkimy
komiteto pavadinimy. Pvz., 2014 m. balandZio 23 d. byloje BYLA R-442-7-14%"" buvo
nagrin¢jamas pareiskeéjo visuomeninio rinkimy komiteto ,,UZ konstitucines gyventojy
teises* skundas dél VRK 2014 m. vasario 17 d. priimto sprendimo Nr. 3-13(2.5) ,,Dél
visuomeninio rinkimy komiteto jregistravimo® dalyvauti 2014 m. rinkimuose j Europos
Parlamenta, suteikiant komitetui pavadinimg — A, nors komitetas pageidauja vadintis ,,Uz

konstitucines gyventojy teises”. Skunde buvo nurodoma, kad VRK gin¢ijama sprendimo
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dalimi pazeidé¢ pareiskéjo teise ] rinkimo dalyviy lygiateisiSkumo principg, kai visi
asmenys turi buti lygls valstybés institucijoms ir Lietuvos Respublikos vyriausiosios
rinkimy komisijos nariui. Negalima teikti politinéms partijoms daugiau teisiy nei
visuomeniniams rinkimy komitetams, politines partijas registruojant $iy subjekty
pavadinimais, o visuomeniniams rinkimy komitetams suteikiant kitokj pavadinimg nei
visuomeniniai rinkimy komitetai pasivading. Taip pat pareiskéjas pazyméjo, jog
Konstitucijos 29 str. 1 d. garantuoja visiems asmenims teis¢ j lygy teisinj reguliavima.
Tokia konstituciné nuostata reiskia, kad jstatymy leid¢jas, jstatymais reguliuodamas
pasyviosios rinkimy teisés renkant politines atstovaujamasias institucijas, tame tarpe ir
Europos Parlamenta, jgyvendinimg, turi konstitucing pareiga paisyti i§ Konstitucijos
kylan¢iy imperatyvy, rinkimy teisés principy ir lygiateisiskumo principo. LVAT
iSnagrinéjes skunda pastebéjo, jog rinkimy komitetui, kuris yra pasirinkgs pavadinimg ir
nurodgs ji savo veiklos sutartyje, raidés A priskyrimas, prieStarauja Konstitucijos 34 str. 2
d., tod¢l pareiskéjo rinkimy komiteto ,,UZ konstitucines gyventojy teises” skunda
patenkino i§ dalies. Panaikinti VRK 2014 m. vasario 17 d. sprendimo Nr. 3-13(2.5) ,,Dél
visuomeninio rinkimy komiteto jregistravimo* dalj, kuria visuomeniniam rinkimy
komitetui suteiktas pavadinimas Zymimas raide A., taciau kitg pareiskejo skundo dalj, dél
pazeisto lygiateisiskumo principo, atmesti kaip nepagristg.2’®

Neretai teismuose nagrinéjami skundai dél VRK sprendimy neregistruoti rinkimy
komitety keliamy kandidaty saraSy norint dalyvauti rinkimuose i Europos Parlamentg.
2019 m. geguzés 2 d. LVAT buvo pateiktas pareiSkéjo rinkimy komiteto ,,Prof. Dr. S. T.
sarasas (toliau pareiskéjas) skundas?’®, kuriuo buvo prasoma panaikinti VRK 2019 m.
balandZio 25 d. sprendimg Nr. 1137 (2.10) ir jpareigoti VRK jregistruoti pareiskeéja
Europos Parlamento rinkimuose, pratgsti pareiskéjui parasy rinkimo terming, arba grazinti
rinkimo komiteto atstovams jy sumokéta rinkimy uzstaty. PareiSkéjas skunde nurodo, jog
jis 2019 m. kovo 11 d. VRK perdavé paraSy rinkimo lapus su 10 474 rinkéjy parasais,
taiau véliau suzinojo, kad surinkta maziau nei 10 000 parasy. Rinkimy j Europos

Parlamentg jstatymo 37 str. 5 d.?°

numato, jog rinkimy komiteto iSkelty kandidaty saraSe
turi biiti ne maziau kaip 10 000 rinkéjy parady, tik tada rinkimy komitetas gali dalyvauti

Europos Parlamento rinkimuose. Esant rinkéjy parasy maziau nei 10 000, pareiskéjas
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negali dalyvauti Europos Parlamento rinkimuose. VRK atsakydama j skundg teigia, kad i$
pareiskéjo pateikty 10 474 parasy 489 rinkéjy parasai buvo surinkti uz pretendentg biiti
kandidatu j Respublikos Prezidentus K. J., todél VRK laiké, kad pareiskéjas pateike tik 9
985 paraSus. Pareiskéjas akcentuoja, jog VRK negali jrodyti, kad parasus tikrino
sgziningai. Nepaisant to, LVAT, jvertings pareiskéjo VRK pateiktus rinkéjy parasy
rinkimo lapus (267 lapai) ir nustaciusi, kad i§ 10 474 rinkéjy paraSy, 2 325 surinkti
elektroniniu btidu (dél jy ginco néra), o i§ likusiy 8 149 rinkéjy parasy 487 rinkéjy parasai
surinkti uz vieng pretendentg buti kandidatu j Lietuvos Respublikos Prezidentus, pritaré
VRK padarytai i$vadai, jog pareiskéjas nejvykdé Rinkimy j Europos Parlamentg jstatymo
37 str. 5 d. reikalavimy, todél jis negali buti registruojamas j Europos Parlamento
rinkimus. LVAT pareiskéjo rinkimy komiteto ,,Prof. Dr. S. T. sarasas* skundg atmeté?8?,
Apibendrinant visus pateiktus teisminius rinkimy gincus, galima teigti, jog
dazniausiai ginc€ai tarp rinkimy komitety ir VRK kyla dé¢l kandidaty sarasy jregistravimo
rinkimuose. Daznu atveju VRK vadovaudamasi Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34
str. 4 d. reikalavimais bei atsizvelgdama j tai, kad rinkimy komitety keliamy kandidaty
saraSuose likdavo maziau negu pusé atitinkamoje savivaldybéje renkamy savivaldybés
tarybos nariy, rinkimy komitety registracijg i rinkimus panaikindavo. Apzvelgus pateiktus
rinkimy komitety skundus, teigiama, jog didzioji dalis pareiskéjy skundy dél VRK priimty
sprendimy atmetami. Visgi galima manyti, jog rinkimy komitety veiklg ir teikiamy
kandidaty saraSy registracija reglamentuojantis teisinis reguliavimas Lietuvoje stokoja
aiSkumo, kad teisés aktuose taikomos formuluotés néra tikslios ir aisSkios, todé¢l teisiniy
santykiy subjektams pakankamai sunku savo elges;j ir veiksmus tiksliai atlikti pagal teisés

akty reikalavimus, kas salygoja gin¢iy dél rinkimy skai¢iaus augima.
3.2.  Visuomeniniy rinkimy komitety gincuy priezastys ir ju pataisos

Rinkimy komitetai yra ne tik konkurentai politinéms partijoms, bet taip pat ir dalis
uzgimstancios pilietinés visuomeneés, kuri nori dalyvauti valstybés valdyme. Rinkimy
komitety atsiradimas reiSkia, kad Lietuvos visuomené gali sudaryti politinius darinius tam,
kad galéty dalyvauti tiek savivaldos, tiek Europos Parlamento rinkimuose. Kita vertus, Sie
komitetai vis dar yra naujas reiSkinys Lietuvos valstybés politikoje, o jy reglamentavimas,
kaip atskleidé ankstesniame skyriuje atlikta gincy analizé, vis dar kelia nemazai problemy

rinkimy procese.
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Taigi, atlikta teisiniy rinkimy gin¢y analizé atskleidé, jog dazniausiai teisiniai
rinkimy gincai tarp rinkimy komitety ir VRK kyla ne dél ty€iniy veiksmy, bet dél teisés
akty nesupratimo, klaidingo interpretavimo ar dél tikslaus teisinio reguliavimo nebuvimo,
ypac rinkimy komitety atzvilgiu. Pvz., Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme yra tam tikry
redakciniy, bei loginio pobiidzio klaidy, kas sudaro pagrindg klaidingai interpretuoti
istatymo nuostatas. Tai kelia gincus tarp VRK ir rinkimy komitety. Norint iSvengti gincy
dél netyCiniy veiksmy, neuztenka vien tik teisiniame reguliavime esancius trikumus
iStaisyti ple¢iamai aiSkinant teisés normas arba pakeisti jose esantj turinj, tikslinga atlikti
konkrecias savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pataisas (t. y. susijusias su ] rinkimy
komitety saraSus jtraukty kandidaty j savivaldybiy taryby narius kélimo tvarkos
nustatymu, tokiy sgraSy registravimu ir kt.). Taciau kaip pazymi VRK, byloje Nr. AS-469-
12-08%82, _ tam tikras savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pataisas gali atlikti tik jstatymy
leid¢jas. Joks Kkitas teis¢kiiros ar teisés taikymo subjektas to padaryti negali, nes turi biti
koreguojamas ne individualaus, bet bendrojo teisinio santykio — vieno i$ visai valstybei
nustatytos savivaldybiy taryby rinkimy sistemos elementy — teisinis reguliavimas®. Anot
E. Jaraditino?®®, jstatymy leidéjas - tai parlamentas, kurj sudaro isrinkti Tautos atstovai. Tai
demokratiSkas teisékiiros instrumentas, reguliuojantis svarbiausius santykius visuomengje.
Siekiant tikslinti teisinj reguliavimg, VRK, atsizvelgdama j visas administracines bylas,
kuriose buvo pralaiméti teisminiai gin¢ai, turéty imtis daugiau iniciatyvos, parengti tam
tikrus pasitilymus dél atitinkamy savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nuostaty pakeitimy
ir dél jy jgyvendinimo Kreiptis j jstatymy leidéja.

Dar viena i§ priezaséiy, kodél Lietuvoje kyla teisiniy rinkimy gincai tarp rinkimy
komitety ir VRK yra tai, kad rinkimy komitety jregistravimo, finansavimo ir atsakomybés
teisiniame reglamentavime yra neaiskumy, spragy, dviprasmybiy, Kuo daznai pasinaudoja
nesgziningi kandidatai i rinkimus. Vienas i§ tokiy neaiSkumy kyla dél to, jog iS esmés
rinkimy komitetai save deklaruoja, kad jie esg nepartiniai, ta¢iau daZniausiai juos sudaro ir
buve partieCiai. Apskritai daznai yra neaisku, kas slepiasi po tam tikry rinkimy komitety,
einanciy ] rinkimus, priedanga, galbut jie yra laikini politiniai dariniai, nesusaistyti jokia
atsakomybe ir siekiantys tik tam tikry, labiau asmeniniy, tiksly. Tai rodo, jog patys
rinkimy komitetai, kuriais siekta suteikti teis¢ realizuoti j politines partijas nejstojusiy

zmoniy valig ir siekius, spéjo smarkiai pasikeisti. Pastaruoju metu, juose galima sutikti
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jvairaus ,,plauko* kandidaty, tokiy kaip buve nusikaltéliai ar seksualiniai prievartautojai,
badant nuslépti ar sékmingai pamirsti savo praeitj bei pastebéti tuos pacius politikus, kurie
jausdami, kad negalés tradicinéje politinéje partijoje pasiekti savo tiksly, prie§ rinkimus
perbéga | rinkimy komitetus, su kuriais vél patenka j politinj gyvenima: nepasisické
vienur, gal pasiseks kitur. Tai parodo, jog politikai ne visada yra sgziningi, Kita vertus,
pats rinkimy komitety teisinis reglamentavimas atveria erdves Sioms manipuliacijoms.
Demokratijos plétros kontekste, jei pradzioje rinkimy komitety atsiradimas ir jy
iSpopuliar¢jimas buvo vertinamas kaip demokratizacijos pozymis, tai paskutiniy rinkimy
(2019 m.) faktai leidzia tuo stipriai suabejoti, nes daugelis komitety vienijo jvairiy pazitiry
zmones ir politikus, t.y. politiskai nei$sigrynino — neaisku, ar tai yra kairé, ar de§iné?®*, is
esmés tai demokratiniy principy pazeidimas. Tai griauna parting sistema Lietuvoje, nors
visumoje valstybés politika yra orientuota i politiniy partijy stiprinimg, pvz. jos gauna
finansavima i§ valstybés biudzeto?®®, Tuo tarpu rinkimy komitetai i§ valstybé biudZeto
finansavimo negauna, taCiau dél rinkimy jstatymuose esanciy spragy ir nesutapimy,
finansavimo problemas jie nesunkiai iSsprendzia apeidami jstatymus. Pvz., nusprendzia
asmuo kandidatuoti savivaldybés tarybos rinkimuose, gauna skolon reklamos paslaugy uz
100 000 Eur, uz kurias nepastebimai garantuoja SU juo Susijusios jmonés. Rinkimams
pasibaigus, kai jstatymas jau nebegalioja, skola apmoki: garantijg suteikusios jmongés
iSrinktajam paskolina, o jis tais pinigais tvarkingai apmoka reklamos skolas, nes jstatymas
tai leidZia padaryti, i§ esmés jstatymo net ir nereikia apeiti. Be to, rinkimy komitetai kaip
vienkartinis politinis darinys turi nevienoda atsakomybe, lyginant su politinémis
partijomis, prie§ rinkéjus. Siuo aspektu susidaro jspudis, kad labai patogu kurti rinkimy
komitetus, kuo dazniausiai naudojasi politikai, dalyvauti kaip nepriklausomi kandidatai, o
rinkimams pasibaigus neprisiimti jokios atsakomybés tiek prie§ rinkéjus, tiek pries
valstybés institucijas, o atéjus kitiems rinkimams v¢l inicijuoti nauja komiteta.

Siekiant rinkimy komitety jregistravimo, finansavimo ir atsakomybés teisiniame
reglamentavime i§vengti neaiSkumy, spragy ar dviprasmybiy, tikslinga koreguoti rinkimy
teisinj reglamentavima, t.y. rinkimy komitetai turi baty taip pat kontroliuojami, kaip dabar
kontroliuojamos politinés partijos. Taciau rinkimy komitetai neturéty registruotis |

nuolatinius darinius, nes tokiu atveju dings riba tarp politiniy partijy ir rinkimy komitety ir

284 pANKUNAS, Gytis. Partijy ir komitety romanas: R. Karbauskiui pasisekty regionuose, bet didmiesciy
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pastarieji praras savo prasme, t.y. neuztikrins galimybeés nepartiniams zmonéms dalyvauti
rinkimuose. Koreguojant rinkimy komitety jregistravimo reglamentavimg labai svarbu
tiksliai reglamentuoti kas gali tapti naujais rinkimy komiteto nariais ir Koks terminas juos
priimti yra leistinas, taip pat svarbu aiSkiai apibrézti rinkimo komitety jregistravimo
suvarzymo, kontrolés nuostatas. Reglamentuojant rinkimy komitety finansavimo
nuostatas, jpareigoti komitetus atskleisti visus finansavimo Saltinius, svarbu, kad nelikty
paslépto finansavimo, skaidrumas turi tapti finansavimo kontrolés pagrindu. Taip pat
svarbu jstatymais jpareigoti rinkimy komitetus prisiimti daugiau atsakomybés, neleidziant
jiems iSsiregistruoti, jeigu rinkimo komiteto nariai patenka j savivaldybiy taryba arba kitg
atstovaujamaja institucija. Cia pagrindinis darbas vél turéty biti deleguotas VRK, kuri
turéty inicijuoti pasiiilymus keisti rinkimy komitety jregistravimo, finansavimo ir
atsakomybés reglamentavimg bei teikti tokius jstatymy pakeitimus, kurie sukurty aiskia
sistemg, kaip kontroliuoti rinkimo komitety veikla nuo jregistravimo iki i$siregistravimo.
Tikslinga bty rinkimy komitety statusg prilyginti politiniy partijy statusui.

Dar viena i§ priezasciy, kodél Lietuvoje kyla gincai tarp rinkimy komitety ir VRK
yra tai, kad rinkimy komitetams, priesingai nei politinéms partijoms, galioja grieztesni
reikalavimai norint jregistruoti naujus narius. Daznai pasitaiko atvejy, jog rinkimy
komiteto jregistravimo dieng jame biina reikiamas (minimalus) nariy skaicius, jis turéty
18likti visy rinkimy metu, ta¢iau nariai eigoje pasitraukia 1§ komiteto arba juos dél tam
tikry priezaséiy (dél buvusio teistumo ir pan.) neregistruoja VRK, o naujy nariy,
pasibaigus Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme nustatytam terminui (85 d. iki rinkimy),
negalima priimti. Tokiu atveju, jeigu rinkimy komitetas nesurenka nustatyto skaiCiaus
nariy, pagal Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 35 str. 1 d.%®: | rinkéjy turi biiti ne
maziau kaip dvigubas savivaldybéje renkamy tarybos nariy skaiCius®, jis bei jo nariai
negali dalyvauti rinkimuose®. Tokioje situacijoje ydinga yra ne tik tai, kad savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymo 35 str. 1 d. néra numatyti terminai apie nariy atsisakymo
dalyvauti rinkimy komiteto veikloje bei nesuteikiama galimybé papildyti kandidaty
saraSo, bet ir tai jog VRK 2018 m. geguzés 8 d. sprendimu Nr. Sp-53 patvirtintoje tipinéje
rinkimy komiteto veiklos sutarties formoje néra numatyta galimybé j rinkimy komiteta
jtraukti naujus narius®®’. Tai pazeidzia lygiateisiskumo principas, nes politinés partijos turi
galimybes jregistruoti naujus narius. Siekiant iSvengti ginCy dél Sios prieZasties tikslinga

koreguoti Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 35 str. 1 d. ir suteikti rinkimy komitetams
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ilgesnius terminus, kurie leisty jregistruoti naujus narius ir taip atitikti nustatytg biiting
visuomeninio rinkimy komiteto nariy skaiciy.

Tai pat labai svarbu skatinti bendradarbiavimg tarp rinkimus organizuojanciy
institucijy ir organizacijy, tokiy kaip visuomeniné organizacija ,,Baltosios pirstinés,
visuomeniné organizacija Europos namai, zurnalisty sajungos, policijos departamento ir
kt. Bendradarbiavimo pagrindas - i§samios informacijos rinkéjams pateikimas ir pilieciy
skatinimas aktyviai dalyvauti rinkimuose. Bendradarbiavimo tikslas — imantis visy
atsargumo priemoniy, kad biity iSvengta ne tik manipuliacijy valdzios jgalinimais, bet ir jy
regimybei, uzkirsti kelig galimiems jstatymy paZeidimams rinkimy metu ir jsipareigoti
veikti neSaliskai, uztikrinant laisva, slaptg visuotinés rinkimy teisés jgyvendinimg. Taigi
bendradarbiavimu svarbu garantuoti, kad tiek nacionaliniu, tiek ir rinkimy apygardy
lygmeniu biity uztikrintas neSaliSkumas, o rinkimai biity organizuojami atsakingai ir
skaidriai?®®®, Kadangi Lietuvoje uZz institucijy bendradarbiavima, uz rysius su vietos
valdzios institucijomis ir organizacijomis bei kitomis zemesnio lygio komisijomis yra
atsakinga VRK, jos wveikla siekiant bendradarbiavimo tiksly turi bati aiSkiai
reglamentuota.

Dar viena i§ priezas¢iy, kodél Lietuvoje kyla rinkimy gincai tarp rinkimy komitety ir
VRK vyra tai, kad gana daznai pazeidziama rinkimy agitacijos tvarka. Priezastis sukelia ne
tik rinkimy komitety veiksmai (rinkéjy papirkinéjimas, reklamos skleidimas pasibaigus
laikotarpiui, netinkamas reklamos formatas ir pan. ), bet ir VRK priimti sprendimai, pvz.,
nesuteikti galimybés kandidatams dalyvauti politiniuose debatuose televizijoje ar radijuje,
kuriy indélis dél garsu ir vaizdiniais perteikiamos informacijos paveikumo, lyginant ji su
spauda, yra itin svarbfis?®®. Pazymétina yra tai, jog VRK priimti sprendimai remiasi
Lietuvos Respublikos teisiniais aktais bei tvarkos aprasais. Pvz., Valstybés biudzeto
léSomis finansuojamy kandidaty diskusijy per radija ir televizija tvarkos apraso 20 punkte
nurodoma, jog ,,nacionaliniu lygmeniu transliuojamose diskusijy laidose gali dalyvauti
kandidatai ir atstovai politiniy partijy, kurios iSkeélé kandidaty sarasus, uz kuriuos turi teise
balsuoti ne maziau kaip puseé visy Lietuvos Respublikos rinkéjy®, tuo tarpu 21 punkte,
teigiama, jog ,regioniniu lygmeniu transliuojamose diskusijy laidose gali dalyvauti

atstovai politiniy partijy, kurios iSkélé kandidaty saraSus, uz kuriuos turi teis¢ balsuoti

288 |jetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisija. Idealus rinkimy komisijy sudarymo modelis: ar
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maziau kaip pusé visy Lietuvos Respublikos rinkéjy, ir save i$sikéle kandidatai*?®,

Vadovaujantis $iais punktais, tik labai maza dalis politiniy partijy kandidaty gali
pasinaudoti Sia teise, o tai riboja likusiy partijy ir rinkimy komitety kandidaty
konstitucines teises (pasyviosios rinkimy teis€s) apimtj ir kelia abejoniy ar minimo apraso,
kaip pojstatyminio teisinio akto, teisinis reguliavimas atitinka aukStesnés galios teisés
aktams, pvz., Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 48 str. 2 d.,
kurioje akcentuojama, jog ,.kandidaty diskusijos per radijg ir televizija finansuojamos
valstybés biudzeto 1éSomis i§ VRK skirty asignavimy®, taip pat to paties jstatymo 1 str.
numatyta, jog VRK tvirtina nemokamg, ,konkreCig Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos laidy trukme ir laika, suderinusi su Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
vadovu®, uztikrinant lygiateisiSkumo principg bei yra suderinami su konstituciniu teisinés
valstybés principu (i§ jo kylantiems teisés akty hierarchijos bei proporcingumo
imperatyvams), nurodytu Konstitucijos 119 str. Taciau pastarieji principai nesuteikia VRK
jgaliojimy nustatyti, kurie rinkimy kandidatai gali dalyvauti nacionaliniu lygmeniu

transliuojamose diskusijy laidose, o kurie - regioniniu lygmeniu®®

. Todél priimant
sprendima dé¢l kandidaty dalyvavimo politiniuose debatuose televizijoje ar radijuje, VRK
linkusi vadovautis Valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamy kandidaty diskusijy per radija
ir televizijg tvarkos apraso nuostatomis. Tai apriboja politiniy debaty laisve. Nors biitent
politiniy debaty laisvé sudaro demokratinés visuomenés Serdj, nesant laisvos politiniy
nuomoniy ir informacijos sklaidos, laisvi rinkimai néra jmanomi, t.y. demokratija néra
jmanoma be pliuralizmo, bitent jai biidinga jvairialypiy politiniy poZiiiriy sidilymas ir
svarstymas. Todél itin svarbu, jog prieSrinkiminiu laikotarpiu jvairioms kandidaty
nuomonems ir visai kitai informacijai biity leidziama sklisti laisvai.

Atsizvelgiant | tai, jog Valstybes biudZeto 1¢Somis finansuojamy kandidaty diskusijy
per radija ir televizija tvarkos aprasas yra zemesnés teisinés galios nei jstatymai bei
konstituciniai teisinés valstybés principai, VRK rekomenduoja priimant sprendimus dél
galimybés kandidatams dalyvauti politiniuose debatuose televizijoje ar radijuje,
vadovautis aukStesnés galios teisés aktais bei uZztikrinti laisva kandidaty debaty sklaida.
Juolab, kad pagal Konstitucijg su Zmogaus teisiy ir laisviy apibrézimu, jy jgyvendinimo
garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavimg galima nustatyti tik jstatymu.

Apibendrinant galima akcentuoti, jog dél siektino rinkimy rezultato konkuruoja visi

rinkimy dalyviai, tiek rinkimy komitety, tiek politiniy partijy nariai, nes vieny rinkimy

290 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,,Dél Valstybés biudzeto 1éSomis
finansuojamy kandidaty diskusijy per radija ir televizija tvarkos apraSo patvirtinimo®. TAR, 2018, Nr. 21085
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dalyviy gauty balsy ir mandaty skaicius turi galimybiy padidéti tik kity rinkimy dalyviy
balsy skaiCiui sumazéjus. Todél, siekiant demokratiniy rinkimy, svarbu mazinti gincus
kelian¢iy priezasCiy tikimybe, koreguojant ne tik rinkimy teisinj reglamentavima, bet ir
keiciant visuomeniniy rinkimy komitety reglamentavima, atsizvelgiant j tai, ko tikimasi i$
rinkimy komitety per rinkimus: kad jie tapty lygiaverciais politiniais dalyviais. Manau, jog
nesvarbu ar valdzios siekianti Zzmoniy grupé pasivadina komitetu, ar kokiu nors judéjimu,
savo esme yra politin¢ partija, todél visiems politiniams dalyviams turi bati taikoma

vienoda kontrolé ir vienodi jstatymai.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Atlikta teisinés bei mokslinés literatiros analizé leido teigti, jog rinkimai, kaip
demokratijos konstituciné vertybé pasireiSkia tuo, jog Sis institutas i§ esmés yra
mechanizmas, jgalinantis iSreik$ti pilie¢iy valig sudarant valdzios institucijas, renkant
politinius atstovus, kurie tvarkydami valstybés reikalus ir priimdami sprendimus, lemia
tiek valstybés, tiek visy pilie¢iy gyvenimg. Rinkimai pagal tai, kaip ir kokiu laipsniu arba
mastu jie taikomi, skirstomi j visuotinius ir dalinius; pagal rinkéjy valios iSreiSkimo
pobud; jie skirstomi ] tiesioginius ir netiesioginius, slapto balsavimo, laisvus arba
privalomus; pagal organizavimo ir vykdymo teritorija, jie skirstomi | nacionalinius arba
rinkimus j Europos Parlamentg, vietinius arba regioninius bei pirminius; pagal rinkimus
apsprendziancias priezastis, rinkimai skirstomi j eilinius arba neeilinius ir papildomus;
pagal renkamgjj organg rinkimai skirstomi j prezidentinius, parlamentinius ir savivaldybiy
taryby. Pazymétina tai, jog Lietuvoje yra vykdomi keturiy raisiy rinkimai: Respublikos
Prezidento rinkimai, Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai, Savivaldybiy taryby rinkimai,
rinkimai ] Europos Parlamentg, taciau rinkimy komitetai dalyvauja tik dviejuose
paskutiniuose rinkimuose.

2. Atlikta teisiniy akty analizé atskleidé, jog artéjant 2015 m. savivaldos rinkimams,
Seimo nariy iSkeltas pasitlymas - jteisinti tiesioginius mery rinkimus nekei¢iant
Konstitucijos, buvo priimtas, todél vietos savivaldos jstatyme buvo atlikti dviejy risiy
pakeitimai, kurie suteiké teises ne tik politinés partijos, bet ir visuomeniniams rinkimy
komitetams dalyvauti rinkimuose. Nors pagal Lietuvoje galiojant] teisin} reguliavima
politiniy partijy ir visuomeniniy rinkimy komitety teisés ir garantijos nesiskiria, i§ esmés
politinés partijos ir visuomeniniai rinkimy komitetai skiriasi tiek savo statusu, tiek
steigimo tikslais, veiklos pagrindais, pavadinimo reglamentavimu, gyvavimo trukme:
partijy veikla yra nuolatinio pobtidzio, o komitetai jsteigiami tik konkretiems rinkimams;
partijos yra juridiniai asmenys, kuriy biitinas elementas yra pavadinimas, o komitety
veikla grindziama jungtinés veiklos sutartimi, kuri néra siejama su pavadinimu; partija
jregistruojama iki rinkimy likus 185 d., komitetas - likus 85 d.; partijai jregistruoti reikia
2000 nariy, komitetui uztenka dvigubai daugiau nei tos savivaldybés nariy skaicius;
partijos finansuojamos i§ biudzeto, nario, gyventojy pajamy mokesciy, auky, gali imti
paskolas, komitetai - i§ auky ar paciy kandidaty 1éSy; partijos prisiima atsakomybe, net ir
po rinkimy, komitetai - neprisiima atsakomybés prie$ rinkéjus, nes jy veikla nutruksta
iSkart po rinkimy. Be to, rinkimy komitetai, prieSingai nei politinés partijos, negali

dalyvauti Seimo rinkimuose. Tai leidzia daryti iSvada, jog rinkimy komitety, lyginant su
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politinémis partijomis, steigimas paprastesnis, o jsipareigojimai ir atsakomybé rinkéjams
minimali, nes to nereikalauja Lietuvos Respublikos jstatymai.
3. Atlikta teisiniy rinkimy gin¢y analizé atskleidé, jog teisiniai rinkimy gincai tarp
Vyriausiosios rinkimy komisijos ir rinkimy komitety kyla dél tokiy pagrindiniy priezas¢iy:
teisés akty nesupratimas, klaidingas jy interpretavimas bei tikslesnio teisinio reguliavimo
nebuvimas; rinkimy komitety jregistravimo, finansavimo ir atsakomybés teisiniame
reglamentavime esantys neaiSkumai, spragos; rinkimy komitetams galioja griezti
reikalavimai norint jregistruoti naujus narius; teisés aktuose neaiskiai apibrézti rinkimus
organizuojanciy institucijy bei jy darbuotojy veiksmai; pazeidziamos rinkimy agitacijos
tvarkos. Nustatytos gincy priezastys rodo, jog rinkimy komitety teisinis reglamentavimas
rinkimy komitety veikloje kelia daug dviprasmybiy, neaiSkumy. Todél siekiant
demokratiniy rinkimy, tikslinga koreguoti rinkimy teisinj reglamentavimg, visy pirma
eliminuojant jvardintas gincy, tarp Vyriausiosios rinkimy komisijos ir rinkimy komitety,
priezastis. Atsizvelgiant | gin€y priezastis, pateikiami tokie pasitilymai:

- Siekiant rinkimy komitety jregistravimo, finansavimo ir atsakomybés teisiniame
reglamentavime iSvengti neaiSkumy, spragy ar dviprasmybiy, tikslinga koreguoti
rinkimy teisinj reglamentavima, kuris sustiprinty rinkimy komitety kontrole.

- Tikslinga koreguoti savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 35 str. 1 d. ir suteikti
visuomeniniy rinkimy komitetams ilgesnius terminus, kurie leisty jregistruoti naujus
narius, pasalinus i§ sarasy buvusiu narius ir taip atitikti nustatyta bliting visuomeninio
rinkimy komiteto nariy skaiciy.

- Priimant sprendimus dél galimybés kandidatams dalyvauti politiniuose debatuose
televizijoje ar radijuje, vietos savivaldos taryby rinkimuose, Vyriausioji rinkimy
komisija turéty remtis Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo praktika. Deréty
garantuoti visuomeniniams rinkimy komitetams dalyvavima visuose Lietuvos radijo ir

televizijos rengiamuose debatuose.
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SANTRAUKA

Visuomeniniai rinkimy komitetai - tai naujas politinis darinys, kuriame gali
registruotis nepartiniai zmonés ir kuris susiformuoja tik rinkimy laikotarpiui. Rinkimy
komitetai itin greitai iSpopuliaréjo Lietuvoje ir sukélé didele konkurencijg politinéms
partijoms. Nepaisant to, netrukus rinkimy komitetais imta abejoti, nes jie tapo puikia terpe
burtis ir rinkimuose dalyvauti verslininkams, nuteistiesiems, politikams, kurie nieko
nepasieke su savo partija perbéga | rinkimy komiteta ir taip toliau islieka politikos
akiratyje. Be to, rinkimy komitety teisinis reglamentavimas yra dviprasmiskas, kas sudaro
galimybes komitety nariams iSvengti tiek atsakomybés prie§ rinkéjus, tiek finansinio
skaidrumo, tai neretai kelia teisinius rinkimy ginc¢us. Taigi, darbo tikslas — iSanalizavus
rinkimy gincus kylancius tarp rinkimy komitety ir VRK, iSskirti pagrindines gincy
priezastis, kaip pagrindg norint keisti visuomeniniy rinkimy komitety reglamentavimg.
Siekiant $io tikslo, sprendziami trys darbo uzdaviniai: pateikti rinkimy, kaip demokratinés
vertybés, konstitucing samprata ir rusis; atskleisti visuomeniniy rinkimy komitety
jteisinimo ir jregistravimo teisinius aspektus bei pateikti politiniy partijy ir rinkimy
komitety skirtumus ir panaSumus; atlikti teisiniy rinkimy gin¢y analize bei i$skirti teisiniy
gincy priezastis. Apzvelgta teisinés bei mokslinés literatiros analizé leido teigti, jog
rinkimai, kaip demokratijos konstituciné vertybé pasireiSkia tuo, jog demokratiniai
rinkimai 1§ esmés yra mechanizmas, jgalinantis iSreiksti pilieiy valig sudarant valdZios
institucijas, renkant politinius atstovus, kurie tvarkydami valstybés reikalus ir pritmdami
sprendimus lemia tiek valstybés, tiek visy pilieciy gyvenima. Atlikta teisiniy akty analizé
atskleidé, jog norint dalyvauti rinkimuose, rinkimy komitetams keliami teisiniai
reikalavimai: sudaryti kandidaty sarasus; sudaryti veiklos sutartj, rinkti gyventojy, kurie
juos remia, parasus; uZsiregistruoti; sumokeéti rinkimy uzstatg. Atlikti teisiniy rinkimy
gin¢y analize atskleide, jog gincai klasifikuojami j dvi grupes: rinkimy gincai pagal
rinkimy laikotarp;j ir rinkimy gincai pagal rinkimy organizavimg ir jy vykdyma. Atlikta
teisiniy rinkimy gincy analizé leido iSskirti tokias pagrindines teisiniy rinkimy gincy
priezastis: teisés akty nesupratimas, klaidingas jy interpretavimas bei tikslaus teisinio
reguliavimo nebuvimas; rinkimy komitety jregistravimo, finansavimo ir atsakomybés
teisiniame reglamentavime esantys neaiSkumai, spragos, dviprasmybés; rinkimy
komitetams galioja griezti reikalavimai norint jregistruoti naujus narius; neaiskiai apibrézti
rinkimus organizuojanciy institucijy bei jy darbuotojy veiksmai; daznai paZeidZiamos

rinkimy agitacijos tvarkos.
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SUMMARY

Public Election Committees are new political formations open to non-party people
and are formed only during the election period. Election committees became very popular
in Lithuania and created fierce competition for political parties. Nonetheless, Public
Electoral Committees soon started to be questionable as they became an excellent space
for businessmen, convicts and politicians who, after achieving nothing with their previous
parties, join the Public Electoral Committee and thus are able to remain in the frontlines of
politics. In addition to this, the legal regulation of Public Election Committees is
ambiguous, allowing committee members to avoid both, responsibility against voters and
financial transparency, which often leads to legal disputes. The aim of this thesis is to
identify the root causes of disputes between Central Electoral Committees and the Central
Electoral Commission as basis for changing the regulation of Public Election Committees.
To do this, three tasks of the thesis are being solved: to present the constitutional concept
of elections based on democratic values; to disclose the legal aspects of the validation and
registration of Public Election Committees and to present the differences and similarities
between political parties and Public Election Committees; to analyze legal election
disputes and to identify the causes of these legal disputes. The analysis of legal and
scientific literature has shown that elections, as the constitutional value of democracy,
manifests itself by the fact that democratic elections are essentially a mechanism for
expressing the will of citizens on the establishment of public authorities and political
representatives who by governing the affairs of the state and through descition making are
responsible for both — the life of the country and its citizens. The analysis of legal acts
revealed that in order to participate in the elections, Public Electoral Committees are
required: to make a list of its candidates; conclude an operating agreement, collect
signatures of residents who support them; sign up; pay the election bail. The analysis of
legal electoral disputes revealed that the disputes are classified into two groups: electoral
disputes by election period and election disputes by election organization and execution.
The analysis of legal electoral disputes allowed to distinguish the following main reasons
of legal electoral disputes: misunderstanding of legal acts, misinterpretation and lack of
precise legal regulation; uncertainties, gaps, ambiguities in the legal regulation of
registration, funding and liability of election committees; Election Committees have strict
requirements for registering new members; the actions of the election are not clearly

defined; electoral campaigning rules are sometimes violated.
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PRIEDAI



1 priedas

Savivaldybiy taryby rinkimuy duomenys

Metai Miesty Rajony savi- IS viso
savivaldybése | valdybése Lietuvoje

2015 1072027 1479489 2551516
Rinkéjy skaicius

2011 1100189 1537544 2637733
Dalyiuiisii 2015 493245 710316 1203561
skaicius 2011 447145 715454 1162599
Babyvayusii 2015 46,01 48,01 47,17
procentas 2011 40,64 46,53 44,08

Saltinis: Sudaryta remiantis: S. Klimanskis ir A. GraZelis. Ka parodé 2015-yjy savivaldos
rinkimai? Apzvalga, 2015. Prieiga per interneta: <http://apzvalga.eu/ka-parode-2015-uju-
savivaldos-rinkimai.html>
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2 priedas

PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos

Vyriausiosios rinkimy komisijos
2014 m. rugséjo 30 d. sprendimu Nr.
Sp-242,

Lietuvos Respublikos vyriausiajai rinkimy komisijai

. PRASYMAS
DEL VISUOMENINIO RINKIMU KOMITETO JREGISTRAVIMO

201 - -

(dokumento sudarymo vieta)

PraSau jregistruoti Visuomeninj rinkimy komiteta, atstovaujama

(Visuomeninio rinkimy komiteto atstovo (koordinatoriaus) vardas ir pavardé)

PraneSu savo duomenis pasiteirauti:

(tel., el. p. adresas)

, kurie bus skelbiami Lietuvos Respublikos

vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetaingje.
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Visuomeninio rinkimy komiteto (ParasSas) (Vardas ir pavardé)
atstovas

3 priedas

PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos
2018 m. geguzés 8 d. sprendimu Nr. Sp-

53
REGISTRAVIMO ZYMA
VISUOMENINIO RINKIMU KOMITETO
(pavadinimas)
VEIKLOS SUTARTIS%%?
(data)
(sudarymo vieta)
Mes, rinkéjy grupé:
Nr Vardas P dé Telefono numeris,
' avarde el. pastas
1.
2.
3.

292 (ja pateikiama tipinés sutarties forma. Konkreti sutartis suraoma pagal $ia forma ir Lietuvos
Respublikos rinkimy ] Europos Parlamenta jstatymo reikalavimus. Sutarties duomenys jraSomi VRK
informacinéje sistemoje. Visuomeninio rinkimy komiteto jgaliotas atstovas turi kreiptis j VRK dél
prisijungimo prie informacinés sistemos ir pasiraSyti jsipareigojimg dél asmens duomeny tvarkymo.
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Nr.

Vardas

Telefono numeris,

Pavardé «
el. paStas

© ® N o 9 &

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos rinkimy j

Europos Parlamentq jstatymu, Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir

finansavimo kontrolés jstatymu, steigiame

visuomeninj rinkimy komitetq (toliau —

Rinkimy komitetas), kurio tikslas — dalyvauti [rinkimy data] rinkimuose j EUropos

Parlamentq ir kelti kandidaty sqrasq, ir sudarome Sig Rinkimy komiteto veiklos sutartj.
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4 priedas

PATVIRTINTA

Vyriausiosios rinkimy komisijos

2013 m. gruodzio 20 d.
sprendimu Nr. Sp-158,

POLITINES KAMPANIJOS TURTO PATIKEJIMO SUTARTIS

(sudarymo vieta)

20 m. mén. d.

Sutarties Salys

Sia sutartimi Patikétojas

Politinés partijos
pavadinimas /fizinio asmens
vardas ir pavardé

Kodas

Buveinés / gyvenamosios
vietos adresas

Registras, kuriame kaupiami | Juridiniy asmeny registras / Teisingumo ministerija
ir saugomi duomenys apie
juridinj asmenj

Patikétojo atstovo vardas ir
pavardé, asmens kodas

Adresas

Atstovavimo pagrindas

(jstatai/prokiira/jgaliojimas)

Atstovo asmens dokumento
duomenys

ir Patikétinis (politinés kampanijos iZdininkas)

Vardas ir pavarde,
asmens kodas

Adresas
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Asmens dokumento numeris

Sioje sutartyje vadinami Salimis sudaré $ia sutartj.

Sutarties objektas ir dalykas
1. Sia sutartimi Patikétojas perduoda Patikétiniui i§ politinés kampanijos finansavimo $altiniy
gauta savo turtg (toliau — Turtas) patikéjimo teise Sios sutarties galiojimo laikotarpiui, o Patikétinis
isipareigoja §j Turta valdyti, naudoti ir juo disponuoti Patikétojo ar jo nurodyto asmens (Naudos
gaveéjo) interesais.
2. Politiné kampanija -

3. Patikétojas jsipareigoja sumokéti Patikétiniui atlyginimg, kuris su mokesciais i§ viso
sudaro

lity.
Sutarties Saliy teisés ir pareigos

4. Patikétinis jsipareigoja:

4.1. Tinkamai ir profesionaliai vykdyti Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo
kontrolés jstatymo (2013) (toliau — Istatymas) 17 str. iSvardintas politinés kampanijos izdininko
pareigas™®, taip pat laikytis kity politinés kampanijos izdininko veiklg reglamentuojanciy teisés akty
nuostaty;

4.2. priimti Patikétojo jam perduodamg Turta ir ji valdyti, naudoti bei juo disponuoti
Patikétojo vardu ir interesais taip, kad uztikrinty Patikétojo arba Naudos gavéjo politinés
kampanijos finansavima, atitinkantj [statymo ir kity teisés akty reikalavimus;

4.3. Patikétojo perduota Turta valdyti, naudoti, juo disponuoti asmeniskai, iSskyrus tuos
atvejus, kai siekiant apsaugoti Patikétojo interesus, yra butina kitam asmeniui pavesti atlikti tam
tikrus veiksmus, o Patikétojo rastisko sutikimo per protingai trumpg terming gauti nejmanoma;

4.4. uztikrinti Patikéjimo objekto atskyrimg nuo savo turto;

4.5. uztikrinti Patikéjimo objekto tinkama apskaita, apsaugg ir priezilira;

4.6. teisés akty nustatyta tvarka ir sglygomis teikti Vyriausiajai rinkimy komisijai bei i$ jos
gauti informacija, reikalingg Sutarties vykdymui;

4.7. Patikétojo pareikalavimu pateikti jam savo veiklos ataskaita;

4.8. laikytis konfidencialumo dél informacijos, gautos Sutarties vykdymo metu, i§skyrus tuos

atvejus, kai yra rastiskas Patikétojo sutikimas arba kai informacija atskleisti biitina norint tinkamai
ivykdyti Patikétinio pagal Sutartj prisiimtus jsipareigojimus, arba kai tai numato teisés aktai;

4.9. nurodyti Patikéjimo teisés fakta tretiesiems asmenims.*

* IS Istatymo 17 str.:

»<.>4. Politinés kampanijos iZdininkas:

1) pildo ir pasiraso auky lapus, politinés kampanijos finansavimo apskaitos Ziniarastj, politinés
kampanijos finansavimo ataskaitq;

2) Sio jstatymo ir Buhalterinés apskaitos jstatymo nustatyta tvarka tvarko ir saugo politinés kampanijos
apskaitos dokumentus;

3) per 10 darbo dieny Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto tinklalapyje paskelbia duomenis apie
politinés kampanijos laikotarpiu gautas aukas ir sudarytas politinés kampanijos finansavimo sutartis;

dalyse nustatyty islaidy dydziy;

5) jeigu savarankiskam politinés kampanijos dalyviui neatsiranda Sio jstatymo 20 str. 1 d. nustatyta
prievolé, ne véliau kaip per 25 kalendorines dienas nuo rinkimy (pakartotiniy rinkimy) ar referendumo
galutiniy rezultaty paskelbimo dienos pateikia Vyriausiajai rinkimy komisijai politinés kampanijos
finansavimo ataskaitg;
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6) jeigu savarankiSkam politinés kampanijos dalyviui atsiranda Sio jstatymo 20 str. 1 d. nustatyta
prievolé, ne véliau kaip per 85 kalendorines dienas nuo rinkimy (pakartotiniy vinkimy) ar referendumo
galutiniy rezultaty paskelbimo dienos pateikia Vyriausiajai rinkimy komisijai politinés kampanijos
finansavimo ataskaitq ir auditoriaus ataskaitq dél pastebéty fakty;

7) kartu su politinés kampanijos finansavimo ataskaita Vyriausiajai rinkimy komisijai pateikia
politinés kampanijos pajamas ir islaidas pagrindziancius dokumentus;

8) vykdo kitas siame jstatyme nustatytas pareigas. <..>*

5 priedas

PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos
2012 m. geguzés 2 d. sprendimu
Nr. Sp-46

POLITINES KAMPANIJOS IR POLITINIU PARTIJU FINANSAVIMO
DUOMENU TEIKIMO ELEKTRONINIU BUDU SUTARTIS

(data)
U ieta)
DUOMENU TEIKEJTAS, ...covviietiieeieeeie e eveeseeeseeees s senassen s s ses v es s , aSMeENS Kodas ........cocevvvvvevceieiiciee s,
gyvenantis
(asmens kodas)
veikiantis kaip
, (toliau (pasirinkti: iZdininkas, viesosios

informacijos rengéjo, skleidéjo duomeny teikéjas)

- DUOMENU TEIKEJAS), viena $alis, ir DUOMENU GAVEJAS, Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija,
atstovaujama  JZalioto  (-0S) ..cereieriiiieiie s apygardos (savivaldybés) rinkimy komisijos
PIrMININKO (=€5) ..voieviieiieieiiieeee s , (toliau — DUOMENU GAVEJAS), kita 3alis, abi kartu
toliau vadinamos Salimis, sudaré §ig sutartj (toliau- Sutartis):

I. SUTARTIES OBJEKTAS

1. Si Sutartis nustato DUOMENU TEIKEJO ir DUOMENU GAVEJO santykius teikiant, Sutarties priede nurodyty
politinés kampanijos dalyviy ir (ar juridiniy asmeny) duomenis, ir priimant politinés kampanijos, politinés kampanijos
stebésenos ir politiniy partijy finansavimo duomenis (toliau — Duomenys) per Lietuvos Respublikos vyriausiosios
rinkimy komisijos informacing sistema ,,LitVote” (toliau — LitVote) internetu.

II. DUOMENU TEIKEJO TEISES IR PAREIGOS

2. DUOMENU TEIKEJAS teikia Duomenis vadovaujantis atitinkamai:

2.1. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo (Zin.
2004, Nr. 135-4894; 2010, Nr. 63-3091; 2011, Nr. 153-7205) 5 str., 10 str. 5d., 12 str. 3 d., 19 str. 6-7 d., 20 str. 5d., 21
str. 4 d., 23 str., 24 str., jgyvendinant 26 str. sudarytos sutarties su DUOMENU GAVEJU pagrindu, 21 str., 25 str. 1 d.

3. DUOMENU TEIKEJAS jsipareigoja:

3.1. teikti teisingus Duomenis ir nereiksti pretenzijy dél pateikty duomeny teisingumo;

3.2. uztikrinti LitVote naudojamy autentifikavimo priemoniy (vartotojo vardo ir slaptazodzio) saugumg ir slaptuma,
neperduoti §iy priemoniy tretiesiems asmenims. Iskilus grésmei, kad DUOMENU TEIKEJO autentifikavimo priemones
gali suzinoti tretieji asmenys arba kai jos tapo Zinomos tretiesiems asmenims, DUOMENU TEIKEJAS, nedelsdamas, ne
véliau kaip kitg darbo diena, turi informuoti apie tai DUOMENU GAVEJA, ir kreiptis su praSymu dél autentifikavimo
priemoniy pakeitimo;

3.3. DUOMENU TEIKEJAS sutinka ir patvirtina, kad elektroniniu biidu pateikti Duomenys turi tokia pat juridine galia
kaip DUOMENU TEIKEJO pasirasyti ir pateikti Duomenys raytine forma;

3.4. DUOMENU TEIKEJAS, teikiantis Duomenis per jgaliot atstova, apie jgaliojimy nutraukimg turi nedelsdamas, ne
véliau kaip kita darbo diena, rastu pranesti DUOMENU GAVEJUL. DUOMENU TEIKEJAS apie darbo santykiy
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pasibaigima su atstovaujamaja imone turi nedelsdamas, bet ne véliau kaip kitg darbo diena, rastu pranesti DUOMENU
GAVEJUIL;

3.5. DUOMENU TEIKEJAS sutinka su elektroniniu biidu perduodamy Duomeny saugumo reikalavimais;

3.6. DUOMENU TEIKEJAS sutinka su Sutarties 6.1 punkte nurodyta DUOMENU GAVEJO teise prireikus reikalauti
pateikti elektroniniu budu pateiktus Duomenis rasytiniu (popieriniu) formatu;

3.7. DUOMENU TEIKEJAS sutinka, kad DUOMENU GAVEJAS registruoty visus veiksmus, atliekamus teikiant
Duomenis elektroniniu bidu. Sie jraai, esant reikalui, gali biiti panaudoti jrodyti DUOMENU TEIKEJO arba jo jgalioto
atstovo Duomeny pateikimg elektroniniais ry$iais;

3.8. DUOMENU TEIKEJAS privalo nedelsiant informuoti DUOMENU GAVEJA apie LitVote sistemoje jvestus
klaidingus duomenis.

1. DUOMENU GAVEJO TEISES IR PAREIGOS

4. DUOMENU GAVEJAS gauna Duomenis vadovaujantis:

4.1. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo (Zin.
2004, Nr. 135-4894, 2010, Nr. 63-3091; 2011, Nr. 153-7205) 5 str., 10 str., 12 str. 3 d., 19 str. 6-8 d., 20 str. 5 d., 21 str.
3-4d., 23 str., 24 str., 25 str. 1-2 d., 26 str.

5. DUOMENU GAVEJAS jsipareigoja:

5.1. konsultuoti DUOMENU TEIKEJA Duomeny teikimo elektroniniu bidu klausimais;

5.2. i¥duoti DUOMENU TEIKEJUI autentifikavimo priemones;

5.3. gaves DUOMENU TEIKEJO pranesima apie autentifikavimo priemoniy praradima ar jy perdavimga tretiesiems
asmenims, nedelsdamas blokuoti galimybe DUOMENU TEIKEJO vardu prisijungti prie LitVote ir pateikti Duomenis
elektroniniu buidu;

5.4. gaves rastu DUOMENU TEIKEJO prasyma, pakeisti suteiktas ar i§duoti naujas autentifikavimo priemones;

5.5. uztikrinti LitVote sauguma;

5.6. elektroniniu biidu pateiktus Duomenis skelbti DUOMENU GAVEJO interneto svetainéje (www.vrk.It) Lietuvos
Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo nustatyta tvarka.

6. DUOMENU GAVEJAS turi teise:

6.1. prireikus pareikalauti, kad DUOMENU TEIKEJAS pateiktu Duomenis ra$ytine forma (popieriniu formatu);

6.2. nepriimti Duomeny, jeigu jie neatitinka Sutarties sglygy ir (ar) DUOMENU GAVEJO nustatyto formato
reikalavimy;

6.3. igalioti Savivaldybiy (Apygardy) ar apylinkiy rinkimy komisijy narius ar kitus asmenis sudaryti DUOMENU
GAVEJO vardu §ia sutartj.

IV. SALIU ATSAKOMYBE

7. DUOMENU GAVEJAS yra atsakingas uz DUOMENU TEIKEJO elektroniniu biidu pateikty Duomeny saugojima.

8. DUOMENU GAVEIJAS neatsako:

8.1. uz tai, kad dél elektroniniy rysiy gedimy DUOMENU TEIKEJAS negalés prisijungti prie LitVote arba kad dél tokiy
gedimy bus prarasti ar iskraipyti elektroniniu biidu teikiami Duomenys;

8.2. uz Duomeny pakeitima, jvykusj jy pateikimo metu;

8.3. uz jo pateikty Duomeny teisinguma.

9. DUOMENU TEIKEJAS, neuztikrines autentifikavimo priemoniy saugumo, perdaves jas tretiesiems asmenims ir (ar)
laiku nepraneses DUOMENU GAVEJUI apie tai, visiskai atsako uz pasekmes.

10. DUOMENU TEIKEJAS visigkai atsako uz elektroniniu biidu pateikty Duomeny teisinguma.

11. Né viena i§ Saliy neatsako uz visiska ar dalinj jsipareigojimy nejvykdyma, jeigu ji jrodo, kad jsipareigojimy
nejvykde dél nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybiy. Nenugalimos jégos aplinkybés suprantamos taip, kaip jos
apibréztos Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.212 str.. Dél atleidimo nuo atsakomybés esant nenugalimos jégos
aplinkybéms Salys vadovaujasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. liepos 15 d. nutarimu Nr. 840 (Zin., 1996,
Nr. 68-1652).

V. SUTARTIES GALIOJIMAS, NUTRAUKIMAS, KEITIMAS

12. Sutartis jsigalioja nuo jos pasiraSymo dienos ir yra sudaryta neterminuotam laikotarpiui.

13. DUOMENU GAVEIJAS turi teise vienaSaliskai keisti Sutarties sglygas, apie tai rastu informavusi DUOMENU
TEIKEJA pries 15 (penkiolika) kalendoriniy dieny.

14. Kiekviena i§ Saliy turi teise nutraukti Sutartj, apie tai rastu jspéjusi kita Salj pries 15 (penkiolika) kalendoriniy dieny.
Jeigu DUOMENU TEIKEJAS paZeidzia Sutarties salygas, DUOMENU GAVEJAS turi teise nutraukti Sutartj
nesilaikydama Siame punkte nustatyto jspéjimo termino.

15. Sutarties pakeitimai ir papildymai galioja tik sudaryti rastu ir pasiradyti abiejy Saliy atstovy.

16. Sutartis nutraukiama pasikeitus Duomeny teikima reglamentuojantiems teisés aktams.

V1. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

17. Iskilusius gindus dél Sutarties vykdymo Salys sprendZia deryby bidu, vadovaudamosi gera valia. Jeigu gindo
nepavyksta i§spresti deryby bidu, kiekviena Salis turi teis¢ kreiptis j teisma. Gincai sprendziami Lietuvos Respublikos
istatymy nustatyta tvarka.

18. Sutartis sudaroma lietuviy kalba dviem vienoda juridine galig turinéiais egzemplioriais, po viena kiekvienai Saliai.
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19. Atvejais, kuriy nenumato & Sutartis, Salys vadovaujasi galiojanéiais Lietuvos Respublikos teisés aktais.
20. Sutarties priedai yra neatsiejama Sutarties dalis.

VIL SALIU REKVIZITAI

DUOMENU GAVEJAS DUOMENU TEIKEJAS
Lietuvos Respublikos  vyriausiosios TinKiMU Lo srrb e
komisijos jgaliotas (-a) (vardas, pavarde)

.................... savivaldybés (apygardos) rinkimy
(pavadinimas)
komisijos pirmininkas (-¢)

(vardas, pavardé) (pildoma, jei reikia. Atstovaujamo juridinio asmens pavadinimas)
(parasas) A.V. (parasas) A.V.
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Politinés kampanijos ir politiniy
partijy
finansavimo duomeny teikimo
elektroniniu biidu sutarties
priedas

PRIEDAS NR. ..........

PRIE
POLITINES KAMPANIJOS IR POLITINIU PARTIJU FINANSAVIMO DUOMENU TEIKIMO
ELEKTRONINIU BUDU SUTARTIES

DUOMENU  TEIKEJAS,  ootietiteeceees ettt sses s ss et ss st s st s et st as st e b en et et sttt ase st e et ente s snsen st sentaneasen
gyvenantis

(vardas, pavardé, asmens kodas)
....................................................................... ,veikiantis kaip

(gatvés pavadinimas, namo ir (ar) buto numeris, miestas)(pasirinkti: izdininkas, viesosios informacijos rengéjo, skleidéjo duomeny
teikéjas)

(toliau - DUOMENU TEIKEJAS), viena $alis, ir DUOMENU GAVEIJAS, Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy
komisija, atstovaujama jgalioto (-0S) ........ccceverververuennnne apygardos (savivaldybés) rinkimy komisijos pirmininko (-és)
................................................................... , (toliau — DUOMENU GAVEJAS),

DUOMENU TEIKEJAS pagal su DUOMENU GAVEJU 20...... 5 R mén. ... d. sudarytg Politinés
kampanijos ir politiniy partijy finansavimo duomeny teikimo elektroniniu biidu sutart] jsipareigoja teikti:

(politinés kampanijos dalyvio(-iy) pavadinimas(-ai) ir (ar) juridinio(-iy) asmens (-y) pavadinimas (-ai) ir kodas, priemonés _(-iy),
kuriose

finansavimo duomenis.

DUOMENU GAVEJAS DUOMENU TEIKEJAS
Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos
igaliotas (-a)

............................................. savivaldybés (apygardos) rinkimy
(pavadinimas)

komisijos pirmininkas (-é)
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(gatveés pavadinimas, namo ir (ar) buto numeris, miestas)

(vardas} pavardé) .......................................................................
(pildoma, jei reikia. Atstovaujamo juridinio asmens pavadinimas)
(paras’as) A V e o e e s escccenaraET RN E IR T R IR R R SRR e e R aE

(parasas) A.V.

Tvirtinu (jei reikia):

(juridinio asmens pavadinimas)

(parasas) A.V.
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6 priedas

PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos
2012 m. geguzés 2 d. sprendimu
Nr. Sp-46

(VRK jgaliotojo asmens vardas, pavardé, pilnas pareigy pavadinimas)

PASIZADEJIMAS
20..... M. e, d
(data)

............ R

Pasizadu saugoti ir naudoti tinkamai man iSduotas (—a) Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau — VRK) informacinés sistemos ,,LitVote”
identifikacines priemones (vartotojo vardg ir slaptazodj). ISkilus grésmei, kad
identifikacines priemones gali suZinoti tretieji asmenys arba kai jos tapo Zinomos
tretiesiems asmenims, nedelsdamas pasizadu informuoti apie tai VRK, ir kreiptis su
praSymu de¢l identifikaciniy priemoniy pakeitimo.

Suprantu, jog neuZztikrings identifikaciniy priemoniy saugumo, perdaves jas

tretiesiems asmenims ir (ar) laiku nepranesgs VRK apie tai, visiSkai atsakau uz pasekmes.

(vardas, pavardeé) (parasas)

109



7 priedas

(Visuomeninio rinkimy komiteto pavadinimas)

Lietuvos Respublikos
vyriausiajai rinkimy komisijai

IGALIOJIMAS
ATSTOVUI RINKIMAMS

201
Vilnius

Visuomeninis rinkimy komitetas jgalioja savo atstova rinkimams

(vardas, pavardé, asmens kodas)
atstovauti Vyriausiojoje rinkimy komisijoje ir

(savivaldybés pavadinimas)
savivaldybés rinkimy komisijoje 2015 m. kovo 1 d. savivaldybiy taryby rinkimuose.

Kontaktai

(telefonas, el. pastas)

Visuomeninio rinkimy
komiteto koordinatorius (parasas) (vardas, pavard¢)
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8 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSIOJI RINKIMU KOMISIJA

2019 M. KOVO 3 D. SAVIVALDYBIU TARYBU RINKIMAI

INFORMACI :]A
APIE RINKIMU UZSTATA

Rinkimy uzstatas yra nustatytas Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2018 m.
spalio 9 d. sprendimu Nr. Sp-116.

Rinkimy uZzstatas pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 39
str. yra susietas su paskutiniu paskelbtu $alies tikio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio (VMDU) dydziu ir yra lygus:

1 VMDU =926,70 Eur.

1. Partija, visuomeninis rinkimy komitetas sumoka uz kiekvieng keliamy
kandidaty saraSg (kartu ir uz kandidato ; merus iSkélimg) vienoje savivaldybéje po
926,70 Eur:

keliamy kandidaty sarasy skaicius x 926,70 Eur= rinkimy
uZstatas.

2. Papildant kandidaty sarasg naujais, keiciant kandidaty eile kandidaty sarase 0,5
VMDU dydzio uz kiekvieng kandidata:

po 463,35 Eur uz kiekvieng kandidatg.
3. Issikéles kandidatas j savivaldybés tarybos narius — merus:
1 VMDU = 926,70 Eur.

4. Jeigu partijos ar rinkimy komiteto keliamame kandidaty sgrase yra jraSyti
kandidatai, einantys pareigas, nesuderinamas su savivaldybés tarybos nario
pareigomis, rinkimy uzstatas uz kiekvieng tokj kandidatg — deSimties VMDU dydZio:

po 926,70 Eur X 10=9 267 Eur uz kiekviena kandidata.

5. Jungiantis partijoms i koalicija — po 0,3 VMDU uz kiekvieng sujungiamg

sgrasa:

po 278,01 Eur uz kiekviena sujungiama sarasa.
Rinkimy uZstata mokéti i§ rinkimy saskaitos DRAUDZIAMA.

Rinkimy uzstatas yra mokamas banko pavedimu i saskaita:
Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimuy komisija
A/s LT537300010002461932
»Swedbank“ AB
Banko kodas 73000
Nurodant mokéjimo paskirtj:

1) rinkimy uZstatas uz kandidaty sarasg (-us), partijos pavadinimas, sgrasy skaicius;
jeigu partijos skyrius moka pats — partijos pavadinimas, savivaldybés pavadinimas; arba
visuomeninio rinkimy komiteto pavadinimas ir savivaldybés pavadinimas.

Pateikiama banko pavedimo kopija;

2) rinkimy uZstatas uZz papildyma naujais kandidatais, partijos (rinkimy komiteto)

pavadinimas, savivaldybés pavadinimas, numeris sarase;
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3) rinkimy uZstatas uZ iSsikélima j savivaldybés tarybos mnarius — merus, vardas ir
pavard¢, savivaldybés pavadinimas;

4) rinkimy uZstatas uZ nesuderinamas pareigas, vardas ir pavardé, partijos (rinkimy
komiteto) pavadinimas, savivaldybés pavadinimas; jeigu mokama uz visus vietoje
pavardziy raSomi kandidaty numeriai sarase;

5) rinkimy uZstatas uZ saraSy sujungima, partijos pavadinimas, savivaldybés
pavadinimas;
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9 priedas

(partija, rinkimy komiteto narys ar kandidatas, partijos registracijos kodas, rinkimy komiteto nario ar
kandidato asmens kodas)

(partijos, rinkimy komiteto nario ar kandidato adresas, telefonas, el. pastas)

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSIAJAI RINKIMU KOMISIJAI

. PRANESIMAS
DEL RINKIMU UZSTATO GRAZINIMO | BANKO SASKAITA

(data)
Vilnius

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 39 str. 5 punktu,
grazinti rinkimy uzstatg ji sumokéjusiai partijai / rinkimy komiteto nariui / kandidatui (nereikalinga iSbraukti):

(partijos pavadinimas, rinkimy komiteto nario ar kandidato vardas, pavardé)

Rinkimy uzstatg grazinti ] nurodyta partijos / rinkimy komiteto nario / kandidato banko saskaita:

Banko pavadinimas

Atsiskaitomoji saskaita ‘ L‘ T‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ’ ’ ’ ’ ‘ ‘

Patvirtinu, kad nurodyta banko sgskaita yra partijos / rinkimy komiteto nario / kandidato (nereikalingg

iSbraukti) vardu atidaryta sgskaita banke.

Esu susipazings, kad pasibaigus politinés kampanijos laikotarpiui, Vyriausioji rinkimy komisija graZina
rinkimy uZstata ji sumokéjusiai partijai, rinkimy komiteto nariui arba kandidatui, jei yra pateikta atitinkama
politinés kampanijos finansavimo ataskaita, kandidatai nepazeid¢ jstatymuose numatyty reikalavimy, iSsikéles
kandidatas ar kandidaty sgrasas rinkimuose surinko ne maziau kaip 3 procentus rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy
balsy, iSrinktas asmuo, kuris eina pareigas, nesuderinamas su savivaldybés tarybos nario pareigomis, iki
savivaldybés tarybos pirmojo posédzio dienos neatsisako savivaldybés tarybos nario mandato.

AV.

(partijos atsakingo (partijos atsakingo (jgalioto) asmens, rinkimy komiteto nario arba kandidato
(jgalioto) asmens vardas, pavardé, parasas)
pareigos)
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10 priedas

Rinkimy apygardos Nr. ir
pavadinimas

Partijos, visuomeninio rinki
komiteto pavadinimas

my

Vyriausiosios rinkimy
komisijos i§duotos
pazymos Nr.

Partijos, visuomeninio
rinkimy komiteto atstovo
rinkimams vardas,
pavardé

Duomenys apie kandidata

Sias skiltis pildo

savivaldybeés rinkimy

komisija

asmens kodas

pavardé vardas

Eil. Nr.

pildyti pagal Lietuvos Respublikos piliecio pasa arba asmens
tapatybés kortelg, arba leidima nuolat gyventi Lietuvoje

telefonai

Sutikimas buiti
iskeltu kandidatu

Srasai

Privaciy interesy

deklaraciia
Pasizadéjimas
nenanirkti rinkéing

Kandidato anketa
Pajamy ir turto

deklaraciiu i

O(N|O|O|D(W(IN| -
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Sias skiltis pildo

A Duomenys apie kandidata savivaldybeés rinkimy
komisija
asmens kodas pavarde vardas ER = =
ER R EPEE
- Q:'FE 5 E.",‘ZEE.E%
zZ . 2E ol =2E8&8%H
—_ o . . c telefonai £ 2|38 5839
T | pildyti pagal Lietuvos Respublikos pilieCio pasg arba asmens 24 s Eggx 8
tapatybeés kortele, arba leidima nuolat gyventi Lietuvoje SS9 2 SES8E 4
N SIadE |G
T L g
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
102

KANDIDATAS, Vardas Pavardé, kurio numeris sarase yra 2, KELIAMAS KANDIDATU |
SAVIVALDYBES TARYBOS NARIUS — MERUS. Biografija ir nuotrauka pridedama.
Arba KANDIDATO I SAVIVALDYBES TARYBOS NARIUS - MERUS NEKELIA.

PAREIGAS,

KELIAMAME KANDIDATU SARASE YRA JRASYTI KANDIDATAIL EINANTYS

NESUDERINAMAS SU SAVIVALDYBES TARYBOS NARIO PAREIGOMIS:

1. Numeris sarase 6 — Vardas Pavardé.

2. Numeris sarase 8§ — Vardas Pavardé

3

SUMOKETAS RINKIMU UZSTATAS: (2 356 X 2) 4 712 Lt (1 364,69 Eur) X 2 =

(dvigubas uzstato dydis X i§ kandidaty skaiciaus)

Dokumentas, kad yra sumokétas rinkimy uzstatas, pridedamas.
Arba KELIAMAME KANDIDATU SARASE NERA KANDIDATU, EINANCIU PAREIGAS,
NESUDERINAMAS SU SAVIVALDYBES TARYBOS NARIO PAREIGOMIS

D

KELIAMAME KANDIDATU SARASE YRA JRASYTI KANDIDATAL,
PRIKLAUSANTYS KITOMS PARTIJOMS:

1. Numeris saraSe 2 — Vardas Pavardé, partijos pavadinimas.

2. Numeris sgrase 4 — Vardas Pavardé, partijos pavadinimas.

3

Arba KELIAMAME KANDIDATU SARASE NERA JRASYTU KANDIDATU,
PRIKLAUSANCIU KITOMS PARTIJOMS:
Pastaba. Visuomeninis rinkimy komitetas ,,D* d. nepildo.

20

m.

Partijos, visuomeninio rinkimy komiteto atstovas rinkimams:

(parasas)

(vardas, pavardé)

Gauta savivaldybés rinkimy komisijoje 20
Pareiskiniy dokumenty trilkumy paSalinimas:

val.

min.
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AV.

Komisijos

(pareigos)

(parasas)

(vardas, pavarde)
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11 priedas

Forma patvirtinta
Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos

2014 m. rugs¢jo 22 d. sprendimu Nr. Sp-237

ASMENS, KELIAMO KANDIDATU ] SAVIVALDYBES TARYBOS NARIUS,

SUTIKIMAS

BUTI PARTIJOS, VISUOMENINIO RINKIMU KOMITETO ISKELTU

KANDIDATU RINKIMU APYGARDOJE

20 - -

(vardas, pavard¢)
sutinku buti iSkeltas kandidatu ] savivaldybés tarybos narius

rinkimy  apygardoje

(apygardos pavadinimas)

nuo

(visas partijos, visuomeninio rinkimy komiteto pavadinimas)

(parasas)
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12 priedas

Forma patvirtinta

Lietuvos Respublikos

vyriausiosios rinkimy
komisijos

2014 m. rugséo 22 d.

sprendimu Nr. Sp-237

KANDIDATO ] SAVIVALDYBES TARYBOS NARIUS

ANKETA

1 Pavardé
(raSyti didziosiomis raidémis)

2. Vardas, vardai
(raSyti didziosiomis raidémis)

Paso arba asmens tapatybés
prtelés, arba leidimo nuolat
gyventi Lietuvoije numeris

W

N

. Asmens kodas

5| Gimimo data m.

6. Nuolatinés gyvenamosios vietos adresas

7. Telefonai

namo Nr. buto Nr.

gatve

kaimas / miestelis

miestas / senilinija

savivaldybé

mobilusis

darbo, namy

el. p.
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8. Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy tarybu rinkimy jstatymo 36 str. 11 d. Jiis turite atsakyti i Siuos

klausimus:
Galimi atsakymo Irasykite Jusy
variantai atsakyma
8.1. Ar neturite nebaigtos atlikti teismo nuosprendziu paskirtos bausmés? Turiu
Neturiu
8.2. Ar nesate asmuo, atliekantis privalomaja karo arba alternatyvigja krasto apsaugos tarnyba,
neis¢jes | atsargg ar pensija profesinés karo tarnybos karys, statutinés institucijos ar jstaigos Esu
pareigiinas, kuriam pagal specialius jstatymus ar statutus apribota teis¢ dalyvauti politinéje Nesu
veikloje?
8.3. Ar einate pareigas, nesuderinamas su savivaldybés tarybos nario pareigomis?
91 str. 1 d. ,,Savivaldybés tarybos nario pareigos yra nesuderinamos su Respublikos Prezidento, Seimo nario, Europos Parlamento nario, Einu
Vyriausybés nario pareigomis, su Vyriausybés jstaigos ar jstaigos prie ministerijos vadovo, kurio veikla susijusi su savivaldybiy veiklos
priezidra ir kontrole, pareigomis, su Vyriausybés atstovo apskrityje pareigomis, su valstybés kontrolieriaus ir jo pavaduotojo pareigomis. Be to,
savivaldybés tarybos nario pareigos yra nesuderinamos su tos kadencijos savivaldybés mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés Neinu
tarnautojo pareigomis, su tos savivaldybés kontrolieriaus ar tos savivaldybés kontrolieriaus tarnybos valstybés tarnautojo pareigomis, su tos
kadencijos savivaldybés administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo ar su tos savivaldybés administracijos valstybés tarnautojo ir darbuotojo,
dirban¢io pagal darbo sutartj, pareigomis, su tos savivaldybés tarybos sekretoriato karjeros valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirban¢io pagal
darbo sutartj, pareigomis, su tos biudZetinés jstaigos, kurios savininkas ar vienas i§ savininky yra savivaldyb¢, vadovo pareigomis, su tos
vieSosios jstaigos, kurios savininkas ar vienas i§ dalininky yra savivaldybé, vienasmenio vadovo ir kolegialaus valdymo organo nario
pareigomis, su tos savivaldybés jmonés vienasmenio vadovo ir kolegialaus valdymo organo nario pareigomis, su tos savivaldybes
kontroliuojamos akcinés bendrovés kolegialaus valdymo organo (valdybos) nario pareigomis arba su tos savivaldybés kontroliuojamos akcinés
bendrovés vadovo pareigomis.*
8.4. Ar esate kitos valstybés renkamos valdZios institucijos narys? Esu
Nesu
8.5. Ar esate kitos valstybés pilietis? Esu
Nesu
8.5.1. jeigu esate, praSome nurodyti, kokios?
8.5.2. ar Juisy pasyvioji rinkimy teisé néra teismo apribota valstybéje, kurios pilietis Jiis Apribota
esate? Neapribota
9. Ar turite kg nurodyti pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 36 str. 12 d. Galimi atsakymo Irasykite Jasy
i8déstytus reikalavimus, jeigu taip, jraSykite ¢ia: variantai atsakyma
36 str. 12 d. ,Kandidato j savivaldybés tarybos narius, kandidato j savivaldybés tarybos narius — merus anketoje asmuo, keliamas kandidatu
savivaldybés tarybos narius, keliamas ar i§sikéles kandidatu j savivaldybes tarybos narius — merus, be $io str. 11 d. nustatytos informacijos, turi
nurodyti, jeigu jis po 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos ar uZsienio valstybés teismo jsiteiséjusiu nuosprendziu (sprendimu) buvo
pripazintas kaltu dél nusikalstamos veikos arba jsiteis¢jusiu Lictuvos Respublikos ar uzsienio valstybés teismo sprendimu bet kada buvo Ta|p
pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo padarymo, nepaisant to, ar teistumas iSnykes, ar panaikintas. Pateikdamas Sia
informacija kandidato j savivaldybés tarybos narius, kandidato j savivaldybés tarybos narius — merus anketoje asmuo privalo nurodyti Ne
apkaltinamojo nuosprendZio (sprendimo) priémimo valstybe (vieta), §j nuosprendj (sprendima) priémusios institucijos pavadinima,
apkaltinamojo nuosprendzio (sprendimo) priémimo datg ir nusikalstama veika, uz kurig asmuo buvo nuteistas. Sioje d. numatytos informacijos
nurodyti neprivaloma, jeigu asmuo okupacinio rezimo teismo buvo pripazintas kaltu dél nusikaltimo valstybei. Pateikiant $ioje d. nurodyta
informacija, kandidato j savivaldybés tarybos narius, kandidato j savivaldybés tarybos narius — merus anketoje taip pat pazymima, kad teismo
sprendimu asmuo buvo pripazintas kaltu dél nusikalstamos veikos, kuri véliau dekriminalizuota, arba kad asmuo uZsienio valstybés teismo
buvo pripazintas kaltu del veikos, kuri pagal Lietuvos Respublikos teis¢ nelaikoma nusikalstama ar uz kurig patraukimas baudziamojon
atsakomybén laikomas politiniu persekiojimu*.
Jeigu i 9 p. klausima atsakéte ,,Taip“ ir norite papildomai apie tai paaiskinti, tai jraSykite ¢ia:
200 M e e d
(parasas)
PASTABA. Atsakyti biitina j visus pirmame anketos puslapyje pateiktus klausimus, negalima palikti neuZpildyty langeliy ar
neatsakyty klausimy.
(versti)
Papildomi anketos klausimai
(Prasome atsakyti j toliau pateiktus klausimus,
kurie gali biiti jdomus Jusy rinkéjams ir visuomenés informavimo priemoniy atstovams)
10. Gimimo vieta
11. Tautybé
12. Issilavinimas:
[§silavinimas Mokymo jstaigos pavadinimas Specialybe Baigimo
(vidurinis, aukstesnysis, aukstasis, metal




aukstasis universitetinis)

Jei turite, nurodykite mokslo laipsnj ..............coi il , varda

13. Kokias uzsienio kalbas mokate

15. Ar buvote anks¢iau iSrinktas j Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiaja Taryba, Seima, Europos Parlamenta, savivaldybiy

tarybas

Institucijos pavadinimas, pareigos Laikotarpis

16, DArDOVICE (€5). . v o vttt ittt ettt ettt eteeeeeaeeeneseriesoeneeeasesnaesonssensoensssonsssnsssnssensoensesnnnes

22 = 101

17. Visuomeniné

12 1= N

18.

13 11T 1

19. Seiminé padétis ..ot ,vyroarbaZmonos vardas.............oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiena

20. Vaiky vardai
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13 priedas

Forma patvirtinta
Vyriausiosios rinkimy komisijos
2012 m. balandzio 17 d. sprendimu Nr. Sp-40

Privaloma kandidato Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby, Europos Parlamento rinkimuose pareiskiniy dokumenty dalis

TVIRTINU

A V. teritorin¢ valstybiné mokes¢iy

inspekcija
(pavadinimas)

padalinys

(pavadinimas)

(parasas)

(vardas, pavarde)

METINES PAJAMU DEKLARACIJOS (formos numeris) FORMOS

PAGRINDINIU DUOMENU ISRASAS
2019 - -

(sudarymo vieta)

Asmens kodas

Vardas

Pavarde

Deklaracija gauta

Mokestinis laikotarpis

Deklaruota apmokestinamyjy ir neapmokestinamyjy pajamy suma*

Deklaruota mokétina pajamy mokescio suma**
*formos laukeliai

**formos laukeliai

Su deklaracijos iSraSu susipazinau. Duomenys teisingi.
Sutinku, kad israse nurodyti duomenys biity skelbiami.

(parasas)
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(duomenys)
(duomenys)
(duomenys)
(duomenys)
(duomenys)
(duomenys)

(duomenys)



14 priedas

Forma patvirtinta

Vyriausiosios rinkimy komisijos

2012 m. balandzio 17 d. sprendimu Nr.
Sp—40

Privaloma kandidato Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby, Europos Parlamento rinkimuose pareiskiniy dokumenty dalis
TVIRTINU
A V. apskrities valstybinés mokeséiy
inspekcijos

(pavadinimas)
miesto, rajono skyriaus vir§ininkas
(pavadinimas)

(parasas)

(vardas, pavardé)

2012 - -

METINES GYVENTOJO (SEIMOS) TURTO DEKLARACIJOS,
PASTABA ( i§rase nenurodoma). Nereikalingg 7odj GYVENTOJO arba SEIMOS i§braukti arba nespausdinti
gautos apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos

skyriuje 2012 m.

d.,

PAGRINDINIU DUOMENU ISRASAS
1. Vardas,
pavarde
2. Asmens
kodas

3. Darbovieté

I. PRIVALOMAS REGISTRUOTI TURTAS
(turétas ataskaitiniy mety gruodzio 31 dieng)

Visa gyventojo turto verté LT
(TS arba T6 laukeliy suma, nurodyta
deklaracijos

FROOOLT prieduose)
II. VERTYBINIAI POPIERIAI, MENO KURINIAI,
JUVELYRINIAI DIRBINIAI
(turéti ataskaitiniy mety gruodzio 31 dieng)
Visa gyventojo turto verté LT T T T T T T L LT e

(V5 arba V6 laukeliy suma, nurodyta
deklaracijos FRO001V prieduose)
I11. PINIGINES LESOS
(turétos ataskaitiniy mety gruodzio 31 dieng)

Visa gyventojo &8y suma I I I I I I | I | I | | I | Lt
(LS5 arba L6 laukeliy suma, nurodyta
deklaracijos FROOO1L prieduose)
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IV. SUTEIKTOS PASKOLOS
(paskolintos ir nesusigrazintos 1éSos iki ataskaitiniy mety gruodzio 31 dienos)

Visa gyventojo paskolinty 1éSy suma LT T T T T T T T ]

(S4 arba S5 laukeliy suma, nurodyta
deklaracijos FRO001S prieduose)
V. GAUTOS PASKOLOS
(pasiskolintos ir negrazintos 1éSos iki ataskaitiniy mety gruodzio 31 dienos)

Visa gyventojo pasiskolinty 1éSy suma LT 1T 1T T 1T 1 1 T ]

(G5 arba G6 laukeliy suma, nurodyta
deklaracijos FR0001G prieduose)

Su Siuo deklaracijos iSrasu susipazinau. Duomenys teisingi.
Sutinku, kad siame i$rase nurodyti duomenys biity skelbiami.

(parasas)

(turta deklaravusio asmens vardas ir pavarde)

2012 - -
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15 priedas

Forma patvirtinta

Lietuvos Respublikos

vyriausiosios rinkimy komisijos

2014 m. rugsejo 22 d. sprendimu Nr. Sp-237

ASMENS, KELIAMO KANDIDATU | SAVIVALDYBES TARYBOS NARIUS,
ISSIKELUSIO KANDIDATU ] SAVIVALDYBES TARYBOS
NARIUS - MERUS,

PASIZADEJIMAS

LAIKYTIS DRAUDIMO PAPIRKTI RINKEJUS AR RINKIMU TEISE TURINCIUS
ASMENIS

20 - -

AS, ;
(vardas, pavarde)

susipazings su Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 6 Str.
nuostatomis, pasizadu laikytis draudimo papirkti rinkéjus ir rinkimy teise turin¢ius asmenis.
Teisinés pasekmés uz Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme

nustatyto draudimo pazeidimg man yra zinomos.

(parasas)
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