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SANTRUMPU SARASAS

ES - Europos Sajunga

JK - Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté (Jungtiné Karalysté)
Brexit - JK pasitraukimas i§ ES (angl. - British exit from the European Union)
SESV - Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

ESTT - Europos Sajungos Teisingumo Teismas

EEB - Europos Ekonomin¢ Bendrija

EEE - Europos Ekonominé Erdvé

ELPA - Europos Laisvosios Prekybos Erdvé

PPO - Pasaulin¢ Prekybos Organizacija



IVADAS

., Kiekvienas zingsnis, kuris padaro Europg labiau klestinciq ir taikesne, atitinka
Britanijos interesus. <...> Bet mes turime savo vizijq ir savo uzduotj. Esame su Europa, bet
ne jos. Esame susije, bet ne sujungti. Esame susidoméje, bet ne absorbuoti “*

Temos aktualumas. Galima sakyti, kad §i tema aktuali tarpusavyje susijusiais aspektais:
politiniu, ekonominiu, socialiniu ir teisiniu. IS politinés perspektyvos Brexit yra neeilinis
1vykis ES egzistavimo istorijoje. JK, bidama ES pirmtakés EEB nare nuo 1973 m. ir viena
pagrindiniy ES kiiréjy, aktyvavo ES sutarties? 50 — tajj str., kuris numato, kad bet kuri valstybé
naré pagal savo konstitucines nuostatas gali nuspresti istoti i§ ES® bei gali tai padaryti be
papildomo paaiskinimo. 2016 m. birzelio 23 d. jvykusio referendumo, kuriame JK gyventojai
balsavo uz JK iSstojima i§ ES, pagrindu JK turi palikti ES valstybiy nariy gretas per 2
ateinanCius metus, $iuo metu $is laikotarpis buvo pratestas jau 3 kartus. Be to, $is iSlikimo
klausimas yra svarbus ne tik ES valstybéms naréms, taciau ir platesniu mastu. Amerikos
prezidento B. Obamos vizitas Britanijoje, skatinantis JK dar pasilikti ES,* yra puikus jrodymas,
jog Brexit atkreipia visos tarptautinés politinés arenos démesj. Be abejo, galima manyti, jog
toks vizitas téra ypatingo dviejy valstybiy — JK ir JAV — jrodymas,® taciau faktas, jog
Britanijoje lankgsis Kinijos Liaudies Respublikos prezidentas Xi Jinping taip pat skatino JK
likti ES® tik patvirtina Brexit idéjos aktualuma aukséiausiuose pasaulio formavimo lygmenyse.

Ekonominis Brexit aspektas yra tai, kad JK isstojimas i§ ES paveiks ne tik JK ir ES, bet,
tikétina, ir viso pasaulio rinkas bei turés jtakos jau kelis deSimtmecius tarp JK ir kity ES
valstybiy nariy susiklosCiusiems ekonominiams santykiams, pagristiems fundamentaliomis

laisvo prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimu ES viduje. Socialiné Brexit problema yra

LCERCILIS, V. L. S. zodziai apie JK pozicija dél EB. Jis brity politikas, labiausiai i3garséjes biidamas DidZiosios
Britanijos premjeru Antrojo pasaulinio karo metais.
21992 m. vasario 7 d. Europos Sajungos sutartis. OJ C 202, 2016 m. birzelio 7 d., 59 tomas. [interaktyvus].
[zitréta 2019 m. liepos 2 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_c_2016_202_full_It_txt.pdf>.
3 Europos Sajungos sutartis ir Europos bendrijos steigimo sutartis buvo i§ dalies pakeistos 2007 m. gruodzio 13
d. Lisabonos sutartis. OL C 306. 50 tomas. 2007 m. gruodzio 17 d. [interaktyvus]. [zitréta 2019 m. liepos 2 d.].
Prieiga per interneta: <https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/it lisbon_treaty.pdf>.
4 BBC NEWS. Barack Obama visit: Stick with EU, US president urges UK. [interaktyvus]. [Zifiréta 2019 m. liepos
2 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.bbc.com/news/uk-england-36108184>
5 Cameron, D. PM statement at press conference with President Obama: 22 April 2016. [interaktyvus]. [Zitiréta
2019 m. liepos 2 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.gov.uk/government/speeches/pm-statement-at-press-
conference-with-president-obama-22-april-2016>
® Stone, J. Chinese president Xi Jinping says UK has a role to play in the EU. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2019 m.
liepos 2 d.]. Prieiga per interneta: http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/chinese-president-xi-jinping-
says-he-wants-britain-to-keep-playing-a-role-in-the-european-union-a6705631.htmi
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jau tapusio jprastu reiSkiniu laisvo ES pilie¢iy judéjimo apribojimu, kas suponuos tam tikras
problemas jsidarbinimo, Seimos, studijy ir kituose Zzmoniy gyvenimo etapuose. Teisinis
nagrin¢jamos temos aktualumas pasireiSkia tuo, kad Brexit pakeis su giliomis teisés
tradicijomis asocijuojamus JK ir ES valstybiy nariy teisinius santykius visose srityse, be to,
ypac aktualus bus asmeny i$ kity valstybiy nariy norinciy jsidarbinti JK bei jau ten dirbanciy
darbuotojy aspektas. Oficialiais duomenimis 3,6 milijono — arba apie 6 proc. visos JK
populiacijos — sudaro dirbantys imigrantai i$ ES Saliy. Didzioji dalis jy — lenkai (1 milijonas),
airiai (335 tukst.), rumunai (328 tukst.), toliau seka italai, portugalai ir lietuviai, kuriy — apie
200 tiikst. (nors realus skai¢ius gali biiti didesnis)’. Tod¢l §ioms valstybéms itin svarbus deryby
klausimas, susij¢s su ES pilieciy teisémis ir ateitimi po to, kai JK nebebus bendrijos nare. Savo
ruoztu JK aktualu per 1 milijonas Sios $alies pilieciy, kurie gyvena ir dirba kitose ES
valstybése.

Mokslininkai ir ekspertai® tiria kelis galimus Brexit scenarijus, bei jy jtaka ES valstybiy
nariy, bei JK politinei, ekonominei, socialinei ir teisinei atei¢iai. Vertinant Brexit esancig
situacija i$ teisinés ir praktinés pusés, tieck ES, tiek JK yra svarbu jau dabar bati tinkamai
pasiruoSusiems jvairiems Brexit scenarijams, kadangi kol tarp ES ir JK vyksta intensyvios
derybos, reikia nusimatyti galimus variantus, kokia vyraus padétis po JK i$stojimo i$ ES .

Sis darbas buvo rengiamas tuomet, kai ES ir JK vis dar buvo deryby dél JK isstojimo i§ ES
stadijoje ir galutinis susitarimas pasiektas nebuvo, d¢l Sios priezasties darbe yra daugiausiai
akcentuojamas kietasis ir minkstasis Brexit variantai, vertinamos galimos pasekmés ES ir JK
darbuotojams.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra i$nagrinéti ir jvertinti, koks bus numanomas Brexit
poveikis ES laisvam darbuotojy judéjimui bei kokig svarbg Siuo metu laisvas darbuotojy
judéjimas turi ES.

Darbo uzdaviniai. Siame darbe i8keliami tokie uzdaviniai:

T KOJALA, L. Pusantry mety iki brity i$stojimo i§ ES. Kas nuveikta? [interaktyvus]. [Ziliréta 2019 m. liepos 2
d.]. Prieiga per internetg: http://apzvalga.eu/pusantru-metu-iki-britu-isstojimo-is-es-kas-nuveikta.html

8 LEHMANN. M., ZETZSCHE D. Brexit and the Consequences for Commercial and Financial Relations netween
the EU and the UK. [interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. liepos 5 d.]. Prieiga per interneta:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2841333>. P. 2.; SCHILLIG, M. Corporate Law after
Brexit. King's College London Law School Research Paper No. 2017-06. 2016. P. 2 [interaktyvus]. [Zitiréta 2019
m. liepos 5 d.]. Prieiga per interneta: SSRN  <https://ssrn.com/abstract=2846755>  arba
<http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2846755>. P. 1.; ARMOUR J., et al. Brexit and Corporate Citizenship. Law
Working Paper No 340/2017. 2017. [interaktyvus]. [zitiréta 2019 m. liepos 5 d.] Prieiga per interneta:
<https://ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/SSRN-id2897419.pdf>. P 14 — 18.

5


http://apzvalga.eu/pusantru-metu-iki-britu-isstojimo-is-es-kas-nuveikta.html

o Pirma, iSnagrinéti ES teisés aktus reguliuojancius laisvg darbuotojy judéjima

ES bei juose formuojama darbuotojo sgvokos turinj;

o Antra, identifikuoti galimus ateities Brexit scenarijus, akcentuojant kietojo ir
minkstojo Brexit atvejus.

Darbo objektas. Sio darbo objekta atskleidzia darbo temos pavadinimas, JK ir ES
tarpusavyje vyraujantys santykiai laisvo darbuotojy judéjimo atzvilgiu, todél objektu
pasirinkta apskritai laisvas darbuotojy judéjimas ir kaip jis atrodo ES valstybése narése, bei
kaip manomai gali atrodyti po to, kai JK i$stos i§ ES. Nors Brexit tiesiogiai susijes su JK, darbe
néra nuodugniai nagrin¢jama JK teisés aktai bei analizuojamos JK konkretus teisés aktas
atsakingas uz darbuotojus, kadangi tai priestarauty darbe iSkeltam tikslui bei labai praplésty
darbo objekta.

Darbo metodai. Siame darbe remiamasi tokiais metodais:

1. Lingvistiniu metodu. Naudojant §j metodg analizuojamos ES darbuotojo sgvokai btdingi
reikalavimai nurodyti TT sprendimuose, bei teisés doktrinoje jtvirtintos savokos. Sis metodas
naudojamas visose darbo dalyse, pateikiant apibrézimy definicijas, pavyzdziui, kas yra laisvas
darbuotojy judéjimas, darbuotojas, Brexit scenarijai, Norvegijos scenarijus ir t.t..

2. Teologiniu metodu. Sio metodo pagalba darbe analizuojamas dabartinis reguliavimas ES,
kas yra laikomas darbuotoju ir Sio reguliavimo gairés po Brexit, interpretuojant darbe
komentuojamy ES, kaip teisés akty leidé¢jos, tikslus ES laisvo darbuotojo judéjimo srityje.

3. Loginiu — analitiniu metodu. Sis metodas taikomas siekiant nustatyti tikrajj teisinio
reglamentavimo ir teismy jurisprudencijos pateikty iSaiSkinimy turinj, ES laisvo darbuotojy
judéjimo kontekste.

4. Indukciniu metodu. Pasitelkiant §j metodg buvo suformuluotos tyrimo i$vados.

Darbo originalumas. Sios temos originalumas pasireiskia visy pirma, kad lietuvikoje
akademingje erdvéje sunku atrasti panasiy darby, kuriuose biity analizuojamas Brexit galimas
poveikis ES laisvam darbuotojy judéjimui. Antra, tai yra tema, kuri nagrinéja vieng
aktualiausiy Sio amZiaus Europos kontinente vykstanciy problemy, kurios tolesnis
rutuliojimasis gali pakeisti ES kaip tokios apibrézimg ir galiy balansa kontinente. Kadangi
deryby procesas vis dar vyksta ir néra aisku, kurig politiniy ir ekonominiy santykiy krypti JK
pasirinks isstojant i§ ES.

Taigi galima teigti, kad Sis darbas bus pirmas tokio pobtidzio, tod¢l yra originalus. Uzsienio

moksliniuose straipsniuose Brexit poveikis ES laisvam darbuotojy judéjimui buvo tiriamas ir



objektyviausiai temg atskleidziancios mokslinés publikacijos buvo pasirinktos kaip §io darbo
Saltiniai, pagrindiniai i$ kuriy yra paminéti Zemiau.

Svarbiausi Saltiniai. Atsizvelgiant | Sio darbo objekta, tiksla ir uzdavinius, bei tai, kad
Brexit politiné situacija ES yra nauja ir dinamiska, o taip pat j tai, jog nagriné¢jama tema néra
daug moksliniy Saltiniy lietuviy kalba, didziausias démesys buvo skiriamas uzsienio specialiai
literatiirai — moksliniams straipsniams bei teisés eksperty darbo grupiy tyrimams, kuriuose
analizuojamas galimas Brexit poveikis ES laisvam darbuotojy judéjimui.

Rengiant §j darbg pasiremta eile kity uzsienio autoriy moksliniy tyrimy, nurodyty darbo
literatiiros sgrase, taip pat tokiy Lictuvos autoriy kaip T. Davulio ir 1. Dauksienés, V.
Petrylaités moksliniais straipsniais apie ES laisvg darbuotojy judéjimg. Be specialios
literatiros Siame darbe remiamasi JK ir ES 2018 m. lapkri¢io 14 d. redakcijos susitarimo dél
iSstojimo projektu, Baltgja Knyga dél Europos ateities, kai kuriomis ES pagrindinémis
sutartimis, ESTT praktika, direktyvomis ir reglamentais, reguliuojanciais ES laisvo darbuotojy

judéjimo sritj.



1. JUNGTINES KARALYSTES IR EUROPOS SAJUNGOS VIENINGOJI RINKA

ES vidaus rinkos tikslas yra suvienyti nacionalines rinkas j bendra rinka, turin¢ig vidaus
rinkos bruozy.® Sis tikslas pasiekiamas suteikiant laisva asmenuy, prekiu, paslaugy ir kapitalo
judéjima, jsisteigimo laisve ir vienodas konkurencijos salygas.'® Laisvo judéjimo teisiy apimtis
yra nustatyta SESV ir antrinéje ES teiséje, o ES ir valstybiy nariy teismai jas aiSkina
atsizvelgiant | SESV tikslus ir bendruosius ES teisés principus. Todél ES pilieciams,
nepriklausomai nuo jy kilmés Salies, suteikiamos vienodos laisvo darbuotojy judéjimo teisés
visoje ES.

Siame darbo skyriuje glaustai aptarsime, kokia situacija susiklosté kai JK pilie¢iai
referendume pasisaké uz i$stojimg i$ ES, bei kaip Siuo metu yra reglamentuojamas ES laisvas

darbuotojy jud¢jimas.

1.1. Jungtinés Karalystés pozicija Europos Sajungoje

Brity demokratijg drgsiai galima vadinti viena seniausiy ir stabiliausiy institucijy pasaulyje.
Dar 1215-aisiais su Didzigja Laisviy Chartija (angl - Magna Carta) Anglijoje buvo apribota
absoliuti valdzia. ! Nuo XIII amziaus Anglija, véliau JK, beveik be suklupimy éjo link vis
gilesnés demokratijos ir liberalizmo. Taip pat, ji visada turéjo ypatinga pozicija ES. Ji buvo

pirmoiji ES plétra ir, deja, JK yra pirmoji valstybé naré, norinti pasitraukti i$ ES.

2016 m. birzelio 23 d. jvyko referendumas dél JK isstojimo i§ ES. Iki referendumo JK
valstybé pasidalino j dvi stovyklas: vieni agitavo uz likimag ES (angl. - Remain campaign), kiti
— uz i$stojimag (angl. - Leave campaign). Referendumo rezultatais: 52 procentai balsavusiyjy
pasisaké uz i$stojima i§ ES.2 2017 m. kovo 29-aja d. buvo aktyvuotas ES sutarties 50-tas
straipsnis, kuriame nustatyta, kad bet kuri ES naré turi teis¢ iSstoti i§ sajungos: po straipsnio

aktyvavimo JK turi dvejus metus pabaigti visas procediras.

® Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Nr. 270/80 Polydor v. Harlequin [1982] ECR 329, para. 16.
Taip pat sprendimas 15/81 Schul [1982] ECR 1409, para. 33.

1 BARNARD, C. Europos Sgjungos materialiné teisé. Il dalis. Eugrimas, Vilnius, 2006.

11 Informacija apie Magna Carta Libertatum [interaktyvus]. [Ziliréta 2019 m. spalio 10 d.]. Prieiga prie interneto:
https://It.wikipedia.org/wiki/Magna_Carta_Libertatum

12 Douglas-Scott, S. Brexit, Article 50 and the Contested British Constitution. The Modern Law Review 2016.
79(6),p 1019.

13 Ibid, 50 straipsnis.
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Akivaizdu, kad Brexit sukurs daug teisiniy problemy JK teisinei sistemai, nes daugelis
dabar tiesiogiai taikomy ES reglamenty nebus manomai taikomi po Brexit. Brexit reiskia
vidaus teisés atsiejimg nuo ES teisés, nes ES sutartyje 50 str. 3 d. sakoma, kad ,,Sutartys
atitinkamai valstybei nebetaikomos nuo sutarties nutraukimo jsigaliojimo dienos*. Tai reiskia,
kad JK nustoja galioti ES jstatymai. Taigi Brexit reiSkia pasitraukimag JK i§ ES, tuo paciu su
visa ES teise yra paprasCiausiai panaikinamas 1972 m. Europos Bendrijy aktas, kuris JK
suteikdavo vidaus jstatymus.'*

Siuo metu nagrinéjami keli galimi Brexit scenarijai. Moksliniuose straipsniuose'®

nagrinéjami ..soft “ (liet. - minkstas/Svelnus) Brexit ir ,.,hard * (liet. — sunkus ), kitaip vadinamas

kietasis'® Brexit, bei jy galima jtaka ES valstybiy nariy bei JK politinei, ekonominei, socialinei

ir teisinei ateiGiai. Siuo metu vis garsiau kalbama apie pakartotinj referenduma, pagal kurj dar
kartg buty sprendziamas klausimas dél JK i$stojimo 1§ ES. Ypac jei britams tekty rinktis tarp

jokio susitarimo su ES ir naujo referendumo — tokiu atveju referendumo réméjy gretos galéty

sustipréti.l” Pirmasis variantas jvykty, jeigu JK ir ES pasiekty abiem deryby proceso $alims

priimting susitarima arba nesant susitarimo JK likty EEE nare, antrasis — jeigu JK i$stoty i§ ES

be susitarimo, neturéty prieigos prie EEE ir jgyty treciosios valstybés statusa.

Britai neturi nicko prie§ pas juos atvezamas prekes, paslaugas ir kapitalg — tai skatina
prekyba ir ekonomikos augima. Visgi referendume didesné dalis gyventojy aiskiai pasisaké uz
grieztesn] migracijos 1§ ES Saliy ribojima. JK nori iSlaikyti savo suverenumg ir formuoti
individualig uZsienio, ekonomikos ir prekybos politika, nepriklausoma nuo ES, kitaip tariant,
JK siekia i8laikyti artimus ir gerus santykius su bendrija, iSlaikyti palanky bendrg reguliavima,
taciau pasilikti veiksmy laisve formuojant politika bei formuojant individualius ir
nepriklausomus santykius su kitais partneriais ir uzsienio valstybémis. Tokiu biidu valstybé

siekia jgyti laisve glaudziau bendradarbiauti su buvusiomis savo kolonijomis, kuriose JK yra

14 Gordon, R., Moffatt, R. Brexit: The Immediate Legal Consequences. London, The Constitution Society 2016,
p19.
15 LEHMANN. M., ZETZSCHE D. Brexit and the Consequences for Commercial and Financial Relations
netween the EU and the UK. [interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. liepos 5 d.]. Prieiga per interneta:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2841333>. P. 2.; SCHILLIG, M. Corporate Law after
Brexit. King's College London Law School Research Paper No. 2017-06. 2016. P. 2 [interaktyvus]. [ziGréta 2019
m. spalio 1 d.]. Prieiga per interneta: SSRN  <https://ssrn.com/abstract=2846755>  arba
<http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2846755>. P. 1.; ARMOUR J., et al. Brexit and Corporate Citizenship. Law
Working Paper No 340/2017. 2017. [interaktyvus]. [zilréta 2019 m. liepos 5 d.] Prieiga per interneta:
<https://ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/SSRN-id2897419.pdf>. P 14 — 18.
16 kietasis* Brexit dar vadinamas kitaip ,,skardzio* Brexit
17 BBC News. No-deal Brexit ,,would leave business on brink of chaos. Lapkri¢io 19, 2018. [interaktyvus].
[Zitréta 2019 m. spalio 28 d.]. Prieiga per interneta: https://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-46259639.
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iSsaugojus nemaza autoriteta.'® Pagrindinis nacionalinis valstybés interesas yra galios
kaupimas ir materialiyjy pajégumy didinimas. ISskiriant koordinuota ES pozicijg ir
preferencijas derybose, verta pradéti nuo ekonominio bendradarbiavimo ir bendros rinkos
klausimo. 2017 m. balandzio 29 d. Europos Komisija iSleido Brexit deryby rémus ir
rekomendacijas, kurios atspindi bendra ES pozicija dél JK siekio istoti i§ bendrijos. Siuose
dokumentuose yra kalbama apie esminius ekonominio bendradarbiavimo principus, kurie
pasak $iy dokumenty, turéty remtis jau esamomis bendrijos sutartimis ir taisyklémis, visgi
Komisija pabrézia, jog vienas i§ svarbiausiy tiksly yra islaikyti JK kaip vieng i§ svarbiausiy
savo partneriy.'® Komisija aiskiai isreiskia pozicija, jog JK palikdama ES negali tikétis tokiy
pat salygy, kurias turéjo biidama S$ioje bendrijoje, visgi, yra pripazjstama, jog artimas
bendradarbiavimas paremtas tiek abiejy pusiy teisémis, tiek jy pareigomis yra biitinas.?°
Apibendrinant galima pasakyti, kad jvykus referendumui JK dél i$stojimo i§ ES, §iuo metu
néra dar tiksliai aiSku kaip pasikeis visas reguliavimas JK ir su kokiomis taisyklémis ji i§stos
i§ ES. Neatmetama galimybé, kad netgi gali jvykti antrasis pakartotinis referendumas dél JK

i§stojimo i§ ES.

1.2. Laisvo darbuotojy judéjimo reglamentavimas Europos Sajungoje

Siuo metu vykstandiose diskusijose pasaulyje dél JK ateities isstojus i§ ES kalbama apie
vieng 1§ pagrindiniy laisvés principy, tai laisva darbuotojy judéjima, kuris yra iSvestinis i$
laisvo asmeny judéjimo. Bitent Sis principas, be abejo, padaré didele jtakg JK rinkéjy
sprendimui balsuoti dél pasitraukimo i§ Sajungos.?:

Laisvas darbuotojy jud¢jimas nuo seno ekonominiu pozitriu padédavo iSspresti nedarbo
problema regionuose, kuriuose buvo matomas deficitas darbuotojy darbo vietose.?? Si teisé

pirmiausia biidavo suteikiama darbuotojams, kurie gal¢jo prisidéti kuriant geresn¢ bendrg

18 KRIEGER, H., FERNANDEZ, E.. Too Much or Too Little Long Distance Mobility in Europe? EU Policies to
Promote and Restrict Mobility. European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
seminar on worker mobility, 2006.
19 Guidelines Following The United Kingdom's Notification Under Article 50 Teu. European Council, 2017 04
29, Nr. EUCO XT 20004/17.: 3.
2 WOLFGANG, M. EU citizens in Britain should prepare for the worst. Financial Times. Rugséjo 16, 2018.
[interaktyvus]. [Zitiréta 2019 m. spalio 13 d.]. Prieiga per interneta: https://www.ft.com/content/3525{71a-b819-
11e8-b3ef-799c8613f4al.
2L DOHERTY, M. Through the Looking Glass: Brexit, Free Movement and the Future. King's Law Journal 2016,
27(3), p 376.
22 TEAQUE, P. 1992 and the Free Movement of Workers. International Journal of Manpower. MCB UP Limited,
1991, 12(2), pp 26 — 36.
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rinkg. Taciau tuo metu tik nedaugelis Zmoniy pasinaudodavo Sios galimybés pranasumais dél
socialiniy,?® ekonominiy,?* kultiriniy ir kalbiniy barjery.? Septintojo desimtmecio pabaigoje
ir astuntojo deSimtmecio pradzioje ES padéjo pasalinti kai kurias i§ $iy kliti¢iy.?® Laisvo
darbuotojy judéjimo tikslas buvo pasalinti visas kliiitis bei uztikrinti tas pacias teises visy ES
valstybiy nariy pilie¢iams, praktiSkai tai ir padéjo padidinti ES ekonomika.

IKi Brexit visose 28 ES valstybés narése?’ buvo galima naudotis laisvu darbuotojy judéjimu,
kuris reiske, kad ES pilie¢iams paprastai nereikia darbo leidimy, kad jie galéty dirbti kurioje
nors ES Salyje. Po Brexit situacija gali pasikeisti, tai priklauso nuo bendro susitarimo tarp ES
ir JK, taciau jeigu JK iSstos Kietojo Brexit scenarijumi, tai tik likusios 27 valstybés narés galés
naudotis laisvu darbuotojy teisiy judéjimu, taip pat EEE ir Sveicarijoje. Nors derybose tarp ES
ir JK laisvo darbuotojy judéjimo principas yra ginéytinas ir, kaip minéta anksciau, jis buvo
vienas 1§ pagrindiniy JK referendumo klausimy ir dabar yra labai svarbi Brexit deryby dalis
(ypa¢ JK). Taciau ES vadovy pozicija yra tokia, kad patekimas j bendraja rinkg be laisvo
darbuotojy judéjimo priestarauja ES principams.?® Pries pradedant analizuoti, kaip galimai
pasikeis laisvas darbuotojy judéjimas po Brexit, svarbu iSanalizuoti, kaip tai veikia dabar ES,
kokia yra $ios laisves taikymo sritis, kod¢l tai yra svarbu visoms ES valstybéms naréms bei
pilie¢iams.

Laisvo darbuotojy judéjimo nuostatos buvo jgyvendintos jau 1968 m. liepos 15 d. Tarybos
reglamentu,?® kurio pirmos dalies pirmo skyriaus pirmame straipsnyje kalbama, kad visi
valstybés narés pilieciai, nepriklausomai nuo jy gyvenamosios vietos, turi teis¢ dirbti ir ieSkoti
darbo kitos valstybés narés teritorijoje pagal jstatymy ir kity teisés akty dél jdarbinimo,
reglamentuojanciy tos Salies pilieciy jdarbinima, nuostatas ir jis turi tokig pac¢ig pirmumo teis¢
uzimti laisvas darbo vietas kitos valstybés narés teritorijoje, kaip ir tos Salies pilieciai.

Galima pabrézti, kad asmenims esantiems ES valstybiy pilieciais, taip pat asmenims i$

treciyjy saliy, turintiems ES pilieciy statusa, taikomi SESV 18 str. draudziantis diskriminacijg

23 Darbuotojai nenoréjo persikelti be savo $eimos j kitg valstybe, o tuo metu, Seimos nariai negaléjo laisvai
persikelti j kita valstybe.
24 Baimé prarasti naudos i$ savo gimtosios valstybés
% BARNARD, C. The substantive law of the EU, Fourth Edition. United Kingdom, Oxford university press 2013,
p 230.
% bid..
27 Siuo atveju 28 ES valstybés narés, Islandija, Lichtensteinas, Norvegija.
8 HUTT, R. The free movement of people: what it is and why it matters, world economic forum 2016.
[interaktyvus; zitréta 2019 m. liepos 5 d.] Prieiga per interneta:https://www.weforum.org/agenda/2016/09/free-
movement-of-people-explainer/
2 Tarybos reglamentas (EEB) Dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje, 1968 10 15, Nr.1612/68,
http://www.migracija.lt/MD/TeisesAlesteisakt/judejimas/1612-68.htm
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pilietybés pagrindu, 20 str. jtvirtinantis Sagjungos pilietybe, taip pat 21 str., kuris suteikia teise
laisvai judéti ir dirbti po visg Europa ir gyventi suvereniose valstybiy nariy teritorijose, kiek
tai nevarZo Sioje sutartyje bei vykdymo nuostatuose numatyti apribojimai. Pasak Brynjolfsson
laisvas asmeny judéjimas yra viena pagrindiniy teisiy, garantuojanciy EEE, iSpléstoje vidaus
rinkoje, vienijancioje visas ES valstybes nares ir tris EEE ELPA valstybes. Tai turbiit
svarbiausia asmeny teisé, nes ji suteikia galimybe 31 EEE Salies pilie¢iui gyventi, dirbti, kurti
verslg ir mokytis bet kurioje i§ $iy $aliy.>® Taip pat laisvas darbuotojy judéjimas apibréztas
SESV 45 str. ir yra pagrindiné darbuotojy teis¢, papildanti laisvg prekiy, kapitalo, paslaugy
judéjimg Europos bendrojoje rinkoje. Ji suteikia Siems asmenims galimybe nevarzomai
jsidarbinti kitos valstybés narés teritorijoje, teis¢ bati nediskriminuojamiems jsidarbinimo ar
darbo salygy atzvilgiu, laisve judéti jsidarbinimo tikslais, t. y. jvaziuoti j Kitos valstybés narés
teritorija su tikslu jsidarbinti, taip pat i§vaziuoti i$ jos, teis¢ apsigyventi kitoje valstybéje naréje
jsidarbinimo laikotarpiui, teise pasilikti joje gyventi pasibaigus darbo joje laikui. SESV 157
str. 1 d., nustato, kad turi buti uztikrinamas vienodo darbo uzmokes¢io uz vienodg ar vienodos
vertés darbg vyrams ir moterims principo jgyvendinimas.

Taigi nuo XX a. pagrindinés laisvo darbuotojy judéjimo teisés jtvirtintos kai kuriuose ES
sutarties straipsniuose,®! taip pat kaip nurodyta auks¢iau SESV bei jvairiuose reglamentuose ir
direktyvose. ES pagrindinés nuostatos susijusios su laisvu darbuotoju judéjimu Siuo metu yra
jtvirtintos 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2004/38/EB dél
Sajungos pilie¢iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje
(Direktyva 2004/38/EB), preambuléje numatyta, kad Sajungos pilietybé turéty biti pagrindinis
valstybiy nariy pilieCiy statusas, kai jie naudojasi savo teise laisvai judéti ir gyventi salyje,
tod¢l Bendrijai iSkeltas tikslas sisteminti ir persvarstyti esamus Bendrijos instrumentus, atskirai
skirtus darbuotojams, savarankiSkai dirbantiesiems asmenims ir studentams bei kitiems
nedirbantiems asmenims, kad bty supaprastinta ir sustiprinta visy Sajungos pilieciy laisvo

judéjimo ir apsigyvenimo teisé¢. Taip pat 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir

30 BRYNJOLFSSSON, T. Free Movement of Persons. EFTA. [interaktyvus; Zitiréta 2019 m. liepos 2 d.]
http://www.efta.int/eea/policy-areas/persons (2019 m. spalio 27 d.).
81 3 str. 2 d. ,,Sajunga savo pilietiams siilo vidaus sieny neturindia laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje
laisvas asmeny judéjimas uztikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés, prieglobscio suteikimo,
imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemones®.
322004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sgjungos pilie€iy ir jy Seimos
nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies kei¢ianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68
ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB
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http://www.efta.int/eea/policy-areas/persons%20(2019

Tarybos reglamente 492/2011 dél laisvo  darbuotojy  judéjimo  Sajungoje
(Reglamentas 492/2011), jame nustatytos uzimtumo, vienody salygy taikymo ir darbuotojy
Seimy taisyklés. Bet kuris vienos valstybés narés pilietis turi teis¢ ieSkoti darbo kitoje
valstybéje nar¢je, laikydamasis tos valstybés narés darbuotojams taikomy atitinkamy nuostaty.
Valstybéms naréms neleidziama taikyti diskriminacinés praktikos, pavyzdziui, teikti darbo
pasitilymus tik savo pilie¢iams arba taikyti kalbos jgiidziy reikalavima, kuris nebiity pagrjstas
ir butinas atitinkamam darbui atlikti. Be to, mobilusis darbuotojas turi teis¢ i$ tos valstybés
jdarbinimo tarnyby gauti tokig pacig pagalbag, kaip ir priimanciosios valstybés narés pilieciai,
ir taip pat turi teis¢ priimanciojoje Salyje gyventi tiek laiko, kad pakakty darbui ieskoti, kreiptis
su pragymu dél darbo ir bati jdarbintam. Si teis¢ vienodai taikoma visiems darbuotojams i kity
valstybiy nariy: dirbantiems pagal nuolatines sutartis, sezoniniams, tarpvalstybiniams ir
teikiantiems paslaugas darbuotojams. Taip pat Siuo metu numatytas naujas 2019 m. birzelio
20d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas 2019/1149% (Reglamentas 2019/1149),
kuriuo jsteigiama Europos darbo institucija. Pagrindinis jos tikslas — uztikrinti kuo geresnj ES
teisés akty vykdyma komandiruoty darbuotojy atzvilgiu ir teikti paramos paslaugas mobiliems
darbuotojams ir darbdaviams (EURES). Bendroje interneto svetaingje, skirtoje laisvam
judéjimui, sitilomos laisvos darbo vietos ir pateikiama informacija apie gyvenimo ir darbo
salygas ES Salyse, taip pat informacija apie darbuotojy, darbdaviy ir nacionaliniy
administracijy teises ir pareigas. Be to, institucija remia valstybiy nariy koordinavimag
uztikrinant tarpvalstybinj teisés akty vykdyma, jskaitant bendrus patikrinimus ir
tarpininkavima sprendZiant tarpvalstybinius gincus. Taip pat remiamas socialinés apsaugos
sistemy koordinavimas ir valstybiy nariy bendradarbiavimas kovojant su nedeklaruojamu
darbu. Tokiu biidu prisidedama prie s3aziningo darbo jégos judumo kaip socialinio ramscio
dalies.

Susijusios nuostatos su laisvu darbuotojy judéjimu yra numatytos taip pat Siuose
reglamentuose ir direktyvose suteikiancios papildomas teises darbuotojams ir jy Seimos

nariams:

332011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo darbuotojy
judéjimo Sajungoje Tekstas svarbus EEE. OJ L 141, 27.5.2011, p. 1-12
3 2019 m. birzelio 20d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2019/1149, kuriuo jsteigiama
Europos darbo institucija, i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 883/2004, (ES) Nr. 493/2011 ir (ES) 2016/589
ir panaikinamas Sprendimas (ES) 2016/344. (Tekstas svarbus EES ir Sveicarijai)
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1. 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos Direktyva Nr.89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy
saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo.® Pagrindinis teisés aktas, reguliuojantis
darbuotojy sauga ir sveikatg Sajungos teis¢je. Direktyvos 3 str. pateikiama darbuotojo sgvoka
— darbdavio jdarbintas asmuo, taip pat ir stazuotojai bei mokiniai, bet §i sgvoka neapima
samdomy namy darbininky. Vadinasi direktyva taikoma — visiems darbuotojams, taip pat ir
stazuotojams bei mokiniams, tafiau netaikoma namy darbininkams. Direktyva taikoma
darbuotojams, dirbantiems tiek valstybiniame, tiek privaiame (pramonés, Zemés ikio,
prekybos, administravimo, paslaugy, $vietimo, kulttiros, poilsio ir kt.) sektoriuose.

2. 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB.*® Joje pateikia néscios, neseniai
pagimdZziusios arba maitinancios kratimi darbuotojos savoka, taip kaip ji ,,apibrézta
nacionalinés teisés aktais ir (arba) nacionaline praktika, kuri pranesa apie savo padétj savo
darbdaviui pagal Siuos teisés aktus ir (arba) praktika“. Direktyvos taikymo srityje yra
jtraukiama kaip darbuotojo savoka atitinkancius asmenis - valdybos nariai, kurie pagal
nacionaling teis¢ dazniausiai neturi darbuotojo statuso.

3. 1994 m. birzelio 22 d. Tarybos direktyva 94/33/EB dél dirbancio jaunimo apsaugos.®’
Taikymo sritis — visi asmenys iki 18 mety, dirbantys pagal darbo sutartj arba darbo santykius,
apibréztus valstybe¢je nar¢je galiojanCiuose teisés aktuose ir (arba) reglamentuojamus
valstyb¢je naréje galiojanciy teisés akty. Nuostatos netaikomos namy ruoSos darbais
privaciame namy ukyje arba darbui, kuris nelaikomas kenksmingu ir pavojingu jaunimui
Seimos jmongje.

4. 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB%® Sios
direktyvos 1 str. 1 d. numato taikymo sritj — valstyb¢je naré¢je jsisteigusioms jmonéms, kurios
pagal tarpvalstybinio paslaugy teikimo sistemg komandiruoja darbuotojus } kitos valstybés
narés teritorija pagal Sio straipsnio 3 d.. 2 str. 1 d. apibréZia darbuotojo komandiruotéje savoka
,»tal darbuotojas, kuris ribotg laika dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba,
teritorijoje”. O 2 d. nustato, kad direktyvoje darbuotojo apibrézimas yra nustatomas pagal

valstybés narés, j kurios teritorija darbuotojas yra komandiruotas, teise. Sioje direktyvoje

% 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos Direktyva Nr. 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos
apsaugai darbe gerinti nustatymo. OL L 183, 29.6.1989, p. 1.
% 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad biity uztikrinta geresné
néséiy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanc¢iy kriitimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo. OL L 348,
1992 11 28, p. 1—7.
371994 m. birzelio 22 d. Tarybos direktyva 94/33/EB dél dirbanéio jaunimo apsaugos. OL L 216, 1994 8 20, p.
12—20.
%1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje, OJ L 18, 21.1.1997, p. 1-6.
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darbuotojo sgvoka nepateikiama, kadangi kaip ir laisvo darbuotojy judéjimo atveju, direktyva
taikoma tarpvalstybinéms situacijoms.

5.1998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 98/59/EB.*° Joje darbuotojo sagvoka nepateikiama,
taciau apibrézta darbuotojy atstovy sgvoka kaip ,,darbuotojy atstovy pagal valstybiy nariy
jstatymus arba praktika®. IS direktyvos taikymo srities pasalinti asmenys, dirbantys valstybés
valdymo jstaigose arba jstaigose, kuriy veikla reglamentuoja vieSoji teisé (o valstybése narése,
kuriose taip apibrézty jstaigy néra — dirbantiems lygiavertése jstaigose) bei jiiry laivy jgulos.
Si direktyva buvo priimta atsizvelgiant j tai, kad valstybése narése istoriskai vyravo skirtingas
darbuotojy apsaugos lygis bei jvertinus ir tai, kad kolektyviniai darbuotojy atleidimai gali lemti
daugelio darbuotojy teisiy neuztikrinima, sukelti didesnes grésmes apskritai darbuotojy
uzimtumui bei turéti tiesioginés jtakos vidaus rinkos uztikrinimui, siekiant harmonizuoti
darbuotojy kolektyvinio atleidimo procediiras.

6. 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB*° (Direktyva 2000/43/EB). Kovos
su diskriminacija dél rasés ar etninés priklausomybés sistemos sukiirimui siekiant valstybése
narése jgyvendinti vienodo pozilirio principg skirta Direktyva Nr. 2000/43/EB. Direktyvos
savo taikymo srit] apibrézia ne per sgvokas, bet per atvejus, kuriems ji taikoma, t. y.
isidarbinant, savarankiskai jsidarbinant ir darbo salygoms, jskaitant atrankos kriterijus ir
priémimo j darbg salygas, visoms veiklos risims ir visais profesinés karjeros etapais, jskaitant
paaukstinimg darbe, galimybei gauti visy rasiy ir visy lygiy profesinj orientavima, profesinj
mokyma, sudétingesnj profesinj mokyma ir perkvalifikavima, jskaitant praktine darbo patirtj,
jdarbinimui ir darbo salygoms, jskaitant atleidima i§ darbo ir atlyginima.

7. 2001 m. kovo 12 d. Tarybos Direktyva 2001/23/EB** (Direktyva 2001/23/EB). Sios
Direktyvos 2001/23/EB taikymo sritis nustatyta direktyvos 1 str. — darbuotojy reikalavimams,
kylantiems dél darbo sutarciy ar darbo santykiy ir pateiktiems direktyvoje apibréztiems
nemokiems darbdaviams. I$ taikymo srities paSalinti kai kuriy kategorijy darbuotojai, esant
darbuotojy darbo sutar¢iy arba darbo santykiy specialiam pobudZziui arba esant kitoms

garantijy formoms, kurios teikia darbuotojams apsaugg, lygiaverte direktyvos teikiamai

% 1998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 98/59/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kolektyviniu
atleidimu i§ darbo, suderinimo. OL L 225, 1998 8 12, p. 16—21.
402000 m. birzelio 29 d. Tarybos Direktyva 2000/43/EB jgyvendinanti vienodo poZiiirio principa asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés. OL L 180, 2000 7 19, p. 22—26.
42001 m. kovo 12 d. Tarybos Direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy
apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo. OL L 82, 2001 3 22, p. 16—
20.
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apsaugai. Direktyvos priede nurodytas sgraSas darbuotojy kategorijos pagal valstybes, kuriose
direktyva gali biiti netaikoma (Zvejybos laivo kapitonas ir jgulos nariai, namudininkai ir kt.*?).

8. 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB.*® Sioje
direktyvoje teisés ir pareigos, kylan¢ios dél informavimo ir konsultavimo yra nustatytos
darbuotojy atstovams, kurie tokiais kaip ir darbuotojy atveju, yra pripazjstami pagal
nacionaling teis¢. Direktyvos taikymo sritis jos 3 str. 1 d. yra susieta su darbuotojy skai¢iumi
imongje arba jos padalinyje, taip pat Siame straipsnyje nurodama, kad valstybés narés nustato
metoda, kaip apskaiciuoti jdarbinty darbuotojy skaiciaus ribg. Vadinasi, direktyvos taikymas
priklauso nuo to, kokie darbuotojai jtraukiami arba kitaip laikomi darbuotojais apskai¢iuojant
darbuotojy skaiCiaus ribas pagal nacionaling teisg.

9. 2002 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento Ir Tarybos direktyva 2002/73/E** (Direktyva
2002/73/EB). Jos preambuléje buvo numatyta, kad ,,vienodas pozitris j darbuotojus ir
darbuotojas yra vienas Bendrijos tiksly, kai, inter alia, skatinama toliau kurti geresnes
gyvenimo bei darbo salygas, kad, palaikant jy geréjima, biity galima siekti jy suderinamumo;
kadangi Sutartis nesuteikia biitiny jgaliojimy siekiant Sio tikslo®, bet toliau direktyvos 6
straipsnyje keiCiama terminija ,,valstybés narés uZztikrina, kad laikantis Sioje direktyvoje
nustatyty isipareigojimy visiems asmenims, manantiems, kad jie nukent¢jo, kadangi jiems
nebuvo taikomas vienodo poziiirio principas, <..>. Taigi vartojama tiek darbuotojo, tiek ,,visy
asmeny“ sgvoka, taip nustatant gan placig direktyvos taikymo sritj. Apibendrinant, j
Direktyvos 76/207/EEB taikymo sritj patenka ne visg darbo laikg dirbantys darbuotojai.

10. 2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam
tikry darbo laiko organizavimo aspekty.*® Apibrézia naktinés pamainos darbuotojus,
pamainomis dirbancius darbuotojus ir mobilius darbuotojus, tafiau darbuotojo sgvokos
apibrézimo nepateikia. Nustatyta direktyvos taikymo sritis — minimaliam dienos poilsio,

savaités poilsio ir kasmetiniy atostogy laikui, pertraukoms ir maksimaliam savaités darbo

42 Valstybés narés gali iSimties tvarka netaikyti Sios direktyvos kai kuriy kategorijy darbuotojy reikalavimams dél
iy darbuotojy darbo sutarCiy arba darbo santykiy specialaus pobiidZzio arba esant kitoms garantijy formoms,
kurios teikia darbuotojams apsauga, lygiaverte Sios direktyvos teikiamai apsaugai.
432002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo
ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos bendrijoje. OL L 80, 2002, p. 29.
42002 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2002/73/EB i3 dalies keicianti Tarybos
direktyva 76/207/EEB dél vienodo pozitirio j vyrus ir moteris principo taikymo jsidarbinimo, profesinio mokymo,
pareigy paaukstinimo ir darbo salygy atzvilgiu. OL L 269, 2002 10 5, p. 15—20.
4 2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir tarybos Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty. OL L 299, 2003 11 18, p. 9—19.
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laikui ir tam tikriems naktinio darbo, pamaininio darbo ir darbo modeliy aspektams. Direktyva
taikoma ir vieSajam ir privaciajam sektoriui.

11. 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB*® (Direktyva
2006/54/EB), joje numatytas draudimas diskriminuoti lyties pagrindu apima, keletg
visuomeniniy santykiy grupiy, tokiy kaip apmokéjimo uz darba sritis, darbo sutarties
sudaryma, vykdymag ir nutraukimg, socialinés apsaugos sistemas, salygy savarankiskai
dirbantiems asmenims sudaryma, naudojimasi prekémis ir paslaugomis, jrodin¢jimo nastos
nustatymg. taikymo sritis — dirbantiems asmenims, jskaitant savarankiskai dirbancius asmenis,
asmenims, kurie nutrauké darbg dél ligos, motinystés, nelaimingo atsitikimo ar priverstinés
bedarbysteés ir darbo ieSkantiems asmenims, pensininkams bei nejgaliems darbuotojams ir jy
vardu reikalaujantiems asmenims, pagal nacionalinius jstatymus ir (arba) praktika. Pateikiama
plati dirbancio asmens sgvoka, siekiant uztikrinti kuo platesnj direktyvos taikyma.

12. 2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/94/EB.*" Teikia
darbuotojams, atleistiems i$ nemokiy darbdaviy, teis¢ gauti valstybés remiamas kompensacijas
del atlyginimo ir atleidzia i§ darbo. Veikia JK per Atleidimo i§ darbo iSmoky tarnybg ir moka
1§ Nacionalinio draudimo fondo.

13. 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB.%®
Suteikia visiems agentliry darbuotojams vienodas teises naudotis jranga ir informacija apie
laisvas darbo vietas nuo pirmosios dienos (po 12 savaiciy kvalifikacijos laikotarpio), sukuria
tokias pacias asmenims teises pagrindinémis darbo ir idarbinimo salygomis tam tikrose srityse,
iskaitant darbo uzmokestj ir kasmetiniy atostogy vienodg suteikima. Taip pat suteikia apsauga
nuo nes3ziningo atleidimo.

14. 2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/55/ES*
(Direktyva 2013/55/ES). Profesiniy kvalifikacijy, jgyty kitose ES valstybése
narése, pripazinimo sistemos reforma, siekiant suderinti ir palengvinti procediirg. Tai apima

automatinj tam tikry sveikatos priezitiros sektoriaus ir architekty profesijy pripaZinimga.

42006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy
ir vienodo pozitirio j moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo. OL, 2006
L 204/23, p. 1.
47 2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/94/EB dél darbuotojy apsaugos jy
darbdaviui tapus nemokiam (kodifikuota redakcija) (Tekstas svarbus EEE). OJ L 283, 28.10.2008, p. 36-42
48 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones. OJ L 327, 5.12.2008, p. 9-14
49 2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/55/ES, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél
administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacijos sistema (IMI reglamentas) Tekstas svarbus
EEE. OJ L 354, 28.12.2013, p. 132-170
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15. 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/50/ES dél
bitiniausiy reikalavimy darbuotojy judumui tarp valstybiy nariy didinti gerinant teisiy i
papildoma pensijg jgijima ir i§saugojima.*

Apibendrinant trumpai Siose direktyvose ir reglamentuose reglamentuojanciuose ES teisés
aktuose numatyta persipinancios teisés suteikiamos darbuotojui, kuris dalyvauja ES laisvame
darbuotojy judéjime. Toks reguliavimas gali salygoti, kad ES teisé, kuri turéty buti taikoma
,darbuotojams® gali apimti skirtingas darbuotojy grupes valstybése narése priklausomai nuo
nacionaliniy darbuotojy apibrézimy. Esant tokiam reguliavimui, galimos situacijos, kai
darbuotojas gaus darbuotojo statusg ir su Siuo statusu susijusig teising apsauga vienose
valstybése narése, taciau kitose valstybése narése darbuotoju laikomas nebus, todél atitinkamai
skirsis ir teisés suteikiamos apsaugos lygis. Taip pat ES teis¢je yra normy reguliuojanciy laisva
darbuotojy judéjima, panaikinanc¢iy diskriminacija dél pilietybés ir diskriminacijg dél lyties
darbo uzmokescio srityje. Nurodoma, kad asmenys, kurie stengiasi jsidarbinti kitoje ES
valstybéje naréje, turéty bati traktuojami kaip lygiaverciai kandidatai j darbines pozicijas,
lyginant su valstybés pilieciais, kurioje darbinamasi.®® Jiems turéty biti suteikiamos tokios
pacios socialinés garantijos, pavyzdziui, teisé i§ valstybés, kurioje jie ieSko darbo, uzimtumo
tarnyby reikalauti pagalbos, kuri suteikiama ir uzimtumo tarnybos valstybés pilie¢iams. Tokiu
biidu yra panaikinama bet kokia darbuotojy diskriminacija vien dél jy pilietybés.%? Sis
draudimas yra viena sudétiniy laisvo asmeny judéjimo teisés daliy. Jis uztikrina, kad
darbdaviai darbuotojus vertins ne pagal jy pilietybe, o iSanalizave jy patirtj, jgudzius, kitus
reikalavimus, kurie keliami atitinkamam darbui. Kity valstybiy nariy pilieCiams turi bati
suteiktos salygos gauti lygiavercius atlyginimus, jiems turi bati taikomos tokios pacios darbo
salygos, kaip ir priimancios valstybés pilieciams.

Taip pat buty aktualu pla¢iau aptarti darbuotojo socialines garantijas naudojantis laisvu
darbuotojy judéjimu. Dél Sios sgvokos apibrézimo néra tiksliai pasisakes net ESTT. Viename
savo sprendimy ESTT iSaiskino, kad ES socialines apsaugos sistemas koordinuojantys
reglamentai valstybéms naréms suteikia teis¢ savo nuoZzitra nuspresti dél socialiniy draudimo

1Smoky, suteikiamy apdraustiesiems, saraSo patvirtinimo, taip pat dél iSmoky suteikimo salygy

%0 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/50/ES dél bitiniausiy reikalavimy
darbuotojy judumui tarp valstybiy nariy didinti gerinant teisiy j papildoma pensija jgijima ir iSsaugojima Tekstas
svarbus EEE. OJ L 128, 30.4.2014, p. 1-7
51 VIDRINSKAITE, S. Asmeny lygybés principas: lygiateisiskumas ir lygios galimybés. Jurisprudencija, 2004,
t. 56(48); 106-117.
52 DOCKA, P. Europos Sgjungos vidaus rinkos sukiirimas ir atvirkstiné diskriminacija. Justitia, 2003 m., Nr. 5
47).
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nustatymo.®® Kitame savo sprendime ESTT konstatavo, kad ES koordinavimo reglamentai
valstybiy nariy valdzios institucijoms negali uzdrausti nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuris jtvirtinty skirtumus tarp suteikiamy socialiniy draudimo i§moky ir jy suteikimo salygy.>*
Siuo pasisakymu Teismas koordinavimo samprata i§imtinai sieja su SESV 45 straipsniu, kuris
jtvirtina ES institucijy pareiga uztikrinti laisva darbuotojy judéjima ES. Sie ESTT sprendimai
leidzia teigti, kad valstybés yra laisvos pasirinkti, kokios socialinio draudimo iSmokos jy
socialinése apsaugos sistemose turéty biuiti suteikiamos, tai yra, joms yra palikta teis¢ savo
nuoziiira nusistatyti socialiniy draudimo iSmoky sarasa, salygas, kurios turi buti jvykdytos tam,
kad atitinkama iSmoka buty suteikta, draudimo (darbo) stazo laikotarpius, gyvenimo
laikotarpius, kurie turi biiti jgyti tam, kad buty suteikta socialinio draudimo iSmoka.

Faktiskai ES pilietisnuo pirmosios darbo kitoje Salyje dienos turi teis¢ | tokias
padias socialines garantijas, kaip dirbantys tos Salies pilie¢iai.>® 2010 m. lapkri¢io 24 d.
Europos Parlamento ir Tarybos Reglamente Nr. 883/2004,% kuris numato taikyma tre¢iyjy
Saliy pilie¢iams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik dél jy pilietybés (Reglamente Nr.
883/2004), pastebima daug nuostaty, kurios iSliko nepakitusios, tokiy kaip koordinavimo
principai, kurie buvo taip pat ir ankstesniajame reglamente jtvirtinti, socialinio draudimo
iSmoky suteikimo biidai. Reglamento Nr. 883/2004 priémimu siekiama koordinavimo
reglamenty nuostatas padaryti ne tokias komplikuotas, sukurti glaudesnj kompetentingy
valstybiy nariy jstaigy komunikavimo mechanizma, pasiekti naSesnj keitimasi informacija apie
apdraustuosius, jy Seimos narius. Reglamente Nr. 883/2004 ir jo jgyvendinimo nuostatas
itvirtinanciame Reglamente Nr. 987/2009 jvestos naujos taisyklés: iSplésta asmenine taikymo
sritis, koordinavimo nuostatas pradéta taikyti platesniam asmeny ratui, tarp kuriy — neaktyviis
asmenys.>’ Prie$pensinémis socialinio draudimo i§mokomis bei tévystés i¥mokomis papildyta

materialiné koordinavimo taikymo sritis.®® Nauju gero administravimo principo jvedimu

5 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas 1986 m. liepos 15 d. sprendimas Pietro Pinna / Caisse d allocations
familiales de la Savoie C-41/84, EU:C:1986:1.
% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1977 m. liepos 13 d. Fonds national de retraite des ouvriers mineurs /
Giovanni Mura C-22/77, EU:C:1977:154.
552004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4 skyrius, 30 tomas,
p. 1.
% 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo i$ple¢iamas
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyjy Saliy pilieciams, kuriems tie
reglamentai dar netaikomi tik dél jy pilietybés,* (Reglamentas Nr. 1231/2010);
572004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4 skyrius, 30 tomas,
p. 1.
%8 bid., 4 skyrius, 30 tomas, p. 1. 4 straipsnis.
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valstybiy nariy socialinio draudimo jstaigos teikia viena kitai informacijg, siekdamos apsaugoti
ES pilieciy socialines teises | socialinio draudimo iSmokas. Reglamento Nr. 987/2009
priémimu skatinamas elektroniniy duomeny siuntimas, kuris spar¢iau ES valstybiy jstaigoms
leis perduoti duomenis apie apdraustuosius, jy eimos narius. Siuo metu yra kuriamas naujas
mechanizmas — EESSI (elektroniniai socialinés apsaugos informacijos mainai), suteikiantis
galimybe valstybiy nariy kompetentingoms jstaigoms saugiai keistis informacija.>® Siy
nuostaty jvedimas labai svarbus, nes valstybiy kompetentingoms institucijoms naudojantis
Siomis priemonémis, bus geriau uztikrinami konfidencialiis darbuotojy, migruojanciy j/is
valstybiy nariy, duomenys. ES valstybése darbuotojai turi labai stiprig socialing apsaugg ligos,
motinystés (tévystés), nedarbo, senatvés pensiniy iSmoky atveju, jiems yra suteikiamos darbo
vietos garantijos — nustatoma minimalus ménesinis atlyginimas, priedy uz vir§valandzius,
darbg poilsio ir Svenciy dienomis, naktinj darbg mokéjimo ribos, reglamentuojama atostogy
trukmeé ir i$moka uz jas, suformuoti apribojimai atleidziant darbuotoja ir t.t.%° Kaip buvo minéta
anksciau, ES Salyse iSmoky, sveikatos priezitiros ir kity socialinés apsaugos paslaugy teikimo
tvarka labai skirtinga.®! Kiekviena ES Salis turi savo teisés aktus, kuriais nustatoma j kokias
iSmokas turi darbuotojas, kokio dydzio jos bus ir kiek laiko bus mokamos, taip pat kiek laiko
asmuo turi buti dirbes, kad turéty teis¢ gauti bedarbio paSalpa, bei iSmoky skaiciavimo
taisyklés ir jy mokéjimo trukmé gali biiti skirtinga.®?

Taigi, ES teiséje nustatomas laisvas darbuotojy judéjimas suteikia asmeniui teis¢: pirma,
priimti faktiSkai pateiktus pasitilymus jsidarbinti, antra, Siuo tikslu laisvai judéti valstybiy nariy
teritorijoje, trecia, apsigyventi bet kurioje valstybéje naréje siekiant dirbti pagal tos valstybeés
pilieCiy jsidarbinimg reglamentuojancius jstatymus ir kitus teisés aktus, ketvirta, laikantis
Komisijos reglamentuose nustatyty salygy pasilikti gyventi valstybés narés teritorijoje
pasibaigus darbo joje laikui. PaZzymétina, kad nustatoma svarbi Sios teisés iSimtis — darbo
valstybés tarnyboje paSalinimas i§ reguliavimo srities. Reikia taip pat paminéti, kad
priimanciose valstybése narése kartais yra nustatomi tam tikri vidaus reikalavimai, kurie yra

taikomi tam tikry kategorijy darbuotojams, siekiant, kad vis daugiau skirtingas profesijas

%9 Europos Parlamentas. Socialiné apsauga kitose valstybése narése [interaktyvus; zifiréta 2019 m. balandZio 9
d.]. Prieiga per internetg:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.3.4.html
%0 MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, 1. Teisiné garantijy darbuotojams prigimtis // Jurisprudencija: mokslo
darbai. - Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, Nr. 25 (17),P.95.
1 PETRYLAITE, V. Darbuotojy migranty socialiné apsauga Europos Sajungoje. Teisés Zinios. Vilnius, 2006,
Nr. 2-3.
2 PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos
darbo teiséje. Registry centras. Vilnius, 2008.
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jgijusiy asmeny galéty jsidarbinti priimanciose valstybése, pertvarkyta profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo sistema, kuri skatina automatinj jy pripazinima, jvestas profesinis pazyméjimas
bei tarp valstybiy nariy vykstantis nustatyty profesijy vertinimas.®® Sios priemonés jtvirtintos
tam, kad baty praplésta tarp valstybiy nariy egzistuojanti darbo rinkos pasiiila. Taip pat i$ darbo
kitoje valstybéje naréje ieSkanciy asmeny negali bati reikalaujama jg palikti, jei pateikiami
faktiniai duomenys ar dokumentai, kad vis dar ieSkomasi darbo, lankomasi darbo
pokalbiuose.* Per 6 ménesius nesusiradus darbo ir nejrodzius, kad egzistuoja realios
galimybés jj susirasti ar uzsiimti savarankiska veikla, i§ darbuotojo yra pareikalaujama isvykti
i§ priimanéios valstybés.5® Siuo metu $i teis¢ darbuotojams migrantams yra jtvirtinta
Direktyvoje 2004/38/EB. Zinoma, yra numatytas baigtinis atvejy sarasas, kuriems esant galima
riboti darbuotojy judéjimo laisve (vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir visuomenés
sveikatos tikslais).

Apibendrinant galima pasakyti, kad pagrindinés sritys, kurias apima ES numatyti
reikalavimai valstybése narése dél darbuotojy yra labai placios, tai yra galimybé jsidarbinti
kitoje valstybéje naréje, Siuo tikslu laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje, laikantis Europos
Komisijos reglamentuose nustatyty salygy pasilikti gyventi valstybés narés teritorijoje
pasibaigus darbo joje laikui, taip pat lygiateisiskumas, motinystés atostogos, darbo laikas,
sauga ir sveikata, kolektyviniai atleidimai, verslo perdavimas, darbdavio nemokumas, vaiko
priezitiros atostogos, darbuotojy komandiravimas, dalinis darbo laikas, terminuotos darbo

sutartys, informavimas ir konsultavimas.

1.3. Darbuotojo savoka Europos Sajungos laisvo darbuotoju judéjimo kontekste

Siekiant atskleisti laisvo darbuotojy judéjimo teisés turinj ES, svarbu Siek tiek placiau
patyrinéti darbuotojo sgvoka, nes vienas 1§ laisvo darbuotojy judéjimo teisés subjekty —

darbuotojas. ES teisés aktai darbuotojo sgvokos laisvo darbuotojy judéjimo kontekste tiesiogiali

63 2013 m. lapkricio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/55/ES, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripatinimo ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél
administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacijos sistema (IMI reglamentas) Tekstas svarbus
EEE. OL, 2013 L 354, p. 132.
8 BLAUBERGER, M.; and SHMIDT, S. Welfare migration? Free movement of EU citizens and access to social
benefits. Austria/Germany: Creative Commons CC-BY, 2014 [zitiréta 2019 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta:
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/2053168014563879.
8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1991 m. vasario 26 d. The Queen / Immigration Appeal Tribunal, ex
parte Gustaff Desiderius Antonissen C-292/89, EU:C:1991:80
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nenustato,®® ta¢iau, pavyzdziui, Direktyva 2004/38 nustato atvejus, kai darbuotojas islaiko
darbuotojo statusa.®” Reglamentas 883/2004 nustato ,,pasienio darbuotojo* savoka — bet kuris
darbuotojas, kuris dirba pagal darbo sutartj arba savarankiskai vienos valstybés narés
teritorijoje ir gyvena kitos valstybés narés teritorijoje, ] kurig paprastai grjzta kasdien arba bent
karta per savaite, taCiau i§ Sio apibrézimo taip pat néra aisSku, koks sgvokos ,,darbuotojas
turinys. Reglamentas Nr. 987/2009 naudoja ,,pagal sutartj dirbancio darbuotojo* sagvoka, o
reglamento preambuléje nustatyta, kad reglamentas skirtas ,,darbuotojy ir bedarbiy asmeny
judéjimui skatinti“. Reglamente Nr. 118/97% apibrézta savoka ,,pagal darbo sutartj dirbantis
asmuo“, taciau atsizvelgiant ] tai, kad minétas reglamentas skirtas jgyvendinti socialinés
apsaugos tikslams, jame pateikiama pagal darbo sutartj dirban¢io asmens sgvoka atitinkamai
apibréziama per priklausomuma socialinés apsaugos sistemai. Kadangi darbuotojo sgvoka

tiesiogiai susijusi su laisvo darbuotojy judéjimo teise ir su lygiateisiSkumo jgyvendinimu, Sios

6 Reglamente apibrézta savoka ,,pagal darbo sutartj dirbantis asmuo* siekiant uZtikrinti migruojanéiy asmeny
socialines garantijas, taCiau pateikiama sgvoka neatribota nuo savarankiSkai dirbancio asmens. Tarybos
Reglamente Nr. 118/97 pagal darbo sutartj dirbantis asmuo arba savarankiskai dirbantis asmuo atitinkamai
reiskia: i) bet kurj asmenj, apdraustg privalomu arba neprivalomu nuolatiniu draudimu nuo rizikos, kurig apima
pagal darbo sutartj dirban¢iy asmeny arba savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos sistemos Sritys; ii)
bet kurj asmenj, apdraustg privalomu draudimu nuo rizikos, kurig apima Siuo reglamentu nustatytos socialinés
apsaugos sritys, socialinés apsaugos sistema visiems gyventojams arba visiems dirbantiems gyventojams, jeigu
Sis asmuo: — gali biiti pripaZintas pagal darbo sutartj dirban¢iu asmeniu ar savarankiskai dirbanciu asmeniu pagal
Sios sistemos administravimo ar finansavimo biidg arba, — jeigu tokio kriterijaus néra, jis yra apdraustas nuo kitos
I priede apibréztos rizikos remiantis pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ar pagal iii punkte nurodyta sistema
privalomu arba neprivalomu nuolatiniu draudimu, arba, jeigu valstybéje naréje tokios sistemos néra, laikantis I
priede nurodytu apibrézimu; iii) bet kuris privalomu draudimu apdraustas asmuo nuo rizikos srityse, kurias apima
Sis reglamentas, pagal tiping visiems kaimo gyventojams nustatytg socialinés apsaugos sistemg remiantis I priede
nurodytais kriterijais; iv) bet kuris savanori§ku draudimu apdraustas asmuo nuo rizikos srityse, kurias apima $is
reglamentas, pagal valstybés narés socialinés apsaugos sistema, skirtg pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims
ar savarankiSkai dirbantiems asmenims arba visiems gyventojams, arba tam tikroms gyventojy grupéms: — jeigu
toks asmuo dirba kaip pagal darbo sutartj ar savarankiskai dirbantis asmuo arba — jeigu toks asmuo anks¢iau buvo
apdraustas privalomu draudimu nuo tos pacios rizikos pagal tos pacios valstybés narés sistema, skirtg pagal darbo
sutartj dirbantiems asmenims ar savarankiskai dirbantiems asmenims. Atsizvelgiant j tai, kad minétas reglamentas
skirtas jgyvendinti socialinés apsaugos tikslams, jame pateikiama pagal darbo sutartj dirbancio asmens sagvoka
atitinkamai apibréziama per priklausomuma socialinés apsaugos sistemai.
67 Direktyvos 7 straipsnio 3 dalis: Sajungos pilietis, kuris nebéra darbuotojas ar savarankiskai dirbantysis, i§laiko
darbuotojo ar savarankiskai dirbanciojo statusa tokiais atvejais:
a) asmuo laikinai negali dirbti dél ligos ar nelaimingo atsitikimo;
b) asmuo yra tinkamai uzregistruotas bedarbis ne savo noru po to, kai i8dirbo daugiau kaip vienerius metus ir yra
uzregistruotas kaip ieSkantis darbo atitinkamame jdarbinimo biure;
¢) asmuo yra tinkamai uzregistruotas bedarbis ne savo noru po to, kai dirbo pagal terminuotg darbo sutartj
trumpiau kaip vienerius metus arba tapo bedarbiu ne savo noru per pirmuosius dvylika ménesiy ir yra
uzregistruotas kaip ieSkantis darbo atitinkamame jdarbinimo biure. Tokiu atveju darbuotojo statusas iSsaugomas
ne trumpiau kaip SeSis ménesius;
d) asmuo mokosi profesijos. I§skyrus atvejus, kai asmuo yra bedarbis ne savo noru, darbuotojo statusui i§saugoti
biitina, kad mokymasis biity susij¢s su ankstesniu darbu.
88 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 118/97 i§ dalies kei¢iantis ir atnaujinantis Reglamenta
(EEB) Nr. 1408/71 deél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims,
savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, ir Reglamenta (EEB) Nr.
574/72, nustatantj Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarka. OL L 28, 1997 1 30, p. 1—229. 14
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sgvokos turinj pradéjo spresti ESTT, kuris pateikia iSsamius darbuotojo sampratg
formuojancius paaiSkinimus.

ESTT numato, kad jo pateikiama darbuotojo savoka ES teiséje yra autonominé, turinti
savarankiskg reikSme ir neturi buti aiSkinama siaurai bei nepriklauso nuo valstybiy nariy
nacionalinés teisés.®® Kadangi nuo to, ar asmeniui suteikiamas darbuotojo statusas, ar ne,
priklauso, tiek paciam atvykusiam j valstybe nar¢ asmeniuli, tiek jo Seimos nariams, galimybe
pasinaudoti ES teisine apsauga, tad negali buti leidziama kiekvienai valstybei narei savo
nuoziiira keisti darbuotojo sgvokos turinio, nes tokiu atveju galimai nukentéty minétieji
asmenys ir, tokiu biidu neuztikrinant tinkamo laisvo darbuotojy judéjimo teisés jgyvendinimo
valstybése narése, biity pazeista ES teisé. TokS Sios nuostatos egzistavimas nepanaikina
nacionalinés darbuotojo sgvokos, kiek tai susij¢ su vadinamosiomis vidaus situacijomis. ES
darbuotojo savoka privaloma remtis tuomet, kai teisinis santykis yra SESV 45 str. taikymo
sritis.”® Antra taisyklé, biity tokia, kad darbuotojo savoka turi biiti aiskinama kuo plagiau. Tokia
biitinybé grindziama tuo, kad Sios sgvokos atskleidimas lemia darbuotojo laisvo judéjimo
teisés, vieno i§ svarbiausiy ES teisés principy, taikymg asmeny atzvilgiu. Atitinkamai
darbuotojy judéjimo laisvés iSimtys turi bati aiSkinamos kuo siauriau. ESTT sprendimy dél
darbuotojo sgvokos analizé rodo, kad teismas nuosekliai laikosi plataus aiSkinimo principo ir
itin liberaliai traktuoja atskirus darbuotojo savokos elementus.’*

Taigi, ESTT darbuotoju turi bati laikomas bet kuris asmuo, kuris uZsiima realia ir
veiksminga veikla tam tikrg laika, kito asmens naudai ir tam asmeniui vadovaujant vykdo $ig
veikla ir uz ja gauna atlyginima.” Pagal $ig informacija galime i3skirti tris elementus, kurie
apibrézia savoka darbuotojas, tai yra pirma, darbinés veiklos atlikimo, antra, pavaldumo
santykiy ir tre¢ia, atlygintinumo. ES teisés doktrinoje i§ esmés sutinkama $iuos elementus
priskirti darbuotojo savokai, tafiau reiSkiama kritika dél ESTT nepakankamo jy
konkretizavimo, o tam tikrais atvejais ir dél itin liberalaus pozifirio j jy turinj.”® Pagrindinis
kriterijus, pagal kurj nustatoma, ar asmuo yra darbuotojas, yra darbo pobidis, darbinés veiklos
atlikimas. ESTT jurisprudencijoje matome, kad yra nurodoma reikalavimas, jog darbo veikla

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m. birzelio 14 d. sprendimas byloje Commission v. Netherlands.

C-542/09.

" DAUKSIENE, I. Savoka ,,Darbuotojos” pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 45 straipsnj. Vilnius.

™ 1bid..

2 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 1986 m. liepos 3 d. sprendimas Deborah Lawrie-Blum/Land Baden-

Wiirttemberg C-66/85, ECLI:EU:C:1986:284

8 DAUKSIENE, I. Savoka ,,Darbuotojos* pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 45 straipsnj. Vilnius.
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turéty bati ,,efektyvi ir tikra”,’* §is reikalavimas iki dabar kelia dar daug neaiskumy.

Remdamiesi ES teisés doktrina™ bei ESTT jurisprudencija’® galime teigti, kad ,,efektyvios ir
tikros* darbo veiklos reikalavimas siejasi su kiekybine (veiklos trukmé) ir kokybine (veiklos
turinys) Sios veiklos prasme. ESTT apibrézé, kad ES pilietis laikomas ES darbuotoju nepaisant
trumpalaikio darbo, riboto darbo valandy skai¢iaus arba mazo nasumo,’’ taip pat reikia
atsizvelgti j visas bylos aplinkybes, susijusias su nagriné¢jamos veiklos pobtdziu ir darbo
santykiais. Ne visg darbo dieng dirbantys darbuotojai,’® stazuotojai’® priskiriami ES darbuotojo
apibrézimui.

Apibendrinant, galima sakyti, kad darbuotojo sgvoka yra autonominé ES sgvoka,
nepriklausancios nuo valstybiy nariy nacionalinés teisés. Tai uztikrina tinkamg laisvo
darbuotojy judéjimo teisés jgyvendinimg visose valstybése narése, garantuojant, jog
kiekvienoje i$ jy asmuo, atitinkantis ESTT suformuluotus kriterijus, bus laikomas darbuotoju

bei jam bus taikomi vienodi kriterijai kaip ir priimanciosios valstybés darbuotojams.

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1986 m. liepos 3 d. sprendimas Deborah Lawrie-Blum/Land Baden-
Wiirttemberg C—66/85, ECLI:EU:C:1986:284.
> HOCHBAUM, |.; EISEKSTEIN, C. DIE FREIZUGIGKEITSRECHTE, A. Art. 48 EWG-Vertrag und der
offentliche Dienst — Arbeitnehmerbegriff, Ausbildung und Berufsausiibung in europarechtlicher Sicht und der
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs. Verantwortung und Leistung, 1988, 17, p. 24; Dietrich, M. Die
Freiziigig- keit der Arbeitnehmer in der Européischen Union. Ziirich, 1996, p. 278-280.
6 PavyzdZiui, Europos Sajungos Teisingumo Teismas sprendimas Nr. 139/85, Kempf v. Staatssecretaris van
Justitie [1985] ECR 1741; Europos Sgjungos Teisingumo Teismas sprendimas Nr C-3/90, Bernini v. Minister van
Onderwijs en Wetenschappen [1992] ECR 1-1071; Europos Sajungos Teisingumo Teismas sprendimas Nr. C-
413/01, Ninni-Orasche v. Bundes- minister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst [2004] OL C-7, p. 14.
" Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1989 m. geguzés 31 d. sprendimas Bettray/Staatssecretaris van Justitie
344/87, ECLI:EU:C:1989:226.
8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1982 m. kovo 23 d. sprendimas Levin 53/81, ECLI:EU:C:1982:105..
™ Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2005 m. kovo 17 d. sprendimas Karl Robert Kranemann/Land
Nordrhein-Westfalen C-109/04, ECLI:EU:C:2005:187.
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2. BREXIT POVEIKIS ES BENDRAJAI RINKAI: LAISVAS DARBUOTOJU
JUDEJIMAS

Sioje dalyje kalbama apie laisvo darbuotojy judéjimo numanoma vystymasi ES kontekste
po Brexit. Siuo metu yra keli variantai, kaip gali vykti Brexit, todél neatmetamas nei minkstasis
Brexit, nei kietasis Brexit, o galbtt netgi gali vykti pakartotinis referendumas, kuris i§ naujo
spresty klausima dél JK iSstojima i§ ES. Kokia situacija atsitiks priklauso nuo JK ir ES deryby
deél JK isstojimo 1§ ES rezultato. Taciau abiems scenarijais, tiek kietojo, tiek minkstojo Brexit,
JK pasitraukia i§ ES ir atgauna nepriklausomybe be (daugumos) tarptautiniy taisykliy, tatkomy
visoms sgjungos valstybéms naréms, ir abiem atvejais tai turés rimty padariniy JK ir visai
Europai. Nors geriausiu atveju JK i$stojimas i§ ES ir nepakeis pagrindiniy tarptautiniy aljansy
ir partnerysciy, jos Vis tiek gali turéti ilgalaikiy pasekmiy. Toliau kalbant apie derybas tarp JK
ir ES, verta iSskirti tai, jog derantis dviem puséms, suinteresuoty valstybiy saraSas yra itin
platus. JK atstovauja Anglija, Skotija, Siaurés Airija ir kitus krastus, kurie ne tik sudaro
minétajg Karalyste, taciau taip pat, kaip vienas vienetas, traukiasi i§ ES. Tuo tarpu minétosios
bendrijos derybininky komanda ir jos atstovai atstovauja visas likusias dvideSimt septynias
bendrijos valstybes — nares, tarp kuriy priklauso ir Airija®, kurios klausimas ypa¢ opus JK.
Kitaip tariant, vyriausiasis ES derybininkas Michel Barnier drauge su savo derybininky
komanda atlieka virSvalstybinés institucijos vaidmenj, kurios funkcija yra bendros ir
vir§valstybinés derybinés pozicijos taip pat bendry interesy ir preferencijy atstovavimas Siose
derybose.8! Dél $ios priezasties, jog galima aiskiai apibrézti abi derybines puses isskiriant tiek
JK, tiek ES, Sioje dalyje bus pristatomos galimos Brexit baigtys, bei kaip tai atsilieps laisvam

darbuotojy judéjimui.

2.1. MinkStasis Brexit. Alternatyvis atvejai kaip pavyzdys JK toliau tesiant santykius
su ES

Turime daugybe treciyjy Saliy dalyvaujanciy ES vidaus rinkoje pagal tarptautinius

susitarimus, pavyzdziy, pagrindinis tokio gilaus bendradarbiavimo pavyzdys yra 1994 m. EEE

8 Valstybe, uzimanti apie penkis SeStadalius Airijos salos, esancios j vakarus nuo Europos zemyninés dalies.
Likusig salos dalj uzima Siaurés Airija (priklausanti JK). Prieiga per internetg: [interaktyvus; Zitiréta 2019 m.
liepos 3 d.] https://It.wikipedia.org/wiki/Airija#Politin%C4%97_sistema
81 Al Jazeera. UK could seek extension to Brexit transition, says Theresa May. Spalio 22, 2018. [interaktyvus].
[ziaréta 2019 m. spalio 28 d.]. Prieiga per interneta: https://www.aljazeera.com/news/2018/10/uk-seek-extension-
brexit-transition-theresa-181022174218503.html.
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steigimo susitarimas, sudarytas tarp Europos bendrijos (dabar ES) ir jos valstybiy nariy bei
trijy ELPA valstybiy nariy — Norvegija, Islandija, Lichtensteinas. Vienas i§ JK sitilomy ateities
scenarijy yra likti EEE, dar kitaip vadinamas minkstuoju Brexit, tokiu atveju JK ir ES santykiai
islikty kiek jmanoma artimesni, o pagrindinémis sutartimis®? ir konvencijomis biity galima
remtis kuriant tarpusavio bendradarbiavimg tarp ES ir JK. JK didZigja dalimi iSsaugoty laisva
prieiga prie bendrosios rinkos ir beveik nepakitusius ekonominius santykius su ES, taciau
privaléty laikytis laisvo prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimo principy. Tokiu atveju
ES darbuotojams atvykus j JK nereikty gauti papildomy vizy, kad galéty dirbti Salyje. Tas pats
atsitikty ir JK pilieCiams atvykus j ES.

Jvairiis tarptautiniai susitarimai® suteikia tre¢iyjy $aliy pilie¢iams panasias teises kaip ir ES
pilieciams, Sie treciyjy Saliy asmenys taip pat gali buti laikomi dalinai ES pilieciais - ne dél
savo $alies narystés ES, bet dél vidaus rinkos acquis®* taikymo jiems. Jei vidaus rinka isplésta
ir | tre¢iyjy Saliy piliecius, atvirksciai, ES pilieciai taip pat naudojasi atitinkamomis teisémis
treCiyjy Saliy atzvilgiu. Padétis panasi | Sajungos plétra jstojus j ES, taciau Siuo atveju
integracija apsiriboja tik vidaus rinka ar jos dalimis.

Britams, anot buvusios JK premjerés Theresos May, netinka iki $iol su treciosiomis Salimis
taikomi bendradarbiavimo modeliai su ES, bei jie nori susikuri atskirg savo bendradarbiavimo
modelj, kuris tenkinty abi derybines puses. Siame poskyryje aptarsime kelis ES
bendradarbiavimo modelius su kitomis tre¢iosiomis $alimis, kurie egzistuoja dabar ir buity kaip
alternatyva JK iSstojant i§ ES laisvo darbuotojy judéjimo kontekste.

Kaip ir buvo minéta anks¢iau, galimas minkstojo Brexit variantas tarp ES ir JK Kartais

vadinamas Norvegijos plius scenarijus.®® Jeigu JK ir toliau siekia su ES naudotis bendraja

8 ES grindziama teisinés valstybés principu. Tai reiskia, kad kiekvienas veiksmas, kurio imasi ES, yra
grindziamas Sutartimis, kurias savanoriskai ir demokratiskai patvirtino visos ES valstybés narés. ES sutartys yra
teisiskai privalomi ES valstybiy nariy susitarimai. Jose iSdéstyti ES tikslai, ES institucijy taisyklés, sprendimy
priémimo tvarka bei ES ir valstybiy nariy santykiai. Visi ES veiksmai grindziami $iomis sutartimis. Siuo metu
galiojancios sutartys, kurios yra steigimo, keic¢ianciosios ir stojimo sutartys: Europos Sajungos sutartis (Suvestiné
redakcija 2016); Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (2016); Europos atominés energijos bendrijos steigimo
sutartis (Suvestiné redakcija 2016); Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (2016).
8 Pavyzdziui, 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 2018/1806
nustatantis tre€iyjy Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy Saliy, kuriy
pilieciams tas reikalavimas netaikomas, sarasus.
8 ES acquis yra bendryjy teisiy ir jsipareigojimy, kurie yra privalomi visoms ES $alims kaip ES valstybéms
naréms, visuma. Acquis nuolat kinta. Jj sudaro: Sutar¢iy turinys, principai ir politikos tikslai; teisés aktai, priimti
taikant sutartis, ir ESTT praktika; ES patvirtintos deklaracijos ir rezoliucijos; priemonés, susijusios su bendra
uzsienio ir saugumo politika; priemonés, susijusios su teisingumu ir vidaus reikalais; ES ir ES $aliy tarpusavyje
sudaryti tarptautiniai susitarimai dél ES veiklos sri¢iy.
8 ARMOUR J.,, et al. Brexit and Corporate Citizenship. Law Working Paper No 340/2017. 2017. [interaktyvus].
[ziTiréta 2019 m. spalio 6 d.] Prieiga per interneta:
<https://ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/SSRN-id2897419.pdf>. P. 14.
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rinka, vienas 1§ varianty, jog ji turéty sekti Norvegijos, Islandijos ir LichtensSteino pavyzdziu ir
pasilikti EEE ir taip iSsaugoti laisvo darbuotojy judéjimo teis¢ ES, o tai reiskia, kad migracijos
procesai, kurie yra JK pasitraukimo i§ ES pagrindiné prieZastis, taip ir nepasikeisty.®® Jeigu
jvykty kietojo Brexit scenarijus, manoma, kad tuo metu JK isstoty ir i§ EEE.

EEE atzvilgiu yra taikomas SESV 217 str. numatyti asociacijos susitarimai.8” Kadangi EEE
numatytos visapusiskos su ES vidaus rinka susijusios teisés ir pareigos,® jskaitant tokias sritis
kaip muity sajunga, ekonominé pinigy sajunga, zemés iikio politika ir kt.,8 JK i§ esmés ir po
Brexit tebegalioty keturios prekiy, paslaugu, asmeny ir kapitalo judéjimo laisvés.®® EEE
priklausanciose Salyse laisvas darbuotojy judéjimas yra viena i$ pagrindiniy teisiy, leidzianciy
vienos EEE S8alies pilie¢iams dirbti kitoje EEE Salyje tokiomis paciomis sglygomis, kaip dirba
tos valstybés narés pilieciai.

EEE sutarties 28 str.®! uztikrina darbuotojy judéjimo laisve tarp ES ir ELPA nariy:
,, Valstybé, kuri atsisako suteikti kity Europos Sajungos arba Europos ekonominés erdveés
valstybiy nariy pilieCiams teise biiti renkamais j darbuotojy interesams atstovaujancius bei juos
ginanc¢ius organus, kaip antai j darbuotojy rumus, nejvykdo jsipareigojimy pagal EB 39
straipsnj, Reglamento Nr. 1612/68 dé¢l laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje, i$ dalies pakeisto
Reglamentu Nr. 2434/92, 8 straipsnj ir Europos ekonominés erdvés susitarimo 28 straipsnj.
Taigi matyti, jog tokie teisés aktai prieStarauja pagrindiniam bet kokios diskriminacijos dél
pilietybés uzdraudimo principui, kuriuo grindziamos minétos nuostatos.

Taip pat EEE sutarties 28 str.%? numatytos ES pilie¢iy teisés, kad jdarbinimo, darbo
uzmokescio ir kity darbo bei jdarbinimo salygy atZzvilgiu panaikinama bet kokia ES valstybiy

nariy ir ELPA valstybiy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés. EEE suteikia teise, priimti

8 |LEHMANN. M., ZETZSCHE D. Brexit and the Consequences for Commercial and Financial Relations
netween the EU and the UK. [interaktyvus]. [zilréta 2019 m. spalio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2841333>. P. 2.
87SESV 217 str. Sajunga su viena arba keliata tre¢iyjy $aliy ar tarptautiniy organizacijy gali sudaryti susitarimus
steigti asociacijg, numatancig abipuses teises ir pareigas, bendrg veiklg ir specialig tvarka.
8 ARMOUR J., et al. Brexit and Corporate Citizenship. Law Working Paper No 340/2017. 2017. [interaktyvus].
[zitiréta 2019 m. spalio 6 d.] Prieiga per internetg:
<https://ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/SSRN-id2897419.pdf>. P. 16.
8 ES bendroviy teisés aktai laikomi suderintais su EEE ir ELPA valstybiy nariy teisés aktais ir juos atitinkanéiais.
Europos ekonominés erdvés susitarimo XXII priedas ,,Bendroviy teisé”. 1994. [interaktyvus]. [ziliréta 2018 m.
lapkricio 6 d.] Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A0103(01)&from=LT>. P. 309.
% LEHMANN. M., ZETZSCHE D. Brexit and the Consequences for Commercial and Financial Relations
between the EU and the UK. [interaktyvus]. [zitréta 2019 m. spalio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2841333>. P. 2.
%1 Europos ekonominés erdvés susitarimas. OJ L 1, 3.1.1994, p. 3-522
92 Europos ekonominés erdvés susitarimas. OJ L 1, 3.1.1994, p. 3-522
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faktiSkai pateiktus pasiiilymus jsidarbinti, apsigyventi ES valstybés narés arba ELPA valstybés
teritorijoje siekiant dirbti pagal tos valstybés pilie¢iy jsidarbinimg reglamentuojancius
istatymus ir kitus teisés aktus, pasilikti gyventi bendrijos valstybéje naréje arba ELPA
valstybés teritorijoje pasibaigus darbo joje laikui. Gauti pagalbg iS kitos valstybés narés
jdarbinimo institucijy, jgyti tokias pacias mokesciy lengvatas, kaip ir tos valstybés narés
darbuotojai. Suteikiamos teisés lygiomis salygomis naudotis profesiniy sajungy teisémis
iskaitant teis¢ balsuoti, buti renkamiems ] profesinés sgjungos administracijg arba i kitus
valdymo organus. Kaip ir kiekvienas teisés aktas ir $is neapsieina be iSimciy ar tam tikry
ribojimy. Sio straipsnio nuostatos néra taikomos darbui valstybés tarnyboje, o galimybé riboti
laisva asmeny judéjima pasireiSkia per vie$aja tvarka, visuomenés saugumag ir visuomenés
sveikata.

EEE susitarimo 29 str. numato, kad susitarian¢iosios Salys socialinés apsaugos srityje

priima nuostatas dél socialiniy i$moky mokéjimo asmenims, tokiems kaip darbuotojams ir jy
Seimos nariams. Tai reiSkia, kad visose EEE Salyse ir ES valstybése narése asmenys
persikeldami i$ vienos Salies j kitg dirbti galés gauti socialing apsauga, tarp kuriy bus ir §eimos

nariai. Taip pat Siame susitarime nurodoma, kad susitarancios Salys pritaria profesiniy

kvalifikacijy abipusiu pripazinimu.®® Kuris numato, kad asmens jgyta profesija vienoje
valstybéje naréje turi buti pripazinta ir priimanciojoje valstybéje nar¢je, tai reiskia, kad Sis
pripazinimas vyksta 31 valstybéje. EEE susitarimas yra ar¢iausiai integracijos | ES vidaus
rinka lygio, EEE susitarimo tikslas yra skatinti prekybinius ir ekonominius susitarianciyjy Saliy
santykius sukuriant dinamiska ir vienalyte EEE.** Norvegijos plius scenarijus yra ES
siekiamybé ir taikliai atspindi ES vadovy derybines preferencijas ir vidinius bendrijos
interesus, kurie taip pat numato laisvg darbuotojy judéjima tarp ES ir JK. Pagal §j scenarijy ES
turéty grieztai atmesti JK sitlymus bendradarbiauti dél vieningos prekiy ir paslaugy rinkos,
taciau daryti i$lygas kitoms judéjimo laisvéms, tokia JK pozicija akivaizdziai nesutinka tiek su
ES vertybémis, tiek su keturiy vieningos rinkos laisviy principais. *® Reikéty paminéti, kad
EEE susitarimo 28 str. 3 d. leidZia ne ES valstybéms naréms atsisakyti keturiy laisviy tik tokiu

atveju, jeigu jos patiria didel¢ ekonomine, socialing ar aplinkos jtampa. Pavyzdziui,

% Europos ekonominés erdvés susitarimas. OJ L 1, 3.1.1994, p. 3-522. 30 str.
% Europos ekonominé erdvé (EEE), Sveicarija ir Europos §iauré. [interaktyvus]. [Zifiréta 2019 m. spalio 28 d.].
Prieciga per internetg: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/169/europos-ekonomine-erdve-eee-
sveicarija-ir-europos-siaure
% 2020 m. EUROPA Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija. Europos Komisija, 2010 03 03, Nr.
KOM(2010) 2020 galutinis. [interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. spalio 28 d.]. Prieiga per interneta:
http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Strategija%202020%20LT.pdf.
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Lichtens$teinas pasinaudojo 28 str. 3d. str. siekdamas nustatyti laisvo Zmoniy judéjimo
kontrolg, nes kilo abejoniy dél to, ar tokio nedidelio dydzio ir iStekliy neturinti Salis negali
naudotis dideliu Zmoniy antpludziu. Akivaizdu, kad JK labai skiriasi nuo Lichtensteino ir

greiCiausiai daug sunkiau sprestysi klausimas remiantis 28 str. 3 d. dél imigracijos atsisakymo.

Apibendrinant jprastinj Norvegijos modelj, galima teigti, jog toks modelis puikiai atitikty
ES preferencijas susijusias su keturiomis ES laisvémis, o turint omenyje, kad derybose galios
pozicija uzimty ES. Sis scenarijus bty siekiamybé ES, tatiau tai be jokios abejonés reiksty
JK pralaim¢jimg Siose derybose dél laisvo darbuotojy judéjimo apribojimo atvykus j JK.
Zvelgiant i§ JK pusés interesy, toks Norvegijos plius scenarijus bity priesingybeé tikslams dél
ko JK ir iSstojo i§ ES, todél ji siekia panaSaus j §] modelj, taciau tik su tam tikromis i§lygomis,
pavyzdziui, kaip jvesti vizas asmenims i§ ES, kurie nori atvykti dirbti ir gyventi j JK.

Dar vienas JK ateities modelis galéty biiti toks kaip ES su Sveicarija. Siekiant uztikrinti ES

ir JK ekonoming integracija po Brexit, alternatyva JK minkStojo Brexit atveju galéty biiti
dvisaliy laisvos prekybos sutar¢iy sudarymas tarp ES ir JK pagal analogija su sutartimis tarp
ES ir Sveicarijos.®® Taikant §j tarptautiniy santykiy modelj, nereikéty pamirsti, kad Sveicarijos
sutar¢iy sudarymo su ES istorija nuo 1992 m. parode, jog tai yra itin sudétingas nuo pilietinés
ir politinés valios bei skirtingos valstybiy teisés sistemy vystymosi dinamikos priklausantis
procesas.®” ELPA buvo jkurta kaip alternatyva auganciai EEB (dabar ES), siekiant palengvinti
prekyba tarp jos nariy.% I§ esmés ji buvo sukurta siekiant skatinti laisva prekyba ir ekonomine
integracija. ELPA Sveicarijai suteikia pana$y statusa kaip EEE Salys, jskaitant laisva
darbuotojy judéjima. ES ir Sveicarija pasira$é daugiau nei 120 dvisaliy susitarimy, jskaitant ir
1972 m. pasiraSyta laisvosios prekybos susitarimg. Taip pat dvi dideles sektoriniy dvisaliy

susitarimy serijas, kurios didele dalj Sveicarijos jstatymy suderino su ES jstatymais pasira§ymo

% LEHMANN. M., ZETZSCHE D. Brexit and the Consequences for Commercial and Financial Relations
between the EU and the UK. [interaktyvus]. [zilréta 2019 m. spalio 6 d.]. Prieciga per internets:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2841333>. P. 2.
97 Sveicarija, bidama ELPA nare, dalyvavo derybose dél EEE susitarimo ir § susitarima pasiragé 1992 m. geguzés
2 d. Netrukus po to, 1992 m. geguzés 22 d., Sveicarijos vyriausybé pateiké prisijungimo prie ES paraiska. Tagiau
po 1992 m. gruodzio 6 d. surengto referendumo, per kurj balsuota prie§ dalyvavima EEE, Sveicarijos Federaliné
Taryba liovési siekusi $alies narystés ES ir EEE. Nuo to laiko Sveicarija plétoja savo santykius su ES sudarydama
dvisalius susitarimus. Fakty apie Europos Sajunga suvestinés. Europos ekonominé erdvé, Sveicarija ir Europos
Siaure.  2017. [interaktyvus]. [ziaréta 2019 m. spalio 6 d.]. Prieiga per internety:
<http://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/169/europos-ekonomine-erdve-eee-sveicarija-ir-europos-
siaure>.
% Europos Parlamentas. Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés. [interaktyvus]. [Zitréta 2019 m. spalio 6 d.].
Prieciga per internetg: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/169/europos-ekonomine-erdve-eee-
sveicarija-ir-europos-siaure
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metu.® Sveicarija tiesiogiai nedalyvauja ES bendrojoje rinkoje, tadiau santykiai su ES buvo
plétojami dvisaliais susitarimais, kurie buvo sukurti per deSimtmecius, ir buvo zingsnis po
zingsnio isplésti.’®’ Dvisalé sutartis suteikia Sveicarijai galimybe dalyvauti tam tikroje ES
programoje, taip pat suteikia galimybe¢ lanksc¢iai pasirinkti ES iniciatyvas, kuriose ji nori
dalyvauti.

Dvigaliai susitarimai tarp ES ir Sveicarijos numaté laisvo asmeny judéjimo teise.*?* Tai
darbuotojams i§ Sveicarijos suteikia pagrindine teise dirbti ir apsigyventi ES, o ES pilie¢iai
turi teise daryti ta patj Sveicarijoje, jei yra iSankstinés salygos, tokios kaip darbo sutartis,
savarankiskas darbas ar finansiné parama, o tada, jei jie dirba pagal darbo sutartj, jiems
suteikiama teis¢ leidimas gyventi.!® Pagal darbo sutartj dirban¢iam asmeniui, kurj

priimanciosios Salies darbdavys jdarbino metams ar ilgiau, suteikiamas leidimas gyventi,

galiojantis maziausiai penkerius metus nuo jo iSdavimo datos. Jo galiojimo laikas automatiskai
pratgsiamas maziausiai penkeriems metams. Kai leidimas gyventi yra pratgsiamas pirma karta,
jo trukmé gali biiti ribojama, bet ne trumpiau nei metams, jeigu jo turétojas nedirba ne savo
valia ilgiau nei 12 ménesiy i$ eilés. Kitas atvejis biity, kad pagal darbo sutartj dirban¢iam
asmeniui, kurj priimanciosios Salies darbdavys jdarbino ilgesniam nei trijy ménesiy, bet
trumpesniam nei mety laikotarpiui, suteikiamas leidimas gyventi, trunkantis tiek, kiek jo darbo
sutartis. Pagal darbo sutartj dirbantis asmuo ir jo $eimos nariai naudojasi vienodomis mokesciy

lengvatomis ir gauna socialines iSmokas kaip ir tos Salies pagal darbo sutartj dirbantys pilieciai

ir jy Seimos nariai.

Europos pilieciai taip pat gali atsigabenti savo Seimg gyventi kartu, taiau, norint

pasinaudoti §ia teise jie turi turéti pakankamai 1¢Sy iSlaikyti save ir savo Seimg be valstybés

% BAHADIR, A., FAYOS, F. The European Economic Area (EEA), Switzerland and the North. European
Parliament, EU Fact Sheets 2016. [interaktyvus; zifiréta 2019 m. spalio 6 d.] Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/169/the-european-economic-area-eea-switzerland-and-the-
north
100 Bilateral agreements Switzerland—EU, Integration Office FDFA/FDEA 2009. [interaktyvus]. [Ziliréta 2019 m.
spalio 6 d.] Prieiga per interneta:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/deea/dv/2203_07/2203_07en.pdf
101 payyzdziui, Susitarimas Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas
del laisvo asmeny judéjimo. OL L 353, 2009 12 31, p. 71.
102 Bjlateral agreements Switzerland—EU, Integration Office FDFA/FDEA 2009. [interaktyvus]. [Zitréta 2019 m.
spalio 6 d.] Prieiga per interneta:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _2014/documents/deea/dv/2203_07/2203_07en.pdf
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pagalbos. Taip pat §iame susitarime tarp ES ir Sveicarijos'% nurodoma, kad susitarancios 3alys

pritaria profesiniy kvalifikacijy abipusiu pripazinimu.%4

Nepaisant to, kad Sveicarija néra ES naré, uZsienio pilietiams turi suteikti tokias pacias
gyvenimo, jdarbinimo ir darbo salygas, kokios yra sudaromos Sveicarijos Salies pilie¢iams,
kad nebtity paZeistos Sios sglygos, susitarime taip pat numatyta apsauga nuo diskriminacijos
dél pilietybés. Yra ir kity teisiy, susijusiy su laisvu darbuotojy judéjimu, kurios apima teise i
asmeninj ir geografinj juduma, teis¢ grizti j priimanciaja valstybe nar¢ po ekonominés veiklos
ar gyvenimo toje Salyje.

Taigi Sveicarijos modelis yra truputj panasus j Norvegijos modelj, nes ne ES valstybei yra

suteikiama prieiga prie bendrosios rinkos, taciau Sioms valstybéms privaloma sutikti su laisvu
prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimu. Taigi, Norvegija ir Sveicarija turéjo pritarti
laisvam darbuotojy judéjimui ir priimti darbuotojy reguliavimo politikg savo Salyse.

Kitas dvisaliy tarpvalstybiniy prekybos sutar¢iy modelis galéty buti tarp ES ir Kanados

sudaryta I$sami ekonomikos ir prekybos sutartis'® (angl. - Comprehensive Economic and
Trade Agreement (CETA)), isigaliojusi 2017 m. rugséjo 21 d. pagal kurig abiejose Atlanto
pusése skatinamas ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas.

Sios sutarties pagrindinis tikslas yra padidinti prekybos tarp ES ir Kanados apimtis ir
prisidéti prie augimo ekonominio netikrumo metais. Kanada yra vertinama kaip tradiciné darbo
migrantus priimanti $alis, kuri pasizZymi grieztomis imigranty integravimo j darbo rinka
priemonémis, taciau veiksminga ir nuoseklia darbo migracijos politika, kuria siekia ne tik
pritraukti aukStos kvalifikacijos darbuotojus ir verslininkus i§ uZsienio Saliy, bet juos ir i§laikyti
salyje.1%® Kanadoje 70 proc. sudaro darbo migrantai.’?” Laikini darbo migrantai Kanadoje gali

pasilikti ribota laika (iki keturiy mety).*%® Sis laikotarpis padeda jvertinti uZsienie¢iy peréjimo

103 Qysitarimas Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél laisvo
asmeny judéjimo. OL L 353, 2009 12 31, p. 71.
104 3 str. Siekiant palengvinti Europos bendrijos valstybiy nariy ir Sveicarijos pilie¢iy salygas pradéti ir testi darba
pagal darbo sutartj ar verstis savarankiska veikla bei teikti paslaugas, Susitarian¢iosios Salys pagal III prieda
imasi reikalingy priemoniy dél diplomy, pazyméjimy ir kity kvalifikacijg patvirtinanc¢iy dokumenty abipusio
pripazinimo ir Susitariangiyjy Saliy jstatymy bei kity teisés akty dél galimybés pradéti ir testi darba pagal darbo
sutartj ar verstis savarankiSka veikla bei teikti paslaugas koordinavimo.
105 Kanados ir Europos Sajungos bei jos valstybiy nariy ISSAMUS EKONOMIKOS IR PREKYBOS
SUSITARIMAS (IEPS). [interaktyvus]. [zitréta 2019 m. rugséjo 6 d.] Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)
196 BRAGG, B. (2013). A Guide to Canada’s Changing Immigration Policy. Calgary: Ethno-Cultural Council of
Calgary. 2013, p. 5
107 1bid.
108 TIGAU C. (2013). Policies for High-Skilled vs. Low-Skilled Migration in North America. Open Journal of
Political Science, 3 (4), 158-166.
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i§ laikinosios j nuolatinés gyvenamosios vietos suteikimo galimybe, todél siekiant palengvinti
nuolatiniy imigranty statuso galimybes $alyje, integruotos imigranty pritraukimo programos.
Bitent CETA didina prieigos prie Kanados vieSyjy pirkimy galimybes, nes suteikiama
galimybé ES jmonéms dalyvauti ir provincijy skelbiamuose pirkimuose, gerina darbo jégos
judéjimo galimybes sutarties Salims jsipareigojus pripazinti kitoje sutarties Salyje jgytas
kvalifikacijas. CETA sutarties 10 skyriuje numatytas teisinis tikrumas apmokytiems
darbuotojams, kurie laikinai atvyksta j ES ar Kanada darbo reikalais. Joje numatyta, kad
kiekviena Salis leidzia verslo reikalais laikinai atvykti kitos Salies fiziniams asmenims,
besilaikantiems $alies imigracijos priemoniy, taikomy laikinam atvykimui.'%° Pagal $ig sutartj

laikinai verslo reikalais dirbti gali asmenys, kurie priskiriami prie $iy kategorijy, pirma,

pagrindinis personalas, sutartiniy paslaugy teikéjai ir nepriklausomi specialistai ir, antra,
trumpalaikiai verslo sveciai. Leidziama laikinai investicijy reikalais atvykti verslo sveciams,
1§ kuriy nereikalaujama darbo leidimo ir nereikia kitos panaSios paskirties iSankstinio
patvirtinimo procediiros.

Pagrindiniam personalui leidziama i$biti priimanciojoje Salyje, pirma, bendrovés viduje
perkeliamiems asmenims (specialistams ir vadovaujan¢iajam personalui): trejus metus arba
sutarties galiojimo laikotarpi, kurj galima pratesti iki 18 mén. valstybés, suteikiancios leidima
laikinai atvykti ir buti, nuoziiira; antra, bendrovés viduje perkeliamiems asmenims
(absolventams staZzuotojams): vienus metus ar sutarties galiojimo laikotarpj; trecia,
investuotojams: vienus metus su galimybe pratesti Salies, suteikiancios leidimg laikinai atvykti
ir biiti, nuozitira; ketvirta, investicijy reikalais atvykstantiems verslo sveciams: 90 dieny per
bet kurj SeSiy ménesiy laikotarp.

Kiekviena valstybe turi leisti kitos valstybés darbuotojams laikinai atvykti ir biiti jos
teritorijoje, jei laikomasi $iy salygy: pirma, fiziniai asmenys paslaugas turi teikti laikinai kaip
imonés darbuotojai, turin€ios ne ilgesnés nei 12 mén. trukmés paslaugy teikimo sutartj. Jei
paslaugy teikimo sutartis ilgesné nei 12 mén., Siame skyriuje nustatyti jsipareigojimai taikomi
tik 12-ai pirmyjy sutarties ménesiy; antra, j kitos valstybés teritorijg atvykstantys fiziniai
asmenys turi teikti tas paslaugas kaip jmonés, teikiancios paslaugas bent vienus metus iki
prasymo leisti atvykti j tos valstybés teritorija pateikimo, trecia, darbuotojai ir praSymo
pateikimo dieng turi turéti bent trejy mety profesinés patirties su sutartimi susijusiame veiklos

sektoriuje; ketvirta, ] kitos valstybés teritorijg atvykstantys fiziniai asmenys privalo turéti:

109 Kanados ir Europos Sajungos bei jos valstybiy nariy ISSAMUS EKONOMIKOS IR PREKYBOS
SUSITARIMAS (IEPS). 10.3 str. 1 papunktis.
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universitetinj iSsilavinimg arba kvalifikacija, jrodancig reikiamo lygio Zinias, ir profesing
kvalifikacija, jei ji reikalinga veiklai vykdyti pagal valstybés, kurioje teikiama paslauga,
jstatymus ar kitus reikalavimus. CETA susitarimas taip pat numato ES taikomy visuomenés
sveikatos, maisto saugos, vartotojy, darbuotojy apsaugos ir kity sri¢iy standarty uztikrinima.
Taip pat darbuotojy atzvilgiu Sis susitarimas padeda dél to, jog susitarimu nustatoma
sistema, kurig taikant abiem S$alims bus galima lengviau pripazinti viena Kitos

reglamentuojamy profesijy, pvz., architekty, apskaitininky ir inzinieriy, kvalifikacijas.

Atitinkamos ES ir Kanados profesinés organizacijos gali remtis $ia sistema ir joje nustatytomis
deryby d¢l atitinkamy profesijy abipusio pripazinimo susitarimy saglygomis.

Apzvelgus alternatyvius atvejus JK iSstojant i§ ES galime paminéti, kad $iuo metu

numatyta, jog jeigu jvykty minkStasis Brexit be iSlygy, tokiu atveju nebiity sustabdytas laisvas
darbuotojy judéjimas ir toliau ES pilieciai galéty persikelti j JK ir joje dirbti bei atvirksciai.

Taip pat bendro bendradarbiavimo tikslas — uztikrinti, kad visos socialinés apsaugos taisyklés

biity taikomos kaip dabar, toliau bus taikomos dabartinés ES taisyklés.''® Tagiau klausimai,

susij¢ su jy kvalifikacijos pripazinimu ir galimybe teikti profesines paslaugas bet kurioje ES

valstybéje nar¢je arba JK, bus sprendZiami vadovaujantis nacionalinémis taisyklémis ir
saglygomis, nesinaudojant ES teisés aktuose numatytomis teisémis.!?? Siuo laikotarpiu
Numatytas pereinamasis laikotarpis, JK vyriausybé prizadéjo, kad jis bus tiek jvykus
minkstajam Brexit, tiek kietajam.'!? Pereinamasis laikotarpis aprasomas kitame skyriuje.
Apibendrinant galima daryti i$vada, kad dabartinis minkstasis Brexit scenarijus nedaug kuo
skirtysi nuo dabartinio reguliavimo tarp ES valstybiy nariy, todél toks variantas manoma bty
naudingas ES atzvilgiu. Minkstasis Brexit bty daugiausiai panasus ] dabartinj Norvegiska
variantg. Tokiu atveju laisvas darbuotojy jud€jimas nenukentéty ir ES darbuotojams nereikéty
turéti darbo leidimus keliaujant j JK dirbti. Atsizvelgiant | tai, kas paminéta auksciau toks
Brexit variantas biity tinkamas ES, ta¢iau kirstysi su JK i$¢jimo i$ ES id¢ja, todél Siuo metu jis
yra mazai tikétinas. IS kitos pusés pazitiréjus, JK yra pirmoji valstybé naré, pasitraukianti i§

ES, vadinasi, ji galéty sukurti naujg dvisalj susitarimg tarp ES ir JK. Jeigu pavykty pasiekti

110 Eyropos Komisija. 2018 m. lapkri¢io 26 d INFORMACINIS PRANESIMAS. Klausimai ir atsakymai. ES ir
JK pilieciy teisés, iSdéstytos 2018 m. lapkricio 14 d. paskelbtame susitarime dél i§stojimo. Briuselis.

111 Eyropos Komisija. 2018 m. lapkri¢io 26 d INFORMACINIS PRANESIMAS. Klausimai ir atsakymai. ES ir
JK pilieciy teisés, iSdéstytos 2018 m. lapkricio 14 d. paskelbtame susitarime dél i§stojimo. Briuselis.

112 Pirmininkés Theresa May patikinimas dél pereinamojo laikotarpio. [interaktyvus]. [Zitréta 2019 m. liepos 10
d.] Prieiga prie interneto:https://www.gov.uk/government/news/pm-brexit-negotiations-statement-21-september-
2018.

33



abipusiu bendradarbiavimu tokio susitarimo, vis tiek galéty islikti bendras laisvas darbuotojy
judéjimas tarp JK ir ES tik jis nebiity toks platus kaip Siuo metu reglamentuoja ES ir EEE.
Pridedame Priedg Nr. 1., kuris atvaizduoja auksCiau pateikta informacija apie laisva
darbuotojy judéjima Norvegijos, Sveicarijos ir Kanados atvejais.
Pridedame Priedg Nr. 2., kuris atvaizduoja aukSc¢iau pateikta informacija apie laisva

darbuotojy judéjima per galimg minkstaji Brexit.

2.2. Galimas kietojo Brexit scenarijus

Vienas i§ galimy scenarijy yra kietasis Brexit po pereinamojo laikotarpio.'*® Sio scenarijaus
biitina sglyga galéty buti nesutarimas dél vieningos rinkos ir keturiy jos laisviy taikymo ir toks
scenarijus turéty dideli poveikj dvisaléms ir daugiasaléms sutartims, kuriy dalis yra JK. ES
vadovai aiskiai pasake, kad jei JK nori iSlaikyti prieigg prie bendrosios rinkos, ES pilieciy
laisvé migruoti j Britanija néra gin¢ijama.}'* ES pozicija aiski — ,,i§ torto vy$niy rankioti
negalima“.!® Kietojo Brexit atveju biity pasiraSyta standartiné iSstojimo sutartis, kuri
nenumato tolimesnio bendradarbiavimo. Pagal §] scenarijy sienos tapty uzdaros, jsigaléty
apribojimai skirti tiek prekiy ir paslaugy eksportui, tieck importui j abi puses, ekonominis
bendradarbiavimas vykty pagal PPO teisés normas — Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir
prekybos (angl. - General Agreement on Tariffs and Trade)!® ir JK virstu tre¢igja $alimi, o tai
reiskia jog ji nebebiity nei vieningos rinkos, nei muity sajungos dalimi.*!’” Akivaizdu, jog toks
drastiskas scenarijus be jokios abejonés turéty lemiamos jtakos ateities dvisaliuose ES ir JK
santykiuose.

Kitaip tariant pagal §] susitarimy scenarijy iki pat 2020 m. pabaigos nejvykty jokiy
reik§mingy poky¢iy. 2020 m. pradzioje JK ir ES pasiraSyty iSstojimo sutartj, o Sis laikotarpis,

113 GILES, C. and BARKER, A.. The Five Scenarios For Brexit Britain. [interaktyvus]. Financial Times. Liepos
11, 2018. [ziaréta 2019 m. spalio 25 d.]. Prieiga per internetg: https://www.ft.com/content/555¢6078-844b-11e8-
a29d-73e3d454535d.
14 Hutt, R. The free movement of people: what it is and why it matters, world economic forum 2016.
[interaktyvus]. [Zitiréta 2019 m. liepos 10 d.] Prieiga prie interneto:
https://www.weforum.org/agenda/2016/09/free-movement-of-people-explainer/.
115 Brexit: EU says no compromise on freedom of movement, BBC news 2016. [interaktyvus]. [Zifiréta 2019 m.
liepos 10 d.] Prieiga prie interneto:http://www.bbc.com/news/worldeurope-36659900
116 Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT). OJ L 336, 23.12. 1994. [interaktyvus; Zitiréta 2018
m. lapkricio 6 d.]. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A1223(03)&from=LT>. P. 20 — 21.
17 LEHMANN. M., ZETZSCHE D. Brexit and the Consequences for Commercial and Financial Relations
between the EU and the UK. [interaktyvus; zidréta 2018 m. lapkri¢io 6 d.]. Prieiga per interneta:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2841333>. P. 4.
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iki 2021 m. sausio, biity skirtas pasiruosti kietojo BreXit scenarijaus jgyvendinimui, kuomet
JK galutinai i$stoty i§ muity sgjungos ir vieningos rinkos. Taigi pagal §j scenarijy galima skirti
du periodus — pereinamajj, kuris biity skirtas amortizuoti kietojo Brexit padarinius, derétis dél
tam tikry papildomy sutarCiy, tiek tarpusavyje, tiek su treciosiomis Salimis. Tokios sutartys
turéty jsigaléti uzdarius sienas pereinamojo laikotarpio pabaigoje JK iSstojant i§ muity
sajungos. Antrasis laiko periodas prasidéty jsigaléjus Sioms iSorés sienoms. Naturalu, jog Sis
susitarimas néra abiejy pusiy siekiamyb¢ ir abi derybininky pusés nori pasiekti susitarima,
kuris leisty ir toliau palaikyti artimg bendradarbiavimg, taCiau Siuo metu kietojo Brexit
scenarijus neatmetamas.''® Sioje darbo dalyje bus aptariama JK numanoma pozicija per

pereinamajj laikotarpj bei po jo, jeigu jvykty kietasis Brexit.

2.2.1. Europos Sajungos darbuotojams atvykusiems pereinamuoju laikotarpiu

JK yra uztikrinusi ES, kad nesvarbu, kaip JK iSstos i§ ES, ar su susitarimu ar be, vis tiek ji
uztikrins, kad jvyks pereinamasis laikotarpis per kurj ES pilie€iai gyvenantys ir dirbantys JK
galés pasilikti bei susitvarkyti dokumentus dél pasilikimo JK po Brexit.!!° Tai taip pat galioja
esamiems ir biisimiems Seimos nariams, kurie §iuo metu gyvena kartu arba véliau atvyks i Salj
(net jei $eimos nariai néra ES pilie¢iai). 12°

Taigi jvykus isstojimui JK i§ ES, kai bus ratifikuotas pereinamasis laikotarpis (arba, kaip jj
dar vadina JK Vyriausybé, jgyvendinimo laikotarpis), kuris prasidés nuo JK i$stojimo dienos

iki 2020 m. gruodzio 31 d.,'?! jis leis abiems susitarimo 3alims ateityje atlikti reikiamus

jstatymy ir praktikos pakeitimus. Visos laisvo jud¢jimo teisés bus paliktos iki 2020 m.

118 BOFFEY, D. Brexit: EU to have power to punish UK at will during transition. The Guardian. Vasario 6, 2018.
[interaktyvus]. [zitréta 2019 m. spalio 15 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.theguardian.com/politics/2018/feb/06/brexit-eu-power-punish-uk-transition-period-sanctions.
119 Jeigu ES ir JK pasieks susitarimg dél Brexit, daugelyje santykiy tarp ES ir JK ES pirminé ir antriné teisé turéty
galioti pereinamuoju laikotarpiu. Sutinkamai su 2018 m. lapkri¢io 14 d. JK isstojimo i§ ES sutarties projekto 66
str. pereinamuoju laikotarpiu po Brexit teisinis bendradarbiavimas tarp ES ir JK civilinése ir komercinése bylose
vyks pagal 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 593/2008 d¢l sutartinéms
prievoléms taikytinos teisés (Roma I) bei 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg Nr.
864/2007 del nesutartinéms prievoléms taikytinos teisés (Roma II). JK ir ES susitarimo dél JK isstojimo i§ ES
projektas. 2018 m. lapkri¢io 14 d. [interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. lapkri¢io 15 d.] Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_withdrawal_agreement_0.pdf>.
120 Europos Komisija. 2019 m. kovo 30 d. Komisijos komunikatas dél pasirengimo Jungtinés Karalystés i$stojimui
i§ Europos Sajungos. [interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. rugséjo 25 d.]. Prieiga per internety: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0556R(01)&from=EN
121 Sysitarimas dél i§stojimo leidzia ES ir JK bendru sutarimu pratesti pereinamajj laikotarpj
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pabaigos, tarsi JK ir toliau biity ES nareé.*?? Tai reiskia, kad iki 2020 m. pabaigos ES pilie¢iai
JK galés naudotis ES laisvo judéjimo teisémis. Tas pats bus taikoma JK pilie¢iams ES.
Vadinamosiose deryby gairése!?® nurodoma, kad pereinamuoju laikotarpiu JK i§saugos prieiga
prie ES bendrosios rinkos, ta¢iau turés laikytis ES taisykliy ,,lyg biity valstybé naré.*24

Siuo metu numatyta, kad visi ES ir JK pilie¢iai, kurie jau gyvena arba persikelia j kitos
Salies teritorija naudodamiesi ES suteiktomis teisémis (darbuotojai ar ieSkantys darbo,
savarankiskai dirbantys asmenys, studentai, pensininkai ir ekonomiSkai neaktyvis, bet
savarankiski, turintys visiSkg sveikatos draudimg) prieS 2020 m. gruodzio 31 d. turés teise
islikti 8alyje tokiais paciais pagrindais, kaip numatyta Direktyvoje 2004/38.1% Si apsauga bus
taikoma jei, pirma, asmuo yra ES pilietis, kuris gyvena JK tuo momentu, kai pastaroji
pasitrauks i ES. Antra, asmuo yra ES pilietis, kuris dirba JK tuo momentu, kai pastaroji
pasitrauks i§ ES, kol asmuo bus tinkamai perkeltas j kitag ES valstybe nar¢. Trecia, asmuo yra
ES pilietis, kuris priklauso ES socialinei apsaugai tuo momentu kai JK pasitrauks i3 ES.1% Visi
Sie asmenys turés teise toliau gyventi JK bei nuolatos pasilikti gyventi JK po Brexit, net jei ¢ia
asmuo atvyko gyventi likus maziau nei penkeriems metams iki JK pasitraukimo i$ ES, taip pat
dirbti JK ir biti apsaugotas nuo galimos diskriminacijos, gauti visokeriopa gydyma, mokéti
jmokas tik tos $alies vyriausybei, kurios teisés aktai tuo metu jiems bus taikomi.'?’ Taigi,

naudotis nacionalinés sveikatos tarnybos (angl. - National Health Service (NHS)) teikiamomis

122 Buropos Komisija. 2019 m. kovo 30 d. Komisijos komunikatas dél pasirengimo Jungtinés Karalystés i§stojimui
i§ Europos Sajungos. [interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. rugséjo 25 d.]. Prieiga per internetg: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0556R(01)&from=EN
123 Derybos su Jungtine Karalyste pagal 50 straipsnj. [interaktyvus]. [Ziliréta 2019 m. spalio 15 d.]. Prieiga per
internetg: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4301000&from=LT
124 STONE, Jon. Brexit: What happens if UK leaves the EU with no deal?. Independent. Liepos 23, 2018.
[interaktyvus]. [zitréta 2019 m. spalio 15 d.]. Prieiga per internetg:
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/brexit-uk-leave-no-deal-what-happens-eu-talks-david-davis-
a8460416.html.
125 Pagal 6 ir 7 str. dirbantys arba turintys pakankamai finansiniy iStekliy ir sveikatos draudimg asmenys gali
Salyje gyventi iki penkeriy mety, o pagal 16—18 str. tie, kurie teisétai iSgyveno Salyje penkerius metus, turi teis¢
joje gyventi nuolat.
126 Europos Komisija. The EU‘s positionon the rights of EU citizens in the UK after Brexit. United Kingdom:
Publications Office, p. 1. [interaktyvus]. [ziGréta: 2019m. spalio 12d.]. Prieiga per internetg:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fa562e3-a40c-11e7-9ca9-
0laa75ed71al/language-
en?WT.mc_id=Selectedpublications&WT.ria_c=677&WT.ria_f=926 &WT .ria_ev=search.
127 Buropos Komisija. The EU‘s positionon the rights of EU citizens in the UK after Brexit. United Kingdom:
Publications Office, p. 1. [interaktyvus]. [ziGréta: 2019m. spalio 12d.]. Prieiga per interneta:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fa562e3-a40c-11e7-9ca9-
0laa75ed71al/language-
en?WT.mc_id=Selectedpublications&WT.ria_c=677&WT.ria_f=926&WT.ria_ev=search.
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paslaugomis, kreiptis j vieSuosius fondus, t.y. dél iSmoky ir pensijy, jei asmuo atitinka
reikalavimus, bei i§vykti ir atvykti j JK kada tik panoréjes.t?8

Tikétina, kad po pereinamojo laikotarpio asmenys norintys atvykti j JK dirbti turés turéti
iSankstinj leidima dirbti ir laikinai gyventi joje. Kadangi pagal ankstesng¢ tvarkg ES pilie¢iai
neprivaléjo registruotis JK, todél Vidaus reikaly ministerija neturi jokiy duomeny apie tai, kada
zmonés atvyko i Salj. Vienintelis biidas brity vyriausybei jvertinti, kurie ES pilieciai turi teisg
biiti ir dirbti JK, biity per nuolatinio gyventojo schema?® (angl — EU Settlement scheme), kuri
§iuo metu jau yra paleista ir tvarkingai veikia. Sios schemos tikslas yra uZregistruoti ES
pilie¢ius atvykstancius j $alj, taciau ES pilie¢iams neprivaloma joje dalyvauti, jeigu sistemoje
asmenys neuzsiregistruos, jie po pereinamojo laikotarpio turés iSvykti i$ JK.

Taigi dabar ES pilieciai, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos (2020 m. gruodzio 31
d.) nuolat ir teisetai gyveno JK 5 metus, galés kreiptis dél neterminuoto leidimo pasilikti,
jgydami JK nuolatinio gyventojo statusg (angl - settled status). Dar vienas svarbus aspektas,
kad ES pilieciai, kurie jau turi neterminuotg leidimg gyventi JK, turés jj bitinai pasikeisti j
nauja JK nuolatinio gyventojo statusa patvirtinantj dokumentg. Tokiu atveju, ES pilieciai,
turintys nuolatinio gyventojo statusg arba laiking leidima gyventi, galés ir toliau naudotis ES
teise garantuojamomis ES pilie¢iy teisémis.'*°

Jau dabar nemaza dalis asmeny, kurie atvyke jau ankSCiau gyventi ir dirbti JK émési
tvarkytis formalumus, kaip buvo minéta, siekia jgyti nuolatinio JK gyventojo statusa, pagal
naujausia statistikg dél ES pilieCiy pateikty praSymy dél nuolatinio gyventojo statuso JK
skai¢ius siekia 92100 lietuviy.’®! Be to, net 80 proc. iSaugo ES pasus turinéiy Zzmoniy,
siekian¢iy JK pilietybés. Taip pat net 81 proc. ES pilieciy JK turi darba ir moka mokescius
(brity tarpe skaicius siekia 75 proc., ne ES S$aliy pilie¢iy — vos 61 proc.), tad bet kokios

drastiSkos priemonés dél laisvo darbuotojy judéjimo suduoty smiigj Salies ekonomikai. Juo

128 [interaktyvus]. [ziliréta: 2019m. spalio 12d.]. Prieiga per internety: https://www.gov.uk/guidance/settled-
status-for-eu-citizens-and-their-families-translations. It
12apply to the EU Settlement Scheme (settled and pre-settled status) [interaktyvus]. [Zifiréta 2019 m. liepos 10
d.] Prieiga prie interneto: https://www.gov.uk/settled-status-eu-citizens-families/applying-for-settled-status
10 GOV.UK. Policy paper. No deal immigration arrangements for EU citizens arriving after Brexit.
[interaktyvus]. [ziTréta 2019 m. liepos 2 d.] Prieiga prie interneto:
https://www.gov.uk/government/publications/no-deal-immigration-arrangements-for-eu-citizens-moving-to-the-
uk-after-brexit/no-deal-immigration-arrangements-for-eu-citizens-arriving-after-brexit
181 Rugséjo meén. duomenys. [interaktyvus; zidréta 2019 m. liepos 2 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.gov.uk/search/research-and-statistics?parent=%2Fbrexit&topic=d6c2de5d-ef90-45d1-82d4-
5f2438369eea
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labiau, kad per pirmuosius tris ménesius kai buvo suzinoti referendumo rezultatai apie 120
tiikst. Zmoniy jau i§vyko j kitas ES valstybes.!%2

Kalbant de¢l Seimos nariy, kurie nori prisijungti prie ES pilieciy gyvenanciy JK ir turinCiy
nuolatinj gyventojo statusa, reikéty paminéti, kad JK noréty, jog Seimos nariai po oficialaus
i1Sstojimo galéty prisijungti prie Salyje gyvenanciy ES pilieCiy tik garantuodami tam tikrg
pajamy lygj. Siuo metu numatyta, kad visi §eimos nariai, kurie iki 2020 m. gruodzio 31 d.**
gyvens arba prisijungs prie ES pilieCiy JK, taip pat galés pateikti praSyma nuolatinio gyventojo
statusui gauti, paprastai po 5 mety gyvenimo JK.'** Jie turéty pateikti praSyma pagal ES
apgyvendinimo sistema, kai tik atvyksta. Po 2020 m. gruodzio 31 d. manoma, kad ES pilieciai
galés atsivezti savo Seimos narius. Jeigu atsitikty taip, kad ES pilietis negaléty atsivezti savo
Seimos nario pagal ES apgyvendinimo sistema, jie gali atvykti ¢ia kitu buidu, pavyzdziui, su
Seimos viza.

Apibendrinant, verta i$skirti tai, jog minétasis pereinamasis laikotarpis yra skirtas pasiruosti
sieny uzdarymui ir JK pasitraukimui i§ bendros ekonominés erdvés, kurig sudaro tiek muity
sajunga, tiek vieninga rinka, todél $iuo periodu ES pilieciai galés naudotis tokiomis paciomis
teisémis, kurias turéjo ir pries JK i§stojimo referenduma. Siuo metu JK sukiiré labai i§samig ir
kruopsc¢iai parengta sistema, pagal kurig ji planuoja, kad visi JK gyvenantys ES piliec¢iai per
pereinamajj laikotarpj gali susitvarkyti dokumentus, jog patvirtinty savo teis¢ gyventi ir dirbti
JK. Pereinamasis laikotarpis bty skirtas ne tik pasiruo$ti Brexit scenarijui ir jo padariniy

amortizavimui, ta¢iau ir stabiliy ateities tarptautiniy santykiy jtvirtinimui.t

182 GOV.UK. Migration Statistics Quarterly Report. Office for National Statistics, 2016 m. gruodis.
[interaktyvus]. [zitiréta 2019 m. liepos 10 d.] Prieiga per internety:
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulleti
ns/migrationstatisticsquarterlyreport/dec2016
133 arba iki 2025 m. gruodzio 31 d., jei esate Sveicarijos pilietis.
134 Sutinkamai su JK ir ES 2018 m. lapkri¢io 14 d. redakcijos susitarimo dél JK i$stojimo i§ ES projekto 86 str.,
ESTT bus suteikta jurisdikcija visose bylose, kurios bus iSkeltos JK iniciatyva ar prie§ JK pereinamojo laikotarpio
metu, t. y. iki 2021 m. kovo 30 d. Vadovaujantis JK ir ES susitarimo projekto 89 str., visi ESTT sprendimai turés
privalomaja galig JK atzvilgiu iki pereinamojo laikotarpio pabaigos [interaktyvus; zitiréta 2018 m. lapkricio 15
d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/draft_withdrawal_agreement_0.pdf>. P. 145-146.
135 BBC News. Brexit: EU ready to extend transition period. Spalio 18, 2019. [interaktyvus]. [Zidréta 2019 m.
rugpjicio 2 d.]. Prieiga per internetg: http://www.bbc.com/news/worldeurope--36659900
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2.2.2. Europos Sajungos darbuotojams atvykusiems po pereinamojo laikotarpio dirbti i

Jungtine Karalyste

Jeigu JK tampa trecigja Salimi — tai reiSkia, kad JK pilieciai netenka ES valstybiy nariy
pilietybés ir néra laikomi ELPA valstybiy nariy pilieciais. Trecioji Salis yra apibréziama kaip
ES nepriklausanti 3alis. Sios savokos reikimé aiskiausia tada, kai dviejy ES valstybiy nariy
tarpusavio santykiai atskiriami nuo santykiy su kita — trecigja $alimi, nepriklausancia ES.*%®
Laisvas darbuotojy judéjimas ES tre¢iyjy Saliy pilieCiams néra galimas.

Dazniausiai valstybiy taikomos i$ treciyjy Saliy darbuotojy priémimo programos paprastai
yra skirtos konkrec¢iai migranty grupei bei apibrézia atvykimo ir buvimo teisinj reguliavima.
Nacionaliné valstybé, formuodama darbo jégos imigracijos politika, turi priimti esminius
sprendimus, kaip reguliuoti, pirma, priimamy migranty skaiciy, antra, migranty atranka, trecia,
priimty migranty teises.!3’ Darbo migranty priémimo mechanizmai ir kriterijai jvardijami kaip
migranty atrankos modeliai, kurie yra sudétiné darbo jégos imigracijos politikos dalis.**®
ISskiriami Sie darbo migranty atrankos modeliai: pirma, darbdaviy intereso modelis, kali
svarbesné dabartiné, o ne biisimoji padétis darbo srityje. Priimami darbo migrantai, turintys
konkregia darbo vietg registruotoje jmonéje. Siuo atveju néra kuriamos konkrecios atrankos
programos, o atranka atlickama i§duodant darbo leidimus. Antra, darbuotojy tritkumo modelis:
priitmami darbuotojai, turintys atitinkamag kvalifikacijg dirbti konkreciame darbo rinkos
sektoriuje, kurj nurode valstybé. Trecia, Zmogiskojo kapitalo modelis, kai biisimieji imigrantai
vertinami pagal asmenines savybes ir pagal tai atrenkami.'*® Siems modeliams jgyvendinti
formuojamos darbo migranty priémimo programos, kuriose numatomi atrankos metodai ir
kriterijai. Tikslas rengiant priémimo programas beveik visuomet yra patenkinti darbo rinkos

poreikius, t. y. uzpildyti sektoriy, kuriame triiksta darbo jégos. ISskiriami ir kai kurie tiksliniai

1% Treciosios Salys, jy pilieciai; [interaktyvus; ZiGréta 2019 m. liepos 2 d.] Prieiga prie interneto:
<http://tja.It/index.php/It/sveiki-atvyke/treciosios-salys-sp-1821630243>
137 ANDERSON, B., RUHS, M. The origins and functions of illegality in migrant labour markets: An analysis of
migrants, employers and the state in the UK. COMPAS, University of Oxford. [interaktyvus]. [zitréta 2019 m.
liepos 2 d.] Prieiga prie interneto:
https://www.compas.ox.ac.uk/fileadmin/files/Publications/Research_projects/Labour_markets/Changing_status/
Illegality%20paper%20-%20Martin%20Ruhs%20and%20Bridget%20Anderson%201%20Dec%202007.pdf.
138 PLATACIUNAITE, V. Darbo jégos imigracijos reguliavimo modeliai: Lietuvos atvejo aptarimas. Lietuvos
socialiniy tyrimy centras, 2015.
139 NIESSEN, J., SCHIBEL, Y. Integracijos vadovas politikos kiiréjams vykdytojams. Antrasis leidimas. Europos
Sajungos leidiniy biuras. ISBN 978-92-79-03334-6.
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siekiai: sumazinti neteisétg imigracijg, iSlaikyti buvusius politinius, kultiirinius valstybiy
rySius, migranty mokymasis. 4

IS treCiyjy Saliy asmenims atvykusiems j JK migracijos politika dazniausiai pasireiskia
tokiais pozymiais: 4!

1. Vizy apribojimg kvalifikuotiems darbuotojams, ir nustatant grieztesnius Kriterijus,
siekiant nustatyti, kas turi teis¢ pasilikti visam laikui valstybei naréje;

2. Vizos leidziancios aukstos kvalifikacijos darbuotojams atvykti j JK be darbo pasitilymo
yra panaikinamos, bet sukuriama S$iek tiek daugiau selektyviy vizy nuostatos aukstos
kvalifikacijos vertés migrantams (pvz., investuotojams, verslininkams ir tiems, su ypatingu
talentu);

3. Naujy Seimos vizy reikalavimy atitikimo kriterijy pristatyma, pavyzdziui, 18,600 svary
minimaliy pajamy reikalavimas partneriy vizai, siekiant skatinti integracija ir apsaugoti
viesgsias lésas;

4. Naujy migranty teisiy j tam tikras socialines iSmokas apribojima, bandant iSspresti taip
vadinamy traukos veiksniy buvima Europos imigracijoje.#?

Taigi treCiyjy Saliy imigrantai, norintys ilgesniam laikui apsistoti ir dirbti JK, turi bati
kvalifikuotais darbuotojais ir per metus uzdirbti reikalaujamas minimalias pajamas — Siuo metu
minimalios reikalaujamos pajamos treciyjy Saliy pilie¢iams, atvykusiems j JK pagal antrosios
pakopos vizas (angl. - Tier 2 visas), yra 30 000 svary per metus, nors maziau nei 30 000 svary
per metus apmokami darbai sudaro 60 proc. JK ekonomikos.!#

Siuo metu JK Vyriausybé ketina jgyvendinti nauja imigracijos sistemg ES pilie¢iams po
pereinamojo laikotarpio, tai yra nuo 2021 m. sausio 1 d., pagal Sig sistemg deportacija gresia
tiems JK gyvenantiems ir dirbantiems ES pilieCiams, kurie nebus jteising savo kaip nuolatinio
JK gyventojo statuso. JK Vyriausybé pabrézia, kad imigracijos politika nukreipta ne prie§
dirbancius, saZiningus ES piliecius, o prie§ asmenis, kurie piktnaudZiauja dabar esama JK

socialinés ripybos sistema.

140 ABELLA, M. Policies and Best Practices for Management of Temporary Migration. International Symposium
on International Migration and Development. Italy: Turin, 28-30 June.
141 GOWER, M., Immigration and asylum: changes made by the Coalition Government (2010-2015, 2015).
142 1bid.
143 DWYER, P., LEWIS, H., SCULLION L. WAITE, L. Forced labour and UK immigration policy: status
matters? JRF programme paper: Forced labour, 2011.
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JK Vyriausybé¢ su premjere Theresa May 2018 m. liepos mén. paskelbé vadinamajg Baltaja
Knyga!* (angl. - white paper). Baltojoje Knygoje yra i$skirti keturi skyriai su keturiais
bendradarbiavimo sektoriais, kuriuose JK yra aprasiusi savo pasiiilymus ES, bendradarbiavimo
galimybes, abipus¢ nauda abiem derybinéms puséms, iSsaugant JK suvereniteta bei ES
autonomiskuma. Zinoma, joje taip pat svarstomi biisimosios imigracijos tvarkos klausimai.
Baltoji Knyga — JK pasitilymy ir preferencijy rinkinys ir nors $ie pasitlymai nesulauké didelio
palaikymo tiek i§ Europos valstybiy lyderiy, tiek i§ ES derybininky, tai buvo geras jrankis
siekiant nustatyti JK interesus bei Sioms deryboms keltus tikslus. Itin svarbu iSskirti sitilyma ir
preferencija, kurig pateiké JK Baltojoje Knygoje, jog JK pasilieka galimybe spresti klausimus
susijusius su laisvu asmeny judéjimu tarp bendrijos ir JK.}** JK nori kontroliuoti ne tik
migracijos srautus, taCiau ir valstybéje gyvenanciy asmeny galimybes jsikurti ir dirbti JK.
Visgi, svarbu isskirti tai, jog JK sitilo uztikrinti savo ir ES darbuotojy laisva judéjimg siekiant,
kad nebiity uZztikrinamas tik paslaugy gavimas, taciau labiau skatinamas verslas bei
igyvendinama jaunimo politikos prioritetai egzistuojantys ES teiséje. 40

Tiesa, Baltojoje knygoje nenustatytas konkretus reikalaujamy minimaliy pajamy lygis, taip
kaip numatyta i§ treCiyjy valstybiy atvykusiems asmenims, taciau siilomos vyriausybinés
imigracijos politikos pasekmiy ekonominis modeliavimas, esantis baltosios knygos priede,
kuris remiasi 30 000 svary per metus kaip pagrindiniu rodikliu. Nors vyriausybé tiksliai dél
minimaliy metiniy pajamy ribos ES pilieCiy atzvilgiu zada apsispresti tik per pereinamajj
laikotarpj.**’

Taip pat pagal antrosios pakopos vizas atvykusiems i§ tre¢iyjy Saliy asmenims taikoma ne
viena reikalaujamy minimaliy pajamy riba — tikrovéje §i sistema yra kur kas sudétingesné ir
palankesné maziau nei 30 000 svary uZdirbantiems kvalifikuotiems uzsienieiams. Oksfordo
universiteto tyrimy centro ,,Migration Observatory* duomenimis,'*® 2018 m. tarp tre¢iyjy saliy

pilieciy, pirmg karta atvykusiy pagal antrosios pakopos darbo vizas, net 25 proc. uzdirbo

144 JK Vyriausybé. The Future Relationship Between The United Kingdom And The European Union. Presented
to Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty, London, 2018.: 6.
145 JK Vyriausybé. The Future Relationship Between The United Kingdom And The European Union. Presented
to Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty, London, 2018.: 16-17.
146 GORDON, N. The EU budget after Brexit: Reform not revolution. Centre For European Reform. (2018).
[interaktyvus]. [ziTréta 2019 m. spalio 25 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.cer.eu/sites/default/files/prorief_mff_gordon_24.4.18.pdf.
147 FORD, QC. M. The Impact of Brexit on UK Labour Law (Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations, 32(4), 473-496).
148 Oksfordo universiteto tyrimy centro ,,Migration Observatory duomenys. [interaktyvus; Zifiréta 2019 m. liepos
2 d.] Prieiga prie interneto: https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/eu-migration-to-and-from-
the-uk/
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maziau nei 30 000 svary per metus. Pasirodo, jog dabartinéje imigracijos tvarkoje daromos
tam tikros iSimtys kvalifikuotiems, taciau reikalaujamy minimaliy pajamy neuzdirbantiems
asmenims: pirma i§imtis taikoma profesijoms, esan¢ioms vyriausybiniame tritkstamy profesijy
sgraSe, ypacC vieSojo sektoriaus profesijoms, pavyzdziui, slaugéms, rentgenologams,
paramedikams, tam tikry dalyky mokytojams ir kt. Minéty profesijy atstovams pakanka
uzdirbti 20 800 svary per metus ar net maziau vietoje reikalaujamy 30 000 svary. Antroji
iSimtis taikoma naujiems darbo rinkos dalyviams, jskaitant treciyjy Saliy piliecius, kurie buvo
jaunesni nei 26 m. praSymo d¢l vizos iSdavimo dieng bei asmenis, kurie pereina nuo studijy
vizos prie antrosios pakopos vizos. Minétiems asmenims taikomas 20 800 svary per metus
reikalavimas. Tiesa, po trejy mety nauji JK darbo rinkos dalyviai privalo uzdirbti 30 000 svary
per metus, jei nori pasilikti $alyje pagal antrosios pakopos viza.1*® Taip pat JK vyriausybé
pasilieka teise¢ ateityje taikyti papildomas iSimtis dé¢l reikalaujamy minimaliy pajamy
trukstamy profesijy atstovams.

Kita vertus, pagal dabar galiojancig tvarka, kai kurie treciyjy $aliy pilieciai, esantys JK su
antrosios pakopos vizomis, privalo uzdirbti Zymiai daugiau nei 30 000 svary per metus.
Pavyzdziui, reikalaujama, jog konsultuojantys gydytojai per metus uzdirbty maziausiai 76 000
svary, orlaiviy pilotai — 69 000 svary ir t.t. Reikalavimai dél tam tikry profesijy didesniy
pajamy nustatomi pagal ty profesijy darbo jkainius bei specifines profesines taisykles,
taikomas papildomai prie minimaliy pajamy reikalavimuy.t*

JK siekdama sumazinti darbo imigranty skaiCiy jpareigojo Vyriausybg jvesti meting
skai¢iaus ribag ne ES S$aliy ekonominiams migrantams. Metiniai apribojimai tam tikry
kategorijy vizoms jsigaliojo nuo 2011 m. balandzio 6 d. Pavyzdziui, pagal naujas direktyvas,
migrantams turintiems ,,iSskirtinj talenta” galima iSduoti 1 000 vizy. Taip pat yra ir kity
apribojimy vizoms: neiSduodamos vizos auksStos kvalifikacijos migrantams, neturintiems i$
ankstinio darbo pasitilymo, sumaZintas atlyginimo minimumas migrantams, sutrumpintas
maksimalus buvimo JK laikas dirbant laikinus darbus. **

Reikia paminéti, kad JK Vyriausybé anksciau turé€jo ribotg galig apriboti ES migranty teises

atvykti ir gyventi JK, nes Sios teisés yra grindZziamos Europos teise, o ne JK Imigracijos

149 Gov.uk. HM revenue and customs. ,,Guidance: Trading with the EU if there's no Brexit deal®. [interaktyvus;
zitiréta 2019 m. spalio 25 d.]. Prieiga per interneta: https://www.gov.uk/government/publications/trading-with-
the-eu-if-theres-no-brexit-deal/trading-with-the-eu-if-theres-no-brexit-deal.
10 MORRIS, C. Brexit: What is the 'no deal' WTO option? Rugpjiicio 11, 2018. [interaktyvus]. [Zitréta 2019 m.
spalio 03 d.]. Prieiga per interneta: https://www.bbc.com/news/uk-45112872.
151 FORD, QC. M. The Impact of Brexit on UK Labour Law (Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations, 32(4), 473-496).
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taisyklémis. Taciau jeigu JK iSstoja i§ ES kietojo Brexit scenarijumi, tai gali biti, kad visi
ribojimai ES pilieciams bus taikomi toki, koki dabar yra numatyti treciosiomis Salims.

Siuo metu JK yra numa¢iusi atskiras numanomas taisykles ES darbuotojams, kurie atvyks
1 JK po i8stojimo i§ ES. 2018 m. gruodZzio mén. buvo paskelbta JK Vyriausybés JK ateities
imigracijos pagal jgidzius sistema®®? (angl. - The UK's future skills-based immigration
system), kurioje JK nurodé, kad ji noréty ateityje turéti dvi naujas darbo programas ES
pilie¢iams. Zinoma ES pilie¢iy migracija j JK bus labiau kontroliuojama nei dabar. JK
uztikrina, kad ir toliau sieks pritraukti ir iSlaikyti zmonés, atvykstancius dirbti j JK, taip
prisidedantys prie JK ekonomikos. Si sistema numato, jog migrantai bus vertinami pagal
turimus jgudzius, o ne pagal asmens kilmg¢. Nors $iuo metu JK migracijos kontrolés sistema,
kuri bus taikoma ateityje, dar yra labai miglota.

JK turés jdiegti naujas darbo programas ES pilie¢iams. JK vyriausybé pristaté Australijos
pavyzdziu taskais grindZziamg imigracijos tvarka, kurios bus taikomos visiems naujai j $alj
atvykusiems ES pilieCiams. Nepriklausomam migracijos patariamajam komitetui bei kitiems
tarptautiniams specialistams buvo pavesta perziiiréti Australijos migracijos sistema bei patarti,
kokia geriausia praktika gali biiti naudojama JK darbo rinkai stiprinti. Australijos migracijos
sistema orientuota j darbo migranty atrankg pagal jvairius kriterijus, kurios yra skirtos
konkrec¢iam darbo rinkos sektoriui ar specialybei, skirtumas nuo kity jvairiy programy —
migranto asmenings savybeés (daznai netaikant darbo rinkos testy), o tiksliné grupé yra aukstos
kvalifikacijos migrantai. | §ij modelj daznai jtraukiami ir verslo pagrindu atvykstantys
migrantai. Be to, kriterijy atitikimas negarantuoja darbo vietos ir sékmingos integracijos, todél
sistema veiksmingesné ne atrenkant atvyksiancius migrantus, bet suteikiant ilgalaikio
gyvenimo perspektyva, kai migrantas turi stabily darbg, moka mokescius, legaliai pasikviecia
Seimos narius, mokosi kalbg. Migrantams, kurie atitinka isSkeltus reikalavimus, suteikiama
ilgalaikio gyvenimo Salyje perspektyva. Ilgalaikio gyvenimo perspektyva darbo migrantams
suteikiama pagal nuoziiirg, t. y. iSpildZius konkrecius kriterijus, bet ne pagal gyvenimo Salyje

laikotarpj, tod¢l kai kuriems migrantams ilgalaikio gyvenimo perspektyva teisiSkai negalima

182 JK Vyriausybé. The UK’s future skills-based immigration system. [interaktyvus; Zitiréta 2019 m. liepos 2 d.]
Prieiga prie interneto:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/766465/The-
UKs-future-skills-based-immigration-system-print-ready.pdf
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(pavyzdziui, sezoniniams, apykaitiniams, dirbantiems atostogy metu, nekvalifikuotiems
darbuotojams ir kitiems).1>

Galima teigti, kad Australijos migracijos sistemos minusas biidavo toks, kad atsirasdavo
galimyb¢, jog valstybé nustatys diskriminacinius kriterijus (etniniai, religiniai, seksualinés
orientacijos). Nors JK Vyriausyb¢é yra nurodziusi, kad siekia patobulinti §ig sistemg ir j savo
Salj jsileisti asmenis dirbti pagal darbuotojo gabumus ir be diskriminacijos.

Galimoje JK ateities imigracijos pagal jgiidzius sistemoje nurodoma, kad asmenys galés
atvykti dirbti | JK tuo atzvilgiu, jeigu jie yra: jmones savininkai arba bendraturciai, jmonés
vadovai arba jgaliotieji atstovai, vykdo derybas (ne ilgiau kaip 3 ménesius per metus), vykdo
bendras su uzsienio valstybémis vyriausybines programas, tai yra profesionaliis sportininkai,
sudarg sporto veiklos sutartj, taip pat atliecka mokslinius tyrimus arba ketina dirbti pedagoginj
darbg mokslo ir studijy institucijos, atvykdami dirbti kaip stazuotojai ne ilgiau kaip 3
ménesiams per metus.

Kaip buvo minéta anksciau JK nori jvesti dvi naujas darbo programas ES pilieciams. Pirma
programa, skirta kvalifikuotiems specialistams, bus atvira migrantams i§ visy Saliy. Ji leis
darbuotojams Salyje likti ilgesnj laika, atvykti su Seima/iSlaikytiniais ir kai kuriais atvejais
gauti nuolatinj leidima gyventi JK.1** Tikétina ji bus skirstoma j pirmosios pakopos vizas (angl.
—Tier 1 (Exceptional Talent.)) ir antrosios pakopos vizas (angl. — Tier 2 (Workers)). Pirmosios
pakopos viza bus skirta aukStos kvalifikacijos meno ir humanitariniy mokslo, tyrimy ir
inzinerijos bei skaitmeniniy technologijy sektoriuose dirbantiems asmenims, norintiems dirbti
JK. Sia programa galés naudotis tie asmenys, kurie yra tarptautiniu mastu pripazinti kaip
pasaulio lyderiai savo konkrecioje srityje arba tie, kurie pademonstravo iSskirtinj talentg. Pagal
antrosios pakopos vizas JK nori padaryti, kad viso pasaulio pilieCiai turédami aukstg
kvalifikacija bty priimami j JK vienodai. Sie darbuotojai bus remiami JK veikianéiy
bendroviy. Pagal §j modelj darbuotojas atvyksta j konkrecig darbo vietg, o pagrindinj vaidmenj
vykdant atranka vaidina darbdaviai. Siuo atveju néra kuriamos konkre&ios atrankos programos,

o atranka atlickama iSduodant darbo leidimus. Valstybés vaidmuo yra nustatyti darbo migranty

158 ANDERSON, B., RUSHS, M. The origins and functions of illegality in migrant labour markets: An analysis
of migrants, employers and the state in the UK. COMPAS, University of Oxford. [interaktyvus]. Ziaréta 2019 m.
liepos 2 d.] Prieiga prie interneto:
https://www.compas.ox.ac.uk/fileadmin/files/Publications/Research_projects/Labour_markets/Changing_status/
Illegality%20paper%20-%20Martin%20Ruhs%20and%20Bridget%20Anderson%201%20Dec%202007.pdf.
154 JK Vyriausybé. The UK’s future skills-based immigration system. [interaktyvus]. [Zitréta 2019 m. liepos 2 d.]
Prieiga prie interneto:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/766465/The-
UKs-future-skills-based-immigration-system-print-ready.pdf
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atvykimo teisin] reguliavimag, apibrézti darbdaviy galias, kontrolés ir vietinés darbo rinkos
apsaugos mechanizmus (darbo rinkos testai). Komandiruojamy darbuotojy jdarbinimas taip
pat priskiriamas prie sio modelio, kai tenkinamas darbuotojy trikumas sudarant sutartis tarp
jmoniy ir jdarbinant bei perkeliant darbuotojus konkre¢iam laikotarpiui. Sis modelis leidzia
greitai reaguoti j darbo rinkos poreikius. Manoma, kad iSimtis bus taikoma medicinos
darbuotojams — taip siekiama uzpildyti didziules spragas nacionalingje sveikatos tarnyboje
(NHS). Jiems bus sitilomos vadinamosios greitojo praleidimo (angl. - fast track) vizos —
praSymai gauti jas bus svarstomi pirmumo tvarka, neturéty uztrukti i$ jy iSdavimas.

Antroji programa, skirta nekvalifikuotiems trumpalaikiams darbuotojams, bus neremiama
jokiy JK bendroviy. Si programa skirta asmenis, kurie turi jvairig, neaukstg kvalifikacija dirbti
jvairius darbus.’®® Tagiau §i programa bus vykdoma laikantis grietai apibrézty salygy. Sios
salygos apima: leidimg darbuotojams atvykti ne ilgiau kaip dvylikai ménesiy, pasibaigus
leidimui ,,atS8alimo” (angl. - cooling off) periodo taikymas, neleidziantis dirbti JK ateinancius
dvylika ménesiy. Norima, kad $i antroji programa biity prieinama tik atitinkamy S$aliy
pilieciams, kurie biity i§ mazos rizikos $aliy, Salys bus tokios su kuriomis derasi dabar JK dél
atitinkamo darbuotojy judéjimo, iskaitant ir deportavimo tvarka.

Iskyla klausimas, kokia situacija susiklostys dél socialinés apsaugos, jeigu JK iSstoja 1§ ES.

Siuo metu ES institucijy priimti teisiniai dokumentai socialinés apsaugos srityje yra vidiniai,'*®

taikomi tik ES teritorijoje ir koordinavimo reglamenty taikymo zonoje. Nors tarp ES
tarptautiniy susitarimy su treciosiomis valstybémis galime aptikti koordinavimo nuostaty

iSorés aspekty, jos nebuvo priimtos atitinkamy treciyjy valstybiy, Sios valstybés nejsipareigojo

155 JK Vyriausybé. The UK’s future skills-based immigration system. [interaktyvus; Zidiréta 2019 m. liepos 2 d.]
Prieiga prie interneto:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/766465/The-
UKs-future-skills-based-immigration-system-print-ready.pdf
1% Tarp ES teisés akty, kurie yra priimti socialinés apsaugos srityje, galime rasti teisiniy dokumenty, kuriais
stengiamasi jtvirtinti vienody salygy suteikimg valstybiy ir tre¢iyjy Saliy pilie¢iams. Pavyzdziui, 2011 m. gruodzio
13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2011/98/ES nurodyta, kad: Treiyjy Saliy pilieciai,
gyvenantys bet kurioje ES valstybéje, turi buiti vertinami taip pat, kaip ir tos valstybés pilieciai, kurioje jie gyvena;
jei jie persikelia gyventi | treciajg Salj arba treCiojoje Salyje gyvena maitintojo neteke tokiy darbuotojy Seimos
nariai, kurie jgyja ty darbuotojy teises, gauna su senatve, negalia ir mirtimi susijusias jstatyme nustatytas pensijas,
grindziamas darbuotojy ankstesniu darbu ir jgyjamas pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 3 str. nurodytus teisés
aktus, tokiomis paciomis salygomis ir tokiy paciy dydziy, kaip ir atitinkamy valstybiy nariy pilieciai, kai jie
persikelia gyventi j tre¢iaja alj. Sioje direktyvoje jtvirtinta nuostata leidzia teigti, kad valstybiy nariy pilie¢iams,
persikélusiems gyventi | treCiaja valstybe, kaip ir treciyjy valstybiy pilieiams, turéty biiti uztikrinama vienoda
socialiné apsauga, suteikiamos analogiskos socialinés apsaugos teisés, o socialinio draudimo iSmokos, jiems
iSreiskus norg - eksportuojamos. Galime tik numanyti, kad kaip ir ES valstybése, taip ir treCiosiose Salyse galimos
situacijos, kai nacionaliniy socialiniy apsaugos sistemy teisés aktai neuztikrina iSmoky eksporto. Jei socialinés
apsaugos iSmokos néra eksportuojamos valstybiy nariy pilieciams, $i teis¢ nesuteikiama ir treciyjy Saliy
pilie¢iams.
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taikyti Siy susitarimy. Dél Siy priezasCiy ES valstybiy nariy pilieciai, kurie dirbo ar dirba
treciosiose valstybése, jokio teisinio instrumento pagrindu neturi galimybés iSsaugoti jgyty
socialiniy apsaugos teisiy i socialines draudimo iSmokas, jy eksportuoti j ES valstybes, sudéti
draudimo (darbo) stazo, gyvenimo laikotarpius, jgytus treciojoje valstybéje, su draudimo
(darbo) stazo, gyvenimo laikotarpiais, jgytais ES valstybése narése. Tod¢l, jeigu JK tampa
trecigja Salimi ES atzvilgiu, tokiu iSlieka galimyb¢, kad asmenys negaus socialinés paramos,
nebent tiek JK, tiek ES valstybés narés priimtu tarpusavio susitarimg dél to. Europos Komisija
ragina valstybes nares imtis visy jmanomy priemoniy,'®’ kad biity i$sprestas klausimas dél
socialinés apsaugos ir suteiktas teisinis tikrumas ir apgintos teisés ] socialing apsauga, kurias
pilieciai jgijo iki JK isstojimo i§ ES naudodamiesi savo teise j laisvg judéjima.®

Taip pat reikia paminéti, kad JK pilieciai iSstojus i§ ES nebegalés remtis Direktyva

2005/36/EB,'*° kuri numaté abipusj kvalifikaciju pripaZinima, tokiu atveju JK pilieciy

profesiniy kvalifikacijy pripazinimag ES 27 valstybése narése reglamentuos konkrecios
valstybés narés nacionaliné politika ir taisyklés, neatsizvelgiant j tai, ar JK piliecio
kvalifikacija jgyta JK, kitoje treciojoje Salyje ar vienoje i§ ES 27 valstybiy nariy. Kalbant apie
EU 27 piliecius, JK jgytos kvalifikacijos nuo i$stojimo dienos pagal ES teis¢ bus laikomos
treCiosios Salies kvalifikacijomis. Tokiy kvalifikacijy pripazinimui nebebus taikomos
Direktyvoje i8déstytos 2005/36/EB pripazinimo taisyklés (ES pilieiams ir JK pilieCiams) ir
pagal Direktyvos 2005/36/EB 2 str. 2 d. jy pripazinimg reglamentuos kiekvienos i§ ES 27
valstybiy nariy nacionaliné politika ir taisyklés.*®°

Abiem atvejais suinteresuoti asmenys pries tai turés gauti leidima, kad jie gali pradeéti dirbti
Salyje, bei darbdaviams, kurie jdarbins asmenis be atitinkamo leidimo, bus skiriamos piniginés

baudos .

157 K onkrediai, Komisija ragina valstybes nares: atsizvelgti § ES 27 pilie¢iy ir JK pilie¢iy (nacionaly) darbo ir

(arba) draudimo laikotarpius JK iki iSstojimo; informuoti piliecius, kad jie turéty saugoti atitinkamus
dokumentus, kuriais patvirtinami $iy laikotarpiy duomenys; uztikrinti, kad iki i$stojimo buvusiy laikotarpiy
sumavimas bty naudingas ir tiems, kurie toliau gyvena JK; perkelti senatvés pensijas j JK, nepaisant to, kad ji
bus trecioji $alis. Tai buty taikoma tiems pilie¢iams, kurie toliau gyvena JK po iSstojimo dienos, taip pat JK
piliec¢iams,
1% Europos Komisija. 2019 m. gruodzio 19 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy
Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetui, Regiony Komitetui ir
Europos Investicijy Bankui. Pasirengimas Jungtinés Karalystés iSstojimui i§ Europos Sgjungos 2019 m. kovo 30
d. Komisijos nenumatyty atvejy veiksmy plano jgyvendinimas. Briuselis.
159 2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/55/ES, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél
administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacijos sistema (IMI reglamentas) Tekstas svarbus
EEE. OJ L 354, 28.12.2013, p. 132-170
180 Buropos Komisija. 2018 m. birZelio 21 d. Prane$imas suinteresuotosioms 3alims Jungtinés Karalystés
i§stojimas ir ES reglamentuojamuyjy profesijy ir profesiniy kvalifikacijy pripazinimo taisyklés. Briuselis.
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Apibendrinant galima teigti, jog Sis kietasis Brexit scenarijus dar yra labai miglotas laisvo
darbuotojy atzvilgiu ir JK i§liks neapibréztumas dél darbo jstatymy. Siuo metu matome, kad
JK nori padaryti suvarzymus ES pilieCiams patekti dirbti j JK, taciau ne tokius grieztus, kurie
yra dabar numatyti darbuotojams atvykstantiems is treciyjy Saliy. Deryby metu JK nori remtis
Australijos imigranty programos sistema, kuri biity pritaikyta specialiai JK poreikiams. Si
programa yra paremta tasky skaic¢iavimu, kuri bus skirta labiau kvalifikuotiems specialistams.
Ji leis darbuotojams Salyje likti ilgesnj laika, atvykti su Seima/ilaikytiniais ir kai kuriais
atvejais gauti nuolatinj leidimg gyventi JK. Taciau taip pat bus pritaikyta nekvalifikuotiems
trumpalaikiams darbuotojams, skirta asmenis, kurie turi jvairig, neaukstg kvalifikacijg dirbti
jvairius darbus. Taciau $i programa bus vykdoma laikantis grieztai apibrézty salygy. Brexit
poky¢iai nepaveiks tik JK jau jsikiirusiy ir dirbanéiy asmeny.®! Visgi manoma, kad JK
Vyriausyb¢ jvesdama nauja migracijos sistemg JK gali sukelti migracijos chaosg, nes daug
mazy ir vidutiniy kompanijy bei darbdaviai visiSkai neturi jokios patirties jgyvendinant taSkais
grindziama vizy sistema, kuri pradzioje bus jiems visiems issukis, taip pat, daznai JK reikia
kaip tik asmeny, kurie dirbty maziau kvalifikuotus darbus, kuriuos $iuo metu JK nori riboti.

Pridedame Priedg Nr. 2., kuris atvaizduoja aukSCiau pateikta informacijg apie laisva

darbuotojy judéjima per pereinamajj laikotarpi bei kietaji Brexit.

2.3. Europos Sajungos valstybiy nariy pasiruo$imas Brexit

Tiek JK Vyriausybé, tiek ES teigia, kad svarbiausias jy tikslas yra pasiekti Brexit susitarima,
kuris uztikrinty sklandy ir tvarkingg pasitraukimg 1§ ES. Taciau JK Vyriausybé taip pat
nuosekliai teige, kad ji, jei reikia, nori palikti ES be susitarimo, ir ruosiasi tokiam rezultatui.?
JK nebity vienintel¢ $alis, kuriai jtakos turi §is scenarijus. Sioje dalyje pazvelgsime j tai, kaip
ruoSiasi ES valstybés narés, jeigu JK palikty ES be abipusio susitarimo.

Europos Komisija nuo 2017 m. gruodzio mén. rengiasi atvejui, jei JK iSstoty be bendro
susitarimo. Per §j laikotarpj ji paskelbé 90 praneSimy apie pasirengimg, 3 Komisijos

komunikatus ir pateiké 19 pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty.*®3 Juos visus jau

181 Po Brexit — imigranty atranka. [interaktyvus]. [ZiGiréta: 2019m. spalio 6d.]. Prieiga per interneta:
http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuva/po-brexit---imigrantu-atranka-1667164/.

182 Chen, J., Ebeke, C., Haonan, Q. and Siminitz, J. International Monetary Fund. ,,The Long-Term Impact of
Brexit on the European Union®. Birzelio 10, 2018. [interaktyvus]. [zitiréta 2019 m. rugséjo 25 d.]. Prieiga per
interneta: https://blogs.imf.org/2018/08/10/the-long-term-impact-of-brexit-on-the-european-union/.

183 Europos Komisija. Pasirengimas ,,Brexit'ui*: ES baigia rengtis galimam JK i3stojimui be susitarimo balandZio
12 d. [interaktyvus]. [zitréta 2019 m. rugsé¢jo 25 d.]. Prieiga per internets:
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priémé Europos Parlamentas ir Taryba. Komisija taip pat priémé 63 ne teis¢kiiros procedira
priimamus aktus ir paskelbé 100 pranesimy apie pasirengima.®*

Kaip Europos Komisija nurodé komunikatuose dél pasirengimo Brexit, jei JK i$stos be
susitarimo, ES kritiniy atvejy priemonés nesusvelnins bendro poveikio ir nei kaip nors
kompensuos nepakankama pasirengima, nei atkartos visg narystés ES naudg ar susitarime dél
i§stojimo numatytas palankias pereinamojo laikotarpio salygas. Sie pasifilymai yra laikini,
taikomi ribotai ir juos vienaSaliSkai priims ES. Tai néra daliniai susitarimai ir dél jy su JK
nebus derimasi.

Per visg pasirengimo laikotarpj ES laikosi visiskai vieningos pozicijos. Vieninga ji iSliks
tarp valstybiy nariy ir iSstojimo be susitarimo atveju. Europos Komisija yra akcentavus, kad
visi suinteresuotieji subjektai privalo pasirengti visiems scenarijams. Kadangi JK i$stojimo be
Susitarimo scenarijus tebéra galimas, Europos Komisija primygtinai ragina visus
suinteresuotuosius subjektus pasinaudoti papildomu laiku, atsiradusiu pratesus ES Sutarties'®®
50 str. numatyta terming, ir uztikrinti, kad jie biity émesi visy bitiny priemoniy siekdami
pasirengti JK i$stojimui i§ ES.

2019 m. balandZio 10 d. ketvirtajame pasirengimo Brexit komunikate!®® Komisija paskelbeé,
kad ES techniné ir finansiné¢ parama tam tikrose srityse gali buti teikiama tiems, kuriuos
labiausiai paveiks JK iSstojimas be susitarimo. Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondas (EGF) skirtas finansuoti darbuotojy perkvalifikavimg, perkélima, profesinj
orientavimg bei mokymus. Iki §iol ES Saliy vyriausybés galéjo praSyti EGF paramos tik tiems,
kurie darbo neteko deél globalizacijos ar finansy krizés padariniy. Europarlamentarai
nusprende, kad JK pasitraukimo i§ ES be susitarimo atveju darbo neteke Zzmonés taip pat galés

kreiptis ir gauti EGF parama.

https://ec.europa.eu/lithuania/news/pasirengimas-%E2%80%9Ebrexitui%E2%80%9C-es-baigia-rengtis-
galimam-jk-i%C5%A1stojimui-be-susitarimo-baland%C5%BEio-12-d_|t
164 Europos Komisija. 2019 m. kovo 30 d. Komisijos komunikatas dél pasirengimo Jungtinés Karalystés i§stojimui
i§ Europos Sajungos. [interaktyvus]. [ziGréta 2019 m. rugséjo 25 d.]. Prieiga per internetg: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0556R(01)&from=EN
1851992 m. vasario 7 d. Europos Sgjungos sutartis. OJ C 202, 2016 m. birzelio 7 d., 59 tomas. [interaktyvus].
[ziTiréta 2019 m. liepos 2 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_c_2016_202_full_It_txt.pdf>.
186 Pasirengimas ,,Brexit'ui*: ES baigia rengtis galimam JK i3stojimui be susitarimo balandzio 12 d. [interaktyvus;
zitréta 2019 m. rugséjo 25 d.]. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/lithuania/news/pasirengimas-
%E2%80%9Ebrexitui%E2%80%9C-es-baigia-rengtis-galimam-jk-i%C5%Alstojimui-be-susitarimo-
baland%C5%BEio-12-d_|t
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https://ec.europa.eu/lithuania/news/pasirengimas-%E2%80%9Ebrexitui%E2%80%9C-es-baigia-rengtis-galimam-jk-i%C5%A1stojimui-be-susitarimo-baland%C5%BEio-12-d_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0556R(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0556R(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/lithuania/news/pasirengimas-%E2%80%9Ebrexitui%E2%80%9C-es-baigia-rengtis-galimam-jk-i%C5%A1stojimui-be-susitarimo-baland%C5%BEio-12-d_lt
https://ec.europa.eu/lithuania/news/pasirengimas-%E2%80%9Ebrexitui%E2%80%9C-es-baigia-rengtis-galimam-jk-i%C5%A1stojimui-be-susitarimo-baland%C5%BEio-12-d_lt
https://ec.europa.eu/lithuania/news/pasirengimas-%E2%80%9Ebrexitui%E2%80%9C-es-baigia-rengtis-galimam-jk-i%C5%A1stojimui-be-susitarimo-baland%C5%BEio-12-d_lt

167 apie pasirengimo sunkumy ir

Taip pat Europos Komisija paskelbé savo komunikate
veiksmy jvairiuose sektoriuose pavyzdzius, kuriuose taip pat nurodyta apie profesines
kvalifikacijas, nes Siuo metu tarp ES wvalstybiy nariy galioja supaprastintas profesijy
pripazinimas,'®® kuris numato, kad ES pilie¢iy kitose ES valstybése narése jgyty profesiniy
kvalifikacijy pripazinimas galioja visoje ES. Taciau Siame komunikate nurodyta, kad ES
teis¢je numatytas supaprastintas JK profesing kvalifikacijg igij¢ pilieCiai turéty apsvarstyti, ar
vertéty gauti profesinés kvalifikacijos pripazinima 27 ES valstybése narése, kol JK vis dar yra
valstybé naré. ES pilie¢iams, iki Brexit jgijusiems JK profesines kvalifikacijas, patartina
pasikonsultuoti su atitinkamomis nacionalinémis institucijomis, ar biitina gauti pripazinima dar
iki JK i$stojimo.

ES $alys Siuo metu varzosi dél galimybés perimti Londone jsteigtas ES agentiras — EMA
(angl.- European Medicines Agency) ir FSA (angl.- Financial Services Agency). Deryby
procesa del Siy agenttry iki Siol yra jsitraukusios beveik visos ES valstybés narés, iSskyrus
Baltijos $alis ir Slovénija.*®® Brexit kontekste itin iniciatyvi rodo Pranciizija, JK emigrantams
pasiiiliusi palanky mokes¢iy rezima. Jo esmé — pajamy mokescio atostogy periodas daugiau
uzdirbantiems pranciizams, griZztantiems ] $alj bent po 5 m. pertraukos, bus prailgintas nuo 5
m. iki 8 m. Salyje taip pat bus steigiamas centras, padésiantis besikurian¢ioms uZsienio
jmonéms jveikti administracines procediiras.}’® Tai rodo, kad Pranciizija siekia, jog jos
darbuotojai grjzty j savo Salj 18 kurios buvo iSvykusi j JK. Be to, Pranciizija pazadéjo sparciai
vertinti finansiniy institucijy paraiSkas. Kalbama ir apie mokesciy sistemos pakeitimus (pelno
mokescio tarifo mazinima), prisidedancius prie Pranciizijos konkurencingumo didinimo.

Ispanija taip pat svarsto apie jvairias mokesc¢iy lengvatas, skirtas bankams ir tarptautinéms

Jmonéms, ypac¢ startuoliams, 1§ JK pritraukti.

167 Europos Komisija. 2019 m. kovo 30 d. Komisijos komunikatas dél pasirengimo Jungtinés Karalystés i§stojimui
i§ Europos Sajungos. [interaktyvus]. [ZziGréta 2019 m. rugséjo 25 d.]. Prieiga per internetg: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0556R(01)&from=EN
168 2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/55/ES, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél
administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacijos sistema (IMI reglamentas) Tekstas svarbus
EEE. OJ L 354, 28.12.2013, p. 132-170
189 Four EU states pass on post-Brexit agency spoils*, 2017-06-20, The Euobserver. [interaktyvus]. [Ziliréta 2019
m. spalio 13 d.] https://euobserver.com/brexit/138489
170 Inman, Phillip. ,,British manufacturing output slips to ninth globally behind France.“ The Guardian. Rugpjicio
28, 2018. [interaktyvus]. [ziuréta 2019 m. spalio 13 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.theguardian.com/business/2018/aug/20/british-manufacturing-output-slips-to-ninth-globally-
behind-france.
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Lietuva institucijos taip pat 2018 m. atliko galimy Brexit scenarijy jvertinima (JK i$stojimas
su susitarimu ir be jo). Lietuvos vyriausybé 2019 m. vasario 13 d. suformulavo politines
gaires,'’! jvardino principus teisékiirai galimo JK i$stojimo i§ ES be susitarimo atveju:

1. Pereinamuoju laikotarpiu nustatyti maksimaliai palanky teisinj reguliavimg Lictuvoje
gyvenantiems JK pilieCiams d¢l jy teisinio statuso bei socialiniy ir sveikatos apsaugos
garantijy, taip pat atleisti iki JK i$stojimo i§ ES i Lietuva atvykusius JK piliecius nuo rinkliavy
uz leidimy gyventi iSdavima;

2. Pereinamuoju laikotarpiu islaikyti mokestinés aplinkos JK pilieCiams ir verslo
subjektams testinuma, t.y. iSlaikyti esamg nacionalinj teisinj reguliavima, JK prilyginant ES ir
Europos ekonominés erdvés Salims;

3. Pereinamuoju laikotarpiu uztikrinti Lietuvos pilieciy, kurie gyvena JK, Lietuvoje igyty
teisiy testinuma socialinés apsaugos, sveikatos, Svietimo ir mokslo srityse;

4. Taikant vienaSales priemones siekti abipusiSkumo su JK, jskaitant tarptautiniy sutar¢iy
pagrindu;

5. Taikyti abipusiskuma tais atvejais, kai JK nustatys palankesnes salygas Lietuvos pilieciy
ir verslo subjekty atzvilgiu.

Vyriausybés nutarimu'’? pateiké 19 jstatymy projekty (22 pakeitimus) Seimui svarstyti
skubos tvarka. Pakeitimais siekiama atsizvelgti | strateginj Lietuvos interesg - islaikyti kuo
geresnius santykius su JK jai iSstojus 1§ ES, neapribojant iki i8stojimo Lietuvoje gyvenanciy
JK pilieciy teisiy dél to, kad jie nustos biiti ES pilieciais. Taip pat siekiama JK gyvenanciy
lietuviy interesy gynimo. Jstatymy pakeitimai susije su uzsienie¢iy teisine padétimi, socialine
apsauga, sveikatos reikalais, mokes¢iais ir finansais, Svietimu, dokumenty iSdavimu Lietuvos
Respublikos (LR) pilie¢iams uzsienyje. 19 jstatymy, skirty JK i$stojimui i§ ES, paketas,
patvirtintas 2019 m. balandZio 11 d. Jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties,’”® jame bus
papildomai nurodoma, kad iki i§stojimo LR gyvenantiems JK pilie¢iams ir jy Seimos nariams
skiriama 9 mén. po Brexit gauti leidima laikinai gyventi LR (pakeisti i§ leidimo, skirto ES
pilieiams), uz tokio leidimo i§davima nebus imama rinkliava. Po Brexit atvykusiems JK

pilie¢iams ir jy Seimos nariams supaprastinamas leidimo laikinai gyventi gavimas. Leidima

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. kovo 6 d. nutarimo Nr. 243 , Dél Lietuvos Respublikos jstatymy,
susijusiy su pasirengimu galimam Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés isstojimui i3
Europos Sajungos, projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui.

172 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. kovo 6 d. nutarimo Nr. 243 , Dél Lietuvos Respublikos jstatymy,
susijusiy su pasirengimu galimam Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés isstojimui i$
Europos Sajungos, projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui

173 Lietuvos Respublikos 2019 m. balandzio 11 d. jstatymas Nr. IX-2206 ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties*
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galés gauti ketinantis LR dirbti ar uzsiimti Kita teisine veikla asmuo, leidimo dirbti JK
pilieciams nereikés. ISmoky vaikams (vienkartinés ir periodinés iSmokos, uZztikrinancios
finansing parama Seimoms), nejgaliyjy socialinés integracijos (uztikrinamos nejgaliyjy lygios
teisés ir galimybés), paramos mirties atveju (nustatomi paramos gavéjai), piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams (nustatomi pramos teikimo principai), pasalpos
pensijos (nustato asmenis, kurie gauna meénesines iSmokas, uZztikrinanc¢ias minimalias
pajamas), tiksliniy kompensacijy (nustato iSmokas ir asmenis, kuriems skiriama nuolatiné
slauga ar priezitra) suteikiamos leidimg laikinai gyventi LR turintiems JK pilieciams ir jy
Seimos nariams tokia pat apimtimi kaip ES valstybiy nariy pilie¢iams. Stazas, jgytas JK iki
Brexit, jskaitomas ES socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentuose nustatyta
tvarka.

174 iki Brexit LR gyvene JK piliediai ir jy Seimos nariai islieka

Sveikatos draudimo jstatymas
draudZiamais asmenimis. Taip pat draudZiamais asmenimis lieka JK pilie€iai, studijuojantys
LR, jei studijas pradéjo iki Brexit. Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
jstatymas ES valstybiy nariy pilie¢iams,'”® JK iki Brexit jgijusiems profesines kvalifikacijas,
kuriy rengimas yra suderintas ES, ir siekiantiems profesiniy kvalifikacijy pripazinimo LR,
sudaromos palankesnés salygos pripazinti reglamentuojamas profesines kvalifikacijas LR.

Apibendrinant, galime pabrézti, kad pasirengimas JK iSstojimui i§ ES, nesvarbu, pagal kokj
scenarijy jis vykty, yra abiejy pusiy reikalas. ES valstybés narés ruoSiasi visiems scenarijams
Brexit koreguodamos savo jstatymus, bei bandydamos kuo labiau pritraukti savo pilieius,
kurie $iuo metu dirba JK grjzti j savo valstybe pritaikant jiems tam tikras lengvatas. Taciau vis
tiek iSstojimas pakeis abipusius santykius ir turés didelj poveikj 27 valstybiy nariy ES

pilieCiams, o dalies to poveikio negalima kompensuoti.

174 Lietuvos Respublikos 1996 m. geguzés 21d. jstatymas Nr. 1-1343 ,,Sveikatos draudimo jstatymas‘
175 Lietuvos Respublikos 2008 m. balandzio 3 d. jstatymas Nr. X-1478 dél ,,Reglamentuojamy profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo jstatymas*
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ISVADOS

1. ISnagrinéjus ES pilieciy jdarbinimo reglamentavima, darytina iS§vada, kad asmenims,
kurie naudojasi laisvu darbuotojy judé¢jimo principu, ES valstybiy nariy teritorijose yra
nustatytos ypac lengvos jsidarbinimo sglygos (tvarka) bei su $iy sglygy jgyvendinimu susijusiy
teisiy apsauga. Asmenys, Kkurie stengiasi jsidarbinti kitoje ES valstybéje nar¢je, turi bati
traktuojami kaip lygiaverciai kandidatai j darbines pozicijas, lyginant su priimanciosios
valstybés pilieciais. Tokiu badu yra panaikinama bet kokia darbuotojy diskriminacija vien dél
ju pilietybés. Tai uztikrina, kad darbdaviai darbuotojus vertina ne pagal jy pilietybe, o
iSanalizave Jy patirtj, jgudzius, kitus reikalavimus, kurie keliami atitinkamam darbui.

2. Be to, nustatyta, kad darbuotojo sgvoka yra laikoma autonominé ES sgvoka,
nepriklausanti nuo valstybiy nariy nacionalinés teisés. ES teiséje darbuotojo sagvoka kinta
atsizvelgiant | numatoma jos taikymo sritj. Srityse susijusiose su fundamentaliy ES tiksly
igyvendinimu (laisvo darbuotojy judéjimo ir lygiateisiSkumo jgyvendinimu) vartojama
darbuotojo sgvoka yra placiausios apimties — ] jg patenka daug darbuotojy kategorijy. Tali
uztikrina tinkamg laisvo darbuotojy judéjimo teisés jgyvendinimg visose valstybése narése,
garantuojant, jog kiekvienoje i$ jy, asmuo, atitinkantis ESTT suformuluotus Kriterijus, bus
laikomas darbuotoju. Sios srities reglamentavimo specifika yra ta, kad be pirminés teisés
Saltiniy bei tradiciniy antrinés teisés S$altiniy yra svarbts ir ESTT sprendimai bylose,
susijusiose su laisvu darbuotojy judéjimu.

3. Be kita ko, darytina iSvada, kad darbuotojy teisiy situacija po JK iSstojimo 1§ ES taps
labai neapibrézta, todel didelé tikimybe, kad atsiras teisiniy kazusy dél laisvo darbuotojy
judéjimo. Siuo metu numatyti, didziausia galimybe turintys, du Brexit scenarijai.

4. Minkstojo Brexit scenarijus jvykty tada, jeigu JK likty EEE, tokiu atveju migracijos
procesai, kurie yra vieni i§ pagrindiniy Brexit priezas¢iy, nepasikeisty. ES pilie¢iai atvyke
dirbti j JK turéty tokias pat teises kaip ir JK pilieciai. Toks scenarijus biity nepalankiausias
paciai JK, nes nebiity pasiektas Brexit tikslas - migracijos suvaldymas, nors ES noréty, kad
bty sudarytas toks abipusis susitarimas. Kitas i§ galimy scenarijy yra kietasis Brexit po
pereinamojo laikotarpio. Siuo atveju JK pilie¢iai netenka ES valstybiy nariy pilietybés ir JK
jgauna treciosios $alies statusg. Taigi, tiek ES, tiek JK bty naudingiausia abipusiu susitarimu
sukurti naujg bendradarbiavimo model;j apie kurj ir kalba JK, kuris biity panaSus j Norvegijos
scenarijy (minkstasis Brexit), taciau turéty tam tikras i§lygas, pavyzdziui, nedideli apribojimai

del laisvo darbuotojy judéjimo.
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5. Pristatyti rezultatai rodo, jog ES ekonominé politika nutaikyta ] JK yra tiesiogiai
priklausoma nuo priimto scenarijaus. Kiekvienas i$ scenarijy sukelia skirtingas pasekmes tiek
JK, tiek ES. Siekiant amortizuoti $iuos atoveiksmius ir apibrézti tarpusavio santykius su JK,
ES turés atskirai pritaikyti savo ekonoming politikg tiek prie kietojo, tiek prie Norvegisko

scenarijaus, kad buty priimtas bendras, abi puses tenkinantis susitarimas.
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SANTRAUKA

Siame magistro darbe yra tiriamas Brexit poveikis ES laisvam darbuotojy judéjimui teoriniu
ir praktiniais aspektais. Laisvas darbuotojy judéjimas yra iSvestinis principas i§ keturiy
fundamentaliy laisviy, bendrojoje ES rinkoje jis suteikia ES pilieCiams galimybes ieskoti jiems
tinkamesniy ir geresniy darbo salygy kitoje valstyb¢je naréje. Butent $is principas padare
didelg jtaka JK rinkéjy sprendimui balsuoti referendume del JK pasitraukimo i§ ES. Magistro
darbe yra pristatomi Brexit deryby galimi baigties scenarijai ir kaip jie paveikty laisva
darbuotojy judéjima.

Minkstasis Brexit biity daugiausiai panasus | norvegiska variantg. Norvegija laikosi ES
direktyvy, yra EEE dalyvé, JK didzigja dalimi iSsaugoty laisva prieigg prie bendrosios rinkos
ir beveik nepakitusius ekonominius santykius su ES, taiau taip pat privaléty laikytis vieningos
rinkos principy. Tai reiskia, kad laisvas darbuotojy judéjimas Siuo atzvilgiu nenukentéty ir ES
darbuotojams nereikéty turéti darbo leidimy keliaujant j JK. Norvegijos modelis neatitinka JK
interesy, nes viena i$ i§stojimo i§ ES priezasCiy ir buvo laisvas darbuotojy judéjimas. JK siekia
sukurti savita nauja modeli bendradarbiavimui su ES, kuris biity panaSus i Norvegijos
scenarijy, taciau turéty tam tikras i§lygas, pavyzdziui, dél laisvo darbuotojy judéjimo.

Kietojo Brexit atveju biity pasirasSyta standartiné iSstojimo sutartis, kuri nenumato
tolimesnio bendradarbiavimo. Pagal §; scenarijy ekonominis bendradarbiavimas vykty pagal
PPO teisés normas ir JK virstu trecigja Salimi, o tai reiskia jog ji nebebiity vieningos rinkos
dalimi. Akivaizdu, jog toks drastiSkas scenarijus be jokios abejonés turéty lemiamos jtakos
ateities dvisaliuvose ES ir JK santykiuose. Tokiu atveju ES pilieCiy migracija tapty
JK kontroliuojama ir darbuotojams atvykstantiems j JK dirbti reikéty laikytis Siuo metu

treciyjy Saliy pilie¢iams taikomy reikalavimy.
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SUMMARY

Free Movement of Workers in the Context of Brexit

This Master's thesis examines the impact of Brexit on the free movement of workers in EU
in theoretical and practical aspects. The free movement of workers is a derivative principle of
the four fundamental freedoms. In the European Single Market, it provides EU citizens with
opportunities to search for better working conditions in another Member State. It was this
particular principle that had a big impact on the decision of UK voters to vote in the referendum
for UK withdrawal from the EU. This Master's thesis presents scenarios of the possible
outcome of Brexit negotiations and their effects on the free movement of workers.

Soft Brexit would mostly resemble the Norwegian model. Norway complies with EU
directives and is a member of the EEA, thus, for the most part, UK would retain free access to
the single market and almost unchanged economic relations with the EU, but would also have
to comply with the principles of the single market. This means that, in this case, the free
movement of workers would not suffer and EU employees would not be required to obtain
work permits when travelling to the UK. The Norwegian model is not in the interests of the
UK, as one of the reasons of its withdrawal from the EU was the free movement of workers.
UK aims to create a new original model of cooperation with the EU which would be similar to
that of Norway, but would have certain reservations, for example, regarding the free movement
of workers.

In the case of Hard Brexit, a standard withdrawal treaty would be signed which does not
provide further cooperation. In this scenario, economic cooperation would be carried out
according to WTO rules and UK would become a third-party country, meaning that it would
no longer be a part of the single market. It is obvious that such a drastic scenario would
undoubtedly have a significant impact on future bilateral EU-UK relations. In this case, the
migration of EU citizens would be controlled by the UK and people coming to the UK for work
would have to comply with the requirements that are currently applied to third country

nationals.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1. Dabartiniai ES susitarimai su tre¢iosiomis $alims

T Abipusis
. T . SOClallI.leS profesinés
Galimybé dirbti JK ir ES Seimos nariai apsaugos s1§temq kvalifikacijos
koordinavimas C
pripaZinimas
Vyksta laisvas darbuotojy judéjimas. | Seimos nariai
. Jeigu asmuo nori dirbti ilgiau nei 3 ES pilieéiai gali
Norvegija | on Tuomet asmuo issiima leidimg | atsigabenti savo
5 m. gyventi ir dirbti Norvegijoje. Seimg gyventi kartu.
ISankstinés salygos, tokios kaip
darbo sutartis ir finansiné parama, o ce e et
tada, jei asmuo dirba pagal darbo ES pilieiai gali
sutartj, jam suteikiama teis¢ dirbti ir ?ts,lgabentl Sa,v 0
leidimas gyventi. Asmeniui, kuris Seima gyventi kartu,
turi neterminuota darbo sutartj, tokiu tamg s IIOI'l.Il} .
éveicarija atveju leidziama pasilikti 5Sm, su P,asma,ud"? Sia teise
galimybe pratesti §j laikotarpj. JlekmrLturet.ll. " Darbuotojams Pritaria
Asmeniui, kuris turi terminuotg pfll .ei? anat fesy dirbantiems pagal | profesiniy
sutart], leidziama dirbti toje Salyje 151al YE Savle “bs?‘“’ darbo sutartj kvalifikacijy
tik ta laiko tarpg pagal sutartj, o tada Selm?b ¢ valstybes suteikiamos abipusiu
turi i§vykti i Salies. pagaibos socialinés pripaZinimu.
iSmokos.
Asmuo gali gauti leidima laikinai ES pilieciai gali
dirbti kitoje valstybéje. Jis turi bati atsigabenti savo
pakviestas ] ta darbo vietg Seimg gyventi kartu,
priimanciojoje valstybéje. Pagal §j norint pasinaudoti Sia
scenarijy laikinai verslo reikalais teise jie turi turéti
Kanada dirbti gali asmenys, kurie pakankamai 1é8y
priskiriami prie §iy kategorijy, iSlaikyti save ir savo
pirma, pagrindinis personalas, Seimg.
sutartiniy paslaugy teikéjai ir
nepriklausomi specialistai ir, antra,
trumpalaikiai verslo sve¢iai.t’®

Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus.

176 Pagrindiniam personalui leidziama isbiiti priimanciojoje Salyje, pirma, bendrovés viduje perkeliamiems
asmenims (specialistams ir vadovaujanciajam personalui): trejus metus arba sutarties galiojimo laikotarpj, kurj
galima pratesti iki 18 mén. valstybés, suteikiancios leidima laikinai atvykti ir biti, nuozilira; antra, bendroveés
viduje perkeliamiems asmenims (absolventams staZuotojams): vienus metus ar sutarties galiojimo laikotarpj;
trecia, investuotojams: vienus metus su galimybe pratesti Salies, suteikiancios leidimag laikinai atvykti ir bati,
nuozilra; ketvirta, investicijy reikalais atvykstantiems verslo sveCiams: 90 dieny per bet kurj Sesiy ménesiy

laikotarpj.
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imigracijos tvarka.

pusés sutiks su
tokiu
reguliavimu.
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Pereinamasis | Judéjimas, visi ES pilieciai Pritaria profesiniy
. . pevatiom'fu gal.l per51kelt1 dirbti kvalifikacijy abipusiu
laikotarpis | j JK ir atvirkciai. pripazinimu.
< — Darbuotojams
Isulll:r(;artni:lu E:f ne;?etslksﬁ dirbti .| dirbantiems Visi klausimai, susije
yia, JKp & "ll(}iw . ES pilieciai gali pagal darbo su kvalifikacijos
asmenys 1 -1, at atgg saiat atsigabenti savo | sutartj pripazinimu
1S(1a(11’ne .sclfvnarl Juj;. . Et))?ZICU?(' Seimg gyventi suteikiamos bus sprendziami
ad munkstasis Brexit buty toxs kartu. socialinés vadovaujantis
Mink$tasis kaip Norvegijos scenarijus, JK i¥mokos. onalinémi
Brexit priklausyty EEE. JK pritarty na.CKE? 1hemis
panaSiam scenarijui kaip taisyklemis ir
Norvegijos atvejis, ta¢iau nori sql}./gon(llls? ES toisc
tokj scenarijy paversti su ilyga nlitsmau OJantt ) teises
apriboti laisva darbuotojy aK U_OS? numatytomis
judéjima. teisémis.
Darbuotojai turi gauti vizas, kad | Seimos nariai Socialinés Nuo isstojimo dienos
galéty persikelti dirbti j JK ir turés gauti vizas, | iSmokos bus JK nebetaikomos ES
Kietasi atvirk§¢iai. Siuo metu manoma, | kurios bus skirtos tik tuo profesiniy kvalifikacijy
B:‘Zxﬁ's kad JK remsis Australijos mokamos. atveju, jeigu abi | pripazinimo taisyklés

Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus.
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