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IVADAS

Temos aktualumas. Uzsienio investicijos yra vienas i§ pagrindiniy Siuolaikinés
ekonomikos veiksniy, kuris sglygoja valstybés ekonominj ir socialinj vystymasi, naujy
darbo viety sukiirimg, inovacijy atsiradimg, technologinj tobul¢jimg, gamybos
efektyvumo padidéjima, visy reikiamy pramonés Saky plétojima. Lietuvoje atkiirus
nepriklausomybe buvo siekiama sukurti kiek jmanoma palankesne aplinka uzsienio
investuotojams, sudaryti jiems naudingas salygas, padedancias lengviau ir efektyviau
investuoti Lietuvoje. Siais veiksmais buvo siekiama paversti Lietuva patrauklesne
investuotojams. Taciau kartu su Siomis pastangomis, integruoti kiek jmanoma daugiau
uzsienio kapitalo j Lietuva, kilo susirfipinimas dél nacionaliniam saugumui, vieSajai
tvarkai galimai kilsianCiy grésmiy, susijusiy su uzsienio investicijomis ] strateginius
sektorius. Dél pastarojo susirtipinimo atsirado poreikis ne kiek jmanoma plétoti atvirg
investicijoms politika, o kurti uzsienio investicijy perziiiros, tikrinimo sistemas.

Magistro darbo aktualuma lemia NSUSOA] naujausi pakeitimai, kurie jsigaliojo
2018-03-01 ir jtvirtino magistro darbe aptariamg investicijy tikrinimo sistema, kuria yra
tikrinami uzsienio investuotojai, norintys investuoti j svarbias nacionaliniam saugumui
jmones, veikiancias Lietuvai strategiskai svarbiuose tikio sektoriuose. Nors dar 2002-10-
30 jsigaliojo pirmoji NSUSOA] redakcijal, taiau tuo metu jstatymas nenumaté
investuotojy patikros reikalavimy, o tiesiog jtvirtino jmones ir jrenginius, kurie turi
strateging reikSme Lietuvai. Siekiant intensyviau prizitiréti uzsienio investicijy, i Lietuvai
svarbig reikSme¢ turinéius sektorius, srauta, 2009-08-04 jsigaliojusioje NSUSOAI
redakcijoje® pirma karta buvo jtvirtinta investuotojy patikra, kuri nebuvo itin detali ir
apibrézta. Biitent dabartiné nauja investicijy tikrinimo sistema ypac sugrieztino investicijy
tikrinimo tvarka taip itin sustiprinant nacionalinio saugumo interesy apsauga, kartu ir
sukuriant daugybe naujy klausimy, susijusiy su uZsienio investuotojy patikra. Si uZsienio
investicijy tikrinimo sistema susilauké didelio nepasitenkinimo i§ verslo subjekty, kurie
baiminasi dél ateities sandoriy, dél verslo plétros galimybiy ir dél valstybei suteikty teisiy
kistis j Ukio subjekty veikla. Dar jstatymo rengimo metu verslo subjektai reiské

nepasitenkinimg, nurodydami, kad tikrinimo sistema yra nepakankamai aiski bei

! Lietuvos Respublikos strategine reik§me nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 103-4604,
redakcija galiojusi nuo 2002-10-30 iki 2003-07-23.

? Lietuvos Respublikos strategine reik§me nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 93-3968, redakcija
galiojusi nuo 2009-08-04 iki 2012-06-30.



neproporcingai apribojanti verslo subjekty teises, pazeidzianti Lietuvos Respublikos
Konstitucijg. Tad yra aktualu iSsiaiskinti ar Sie susir@ipinimai yra pagrijsti.

Dar vienas argumentas pagrindziantis temos aktualumg yra tas, jog Europos
Parlamentas ir Taryba taip pat pradéjo iniciatyvas Siuo klausimu ES mastu. 2017-09-13
buvo pateiktas Reglamento pasitlymas, kuriuo nustatoma tiesioginiy uzsienio investicijy j
ES tikrinimo sistema ir kuria yra siekiama apsaugoti ES strateginius sektorius bei sukurti
bendradarbiavimo sistemg tarp valstybiy nariy. 2018-11-20 buvo priimtas politinis
susitarimas, siekiant kiek jmanoma grei¢iau iSgryninti §j pasitilymg ir jj priimti. Buvo
nuspresta, jog ES privalo saugoti savo strateginius sektorius nuo negatyvaus poveikio
valstybiy nariy nacionaliniam bei visos ES strateginiy sektoriy saugumui.® Tai suponuoja,
kad ne tik Lietuvoje Siuo metu yra aktualu jdiegti investicijy tikrinimo sistema, taciau
toks poreikis i$sigrynina visos ES mastu. Be to, ES siekis reguliuoti §ig sritj turés jtakos ir
Lietuvos Respublikos investicijy tikrinimo sistemai, nes ES iniciatyvy tikslas yra padéti
Salims bendradarbiauti §iuo klausimu.

Taigi atsizvelgiant | tai, kad 2018-03-01 jsigaliojusi investicijy tikrinimo sistema
Lietuvoje yra naujai jdiegtas institutas, kuris nebuvo analizuotas jokiuose kituose
moksliniuose darbuose, ir $is institutas jgauna vis didesng¢ reik§me visoje ES, yra aktualu
apzvelgti pagrindinius sistemos mechanizmus, etapus, iSsigryninti 1ir jvertinti
probleminius klausimus ir pateikti pasitilymus, siekiant pagerinti Lietuvos Respublikos
investicijy tikrinimo sistemg ir jsitikinti, kad sistema atitinka Lietuvos Respublikos
Konstitucijos bei ES keliamus kriterijus.

Darbo tikslas. Istirti ir iSanalizuoti Lietuvos Respublikos investicijy tikrinimo
sistemos pagrindinius mechanizmus, su $ia sistema kylancias problemas, trikumus bei
pateikti pasitilymus kaip buty galima ja pagerinti.

Darbo uzZdaviniai. Siekiant uzsibrézto tikslo keliami Sie uzdaviniai:

1)  Atskleisti investicijy tikrinimo sistemos atsiradimo pagrindus bei

nacionaliniam saugumui kylancias rizikas;

2)  I8analizuoti ir jvertinti Lietuvos Respublikos investicijy tikrinimo sistemos

subjektus, jiems keliamus pagrindinius kriterijus;

® Europos Komisija, Commission welcomes agreement on foreign investment screening framework,
prane§imas  spaudai,  Briuselis, = 2018-11-20.  [ziuréta  2019-02-14]  Prieiga  internetu:
<http://europa.eu/rapid/press-release_1P-18-
6467_en.htm?fbclid=IwAR1grGhd0BRKeOLpsufTjAg02zF7WLXvXIiEdMys-mQTqi8-vaQpB8NNfp-A>.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6467_en.htm?fbclid=IwAR1qrGhd0BRKe0LpsufTjAg02zF7WLXvXiEdMys-mQTgi8-vaQpB8NNfp-A
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6467_en.htm?fbclid=IwAR1qrGhd0BRKe0LpsufTjAg02zF7WLXvXiEdMys-mQTgi8-vaQpB8NNfp-A

3)  Atskleisti Lietuvos Respublikos investicijy tikrinimo sistemos pagrindinius
mechanizmus, etapus ir palyginti juos su ES valstybiy investicijy tikrinimo
sistemomis;

4)  ISanalizuoti su Lietuvos Respublikos investicijy tikrinimo sistema susijusius
probleminius klausimus ir pateikti atsakymus j juos;

5)  Nurodyti Lietuvos Respublikos investicijy tikrinimo sistemos trikumus ir
pateikti pasitilymus, kaip biity galima sistemg tobulinti.

Tyrimo objektas. Sio magistro darbo objekta lemia $iai temai issikeltas tikslas bei
uzdaviniai. Objektas yra Lietuvos Respublikos investicijy tikrinimo sistema ir su ja
susijusiy problemy analizé, vertinant NSUSOA], konstitucinio tkinés veiklos laisvés,
asmens nuosavybés nelie¢iamumo ir SESV suformuoto laisvo kapitalo judéjimo principy
kontekste.

Atsizvelgiant | tai, §] magistro darba sudaro trys esminés struktirinés dalys.
Pirmojoje magistro darbo dalyje analizuojama Lietuvos Respublikos investicijy tikrinimo
sistema, jos samprata, atsiradimo poreikis ir pagrindiniai etapai. Daug démesio skiriama
rizikoms nacionaliniam saugumui kaip investicijy tikrinimo sistemos pagrindui,
pagrindiniams investicijy tikrinimo sistemos etapams, siekiant atskleisti sistemos
funkcionavimg. Keliamas klausimas ir ieSkomas atsakymas ar visgi Lietuvoje yra
reikalinga atskira investicijy tikrinimo sistema, kai sandorius vieSosios tvarkos aspektu
galima panaikinti remiantis CK 1.81 str. Taip pat tiriama ar Gikio sektoriaus sgvoka néra
per plati ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei néra suteikiama per daug teisiy, suteikiant
galimybe konkretizuoti Gikinés veiklos sritis, patenkancias ] NSUSOA] taikymo apimtj.
Tiriama ar toks NSUSOA] numatytas reguliavimas nepazeidzia KT doktrinos tuo
aspektu, jog jstatymo savokos negali biiti aiskinamos remiantis pojstatyminiais aktais”.
Taip pat bandoma atsakyti j klausimg ar investicijy ribojimas néra privaciy juridiniy
asmeny steigéjy konstitucinio nuosavybés nelie¢iamumo principo pazeidimas.

Antrojoje dalyje yra analizuojami du pagrindiniai probleminiai klausimai, t. y.
Lietuvos Respublikos investicijy tikrinimo sistemos atitiktis konstituciniam twkinés

veiklos laisvés ir SESV laisvo kapitalo judéjimo principams. Analizuojami $iy principy

* Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005-12-12 nutarimas dél Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy ,, Biitingés nafta“, ,, Mazeikiy nafta* ir , Naftotiekis“ reorganizavimo jstatymo 4 straipsnio 2
dalies (2002-06-04 Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Mazeikiy
rajono apylinkés teismo prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,, Bitingés nafta*,
., Mazeikiy nafta* ir , Naftotiekis “ reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio 8 dalis (2002-06-04 Redakcija)
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 20/02.
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turiniai NSUSOA] kontekste ir teikiami atsakymai ar NSUSOA] numatytas reguliavimas
atitinka Siuos principus.

Treciojoje magistro darbo dalyje yra analizuojami pastebéti Lietuvos Respublikos
investicijy tikrinimo sistemos trilkumai, teikiami pasitlymai, kaip tuos trikumus biity
galima iStaisyti.

Pabréziama, kad atitiktis konstituciniam tkinés veiklos laisvés ir SESV suformuoto
laisvo kapitalo judéjimo principams yra nagrin€jami atskleidziant $iy principy turinj ir
gilinantis tik j Siai temai aktualius turinio elementus, sgvokos apzvelgiamos tik tiesioginiy
investicijy kontekste, nes autorés nuomone, kitaip buty nukrypstama nuo $io magistro
darbo temos, be to darbo apimtis yra ribota.

Siame magistro darbe néra kalbama apie investicijy tikrinimo sistemos atitiktj
SESV isisteigimo laisvés principui, jtvirtintam SESV 49 str. nes §is principas néra
taikomas tre€iosios Salies nacionaliniy subjekty jsisteigimui ES, o kadangi didZiausig
grésme nacionaliniam saugumui kelia biitent treciosios Salys, autoré laiko $j klausimag
Salutiniu ir dél darbo apimties ribotumo jo neplétoja.

Tyrimo metodai. Magistro darbe, siekiant uzsibrézto tikslo ir realizuojant
uzdavinius, yra naudojami teleologinis, sisteminis, lingvistinis, lyginamasis ir loginis
metodai.

Teleologinis metodas naudojamas analizuojant dabartinj Lietuvos Respublikos
investicijy tikrinimo sistemos reguliavima, pagrindinius mechanizmus, siekiant nustatyti
sistemos tikslus, uzdavinius ir etapus.

Sisteminis ir lingvistinis metodai buvo naudojami kartu. Pasitelkiant lingvistinj
metodg buvo siekiama isanalizuoti NSUSOA] numatytg Lietuvos Respublikos investicijy
tikrinimo sistemos reguliavima, o sisteminis metodas buvo naudojamas siekiant detaliai,
sistemingai jvertinti Lietuvos Respublikos investicijy tikrinimo sistemos pagrindinius
mechanizmus, istirti investuotojy vertinimo bei priskyrimo prie nacionaliniam saugumui
svarbiy bendroviy kriterijus, iStirti atitikt] konstituciniam ikinés veiklos laisvés,
nuosavybés nelieciamumo ir SESV laisvo kapitalo judéjimo principams, atsizvelgiant j
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, SESV, kity jstatymy ir doktrininiy $altiniy konteksta.

Lyginamasis metodas vyrauja pirmoje darbo dalyje ir padeda tirti pagrindinius
investicijy tikrinimo sistemos mechanizmus. Pasitelkiant ES valstybiy nariy praktika
siekiama palyginti Europoje vyraujancias investicijy tikrinimo sistemas, jvertinti jy
skirtumus ir atskleisti teigiamg praktika Kitose ES valstybése, kurig biity galima pasitlyti
1diegti Lietuvoje.



Loginis metodas naudojamas magistro darbe siekiant iSvengti prieStaravimy ir
nuosekliai atsakyti j keliamus klausimus, iSanalizuoti pagrindinius sistemos etapus,
kylancias problemas ir pateikti autorés pozicija bei pasitilymus Siais klausimais.

Darbo originalumas. Atsizvelgiant j tai, jog magistro darbe analizuojamg Lietuvos
Respublikos investicijy tikrinimo sistemg reglamentuojanti nauja NSUSOA] redakcija
isigaliojo tik nuo 2018-03-01, $i sistema yra nauja, tad néra detaliai analizuota. Lietuvoje,
autorés ziniomis, $is darbas yra pirmasis mokslinis darbas parasytas §ia tema.

Svarbiausi Saltiniai. Didziausig jtakg formuojant autorés nuomone¢ dar¢ NSUSOA]
lydintys aktai, t. y. Seimo pagrindinio komiteto iSvados, $iais Saltiniais autoré sieké
iSanalizuoti ir jvertinti jstatymo leidéjo valig, tikruosius investicijy tikrinimo sistemos
tikslus. Taip pat svarbig reikSme¢ turéjo Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo
departamento, Antrojo operatyviniy tarnyby departamento teikiamos ataskaitos dél
grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimo, EBPO, Europos Parlamento ir Tarybos
parengti dokumentai. Didele jtaka turéjo ir autoriai T. H. Moran, K. L. Valancius, T.

Birmontiené, C. Barnard, A. Junevi¢ius, H. M. Schafer.



1. INVESTICIJU TIKRINIMO SISTEMA, JOS ATSIRADIMO POREIKIS BEI
SAMPRATA

Atkirus Lietuvos nepriklausomybe buvo siekiama sudaryti palankias sglygas
investuoti uzsienio kapitalg Lietuvoje. Buvo kuriama palanki ir atvira aplinka uZsienio
investuotojams, sudaromos jiems naudingos sglygos, padedancios lengviau ir efektyviau
investuoti Lietuvoje. Taciau nors uzsienio investicijos ir yra itin svarbios dél socialiniy ir
ekonominiy priezasCiy, t. y. naujy darbo viety sukiirimas, inovacijos ir kt., bet kartu su
uzsienio investicijomis atkeliavo ir rizikos nacionalinio saugumo interesams. Siekiant
apriboti Sias rizikas ir sukurti balansg tarp atvirumo uZsienio investicijoms ir nacionalinio
saugumo uztikrinimo buvo priimtas NSUSOA] ir Lietuvoje jdiegta investicijy tikrinimo
sistema. Atsizvelgiant j tai, Sioje dalyje bus analizuojami investicijy tikrinimo sistemos
tikslai, sistemos atsiradimo pagrindas, investuotojo atitikties nacionaliniam saugumui
vertinimo kriterijai, jmoniy, kurios priskiriamos prie svarbiy nacionaliniam saugumui
imoniy, kriterijai bei pagrindiniai investicijy tikrinimo sistemos mechanizmai.

1.1. Investicijy tikrinimo sistemos tikslai ir su uZsienio investicijomis susijusios
rizikos

Per pastaruosius deSimtmecius daugybé Saliy, tarp juy ir Lietuva, stengesi kiek
Jmanoma palengvinti uZsienio investicijy sklaidg valstyb¢je. Galimybé lengviau
integruoti uZsienio investicijas pad€jo sparCiai vystytis valstybés ekonomikai bei
socialinems vertybéms, suteiké naujy galimybiy verslui. ® Tadiau kartu su Siomis
galimybémis, kurios neabejotinai yra itin svarbios kiekvienos valstybés ekonomikai, kilo
susirfipinimas ar visgi tokia atvira politika dél uzsienio investicijy priémimo j valstybes,
tam tikrais atvejais negali padaryti daugiau Zalos, nei naudos? Investuotojai gali jsigyti
valstybei svarby turta ir tuo biidu kontroliuoti imones, kuriy veikla nepaprastai svarbi
valstybés saugumui ir viesajai tvarkai, arba daryti joms jtaka. Butent dél Sios priezasties
laikui bégant susiformavo nauja tendencija — tikrinti uzsienio investicijas ir jas prizitréti,
siekiant sukurti ne kiek jmanoma didesnj atvirumg uzsienio investicijoms, tac¢iau tam tikrg
to atvirumo ribojima, priezitra, kad biity kiek jmanoma sumazintos rizikos kylancios

nacionaliniam saugumui ir vieSajai tvarkai.®

®> OECD, Current Trends in Investment Policies Related to National Security and Public Order, 2018 m.
lapkri¢io mén. [zitréta 2019-02-11] Prieiga internetu: <http://www.oecd.org/daf/inv/investment-
policy/Current-trends-in-OECD-NatSec-policies.pdf >.

® WEHRLE, F., CHRSTIANSEN, H., OECD Directorate for Financial and Enterprise Affairs, State-Owned
Enterprises, International Investment and National Security: The Way Forward, OECD insights, 2017-07-
19. [zitréta 2019-02-11] Prieiga internetu: <http://oecdinsights.org/2017/07/19/state-owned-enterprises-
international-investment-and-national-security-the-way-forward/>.
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Investicijy tikrinimo sistemos atsiradimo ir reikalingumo tikslai atsiskleidzia per
rizikas, kurios yra susijusios su uzsienio investicijomis. Siekiant apriboti Sias rizikas,
atsirado poreikis reguliuoti, tikrinti, stebéti uzsienio investicijas | svarbig reikSme
nacionaliniam saugumui turinfias bendroves. ISkilo susiriipinimas dél nacionalinio
saugumo, kuris grindziamas tuo, jog sudarius sandorj investuojanciai Saliai bus
suteikiama teisé teikiant prekes ar paslaugas, gauti prieigg ar kitaip susipazinti su jmongs,
1 kurig yra investuojama, saugos planuose numatytomis esminémis informacinémis
technologijomis, jy sistemomis ar infrastruktiira, duomeny bazémis ar jose esamais
duomenimis ir juos stebéti bei panaudoti prie§ jsigyjamos jmones Vals‘[ybeg.7 Tad galima
kalbéti apie pagrindines rizikas, kurioms apriboti yra skirtas NSUSOAIJ: (i) grésmé, jog
atsiras pernelyg didelis priklausomumas nuo uzsienio prekiy ir (ar) paslaugy, (ii) grésmé,
kad bus nutekintos technologijy ar kitos jautrios patirtys, kurios yra perduodamos
uzsienio investuotojui bei (iii) uzsienio investuotojo jgyta galimybé stebéti vidaus
ekonomikos funkcionavimg. Biitent Siekis apriboti Sias rizikas ir yra uzsienio investicijy
tikrinimo sistemos tikslas.

Pirmoji rizika, kaip nurodyta auks$c¢iau, suformuoja baime, jog imonés jsigijimas
pastatyty Salj, kurioje yra investuojama, j tokig padétj, kad ji tapty priklausoma nuo
uzsienio valstybés kontroliuojamo prekiy ar paslaugy tiekéjo, o pastarajam atsisakius
tiekti prekes ar paslaugas arba atidéjus prekiy ar paslaugy pristatymg, jmoné negaléty
perspektyvai funkcionuoti atitinkamoje rinkoje ir aprupinti svarbiausiais produktais ar
paslaugomis valstybés ir jos gyventojy. 8 Jeigu uZsienio valstybé jgyty galimybiy
kontroliuoti valstybés, i kurioje jsteigta imong¢ yra investuojama, gynybos pramonés dalj,
karine jranga, tokiu btuidu buty jmanoma atidéti Siy prekiy pristatyma, atsisakyti pristatyti
arba pateikti tam tikras salygas teikiant Sias prekes ir paslaugas, kas gali pastatyti
valstybés sauguma ] kvestionuojamg padét]. Kaip viena didZiausiy riziky Lietuvos
nacionaliniam saugumui yra energetinis priklausomumas nuo Rusijos. | Lietuvg nemazai
gamtiniy dujy yra importuojama i§ Rusijos, kas leidZia Rusijai nustatinéti gamtiniy dujy

tieckimo Lietuvai squgasg. Tuo labiau, 2018 metais jzvelgiamas itin didelis Rusijos

" Lietuvos apeliacinis teismas. 2018-12-20 nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-1199-553/2018.

8 MORAN, T., H., Foreign Acquisitions and National Security: What Are Genuine Threats? What Are
Implausible Worries? A Framework for OECD Countries, and Beyond, Georgetown University: Peterson
Insitute for International Economics, 2009, p. 373.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2017 mety veiklos ataskaita, 2018-03-29 patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 277, Vilnius, p. 166.
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susidoméjimas energetikos sektoriumi®®, sukelia rimtg pagrindg jaudintis dél pirmosios
rizikos.

JAV uzsienio investicijy komitetui teko svarstyti ar leisti Rusijos bendrovei Evraz
jsigyti bendrove Oregon Steel, kuri eksploatuoja jvairig plieno produkcijg ir Sis atvejis
puikiai iliustruoja pirmajg rizikg. Evraz buvo kontroliuojama asmens, kuris tur¢jo artimy
ry$iy su Kremliumi (Roman Abramovich). Siekiant atsakyti j klausimag ar visgi S§is
sandoris bty turéjes jtakos nacionalinio saugumo interesams svarbu jvertinti du dalykus
— pirma, ar atitinkamos prekés ir paslaugos yra itin svarbios valstybei bei antra, ar yra
tikétina, kad prekes ir paslaugos gali buti sulaikytos, atidétos, ar jy teikimui numatytos
tam tikros ribojancios salygos. Atsizvelgiant j pirmaja salyga iSkart kyla susirtipinimas,
kadangi plienas yra vienas pagrindiniy komponenty daugiau nei 4000 rasiy karinés
jrangos (tankai, karo laivai ir kitos gynybai reikalingos jrangos), tad neribojama prieiga
prie plieno yra gyvybiskai svarbi'! ir taip yra pagrindziama pirmoji salyga. Kadangi
tarptautinéje plieno pramonéje tuo metu keturios didziausios eksportuojancios Salys
sudaré¢ ne daugiau kaip 40 procenty pasaulio plieno prekybos, alternatyviy tiekimo
Saltiniy buvo gausu ir jie buvo placiai pasklide, taigi antroji salyga atmetama. Tad nors
plieno pramoné buvo ir yra gyvybiskai svarbi JAV nacionaliniams interesams, taciau
akivaizdu, kad JAV galéjo laisvai pasinaudoti ir kity tiekéjy produkcija ir nebuvo
pernelyg priklausoma nuo uzsienie€iy, o tai suponuoja pirmosios rizikos atmetima.

Atsizvelgiant | tai, galima daryti iSvada, jog pagrindinis bruozas, siekiant nustatyti
pirmosios rizikos grésme yra rinkos koncentruotumas, t. y. rinkoje yra ribotas kiekis kity
dalyviy teikian¢iy panaSias paslaugas ar prekes, sunku patekti naujiems dalyviams,
rinkoje néra Sios prekés ar paslaugos pakaitaly arba iSlaidos, siekiant pakeisti vieng preke
ar paslaugg kita, biity neproporcingai didelés.™ Tokiu atveju valstybé gali biti pastatyta |
padétj, kai negalés nei derétis dél kainy, nei kreiptis j kitg tiekéja, taip tapdama
priklausoma nuo uzsienio investuotojo ar jo jsisteigimo valstybés prekiy ar paslaugy.
Siekiant uZzkirsti kelig tokiai situacijai, investuotojas turéty biiti atidziai tikrinamas ir
turéty buti neleidziama sudaryti sandorj, jei rinka yra koncentruota ir Sios prekés turi

esming reikSme valstybei.

19 Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas,
Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, Vilnius, 2019, p. 30. [ziGréta 2019-02-27] Prieiga internetu:
<https://www.vsd.lt/wp-content/uploads/2019/02/2019-Gresmes-internetui-LT.pdf>.

1 FORTESCUE, S., HANSON, Ph., Post-Communist Economies: What drives Russian outward foreign
direct investment? Some observations on the steel industry, Sydney, Australia: University of New South
Wales, Chatham House; London, UK: Royal Institute of International Affairs, 2015, p. 297.

12 MORAN, T. H., Foreign Acquisitions and National Security: What Are Genuine Threats? What Are
Implausible Worries? A Framework for OECD Countries, and Beyond, Georgetown University: Peterson
Insitute for International Economics, 2009, p. 373.
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Antroji rizika kelia susiripinimg, jog planuojamas jsigijimas leisty uzsienio
investuotojui jgyti tam tikros praktinés patirties (angl. know-how), susijusios su valstybéje
naudojama ar sukurta technologija, technologijos gamybos ar kitomis jautriomis
patirtimis, kuriy anksCiau neturéjo ir §i patirtis galéty biaiti nukreipta prie§ valstybés,
kurioje jsteigta jmoné sulauks uZsienio kapitalo, nacionalinius interesus. = Toks
isigijimas, net jei ir sandorio tikslas nebuvo technologijos perémimas gali baigtis tuo, jog
technologija perims uzsienio valstybé, o valstybéje, 1 kurig yra priimamas uZzsienio
investuotojas, $i technologija bus ribojama arba panaudojama pries ja paéia(14 ir taip biity
pakenkta valstybés nacionaliniams interesams. Nerimauti reikty tokiu atveju, jeigu -
pirma, rinkoje néra arba yra, ta¢iau labai ribotai, tokios technologijos ar ziniy alternatyvy,
pakaitaly bei antra, reikty zitiréti kaip pasikeisty imonés, kuri investuoja, arba Sios jmonés
Isisteigimo valstybés situacija, t. y. ar ji jgauty daugiau galimybiy kenkti valstybei, i
kurios jmone yra investuojama, arba daryti jai jtaka.™ Puikus $ios rizikos pavyzdys yra
JAV uzsienio investicijy komiteto uzprotestuotas bendrovés Thomson CSF, kurios 58
procentai akcijy priklausé Pranctizijos Vyriausybei, bandymas jsigyti aukstyjy
technologijy bendrove LTV Corporation, kuri tiecké JAV kariuomenei ir oro pajégoms
ginklus™®. Sioje situacijoje buvo konstatuota, kad grésmé, jog konkre&ios technologijos
nutekés ir bus panaudotos prie§ JAV buvo itin didelé - Thomson CSF ne tik, kad buvo
kontroliuojama Pranciizijos Vyriausybés, taciau Salims taip ir nepavyko susitarti kokiu
biidu bty jmanoma apsaugoti technologijas nuo nutekinimo Prancizijos Vyriausybei. Be
to, LTV Corporation tiekiama produkcija neturéjo pakaitaly, ir tai buvo jslaptinta
technologija, kuri tuo metu buvo unikali. Tad akivaizdu, kad toks sandoris gal¢jo
pakenkti JAV nacionaliniams interesams, nes technologija, kurig eksploatavo LTV
Corporations buvo itin svarbi JAV nacionaliniam saugumui.

Svarbu pabrézti, kad uzsienio investuotojas ne tik, kad gali gauti itin svarbig
technologija, kuri gali biti nutekinta ir panaudota prie§ jmoneg, ] kurig yra investuojama,
arba Sios jmonés valstybe, taciau taip pat kyla pavojus, kad jsigijimas, t. y. prieiga prie
technologijos, gali suteikti uzsienio Vyriausybei galimybe gauti informacija apie

valstybés sritis, kurios gali biiti lengviau pazeidziamos. Vyriausybé gali Sig informacija

3 Ibid, p. 378 — 379.

Y THOMSEN, S., Economic and Other Impacts of Foreign Corporate Takeovers in OECD Countries,
OECD Directorate for Financial and Enterprise Affairs, p. 71.

> MORAN, T. H., Foreign Acquisitions and National Security: What Are Genuine Threats? What Are
Implausible Worries? A Framework for OECD Countries, and Beyond, Georgetown University: Peterson
Insitute for International Economics, 2009, p. 378.

® RIVEN, M. D., The Attempted Takeover of LTV by Thomson: Should the United States Regulate Inward
Investment by Foreign State-Owned Enterprises, i§ Emory International Law Review, Volume 7, 1993, p.
759-764.
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panaudoti pries valstybe, i kurioje jsteigta jmone yra investuojama.’ Vienas i3
pagrindiniy iSorés veiksniy, keliantis grésme nacionaliniam Lietuvos Respublikos
saugumui ir susijes su Sia rizika, yra nuolatinis informaciniy ir kity technologijy
tobuléjimas ir plétra, kas lemia, jog uzsienio investuotojams jautrig informacija iSgauti
yra papras¢iau. Nors Lietuvos Respublikoje dar néra tokio masto technologijy, kurios
biity unikalios, taciau valstybés valdyme yra jdiegta daugybé kity visuomenés saugumui
uztikrinti skirty technologijy, kuriose yra sukaupta daug informacijos. Pavyzdziui,
technologijos, kuriomis siekiama sumazinti kibernetines atakas Lietuvos Respublikoje,
modernios sienos steb&jimo technologijos, kuriama integruota kriziy ir hibridiniy grésmiy
uzkardymo sistema, inovatyvios aplinkosaugos technologijos ir kt. Atsizvelgiant j tai, kad
Lietuvoje triikksta iStekliy technologijoms, eskperimentinei plétrai ir kitoms inovacijoms
plétoti, yra itin skatinamos investicijos. 0 investicijy priémimas i§ nacionalinio
saugumo interesy neatitinkanciy investuotojy kelia didel¢ grésme, kad investuotojas
panaudos gauta informacijg pazeisdamas Lietuvos nacionalinj sauguma.

TreCioji rizika priver¢ia nerimauti, jog uzsienio investuotojas ar jo Salies
Vyriausybé po jsigijimo jgis galimybe slaptai stebéti visa jmonés veikla, jsisavinti jos
veiklos produktus. Tokiu budu kyla grésmé, kad uZsienio investuotojas ar jo Salies
Vyriausybé galés pakenkti tiek jmonés veiklai, tieck jmonés jsisteigimo Vvalstybei. 19
Skirtingai nuo pirmosios ir antrosios riziky, Siuo atveju kyla ne grésmé, jog bus atsisakyta
tiekti preke ar paslauga, kuri yra gyvybiSkai svarbi valstybei ir jos pilieciams, ne
technologijos ar Ziniy nutekéjimas, kuris gali salygoti valstybés pazeidZziamuma, o biitent
uzsienio investuotojo ir jo Salies Vyriausybés galimybé jsiskverbti j jmonés, j kurig yra
investuojama, veiklg ir jg pastoviai stebéti bei daryti jai jtakg arba planuoti savo veiksmus
atitinkamai.”® Pavyzdziui, jmoné Dubai World Ports, kuri valdo konteineriy terminalus ir
kitus su uostais susijusius produktus ir yra jsisteigusi Jungtiniuose Araby Emyratuose,
noréjo jsigyti jmon¢ P&O, kuri verciasi logistikos ir pristatymo veikla ir yra jsisteigusi
Didziojoje Britanijoje, taciau savo veiklg vykdo ir 6 JAV uostuose. Buvo nurodyta, jog
Dubai World Ports didziojoje dalyje yra valdoma Dubajaus Vyriausybés, o priklausymas

nuo uzsienio Vyriausybés kontroliuojamos jmonés yra nesaugus nacionaliniams

17 MORAN, T. H., Three Threats : An Analytical Framework for the CFIUS Process, Washington, DC:
Peterson Institute for International Economics, 2009, p. 15 - 17.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2017 mety veiklos ataskaita, 2018-03-29 patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 277, Vilnius, p. 184.

¥ MORAN, T. H., Foreign Acquisitions and National Security: What Are Genuine Threats? What Are
Implausible Worries? A Framework for OECD Countries, and Beyond, Georgetown University: Peterson
Insitute for International Economics, 2009, p. 379-380.

2 MORAN, T. H., Three Threats : An Analytical Framework for the CFIUS Process, Washington, DC:
Peterson Institute for International Economics, 2009, p. 23.

12



interesams. JAV baiminosi, jog Dubai World Ports galimybé stebéti net 6 JAV uosty
veikla, padidinty rizika dél teroristiniy ataky.” Si iliustracija parodo, jog baimé dél
uzsienio investuotojo galimybés pastoviai stebéti nacionaliniam saugumui svarbaus
sektoriaus veiklg per jmone, kuri veikia Siame sektoriuje, saglygoja galimybe, jog uzsienio
investuotojas ar Vyriausybé galés pasinaudoti Sia informacija ir taip tikslingai pakenkti
nacionaliniams interesams. Lietuvoje §ig rizikg atspindintis pavyzdys yra akcijy jsigijimo
sandoris, kai Rusijos investicijy holdingas AFK ,,Sistema“ noréjo investuoti j geodezijos
imon¢ UAB ,Laserpas", kuri uzsiima vietoviy zvalgymu i§ oro. AFK ,Sistema*
kontroliuoja jmoniy grupe ,,Kronstadt®, kuri buvo laiméjusi elektroniniy kartografiniy
duomeny centry jrengimo konkursa, tad naturaliai kilo jtarimas, jog gal¢jo buti méginama
rinkti Rusijos ginkluotosioms pajégoms reikalingus duomenis ir todél sandoriui buvo
uzkirstas kelias.?? Atsizvelgiant | tai, ir vadovaujantis $iuo pavyzdziu, uzsienio valstybés
galimybe sistemingai stebéti Lietuvai svarbaus sektoriaus veikla suponuoja baimg ir
rizikg, kad Sis stebéjimas leisty suplanuoti didesnio masto nacionalinio saugumo
pazeidima.

Apibendrinant visa tai, kas iSdéstyta Sioje dalyje, daroma iSvada, jog investicijy
tikrinimo sistema yra reikalinga, siekiant apsisaugoti nuo prekiy ar paslaugy suvarzymo,
nuo technologijy perémimo ir apribojimo arba valstybés jautriy patiréiy pazeidziamumo,
taip pat ir dél to, kad buty uztikrinta, jog uzsienio investuotojas, galintis pazeisti
nacionalinius interesus negaléty pastoviai ir sistemingai stebéti strategiskai svarbaus tikio
sektoriaus veiklos. Uzsienio investicijos yra svarbios net ir svarbiausiuose valstybei
sektoriuose, taCiau investuotojai turi biiti parinkti itin atidziai, kad nebity susitelkiama
vien tik j ekonomikos plétrg pamirStant nacionalinio saugumo interesus. Jeigu nustatoma,
kad jmoné yra gyvybiSkai svarbi nacionaliniams interesams, isgryninamos konkrecios
rizikos, nustatomas rinkos koncentruotumas, nepakankamas kiekis alternatyvy bei maza
konkurencija, tokiu atveju galima teigti, jog visi Sie veiksniai kelia grésmg¢ nacionalinio
saugumo interesams, o blitent apriboti tokias rizikas ir yra investcijy tikrinimo sistemos

tikslas.

2l MOSTAGHEL, D. M., Dubai Ports World Under Exon-Florio: a Threat to National Security or a
Tempest in a Seaport?, i§ Albany Law Review rinkinio, Volume 70, 2006, p. 606-623.

22 Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas,
Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, Vilnius, 2019, p. 52. [zitréta 2019-02-27] Prieiga internetu:
<https://www.vsd.It/wp-content/uploads/2019/02/2019-Gresmes-internetui-L T.pdf>.
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1.2. Uzsienio investuotojas kaip investicijy tikrinimo sistemos subjektas,

bendrosios nuostatos ir atitikties kriterijai

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas apibrézia investicijas kaip pinigines
lésas ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertinta materialujj,
nematerialujj ir finansinj turtg, kuris investuojamas siekiant i§ investavimo objekto gauti
pelno (pajamy), socialinj rezultata (Svietimo, kultiiros, mokslo, sveikatos ir socialinés
apsaugos bei kitose panasiose srityse) arba uztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima.?
Investavimas, pagal §] jstatymg, yra atlieckami investuotojo veiksmai, kuriais jis jgyja
nuosavybés teis¢ arba kreditoriaus reikalavimo teis¢ i investavimo objekta arba teis¢ §j
objekta valdyti ir naudoti.?* UZsienio investicijy savoka tarptautinés sutartys ir jvairiy
Saliy jstatymai apibrézia nevienodai, tatiau savokos kertiniai aspektai sutampa. *
Uzsienio investicijomis yra laikomas uZsienio kapitalas, kuris yra iSveZtas 1§ Salies ir
investuotas j jmong arba veiklg kitoje Salyje, t. y. vienos valstybés investuotojy jsigijama
kitos valstybés tikio subjekty nuosavybés dalis.?® Taigi uZsienio investicijos j valstybe
atkeliauja i§ uzsienio valstybés, o investuojamas kapitalas pagal kilme ir savininka
priklauso kitai valstybei, nei kurioje yra investuojama.

Uzsienio investicijas pagal tai, kokia jtaka tikio subjektui daro investuotojas, galima
skirstyti ] tiesiogines ir netiesiogines.27 Tiesiogiy uzsienio investicijy pagrindu uzsimezga
ilgalaikiai ekonominiai santykiai ir suteikia uZsienio investuotojui teis¢ daryti jtaka
Isigyjamos jmonés Valdyrnui.28 EBPO rekomendacijose yra numatyta zemutiné riba nuo
10 ir daugiau procenty paprastyjy akcijy arba balsavimo teisiy tur¢jimo, kuri salygoja
investuotojo teises dalyvauti jmonés Valdyme.29 Netiesioginés investicijos yra tokios
investicijos, kai jsigijama kapitalo dalis neleidzia investuotojui daryti didelés jtakos iikio
subjektui.*® Siame magistro darbe aktualu kalbéti apie tiesiogines uZsienio investicijas,
nes tik galédamas daryti jtaka svarbios nacionaliniam saugumui jmonés valdymui,
investuotojas galés sukelti grésme nacionalinio saugumo interesams.

Uzsienio investicijy reikSmeé Lietuvoje jgavo prasme vos tik atkiirus Lietuvos
nepriklausomybe: 1990-12-29 buvo priimtas Uzsienio investicijy Lietuvos Respublikoje

jstatymas, kurio paskirtis buvo sudaryti palankias salygas uzsienio kapitalui investuoti

2 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-07-30, Nr. 66-2127, 2 str. 1 d.

* Ibid, 2 str. 3 d.

2 VALANCIUS, K. L., Investicijy teise: Uzsienio investicijy teisinio reguliavimo raida Lietuvos
Respublikoje, Vilnius, Eugrimas, 2005, p. 17.

% |bid, p. 17.

27 |bid, p. 18.

% Ibid, p. 19.

2 |bid, p. 19.

% Ibid, p. 19.
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Lietuvos Respublikoje ir nustatyti investavimo tvarkafl, 1995-06-13 jsigaliojes Uzsienio
kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymas®? pakeité pastarajj jstatyma ir Siek
tiek detaliau sureglamentavo investicijas Lietuvoje. Uzsienio kapitalo investicijy Lietuvos
Respublikoje jstatymag pakeit¢ 1999-07-07 priimtas Lietuvos Respublikos investicijy
Jstatymas, galiojantis ir dabar, §is jstatymas nustaté investavimo Lietuvoje salygas,
investuotojy teises, investicijy apsaugos priemones visy risiy investicijoms.* Visais §iais
teisés aktais buvo kuriama palanki aplinka uZsienio investuotojams, sudaromos jiems
naudingos salygos, padedancios lengviau ir efektyviau investuoti Lietuvoje, taiau
investavimo subjekto sgvoka nuolat keitési. 1990-12-29 Uzsienio investicijy Lietuvos
Respublikoje jstatymo 3 straipsnis uzsienio investitorius apibrézé kaip kity valstybiy
juridinius ir fizinius asmenis, investuojan¢ius indélius Lietuvoje.®* 1995-06-13 UZsienio
kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymas patikslino ankstesn¢ savoka ir
numaté, jog investavimo subjektai yra Lietuvos Respublikoje uZsienio kilmeés kapitalg
investuojanc¢ios uzsienio valstybiy jmonés, ne Lietuvos pilie¢iai arba nuolat uzsienyje
gyvenantys asmenys be pilietybés (apatridai), kuriy kapitalas investavimo metu yra
uzsienio kilmes. *° Investuotojo savoka buvo tikslinta dar sykj priémus 1999-07-07
Lietuvos Respublikos investicijy jstatyma, kuriuo investuotojas buvo apibréztas kaip
Lietuvos Respublikos bei uzsienio valstybés, tarptautinés organizacijos, Lietuvos
Respublikos ir uzsienio juridiniai ir fiziniai asmenys, kurie Lietuvos Respublikos
Istatymy nustatyta tvarka investuoja nuosava, skolintg ar patikéjimo teise valdoma bei
naudojama turta.*®* NSUSOA] investuotoja apibréZia kaip Lietuvos Respublikos, uZsienio
ar treciosios valstybés investuotoja, kuris gali biti tiek fizinis, tiek juridinis asmuo, tiek
kita organizacija, privatus ir viesasis asmuo®’, ir kuris ketina jsigyti arba jau yra jsigijes
svarbig reikSme turincias jmones ar jy akcijy, obligacijy dalj, vertybiniy popieriy, kurie
suteikia balsavimo teis¢, siekia jgyti arba yra igij¢s teis¢ naudotis neturtinémis teisémis,
turtu, jrenginiais, arba jsigijes turtg ketina vykdyti veiklag apsaugos zonos teritorijoje arba
turi vertybiniy popieriy, suteikian¢iy balsavimo teises, juridinio asmens, kuris veikia
apsaugos zonos teritorijoje.® Taigi atsizvelgiant j tai, NSUSOA] investuotojo savoka

atitinka ir kituose teisés aktuose formuojama sgvoka, taciau ja konkretizuoja, nes |

31 Uzsienio investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymas. Lietuvos aidas, 1991-01-09, Nr. 5-0, 1 str.

%2 Uzsienio kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje istatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2127.

% Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-07-30, Nr. 66-2127.

3 Uzsienio investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymas. Lietuvos aidas, 1991-01-09, Nr. 5-0, 3 str.

% Uzsienio kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2127, 2 str.
% |_jetuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-07-30, Nr. 66-2127, 2 str. 4 d.

%" Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 10 str. 1 d.

* Ibid, 2 str. 8 d.
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NSUSOA] taikymo apimt] patenka tik investuotojas, kuris investuoja j svarbig reikSme
nacionaliniam saugumui turin¢ius sektorius arba jau yra investaves j juos.

NSUSOALI 10 str. yra nurodyta, kad nacionaliniam saugumui svarbios imonés ir
valstybinés ar valstybés valdomos bendrovés atitinka nacionalinio saugumo interesus ir jy
patikros atlikti nereikia.® Patikra taip pat néra atlickama investuotojams, jeigu Sie
investuotojai priklauso ES, NATO, EBPO ar ELPA ir, kuriy % ar daugiau balsy priklauso
valdzios institucijoms.*”® Nors pagrindine salyga, sprendziant dél investuotojo atitikties
nacionalinio saugumo interesams, laikytina investuotojo jsisteigimo ir veiklos vieta
valstybése, atitinkanciose euroatlantinés integracijos kriterijus (ES, NATO, EBPO ar
ELPA), visgi investuotojas vis tiek privalo turéti realias galimybes atlikti veiksmus dél
kuriy ir bty reikalinga atlikti patikra*', pavyzdziui, investuotojas turi turéti realias
galimybes jgyti atitinkamas nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy akcijy
dalis* ir kt. NSUSOA] numato, kad §iems investuotojams neatlickama patikra, jeigu jy
investavimo politika ir veikla nekelia grésmés nacionaliniam saugumui, taigi $i iSimtis
néra absoliuti, investuotojai, priklausantys Sioms organizacijoms, vis tiek gali buti
tikrinami.

NSUSOAI taip pat numato ir negalutinj saraSa kriterijy, kada investuotojas
laikomas neatitinkanciu nacionalinio saugumo interesy:

e dominuojantis iSkastiniy energijos iStekliy importuotojas j Lietuvos Respublika,
jo kontroliuojamas ar kitais rySiais susijes asmuo, keliantis grésme
nacionaliniams saugumo interesams;

e turi ar tur¢jo rySiy, kurie kelia grésme nacionaliniam saugumui, su uZzsienio
valstybiy institucijomis, fiziniais ar juridiniais asmenimis;

e turi grésme kelianCiy rySiy su organizuotomis grupémis, uzsienio valstybiy
specialiosiomis tarnybomis ar grupuotémis, susijusiomis su tarptautinémis
teroristinémis organizacijomis, jskaitant rySius su asmenimis, kurie jtariama,
palaiko rySius su tokiomis grupuotémis;

e nuteistas uz apysunkio, sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo padaryma ir
teistumas néra iSnykes;

e nuteistas uz nusikaltimg Lietuvos valstybés nepriklausomybei, teritorijos

vientisumui ir konstitucinei santvarkai;

% 1bid, 10 str. 4 d.
“9'1bid, 10 str. 5 d.
4 Ibid, 10 str. 6 d.
*2 |bid, 12 str. 1d. 2 p.
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e nepagrindzia realiy galimybiy jgyvendinti veiksmus, kurie suponuoja patikros
reikalingumq.43

Investuotojui patikra atlickama NSUSOA] 12 str. 1 d. 1-5 p. numatytais pagrindais,
pavyzdziui, investuotojui jsigijant nacionaliniam saugumui svarbiy jmoniy akcijy dalis ar
jgijant teise naudotis neturtinémis akcininko teisémis. Atliekant patikrg yra vertinamas
investuotojo atitikimas nurodytiems kriterijams, esant kazkuriam i$ kriterijy investuotojas
laikomas neatitinkan¢iu nacionalinio saugumo interesy ir yra nebeleidziama sudaryti
sandorio su S§iuo investuotoju arba numatomos salygos, kurias jgyvendinus biity
panaikinamos priezastys, sukeliancios rizikas nacionaliniam saugumui, ir tuomet sandorj
sudaryti bty leidziama**. Taigi sprendimas, kuriuo investuotojas yra pripazjstamas
neatitinkan¢iu nacionalinio saugumo interesy ir neleidziama sudaryti sandorio su S§iuo
investuotoju, néra galutinis. Igyvendinus numatytas salygas ir atsizvelgus ] pateiktus
rizikos veiksnius galima i$§ naujo kreiptis dél patikros ir tikétis teigiamo sprendimo.

Vienas i$ kriterijy pripaZinti investuotoja neatitinkan¢iu nacionalinio saugumo
interesy, kaip matoma i§ aukS¢iau pateikto kriterijy saraso, yra investuotojo rySiai su
uzsienio zvalgybos ir saugumo tarnybomis arba treciyjy Saliy valdzios institucijomis,
kurios kelia grésme ir didina rizika, kad bus paZeisti nacionaliniai saugumo interesai. Sis
kriterijus yra dazniausia priezastis, kodél uZsienio investuotojui néra leidZiama investuoti
ir kodél, jis pripaZjstamas neatitinkan¢iu nacionalino saugumo interesy. PavyzdZiui,
Komisija tikrino UAB ,,Arcus Novus® atitikt] nacionaliniams interesams ir nustate, jog
UAB ,,Arcus Novus“ turi Lietuvos nacionaliniam saugumui rizikg kelian¢iy rySiy su
zvalgybos operacijas prie§ Lietuva vykdancia Rusijos federaline saugumo tarnyba, todél
UAB ,,Arcus Novus“ neatitinka investuotojui keliamy kriterijy ir kelia grésme
nacionaliniam saugumui®®, $is Komisijos sprendimas buvo apskystas, tadiau Lietuvos
vyriausias administracinis teismas palaiké Komisijos nuomoneg ir pareiSkéjy skunda
atmeté. 2018-06-06 Lietuvos Respublikos Vyriausybé nustate, kad Estijos Respublikoje
registruotos jmoniy grupés ,,Skinest Rail* savininkas O. Osinovskis turi didinanciy rizikg
ar kelian¢iy grésme nacionaliniam saugumui ry$iy su uzsienio valstybiy institucijomis ar
ty valstybiy fiziniais ar juridiniais asmenimis, Rusijos oligarchais, be to, Estijos
Respublikoje registruotos jmoniy grupés ,,Skinest Rail“, valdancios UAB ,,Skinest

Baltija® akcijas, savininko O. Osinovskio atzvilgiu yra inicijuotas kaltinimas dél

* Ibid, 11 str.

“ Ibid, 12 str. 14 d.

*® Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2018-06-27 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3729-
415/2018.
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korupcinio pobiidzio nusikaltimo.*® I3 abiejy Siy pavyzdziy, darytina iSvada, kad rySiai su
Rusija yra daznas sandorj sustabdantis kriterijus.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018-10-17 nutartis administracinéje
byloje  Nr. eA-4548-502/2018 atskleidzia dar vieno investuotojo neatitikimg
nacionaliniams interesams. Nors investuotojo duomenys yra neskelbiami, nutartyje
nurodoma, jog Valstybés saugumo departamentas pateiké jslaptinta medziagg, dél kurios
buvo priimtas sprendimas ir nustatyta, kad pareiskéjo 100 proc. akcijy valdytoja turi rySiy
su asmenimis, kurie yra susije su ES ir Siaurés Atlanto sutarties organizacijai
nepriklausanciy uZsienio valstybiy institucijomis ar ty valstybiy interesais ir dél to buvo
konstatuota, kad bendrové neatitinka nacionalinio saugumo interesy.*’ Deja, §ioje byloje
néra detalizuojama su kokiais asmenimis turima ry$iy, sprendimas itin miglotas ir
svarbiausia informacija jslaptinta, todél galima tik spélioti kokios valstybés rySiai
sustabdé¢ §j sandorj. Apibendrinant, i§ Siy pavyzdziy matyti, jog dazniausiai investuotojo
neatitikt] nacionalinio saugumo interesams lemia rySiai su Rusija, tafiau taip pat
pastebétina, kad visais atvejais triiksta pakankamo argumentavimo, vieSumo, nes
pagrindiné, svarbiausia informacija, kuri formuoty precedentus, yra laikoma
konfidencialia, néra atskleidziama ir dél to sunku nustatyti tikraja valia, kodél
investuotojai neatitinka keliamy kriterijy.

Tai, kad Rusija kelia Lietuvos nacionaliniam saugumui didZiausig grésme, galima
numatyti ne tik i§ Lietuvos praktiniy pavyzdziy, taiau tai atsispindi ir Lietuvos
Respublikos Valstybés saugumo departamento grésmiy nacionaliniam saugumui
vertinimo ataskaitoje “, Nacionalinio saugumo strategijoje, kur yra numatoma, jog
Lietuvos Respublikos saugumui dabartiniu laikotarpiu pagrinding grésme kelia agresyviis
Rusijos Federacijos veiksmai, paZeidziantys visuotinémis tarptautinés teisés normomis ir
principais bei taikiu sambiviu pagrista saugumo architektiira.”® Tad ir investuotojai, kurie
turi rySiy su Rusijos zvalgybos ar saugumo tarnybomis tikétina, kad neatitiks NSUSOA]
numatyty kriterijy.

Atsizvelgiant | tai, kas aptarta auksciau, iSkyla problema, jog nors NSUSOA] ir

itvirtina aiskius kriterijus, kuriais galima vadovautis, bandant jsivertinti ar investuotojas

*® Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2018-06-06 nutarimas dél sandorio pripazinimo neatitinkanciu
nacionalinio saugumo interesy, Nr. 526.

*" Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2018-10-17 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4548-
502/2018.

“8 Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas,
Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, Vilnius, 2019. [ziGréta 2019-02-27] Prieiga internetu:
<https://www.vsd.lt/wp-content/uploads/2019/02/2019-Gresmes-internetui-LT.pdf>.

* Lietuvos Respublikos Seimas. 2002-05-28 nutarimas Nr. 1X-907 dél Nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo, redakcija galiojanti nuo 2017-01-26, TAR, 2017, Nr. 2017-01424, 8 p.

18



https://www.vsd.lt/wp-content/uploads/2019/02/2019-Gresmes-internetui-LT.pdf

atitiks keliamus kriterijus, tac¢iau nepakanka praktiniy pavyzdziy pagal kuriuos bty
galima susidaryti platesnj suvokima, kada investuotojas neatitiks keliamy reikalavimy, be
to Sie pavyzdziai néra pakankamai motyvuoti, daug informacijos paliekama neatskleistos.
Dabartiné¢ tendencija formuoja poziiirj, kad pagrindiné grésmé yra Rusija. Be to,
prieinami Lietuvos praktikos pavyzdziai rodo, kad net ir tolimas rySys su kelianciais
grésm¢ asmenimis salygos investuotojo grésme nacionaliniam saugumui ir sandorio
sustabdyma.
1.3. Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbi bendrové kaip investicijy tikrinimo
sistemos subjektas
NSUSOAI numato, jog investuotojo patikra turi biiti vykdoma tik atlickant 12 str. 1
d. 1 — 5 p. numatytus veiksmus, kurie yra susij¢ su svarbiomis nacionaliniam saugumui
Imonémis ar turtu, pavyzdziui, isigijant svarbios jmonés akcijy, sudarant teisiy perleidimo
sutart] ir jgyjant neturtiniy teisiy ir kt.>® Taigi tai suponuoja, jog NSUSOA] jtvirtinta
investicijy tikrinimo sistema yra skirta riboti svarbiy nacionaliniam saugumui jmoniy
sudaromus sandorius, jtartino uzsienio kapitalo sklaidg j Sias jmones ir taip apsaugoti
nacionalinio saugumo interesus. ] NSUSOA] taikymo apimtj patenka tik Sios jmonés, nes
jos veikia valstybei strategiSkai svarbiuose sektoriuose ir tai lemia, kad Sios jmonés valdo
arba svarbius valstybei resursus, arba informacijg. Siekiant tinkamai suvokti investicijy
tikrinimo sistemos taikymo apimtj, svarbu i$siaiskinti kokios yra svarbios jmonés, kaip ir
kokiais kriterijais vadovaujantis jos priskiriamos prie Sio saraso bei, kas yra strategiskai
svarbus sektorius, kokios tikinés veiklos sritys gali buti priskiriamos Siems sektoriams.
Visi Sie klausimai yra analizuojami Sioje dalyje.
1.3.1. StrategiSkai svarbus tikio sektorius
NSUSOA]I 2 str. 4 d. nurodoma, jog nacionaliniam saugumui uZtikrinti strategiSkai
svarbus tkio sektorius — Lietuvos Respublikos valstybei ir visuomenei ypa¢ svarbios
veiklos, kurig nutraukus, sutrikdzius, apribojus ar nustojus vystyti gali biiti pazeisti
nacionalinio saugumo interesai, sritis.>® NSUSOA] 6 str. 1 d. ir Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas®” i§skiria nacionaliniam saugumui uZtikrinti

svarbius tkio sektorius, t. y. energetikos, transporto, informaciniy technologijy ir

% Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 12 str. 1 -5 d.

*! 1bid, 2 str. 4 d.

52 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1997-01-08, Nr. 2-16.

19



telekomunikacijy, kity auks$tyjy technologijy, finansy ir kredito, karinés jrangos, >3

kuriuose bendrovés, vykdydamos tiking veikla, gali patekti j NSUSOA] taikymo srit;.
Lyginant Lietuvos reguliavima, susijusj su strateginés reikSmés sektoriy sgvoka ir
sektoriais, kurie priskiriami prie Sios sgvokos, ir ES valstybése narése vyraujant]
reguliavimg, galima jzvelgti daug panaSumy apibréziant svarbius tikio sektorius, taciau ir
skirtingas vartojamas sgvokas, taip pat kai kurios valstybés iSskiria kitokius sektorius arba
labiau detalizuoja ir konkretizuoja konkretaus sektoriaus veiklos sritis. Pavyzdziui,
Italijos jstatymuose taip pat kaip ir Lietuvoje yra numatytas sektoriy sgrasas, j kurj
itraukti energetikos, transporto, telekomunikacijy, aukStyjy technologijy sektoriai. >
Estijos Respublikos ekstremaliy situacijy jstatymas (angl. Emergency Act) apibrézia ne
strategiSkai svarbaus tikio sektoriaus, o gyvybiskai svarbiy paslaugy (angl. vital services)
savoka. Siame jstatyme yra detalizuotos konkre¢ios teikiamos paslaugos, kurios
suskirstytos pagal institucijas, kurioms priklauso Sias paslaugas prizitréti, pavyzdziui
Estijos Respublikos ekonomikos ministerija turi prizitréti elektros tiekimo, dujy tiekimo,
telekomunikacijy ir kity paslaugy funkcionavimg ir su Siomis paslaugomis susijusius
procesus, t. y. ir investicijas j jas.”® Konkretaus sektoriaus jstatymai, pavyzdziui Estijos
Respublikos gamtiniy dujy jstatymas (angl. Natural Gas Act), Estijos Respublikos
elektros energijos rinky jstatymas (angl. Electricity Market Act), jau nurodo paslaugas
konkre¢iame 1ikio sektoriuje, kurios turéty biiti laikomos gyvybiSkai svarbiomis.
Nyderlanduose Nacionalinio saugumo strategija apima gyvybiSkai Svarbius procesus,
gyvybiskai svarbiuose sektoriuose, energetika laikoma vienu i§ svarbiausiy sektoriy, taip
pat iSskiriamas transporto, branduolinés energijos saugojimas, gamyba ir perdirbimas ir
kt.>® Lenkijos Respublikos investicijy kontroliavimo jstatyme néra vartojama sektoriy
savoka, o pateikiamas detalesnis veikly sarasas, pavyzdziui elektros energijos gamyba,

variklinio benzino ar dyzelino gamyba, naftos ir naftos produkty tiekimas oro uostams ir

%3 Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 6 str. 1 d.
> OECD, Investment Policy Related to National Security: Notification by Italy, 2018-10-23. [Zitiréta 2019-

03-26] Prieiga internetu:
<http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/INV/RD(2018)5&docLan
guage=En>.

> Estonian Emergency Act, 2017-02-08, 36 str. [zidréta 2019-02-19] Prieiga internetu:
<https://www.riigiteataja.ee/en/eli/525062018014/consolide>.
*® Europos Komisija, Review of National Rules for the Protection of Infrastructure Relevant for Security of
Supply, final report, 2018 wvasario ménesis. [ziaréta 2019-02-19] Prieiga internetu:
<https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/final report on_study on_national rules for prote
ction_of infrastructure relevant for security of supply.pdf >.
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kt.>’ Taigi akivaizdu, kad tiek sgvokos, tiek ir priskiriami sektoriai ir jy detalizavimo
lygmuo tarp ES valstybiy kiek skiriasi, kai kuriose valstybése apibréziami platts sektoriai
kaip ir Lietuvoje, o kitose i$skiriamos jau konkretesnés veiklos sritys. Nors pagrindiniai
sektoriai, tokie kaip energetika, transportas, telekomunikacijy, kartojasi tarp valstybiy
nariy arba tiesiog jvardijamos detalesnés veiklos sritys Siuose sektoriuose.

Vienas svarbiausiy Lietuvos tiksly yra energetinio saugumo uztikrinimas, nes
biitent energetinis saugumas placia apimtimi salygoja nacionalinj sauguma.®® Energetikos
sektorius yra itin svarbus ir kitiems gamybos procesams, sritims, todé¢l Sis sektorius yra
strateginés reikimeés bei vienas labiausiai politizuoty sektoriy. Sis sektorius reikalauja
didziuliy investicijy, nes jis padeda vykti ir kitiems gamybos procesams. Ne visos
valstybés turi pakankamai iStekliy, kad gebéty iSlaikyti energetikos sektoriy tik
nacionalinése rankose, todél yra bandoma pritraukti uzsienio investuotojus. Lietuvos
saugumo silpnumg Siame sektoriuje lemia priklausomumas nuo vieno tiekéjo - Rusijos, i$
kurios j Lietuva importuojamas didelis procentas (apie 55 procentai) gamtiniy dujy*’, taip
pat Lietuva neturi tiek istekliy, kad galéty energetika sutelkti i§imtai savo rankose®, todél
privalo priimti uzsienio investicijas. Dar didelis pavojaus nacionaliniam saugumui
veiksnys yra Baltarusijoje statoma atominé elektriné, kuria yra siekiama stiprinti Rusijos
pozicijas regione. Nors Lietuva ir yra priémusi istatquGl, kuriuo yra neleidziama j
Lietuvos energijos rinka patekti elektros energijai i§ treCiyjy Saliy nesaugiy branduoliniy
elektriniy, taciau rizika, jog Baltarusija sieks iSvengti Sio jstatymo taikymo, ji apeiti,
islicka.®? ES mastu buvo priimti teisés aktai, kuriais buvo dedamos pastangos pagerinti
valstybiy nariy sauguma energetikos tiekimo srityje — Direktyva 2009/72/EB dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, Direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy
vidaus rinkos bendryjy taisykliy ir kt. Sios direktyvos numaté prievole jvertinti padarinius

energetikos tiekimui tokiu atveju, jeigu perdavimo sistema biity kontroliuojama treciosios

> The Republic of Poland, The Act on Control of Certain Investments, 2015-07-24, 4 str. [Ziiiréta 2019-03-
23] Priega internetu:
<http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001272/T/D20151272L .pdf>.

% VAICIONAS, Z., Europos Sgjungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos interesai,
Politologija, T. 55, Nr. 3, 2015, p. 92-93.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2017 mety veiklos ataskaita, 2018-03-29 patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 277, Vilnius, p. 166. (Pastaba: Magistro darbo rengimo ir jvedimo i
ETD metu, nebuvo parengta 2018 mety Vyriausybés veiklos ataskaita, todél darbe yra remiamasi 2017
mety veiklos ataskaita).

%0 VAICIONAS, Z., Europos Sgjungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos interesai,
Politologija, T. 55, Nr. 3, 2015, p. 94.

®! Lietuvos Respublikos batinyjy priemoniy, skirty apsisaugoti nuo tre¢iyjy $aliy nesaugiy branduoliniy
elektriniy keliamy grésmiy, jstatymas. Valstybés zinios, 2017-05-02, Nr. 7282, 1 str.

%2 Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas,
Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, Vilnius, 2019, p. 51. [ziGréta 2019-02-27] Prieiga internetu:
<https://www.vsd.It/wp-content/uploads/2019/02/2019-Gresmes-internetui-LT.pdf>.
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Salies, t. y. kreipiamas démesys ] tiekimo saugumg, numatomos rizikos, jy vertinimas.
Reglamentas 2017/1938/EB dél dujy tiekimo saugumo uztikrinimo priemoniy akcentuoja
problemas, susijusias su tiekimo saugumu ir jpareigoja valstybes nares vertinima atlikti
tiek regioniniu, tiek nacionaliniu lygmeniu, jvertinti tiek kylancias rizikas dél treciosios
Salies subjekty, tiek parengti iSsamius prevencinius planus, ekstremaliy situacijy valdymo
planus, kuriuose bity nurodyta kokiomis priemonémis 3ios rizikos bus slopinamos.®
NSUSOALI poveikio Siems teisés aktams nedaro, neprieStarauja jiems, kaip tik papildo
energetikos apsaugg jdiegiant investicijy tikrinimo sistema.

Remiantis Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymu transportas
yra sudétiné Lietuvos Respublikos tkio dalis, skirta vieSiesiems ir tkio subjekty
poreikiams tenkinti — keleiviams, bagazui ir (arba) kroviniams vezti, o transporto
infrastruktiira — sausumos ir vandens, oro keliy, eismo valdymo sistemy, su jais susijusiy
statiniy, specialiai jrengty teritorijy, jrenginiy ir konstrukcijy visuma, skirta transporto
veiklai uztikrinti.** Transportas gyvybiskai svarbus valstybés poreikiy tenkinimui, kartu ir
valstybés ekonominiam, socialiniam vystymuisi per tarptauting ir vidaus prekyba,
turizma. % Lietuvos transporto sektorius sparciai auga, 2017 metais Klaipédos
valstybiniame jury uoste krauta 43,2 mln. tony jvairiy kroviniy, pastebimas 8 procenty
augimas nuo 2016 mety, be to Sis uostas yra didziausias Baltijos §alyse.66 Lietuvos
gelezinkeliais vezta 9,4 procenty daugiau kroviniy nei 2016 metais ir 0,6 procenty
daugiau keleiviy.®” Valstybés infrastruktiirai transportas yra itin reikalingas ir svarbus,
biitent tod¢l transportas priskiriamas prie strateging reikSme turinciy tikio sektoriy. ES
teis€ nenumato investicijy tikrinimo mechanizmy konkreciai transporto sri¢iai, i§skyrus
Reglamento 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy
taisykliy 4 straipsnyje yra numatyta prievole valstybéms naréms veiksmingai kontroliuoti
jmones, kurios oro transportu uz atlygj arba samdos pagrindais veza keleivius, pastg arba
krovinius ir daugiau kaip 50 procenty Sios jmonés turi priklausyti valstybei narei arba jos

nacionaliniams subjektams.®® Taigi kaip ir energetikos iikio sektoriaus atveju, NSUSOA]

% Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamento pasitilymas, kuriuo nustatoma tiesioginiy uZsienio
investicijy j ES tikrinimo sistema, Aiskinamasis memorandumas, Briuselis, 2017-09-13, p. 5-6.

® Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymas. Lietuvos aidas, 1991-10-25, Nr. 215-0, 2 str.
7,8d.

% GREBLIAUSKAS, A., Grésmiy Lietuvos ekonominiam saugumui analizé, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga, Vilnius: Lietuvos karo akademija, Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos mokslo
institutas, 2002.

% Tietuvos Respublikos Vyriausybé. 2017 mety veiklos ataskaita, 2018-03-29 patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 277, Vilnius, p. 179.

*7 Ibid, p. 179.

% Europos Parlamentas ir Taryba, reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo
Bendrijoje bendryjy taisykliy, 2008-09-24, 4 str. f) p.
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sustiprina transporto, kaip nacionaling svarbg turinio sektoriaus, apsaugg, taCiau ES
reglamentui poveikio nedaro.

Technologijy ispudingo spartumo plétra pastaraisiais deSimtmeciais padéjo didel;
zingsnj ] priekj telekomunikacijy, elektronikos, informaciniy technologijy sektoriuose.
Informacinés technologijos, telekomunikacinés technologijos yra labai svarbi Siuolaikinés
visuomenés dalis, turinti didel¢ reikSme¢ socialiniam ir ekonominiam visuomenés
vystymuisi ir tas lemia §io sektoriaus svarba valstybei. Sis sektorius yra vienas i3
sparciausiai besiplecianc¢iy, tobul¢janciy ir dinamiskiausiy ekonomikos sektoriy. Taciau
kartu su Siomis inovacijomis iSkyla ir riziky, susijusiy su kibernetiniu Saugumu -
informacijos nutekinimo grésmé, palengvinamos galimybés gauti prieiga prie valstybinés
svarbos informacijos ir duomeny, valstybés gynybos paslap¢iy. Didziuliai duomeny
kiekiai yra saugomi tiek privaciy jmoniy duomeny saugyklose, tiek valstybés institucijy
duomeny bazése. Tokios informacijos nuteké¢jimas, sunaikinimas gali turéti sunkiy
padariniy valstybei, gali biiti ne tik patiriami materialiniai nuostoliai, taciau taip pat
sukeliama didziulé grésmé nacionaliniam saugumui. UZsienio investuotojui jsiskverbus |
§1 sektoriy gali kilti nacionalinés svarbos grésmé, jog bus nutekinti itin slapti valstybés
gynybos duomenys, netgi karinés jrangos gamybos informacija, techninés prieZiiiros
klausimai, kas natiiraliai pastatyty valstybés sauguma j nepalankig padétj prie§ uZsienio
valstybg, kuriai buvo neteisétai perleista tokia informacija. 2019 mety Lietuvos
Respublikos Valstybés saugumo departamento ir Antrojo operatyviniy tarnyby
departamento ataskaitoje d¢l Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimo Yyra numatyta,
kad didziausias kibernetinio $nipin¢jimo pavojus Lietuvai kyla 1§ Rusijos, kuri stengiasi
surinkti kiek jmanoma daugiau politinés, karinés ir ekonominés informacijos, kurig bando
iSgauti skverbiantis ] valstybines institucijas, privacias jmones ar privaciy asmeny
informacines sistemas. "° Tad sickiant apsaugoti svarbig valstybing informacija,
NSUSOALT sis sektorius yra iSskiriamas kaip svarbig reikSme nacionaliniam saugumui
turintis sektorius.

Dar 1892 metais Charles F. Bastable iSleistame veikale ,,VieSieji finansai* (angl.

Public Finance) nurodé, jog ,piniginiy istekliy fondy kaupimas <...> ir tokiy fondy

® STITILIS, D., KISKIS, M., LIMBA, T., ROTOMSKIS, 1., AGAFONOV, K., GULEVICIUTE, G.,
PANKA, K., Interneto ir technologijy teisé. Vadovélis, Vilnius Mykolo Romerio universitetas, V] Registry
centras, 2016, p. 15.

" Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas,
Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, Vilnius, 2019, p. 35-36. [zidréta 2019-02-27] Prieiga
internetu: <https://www.vsd.It/wp-content/uploads/2019/02/2019-Gresmes-internetui-L T.pdf>.
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istekliy panaudojimas turi gyvybinés reikimes visai politinei organizacijai.”* Yra svarbu,
jog biity uztikrintas stabilus ekonomikos augimas, tad finansy ir kredito sistema privalo
veikti taip, kad skatinty ekonomikos plétra, uztikrinty visuomenés gerove. ? Finansy
institucijy tinkamo valdymo reguliavimo reikalingumg ir taisykles numato Direktyva
2007/44/EB dél rizika ribojancio vertinimo tvarkos taisykliy ir vertinimo Kkriterijy,
taikomy akcijy jsigijimui ir didinimui finansy sektoriuje, Direktyvoje 2013/36/ES dél
galimybés verstis kredito istaigy veikla ir dél rizikg ribojancios kredito jstaigy ir
investiciniy jmoniy prieziiros, Direktyvoje 2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo
veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas II) ir Direktyvoje 2014/65/ES dél finansiniy
priemoniy rinky.” Visa §i finansy sektoriaus apsauga, jtvirtina ES teisés aktuose, yra
idiegiama Lietuvoje per investicijy tikrinimo sistemg, jforminta NSUSOA]. UzZsienio
investuotojy gausa, neprieziiira ir priklausomumas nuo jy finansy ir kredito rinkose galéty
lemti Lietuvos pazeidziamuma finansinéje infrastruktiiroje, butent todél finansy ir kredito
tkio sektorius taip pat laikomas itin svarbiu nacionaliniam saugumui. Tuo labiau, kad
Valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas 2019
mety ataskaitoje dél grésmiy nacionaliniam saugumui nurodo, jog 2018 metais iSaugo
verslo subjekty skaicius, kuris siekia vykdyti veiklg finansy sektoriuje, tarp Siy verslo
subjekty bita ir neigiamos reputacijos subjekty, kurie vykdo finansines operacijas per
lengvatinio apmokestinimo zonose veikianCius bankus ar kitas finansy jstaigas
(potenciallis investuotojai | finansy sektoriy registruoti jvairiose Salyse — nuo Kaimany
saly iki Vanuatu), ™ tokiy investuotojy nekontroliavimas gali sukelti itin didele Zalg
nacionaliniam saugumui.

Aptarus visus sektorius tampa akivaizdu, jog NSUSOA] pateiktas tikio sektoriy
sarasas itin iSplecia jstatymo taikymo sritj, kadangi sektoriai apima labai platy ratg tame
sektoriuje veiklg vykdan¢iy bendroviy. Problema yra ta, jog NSUSOA] néra pateikta
bitent ,,nacionaliniam saugumui uZztikrinti strategiSkai svarbaus tikio sektoriaus veiklos
srities* sgvoka, tad tampa neaiSku kokiais kriterijais ir, kokiomis sglygomis remiantis
Vyriausybé nustato NSUSOA]I 6 str. 1 d. iSvardytus tikio sektorius ir konkretizuoja kokios

tkinés veiklos sritys yra laikomos nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiskai svarbiy

" BASTABLE, Ch. F., Public Finance, London: New York, 1892; MEDELIENE, A., SUDAVICIUS, B.,
Finansy ir mokesciy teisé kaip mokslinio tyrimo objektas. Biklé ir perspektyvos, Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2011, p. 104.

2 ALEKNEVICIENE, V., Finansai ir kreditas, Vilnius: Enciklopedija, 2005, p. 9-10.

"® Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamento pasitilymas, kuriuo nustatoma tiesioginiy uZsienio
investicijy j ES tikrinimo sistema, Aiskinamasis memorandumas, Briuselis, 2017-09-13, p. 7.

™ Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas,
Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, Vilnius, 2019, p. 51-52. [ziaréta 2019-02-27] Prieiga
internetu: <https://www.vsd.lt/wp-content/uploads/2019/02/2019-Gresmes-internetui-LT.pdf>.
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tikio sektoriy dalimi. Toks reglamentavimas gali reiksti, jog visos bendrovés, veikiancios
Siuose sektoriuose gali biti laikomos nacionaliniam saugumui svarbiomis bendrovémis ir
tai lemty valstybés galimybe kistis j bendroviy vykdoma veikla, planuojamus sandorius, o
kadangi Sie sektoriai yra itin platis tampa itin sudétinga atskirti verslo subjektus, kuriuos
privalu priziaréti, o kuriuos ne. Sis probleminis aspektas buvo iskeltas ir jstatymo
rengimo metu, jj iskéle 2017-07-04 7 ir pakartojo 2018-01-11"® Seimo kanceliarijos
Teisés departamentas. Seimo kanceliarijos Teisés departamentas nurodé, jog ateityje,
siekiant kontroliuoti bendroviy sandorius, Vyriausybé jgauna itin daug teisiy, kadangi
tokio pasirinkimo galimybés, t. y. ar konkreCios bendrovés veiklos sritis turi svarbg
valstybés nacionaliniam saugumui ar ne, priklausys ne nuo jstatymy leid¢jo valios, o nuo
Vyriausybés pozifirio j tam tikras tikio veiklos sritis.”’ 2018-06-06 Vyriausybé priémé
nutarimg Nr. 556 ,,Dél iikinés veiklos sriiy, kurios laikomos nacionaliniam saugumui
uztikrinti strategi$kai svarbiy uikio sektoriy dalimi, saraso nustatymo“’®, kuriuo detalizavo
sritis, kurios laikomos strategiskai svarbiy tkio sektoriy dalimi, pavyzdziui, naftos
produkty ir naftos valstybés atsargy kaupimas ir tvarkymas, tilty ir tuneliy statyba,
kompiuteriy ir iSorinés jrangos gamyba, mokéjimo paslaugos ir kt. SaraSe pateikiamos
sritys yra itin neapibréZtos ir placios, ir dél jy neapibréZtumo | NSUSOA] taikymo apimtj
galéty patekti daug jmoniy.

Konstitucinio Teismo 2005-12-12 nutarime nurodoma, jog ,,<..> jstatymuose
nustatyto teisinio reguliavimo turinys negali biiti aiSkinamas remiantis tuo, kaip ji
interpretavo Vyriausybé ar Kkitos institucijos, pagal savo kompetencija leisdamos

poistatyminius teisés aktus, kuriais siekiama jgyvendinti atitinkamy jstatymy nuostatas.“"®

™ Lietuvos Respublikos Seimo pagrindinis komitetas. I$vada Nr. 108-P-60 dél Lietuvos Respublikos
Strategine reik§me nacionaliniam saugumui turinciy jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymo Nr. IX-1132 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-885, Vilnius, 2017-12-
20.

® Lietuvos Respublikos Seimo pagrindinis komitetas. I§vada Nr. 108-P-01 dél Strateging reikSme
nacionaliniam saugumui turinciy jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy
jmoniy jstatymo Nr. IX-1132 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-885(2), Vilnius, 2018-01-12.

" Lietuvos Respublikos Seimo pagrindinis komitetas. Ivada Nr. 108-P-60 dél Lietuvos Respublikos
Strateging reik§me nacionaliniam saugumui turinciy jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymo Nr. IX-1132 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-885, Vilnius, 2017-12-
20, p. 11-12; isvada Nr. 108-P-01 dél Strateging reiksme nacionaliniam saugumui turinciy jmoniy ir
jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy jmoniy jstatymo Nr. IX-1132 pakeitimo
istatymo projekto Nr. XIIP-885(2), Vilnius, 2018-01-12, p. 6-7.

’® Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2018-06-06 nutarimas deél ikinés veiklos sriciy, kurios laikomos
nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiskai svarbiy ikio sektoriy dalimi, sqraso nustatymo, Vilnius, Nr.
556.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005-12-12 nutarimas dél Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy ,, Biitingés nafta“, ,, Mazeikiy nafta* ir , Naftotiekis“ reorganizavimo jstatymo 4 straipsnio 2
dalies (2002-06-04 Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Mazeikiy
rajono apylinkés teismo prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,, Butingés nafta”,
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Turima omenyje, jog jstatymy leidéjas gali apibrézti jstatymuose vartojamy sgvoky turinj,
taciau i§ Konstitucijos, konstitucinio teisinés valstybés principo, kylantis reikalavimas
paisyti teisés akty hierarchijos suponuoja, kad jstatymuose vartojamy sgvoky turinys gali
buti apibréziamas tik jstatymu, o ne Zemesnés galios teisés aktu.® Tad i8kyla klausimas ar
teisés konkretizuoti strategiSkai svarbius ikio sektorius suteikimas Vyriausybei néra
neatitikimas Konstitucinio teismo doktrinai ir ar neturéty ,nacionaliniam saugumui
uztikrinti strategiskai svarbaus tikio sektoriaus veiklos srities” sgvoka buti jtvirtinama
Jstatyme.

KT taip pat yra iSaiSkings, jog istatymas yra pirminis teisés aktas, kuris iSreiskia
jstatymo leidéjo valig ir turi auks$ciausig teising galig, o visi kiti teisés aktai turi biiti
priimami remiantis jstatymu ir negali jam prieStarauti. ** Pojstatyminis aktas negali
pakeisti paties jstatymo, sukurti naujy bendro pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty
su jstatymu. 82 Pojstatyminiu aktu yra jgyvendinami jstatymai, detalizuojamos istatyme
nustatytos bendro pobidzio taisyklés.® Siuo konkretiu atveju, NSUSOA] 6 str. 2 d.
numato, jog Vyriausybé nustatys ir konkreciai nurodys, kokios wikinés veiklos sritys yra
strategiSkai svarbiy sektoriy dalis. 84 Taigi NSUSOA] paveda Vyriausybei priimti
pojstatyminj akta, kuriuo bus nustatomos tikinés veiklos sritys, kaip tai numato Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 94 str. 7 d. Vertinant ar pojstatyminis aktas prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, svarbu nustatyti ar pojstatyminiu aktu néra
prieStaraujama jstatymui, nustatant kitokias teisés normas, nei numato jstatymas.85 Teises

akty hierarchija ir sistemos darna biity pazeidziama tokiu atveju, jeigu pojstatyminiu

., Mazeikiy nafta* ir ,,Naftotiekis“ reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio 8 dalis (2002-06-04 Redakcija)
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 20/02.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006-11-13 nutarimas dél teisés akty, regulivojanciy
lietuvos respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties lietuvos respublikos konstitucijai, Nr. 45/03-
36/04.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1994-01-19 nutarimas dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dél Zemés reformos pagrindiniy krypciy* atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Nr. 4/93.

% Ibid.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1995-10-26 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
,,Dél pilieciy nuosavybeés teisiy j islikusi nekilnojamgqjj turtg atstatymo tvarkos ir sqlygy* 10 straipsnio
septintosios dalies nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d. nutarimo
Nr. 55 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio 15 d. nutarimu Nr. 470 patvirtintos
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilieciy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamgji turtq atstatymo
tvarkos ir sqlygy “ jgyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo *“ 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3
papunkciy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 2/95.

% Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 6 str. 2 d.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000-03-15 nutarimas dé/ Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 , Dél pridétinés vertés mokescio* 1.14 papunkcio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15
bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai
bei 9 straipsniui, Nr. 22/98.
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teisés aktu bty iSpleiama teisés normy, nustatyty jstatymu apimtis®®, turima omenyje,
jog poistatyminis aktas jgyvendina jstatyma, gali jj detalizuoti, taciau negali iSplésti jo
apimties. NSUSOAJ numato Vyriausybei pareiga, poistatyminiu aktu apibrézti konkrecias
tkinés veiklos sritis, kurios sudaro strategiSkai svarbius tkio sektorius, tad Vyriausybe,
priimdama pojstatyminj akta dél tkinés veiklos sri¢iy, nesukuria naujy, jstatymo
nuostatomis nepagristy normy, o tiesiog detalizuoja jstatyme numatytas sgvokas, jy
neispléciant, nes sgvoka strategiSkai svarbus tkio sektorius iSlieka platesné nei sgvoka
tkinés veiklos sritis.

Taigi néra pagrindo teigti, jog toks reguliavimas pazeidzia KT doktring, nes
Vyriausybé nutarimu Nr. 556 ,,D¢l iikinés veiklos sri¢iy, kurios laikomos nacionaliniam

« 87 ne

saugumui uztikrinti strategiskai svarbiy tkio sektoriy dalimi, sgraSo nustatymo
isplédia jstatymo bendro pobiidzio taisykles, o jas konkretizuoja. Zinoma, jstatymo
leidéjas galéjo numatyti tikinés veiklos srities sgvoka ir taip nepalikti vietos klausimams,
taciau 1§ NSUSOAI galima suvokti, kad tkinés veiklos sritis tai yra strategiskai svarbaus
sektoriaus dalis, kurig detalizuoja Vyriausybé.
1.3.2. Bendroviy priskyrimas prie nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiu
bendroviy (pirmos, antros, trecios kategorijos)

Nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbios jmonés suskirstytos j 3 kategorijas
pagal tai, kokig dal; tose imonése sudaro valstybei, savivaldybei ar valstybés valdomai
bendrovei priklausancios akcijos. Tiksliau, pirmai kategorijai priskiriamos valstybés ir
savivaldybés jmonés, kur valstybei priklauso 100 procenty akcijy. Antrai kategorijai
priskiriamos valstybés kontroliuojamos akcinés bendrovés ir uZdarosios akcinés
bendroves (valstybé jose valdo ne maziau kaip 2/3 akcijy). Treciai kategorijai - valstybés
nekontroliuojamos bendrovés. Pirmos — treCios kategorijy jmonés priskiriamos
nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy jmoniy kategorijai, nes pagal savo paskirtj ir/ar
veiklos pobiid] jos turi strategine reikSme Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo

interesams, t. y. veiklg vykdo strategiskai svarbiuose tikio sektoriuose.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2001-10-30 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dél Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto
apsaugos bei prokuratiros sistemy pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty
patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz istarnautus metus gauti, nustatymo*
patvirtinty Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 8 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiros pareigiiny ir
kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 4 daliai, Nr. 10/2000.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2018-06-06 nutarimas deél ikinés veiklos sriciy, kurios laikomos
nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiskai svarbiy ikio sektoriy dalimi, sqraso nustatymo, Vilnius, Nr.
556.
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CK 2.34 str. 1 d. numato, jog juridiniai asmenys skiriami j vieSuosius ir
privadiuosius.®® Viesieji asmenys nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei, ju
institucijoms ar kitiems asmenims, kurie nesiekia naudos sau, jy tikslas yra tenkinti
vieSuosius interesus.® Viesieji asmenys gali biti jsteigti jvairiomis formomis — valstybés
ir savivaldybés jmonés, jstaigos, organizacijos, religinés bendruomenés ir kt.% NSUSOA]
prie pirmos kategorijos nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy jmoniy priskiria ne tik
valstybés ar savivaldybés jmones, taciau taip pat ir akcines bendroves bei uzdarasias
akcines bendroves, kuriy visus balsus visuotiniame akcininky susirinkime suteikiancios
akcijos priklauso valstybei, savivaldybei ar valstybés valdomai bendrovei.* Zvelgiant
pirmos kategorijos jmoniy sgrasa galima pastebéti, jog jtrauktos valstybei priklausancios
imonés, kaip pavyzdziui, jmoné tvarkanti pagrindinius Lietuvos Respublikos registrus
(Valstybés jmoné Registry centras), jmon¢, patikéjimo teise valdanti Lietuvos
valstybinius miskus (Valstybés imoné Valstybiniy miSky urédija), imoné, vykdanti
branduolinés energetikos objekto (objekty) priezitirg (Biudzetiné jstaiga Valstybiné
atominés energetikos saugos inspekeija) ir kt. > NSUSOA] 7 str. numato, jog pirmos
kategorijos bendrovés perleidZiamos tik su Seimo pritarimu. Reorganizavimui,
pertvarkymui, restruktiirizavimui ar likvidavimui, jeigu jmonés jstatiniame kapitale
nesumazeja valstybei ar savivaldybei priklausanciy akcijy dalis, pritaria Komisija, kuri
vertina ar nebus pazeidziamas nacionalinis interesas, nebus sukeliamos grésmeés valstybés
saugumui. Tokiu atveju, jeigu vykdant anksCiau nurodytus veiksmus jmongs jstatiniame
kapitale sumazéty valstybei ar savivaldybei priklausanti akcijy dalis, tuomet turi pritarti
Seimas. Jeigu uzsienio investuotojas jsigyja valstybés ar savivaldybés jmonés akcijy
paketa, kuris suteikia Y4 ar daugiau balsy visuotiniame akcininky susirinkime, Sis
investuotojas turi biiti vertinamas NSUSOA] tvarka ir privalo biti tikrinama ar jis yra
nacionalinio saugumo interesus atitinkantis investuotojas.*

Prie antros kategorijos svarbiy jmoniy yra priskiriamos strategiSkai svarbiame tikio
sektoriuje savo veiklag vykdancéios bendrovés, kuriy 2/3 akcijy priklauso valstybei ar

savivaldybei ar valstybés valdomai bendrovei. % NSUSOA] 2 priede yra nurodytos

8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas: Antroji knyga. Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262, 34
str. 1 d.

% Ibid, 34 str. 2 d.

% MIKELENAS, V., BARTKUS, G., MIZARAS, V., KESERAUSKAS, S., Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso komentaras: Antroji knyga. Asmenys, Vilnius: Justitia, 2002, p. 96-97.

% Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 2 str. 8 d.

% Ibid, 1 priedas.

% Ibid, 7 str.

* Ibid, 2 str. 1 d.
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konkrec¢ios bendrovés, tokios kaip UAB ,, EPSO-G*, , Lietuvos energija“, UAB, Kkurios
savo veikla vykdo energetikos sektoriuje, akciné bendrové ,,Lietuvos gelezinkeliai®, kuri
veikia transporto sektoriuje, akciné bendrové Lietuvos radijo ir televizijos centras, kuri
veikia telekomunikacijy sektoriuje ir kt., kurios laikomos antros kategorijos
nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiomis bendrovémis. *® Siekiant reorganizuoti,
pertvarkyti, restruktiirizuoti ar likviduoti antros kategorijos imones, kuriose valstybé ar
savivaldybé arba valstybés valdoma jmoné turi akcijy paketa, kuris suteikia 2/3 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime, skirtingai nuo pirmos kategorijos jmoniy, reikalinga
gauti Komisijos, o ne Seimo pritarimg. Jeigu reorganizavimo, pertvarkymo,
restruktirizavimo, likvidavimo, akcijy perleidimo ar jstatinio kapitalo didinimo,
iSplatinant nauja akcijy emisija, metu valstybé, po Siy procesy atlikimo, turéty maziau nei
2/3 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, tokiu atveju reikalingas Seimo pritarimas,
o jeigu tai yra valstybés valdoma jmoné — Vyriausybés pritarimg. Kaip ir pirmos
kategorijos jmoniy atveju, uzsienio investuotojas tikrinamas, jeigu jis jsigyja ¥ ar daugiau
balsy visuotiniame akcininky susirinkime suteikiant] antros kategorijos jmonés akcijy
paketa arba sudarius balsavimo teisés perleidimo sutartj jgyja teis¢ naudotis neturtinémis
akcininko teisémis, kurios sudaro %4 ar daugiau balsy.®

Prie treCios kategorijos jmoniy priskiriamos bendrovés, kurios vykdo veikla
strategiSkai svarbiame tkio sektoriuje, jose valstybei nepriklauso jokia akcijy dalis arba
priklauso toks akcijy paketas, kuris suteikia maziau nei 2/3 balsy visuotiniame akcininky
susirinkime. *" Siai kategorijai priskirtos NSUSOA] 3 priede nurodytos bendrovés -
Akciné bendrové ,,ORLEN Lietuva®, Akciné bendrové ,,Achema®, Telia Lietuva, AB, bei
projekto jgyvendinimo bendrové, numatyta Lietuvos Respublikos branduolinés
(atomines) elektrinés jstatyrne.98 Visos §iuo metu NSUSOA] 3 priede konkretizuotos
bendrovés yra privataus kapitalo. NSUSOA] nurodo, jog investuotojas privalo atitikti
nacionalinio saugumo interesus tokiu atveju, jeigu jis ketina jsigyti akcijy paketa, kuris
suteikia 1/3 ar daugiau balsy visuotiniame akcininky susirinkime arba pagal balsavimo
teisés perleidimo sutart] investuotojui yra perleidziama teisé naudotis neturtinémis
akcininko teisémis, kurios suteikia 1/3 ar daugiau balsy.*

NSUSOA] pirmos — trecios kategorijos jmonéms numato tam tikrus veiklos

apribojimus - uZzsienio investuotojo atitikties nacionalinio saugumo interesams

% |bid, 2 priedas.
% |bid, 8 str.
% Ibid, 2 str. 10 d.
% Ibid, 3 priedas.
% bid, 9 str.
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reikalavimai, '® sandoriy, kuriy verté vir§ija 10 procenty pra¢jusiy finansiniy mety
metiniy jmonés pajamy, patikra, prievol¢ pranesti apie Siuos sandorius dar iki juos

101 2

sudarant 1" | balsavimo ir kity akcininky teisiy ribojimai ', numatomi tam tikri

reikalavimai nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy jmoniy valdymui bei vykdoma

108 " Svarbu pabrézti, kad Sie ribojimai yra

valdymo reikalavimy laikymosi kontrolé
nustatyti ne tik jmonéms, kurios arba 100 procenty arba didZigja dauguma priklauso
valstybei, savivaldybei arba yra valdomos valstybés, taciau ir trecios kategorijos, t. V.
privataus kapitalo jmonéms. Privataus juridinio asmens tikslas yra siekti pelno, t. .
patenkinti steigéjy interesus, suteikti materialiaja naudg steigéjams 1040 NSUSOA]
numatyti apribojimai ir galimybé, jog sandoris bus sustabdytas gali pazeisti privataus
juridinio asmens steigé€jy interesus, kas suponuoja klausima ar tokie privacios bendrovés
suvarZymai néra nepagristas ir neproporcingas privaciy tikio subjekty nuosavybés teisiy
ribojimas.

Konstitucijos 23 straipsnis numato nuosavybés nelie¢iamumo principa '®®, kuris
reiskia, jog savininkas turi teis¢ valdyti jam priklausantj turta, juo naudotis ir disponuoti,
taip pat teise reikalauti, kad kiti asmenys nepaZzeisty $iy jo teisiy, o valstybé turi pareiga
ginti ir saugoti nuosavybe nuo neteiséto késinimosi i ja, tad jstatymy leidéjui atsiranda
pareiga nuosavybés santykius reguliuoti taip, kad buty uztikrintas nuosavybés
nelie¢iamumas, nuosavybés teisés biity saugomos ir ginamos.'®® Pagal EZTT praktika
nuosavybés nelie¢iamumo principo apimt] patenka ir toks turtas kaip akcij0s107, taciau
manant, kad nuosavybés teisé, susijusi su akcijomis kaip nuosavybés objektu, yra

pazeista, nukentéjusiu asmeniu bty laikomas ne akcininkas, o pati bendrove, iSskyrus

19 Ibid, 10 - 12 str.

101 1hid, 13 str.

19 Ibid, 14 str.

193 1hid, 15 str.

104 MIKELENAS, V., BARTKUS, G., MIZARAS, V., KESERAUSKAS, S., Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso komentaras: Antroji knyga. Asmenys, Vilnius: Justitia, 2002, p. 99.

195 jetuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0, 23 str.

106 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005-08-23 nutarimas dél Lietuvos Respublikos
kompensacijy uz valstybés iSperkamg nekilnojamgjj turtq dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos,
taip pat garantijy ir lengvaty, numatyty pilieciy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamgji turtq atkirimo
istatyme, jstatymo 7 straipsnio 1 dalies (1999 m. Gruodzio 23 d. Redakcija) bei 2 dalies (1999 m. Gruodzio
23 d. Redakcija) ir dél Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés isperkamq nekilnojamgji turtq
dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty pilieciy
nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamgjj turtq atkiirimo jstatyme, jstatymo 7 straipsnio 1 dalies (2003 m.
Spalio 14 d. Redakcija) bei 2 dalies (2003 m. Spalio 14 d. Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
konstitucijai, Nr. 19/02.

97 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1982-10-12 sprendimas byloje Bramelid and Malmstrom pries
Svedijq, Nr. 8588/79 ir 8589/79, para. 64; 1967-05-26 sprendimas byloje X pries Jungtine Karalyste, Nr.
3039/67, para. 66-71.
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atvejus, kai akcininkas turi pagrindine dalj (angl. substancial proportion) akcijy.®
Pagrindine dalimi yra laikoma didZioji arba kontroliuojanti akcijy dalis.'®® KT yra
pazyméjes, jog savininkas turi teis¢ su jam nuosavybés teise priklausanciu turtu atlikti
visus veiksmus, kuriy nedraudzia jstatymas, be to nuosavybés teisé néra absoliuti, ji gali
bati apribojama dél visuomenei biitino ir konstituciskai pagristo poreikio.™° Ribojant
nuosavybés teises privalu laikytis konkreciy salygy, t. y. nuosavybés teis¢ gali buti
ribojama tik vadovaujantis jstatymu, ribojimais turi biti siekiama apsaugoti kity asmeny
teises ir laisves, Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, visuomenei biitinus konstituciskai
svarbius tikslus bei turi biiti paisoma proporcingumo principo.111 Konstitucijoje jtvirtinti
nuosavybés nelieCiamumas ir subjektiniy nuosavybés teisiy apsauga negali buti
interpretuojami kaip pagrindas savininko teises ir interesus prieSpriesinti vieSajam
interesui, kity asmeny teiséms, laisvéms ir teisétiems interesams.™? EZTT savo praktikoje
taip pat kaip i§imtj dél nuosavybeés teisiy ribojimo numato viesajj interesa.'*® Taigi galima
daryti i$vada, kad nors ir yra teoriné galimybé teigti, kad NSUSOA] nustatyti apribojimai
pazeidzia pagrinding akcijy dalj turin¢iy akcininky nuosavybés teises, tiksliau nuosavybés
nelieCiamumo principg, taciau bet kokiu atveju toks apribojimas biity pateisinamas ir
proporcingas, nes NSUSOA] numatyti apribojimai taikomi biitent dél viesojo intereso, t.
y. siekiant apsaugoti nacionalinio saugumo interesus bei kiek jmanoma apriboti
nacionaliniam saugumui kylancias rizikas.

Atsizvelgiant | tai, kas aptarta Sioje dalyje, daroma iSvada, kad NSUSOA] numato
pakankamai daug ribojimy svarbioms nacionaliniam saugumui jmonéms, taciau Siais

ribojimais yra siekiama garantuoti nacionalinio saugumo interesus. Visi ribojimai yra

1% Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1966-10-04 sprendimas byloje X pries Austrijg, Nr. 1706/62, para.
26-34.

199 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1983-01-28 sprendimas byloje Yarrow ir kiti pries Jungting
Karalystg, Nr. 9266/81, para. 185.

19 jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006-03-14 nutarimas dél Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995-12-22 nutarimu Nr. 1608 ,,dél statyby privacioje Zeméje reglamento
patvirtinimo *“ patvirtinto statyby privacioje zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés reformos
istatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto
Zemeés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, sqlygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo (1996-06-
20 redakcija) nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-12-22 nutarimu Nr. 1608
,,dél statyby privacioje zeméje reglamento patvirtinimo * patvirtinto statyby privacioje zeméje reglamento 2
punkto atitikties Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo nuostatoms,
Nr. 17/02-24/02-06/03-22/04.

1 1bid.

12| jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005-05-13 nutarimas dél Lietuvos Respublikos medzioklés
jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir
22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 14/02.

113 Buropos Zmogaus Teisiy Teismas. 1979-10-03 sprendimas byloje X pries Austrijg, Nr. 8003/77, para.
80; 1989-03-09 sprendimas byloje Banér pries Svedijg, Nr. 11763/85, para. 128.
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susij¢ su tuo, jog uzsienio investuotojas, kuris gali neatitikti nacionalinio saugumo
interesy, nepastebétas negaléty investuoti | svarbig jmone. Ir tokiu biidu negaléty igyti
neturtiniy teisiy, kurios lemty jo galimybg daryti svarbios nacionaliniam saugumui
jmongs veiklai jtaka, kai tokios jtakos turéjimas kelia grésme nacionaliniam saugumui.
1.4. Pagrindiniai investicijy tikrinimo sistemos mechanizmai, etapai

2017 mety rugséjo ménesj Europos Parlamentas ir Taryba pateiké reglamento
pasiiilyma, kuriuo nustatoma tiesioginiy uZsienio investicijy j ES tikrinimo sistema.™*
D¢l reglamento pasitlymo 2018-11-20 buvo priimtas politinis susitarimas, siekiant kiek
Imanoma greiciau i§gryninti §j pasitilyma ir ji priimti, kadangi buvo nuspresta, jog ES
privalo saugoti savo strateginius sektorius nuo negatyvaus poveikio valstybiy nariy
nacionaliniam bei visos ES strateginiy sektoriy saugumui.'*® Sis pasitilymas nustato
salygas, kurias turéty atitikti valstybiy nariy investicijy tikrinimo sistemy atrankos
mechanizmai, jskaitant skaidruma, treciyjy Saliy nediskriminavimg, konfidencialios
informacijos apsauga, investuotojo teise kreiptis j teisma dél jo teisiy gynybos.**® Juo taip
pat numatoma, kad valstybés narés privalo pranesti ES atsakingai institucijai, kai
pradedama valstybés narés patikrinimo procediira, susijusi su trecCiosios Salies
investuotoju, kai toks sandoris gali turéti reik§més ir kitai valstybei narei. Sis pasitilymas
nustato ir visiSkai naujg dalykag — Europos Komisijos galimybe¢ tikrinti uzsienio
investicijas ] valstybe nare, jeigu $ios planuojamos investicijos turi reikSmés ES

117 TN .
Taigi Siuo pasiilymu buvo

interesams, susijusiems su saugumu ar vie$gja tvarka.
padétas zingsnis ES wvalstybiy investicijy tikrinimo sistemy derinimui, siekiant
lengvesnio, sistemingo bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy ir ES institucijy. Jdiegus
bent bazinius reikalavimus ES mastu biity kur kas lengviau kiekvienai valstybei narei
tobulinti savo sistema, siekiant iSvengti kiek jmanoma daugiau neaiskumo,
neapibréztumo, trikumy bei semtis gerosios praktikos i§ valstybiy nariy, kuriose
investicijy tikrinimo sistema veikia jau ilgesnj laika.

Siuo metu ES mastu galime jzvelgti tris skirtingus uZsienio investicijy tikrinimo
sistemos modelius, t. y. istatymai, kurie numato investicijy tikrinimo sistemas,

nuosavybés apribojimai, ir auksiniy akcijy (angl. golden shares) modelis.

14 Europos Parlamentas ir Europos Taryba. Reglamento pasiiilymas, kuriuo nustatoma tiesioginiy uZsienio
investicijy j ES tikrinimo sistema, Briuselis, 2017-09-13.
115 Eyropos Komisija, Commission welcomes agreement on foreign investment screening framework,
prane§imas  spaudai,  Briuselis, = 2018-11-20.  [ziuréta  2019-02-14]  Prieiga  internetu:
<http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-
6467_en.htm?fbclid=IwAR1qrGhd0BRKeOL psufTjAg02zF7WLXvXiEdMys-mQTgi8-vaQpB8NNfp-A>.
18 Eyropos Parlamentas ir Europos Taryba. Reglamento pasiillymas, kuriuo nustatoma tiesioginiy uzsienio
Z@vesticijq | ES tikrinimo sistema, Briuselis, 2017-09-13.

Ibid.
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Lietuvoje yra pasirinktas pirmasis modelis. Pagrindiniai klausimai j kuriuos privalu
atsakyti siekiant atskleisti investicijy sistemos esminius kriterijus yra Sie:

e ar investuotojo patikra yra privaloma;

e Kokios institucijos yra atsakingos uz patikros atlikimg;

e kokie yra elementai, dél kuriy pradedama procediira;

e kokios yra pagrindinés rizikos, dél kuriy investuotojas laikomas kelianciu

grésme viesiesiems interesams;

e kiek laiko uztrunka procediira;

e Kkokios yra galimos iSvados ir neatitikimo kriterijams pasekmés, apskundimo

teismui galimybés;

e kokios yra konfidencialumo taisyklés;

e ar priimti sprendimai yra viesi?

NSUSOAL kaip jau buvo minéta, nustato konkrety saraS$a jmoniy, kurios yra
laikomos svarbiomis nacionaliniam saugumui. Investicijy tikrinimo procedira, kuri yra
privaloma, Lietuvoje prasideda nuo investuotojo, kuris ketina investuoti j svarbias
nacionaliniam saugumui jmones, kreipimosi ] Komisijg su prasymu atlikti investuotojo
atitikties nacionalinio saugumo interesams vertinima. 118 Investuotojas turi prievole
pranesti dél planuojamo sandorio, taciau Vyriausybé, ministras, nacionalinj sauguma
uztikrinanéios institucijos''®, Seimas, Lietuvos Bankas, Lietuvos radijo ir televizijos
komisija, taip pat valstybés arba savivaldybés vykdomoji institucija, kuri yra valstybei ar
savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés
bendroveés akcijy valdytoja taip pat turi teis¢ inicijuoti procediirg savo iniciatyvalzo, jeigu
mano esant reikalinga. Skirtingai, nei Lietuvoje, investicijy tikrinimo procediira néra
privaloma tik Portugalijoje, Suomijoje, Vokietijoje tapo privaloma nuo 2017 mety

121 Kai kurios valstybés netgi numato baudas, jeigu investuotojas

birzelio ménesio.
nesikreipia ] atsakingg institucijg del atitikties vertinimo. Tokia praktika vyrauja

Lenkijoje, kur yra numatyta apytiksliai 23,7 mln. eury bauda arba jkalinimas nuo 6

18 1 jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2009-11-25 nutarimu Nr. 1540 dél Nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisijos darbo tvarkos apraso patvirtinimo patvirtintas
Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisijos darbo tvarkos
aprasas, TAR, 2018, Nr. 2018-04549, 7 p.

9 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 2-16, 12
skyrius.

1207 jetuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 12 str. 5 d.

121 Eyropos Komisija, Review of National Rules for the Protection of Infrastructure Relevant for Security of
Supply, final report, 2018 m. vasario ménesis, p. 17. [ziGréta 2019-02-20] Prieiga internetu
<https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/final_report_on_study on_national_rules_for_prote
ction_of_infrastructure relevant for security of supply.pdf>.
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ménesiy iki 5 mety, Italijoje yra numatyta piniginé sankcija, kuri yra lygi dvigubai
didesnei sumai, negu sandorio verté.'? Investicijy tikrinimo sistemos neprivalomumas
galéty salygoti sandorio, kuris prieStarauja nacionaliniams interesams sudarymg ir jo
galiojima, kas lemty didesnj pavojy nacionaliniam saugumui. Atsizvelgiant j tai, darytina
iSvada, kad investicijy tikrinimo sistemos privalomumas investicijy tikrinimo sistemos
subjektams néra nepagristas jy teisiy apribojimas ir yra teigiamas dalykas, kuriuo
siekiama uztikrinti efektyvesne uZsienio investuotojy patikra tuo atzvilgiu, kad butent
patys investicijy tikrinimo sistemos subjektai turi kreiptis dél patikros.

Lietuvoje sandorio bei investuotojo atitiktis nacionaliniams interesams vykdoma iki
sandorio sudarymo '?® ir atitiktj vertina Komisija, kuri yra sudaroma i§ Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos atstovo, Energetikos ministerijos atstovo, Finansy
ministerijos atstovo, KraSto apsaugos ministerijos atstovo, Kultiiros ministerijos atstovo,
Susisiekimo ministerijos atstovo, Ukio ministerijos atstovo, UZsienio reikaly ministerijos
atstovo, Vidaus reikaly ministerijos atstovo, Lietuvos banko atstovo, Generalinés
prokuratiros atstovo, Specialiyjy tyrimy tarnybos atstovo, Valstybés saugumo
departamento atstovo, Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos atstovo.*** Tarp ES valstybiy nariy daZniausiai vertinima atlicka valstybés
narés Ekonomikos ministerija (Vokietija, Suomija, Pranciizija, Latvija, Nyderlandai ir
funkcionavimg, pavyzdziui energetikos sektoriuje planuojamg sandorj vertins Energetikos
ministerija, Ispanijoje Energetikos ministerija atlieka tik sandoriy energetikos sektoriuje
atitikties vertinima, kituose sektoriuose vertinima atlicka Ekonomikos ministerija.'® Tik
Lietuvoje vyrauja praktika, kad patikrg atliecka specialiai tam suformuota Komisija. Tokia
susiklosciusi praktika Lietuvoje leidzia uztikrinti, kad investuotojo patikra atliks konkrety
tkio sektoriy iSmanantys asmenys, kadangi Komisija yra sudaryta i§ skirtingos srities
specialisty, kas garantuoja objektyvesnj vertinima.

Pagrindiniai elementai dél kuriy pradedama investicijy tikrinimo procediira yra
investuotojo tautybé, investavimas | strategiskai svarby tkio sektoriy, sandorio pobiidis

bei jsigyjamy akcijy kiekis. Paprastai Lietuvoje neturéty bati tikrinami nacionaliniai

122 |hid, p. 17.

123 1 jetuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 12 str. 2 d.

124 Lietuvos Respublikos Vyriausybe. 2018-02-28 nutarimas dél nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy
objekty apsaugos koordinavimo komisijos sudarymo, Nr. 186.

125 Eyropos Komisija, Review of National Rules for the Protection of Infrastructure Relevant for Security of
Supply, final report, 2018 m. vasario ménesis, p. 18. [zitréta 2019-02-20] Prieiga internetu:
<https://ec.europa.eu/energyi/sites/ener/files/documents/final_report_on_study on_national rules_for_prote
ction_of infrastructure relevant for security of supply.pdf>.
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investuotojai. Tikrinami tie, kurie nepriklauso ES, NATO, EBPO ar ELPA™®, nors tai
néra absoliutu - Sioms organizacijoms priklausantys bei nacionaliniai investuotojai gali
bati tikrinami'?’. Pavyzdziui Latvijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Ispanijoje vertinami
visi investuotojai, jskaitant ir nacionalinius investuotojus. 128 Pprocediira Lietuvoje
vykdoma tik tokiu atveju, jeigu yra investuojama j strategisSkai svarby tkio sektoriy, o
Vokietijoje, Ispanijoje, Suomijoje gali buti tikrinami bet kuriame sektoriuje sudaromi

sandoriai. **°

Tokia praktika, kai patikra vykdoma tik apibréztuose sektoriuose ir
konkreciai jvardyty jmoniy apimtyje, suteikia sistemai aiSkumo ir nusp&jamumo,
uztikrina galimybe prie$ sudarant sandorj su sgraSe esancia jmone apsidrausti, planuoti ir
skirti papildomo laiko patikros atlikimui.

Daugumoje ES valstybiy nurodoma, jog sandoriai pagal savo pobtdj negali
prieStarauti tam tikriems vieSiesiems interesams. Pavyzdziui, Austrijoje, Pranciizijoje,
Vengrijoje, Ispanijoje yra nurodoma, kad sandoris negali kelti grésmeés tinkamam ir
nesutrikdomam viedyjy paslaugy teikimui.™® Italijoje, Lenkijoje, Portugalijoje kaip ir
Lietuvoje nurodoma, kad saugotinos yra demokratinés vertybés, Zzmogaus teisés ir laisvés,
investuotojas negali turéti rySiy su nusikalstamumu, terorizmu. ™' Visgi nei vienoje
valstybéje néra tiksliai jvestos sgvokos ar kriterijy, kas visgi buty laikoma $iy vieSyjy
interesy pazeidimu, tad sandoriy patikros metu vyrauja vertinimas atsizvelgiant |
kiekvieng konkrecig situacija, paliekama labai plati laisvé interpretacijoms.

Sandoriy pobiudis privalo nekelti grésmés Lietuvos nacionalinio saugumo
interesams, kaip tai suprantama Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje Nacionalinio
saugumo strategijoje ** , kurioje nurodoma, jog Lietuvos nacionalinio saugumo
uztikrinimas — tai Tautos ir valstybés laisvos ir demokratinés raidos sglygy sudarymas,
Lietuvos valstybés nepriklausomybés, jos teritorinio vientisumo ir konstitucinés
santvarkos apsauga ir gynimas.'*® Sandoriai, kurie pagal savo pobuidj kenkia Lietuvos

Respublikos interesams, tiksliau remia prieSisSka kity valstybiy veiklg prie§ Lietuvos

126 1 jetuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 10 str. 5 d.

127 pastaba: platiau prasome 7r. §io magistro darbo 1.2 dalyje.

128 Europos Komisija, Review of National Rules for the Protection of Infrastructure Relevant for Security of
Supply, final report, 2018 m. vasario ménesis, p. 20. [ziGréta 2019-02-21] Prieiga internetu:
<https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/final _report_on_study on_national rules for prote
ction of infrastructure relevant for security of supply.pdf>.

129 1pid, p. 20.

130 |pid, p. 22, 23.

131 pid, p. 22, 23.

132 jetuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 1 str. 2d

133 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 2-16,
1str. 2 d.
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Respublika arba jai draugisSkas valstybes, pagal CK 1.81 str. pripazjstami pazeidzianciais
vieSaja tvarka dél to yra niekiniai ir negalioja nuo jy sudarymo momento.™** CK 1.81 str.
vienas i§ tiksly yra identiskas kaip ir NSUSOA] apibréztos investicijy tikrinimo sistemos,
t. y. uzkirsti kelig sandoriams, kurie kelia grésme¢ nacionaliniams interesams. Tai
suformuoja klausimg ar i§ tiesy yra reikalingas papildomas mechanizmas, kuris atlicka
investicijy patikrg, nustatant ar sandoris nepazeidzia nacionalinio saugumo interesy bei
vieSosios tvarkos, kai sandoriy, kurie pazeisty nacionalinj sauguma, patikra patenka ir po
CK 1.81 str. taikymo apimtimi.

Problema yra ta, jog savokos vieSoji tvarka turinys néra atskleistas jstatyme,
vertinant ar yra vieSosios tvarkos pazeidimas reikia vertinti atliekamus veiksmus, tikslus
ir veiksmy pasekmes.’® Zvelgiant j LAT suformuota praktika vieSosios tvarkos savokos
turinio klausimu, pripaZjstant sandorius negaliojanciais pagal CK 1.81 str. civilinése
bylose, yra iSaiskinta, jog vienintelis ir pagrindinis $aliy tikslas privalo buti atlikti
veiksmus, kurie bus priesingi vieSajai tvarkai ar gerai moralei. *® Tai suponuoja, jog
siekiant nustatyti ar sandoris prieStarauja vieSajai tvarkai ir pazeidzia nacionalinius
interesus, kaip tai numato CK 1.81 str., reikéty vertinti ne galimas grésmes nacionaliniam
saugumui del konkreCiy investicijy, o biitent sandorio Saliy tikslg tas grésmes sukurti.
Toks vertinimas nebiity adekvatus, nes uZdrausti sudaryti sandorius galima bity tik
tuomet, jei Salys valingai sieké paZzeisti nacionalinio saugumo interesus. Nebiity svarbu,
jog uzsienio investuotojas galimai pats nesiekia padaryti jimonés | kurig yra investuojama
valstybei Zalos, nejzvelgia galimo pavojaus, taciau yra didelé tikimybe, kad pavojus kils
vien d¢l uzsienio investuotojo rySiy. Be to sandorio prieStaravimg vieSajai tvarkai ir
negaliojimg pagal CK 1.81 str. jrodyti privalo $alis, kuri gin¢ija sudaryta sandori.137 Taigi
pagal CK 1.81 str. valstybé ne tik, kad visais atvejais pati turéty kreiptis j sandorio Salis
dél sandorio, investuotojo atitikties vertinimo, bet ir turéty pati jrodinéti, jog Saliy tikslas
buvo sukelti grésme nacionaliniam saugumui bei vieSajai tvarkai. Be to, CK 1.81 str. yra
labai neapibréztas, tad kilty itin daug klausimy, koks sandoris biity laikomas
pazeidzianCiu vie$aja tvarka, kokie investuotojai biity laikomi neatitinkanciais
nacionalinio saugumo interesy, nebiity pateikta jokiy galimybiy sandorio Salims derinti

savo planuojamg sandorj, kad jis atitikty nacionalinio saugumo interesus, nes sandoris

13 MIKELENAS, V., VILEITA, A., TAMINSKAS, A., Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
komentaras: Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos, Vilnius: Justitia, 2001, p .185.

135 [ jetuvos Auki¢iausiasis Teismas. 2006-01-16 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-30/20086.

138 [ jetuvos AukiGiausiasis Teismas. 2019-01-15 nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-89-915/2019, 2018-
03-30 nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-122-969/2018; 2015-12-28 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
689-695/2015.

57 1bid.
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bty tikrinamas po jo sudarymo ir pagal CK 1.81 str. iSkart biity pripazintas niekiniu.
Taigi kilty per daug neaiSkumo ir taip buty labai apribotos verslo subjekty teisés, toks
reguliavimas létinty investicijy sklaidg Lietuvoje, o tai galimai lemty létesnj socialiniy ir
ekonominiy garantijy vystymasi.

Dar vienas svarbus investicijy tikrinimo sistemos bruozas yra terminas, per kurj
privalo buti atliktas investuotojo vertinimas ir turi buti pateikta iSvada ar investuotojas
atitinka nacionalinio saugumo interesus. Pagrindiniai skirtumai tarp ES valstybiy yra
susije su procediiros pradzios momentu, pavyzdziui Italijoje, Nyderlanduose procediiros
pradZia laikomas momentas, kai yra iSsiunc¢iamas praneSimas investuotojui, Vokietijoje,
Suomijoje, Portugalijoje procediira prasideda, kai atsakinga institucija gauna visus
dokumentus, kuriuos turi pateikti investuotojas. **® Lietuvoje investicijy tikrinimo
procediira prasideda ne véliau nei kitg dieng, kai i§ investuotojo yra gaunami kreipimasis
ir visi NSUSOAI numatyti reikalingi dokumentai ir informacija, kuriuos turi pateikti
investuotojas. *° Tokia termino skaiiavimo pradzia leidzia uztikrinti, kad dél
investuotojo delsimo pateikti dokumentus ir kitg reikalingg informacija nebus
sumazinamas terminas Komisijai atlikti patikrg. Toliau Komisija kreipiasi | institucijas,
kurios privalés pateikti iSvadas dél investuotojo atitikties nacionalinio saugumo
interesams. Sios institucijos per 15 dieny (terminas gali bati pratesiamas dar papildomai 5
dienoms) nuo Komisijos praSymo privalo pateikti iSvadas, jeigu nepateikia, laikoma, kad
informacijos néra ir investuotojas atitinka keliamus kriterijus.140 Komisija per 20 dieny
nuo procediiros pradzios (jeigu buvo pratgstas terminas institucijoms pateikti iSvadas,
tuomet Komisijos iSvados priémimo terminas pratgsiamas taip pat 5 dienomis) privalo
priimti iSvadg, o galutinj teisiSkai ir faktiSkai pagrista sprendimg per 14 dieny nuo
Komisijos i§vados gavimo priima Vyriausybé. **' Taigi maksimaliai procedira gali
uztrukti 39 dienas. Po 39 dieny, jeigu Vyriausybé nepateiké iSvados yra laikoma, jog
investuotojas atitinka keliamus kriterijus.*** Tai, jog yra numatytas investicijy tikrinimo
procediiros terminas, garantuoja verslo subjektams, jog procediira netruks neribotg laika,
jie galés planuoti sandorio sudaryma, atsizvelgiant | procediiros terminus ir jy teisés

nebus neproporcingai apribojamos, be to sandorio sudarymui tai neturés didelés Zalos, nes

38 Europos Komisija, Review of National Rules for the Protection of Infrastructure Relevant for Security of
Supply, final report, 2018 m. vasario ménesis, p. 24. [ziGréta 2019-02-21] Prieiga internetu:
<https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/final report on_study on_national rules for prote
ction_of infrastructure relevant for security of supply.pdf>.

139 ietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 12 str. 6 d.

149 Ipid, 12 str. 7-9 d.

11 pid, 12 str. 12-13 d.

142 |bid, 12 str. 13 d.
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numatytas terminas néra ilgas atsizvelgiant j procediiros kompleksiSkuma. Palyginimui,
Vokietijoje yra numatytas 4 ménesiy terminas, Ispanijoje 3 ménesiy terminas, Latvijoje 1
ménesio terminas.*® Trumpiausia terming numato Italijos teisés aktai ir tai yra 15 dieny
terminas. ** Taigi atsizvelgiant | ES valstybiy numatomus terminus, Lietuvoje Sis
terminas taip pat neturi biiti laikytinas kaip per ilgas.

Galiausiai yra priimamas Vyriausybés sprendimas, kuriuo yra nusprendziama ar
investuotojas nekelia grésmés nacionaliniam saugumui, jeigu biitina numatomas visiskas
arba dalinis Sio investavimo draudimas ir reikalavimai ar sglygos, kurias jgyvendinus biity
imanoma sudaryti tokj sandorj. 1% Sis sprendimas gali buti skundZiamas Vilniaus
apygardos administraciniam teismui.** Konstitucijos 30 str. numato teise asmenims,
kuriy teisés buvo paZeistos, kreiptis j teisma.**’ Si teiseé, kaip iSaiskina KT, yra absoliuti,
jos negalima apriboti ar paneigti, tad visi gin¢ai d¢l asmens teisiy ir laisviy privalo turéti

Y8 EZTT taip pat nurodo, jog kiekvienas asmuo privalo

9

opcija §i ginca spresti teisme.
turéti galimybe kreiptis j teisma, kai jo teisés yra pazeistos.*

KT tyré klausimg ar tokia situacija, jog Vilniaus apygardos administraciniam
teismui gali biti skundziamas Vyriausybés sprendimas, nepriestarauja Konstitucijos 102
str. 1 d., kuri numato, jog biitent KT turéty atlikti Vyriausybés akty atitikties jstatymams
ar Konstitucijai patikra. B0 KT nurode, jog néra aiSku, kodel pareiskéjas kelia tokj
klausimg, nes asmuo turi teis¢ kreiptis ] Vilniaus apygardos administracinj teisma, jeigu
mano, kad jo teisés yra pazeistos, o Vilniaus apygardos administracinis teismas, gali

kreiptis ] KT, jeigu yra manoma, kad Sis Vyriausybés sprendimas prieStarauja jstatymams

%3 Europos Komisija, Review of National Rules for the Protection of Infrastructure Relevant for Security of
Supply, final report, 2018 m. vasario ménesis, p. 24, 25. [zitréta 2019-02-21] Prieiga internetu:
<https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/final_report_on_study on_national rules for prote
ction_of infrastructure relevant for security of supply.pdf>.

Y Ipid, p. 24, 25.

%5 | jetuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 12 str. 13 d.

148 1hid, 20 str.

7 jetuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0, 30 str.

148 |_jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2008-06-30 nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés
skolos jstatymo 9 straipsnio 2 dalies (2003-12-18 redakcija) nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Nr. 38/06.

9 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1975-02-21 sprendimas byloje Golder pries Jungtine Karalyste, Nr.
4451/70, para. 28-36; 2003-02-12 sprendimas byloje Béles ir kiti pries Cekijos Respublikg, Nr. 47273/99,
para. 49; 2018-03-15 sprendimas byloje Nait-Liman pries Sveicarijg, Nr. 51357/07, para. 113. 2018-04-05
sprendimas byloje Zubac pries Kroatijq, Nr.40160/12, para. 76

150 jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2019-01-11 sprendimas dé! pareiskéjo Vilniaus apygardos
administracinio teismo prasSymo istirti Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy
objekty apsaugos jstatymo 20 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 526 ,,Dél sandorio pripazinimo neatitinkanciu nacionalinio saugumo interesy “ ir 2018 m. birzelio 20 d.
nutarimo Nr. 597 ,,Dél sandorio pripaZinimo neatitinkanciu nacionalinio saugumo interesy‘ atitikti
Lietuvos Respublikos konstitucijai grgzinimo, Nr. KT2-S2/2019.
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ar Konstitucijai. ' Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas i3aiSkino, jog
priimdama sprendimg dél investuotojo atitikties Vyriausybé veikia kaip vieSojo
administravimo subjektas'?, o tai suponuoja suinteresuotiems asmenims teise ginéyti
Vyriausybés priimtg administracinj teisés aktg Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo tvarka. Taigi NSUSOA] numatyta teis€¢ asmenims kreiptis j Vilniaus
apygardos administracinj teismg jokiu biidu nepazeidzia nei Konstitucijos, nei KT
doktrinos, nei kity jstatymy ir toks NSUSOA] numatytas reglamentavimas kaip tik
uztikrina asmeny teises j teismine gynyba, kuria numato tiek KT doktrina, tiek EZTT. ES
mastu apskundimas teismui galimas tik Suomijoje, Pranciizijoje, Latvijoje, Lenkijoje,
Portugalijoje ir Austrijoje.

Kitas svarbus investicijy tikrinimo aspektas yra komercinés paslapties arba kitos
konfidencialios informacijos apsauga, kuri yra itin aktuali verslo subjektams. Tam, kad
verslo subjektai galéty apsaugoti savo verslo tinkamg ir efektyvy funkcionavima,
investicijy tikrinimo sistema numato konfidencialumo pareigag. NSUSOAI numato, jog
investuotojas privalo pats nurodyti, kad tam tikra informacija sudaro komercing paslaptj
ar yra konfidenciali, tokiu atveju §i konfidenciali informacija privalo biiti saugoma, kad
konfidencialumas nebiity paieistas.“_’3 Palyginimui galima pazvelgti | CK 6.164 str., kuris
apibrézia sutartiniy santykiy konfidencialumo pareiga, kuri kyla tik tokiu atveju, jeigu
Salis aiSkiai nurodo, jog atskleidziama informacija yra konfidenciali, o nenurodzius
galioja prezumpcija, jog informacija néra konfidenciali. "> NSUSOAJ numatyta tokio
paties pobiidzio kaip ir CK konfidencialumo pareiga ir §i pareiga suponuoja verslo
subjekto atsakomybe uz konfidencialios informacijos nurodymg institucijoms. CK 1.116
str. 1 d. numato, kad, jeigu informacija yra nezinoma ir negali biti laisvai prieinama
tretiesiems asmenims dél to, kad savininkas saugo Sios informacijos slaptuma ir S§i
informacija turi potencialia verte, §i informacija yra laikoma komercine paslaptimi.*
Kasacinis teismas yra suformaves praktika, jog konfidenciali informacija yra platesné

kategorija nei komercinés paslapties kategorija, tad komerciné paslaptis yra viena i$

! 1bid.

152 ietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2018-09-18 nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-624-
756/2018.

153 Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 12 str. 6 d.

' BAKANAS, A., BARTKUS, G., DOMINAS, G., KABISAITIS, A., KESERAUSKAS, §.,
MIKELENAS, V., MIZARAS, V., PETRAUSKAITE, D., PETRAVICIUS, R., SMIRNOVIENE, Z.,
STASKONIS, V., SUKYS, R., TAMINSKAS, A., TIAZKIJUS, V., VAINAUSKAS, A., VILEITA, A.,
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras: Sestoji knyga. Prievoliy teisé, Justitia, Vilnius, 2003, p.
209.

1% Lietuvos Aukitiausiasis Teismas. 2018-11-05 nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-309-313/2018.
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konfidencialios informacijos rusiy. 1% K omerciné paslaptis biitent dé¢l savo slaptumo,
vertingumo ir saugojimo yra itin svarbi, nes tai yra konkuravimo rinkoje priemone, biitent
todél verslo subjektams yra itin svarbu, kad $i paslaptis ir kita konfidenciali informacija
buty iSsaugota. LAT nurodo, jog tam, kad informacija biity pripazinta komercine
paslaptimi ir saugoma, ji turi atitikti visus poZzymius: vertg, slaptumg, protingg tokios
informacijos apsaugg ', 0 kokia informacija bendrovéje yra laikoma komercine
paslaptimi ir konfidencialia informacija nustato valdyba'®. Taigi kiekviena bendrové
privalo zinoti, kuri informacija yra laikoma konfidencialia ir informuoti Komisija, jeigu
tokios informacijos turi ir nori, kai jai buty taikoma apsauga. Konfidencialumo salyga
investicijy tikrinimo procediroms yra jtvirtinta dar 4 ES valstybése — VoKietijoje,
Vengrijoje, Italijoje, Ispanijoje. O pavyzdziui, Latvijoje néra numatoma konfidencialumo
pareiga institucijoms pries$ verslo subjektus.

NSUSOAI néra numatyta, kad Vyriausybés priimamas sprendimas yra viesas,
taiau Vyriausybé vertindama investuotojy atitiktj veikia kaip vieSojo administravimo
subjektas**°, o VieSojo administravimo jstatymo 3 str. 10 p. numato, kad vieSojo
administravimo subjektas privalo vadovautis skaidrumo principu, kuris reiSkia, kad jo
veikla turi bati viesa.'® Taigi 1§ to galima daryti iSvada, kad sprendimas, kuriuo yra
nusprendziama ar investuotojas atitinka ar neatitinka NSUSOA] keliamus kriterijus turi
buti vieSas, i$skyrus konfidencialig informacija. Tik keliose ES valstybése, tarp jy ir
Lietuvoje, galutinis sprendimas privalo biiti vieSas (Austrijoje, Vengrijoje). Sprendimy
vieSumas taip pat turéty biti vertinamas kaip puiki galimybé formuoti investicijy
tikrinimo sistemos precedentus, kas padéty padaryti sistema efektyvesng ir maziau
bauginan¢ia verslo subjektus. Zinoma, sprendimo vieSumas neturi prieStarauti
konfidencialios informacijos slaptumui, todél yra itin svarbu sprendimus vieSinti
nuslaptinant konfidencialig informacija.

Atsizvelgiant ] tai, kas aptarta Sioje dalyje, darytina iSvada, jog Lietuvos investicijy
tikrinimo sistema yra ganétinai griezta dél jos privalomumo ir sandoriy negaliojimo, jeigu
privaloma patikra nebuvo atlikta. Lietuvoje yra atspindéti dauguma teigiamy sistemos

bruozy, kaip sprendimy vieSumas, proporcingo ilgio terminai. Taiau tam tikrais

1% Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas. 2019-02-21 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-58-378/2019, 2016-02-
05 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-7-6-706/2016.

137 Lietuvos AuksGiausiasis Teismas. 2019-02-21 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-58-378/2019, 2018-10-
25 nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-7-238-378/2018, 2015-05-22 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-317-
916/2015.

158 | jetuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 123-5574, 34 str. 3 d.

19| jetuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2018-09-18 nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-624-
756/2018.

1801 jetuvos Respublikos viedojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 77-2975, 3 str. 10 p.
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aspektais dar yra kur tobuléti. Pavyzdziui, vieSumo klausimas yra itin svarbus, nes tik
vieSinant sprendimus biity galima sistemg padaryti efektyvesng, nuoseklesng ir aiSkesne,
taiau Siuo metu sprendimus rasti yra ganétinai sudétinga. Be to, NSUSOA] yra
vienintelis Saltinis, kuriame reglamentuota investicijy tikrinimo sistema. Be NSUSOA]
néra jokiy kity Saltiniy, kurie paaiskinty sistemos funkcionavimg, tad susipazinti su
sistemos esminiais mechanizmais yra ganétinai sudétinga ir uztrunka daug laiko, kas
verslo subjektams gali sukelti daug nepatogumy ir papildomy laiko kasty. O tai gali

salygoti Lietuvos nepatrauklumag uZsienio investuotojams.
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2. PROBLEMOS SUSIJUSIOS SU INVESTICIJU TIKRINIMO SISTEMA

Investicijy tikrinimo sistema ir galimybé¢, kad sandoris bus apribotas, lemia, tai, kad
yra varzoma tkio subjekty galimybé pasirinkti kaip vykdyti tking veiklg. Toks
apribojimas suformuoja klausimg ar néra pazeidziama tkinés veiklos laisvé arba laisvas
kapitalo judéjimo principas, nes apribojama ne tik iikio subjekty galimybé priimti jy
manymu jmongs veiklai svarbius sprendimus, taciau taip pat gali buti ribojama galimybé
priimti | imone¢ uzsienio kapitalg. Atsizvelgiant | tai, Sioje dalyje bus analizuojama
investicijy tikrinimo sistemos atitiktis konstituciniam tikinés veiklos laisvés ir SESV
laisvo kapitalo judéjimo principams.

2.1. Suderinamumas su konstituciniu iikinés veiklos laisvés principu

Ukiné veiklos laisvé, remiantis ES pagrindiniy teisiy chartija, suprantama kaip
laisve uzsiimti verslu.'®® Lietuva, vertindama demokratines vertybes, suprasdama rinkos
ekonomikos svarbg, Konstitucijos 46 straipsniu nurodo, kad Lietuvos tkis grindZiamas
privatios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva.'®? Sios trys
vertybés — privacios nuosavybeés teisé, asmens uikinés veiklos laisvé ir iniciatyva apibrézia
Lietuvos tikio pagrinda, tuo pozitiriu, kad asmens tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva — tali
teisiniy galimybiy visuma, suponuojanti sutar¢iy sudarymo laisve, galimybes nekliudomai
pertvarkyti tkio subjektus, keisti jy veiklos pobudj, steigti naujus tikio subjektus ar
likviduoti esancius, be dirbtiniy kliti¢iy patekti j rinkg ir be dirbtiniy kliGciy 1§ jos

163

pasitraukti.™ Ukiné veiklos laisvé ir iniciatyva yra galimybé asmeniui laisvai pasirinkti

tking veikla ir vykdant $ig veiklg priimti su ja susijusius sprendimus ir taip jgyvendinti su

1641 Konstitucijos 46 str. jtvirtinta reguliavima jeina du

tikine veikla susijusius siekius.
elementai — asmens teisés, Siuo atveju asmens tkinés veiklos laisvé, kuri yra glaudziai
susijusi su asmens privacios nuosavybés teise, ir valstybés pareiga reguliuoti tking veikla
ir Siuo reguliavimu siekti bendros tautos gerovés, skatinti visuomenei naudingas tikines
pastangas, iniciatyva. 165 Asmens nuosavybés teis¢ ir asmens ukinés veiklos laisve ir

iniciatyva yra glaudziai susijusios, nes teisé j nuosavybe yra tikinés veiklos laisvés ir

181 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 0J C 326, 2012-10-26, p. 391407 , 16 skyrius.

162 jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 46 str.

163 |_jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009-03-02 nutarimas dé! Lietuvos Respublikos atominés
elektrinés jstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008-02-01 Redakcija) nuostaty ir 11 straipsnio (2008-02-01
Redakcija) 1 dalies 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 28/08.

184 |jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005-05-13 nutarimas dél dél Lietuvos Respublikos
medZiokleés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7
dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 14/02.

165 BIRMONTIENE, T., Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina, 1§ Konstituciniai ekonominés laisves
pagrindai ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
Vilnius, 2010, p. 12.
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iniciatyvos jgyvendinimo sa;lyga.166 Jeigu yra ribojama asmens nuosavybés teis¢, tai bus
laikoma, kad ribojama ir iikinés veiklos laisve.™’

Kai asmuo verciasi tkine veikla, jis turi teisétus lukescius, t. y. tikisi, kad $iai jo
veiklai nebus trukdoma.*® KT nurodo, kad informacija, susijusi su tam tikrais veiklos
ribojimais ir draudimais privalo biiti vieSa, pateikta iikio subjektams i$ anksto, kitaip biity
nepaisoma teiséty likesciy principo.169 Zinoma, siekiant uztikrinti visuomenés interesus ir
tam, kad tkin¢ veikla tarnauty tautos gerovei, jstatymy leid¢jas gali nustatyti tam tikras
salygas 1o diferencijuotg teisinj reguliavima, kuris priklausys nuo konkrecios iikinés

veiklos specifikos'’

. Atsizvelgiant | NSUSOA] numatomg investicijy tikrinimo sistemos
reglamentavima akivaizdu, jog yra ribojamos galimybés tikio subjektams uZzsiimti tikine
veikla, neleidziant investuoti valstybéje, taip pat gali buti uzkertamas kelias ikio
subjektui priimti savo iniciatyva sprendimus pasirenkant investuotoja, numatomi tam tikri
privalomi bendrovés valdymo aspektai ir kt. Iskyla klausimas ar toks reguliavimas yra

suderinamas su konstituciniu tikinés veiklos laisvés principu.

166 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009-03-02 nutarimas dél Lietuvos Respublikos atominés
elektrinés jstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008-02-01 Redakcija) nuostaty ir 11 straipsnio (2008-02-01
Redakcija) 1 dalies 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 28/08.

167 pastaba: Apie asmens nuosavybés teisés ribojima akcininky atzvilgiu jau buvo kalbéta §io darbo 1.3.2
dalyje, kur buvo pagrista, kad NSUSOAI reguliavimas nepazeidzia konstitucinio asmens nuosavybés
principo, tad Siuo aspektu Gikinés veiklos principas néra pazeidziamas.

168 BIRMONTIENE, T., Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina, i§ Konstituciniai ekonominés laisvés
pagrindai ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
Vilnius, 2010, p. 17.

189 |ietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2008-01-21 nutarimas dé! Lietuvos respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 18 straipsnio 8 dalies (2004-03-09 Redakcija), 34 straipsnio 17 dalies (2004-03-09,
2006-04-25 Redakcijos), 41 straipsnio (2004-03-09 Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-20 Nutarimu Nr. 618 ,,dél didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir maZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése taisykliy patvirtinimo* patvirtinty didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 28.5, 51.5 punkty (2004-05-20 Redakcija), 51 punkto
(2004 m. Geguzés 20 d. Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2004-03-09, 2006-04-25 Redakcijos), Siy taisykliy 51
punkto (2006-10-17 Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2006-04-25 Redakcija), taip pat Siy taisykliy
51 punkto (2007-05-02 Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2006-04-25, 2007-06-21 Redakcijos), Nr. 02/06-
23/06-37/06-50/06-31/07.

70 jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2010-02-03 nutarimas dé! Lietuvos Respublikos transporto
priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatymo (2004-03-05 Redakcija)
11 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucija, Nr. 36/2006-8/2009-49/2009.

71 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009-03-02 nutarimas dél Lietuvos Respublikos atominés
elektrinés jstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008-02-01 Redakcija) nuostaty ir 11 straipsnio (2008-02-01
Redakcija) 1 dalies 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 28/08; 2013-05-24 nutarimas
dél Lietuvos Respublikos finansinio uztikrinimo susitarimy, Lietuvos Respublikos jmoniy restruktirizavimo,
Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymy kai kuriy nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Nr. 135/2010; 2014-05-09 nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12
Nutarimu Nr. 519 ,,dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo * patvirtinto valstybinio
strateginio atlieky tvarkymo plano 166.4 punkto (2007-10-31, 2010-12-01 Redakcijos) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Nr. 47/2011.
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NSUSOALT isskiria jmones, kurios laikomos svarbiomis valstybés nacionaliniam
saugumui dél to, jog veikia valstybei svarbiame tikio sektoriuje. Yra gausu ir kity jmoniy,
kurios veikia tame paciame sektoriuje, taciau | svarbiy jmoniy sarasa néra jtrauktos. Ar
toks reguliavimas nepazeidzia tkio subjekty lygiateisiSkumo, nuo kurio tkinés veiklos
laisvé yra taip pat neatsiejama?’’? Konstitucinio teismo praktika padeda atsakyti j §
klausima, nurodydama, jog tkio subjekty lygiateisiSkumas bty pazeidziamas tokiu
atveju, jeigu kitas tos pacios tikinés veiklos dalyvis galéty priimti tuos sprendimus nuo

kuriy yra sulaikomas kitas @ikio subjektas'”

, 1. y., jeigu investuotojas biity pripazintas
kelian¢iu grésme¢ nacionaliniam saugumui sudarydamas sandorj su vienu ukio subjektu,
taCiau su kitu tikio subjektu galéty sudaryti sandorj toje pacioje ukinéje veikloje ir tomis
paciomis sglygomis, tuomet bty pazeidziamas lygiateisiSkumo principas.

KT yra ne karta i3aiskings, jog asmens kinés veiklos laisvé néra absoliuti.'”
Taciau tam, kad buty galima riboti §ig konstitucing laisve yra butina proporcingumo
salyga. Anot E. Kiirio, konstitucinj proporcingumo principa padéjo suformuoti EZTT, nes

pirma karta kalbant apie & principa’’® buvo pateikiami EZTT i3aidkinimai.'’® Taigi i3

172 BIRMONTIENE, T., Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina, i$ Konstituciniai ekonominés laisvés
pagrindai ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
Vilnius, 2010, p. 17.

7 |jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1995-04-20 nutarimas dé! Lietuvos radijo ir televizijos
statuto 7 bei 9.3 straipsniy, taip pat dél Radijo ir televizijos programy transliavimo valstybiniy jrenginiy
nuomos privacioms redakcijoms konkursy organizavimo techninés komisijos nuostaty 3 bei 12 punkty
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 19/94.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1997-02-13 nutarimas dé/ Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy,
taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos
kontrolés* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 6/96-10/96; 2004-12-29 nutarimas dé/ Lietuvos
Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzZkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001-06-26 Redakcija), 4
straipsnio (2001-06-26, 2003-04-03 Redakcijos), 6 straipsnio (2001-06-26. Redakcija) 3 dalies ir 8
straipsnio (2001-06-26 d. Redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 8/02-16/02-
25/02-9/03-10/03-11/03-36/03-37/03-06/04-09/04-20/04-26/04-30/04-31/04-32/04-34/04-41/04;  2005-05-
13 nutarimas dél Lietuvos Respublikos medZiokleés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy,
13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Nr. 14/02; 2006-03-30 nutarimas dél Lietuvos Respublikos Zemés ikio paskirties Zemés
jsigijimo laikinojo jstatymo (2004-07-15 Redakcija) 4 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés prasymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos Zemés tuikio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo (2003-01-28 Redakcija) 4 straipsnis
nepriesStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 14/03; 2008-12-04 nutarimas deél Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004-07-01 Redakcija) 15 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Nr. 47/04; 2009-03-02 nutarimas dél Lietuvos Respublikos atominés elektrinés
istatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008-02-01 Redakcija) nuostaty ir 11 straipsnio (2008-02-01 Redakcija) 1
dalies 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 28/08 ir kt.

15 |jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1996-04-18 nutarimas dél Lietuvos Respublikos
komerciniy banky jstatymo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39 straipsnio, 40 straipsnio pirmosios
bei antrosios daliy, 45 straipsnio ir 46 straipsnio antrosios bei treciosios daliy atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Nr. 12/95.

176 KORIS, E. Konstituciniy principy plétojimas konstitucingje jurisprudencijoje. I§ Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo konferencijos medziaga. Vilnius,
2002, psl. 208-210.
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EZTT j KT praktika atkeliavo vertinimas, kad akinés veiklos apribojimai turi biti
proporcingi, t. y.. (i) teiséti; (i) butinai reikalingi demokratinéje visuomenéje.”’
Teisétumas yra pagrindziamas, kai ribojimai yra jtvirtinti jstatyme ir yra aiskis, viesi.!™
Bitinai reikalingi demokratinéje visuomenéje bus tokie apribojimai, Kkurie yra
pateisinami, reikalingi pagal tiksla, paskirti ir yra proporcingiausia priemoné. '’
Neproporcinga priemoné bus tuomet, kai tg patj tikslg yra galima pasiekti pritaikius
maZiau apribojandia asmens teises priemone.'®

Bandant nustatyti ar NSUSOAI ribojimai neprieStarauja KT doktrinai tkinés
veiklos laisvés aspektu privalu jvertinti $ias salygas. Pirma, investicijy tikrinimo
mechanizmas yra jtvirtintas NSUSOA], Siame jstatyme numatyti ribojimai yra aiskas ir
vie§i, ribojimai yra grindziami kriterijais, kurie iSvardyti jstatyme **', tad atitinka
teisétumo kriterijy. Antra, NSUSOA] tikslas yra apsaugoti nacionalinj saugumag bei
vieSgja tvarka, t. y. siekiama uZztikrinti tautos gerove. KT yra iSaiSkings, jog tokiu atveju,
kai tikio subjekto veikla yra ribojama ne daugiau nei biitina vieSajam interesui garantuoti
ir konstitucinéms vertybéms apsaugoti, tada toks ribojimas dél tautos gerovés bus
pagrindziamas. 82 Draudziama ar ribojama veikla privalo biiti Zalinga arba tikétinai
zalinga, kad biity galima riboti, tai negali biiti tiesiog nenaudinga visuomenei veikla.'®
NSUSOA] numato ribojimus tik tokiu atveju, jeigu tokie veiksmai kelia grésme
nacionaliniam saugumui, pavyzdZziui, uzdrausti sudaryti sandorj gali tik su investuotoju,
kuris kelia grésme nacionaliniam saugumui, t. y. neatitinka kriterijy*®*, balsavimo ir kity
akcininky teisés yra ribojamos, tik jeigu neturtinés teisés buvo jgytos nesivadovaujant
NSUSOA] tvarka, t. y. perleistos asmenims, kurie neatitinka kriterijy’®. Be to, priémus

neigiamg sprendimg ir investuotojg pripazinus neatitinkanciu nacionalinio saugumo

interesy yra numatomos salygos, kurias jgyvendinus sandoris vis dar gali buti

1 BIRMONTIENE, T., Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina, 1§ Konstituciniai ekonominés laisvés

pagrindai ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
Vilnius, 2010, p. 23.

78 1hid, p. 23.

17 1hid, p. 23.

801 EONAITE, E., Proporcingumo principas ir jo taikymas EZIT bylose pries Lietuvg pagal EZTK 8 str.,
ISSN 1392-1274, Teisé, Vilnius, 2010, p. 116.

181 |_ietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 11 str.

182 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009-03-02 nutarimas dél Lietuvos Respublikos atominés
elektrinés jstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008-02-01 Redakcija) nuostaty ir 11 straipsnio (2008-02-01
Redakcija) 1 dalies 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 28/08.

183 BIRMONTIENE, T., Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina, i§ Konstituciniai ekonominés laisveés
pagrindai ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
Vilnius, 2010, p. 32.

184 Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 12 str. 13 d.

' 1bid, 14 str. 1 d.
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patvirtintas.186 Tai reiSkia, kad nustacius rizikas dar yra galimybé tas grésmes pasalinti
vadovaujantis pateiktais reikalavimais ir sglygomis, kuriuos jgyvendinus investuotojas
nebebus laikomas neatitinkanc¢iu nacionalinio saugumo interesy. Tad sandoris néra
neproporcingai uzkertamas be galimybés jj sudaryti, nes yra suteikiama galimybé
suderinti interesus.

Taigi NSUSOA] ribojimai yra proporcingi, nes pasitelkiant priemong, kuri kiek
jmanoma maziau apriboja tikio subjekty teises, teisétai uztikrina vie$ajj interesg. Biitent
atitiktis proporcingumo ir teisétumo kriterijams nurodo, jog investicijy ribojimas dél
investuotojo, kuris neatitinka nacionalinio saugumo interesy, patenka j asmens tkinés
laisvés ribojimo iSimtis, dél kuriy Sis ribojimas yra pateisinamas.

2.2. Suderinamumas su SESV laisvo kapitalo judéjimo principu

2012-06-11 Lietuva gavo i§ Europos Komisijos paklausima, kuriame buvo isreiksta
nuomone, jog tuometiné NSUSOA] redakcija 87 pazeidzia laisva kapitalo judéjimo
principa, itvirtinta SESV 63 str. Norédama jsitikinti ar iSties yra pazeidziama kapitalo
judéjimo laisvé Europos Komisija paprasé nurodyti (i) kokiy tiksly yra siekiama jstatymu,
(if) ar iSankstiné patikra yra maziausiai varZanti priemoné, kuria siekiant jstatymu
numatyty tiksly naudojasi Lietuva, (iii) kaip biity pateisinami jstatyme numatyti laisvo
kapitalo judéjimo apribojimai. Europos Komisija kiek véliau pareikalavo nurodyti kaip
turéty biti suprantama ,,nacionalinio saugumo® sgvoka, kuria yra teisinami apribojimai
laisvam kapitalo judéjimui, kokia reali ir pakankamai rimta grésmé kyla nacionaliniam
Lietuvos saugumui ir kaip ji yra sumazinama ar panaikinama pasinaudojus iSankstine
patikros procediira bei ar Lietuva yra jsitikinusi ir kuo tai yra pagrista, kad iSankstinés
patikros procediira padés uztikrinti, kad nacionalinis saugumas nebus paZeistas. '
Atsizvelgiant | Siuos paklausimus buvo pradétas rengti naujos redakcijos NSUSOA],
kuris buvo pamatas dabartinei galiojanciai redakcijai. Siekiant atsakyti | klausima ar
dabartiné galiojanti NSUSOA] redakcija nepriestarauja laisvo kapitalo jud€jimo principui
butina suvokti kapitalo judéjimo laisvés turinj bei atsakyti j Europos Komisijos

tuometinius suformuotus klausimus.

' |bid, 12 str. 13 d.

187 Lietuvos Respublikos strategine reik§me nacionaliniam saugumui turingiy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, Zin., 2009, Nr. 93-3968,
redakcija galiojusi nuo 2009-08-04 iki 2012-06-30.

188 RUDOKAS, V., Lietuvos Respublikos strategine reiksme nacionaliniam saugumui turincéiy jmoniy ir
jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy jmoniy jstatymo Nr. IX-1132 pakeitimo
statymo projekto, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. I-722 15 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo Nr. VIII-1312 8 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2015-08-14.
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Buty sudétinga jsivaizduoji ES rinka be laisvo kapitalo judéjimo, nes Kapitalo
jud¢jimo laisvé uztikrina galimybe verslininkams laisvai priimti sprendimus ir veikti
visos ES mastu.®*® W. Molle teigimu, kapitalas laisvu bus laikomas tuomet, kai verslo
subjektai galés uztikrinti savo kapitalo reikmes, o investuotojai turés galimybe investuoti
savo kapitalg jiems palankiausias sglygas siiilancioje Salyje. 19 SESV 63 str. jtvirtina
vieng pagrinding laisviy — laisvag kapitalo judéjimg, nurodant, jog uzdraudziami visi
kapitalo judé¢jimo tarp valstybiy nariy ir tarp valstybiy nariy bei treciyjy Saliy
apribojimai.*®* Si laisvé neuzkerta kelio ja naudotis ir tre¢iosios Salies pilie¢iams, nes
nepriklauso nuo tkio subjekty pilietybés.192 Tai reiSkia, kad kapitalo laisvés ribojimai yra
draudziami net jei sandoris yra sudaromas su tre¢iosiomis Salimis, §i laisvé neapsiriboja
tik ES. ETT pozitriu kapitalo judéjimas yra svarbus veiksnys, padedantis efektyviau
plétoti pramone, gamyba, nes kapitalas gali judéti ten, kur yra jo didZiausias poreikis.
Nors uzsienio kapitalo pritraukimas valstybei turi pozityviy veiksniy, kartu gali atkeliauti
ir tam tikry grésmiy, pavyzdziui, uzsienio investicijy atveju valstybé gali prarasti svarbig
dalj valdZios ekonomikos atzvilgiu.*®

Kalbant apie kapitalo judéjimg yra itin svarbu apibrézti $ig sgvoka. SESV
neapibrézia kapitalo judéjimo savokos, tafiau ja galime jzvelgti i§ ETT formuojamos
praktikos. ETT nurodo, jog §i savoka gali biiti suprantama ir vartojama tiesioginiy
investicijy 1 kitas valstybes arba vertybiniy popieriy jsileidimui j kapitalo rinkas
194

atzvilgiu.™" ETT yra iSaiskings, jog tiesioginés investicijos, kai yra jsigijama bendrovés

akcijy dalis, yra laikoma kapitalo judéjimu.195 Taigi kapitalo judéjimu gali bati laikomas

6

vienpusis turtinés vertés perkélimas i§ vienos valstybés j kita'®®, nepriklausomai ar

kapitalo turétojas priklauso valstybei narei ar treciajai Saliai.

.....

ribojimas, kuris pateisinamas vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo poiiﬁriu.197 Kaip

1% BORCHARDT, K. D., Europos Sgjungos teisés pagrindai, Europos Sajunga, Liuksemburgas, 2011, p.
21.

19 MOLLE, W., The Economics of European Integration: Theory, Practise, Policy, Aldershot, Ashgate,
1997, p. 216.

191 Qutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OJ C 326, 2012-10-26, p. 47-390,
63 str. 1d.

102 JUNEVICIUS, A., SCHAFER, H. M., Europos Bendrijos bendrosios rinkos teisé, Kaunas, 2005, p. 189

1% MOLLE, W., The Economics of European Integration: Theory, Practise, Policy, Aldershot, Ashgate,
1997, p. 218.

194 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1995-12-14 sprendimas sujungtose bylose C-163/94, C-165/94,
C-250/94, ECLI:EU:C:1995:451, para. 33.

1% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2002-06-04 sprendimas byloje  C-367/98,
ECLI:EU:C:2002:326, para. 38.

19 JUNEVICIUS, A., SCHAFER, H. M., Europos Bendrijos bendrosios rinkos teisé, Kaunas, 2005, p. 190.
97 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OJ C 326, 2012-10-26, p. 47-390, 65 str.
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1SaiSkinta ETT praktikoje, nepaisant to, kad wvalstybés narés, atsizvelgdamos |
nacionalinius poreikius, gali savo nuozilira nustatyti su vieSgja tvarka ir visuomenés
saugumu susijusius reikalavimus'®®, jos negali ty viesyjy interesy apibrézti vienasaliskai,
be jokios ES institucijy kontrolés, ir turi juos grieztai apibrézti: jais remtis galima tik
tuomet, kai pagrindiniams visuomenés interesams kyla tikras ir pakankamai didelis
pavojus '*® . Veiksmai, kuriy valstybé imasi siekdama apsaugoti savo nacionalinius
interesus, negali buti siekiami neproporcingomis priemonémis, t. y. privalo buti siekiami
maziausiai ribojan¢iomis priemonémis.200 ETT kelia prioriteta deklaracijomis pagrjstoms
sistemoms, o ne iSankstinio leidimo sistemoms. Deklaracijomis pagrjsta sistema néra
susijusi su sandorio stabdymu, bet leidzia nacionalinéms institucijoms suzinoti naudinga
informacijg apie sandorj ir investuotojg ir taip nacionalinés valdzios institucijos vykdo
veiksminga priezitra. ** Tagiau jeigu yra susiduriama su realia grésme visuomenes
saugumui, Ssaugumg lengviau garantuoti iSankstinio leidimo sistemomis, nes kapitalui
patekus ] valstybe, yra praktiSkai nejmanoma jo nustatyti ir sustabdyti, todél iSankstinio
leidimo sistema padeda sustabdyti sandorius dar jiems nesukélus Zalos.?%? Tam, kad
nebity pazeidZiamas laisvo kapitalo judéjimo principas privalo egzistuoti teisinis
tikrumas ir galimybé kreiptis j teismg. Teisinio tikrumo principas ETT kontekste
suprantamas kaip aiSkumo ir apibréZztumo egzistavimas, t. y. privalu informuoti
investuotojg apie konkrecias objektyvias aplinkybes, kokiu budu gaunamas arba dél kokiy
priezasCiy gali biti atsisakoma suteikti iSankstinj leidima.?*® Taigi tam, kad biity galima
taikyti $ig i1§imtj, numatyta SESV 65 str. 1 d. b) p., laisvo kapitalo judéjimo apribojimas
turi atitikti Siuos kriterijus:

e vieSosios tvarkos ar visuomenés, nacionalinio saugumo sgvokos apibréztumas;

e grésmé, jog kils realus pavojus;

e teisinis tikrumas;

e galimybe kreiptis ] teisma;

1% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1997-12-09 sprendimas byloje  C-265/95,

ECLI:EU:C:1997:595, para. 33; 2002-03-05 sprendimas sujungtose bylose C-515/99 ir C-527/99-C-540/99,
ECLI:EU:C:2002:135.

%9 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2003-05-13 sprendimas byloje  C-463/00,
ECLI:EU:C:2003:272, para. 34; 2011-11-10 sprendimas byloje C-212/09, ECLI:EU:C:2011:717, para. 83;
2012-11-08 sprendimas byloje C-244/11, ECLI:EU:C:2012:694, para. 67.

2% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2000-03-14 sprendimas byloje C-54/99, ECLI:EU:C:2000:124,
para. 18; 2000-07-13 sprendimas byloje C-423/98, ECLI:EU:C:2000:401, para. 22;

! Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1995-12-14 sprendimas sujungtose bylose C-163/94 ir C-
250/94, ECLI:EU:C:1995:451, para. 27, 38.

22 BARNARD, C., Europos Sgjungos materialiné teisé: Keturios laisvés. Laisvas asmeny, paslaugy ir
kapitalo judéjimas, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 344.

2% Europos Sajungos Teisingumo teismas. 2003-05-13 sprendimas byloje C-463/00, ECLI:EU:C:2003:272,
para. 76, 77.
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e proporcingumas.

Taigi siekiant nustatyti ar NSUSOA] nepazeidzia kapitalo judéjimo laisvés yra
svarbu atsizvelgti | visus Siuos aspektus, kurie sudaro laisvo kapitalo judéjimo turinj,
apzvelgiant Siuos aspektus svarbu atsakyti ir | Europos Komisijos paklausimuose
i8déstytus klausimus. Kaip jau buvo minéta $io darbo 1.4 dalyje, sandoriy pobitdis privalo
nekelti grésmés Lietuvos nacionalinio saugumo interesams, kaip tai suprantama Lietuvos
Respublikos Seimo patvirtintoje Nacionalinio saugumo strategijoje®®*, kurioje nurodoma,
jog Lietuvos nacionalinio saugumo uztikrinimas — tai Tautos ir valstybés laisvos ir
demokratinés raidos salygy sudarymas, Lietuvos valstybés nepriklausomybés, jos
teritorinio vientisumo ir konstitucinés santvarkos apsauga ir gynimas.?* Nacionalinio
saugumo strategija nustato nacionalinio saugumo interesus, pagrindinius rizikos
veiksnius, pavojus ir grésmes Siems interesams, nacionalinio saugumo sistemos plétros,
uzsienio, gynybos ir vidaus politikos prioritetus, ilgojo ir vidutinio laikotarpiy
uzdavinius®®, tad nacionalinio saugumo ir interesy sampratg formuoja biitent $is aktas.
Nors néra apibréZtos konkrecios sagvokos, taciau néra sudétinga suvokti, jog po Sia sagvoka
patenka valstybés politiniai, kariniai sektoriai, taCiau taip pat ir ekonomika, kultira,
gamtosauga, demografija, vie$oji tvarka, t. y. ir visi NSUSOA] apibrézti valstybei
strategiSkai svarbils sektoriai, kurie turi reikSme valstybés funkcionavimui ir visuomeneés
gerovei.

Realus pavojus nacionaliniam saugumui Lietuvoje pasireiSkia treciyjy Saliy
valdZios institucijy, Zvalgybos ar saugumo tarnyby galima intervencija ] valstybei
svarbius sektorius, kuri sukelia rizikas, aptartas Sio darbo 1.1 dalyje. Pavyzdziui,
didZziausig grésme Lietuvos Respublikai salygoja Rusijos veiksmai, keliantys rizikas
taikiam sambaviui’”’, tad jeigu investuotojas turi ryS$iy su Rusijos saugumo, zvalgybos
tarnybomis ar kitomis valdzios institucijomis, tikétina, kad nacionaliniai interesai bus
pazeisti. Teisinio tikrumo principo laikymasi Lietuvoje uZtikrina NSUSOA], kuris
apibrézia tiek investuotojy, kurie galimai neatitiks nacionalinio saugumo interesy,
vertinimo kriterijus, tiek visg patikros procediira, pateikia konkrecius terminus, kiek laiko
gali uztrukti procediaros, apskundimo teismui galimybes ir Kitus svarbius etapus. Taigi

Lietuvoje yra aiSkiai reglamentuota kaip gauti iSankstinj leidima ir kokiais atvejais Sis

24 jetuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas. Valstybés
Zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, 1 str. 2d

2% I jetuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 2-16,
1str.2d.

206 | jetuvos Respublikos Seimas. Dél Nacionalinio saugumo strategijos, Valstybés Zinios, 2002-06-07, Nr.
56-2233, 1 p.

27 |hid, 8 p.
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leidimas nebus gaunamas bei galimybé gincyti neigiamg iSvadg teisme. NSUSOA] tikslas
ir yra apsaugoti nacionaliniam saugumui svarbias jmones nuo nacionalinio saugumo
interesams kelian¢iy grésme veiksniy ir siekiant Sio tikslo yra naudojama kiek jmanoma
maziau varzanti priemoné. Tai pagrindzia faktas, jog sandorio padariniai gali sglygoti
nacionaliniy interesy pazeidimg, kas suponuoja ypatingg svarbag laiku sustabdyti tokj
sandorj. Sandorj sudarius ir uzsienio investuotojo, Kuris neatitinka nacionalinio saugumo
interesy, kapitalui patekus j Lietuva, gali biiti per vélu arba sudétinga sustabdyti
neigiamus padarinius kilsian¢ius valstybei, butent todél iSankstinés patikros procedira yra
geriausias pasirinkimas, leidziantis apsisaugoti nuo visy grésmiy iki joms padarant zalos.
Maziau varzancios priemonés paprasciausiai néra, o tuo labiau, NSUSOA] numatoma
tokia tvarka, kuomet priémus neigiamg iSvadg ir pripazinus investuotoja pazeidzianciu
nacionalinio saugumo interesus, yra numatomos salygos, kurias jgyvendinus galima i$
naujo atlikti patikrg ir sulaukti teigiamo sprendimo.

Taigi atsizvelgiant j visg tai, kas yra iSdéstyta, turi buiti pripazjstama, kad uZzsienio
investicijy tikrinimo sistema Lietuvoje yra proporcinga ir atitinka visus kitus laisvo
kapitalo judéjimo turinio aspektus. Ir biitent todél negalima teigti, kad investicijy

tikrinimo sistema pazeidzia SESV laisvo kapitalo judéjimo principa.
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3. INVESTICIJU TIKRINIMO SISTEMOS TRUKUMAI, TOBULINTINOS
SRITYS, PASIULYMAI

Uzsienio investicijos yra itin svarbios, siekiant sukurti daugiau darbo viety
Lietuvoje, Kkurti inovacijas, uztikrinti technologijy plétrg jmonése, plésti tarptautinius
santykius, stiprinti konkurencinguma, valstybés patrauklumg ir vystyti kitus ekonominius
ir socialinius pagrindus. Tac¢iau svarbu pazyméti, jog ekonominis augimas negali biti
vertinamas labiau nei nacionalinis saugumas, kuriam gali kilti grésmiy dél nacionalinio
saugumo interesy neatitinkanciy investuotojy. Dél Siy priezasCiy yra itin svarbu palaikyti
balansg tarp investicijy 1 Lietuva pritraukimo ir jy tikrinimo bei ribojimo, nes sukiirus
aplinka, kuri néra palanki plétotis verslui bei pritraukti uzsienio kapitalo, kilty didele
rizika Lietuvos ekonominiam augimui, o jsileidziant j valstybe pavojingus nacionaliniam
saugumui uzsienio investuotojus gali biiti pazeidziamas nacionalinis saugumas, vies$oji
tvarka. Atsizvelgiant | NSUSOA] jtvirtinta sistema, galima teigti, jog sistema yra
ganétinai gerai iSdirbta, turi visus pagrindinius mechanizmus, atitinka principus, kuriuos
kelia tiek EBPO, tiek ES, tafiau kai kurie sistemos mechanizmai dar galéty biti
tobulinami.

Svarbu, kad investicijy tikrinimo sistema veikty taip, kad bty laikomasi aiskumo,
nuspéjamumo, nuoseklumo, skaidrumo principy, nes tik tokiu atveju §i sistema gali veikti
veiksmingai, efektyviai ir su visuomenés bei investuotojy pasitikéjimu.

Nors kaip jau buvo aptarta Sio magistro darbo 1.4 dalyje sprendimai dél
investuotojo atitikties nacionaliniams interesams turéty buti viesi, taciau jie néra lengvai
prieinami. Yra itin svarbu didinti investicijy tikrinimo sistemos skaidrumg ir lengviausia
tai padaryti biity kiek jmanoma iSvieSinant atliktas patikras, Zinoma, atsizZvelgiant
konfidencialig informacija ir jg apsaugant. Taip pat bty naudinga kas puse¢ mety arba kas
metus rengti ataskaitas, kuriose biity pateikiama informacija apie per atitinkama laikotarpj
tikrintus investuotojus, priimtas iSvadas. Tai padéty uztikrinti sistemos skaidruma,
aiSkuma, nuspé¢jamuma bei padidinti investuotojy ir visuomenés pasitikéjimg procediira.

Dar vienas svarbus Zingsnis yra sukurti galimybg¢ investuotojams ar planuojantiems
sudaryti sandorj konsultuotis su Komisija arba kitais atsakyti | klausimus galinciais
asmenimis. Siuo metu néra jokiy atsakingy asmeny j kuriuos baty galima kreiptis,
Komisijos kontaktai taip pat néra vieSinami. Taip buty efektyviau ir veiksmingiau
iSpildomi NSUSOA] numatyti reikalavimai, kilty maziau neaiSkumy, buty uZztikrinami
aiSkumo, nuspéjamumo, skaidrumo principai, nes paprasciausiai kilus keblumy, bity

galima Kklausti ir gauti atsakymus.
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Procediira yra vykdoma siekiant apsaugoti nacionalinj sauguma, taciau §i sgvoka
Lietuvoje yra itin plati, kaip aptarta §io magistro darbo 1.4, 2.2 dalyse. Siekiant uztikrinti
veiksmingumg ir efektyvumg biity galima apibrézti Sig savoka konkreciau, paliekant
maziau laisves institucijoms interpretuoti sgvoka pagal asmeninj nusiteikima.

Ukinés veiklos sri¢iy, kurios laikomos nacionaliniam saugumui uztikrinti
strategiskai svarbiy dikio sektoriy dalimi, sgrasas yra per platus. Siuo metu sarade yra
itrauktos tokios veiklos sritys, kurioms galéty biiti priskirta daug bendroviy, pavyzdziui,
naftos produkty ir naftos valstybés atsargy kaupimas ir tvarkymas, tilty ir tuneliy statyba,
kompiuteriy ir iSorinés jrangos gamyba, draudimo ir perdraudimo veikla ir kt. Yra svarbu
S] sarasg konkretizuoti, nes Siuo metu yra palikta galimybé priskirti bet kurig jmong,
vykdancia savo tkine veikla Siose srityse prie svarbiy nacionaliniam saugumui jmoniy, O
kadangi sritys néra konkretizuojamos, gali kilti nesutarimy dél konkrecios srities
apimties. Dél tokios placios sgvokos verslo subjektams triiksta aiskumo. D¢l baimés, jog
ateityje i svarbiy jmoniy sarasg bus jtraukta kur kas daugiau jmoniy, gali kilti
nepasitikéjimas sistema.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, paminétina, kad uzsienio investicijy tikrinimo
sistema néra savaime blogas dalykas, NSUSOA] detaliai ir ganétinai aiSkiai
reglamentuoja svarbiausius sistemos etapus, mechanizmus, apibrezia reikalingus atlikti
veiksmus, konkre¢ius terminus, galimus padarinius ir kitus svarbius aspektus, sistemoje
vyrauja teigiami bruoZzai, taciau jy iSgryninimas kol kas gali biti skaidresnis ir aiSkesnis.
Yra privalu pasiekti balansg tarp vieSojo intereso uZtikrinimo ir palankios aplinkos
investuotojams iSlaikymo, skatinant skaidruma, aiSkuma, nuosekluma, nuspéjamuma, nes
neatradus biido suderinti abi Sias vertybes gali biiti keliama rizika Lietuvos tobuléjimui,
augimui, socialiniam ir ekonominiam vystymuisi, patrauklumui uZsienio investuotojams,

kas Lietuvai yra ypatingai svarbu.
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ISVADOS
Uzsienio investicijy tikrinimo sistema yra reikalinga, siekiant apsisaugoti nuo
nacionaliniam saugumui kylanc¢iy riziky. Rizikos gali pasireiksti prekiy, paslaugy
pasirinkimo apribojimu, investuojancios uzsienio valstybés galimybe suzinoti
nacionalinés svarbos informacijg ir ja pasinaudoti prie§ valstybe, j kurig yra
investuojamas uzsienio kapitalas, taip sukeliant zalos nacionaliniam saugumui.
Nors investicijy ribojimas grindziamas pozityviais tikslais, taciau turi biti i§laikytas
balansas tarp investicijy ribojimo ir pritraukimo, kad nebiity stabdomas valstybés
ekonominis ir socialinis vystymasis.
NSUSOALI ijtvirtinta strategiSkai svarbaus tkio sektoriaus savoka itin iSplecia
istatymo taikymo apimtj. Kadangi sektoriai apima labai platy ratg tame sektoriuje
veiklg vykdanc¢iy bendroviy, Sig savoka detalizuoja Vyriausybeé poijstatyminiu aktu
nustatydama ikinés veiklos sritis. Toks reguliavimas nepazeidzia teisés akty
hierarchijos, nes nutarimu Vyriausybé, atlikdama jai NSUSOAI numatyta
pavedima, konkretizuoja NSUSOAL] jtvirtintg strategiskai svarbaus tkio sektoriaus
sgvoka.
Lietuvos uZsienio investicijy tikrinimo sistema riboja tkin¢ veiklos laisve dél
svarbaus tikslo, t. y. siekiant uztikrinti nacionalin; saugumg. D¢l to, jog Sis
ribojimas yra teisétas ir proporcingas, t. y. biitinas demokratinei visuomeneli, jis
atitinka konstitucinio tikinés veiklos laisvés principo turinj.
ISankstineé sandorio patikra yra biitina, nes uZsienio kapitalui patekus j valstybe,
padaryta Zalg atitaisyti biity neproporcingai sunkiau arba iSvis nejmanoma. Todél
tokia uzsienio investicijy tikrinimo sistema, kai sandorio atitiktis nacionalinio
saugumo interesams yra tikrinama iki jo sudarymo ir sandoris gali biiti sustabdytas,
jel investuotojas neatitinka keliamy kriterijy, negali biiti laikoma prieStaraujancia
SESV laisvo kapitalo judéjimo principui, nes tai yra proporcinga valstybés
naudojama priemoné, kuria siekiama apsisaugoti nuo uzsienio investuotojy
sukeliamy realiy grésmiy vieSajam interesui.
Lietuvos uzsienio investicijy tikrinimo sistemai triiksta aiSkumo, nuspé&jamumo,
nuoseklumo, skaidrumo, kuris gali biiti pasiekiamas vieSinant priimtas iSvadas dél
investuotojy atitikties, vykdytas patikras, teikiant periodines ataskaitas, siaurinant
per placias sgvokas bei sudarant galimybe verslo subjektams konsultuotis su

Komisija ar kitais atsakingais asmenimis dél kylanc¢iy klausimy.
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pakeitimo*“ 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkciy atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 2/95;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1996-04-18 nutarimas dél Lietuvos
Respublikos komerciniy banky jstatymo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39

straipsnio, 40 straipsnio pirmosios bei antrosios daliy, 45 straipsnio ir 46
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Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2001-10-30 nutarimas Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dél Vidaus
reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareiginy ir
kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos
laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo “
patvirtinty Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros
sistemy pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 8§
punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareiginy ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 4 daliai, Nr. 10/2000;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005-05-13 nutarimas dél Lietuvos
Respublikos medzioklés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy,
13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 14/02;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005-08-23 nutarimas dél Lietuvos

Respublikos kompensacijy uz valstybés isperkamq nekilnojamgjj turtq dydzio,
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pilieciy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamgji turtq atkiirimo jstatyme, jstatymo
7 straipsnio 1 dalies (1999 m. Gruodzio 23 d. Redakcija) bei 2 dalies (1999 m.
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pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty pilieciy nuosavybés teisiy j islikusj
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Lietuvos Respublikos konstitucijai, Nr. 19/02;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005-12-12 nutarimas dél Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy ,, Biitingés nafta*, ,, Mazeikiy nafta“ ir ,, Naftotiekis *
reorganizavimo jstatymo 4 straipsnio 2 dalies (2002-06-04 Redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Mazeikiy rajono apylinkés
teismo prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,, Bitingés
nafta“, ,, Mazeikiy nafta*” ir ,, Naftotiekis “ reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio 8
dalis (2002-06-04 Redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Nr. 20/02;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006-03-7/4 nutarimas dél Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos misky jstatymo,
Lietuvos Respublikos zZemés jstatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-12-
22 nutarimu Nr. 1608 ,,dél statyby privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo
patvirtinto statyby privacioje Zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo,
Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zemés sklypy
sigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, sqlygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo
(1996-06-20 redakcija) nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1995-12-22 nutarimu Nr. 1608 ,dél statyby privacioje Zeméje reglamento
patvirtinimo *“ patvirtinto statyby privacioje Zeméje reglamento 2 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo
nuostatoms, Nr. 17/02-24/02-06/03-22/04,

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006-03-30 nutarimas dél Lietuvos
Respublikos zZemés tikio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo (2004-07-15
Redakcija) 4 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél

pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés prasymo istirti, ar Lietuvos
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

Respublikos zemés ukio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo (2003-01-28
Redakcija) 4 straipsnis nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr.
14/03;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2008-06-30 nutarimas dél Lietuvos
Respublikos valstybés skolos jstatymo 9 straipsnio 2 dalies (2003-12-18 redakcija)
nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 38/06;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006-11-13 nutarimas dé!/ teisés akty,
regulivojanciy lietuvos respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties lietuvos
respublikos konstitucijai, Nr. 45/03-36/04;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2008-12-04 nutarimas dél Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004-07-01 Redakcija) 15 straipsnio
2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 47/04;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2008-01-21 nutarimas deél Lietuvos
respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 8 dalies (2004-03-09
Redakcija), 34 straipsnio 17 dalies (2004-03-09, 2006-04-25 Redakcijos), 41
straipsnio (2004-03-09 Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-20 Nutarimu Nr. 618 ,,dél didmeninés ir
mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir maZmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése taisykliy
patvirtinimo *“ patvirtinty didmeninés ir mazZmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykliy 28.5, 51.5 punkty (2004-05-20 Redakcija), 51 punkto (2004
m. Geguzeés 20 d. Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2004-03-09,
2006-04-25 Redakcijos), Siy taisykliy 51 punkto (2006-10-17 Redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
istatymo 34 straipsnio 17 daliai (2006-04-25 Redakcija), taip pat Siy taisykliy
51 punkto (2007-05-02 Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 daliai (2006-04-
25, 2007-06-21 Redakcijos), Nr. 02/06-23/06-37/06-50/06-31/07;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009-03-02 nutarimas dél Lietuvos
Respublikos atominés elektrinés jstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008-02-01
Redakcija) nuostaty ir 11 straipsnio (2008-02-01 Redakcija) 1 dalies 1 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 28/08;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2010-02-03 nutarimas dél Lietuvos

Respublikos transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

draudimo jstatymo (2004-03-05 Redakcija) 11 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Nr. 36/2006-8/2009-49/2009;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2013-05-24 nutarimas dél Lietuvos
Respublikos finansinio uztikrinimo susitarimy, Lietuvos Respublikos jmoniy
restruktiirizavimo, Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymy kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 135/2010;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014-05-09 nutarimas dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 Nutarimu Nr. 519 ,,dél valstybinio strateginio

¢

atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* patvirtinto valstybinio strateginio atlieky
tvarkymo plano 166.4 punkto (2007-10-31, 2010-12-01 Redakcijos) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 47/2011,;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2019-01-11 sprendimas dél pareiskéjo
Vilniaus apygardos administracinio teismo prasymo istirti Lietuvos Respublikos
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo 20 straipsnio,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 526 ,, Dél
sandorio pripazinimo neatitinkanciu nacionalinio saugumo interesy‘ ir 2018 m.
birzelio 20 d. nutarimo Nr. 597 ,Dél sandorio pripazinimo neatitinkanciu
nacionalinio saugumo interesy” atitikty Lietuvos Respublikos konstitucijai
grqzinimo, Nr. KT2-S2/2019.

C. 4 Lietuvos Respublikos teismy sprendimai

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. 2006-01-16 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
30/2006;

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. 2015-05-22 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
317-916/2015;

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. 2015-12-28 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
689-695/2015;

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. 2016-02-05 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-6-
706/2016;

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. 2018-03-30 nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-
122-969/2018;

Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas. 2018-10-25 nutartis civilingje byloje Nr. e3K-7-
238-378/2018;

Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas. 2018-11-05 nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-

309-313/2018;
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. 2019-01-15 nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-
89-915/2019;

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. 2019-02-21 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
58-378/2019;

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2018-06-27 nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-3729-415/2018,;

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2018-09-18 nutartis administracingje
byloje Nr. eAS-624-756/2018;

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2018-10-17 nutartis administracingje
byloje Nr. eA-4548-502/2018;

Lietuvos apeliacinis teismas. 2018-12-20 nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-1199-
553/2018.
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SANTRAUKA

Uzsienio investicijos yra itin svarbios valstybés ekonominiam, socialiniam
vystymuisi. Kartu su uzsienio investicijomis didé¢ja naujy darbo viety skaicius, palankéja
salygos inovacijoms, technologiniam tobuléjimui, gamybos efektyvumo padidéjimui, visy
reikiamy pramonés Saky plétojimui. Taciau kartu su Siomis pozityviomis gérybémis
uzsienio investicijos sukelia rizikas, jog uZsienio investuotojas, kuris neatitinka
nacionalinio saugumo interesy, sukels zalg valstybés nacionaliniam saugumui, viesajai
tvarkai. Butent dél Sios baimés Europos Sajungoje, taip pat ir Lietuvoje, atsirado noras ne
kurti kiek jmanoma atviresn¢ politika uzsienio investuotojams, kuri padéty lengviau
pritraukti investuotojy ir pagerinty uzsienio investuotojams salygas investuoti valstybéje,
taciau kaip tik kurti uzsienio investicijy tikrinimo sistemas, kurios jgalinty investuotojy
tikrinima ir prieziirg. Siame magistro darbe bus analizuojama Lietuvos uZsienio
investicijy tikrinimo sistema, kuri Lietuvoje jsigaliojo tik 2018-03-01, tad yra naujai
reglamentuotas institutas. Sis institutas bus lyginamas su Europos Sajungos valstybiy
nariy sistemomis, aptariant probleminius klausimus bei teikiant pasitilymus dél investicijy
tikrinimo sistemos trukumy.

Pirmoje dalyje analizuojamas investicijy tikrinimo sistemos atsiradimo pagrindas, t.
y. galimos rizikos, apibréziamas investuotojas, kaip investicijy tikrinimo sistemos
subjektas, aptariami Kkriterijai, kuomet investuotojas bus laikomas neatitinkanciu
nacionalinio saugumo interesy. Taip pat gilinamasi | svarbiy nacionaliniam saugumui
Imoniy sampratg, aptariami kriterijai, kokios jmonés laikomos svarbiomis nacionaliniam
saugumui. Keliamas klausimas ar §i sistema nepaZeidZia konstitucinio nuosavybés
nelieCiamumo principo. Toliau aptariami pagrindiniai investicijy tikrinimo sistemos
etapai, keliant klausimg ar reikalinga nauja sistema, kai sandoriy patikrg bity galima
vykdyti pagal CK 1.81 str.

Antroje dalyje iSskiriami du pagrindiniai probleminiai aspektai — atitiktis
konstituciniam iikinés veiklos laisvés principui bei SESV laisvo kapitalo judéjimo
principui. Analizuojami $iy principy turiniai ir atsakoma ] klausimg ar investicijy
ribojimas nepriestarauja Siems principams.

Trecioje dalyje yra nurodomi sistemos tritkumai bei pateikiami pasiiilymai, kaip biity

galima Lietuvos investicijy tikrinimo sistema pagerinti.
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SUMMARY

Foreign investment is highly important for the country‘s economic and social
development. Along with the foreign investment the number of new jobs is increasing,
the conditions for innovations, technological development is becoming more favorable,
production efficiency is increasing and all the needed industry is developing. However,
with these positive goods foreign investment also poses risks that a foreign investor, who
does not meet the interests of the national security, will harm the country‘s national
security or public order. This fear brings a desire for European Union, as well as
Lithuania, to create not a policy, which would make it easier to attract investors and
improve the conditions for foreign investors to invest in the specific country, but to create
investment screening mechanisms which would enable investor review and supervision.
Lithuanian foreign investment screening framework which is a newly regulated institute
which came into force on 2018-03-01 will be analyzed in this Master‘s thesis. This
institute will be compared with the frameworks of the Member States of the European
Union, discussing problematic issues and making proposals on the weaknesses of the
investment screening framework.

The first chapter contains analysis of the basis of creation of the investment
screening framework, such as the potential risks, definition of the investor, as a subject of
the investment screening framework, the criteria when an investor will be considered not
compatible with the interests of national security. It also contains the examination of the
concept of companies, which are important for national security, the criteria what
companies are considered important for national security. It involves question if the
investment screening mechanisms does not violate the principle of property inviolability.
The main stages of the investment screening mechanisms are discussed in this chapter,
raising the question of whether this framework is necessary when the transactions shall be
reviewed in accordance with the article 1.81 of the Civil Code of the Republic of
Lithuania.

The second chapter contains of two main aspects — compliance with the
constitutional principle of freedom of individual economic activity and the free
movement of the capital enshrined in the Treaty on the Functioning of the European
Union. The concept of these principles is analyzed and the question whether the restraint
of investment does not violate these principles is answered.

The third chapter provides weaknesses of the investment screening framework and

offers suggestions on how to improve Lithuanian investment screening framework.
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