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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Siuolaikiné Europos kolektyviniy darbo santykiy
koncepcija grindziama socialiniu dialogu, kuris suteikia galimybe uztikrinti nuolating
socialing taika'. Siandien socialinis dialogas privalo biti ir toliau plétojamas, siekiant
reaguoti ] tarptautinius, Europos Sgjungos ir nacionalinius ekonominius bei socialinius
poreikius. Socialinis dialogas nejmanomas be socialiniy partneriy, kurie taip pat vaidina
svarby vaidmen;] tiek teisé€s, tiek politikos formavimo bei jgyvendinimo procesuose
Europos Sajungos ir nacionaliniu lygiu?. Europos Sajunga, valstybés narés ir socialiniai
partneriai turéty veikti dédami pastangas pirmenybe teikti veiksmams, kuriais siekiama
pazangos skatinant Europos pasaulinj konkurencinguma bei augima®. Esminis §io proceso
veiksnys — stipriis, nepriklausomi ir reprezentatyvus socialiniai partneriai®. Socialiniy
partneriy reprezentatyvumas uztikrina jy vaidmeny teisétuma darbo santykiuose, nesvarbu,
ar tam tikrg vaidmen] socialiniai partneriai atlicka plétojant socialinj dialoga, vykdant
kolektyvines derybas ar dalyvaujant vyriausybés politikos formavimo arba jgyvendinimo
procese®. Socialiniy partneriy reprezentatyvumas suteikia jiems teise imtis veiksmy savo
nariy vardu, arba, kai kuriais atvejais, visy jmoniy ir visos darbo jégos vardu®. Socialiniy
partneriy jtakai augant tiek tarptautiniu, tieck Europos Sajungos ar nacionaliniu lygiu, kyla
vis daugiau diskusijy dél socialiniy partneriy reprezentatyvumo teisiniy aspekty. Dél Sios
priezasties, socialinei partnerystei vis dar neprarandant aktualumo bei tapus vienu i
pagrindiniy biidy suderinti darbuotojy ir darbdaviy interesus, Siame darbe siekiama pateikti
i$samig socialiniy partneriy’ reprezentatyvumo teisiniy aspekty analize.

Darbo originalumas. Socialiné partnerysté ne karta buvo i§samiai analizuota tiek
Lietuvos, tiek uZsienio S$aliy darbo teisés mokslininky publikacijose. Socialinés
partnerystés istorin¢ raida, prielaidos bei sistema ne karta buvo analizuojama ir Vilniaus

universiteto Teisés fakulteto studenty baigiamuosiuose magistro darbuose, kuriuose buvo

! PETRYLAITE, D. The Transformations of Employement Relations. What is the Role of Social Dialogue
and Industrial Relations? Labour Law Reforms in Eastern and Western Europe. Brussels: P.1.E. Peter Lang,
2017, p. 146.

2 BARNARD, C. The social Partners and the Governance Agenda. European Law Journal, Vol. 8, No. 1,
2002, p. 80.

3 The 2015-2017 work programme of the European social partners, Partnership for inclusive growth and
employment, [interaktyvus], p. 3. [Ziaréta 2019 m. vasario 9 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.lddk.Iv/wp-content/uploads/2015/08/Work-Programme-EU-social-partners-2015-17.pdf>.

4 1bid., p. 10.

5 KERCKHOFS, P., et al. The concept of Representativeness at National and at European Level.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016, p. 5.

® 1bid.

7 Aiskumo délei pazymétina, kad Siame darbe pateikiama socialiniy partneriy reprezentatyvumo analizé
apsiriboja darbdavius atstovaujanéiy organizacijy ir darbuotojus atstovaujanCiy organizacijy, t. y. tik
profesiniy sajungy, reprezentatyvumui keliamy reikalavimy tyrimu.
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nagrin¢jama socialinés partnerystés samprata, prigimtis, atsiradimo prielaidos ir
vystymasis, nesiekiant pateikti i§samios socialiniy partneriy reprezentatyvumo teisiniy
aspekty analizés. Dar 2008 m. N. Kasiliauskas nurod¢, kad analizuojant socialiniy partneriy
reprezentatyvumo teisinj reglamentavimg j Darbo kodeksa reikéty jtraukti nauja teisinj
terming ,atstovaujanti profesiné sajunga®, kuri, jeigu Lietuvos teiseéS aktai jtvirtinty
socialiniy partneriy reprezentatyvumo kriterijus, buty laikoma kaip keliy profesiniy
sajungy vardu veikiantis darbuotojy atstovas®. Taip pat, dar tais paciais 2008 metais,
D. Petrylaité analizuodama profesiniy sgjungy veiklg ir socialinés partnerystés plétra
Lietuvoje iSskyré profesiniy sgjungy reprezentatyvumo problemg ir pateiké nuomong
teigiancia, kad jstatymy leid¢jas specialiu jstatymu galéty jtvirtinti tam tikrus kriterijus,
kuriuos atitikusi profesiné sgjunga biity laikoma atstovaujancia darbuotojams (savo
nariams) tam tikru lygmeniu®. Visgi minétuose darbuose, nors ir buvo analizuojamas
socialinés partnerystés institutas bei keliamas klausimas dél socialiniy partneriy
reprezentatyvumo teisinio reglamentavimo, taciau iSsami analizé tarptautiniu, Europos
Sajungos ir nacionaliniu lygiu nebuvo pateikta. Be to, svarbu atsizvelgti ir j tai, kad 2016 m.
buvo atliktas i§samus Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondo (angl. Eurofound)
tyrimas'?, kuris teisés mokslininky darbuose dar nebuvo analizuotas, o nuo 2017 m. liepos
1 d. Lietuvoje jsigaliojo naujasis Darbo kodeksas, pakeites arba papildes iki tol galiojusj
darbo santykiy teisinj reglamentavimg Lietuvoje. Kadangi socialiniy partneriy
reprezentatyvumo teisiniai aspektai, zvelgiant pro 2016 m. atlikta Europos gyvenimo ir
darbo salygy gerinimo fondo tyrimo prizm¢ bei 2017 m. jsigaliojus naujajam Darbo
kodeksui, Lietuvoje nebuvo analizuoti, darbas laikytinas nauju.

Taigi, Sio darbo tikslas yra atlikti bei pateikti detalia galimy socialiniy partneriy
reprezentatyvumo koncepcijy ir modeliy analize, tokiu biidu siekiant parodyti socialiniy
partneriy reprezentatyvumo teisinio reglamentavimo svarbg, ypac socialiniams partneriams
dalyvaujant Europos Sajungos ir Lietuvos teisés akty kiirimo procesuose.

Darbo tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1.  Pateikti socialiniy partneriy samprata, siekiant iSsiaiSkinti, ar jmanoma pateikti
vieningg socialiniy partneriy sgvokos apibrézima,
2. Istirti, kokias socialiniy partneriy reprezentatyvumo teisines koncepcijas galima

jzvelgti tarptautiniu, Europos Sgjungos lygiu ir, atsizvelgiant j skirtingose valstybése

8 KASILIAUSKAS, N. Atstovaujancios profesinés sajungos statuso problemos. Jurisprudencija, 2008, t. 8
(110).

® PETRYLAITE, D. Profesiniy sqjungy veikla ir socialinés partnerystés plétra Lietuvoje. Jonava: AB
,>ACHEMA* darbuotojy profesiné sajunga, 2008, p. 15.

10 KERCKHOFS, P., et al. The concept of Representativeness at National and at European Level.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016.
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galiojant] teisinj reglamentavimg, pateikti socialiniy partneriy reprezentatyvumo

modeliy analizg;

3. Ivertinti socialiniy partneriy jtaka teiséktrai kartu nustatant, kokig jtaka turi tiksliai
nustatyti arba, prieSingai, numanomi, socialiniy partneriy reprezentatyvumo
kriterijai, socialiniams partneriams dalyvaujant teisékiiros procese;

4.  Atsizvelgiant | Lietuvoje galiojantj teisinj reglamentavima, pateikti pasitlymus
Lietuvos jstatymy leidéjui dél reikalavimy socialiniy partneriy reprezentatyvumui
nustatymo.

Atitinkamai uzdaviniams, darbg sudaro trys dalys ir iSvados. Pirmojoje darbo dalyje

pristatoma socialiniy partneriy socialinés partnerystés tarptautinéje, Europos Sajungos ir

Lietuvos darbo santykiuose istoriné apzvalga bei socialiniy partneriy samprata. Antroje

darbo dalyje pateikiamos socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcijos tarptautingje

ir Europos Sgjungos darbo teiséje, taip pat pateikiama socialiniy partneriy
reprezentatyvumo modeliy analizé, siekiant detaliai isanalizuoti Siuo metu egzistuojancias
reprezentatyvumo koncepcijas ir modelius, jvardinti koncepcijy ir modeliy ypatumus.

TreCioje darbo dalyje analizuojama socialiniy partneriy jtaka teisékiirai detalizuojant

socialiniy partneriy jtakg kuriant Europos Sajungos ir Lietuvos darbo teisés normas, tokiu

buidu siekiant parodyti atstovavimo teis€s reglamentavimo svarbg socialinéje partnerystéje
bei pateikti motyvuotus pasitilymus Lietuvoje galiojanciai tvarkai tobulinti.

Darbo objekta sudaro tarptautiniai, Europos Sajungos, uzsienio Saliy ir Lietuvos
teisés aktai, reglamentuojantys socialiniy partneriy teis¢ atstovauti savo narius, socialiniy
partneriy, kaip darbuotojy ar darbdaviy atstovy reprezentatyvumui Keliamus teisinius
reikalavimus. UZsienio valstybése jtvirtintas socialiniy partneriy reprezentatyvumo teisinis
reglamentavimas taip pat analizuojamas remiantis 2016 m. Europos gyvenimo ir darbo
salygy gerinimo fondo tyrimo duomenimis.

Tyrimo metodai. Nustatytam tikslui pasiekti darbe naudojami jvairiis metodai.
Analitiniu ir apraSomuoju metodais yra vertinamas Europos Sagjungos ir Lietuvos teisés
akty bei mokslinés literatiiros turinys, analizuojami institucijy sprendimai. Pasitelkus
istorinj metoda pateikiama trumpa socialinés partnerystés ir socialiniy partneriy
atstovavimo teisés reglamentavimo atsiradimo prielaidy apzvalga. Lyginamasis metodas
naudojamas siekiant jvertinti Lietuvoje iki 2017 m. liepos 1 d. galiojusius ir $iuo metu
galiojancius teisés aktus. Taip pat lyginamasis metodas pasitelkiamas siekiant pateikti ir
palyginti  skirtingy valstybiy teisés aktuose jtvirtintus socialiniy partneriy

reprezentatyvumui keliamus reikalavimus.



Svarbiausi $altiniai. Darbo objektas lemia, kad siekiant pateikti socialiniy partneriy
reprezentatyvumo teising analize, privaloma atsizvelgti | socialing partneryste
reglamentuojancius teisés aktus, kuriy pirminiai Saltiniai yra galiojantys Lietuvos teisés
aktai: Darbo kodeksas, Profesiniy sgjungy jstatymas, Asociacijy jstatymas bei Europos
Sajungos pirminé ir antring teisé, reglamentuojanti socialing partneryste bei uzsienio Saliy
teisés aktai, reglamentuojantys socialiniy partneriy reprezentatyvumui keliamus kriterijus.
Taip pat vienas i$ svarbesniy $io darbo Saltiniy yra 2016 m. Europos gyvenimo ir darbo
salygy gerinimo fondo atliktas socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcijos tyrimas
bei kiti Siam darbui aktualts Eurofound tyrimai. Be to, sickiant pateikti i§samig socialiniy
partneriy reprezentatyvumo analiz¢ bei apZzvelgti socialiniy partneriy jtakg teisékiirai
remiamasi uzsienio $aliy bei Lietuvos darbo teisés mokslininky darbais, daugiausiai — M.

Weiss, C. Barnard, R. Dukes, T. Davulio, D. Petrylaités, R. Krasausko darbais.



1. SOCIALINES PARTNERYSTES DARBO SANTYKIUOSE ISTORINE
APZVALGA IR SOCIALINIU PARTNERIU SAMPRATA

1.1. Socialinés partnerystés darbo santykiuose iStakos

1.1.1. Socialinés partnerystés iStakos tarptautinéje darbo teiséje

Tarptautiniu lygmeniu socialiniai partneriai pradéjo veikti jau po Pirmojo pasaulinio karo,
dar 1919 m., kuomet buvo pasiraSyta Versalio taikos sutartis, kurios pagrindu jsteigta
Tarptautiné darbo organizacija (toliau — TDO). Versalio taikos sutartis nebuvo vienintelé
prielaida 1émusi TDO jkiirimg. Vienas i§ faktoriy lémusiy TDO jkiirimg taip pat buvo
galingiausiy profesiniy sajungy, susikiirusiy Vakary Europoje, Skandinavijoje bei Siaurés
Amerikoje!! po Pramonés perversmo, kuris lémé socialiniy neramumy, streiky,
revoliuciniy politiniy judéjimy Europoje iskilima, rezultatas'?. Ankstyvas TDO jkiirimas
laikomas dideliu zingsniu j priekj nustatant ir jtvirtinant minimalius darbo standartus®®.
Svarbu paminéti ir tai, kad TDO save pristato kaip vienintele triSalio bendradarbiavimo
pagrindu veikiancia specializuota Jungtiniy Tauty agentira, jungiancig vyriausybiy,
darbuotojy ir darbdaviy atstovus'* — socialinius partnerius. Unikalus, trisaliu pagrindu
veikiangios, TDO pobiidis, perfrazuojant Filadelfijos deklaracijoje®® jtvirtintas nuostatas,
pasizymi tuo, kad ,,darbuotojy ir darbdaviy atstovai kartu su vyriausybiy atstovais gali
veikti lygiateisiais pagrindais, dalyvauti diskusijose, priimti sprendimus, siekdami bendros
gerovés®. Pacig socialiniy partneriy veiklag — socialing partneryste — TDO apibrézia kaip
apimancia visy tipy derybas, konsultacijas ar keitimasi informacija tarp valdzios institucijy,

darbdaviy ir darbuotojy atstovy arba tarp darbdaviy ir darbuotojy atstovy klausimais,

11 JENKS, C. W. The International Protection of Trade Union Freedom. London, Stevens & Sons Limited,
1957, p. 67.

2 STENGENBERGER, W. The International Labour Organization. Goals, functions and political impact.
[interaktyvus]. Berlin, Germany, 2013, p. 15 [ziGréta 2019 m. sausio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://library.fes.de/pdf-files/iez/10279.pdf>.

13 COMMANS, F. International Human Rights Law, ed. MOECLI, D.; SHAH, S; SIVAKUMAR, S. Third
edition, Oxford: Oxford University Press, 2018, p. 243.

4 About the International Labour Organisation [interaktyvus]. [Zitiréta 2019 m. sausio 12 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm>.

15 1944 m. geguzés 10 d. Filadelfijos deklaracija buvo priimta TDO 26-0sios sesijos metu Jungtinése
Amerikos Valstijose, Filadelfijoje, kuria suformuluoti pagrindiniai TDO tikslai — skatinti socialinj
teisinguma, gerinti darbo salygas, didinti gyvenimo lygj, uztikrinti ekonominj ir socialinj stabiluma. Si
deklaracija tapo TDO Konstitucijos dalimi, t. y. priedu. Deklaracijos teksta galima rasti ¢ia:
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#declar
ation>.
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susijusiais su ekonomine ir socialine politika'®. Socialinés partnerystés jgyvendinima, t. y.
socialiniy partneriy veiklos rezultatu galima jvardinti TDO priimamas konvencijas ir
rekomendacijas, kurios rengiamos atsizvelgiant j socialiniy partneriy vykdomas derybas ir
konsultacijas. Kartu socialiniai partneriai priimdami konvencijas ir rekomendacijas
suteikia prielaidg Siai tarptautinei organizacijai jgyvendinti susiliejimg tarp dviejy teisinio
pliuralizmo formy — kolektyviniy darbo susitarimy ir tarptautinés teisés, tokiu btdu
jsiskverbiant j valstybiy jstatymy leidybos monopolija’. Taip pat TDO vykdomos veiklos
svarbg bei socialiniy partneriy siekj dalyvauti TDO veikloje parodo tai, kad nuo pat TDO
jsteigimo pradzios vis daugiau valstybiy sieké biiti TDO narémis ir to rezultatu galima
laikyti tai, kad ilgainiui TDO tapo didziausia vyriausybiy atstovus, darbuotojy ir darbdaviy
organizacijas vienijancia tarptautiniu lygiu veikiancia organizacija, kuri $iuo metu vienija

narius i§ 187 pasaulio valstybiy.

1.1.2. Socialinés partnerystés iStakos Europos Sajungos darbo teiséje

Socialinis dialogas Europos Bendrijos lygiu, pradétas kurti tik jsteigus Bendrijg ir metams
bégant buvo vis labiau stiprinamas®®. Jau 1951 m. Europos angliy ir plieno bendrijos
steigimo sutartyje buvo pripazintas socialiniy partneriy vaidmuo®®. Europos Bendrijoje
socialinio dialogo uzuomazgomis galima laikyti 1985 m. sausio 31 d. Europos Komisijos
pirmininko Zako Deloro (pranc. Jacque Lucien Jean Delors) susaukta susitikima (kitaip
dar Zinoma kaip Val Duchesse procesas), kuriame dalyvavo keturi Komisijos nariai,
Komisijos generalinis sekretorius bei astuoniolika profesiniy sajungy lyderiy. Sio
susitikimo tikslas buvo sukurti strategija, kuri sutelkty ekonominius iSteklius bei paskatinty
socialing pazanga Bendrijos narése®®, taip pat susitikimo metu, Europos Komisijos

paraginti, Europos socialiniai partneriai sutaré¢ aktyviai dalyvauti Europos lygmens

16 Social Dialogue. Recurrent discussion under the 1LO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization.
International Labour Conference 102" Session [interaktyvus]. 2013, p. 5 [zidréta 2019 m. sausio 12
d.]. Prieiga per interneta: <https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_205955.pdf>.

T KASILIAUSKAS, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje.
Vilnius: Trisalés tarybos sekretoriatas, 2006, p. 21.

8 DROMANTIENE, L. Socialinés Europos kiirimas. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2008, p. 72.
191951 m. balandZio 18 d. Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutarties 18 straipsnyje buvo numatyta,
kad darbuotojy ir darbdaviy atstovai kartu su prekybininky atstovais skiriami j Konsultacinj komitetg.
Sutarties teksta galima rasti dia: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT &from=LT>.

20 L APEYRE, J. European social dialogue: 30 years of experience and progress, but what does the future
hold? [interaktyvus]. Notre Europe, Jaque Delors institute, 2015, p. 3 [zitréta 2019 m. sausio 12 d.]. Prieiga
per interneta: <https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/europeansocialdialogue-lapeyre-jdi-
jan15.pdf>.
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socialiniame dialoge ir tokiu biidu jj plétoti®l. Pragjus vieneriems metams nuo minéto
susitikimo (1986 m.) socialiné partnerysté Europos Sajungos (toliau — ES) mastu pirmag
karta buvo paminéta Suvestiniame Europos akte. Vadovaujantis Europos Bendrijos
steigimo sutarties 118 b (dabar 139) straipsniu, Komisijai buvo pavesta plétoti darbdaviy ir
darbuotojy dialoga Europos lygiu??. Véliau, Europos Bendrijai tapus Europos Sajunga
1992 m. priimta ir 1993 m. jsigaliojusia Mastrichto sutartimi buvo jvesta savoka
»socialiniai partneriai“. Socialiniai partneriai minimi tiek Mastrichto sutarties 126
straipsnio 2 dalyje, tiek 137 straipsnio 4 dalyje, 138-139 straipsniuose, nors juose
nenurodytas jy veiklos vaidmuo?. Be to, Mastrichto sutartimi buvo imtasi priemoniy
sieckiant konstitucionalizuoti sprendimy priémimy procediras jtraukiant Europos
socialinius partnerius | ES lygmens politikos formavimg ir teisés akty priémimo procesus.
Europos socialiniy partneriy pasiektas Susitarimas dél Europos socialinio dialogo
Protokolu Nr. 14 (toliau — Protokolas) 1991 m. buvo prijungtas prie Mastrichto sutarties®
ir 1997 m. buvo jtrauktas j Amsterdamo sutartj”®. Susitarimu ir Protokolu oficialiai
jtvirtintas Europos socialiniy partneriy vaidmuo dalyvaujant Bendrijos socialinés politikos
formavimo bei teisés akty priémimo procesuose, kuriuose numatyta pareiga Komisijai
konsultuotis su Europos socialiniais partneriais dél pasitilymy priimti priemones socialinés
politikos srityje bei atsizvelgti | minétus pasitilymus svarstant atitinkamy teisés akty
nuostatas?® (patariamoji — konsultaciné funkcija, jgyvendinama trisaliu dialogu)?’. Be to,
socialiniams partneriams suteikiama galimybé¢ patiems nuspresti dél reguliavimo biitinybés
ir derybomis sudaryti atitinkamga susitarima, kuris gali biiti jgyvendinamas pagal socialiniy
partneriy ir valstybiy nariy nusistoveéjusig ar biidingg praktikg arba, jei susitariama dél
Bendrijos institucijy kompetencijos klausimy, Tarybos aktu transformuojamas j privalomas
Bendrijos teisés normas (derybiné funkcija, jgyvendinama dvisaliu dialogu)?.
Paradoksalu, taiau tik po patariamosios bei derybinés funkcijy socialiniams partneriams

suteikimo bei socialiniy partneriy jtakos pripazinimo, 1993 m. Europos Komisija priimtu

2L KRASAUSKAS, R., et al., Kolektyviné darbo teisé. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2013, p. 158-
159.

22 DAVULIS, T. Lietuvos darbo teisés integracijos j Europos Sgjungos teising sistemq problemos: daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2002, p. 11.

Z DAVULIS, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé, 2006,
t. 58, p. 29.

241992 m. vasario 7 d. Mastrichto sutartis. Europos Sgjungos oficialus leidinys, C 191, 1991 07 29.

251992 m. spalio 2 d. Amsterdamo sutartis. Europos Sgjungos oficialus leidinys, C 340, 1997 11 10.

% DUKES, R.; CANNON, C. The role of social partners. Research handbook on EU Labour Law, UK:
Edvard Elgar, 2016, p. 89.

2l DAVULIS, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé, 2006,
t. 58, p. 28.

2 1bid., p. 28-29.



Komunikatu (toliau — Komunikatas)?® igskyré pagrindinius kriterijus, kuriuos turi atitikti
Europos socialiniai partneriai, kad bty jraSyti j sarasg, | kurj jraSytos organizacijos
laikomos Europos lygmens socialiniais partneriais. Komunikate i§skiriami Sie pagrindiniai,
socialiniams partneriams taikomi, kriterijai: 1) tai turi buti tarpsektoriné, iikio Sakos arba
profesiné organizacija, turinti savo struktiirg Europos lygmeniu; 2) organizacija privalo
susidéti i§ susivienijimy, kurie atstovauja kiek galima daugiau valstybiy nariy ir savo
valstybése narése yra sudedamoji ir pripazinta darbo santykiy sistemos dalis, galinti derétis
dél susitarimy; 3) organizacija turi turéti tinkamus darinius, kurie gali efektyviai dalyvauti
konsultavimosi procediirose®. Taigi, priimant Komunikata buvo Zengtas dar vienas
svarbus zingsnis socialinés partnerystés jtvirtinimo ES mastu link, ta¢iau siekiant, kad
socialiné partnerysté jgauty svaresnj vaidmenj ES sprendimy priémimo bei teisékiiros
procesuose buvo daromi tolimesni Zingsniai §io tikslo link.

2000 m. kovo 23-24 dienomis, Europos Vadovy Taryba Lisabonoje i8kélé strateginj
tikslg — per 10 mety (iki 2010 m.) — uztikrinti Europos Sajungos ekonominj ir socialinj
vystymasi, jtraukiant ir uZztikrinant aktyvy socialiniy partneriy dalyvavima strategijos
igyvendinimo procese. 2005 m. Europos Parlamento priimtoje rezoliucijoje del 2006-
2010 m. socialinés politikos darbotvarkés®® pabréziama valdzios institucijy, socialiniy
partneriy ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimo svarba. 2007 m. Europos lyderiy
pasira$ytoje Lisabonos sutartyje®?, nustatyta, kad pripazjstamas ir remiamas socialiniy
partneriy vaidmuo ES lygiu, kartu paZymint, kad socialinio dialogo skatinimas patikimas
ne tik Komisijai, bet tampa visos ES uzduotimi. Galiausiai, 2010 m. priimtu Europos
Komisijos Komunikatu priimtoje ,,2020 m. EUROPA PaZangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategijoje’ numatyta siekti socialiniy partneriy jtakos stiprinimo bei visapusiSsko
dalyvavimo problemy sprendimo procese vykdant socialinj dialoga ES, nacionaliniu, $akos
bei jmonés lygiu®. Be to, socialiné partnerysté ir toliau isliecka ES diskusijy objektu.
2015 m. Briuselyje vykusios konferencijos metu, kurioje buvo diskutuojama dél ES
lygmens socialinio dialogo stiprinimo atsizvelgiant j 2008-2009 m. pasauling finansing

krizg¢, Europos Parlamento pirmininkas M. Schulz savo kalboje pazyméjo, kad Europos

291993 m. gruodzio 14 d. Komisijos komunikatas apie Socialinés politikos protokolo taikyma, COM(93) 600
final  [interaktyvus].  [ZiGréta 2019 m. sausio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://aei.pitt.edu/5194/1/5194.pdf>.

%0 DAVULIS, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé, 2006,
t. 58, p. 31.

312005 m. geguzés 11d. UZzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto pranesimas dél 2006-2010 m. socialinés
politikos darbotvarkés, 2004/2191(INI).

322007 m. gruodzio 13 d. Lisabonos sutartis. Europos Sgjungos oficialus leidinys, C 306, 1997 12 17.
332010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas ,,2020 m. EUROPA Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija“, KOM(2010) 2020 galutinis, p. 17.


http://aei.pitt.edu/5194/1/5194.pdf

Parlamentas laikosi pozicijos teigiancios, kad visos darbo teisés reformos turéty buti
vykdomos pasitelkiant socialinj dialoga bei nurodé neabejojantis visapusiska stipriy ir
lygiateisiy socialiniy partneriy veiklos nauda siekiant tvaraus ir veiksmingo socialinio
dialogo3*. Europos Komisijos vicepirmininkas, V. Dombrovskis minétos konferencijos
metu nurodé, kad Europos Komisija turéty imtis veiksmy siekiant kiek jmanoma
palengvinti socialinio dialogo veikima, kuris turéty palaikyti ir net paskatinti valstybése
narése biitinus poky¢ius®®. Taigi, akivaizdu, kad socialinis dialogas tapo pagrindine ES
socialinés rinkos ekonomikos dalimi. Tokio dialogo déka skatinamas susitarimy tarp
darbuotojy ir darbdaviy sudarymas, politiniy sprendimy priémimas, kuriais biity uztikrinta
darbuotojy ir darbdaviy pusiausvyra, priimant abiem Salims naudingus sprendimus (angl.
win-win)*®. Taip pat ilgainiui priimant privaloma teisine galig turin¢ius (angl. hard law) bei
neturinéius privalomos teisinés galios (angl. soft law) teisés aktus, socialiné partnerysté ES
1gavo svarby vaidmenyj, apie kurj ir toliau nuolat diskutuojama ES lygiu, tokiu buidu siekiant
socialinés partnerystés skatinimo, stiprinimo ir aktyvaus socialiniy partneriy jsitraukimo

igyvendinant socialing partneryste.

1.1.3. Socialinés partnerystés iStakos Lietuvos darbo teiséje

Pateikiant socialinés partnerystés sistemos atsiradimo ir kaitos Lietuvoje istoring analize,
atkreiptinas démesys ] tai, kad socialinés partnerystés sistema valstybéje atskleidzia
nacionalinj socialinés partnerystés modelj. Atitinkamg socialinés partnerystés sistema
lemia valstybés istoriné raida, valstybéje egzistuojancios teisinés prielaidos, ekonominés,
politinés ir net psichologinés salygos®’. Socialinés partnerystés nacionaliniu lygiu istorine
raidg galima skirti j keturis etapus: 1) iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo
1990 m. kovo 11 d.; 2) nuo 1990 m. kovo 11 d. iki Darbo kodekso jsigaliojimo 2003 m.
sausio 1 d.; 3) nuo 2003 m. iki 2017 m. liepos 1 d. naujojo Darbo kodekso jsigaliojimo; ir
4) nuo 2017 m. liepos 1 dienos.

Pirmasis socialinés partnerystés istorinés raidos etapas iSsiskyré tuo, kad iki

nepriklausomybes atkiirimo Lietuvoje, kaip ir kitose socialistinio modelio valstybése buvo

3 Introductory Remarks by Martin Schulz, President of the European Parliament at High Level Conference
A New Start for Social Dialogue, 5 March 2015, p. 2.

35 Opening remarks by Vice-President Dombrovskis at High Level Conference, A New Start for Social
Dialogue, 5 March 2015, p. 2.

3% European Commission, The role of social partners in the design and implementation of policies and
reforms. Brussels, 2016, p. 1.

37 KRASAUSKAS, R. The Lithuanian Social Partnership Model and its Impact on the Development of Labour
Law, Labour Law Reforms in Eastern and Western Europe. Brussels: P.1.E. Peter Lang, 2017, p. 160-161.
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jtvirtintas tarybinis darbo santykiy reguliavimo modelis. Nuo 1940 iki 1990 m. SSRS
okupuotoje Lietuvoje galiojo kvazipartnerystés modelis*®. Kvazipartnerystés modelis
pasizymgjo Siais pozymiais: 1) prievartine naryste darbuotojy ir darbdaviy korporacijose;
2) valstybés dominavimu kuriant ir jgyvendinant kvazipartnerystés santykius ir neatskirtu
valstybés ir darbdavio interesu; 3) ypatingu, ] uzdarumg linkusiy profesiniy sgjungy
vaidmeniu, kurios nebuvo linkusios konfrontuoti nei su darbdaviais, nei su valstybe ir kt.3
Siuo laikotarpiu valstybé buvo vienintelis darbdavys. Be to, §iuo metu egzistavo tik
valstybinés profesinés sgjungos, todél nebuvo jokiy realiy prielaidy socialinei partnerystei
jgyvendinti. Visgi toks, priverstine naryste, valstybés dominavimu bei ypatingu profesiniy
sajungy vaidmeniu pasizymejes ,,socialinés partnerystés® modelis, atsizvelgiant tiek |
vykusius pokycius pasaulyje, tiek Lietuvoje, negaléjo egzistuoti. Laisvoje, rinkos
ekonomikos salygomis veikiancioje bei narystés ES, siekiancioje Salyje minétas socialinés
partnerystés modelis negaléjo iSlikti. Dél to, atktrus nepriklausomybe Lietuvoje ir
prasidéjus antrajam socialinés partnerystés raidos etapui, buvo stengiamasi kaip jmanoma
sparciau jdiegti tikraji (humanistinj) socialinés partnerystés modelj, orientuotg ] interesy
derinimo, solidarumo, subsidiarumo principus. 1991 m. priémus Lietuvos Respublikos
kolektyviniy susitarimy ir sutaréiy jstatyma*’, Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy
jstatyma®, 1992 m. priémus Lietuvos Respublikos kolektyviniy ginéy reguliavimo
jstatyma*? Lietuvos darbo teiséje atsirado socialinés partnerystés uzuomazgos. Taip pat
pagrindus socialinés partnerystés atsiradimui Lietuvoje padéjo ir Lietuvos Respublikos
Konstitucija, kurios 35 ir 50 straipsniuose jtvirtintas asociacijy laivés principas ir
pagrindiniai profesiniy sajungy veiklos principai bei ratifikuotos TDO konvencijos*®. Kiek
véliau, 1995 m. buvo zengtas svarbus zingsnis nacionalinio socialinio dialogo link.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nacionalinés darbdavius atstovaujancios organizacijos
bei nacionaliniu lygiu veikiancios profesinés sajungos pasira$¢ Susitarimg dél triSalés
partnerystés, kuriame numatytas Vyriausybeés, profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy

interesy derinimas, kasmet pasiraSant triSalj metinj susitarimg dél socialiniy, ekonominiy ir

38 KRASAUSKAS, R. The Lithuanian Social Partnership Model and its Impact on the Development of Labour
Law, Labour Law Reforms in Eastern and Western Europe. Brussels: P.1.E. Peter Lang, 2017, p. 161.

39 KRASAUSKAS, R., et al., Kolektyviné darbo teisé. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2013, p. 143.
40 Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutaréiy jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 12-312.

41 Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 34-933.

42 Lietuvos Respublikos kolektyviniy ginéy reguliavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 12-307.

43 1994-1995 m. ratifikuotos $ios konvencijos: konvencija Nr. 11 dél Zemés iikio darbuotojy teisés jungtis j
asociacijas ir vienytis, konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo,
konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir versti kolektyvines derybas principy taikymo, konvencija
Nr. 135 dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje, konvencija Nr. 154 dél
kolektyviniy deryby skatinimo.
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darbo problemy sprendimy**. Sio susitarimo pagrindu socialiniai partneriai ir Vyriausybé
de facto tapo Lietuvos trisalés tarybos nariais®®, taip pat susitarimo pasiraSymu padétas
pagrindas kity susitarimy pasira§ymui tarp socialiniy partneriy 1995-2002 metais, kuriuose
buvo susitarta keistis aktualia informacija, konsultuotis dél $alims priimtiny darbo ir
socialiniy klausimy sprendimo biidy, vadovaujantis triSaliu principu rengti ir derinti teisés
aktus bei kasmet pasirasyti triSalj susitarimg ir juo vadovautis.

Treciasis socialinés partnerystés raidos darbo teiséje etapas pasizymejo tuo, kad
2003 m. sausio 1 d. jsigaliojo Darbo kodeksas, kurio 39 straipsnyje numatytas siekis
jtvirtinti socialing partneryste. 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame Darbo kodekse pirma
karta jtvirtinta socialinés partnerystés sgvoka, sistema, principai, lygiai ir formos.
Numatoma, kad socialiné partnerysté gali buti vykdoma nacionaliniu, Sakos, teritoriniu,
darbdavio lygmenimis, socialing partneryste jgyvendinant dalyvaujant dviSaliy ar trisaliy
taryby veikloje, inicijuojant, vedant kolektyvines derybas ir sudarant kolektyvines sutartis
bei vykdant informavimo, konsultavimo procediras ir dalyvaujant darbdavio juridinio
asmens valdyme. Be to, priimtame Darbo kodekse nustatytas santykis tarp teisés aktuose
jtvirtinty tesés normy ir normy, priimty socialiniy partneriy teis¢kiiros budu. Taigi, galima
teigti, kad treciasis etapas lémé, kad socialiné partnerysté tapo aiSkiai ir iSsamiai
reglamentuota kodifikuotos darbo teisés dalimi.

Ketvirtojo etapo pradzig galima sieti su 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiu Darbo
kodeksu, kuriame pateiktas detalesnis socialinés partnerystés reglamentavimas. Kaip
vienas i§ svarbesniy pokyc¢iy socialinés partnerystés teisinio reglamentavimo kontekste,
i§skirtina tai, kad priémus naujgjj Darbo kodeksg, 185 straipsnyje jtvirtinti reikalavimai
keliami Lietuvos Respublikos trisalés tarybos (toliau — Trisalé taryba) formavimui bei
pateikti iSsamus kriterijai, kuriuos turi atitikti profesiniy sajungy organizacijos ir darbdaviy
organizacijos, pretenduojancios deleguoti savo atstovg ] TriSalg taryba. Tokiu bidu
naujajame Darbo kodekse kei¢iama egzistavusios TriSalés tarybos formavimo tvarka,
numatant naujus atstovavimo kriterijus ir jy taikymo tvarka, TriSalés tarybos jforminimo
reikalavimus, nariy kadencijy skai¢iy*’. Tikétina, kad i§samesnis socialinés partnerystés
formos — Trisalés tarybos — reglamentavimas galéty tapti postimiu Lietuvos jstatymy

leidéjui jtvirtinti ir paciy socialiniy partneriy reprezentatyvumo kriterijus.

44 Lietuvos Respublikos trisalé taryba. Zingsnis po Zingsnio socialinio dialogo link. Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Vilnius, 2002, p. 41.

4% KRASAUSKAS, R. Teisinés prielaidos Lietuvos Respublikos triSalés tarybos veiklai Lietuvoje.
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 42.

% KRASAUSKAS, R., et al., Kolektyviné darbo teisé. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2013, p. 171.
4T DAVULIS, T. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, 2018, p. 534.
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Taigi, dar XX amziaus pradzioje atsirad¢s darbuotojy ir darbdaviy interesy derinimo
jrankis — socialiné partnerysté — ilgainiui tapo sudétingu, socialinio dialogo tarp darbuotojy
ir darbdaviy organizacijy, instrumentu. Socialin¢ partnerysté, atsiradusi tarptautiniu lygiu
padéjo pamatus ES socialinio dialogo reglamentavimui, kuris tapo orientyru nacionalinei

teisekarai.

1.2. Socialiniy partneriy samprata

1.2.1. Tarptautiniu lygiu veikianciy socialiniy partneriy samprata

TDO nepateikia atskiro, aiSkiai i$skirto socialiniy partneriy sgvokos apibrézimo, taciau
TDO pranesime*® pateiktos socialinés partnerystés savokos analizé leidZia teigti, kad
socialinés partnerystés Salimis — socialiniais partneriais — laikomi darbuotojy atstovai ir
darbdaviy atstovai bei jy organizacijos, taip pat, valdzios institucijos ar jos jgaliotos
institucijos.

TDO veikiantys socialiniai partneriai savo veiklg vydo Administracinéje taryboje bei
Tarptautinéje darbo konferencijoje (TDO Konstitucijos 2 straipsnis) — svarbiausioje,
triSaliu veiklos pagrindu veikiancioje TDO institucijoje. Tarptautin¢je darbo konferencijoje
puse viety yra skirta valstybiy darbdaviy ir darbuotojy atstovams, kurie turi tokias pacias
balsavimo teises kaip ir vyriausybiy atstovai®®. Pagrindinis tri$alio atstovavimo veiklos
principas grindziamas tuo, kad kiekviena valstybé nar¢, priklausanti TDO, skirdama
darbuotojus ir (ar) darbdavius atstovaujanias organizacijas paskyrimg jtvirtina
susitarimuose su Siomis organizacijomis, kurios paskiriamos laikantis labiausiai darbdavius
ar darbuotojus reprezentuojancios organizacijos kriterijaus (TDO Konstitucijos 3 straipsnio
5 dalis). Delegaty jgaliojimy teisétumg turi teis¢ patikrinti pati Tarptautiné darbo
konferencija, kuri atsiZvelgdama } konferencijoje dalyvauti paskirty delegaty balsus
(uztenka 2/3 delegaty balsy) turi teise atsisakyti priimti Salies paskirta delegata, kuris buvo
paskirtas nesilaikant TDO Konstitucijos nuostaty (TDO Konstitucijos 3 straipsnio 9 dalis).

Pateikiant konkrec¢ius TDO veikian¢iy socialiniy partneriy pavyzdzius, paminétina
tai, kad Siuo metu TDO Lietuvos interesams atstovauja ir Tarptautingje darbo

konferencijoje veikia Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

4 Social Dialogue. Recurrent discussion under the 1LO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization.
International Labour Conference 102" Session [interaktyvus], 2013, p. 5. [Zitiréta 2019 m. sausio 12 d.].
Prieiga per interneta: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_205955.pdf>.

49 DAVULIS, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé, 2006,
t. 58, p. 25.
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(Vyriausybés atstovas), ,Lictuvos pramoninky konfederacijos® skiriami delegatai
(darbdaviy organizacijy atstovas) ir profesiniy sajungy deleguojami atstovai®®. Tuo tarpu,
pavyzdziui, Latvija TDO atstovauja socialinés apsaugos ministerija (Vyriausybés atstovas),
,Latvijos darbdaviy konfederacijos deleguojami atstovai (darbdaviy organizacijy
atstovas) ir ,,Nepriklausomos Latvijos profesiniy sgjungy konfederacijos* skiriami atstovai
(darbuotojy organizacijy atstovas)®l. Tiek Lietuvoje, tiek Latvijoje TDO atstovauti
deleguojami atstovai skiriami pana$iu principu, ta¢iau skiriasi tai, kad Lietuvoje néra
konkrecios (vienintelés) profesinés sgjungos, jgaliotos skirti delegatus atstovauti TDO.

Administracinés tarybos veikla taip pat yra grindziama triSaliu principu.
Administracing taryba sudaro valstybiy vyriausybiy atstovai, darbdaviy ir darbuotojy
organizacijy atstovai, i§ viso penkiasdesimt $esi asmenys (TDO Konstitucijos 7 straipsnio
1 dalis). Darbuotojy ir darbdaviy atstovams suteikiami jgaliojimai veikti Administracinéje
taryboje tuomet, kai tokius jgaliojimus priima sprendimg suteikti Tarptautiné¢ darbo
konferencija (TDO Konstitucijos 7 straipsnio 4 dalis).

Pagrindinis TDO veikianciy socialiniy partneriy veiklos rezultatas — konvencijy ir
rekomendacijy priémimas. Tarptautin¢ darbo konferencija paprastai renkasi bent karta per
metus bei vykdo diskusijas socialinés politikos tema ir, svarbiausia, priima konvencijas ir
rekomendacijas®, kuriose nustatomi minimaliis darbo standartai. TDO konvencijos —
tarptautinés daugiasalés sutartys, ratifikuojamos TDO valstybiy nariy ir turincios joms
privalomg teising galiag (TDO Konstitucijos 19 straipsnio 1 dalis). TDO rekomendacijos yra
formaliai neprivalomas teisés aktas, ta¢iau daznu atveju biitent pasitelkiant rekomendacijas
aiSkinamos ar plétojamos atitinkamos konvencijos nuostatos.

Taigi, tarptautiniu lygiu veikiantys socialiniai partneriai suprantami kaip valstybiy
vyriausybiy, darbuotojy ir darbdaviy organizacijy atstovai, kuriy veikla yra grindziama
triSaliu principu bei kurios vienas i§ rezultaty — socialiniams partneriams privalomo

pobudzio teisés akty priémimas.

5 About the ILO in Lithuania [interaktyvus]. [ZiGréta 2019 m. sausio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.ilo.org/budapest/countries-covered/lithuania/WCMS_476067/lang--en/index.htm>.

51 About the ILO in Latvia [interaktyvus]. [Zitréta 2019 m. sausio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.ilo.org/budapest/countries-covered/latvia/WCMS_473726/lang--en/index.htm>.

52 JENKS, C. W., The International Protection of Trade Union Freedom, London: Stevens & Sons Limited,
1957, p. 68.
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1.2.2. Europos Sajungos lygiu veikianciy socialiniy partneriy samprata

Pazymétina tai, nors dar Mastrichto sutartimi buvo jvesta sgvoka ,,socialiniai partneriai,
ES teisés aktai neapibrézia socialiniy partneriy sagvokos. Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (toliau — SESV) 152-154 straipsniuose minimos tokios sgvokos, kaip ,,socialiniai
partneriai* bei ,,administracija ir darbuotojai‘, ta¢iau nei vienos is $iy sgvoky apibrézimas
SESV nepateikiamas. Teisés mokslininky darbuose nurodoma, kad SESV jtvirtinta
socialiniy partneriy sgvoka gali biiti suprantama placiai, t. y. $i sgvoka gali baiti vartojama
tiek kaip ,,administracijos ir darbuotojy” sgavokos sinonimas, tiek apibiidinant tas
organizacijas, kurios dalyvauja Europos socialiniame dialoge®, t. y. darbuotojy ir
darbdaviy organizacijas savo narius atstovaujancias ES lygiu. Visgi socialiniai partneriai
siekdami veikti ES lygiu turi atitikti Europos Komisijos Komunikatu nustatytus jiems
keliamus reikalavimus®. Europos Komisija, atsizvelgdama j tai, ar ES lygiu siekiantys
veikti socialiniai partneriai minétus reikalavimus atitinka, jra$o juos j sara$a>, kuris yra
nuolat pildomas. Sarasas yra nuolat atnaujinamas taiS atvejais, kai jkuriamas naujas
socialinio dialogo komitetas ir (ar) atsiranda papildomy socialiniy partneriy
reprezentatyvumo jrodymy, kuriuos Europos Komisijos praSymu nustato Europos
gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas.

Analizuojant ES lygiu veikian¢iy socialiniy partneriy struktiirg atkreiptinas démesys
j tai, kad 2014 m. duomenimis j sarasa jtrauktos 88 organizacijos, kurios yra skirstomos j
penkias grupes:
1.  Bendros tarpsakinés organizacijos (3 organizacijos);
2.  TarpsSakinés organizacijos, atstovaujancios tam tikry kategorijy darbuotojus ir jmones

(3 organizacijos);
3. Specifinés organizacijos (1 organizacija);
4.  Sakinés organizacijos, atstovaujancios darbdavius (65 organizacijos);
5. Sakinés ES profesiniy sajungy organizacijos (16 organizacijy).

Remiantis Europos Komisijos pateiktu ES lygiu veikianciy socialiniy partneriy

sarasu, galima teigti, kad ES socialiniai partneriai skirstomi j tarpSakines ir Sakines

53 DUKES, R.; CANNON, C. The role of social partners. Research handbook on EU Labour Law, UK:
Edvard Elgar, 2016, p. 91.

541993 m. gruodzio 14 d. Komisijos komunikatas apie Socialinés politikos protokolo taikyma, COM(93) 600
final  [interaktyvus].  [ZiGréta 2019 m. sausio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://aei.pitt.edu/5194/1/5194.pdf>.

% List of European social partners’ organisations consulted under Article 154 TFEU [interaktyvus]. [Zitiréta
2019 m. kovo 10 d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=329&langld=en>.
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organizacijas, i§ kuriy paminétinos didziausios ir svarbiausig vaidmenj Europos
socialiniame dialoge vaidinancios organizacijos. TarpSakiniame Europos socialiniame
dialoge darbuotojy interesus atstovauja Europos profesiniy sgjungy konfederacija (angl.
European Trade Union Confederation) (toliau — ETUC), jkurta 1973 m. ir, kuri nuo pat jos
jkiirimo pradzios sieké atstovauti visiems ES dirbantiems darbuotojams ir, prieSingai nei
Sios organizacijos pirmtakai, nepaisyti atstovaujamy darbuotojy politiniy ar religiniy
isitikinimy®®. Siuo metu ETUC vienija 90 nacionaliniy profesiniy sgjungy i§ 38 $aliy ir 10
profesiniy sajungy konfederacijy, t. y. atstovaujama daugiau nei 40 milijony darbuotojy®’.
Didziausia darbdaviy interesus tarpSakiniame Europos socialiniame dialoge atstovaujancia
organizacija laikytina 1958 m. jkurta BusinessEurope, kuri kartais jvardijama kaip skétiné,
verslo ir darbdaviy federacijas ir konfederacijas vienijanti, organizacija®®, kurig $iuo metu
sudaro 40 darbdaviy organizacijy veikianéiy daugiau nei 30 skirtingy valstybiy®®. Taip pat
darbdaviy interesus tarpSakiniame Europos socialiniame dialoge gina Europos pramonés ir
darbdaviy konfederacijy sgjunga (angl. European Association of Craft, Small and Medium-
Sized Enterprises) (toliau — UEAPME), kurios narémis yra 70 skirtingy organizacijy
veikian¢iy daugiau nei 30 Europos 3aliy®®. Tuo tarpu $akinés ES lygiu veikianéios
organizacijos pasizymi tuo, kad jos atstovauja tik darbdavius ir socialinj dialogg vykdo tarp
tam tikrai Sakai priklausanciy socialiniy partneriy, pavyzdziui, Civilinés aviacijos srityje,
chemijos pramonés, telekomunikacijy srityse veikian¢iy socialiniy partneriy. Visgi
teigiama, kad $iy organizacijy pagrindiniai veiklos tikslai yra prekybos skatinimas ir
lobistinés veiklos vykdymas®. Taigi, atsizvelgiant j pateikta analize galima teigti, kad ES
lygiu veikiantys socialiniai partneriai yra laikomi darbuotojus ir darbdavius
atstovaujancios, Europos Komisijos nustatytus kriterijus atitinkan¢ios organizacijos,
kurios, atsizvelgiant j savo veiklos pobiid], nariy skaiciy ir tikslus gali biiti jvardijamos kaip
Europos tarpSakiniame arba Sakiniame socialiniame dialoge savo narius atstovaujancios

organizacijos.

% DUKES, R.; CANNON, C. The role of social partners. Research handbook on EU Labour Law, UK:
Edvard Elgar, 2016, p. 91.

5" Apie ETUC placiau Zr. prieiga per internetg: <https://www.etuc.org/en/organisation-and-people>, [Ziliréta
2019 m. sausio 12 d.].

%8 DUKES, R.; CANNON, C. The role of social partners. Research handbook on EU Labour Law, UK:
Edvard Elgar, 2016, p. 91.

59 Apie BusinessEurope pladiau Zr. prieiga per interneta: <https://www.businesseurope.eu/members>, [Ziiiréta
2019 m. sausio 12 d.].

60 Apie UEAPME placiau Zr. prieiga per internetg: <https://smeunited.eu/en#about>, [Zitiréta 2019 m. sausio
12d.].

61 BERCUSSON, B. European Labour Law. Second Edition, New York: Cambridge University Press, 2009,
p. 272.
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1.2.3. Socialiniy partneriy samprata Lietuvos darbo teiséje

Analizuojant socialiniy partneriy sampratg Lietuvos darbo teis¢je biitina atsizvelgti | tai,
kad nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujasis Darbo kodeksas pakeitgs arba papildes iki
tol galiojus] socialinés partnerystés, o taip pat socialiniy partneriy sampratos teisinj
reglamentavima, taciau siekiant pateikti iSsamig socialiniy partneriy sampratos (sgvokos ir
strukttiros) analiz¢ privaloma atsizvelgti j nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2017 m. liepos 1 d.
ir nuo 2017 m. liepos 1 d. galiojant; teisinj reglamentavimg. Siekiant iSsiaiSkinti socialiniy
partneriy sgvokos turinj svarbu atsizvelgti j kelis aspektus.

Pirma, iki 2017 m. liepos 1 d. galiojusio Darbo kodekso 41 straipsnis numaté, kad
socialiniais partneriais yra laikomi darbuotojy ir darbdaviy atstovai bei jy organizacijos, o
triSalés socialinés partnerystés atveju lygiais pagrindais Sioje partnerystéje kartu su
darbuotojy ir darbdaviy atstovais bei jy organizacijomis dalyvauja ir Vyriausybé bei
savivaldybiy atstovai. Nuo 2017 liepos 1 d. jsigaliojusiame naujajame Darbo kodekse (162
straipsnyje) jtvirtinta, kad socialiniaisS partneriais laikomi darbuotojy atstovai ir darbdaviy
atstovai bei jy organizacijos, o partnerystés (ar atitinkamais atvejais — darbovietes)
lygmeniu — darbdavys ir darbuotojy atstovai, o Lictuvos Respublikos Vyriausybé ar jos
jgaliotos institucijos, savivaldybés institucijos socialinés partnerystés Salimis laikomos
tada, kai jos veikia kaip darbdaviai ar jy atstovai, taip pat kitais Siame kodekse ar kity
jstatymy nustatytais atvejais. Pateiktas teisinio reglamentavimo palyginimas leidZzia teigti,
kad socialinés partnerystés Salimis tiek anksciau galiojusiame, tiek naujajame Darbo
kodekse yra laitkomos darbuotojy ir darbdaviy organizacijos bei tam tikrais atvejais
Vyriausybe bei jos jgaliotos institucijos, taip pat savivaldybés institucijos, taciau kartu
atkreiptinas démesys | tai, kad naujame Darbo kodekse pateiktas iSsamesnis ir aiSkesnis
socialinés partnerystés Saliy — socialiniy partneriy — sagvokos reglamentavimas.

Antra, siekiant nustatyti ir palyginti, kokie subjektai laikomi socialinés partnerystés
Salimis iki 2017 m. liepos 1 d. galiojusiame Darbo kodekse ir po Sios datos jsigaliojusiame
naujajame Darbo kodekse, pazymétina, kad iki 2017 m. liepos 1 d. galiojusio Darbo
kodekso 19 straipsnis numaté, kad darbuotojy atstovais laikomos profesinés sgjungos arba
darbo taryba, tuo tarpu naujajame Darbo kodekse papildytas darbuotojy atstovy sarasas
jtraukiant ir darbuotojy patikétinj. Taciau tiek iki minéto laikotarpio galiojantis, tiek ir Siuo
metu galiojantis teisinis reglamentavimas nepakeité ir nepapildé vis dar aktualaus 1991 m.
priimto  Profesiniy sgjungy istatymo, reglamentuojancio vieno 1§ darbuotojus

atstovaujancio socialinio partnerio — profesiniy sgjungy — Vveiklos pagrindus,
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nenumatydamas jokiy kriterijy, kuriuos turéty atitikti jmonés ir aukStesniu lygiu savo narius
atstovaujanti profesiné sajunga.

Trecia, vienos i§ socialinés partnerystés Saliy — darbdaviy atstovy — teisinis
reglamentavimas taip pat keitési. Tiek iki 2017 m. liepos 1 d. galiojes Darbo kodeksas, tiek
naujasis Darbo kodeksas darbdaviy atstovais laiké juridinio asmens vienasmenj valdymo
organg arba jo jgaliotus asmenis, kuomet darbdaviui atstovaujama socialinéje partnerystéje
darbdavio lygiu bei darbdaviy organizacijas, kai darbdaviams socialinéje partnerystéje
atstovaujama Sakos, teritoriniu ar nacionaliniu lygiu. Visgi naujasis Darbo kodeksas,
skirtingai nei iki tol galioj¢s, pateiké pagrindinius, fundamentalius kriterijus, kuriuos turéty
atitikti darbdaviy organizacija, kad buty laikoma socialiniu partneriu. ki naujojo Darbo
kodekso jsigaliojimo tokio teisinio reglamentavimo nebuvo, vadovautasi iki Siol
galiojanCiu Asociacijy istatymu, kuriame jtvirtinami asociacijos steigimui, veiklai,
valdymui, pertvarkai, pabaigai keliami reikalavimai, ta¢iau nejvardinami reikalavimai
keliami asociacijai, siekianciai veikti kaip darbuotojus atstovaujanciai organizacijai, nes
akivaizdu, kad ne kiekviena asociacija gali save vadinti darbuotojus atstovaujancia
organizacija. Tod¢l vienas i§ svarbesniy naujame Darbo kodekse (182 straipsnio 3 dalyje)
jtvirtinty asociacijai keliamy reikalavimy — reikalavimas jstatuose, statute ar kituose
steigimo dokumentuose apibrézti kompetencijg atstovauti darbdaviams socialinés
partnerystés srityje.

Galiausiai, svarbu jvardinti ir reikalavimus keliamus darbuotojy ir darbdaviy
atstovams, kuriuos Sie privalo atitikti, kad bity laikomi darbuotojy ar darbdaviy atstovais.
Darbo kodekso 179 straipsnio 2 dalis, Civilinio kodekso 2.38 straipsnio 2 dalis numato,
kad profesinés sgjungos jsteigimui bitina, kad ji turéty dvideSimt steigéjy arba steigéjais
biity ne maziau kaip 1/10 visy darbdavio darbuotojy, bet ne maziau kaip trys. Tuo tarpu
darbdaviy atstovams reikalavimai, kuriuos Sie turi atitikti, kad buty laikomi tinkamai
Isteigtais jtvirtinami Asociacijy jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje numatant, kad asociacijos
steigéjais gali biiti tik pilnameciai, 18 mety sulaukg asmenys bei nustatoma, kad minimalus
asociacijos steigéjy skaicius yra ne maziau kaip trys. Papildomy reikalavimy socialiniams
partneriams Lietuvos teisés aktai nenumato.

Taigi, socialiniy partneriy sampratos analizé tarptautiniu, ES ir nacionaliniu lygiu
leidzia teigti, kad Siuos lygius sieja bendra socialiniy partneriy samprata. Tiek tarptautiniu,
tiek ES ar nacionaliniu lygiu veikiantys socialiniai partneriai suprantami kaip darbuotojus
ar darbdavius atstovaujancios organizacijos ir tam tikrais atvejais — valdzios institucijos ar

Ju atstovai.
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2. SOCIALINIU PARTNERIU REPREZENTATYVUMO KONCEPCIJOS IR
MODELIAI

2.1. Socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcijos

2.1.1. Socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcija tarptautinéje darbo teiséje

Tarptautiniu lygiu reprezentatyvumo sgvokos apibrézimo pradéta ieSkoti dar 1922 m.
Paradoksalu, ta¢iau savo veiklos pradzioje®? Nuolatinis Tarptautinis Teisingumo Teismas®®
(toliau — NTTT) pirmojoje konsultacinéje iSvadoje (angl. advisory opinion) émési spresti
Nyderlanduose jsteigty ir tarptautiniu lygiu savo narius atstovaujanciy profesiniy sgjungy
reprezentatyvumo klausimus®. Bitinybé priimti §ia konsultacine i$vada kilo dél to, kad
1921 m. Nyderlandy Vyriausybé paskyré Krik$¢ioniy profesinés sgjungos (angl. the
Cristian Trade Union) atstova, reprezentuoti S$iai profesinei sgjungai priklausancius
darbuotojus TDO konferencijoje, taciau tokiam atstovavimo teisés suteikimui prieStaravo
Tarptautiné profesiniy sajungy federacija (angl. the International Federation of Trade
Unions), kuri nusprendé kreiptis | NTTT. Tuo tarpu kitas socialinis partneris, Nyderlandy
profesiniy sajungy konfederacija (angl. the Netherlands Confederation of Trade Unions),
Sioje situacijoje teigé, kad bitent ji turi bati laitkoma reprezentatyviausia Nyderlanduose
veikiancia profesine sajunga, todél Kriks¢ioniy profesinés sgjungos atstovo, delegavimas
dalyvauti TDO konferencijoje, pazeidzia Versalio taikos sutarties 389 straipsnj (§iuo metu
Sis straipsnis atitinka TDO Konstitucijos 3 straipsnio 5 dalj). NTTT pirmojoje
konsultacinéje iSvadoje pazyméjo, kad Salys, biidamos TDO narémis, jsipareigoja deleguoti
nevyriausybinius atstovus arba pataréjus, kurie paskiriami atsizvelgiant | susitarimg su
pramonés sektoriuje veikianCiomis organizacijomis, kurios labiausiai reprezentuoja
darbdavius arba darbuotojus. NTTT, atsakydamas } klausima, kas gali atstovauti
darbuotojus ar darbdavius nurodé, kad tai tokios organizacijos, kurios tinkamai atstovauja
savo narius, t. y. tinkamumas yra laikomas vienu i§ socialiniy partneriy reprezentatyvumo
kriterijy. Be to, NTTT kalbédamas apie kiekybinj socialiniy partneriy reprezentatyvumo
kriterijy pateiké tokj pavyzdj: ,,<..> yra Zinoma, kad Nyderlanduose $iuo metu yra SeSios

darbuotojus atstovaujancios organizacijos ir viena i§ jy turi 110 000 nariy, o likusios

62 Tarptautinis Teisingumo Teismas, istorija [interaktyvus]. [Ziaréta 2019 m. sausio 26 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.icj-cij.org/en/history>.

% Nuo 1946 m. Nuolatinio Tarptautinio Teisingumo Teismo teisiy peréméju laikomas Tarptautinis
Teisingumo Teismas (VADAPALAS, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 431).

84 Nuolatinio Tarptautinio Teisingumo Teismo 1922 m. liepos 31 d. konsultaciné i§vada Nr. 1 [interaktyvus].
[Zitréta 2019 m. kovo 30 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-
international- justice/serie_B/B_01/Designation_du_delegue_ouvrier_neerlandais_a la_Conference_interna
tionale_du_travail_Avis_consultatif.pdf>.
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organizacijos kiekviena turi po 100 000 nariy ir kuomet deleguojamas didziausig nariy
skai€iy turincios darbuotojus reprezentuojancios organizacijos atstovas, susidaro situacija,
kai 110 000 nariy turinti organizacija diktuoja salygas likusioms organizacijoms, visoms
kartu turincioms 500 000 nariy.” NTTT, pateikdamas §j pavyzdj, parodé, kad kiekybinis
socialiniy partneriy reprezentatyvumo Kkriterijus neturéty biti laikomas pagrindiniu
kriterijumi, lemianciu socialinio partnerio kaip darbuotojy ar darbdaviy atstovo tinkamuma
reprezentuoti savo narius tarptautiniu lygiu. Taigi, nors NTTT tiesiogiai nenurodé
socialiniy partneriy reprezentatyvumo sgvokos apibrézimo, taciau NTTT konsultacinés
1Svados analizéje galima jzvelgti tokius netiesiogiai jvardintus reikalavimus, kuriuos turéty
atitikti socialiniai partneriai, kad juos bty galima laikyti tinkamais savo nariy atstovais:
1) socialiniai partneriai turéty tinkamai atstovauti savo narius; 2) tinkamas atstovavimas
vertinamas, be kita ko, atsizvelgiant ir j socialiniy partneriy nariy skai¢iy (nors §is kriterijus
NTTT nelaikytas pagrindiniu); ir 3) socialiniai partneriai, kaip savo nariy atstovai turéty
biiti pripazinti nacionaliniu lygiu. Tai, kad NTTT savo veiklos pradzioje émési spresti
profesiniy sgjungy tinkamo atstovavimo savo nariams klausimus, parodo Sio klausimo
ypatingg svarbg. NTTT nubréZtos reprezentatyvumo savokos gairés padéjo pamatus
tolimesnei, gilesnei Sios sagvokos interpretacijai.

Analizuojant socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcija tarptautiniu lygiu taip
pat svarbu atkreipti démesj | tai, kad TDO, vienintelé tarptautiniu lygiu trisaliu principu
(vienijanti vyriausybiy, darbuotojy, darbdaviy atstovus) veikianti Jungtiniy Tauty
specializuota agentiira, 1951 m. paskelbé rekomendacija Nr. 91%, kurioje apibrézé
kolektyvinés sutarties savoka. Sioje rekomendacijoje pateikiama apibendrinta kolektyvinés
sutarties sgvoka. Kolektyviné sutartis suprantama kaip bet koks raSytinis susitarimas dél
darbo ir priémimo j darbg salygy, kuris sudaromas tarp darbdavio, grupés darbdaviy, vienos
ar keliy darbdaviy organizacijy (i§ vienos pusés) ir vienos ar keliy darbuotojams
atstovaujanc¢iy organizacijy, o jeigu tokiy organizacijy néra, tinkamai (t. y. vadovaujantis
nacionaliniais teisés aktais) idrinkty ir jgalioty darbuotojy atstovy (i$ kitos pusés)®®. TDO
pateikdama kolektyvinés sutarties savokos apibréZimag nesieké atsakyti j klausimus, kaip
turéty buti apibréZiamas tarptautiniu ar Zemesniu lygiu veikianciy socialiniy partneriy
reprezentatyvumas ir kokiais kriterijais vadovaujantis jis turi biiti nustatomas, taiau

minétame sgvokos apibrézime galime jzvelgti TDO uZuoming pasakancia, kad socialiniai

651951 m. birzelio 29 d. TDO rekomendacija Nr. 91 dél kolektyviniy sutaréiy [interaktyvus]. [Zi@réta 2019 m.
kovo 10 d.]. Prieiga per internetg:
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R091>.

%6 KRASAUSKAS, R. Darbo santykiy reguliavimas kolektyvinémis sutartimis. Monografija, Vilnius: V]
Registry centras, 2009, p. 101.
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partneriai laikomi savo nariy atstovais tuomet, kai jie juos tinkamai atstovauja, pabréziant
tai, kad tinkamu atstovavimu laikomas toks atstovavimas, kuomet socialiniams partneriams
jgaliojimai atstovauti savo narius yra suteikiami laikantis nacionaliniy teisés akty
reikalavimy. Perfrazuojant, galima teigti, kad TDO netiesiogiai jvardijo, kad kiekvienoje
Salyje, esancCioje TDO nare, btent teisés aktai nustato, kuris socialinis partneris, veikiantis
tarptautiniu ar zemesniu lygiu, laikomas tinkamu darbuotojy ar darbdaviy atstovu.

Kiek véliau, 2013 m. TDO analizuodama socialiniy partneriy reprezentatyvumo
klausimg nacionalinio triSalio socialinio dialogo kontekste, nurodé¢, kad ,,vienas is
darbuotojus ar darbdavius atstovaujanti organizacija turi teis¢ dalyvauti konsultacijy ir
deryby procesuose, t. y. socialiniy partneriy reprezentatyvumo klausimas vis dar islieka

“67 Anot TDO prieziiiros institucijy (angl. Supervisory bodies) jvardijant

aktualus
»labilausiai atstovaujan¢ig organizacija®, tam, kad §i organizacija dalyvauty triSaliame
konsultacijy procese bei kolektyvinése derybose, biitina nustatyti aiSkius, objektyvius ir i$
anksto nuspé&jamus reprezentatyvumo Kriterijus, tokiu biidu iSvengiant piktnaudziavimo bei
galimos politinio $aliskumo rizikos®®. Be to, i anksto nustatant tikslius ir objektyvius
socialiniy partneriy reprezentatyvumo kriterijus bei tokiu biidu pateikiant aiskig socialiniy
partneriy veikimo sistema, sudaromos salygos ateityje iSvengti galimy gin¢y dél socialiniy
partneriy sudaryty susitarimy teisétumo®®. TDO analizuodama skirtingy $aliy (TDO nariy)
pavyzdzius iSskyré galimus darbuotojy ar darbdaviy organizacijy reprezentatyvumo
kriterijus, kuriuos Sios organizacijos turéty atitikti, sieckdamos dalyvauti nacionalinio
lygmens triSaliame socialiniame dialoge: 1) kiekybinis kriterijus (pvz., nariy skaicius,
veikimo geografinis mastas, rinkimy nulemti rezultatai ir kt.); 2) kokybinis kriterijus (pvz.,
finansinis ir (ar) organizacinis nepriklausomumas, pagarba demokratijos principams ir jy
laikymasis, ilgaamzé patirtis ir kt.); 3) kiti kriterijai (pvz., narysté tarptautinése
organizacijose ir kt.)’°. Taigi, atsizvelgiant j pateikta analize, akivaizdu, kad TDO
socialiniy partneriy reprezentatyvumo klausimas yra neabejotinai aktualus, taciau TDO
nenurodo, kad darbdaviy ar darbuotojy organizacijoms atstovavimo teis¢ yra suteikiama tik

tuomet kai Sios atitinka tik tam tikrus, TDO nustatytus, kriterijus, prieSingai, TDO

67 National tripartite social dialogue: an ILO guide for improved governance [interaktyvus]. International
Labour Office, Social Dialogue and Tripartism Unit, Governance and Tripartism Department, Geneva: ILO,
2013, p. 103. [Zitréta 2019 m. sausio 27 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/- - - ed_dialogue/- - dialogue/documents/publication/
wems_231193.pdf>.

% hid.

% 1bid., p. 104.

 1bid., p. 106.
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nuomone, tokie kriterijai turéty biti jtvirtinti, taciau kiekviena valstybé turi teis¢ pasirinkti,
kokius kriterijus jtvirtins nacionaliniuose teisés aktuose.

Dar viena, tarptautiniu lygiu veikianti organizacija, nagrinéjusi socialiniy partneriy
reprezentatyvumo klausimg — Europos Taryba. 1961 m. Europos Taryba priémé Europos
socialing chartijg, kuri 1996 m. buvo perziiiréta ir pervadinta pakeiCiant pavadinimg ]
»Europos socialiné chartija (pataisyta) (toliau — socialiné chartija). Socialing chartija
ratifikavo visos ES narés, tarp jy ir Lietuva. Socialiné chartija apima pagrindines teises
socialinés politikos srityje ir ypa¢ daug démesio socialin€je chartijoje skiriama uzimtumo
ir darbo santykiy sritims. Socialinés chartijos 5 straipsnis numato, kad ,,sieckdamos
uztikrinti arba skatinti darbuotojy ir darbdaviy laisve kurti vietines, nacionalines ar
tarptautines organizacijas savo ekonominiams ar socialiniams interesams ginti ir stoti j Sias
organizacijas, Salys jsipareigoja savo nacionalinés teisés normomis nevarzyti $ios laisvés
arba jy netaikyti taip, kad ja varzyty <...>“"L. Anot Europos Tarybos §is socialinés chartijos
straipsnis turi biiti suprantamas taip, kad profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos
privalo turéti teis¢ steigtis laisvai, t. y. reikalavimai taikomi darbuotojus ar darbdavius
atstovaujan¢iy organizacijy jsisteigimui neturi biiti pertekliniai. Taip pat socialiniai
partneriai turi turéti teis¢ veikti nepriklausomai, Salys privalo priimti tokius nacionalinius
teisés aktus, kad biity i§vengta darbuotojy ar darbdaviy organizacijy diskriminavimo’?.
Europos socialiniy teisiy komitetas, kuriam pavesta aiSkinti socialinés chartijos nuostatas
ir priziiiréti ar socialinés chartijos nuostatos yra jgyvendinamos tinkamai, ne kartg nurode
ir 2018 m. dar karta pakartojo, kad susitarianCiy Saliy teisés aktai ir praktika,
reglamentuojanti darbuotojy ar darbdaviy organizacijy, atstovaujanciy socialinius ir (ar)
ekonominius minéty grupiy interesus, reprezentatyvumo Kkriterijus, atitinka socialinés
chartijos 5 straipsnj, tuomet, kai reprezentatyvumo kriterijai yra: 1) pagrijsti; 2) aiskis; 3) 1§
anksto nustatyti; 4) objektyvis; 5) apibrézti teisés aktuose; ir 6) kontroliuojami teisminiy
institucijy’®. Taigi, nors tiek Europos Taryba, tiek Europos socialiniy teisiy komitetas
aiSkindami socialinés chartijos nuostatas pabréZia socialiniy partneriy laisve kurtis ir veikti,
visgi kartu numato, kad tik atitinkant tam tikros Salies (priklauso nuo to, kurioje Salyje
socialiniai partneriai veikia) nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintus kriterijus, darbuotojy

ar darbdaviy atstovams suteikiama teisé reprezentuoti savo narius.

11996 m. geguzés 3 d. Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

2 KERCKHOFS, P., et al. The concept of Representativeness at National and at European Level.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016, p. 61.

3 European Committee of Social Rights, Second report on the non-accepted provisions of the European
Social Charter, Written procedure [interaktyvus], Turkey, 2018, p. 9. [ZiGiréta 2019 m. sausio 27 d.]. Prieiga
per interneta: <https://rm.coe.int/turkey-2nd-na-report-en/16808e3d3e>.
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Taigi, atsizvelgiant ] pateikta socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcijos
tarptautiniu lygiu analize, akivaizdu tai, kad socialiniy partneriy reprezentatyvumo
koncepcija tarptautingje darbo teiséje neabejotinai laikosi pozicijos, kad nacionaliniuose
teisés aktuose privalo baiti nustatyti aiSkas ir objektyvas Kriterijai, kuriais vadovaujantis
atitinkama valstybé spresty, ar darbuotojus ir darbdavius atstovaujancios organizacijos gali
buti laikomos reprezentatyviomis. Visgi, nors atstovauti savo narius siekiantys socialiniai
partneriai privalo atitikti tam tikrus i§ anksto nustatytus kriterijus, kiekvienai valstybei
paliekama diskrecija atitinkamus kriterijus nustatyti paciai, atsizvelgiant j savo nacionaling
teising sistema, t. y. tarptautiniai teisés aktai nenumato, kokius konkreciai kriterijus turéty

atitikti socialiniai partneriai, kad buity laikomi tinkamais savo nariy atstovais.

2.1.2. Socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcija Europos Sajungos darbo
teis¢je

Pradedant analizuoti socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcija ES darbo teiséje,
pirmiausia biitina paminéti tai, kad socialiniy partneriy atstovavimo teis¢ ES lygiu jtvirtina
Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. SESV 152 straipsnis numato, kad ES,
atsizvelgdama ] nacionaliniy sistemy jvairove, pripazjsta ir remia socialiniy partneriy
vaidmenj savo lygiu, remia socialiniy partneriy dialogg bei kartu gerbia jy savarankiskuma.
SESV 154 straipsnis jtvirtina Europos Komisijai (toliau — Komisija) keliamg uzdavinj
skatinti administracijos ir darbuotojy (angl. management and labour) konsultavimasi ES
lygiu, pareigg konsultuotis su administracija ir darbuotojais prie§ Komisijai pateikiant
pasitilymus socialinés politikos srityje bei po konsultacijos, Komisijai manant, kad
tikslinga imtis veiksmy ES mastu, konsultuotis su administracija ir darbuotojais dél
numatomo pasiiilymo turinio. Visgi, SESV nuostaty aiSkinimo kontekste, savokos
»administracija ir darbuotojai“ yra suprantamos kaip ES lygiu veikianciy socialiniy
partneriy atitikmuo’®, kurie ES teisékiiros procese vaidina svarby vaidmenj. SESV 154-155
straipsniai nustato socialiniy partneriy veikian¢iy, ES lygiu socialinj dialogg, kuomet
Europos socialiniai partneriai sudaro tarpusavio susitarimus, pasizyminéius dviem
esminémis procediromis: 1) susitarimo tarp Europos socialiniy partneriy sudarymas; 2) Siy
susitarimy jgyvendinimas nacionaliniu lygiu’®. Kadangi Sutartimi dél Europos Sajungos

veikimo ES lygiu veikiantiems socialiniams partneriams suteikiama teisé dalyvauti ES

4 DUKES, R.; CANNON, C. The role of social partners. Research handbook on EU Labour Law, UK:
Edvard Elgar, 2016, p. 91.

> BAGDONAITE, A. Europos socialiniy partneriy susitarimy perkélimo j nacionaline teise teorinés
prielaidos ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2017, t. 104, p. 176.
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teis¢kiiros procesuose tam tikrais atvejais pakeic¢iant Europos Parlamenta, socialiniy
partneriy reprezentatyvumo klausimas tampa esminiu’®. Socialiniams partneriams veikiant
ES lygiu kyla klausimas d¢l jy veiklos teisetumo. Kaip jau buvo minéta ankstesnéje $io
darbo dalyje, Europos Komisija dar 1993 m. jvardijo’’ pagrindinius Kriterijus, kuriuos turi
atitikti ES lygiu veikiantys socialiniai partneriai, tam, kad baty jrasyti j ES lygiu veikianc¢iy
socialiniy partneriy sarasg: 1) tai turi buti tarpsektoriné, tkio Sakos arba profesiné
organizacija, turinti savo struktiirg Europos lygmeniu; 2) organizacija privalo susidéti i$
susivienijimy, kurie atstovauja kiek galima daugiau valstybiy nariy ir savo valstybése
narése yra sudedamoji ir pripazinta darbo santykiy sistemos dalis, galinti derétis dél
susitarimy; 3) organizacija turi turéti tinkamus darinius, kurie gali efektyviai dalyvauti
konsultavimosi procediirose’. Kiek véliau, 1997 m. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas pateiktoje nuomonéje’®, be kita ko, jvardijo ir kiekybinio kriterijaus, t. y.
ES lygiu veikianciy socialiniy partneriy nariy skaiciaus, svarba, kuriuo remiantis taip pat
turéty biiti atsizvelgiama | tai, ar atitinkama organizacija gali buti laikoma ES lygiu
veikianCiu socialiniu partneriu. Visgi §iuo kriterijumi Europos Komisijos paskelbtas
kriterijy sarasas papildytas nebuvo. Manytina, kad papildomo kriterijaus jraSymas nebiity
turéjes esminés jtakos jau nustatytiems reikalavimams, nes vienas i§ Komisijos nustatyty
kriterijy socialiniams partneriams, kaip organizacijoms, numato reikalavimg ,,susidéti i$
susivienijimy, kurie atstovauja kiek galima daugiau valstybiy nariy ir savo valstybése
narése yra sudedamoji ir pripazinta darbo santykiy sistemos dalis*, o toks reikalavimas jau
pats savaime numato, kad ES lygiu siekiantys veikti socialiniai partneriai privalo turéti
pakankamai didelj nariy skaiciy.

Visgi, Europos Komisijos paskelbtas kriterijy sarasas sulauké ir paciy ES lygiu
veikianCiy ir | minéta sarasa jau jraSyty organizacijy kritikos. Atsizvelgiant i Europos
Komisijos priimta Komunikata®, socialiniai partneriai®! pateiktuose pasiiilymuose jvardijo
papildomus, konkretesnius kriterijus, kuriuos anot minéty socialiniy partneriy turéty atitikti

ES lygiu siekiancios veikti darbuotojus ar darbdavius atstovaujancios organizacijos. Kaip

6 WEISS, M. The European Social Dialogue. European Labour Law Journal, Vol. 2, No. 2, 2011, p. 158.
71993 m. gruodzio 14 d. Komisijos komunikatas apie Socialinés politikos protokolo taikymg, COM(93) 600
final  [interaktyvus].  [Ziaréta 2019 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta:
<http://aei.pitt.edu/5194/1/5194.pdf>.

8 DAVULIS, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé, 2006,
t. 58, p. 31.

% EESC, 1997, Opinion of the Economic and Social Committee on the “Commission communication
concerning the development of the social dialogue at Community level”, (97/C 89/12), Official Journal of the
European Communities No. C 89/27.

801993 m. gruodzio 14 d. Komisijos komunikatas apie Socialinés politikos protokolo taikyma, COM(93) 600
final  [interaktyvus].  [Zidréta 2019 m. sausio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://aei.pitt.edu/5194/1/5194.pdf>.

81 Pasitilymus pateiké tokie socialiniai partneriai, kaip ETUC, CEEP ir UNICE.
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kritikos Komisijos Komunikatui forma buvo jvardintos sglygos, kurias turéty atitikti ES
lygiu veikiantys socialiniai partneriai, tokia organizacija turéty buti: 1) ES lygiu veikianti
bei savo veikla apimanti tam tikrg sektoriy; 2) sudaryta i§ keliy, nacionaliniu lygiu
pripazinty organizacijy, veikianciy socialinés, uzimtumo ar darbo politikos formavimo
srityje; 3) veikti kaip visy ES valstybiy nariy atstovas ir, galbtt, atstovauti visoms Europos
ekonominei erdvei priklausancioms valstybéms arba buti dalyvavusiai Val Duchesse
socialinio dialogo procese; 4) sudaryta i§ darbuotojus ar darbdavius atstovaujanciy
organizacijy, kurioje narysté grindziama savanoriSkumo principu, nepriklausomai nuo to
ar $i organizacija veikia nacionaliniu ar ES lygiu; 5) sudaryta i§ nariy, turinCiy teise¢
tiesiogiai arba per savo narius dalyvauti kolektyvinése derybose savo lygiu; 6) gavusi savo
nariy jgaliojimus juos atstovauti vykdant socialinj dialogg ES lygiu®. Tag¢iau Europos
Komisija neatsizvelgé i1 Siuos, socialiniy partneriy pateiktus kriterijus ir 1998 m.
Sprendimu®, t. y. Sprendimo 1-ajame straipsnyje nurodé, kad ,,§iuo sprendimu jsteigiami
sektoriy dialogo komitetai tuose sektoriuose, <..> jei darbdaviams ir darbuotojams
atstovaujancios organizacijos atitinka Siuos kriterijus: 1) jos yra susijusios su konkreciais
sektoriais ar kategorijomis bei yra suburtos Europos lygiu; 2) jas sudaro organizacijos,
kurios pacios yra sudéting ir pripazinta valstybiy nariy socialiniy partneriy struktury dalis,
turincios gebéjimy derétis dél susitarimy ir atstovaujancios kelioms valstybéms naréms;
3) jos turi atitinkamas struktiiras aktyviam jy dalyvavimui komitety veikloje uztikrinti.” ES
lygiu veikiantys, pripazinti socialiniai partneriai dar kartg sukritikavo Komisijos Sprendime
pateikta kriterijy sarasa, nurodydami, kad Komisija vietoj to, kad reikalauty, jog ES lygiu
veikiantys socialiniai partneriai atstovauty visas valstybes nares, jtvirtino reikalavima®, ES
lygiu siekiantiems veikti socialiniams partneriams, atstovauti tik kelias valstybes nares®®.
Visgi su tokia socialiniy partneriy kritika sutikti biity sunku, nes Komisijos Sprendimas
buvo priimtas dél sektoriy socialinio dialogo komitety jkiirimo, o Zinant, kad ne visi
sektoriai yra atstovaujami visose ES valstybése narése, nustatomi reikalavimai neturi biiti
pertekliniai.

Atsizvelgiant | tai, kad prie§ dvideSimt SeSis metus Komisijos nustatyti kriterijai vis
dar i8lieka aktualiis, svarbu atkreipti démesi | tai, kad Siuo metu (2016 m. duomenimis) ES

lygiu veikianiy socialiniy partneriy sgrase yra daugiau nei astuoniasdeSimt jvairiy

8 KERCKHOFS, P., et al. The concept of Representativeness at National and at European Level.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016, p. 70.

831998 m. geguzés 20 d. Sprendimas dél sektoriy dialogo komitety, skatinanéiy socialiniy partneriy dialoga
Europos lygiu, jkirimo. Europos Sajungos oficialus leidinys, L 225 1998 08 12.

8 |bid., 1 straipsnis b punktas.

8 KERCKHOFS, P., et al. The concept of Representativeness at National and at European Level.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016, p. 70.
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darbuotojus ar darbdavius ES lygiu atstovaujaniy organizacijy, tarp kuriy didzioji
dauguma — darbdaviy atstovai. Tarp | sarasa jtraukty organizacijy paminétinos, tokios
organizacijos, kaip: ETUC, UEAPME, Europos imoniy, kuriose dalyvauja valstybé,
centras (angl. European Centre of Employers and Enterprises providing Public Services)
(toliau — CEEP) ir BusinessEurope. Minétoms organizacijoms ne kartg pavyko sudaryti
susitarimus, kurie buvo perkelti j direktyvas. ETUC, CEEP, UEAPME ir BusinessEurope
susitarimai buvo perkelti direktyvas, kurios buvo sudarytos dél: darbo ne visg darbo
diena®, darbo pagal terminuotas darbo sutartis®’, vaiko prieZiiiros atostogy®®. Kita vertus,
situacija, kai vos kelios organizacijos priima sprendimus, kurie perkeliami j direktyvas,
kelia klausimus, ar $ios organizacijos turi monopolj susitarimy pri€mimo procese ir ar jos
atstovauja visas darbuotojy ir darbdaviy organizacijas, kurioms direktyvos yra skirtos arba,
perfrazuojant, galima klausti ar vos kelios ES lygiu socialinius partnerius atstovaujancios
organizacijos suformavo tokig neformalig struktiirg, kurios déka turi monopolj sudarant
susitarimus socialinio dialogo ES lygiu kontekste, ar visgi jos turi pasidalinti savo
jgaliojimais su kitomis ES lygiu veikian¢iomis, darbuotojus ar darbdavius
atstovaujanéiomis organizacijomis®®. Atsakymy j $iuos klausimus buvo bandyta ieskoti dar
1998 m., kuomet UEAPME kreipési | Pirmosios instancijos teisma, reikalaudama pripazinti
Tarybos direktyvos 96/34/EB priémima, kuria buvo jgyvendinamas Europos pramonés ir
darbdaviy konfederacijos sgjungos (angl. Union of Industrial and Employers’
Confederation of Europe) (toliau — UNICE), CEEP ir ETUC susitarimas, neteisétu, nes
UEAPME nuomone, §i organizacija taip pat turéjo dalyvauti derybose, kadangi susitarimas

buvo susijes su darbdaviais, kuriems ji pakankamai gausiai atstovauja®.

Pirmosios
instancijos teismas UEAPME ieskinj pripazino nepriimtinu ir nurodeé, kad vien tik tai, kad
UEAPME yra jtraukta ; Komisijos sudaryta Europos socialiniy partneriy sarasg dar
nesuteikia jai teisés dalyvauti visose Europos socialiniy partneriy derybose®. Taip pat,
Pirmosios instancijos teismo nuomone, Europos Parlamentg ,,pakei¢ia“ Bendrijos lygmens

socialiniai partneriai tuomet, kai jie yra ,,pakankamai atstovaujami“®2, Tokia pozicija

81997 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visg darbo diena,
kurj sudaré UNICE, CEEP ir ETUC. Europos Sgjungos oficialus leidinys, L 14, 1998 01 10.

871999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 1999/70/EB dél ETUC, UNICE, CEEP bendrojo susitarimo dél
darbo pagal terminuotas sutartis. Europos Sgjungos oficialus leidinys, L 175, 1999 07 10.

8 2010 m. kovo 8 d Tarybos direktyva 2010/18/ES jgyvendinanti patikslinta BusinessEurope, UEAPME,
CEEP ir ETUC sudarytg Bendrgjj susitarimg dél vaiko prieZiliros atostogy ir panaikinanti Direktyva
96/34/EB. Europos Sgjungos oficialus leidinys, L 68, 2010 03 18.

8 WEISS, M. The European Social Dialogue. European Labour Law Journal, Vol. 2, No. 2, 2011, p. 158.
% DAVULIS, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé, 2006,
t. 58, p. 31.

° bid., p. 32.

% bid.
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sudaro prielaida teigti, kad nors socialiniai partneriai, siekiantys veikti ES lygiu®® turi
atitikti Komisijos nustatytus kriterijus, tam, kad buty jraSomi j ES lygiu atstovaujanciy
socialiniy partneriy sarasa, taCiau tai dar nereiskia, kad ] minétg sarasg jraSyta organizacija
galés dalyvauti visose ES lygiu veikianCiy socialiniy partneriy derybose ir susitarimy
sudarymo procesuose, kadangi patys socialiniai partneriai sprendzia dél deryby vykdymo
ir susitarimy sudarymo.

Tais atvejais, kai ES lygiu veikiantys socialiniai partneriai sudaro susitarimus
vadovaujantis SESV 155 straipsniu, néra keliamas reikalavimas, kad tokie ES lygiu
veikiantys socialiniai partneriai bty jtraukti } Komisijos sudarytg sgrasa, j kurj socialiniai
partneriai jrasomi tuomet, kai atitinka Komisijos nustatytus kriterijus. Socialiniams
partneriams sudarant susitarimus, patys socialiniai partneriai nusprendZia ar jie sieks derétis
tarpusavyje ir deryby sékmés atveju, sudarys susitarimus. Todél galima teigti, kad ES
lygmens socialing partnerysté grindziama ne tik Europos Komisijos pripazinimu, bet taip
pat, tam tikrais atvejais, socialiniy partneriy reprezentatyvumas grindziamas abipusiu
darbdavius ar darbuotojus ES lygiu atstovaujanéiy organizacijy pripazinimu®,

Tali, kad ES lygiu veikianciy socialiniy partneriy reprezentatyvumo klausimas vis dar
islieka svarbus parodo ir tai, kad Europos Tarybos 2016 m. pateiktose i§vadose® skiriamas
démesys socialiniy partneriy reprezentatyvumo problematikai aptarti. Europos Taryba
pabrézia, kad vienas i$ butiny elementy veiksmingam ES lygmens socialiniam dialogui
uztikrinti yra galimam iSoriniam poveikiui atsparis, savarankiski ir tinkamai jgalioti
atstovauti savo narius, socialiniai partneriai®®. Europos Taryba, kartu paskatino Europos
Komisijg ir toliau vertinti ES lygiu veikian¢iy socialiniy partneriy reprezentatyvuma,
vadovaujantis Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (angl. Eurofound)
atliekamais tyrimais®’.

Taigi, socialiniy partneriy reprezentatyvumo analizé ES lygiu leidZia teigti, kad nors
Europos Komisija ne kartg pateiké kriterijus, kuriuos turéty atitikti socialiniai partneriai
siekiantys atstovauti savo narius ES lygiu, t. y. veikti vadovaujantis SESV 154 straipsniu,

taCiau tais atvejais kuomet ES lygiu veikiantys socialiniai partneriai siekia veikti

9 Kalbama apie Europos lygiu veikian€ius socialinius partnerius, kuriy veikimas grindziamas SESV 154
straipsniu. Anot T. Davulio ,,SESV 154 straipsnyje suformuluota Europos socialiniy partneriy savoka yra
siauresné nei SESV 155 straipsnyje: ne kiekviena Europos lygiu veikianti organizacija gali pretenduoti
dalyvauti Bendrijos teisékiiroje, taCiau ji gali sudaryti Europos lygmens susitarimus.” (DAVULIS, T.
Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teise, 2006, t. 58, p. 33.).

% KERCKHOFS, P., et al. The concept of Representativeness at National and at European Level.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016, p. 75-76.

% 2016 m. birzelio 17 d. Europos Tarybos i§vada 9891/16 SOC 384 EMPL 259.

% |bid., p. 3.

 1bid., p. 6.
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vadovaujantis SESV 155 straipsniu, vien tik atitiktis Komisijos nustatytiems kriterijams
dar negarantuoja, kad visi ES lygiu veikiantys socialiniai partneriai privalés dalyvauti
tarpusavio susitarimy sudarymo procese. Dar Pirmosios instancijos teismo sprendimas
parod¢, kad ES lygmens socialiné partnerysté grindziama ne tik Europos Komisijos
pripazinimu, bet taip pat, tam tikrais atvejais, socialiniy partneriy reprezentatyvumas
grindziamas abipusiu darbdavius ar darbuotojus ES lygiu atstovaujanciy organizacijy
pripazinimu. Kita vertus, situacija, kuomet vienu metu tenka vadovautis ir Komisijos
nustatytais kriterijais ir abipusiu socialiniy partneriy pripazinimu, nesukuria tikslios ir
aiSkios ES lygiu veikianc¢iy socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcijos. Visgi
aiSkios koncepcijos numatymas yra biitinas tam, kad biity uztikrinta, jog ES lygmens
socialiniame dialoge dalyvauja tinkamus jgaliojimus atstovauti turintys socialiniai

partneriai.

2.2. Pagrindiniai socialiniy partneriy atstovavimo modeliai

2016 m. atliktame Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (angl. Eurofound)
issamiame tyrime®® (toliau — Tyrimas), kurio metodologija pagrjsta Tyrime dalyvaujanciy
Saliy atstovy apklausa, nustatyta, kad Europoje (ES valstybése narése (kartu su Jungtine
Karalyste) ir Norvegijoje) egzistuoja keturi reprezentatyvumo modeliai:

1. Socialiniy partneriy savireguliacija (toliau — Pirmasis modelis);

2 Misrus socialiniy partneriy ir valstybés reguliavimas (toliau — Antrasis modelis);

3. Valstybés reguliuojamas narystés stiprumas (toliau — Trec¢iasis modelis);

4 Valstybés reguliuojama rinkiminé jéga (toliau — Ketvirtasis modelis).

Pirmasis modelis jungia tas Salis, kuriose abipusis pripaZinimas vaidina svarbesnj
vaidmenj nei atitiktis teisés akty reikalavimams. Remiantis Tyrimu Pirmojo modelio
Salimis laikytinos tokios Salys, kaip Airija, Danija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Lietuva,
Malta, Norvegija, Slovénija, Suomija, Svedija. Pirmajj modelj i§ kity modeliy i§skiriantys
bruozai atsiskleidZia analizuojant Siam modeliui priskirty valstybiy galiojant] teisinj
reglamentavimg, todél toliau Siame darbe pateikiama Svedijos, Maltos ir Lietuvos
socialiniy partneriy reprezentatyvuma reglamentuojanciy teisé€s akty analize.

Vienoje i§ Pirmajam modeliui priskiriamy $aliy, Svedijoje, egzistuoja nepriklausoma

darbo rinkos sistema, kurioje darbdaviy organizacijos ir profesinés sgjungos veikia be

% KERCKHOFS, P., et al. The concept of Representativeness at National and at European Level.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016.
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papildomo valstybés reguliavimo®. Tai, kad Svedijoje socialiniy partneriy tarpusavio
santykiai grindziami savireguliacijos ir tarpusavio pripaZinimo principais pagrindzia dar
1938 m. pasiraSyta ir dar iki S$iy dieny aktuali, SalSiobadeno sutartis (Sved.
Saltsjobadsavtalet), kurioje jtvirtintas Svedijos profesiniy sajungy ir darbdaviy susitarimas
bendradarbiauti, déti pastangas sieckiant kompromiso bei siekti savarankiskai, be valstybés
jsiki§imo, spresti tarpusavyje kylandias problemas ar nesutarimus'®. Si sutartis tapo
svarbia ,,Svedijos modelio* dalimi*®’. Be to, Svedija Pirmajam modeliui priskiriama dar ir
todél, kad Sios Salies teisés aktai nenumato jokiy konkreciy reikalavimy, kuriuos turéty
atitikti Svedijoje veikian¢ios profesinés sajungos ar darbuotojus atstovaujanios
organizacijos. Svedijos Karalystés bendry sprendimy priémimo darbo vietoje jstatymas

($ved. 1976:580 Lag om medbestimmande i arbetslivet)t®?

nenustato kriterijy, kuriuos
turéty atitikti darbuotojy ar darbdaviy organizacijos, tam, kad Sios organizacijos bty
laikomos socialiniais partneriais, prieSingai, minéto jstatymo 6 straipsnis numato, kad
darbuotojy organizacijomis laikomos tokios darbuotojy asociacijos, kurios pagal savo
istatus ar kitus asociacijos veiklg reglamentuojancius teisés aktus yra jsipareigojusios
atstovauti darbuotojy interesus darbdavio atzvilgiu, tuo tarpu darbdaviy organizacijomis
laikomos darbdaviy asociacijos, kurioms taikomi darbuotojy organizacijoms analogiski
reikalavimai.

Tuo tarpu Maltoje, kuri ilgg laikg buvo Brity imperijos dalimi, net po
nepriklausomybés paskelbimo?®® Brity imperijos palikimas iki $iy dieny atsispindi Maltos
Respublikoje darbo teise reglamentuojanciuose teisés aktuose. Individualiy ir kolektyviniy
darbo santykiy jstatymo (malt. Att dwar I-impiegi u r-relazzjonijiet industriali)}** 2
straipsnio 1 dalis pateikia darbdaviy atstovy ir profesiniy sgjungy organizacijy apibrézimus
nurodant, kad darbdaviy organizacija yra laikoma asociacija, kurios visi arba didZioji
dauguma nariy yra darbdaviai ir kurios pagrindinis tikslas savo nustatytomis taisyklémis
reglamentuoti darbdaviy ir darbuotojy arba profesiniy sajungy santykius. AnalogiSkai
darbdaviy organizacijy apibrézimui, minétame jstatyme profesinémis sgjungomis laikomos

tokios darbuotojus atstovaujancios organizacijos, kurios visi arba didZioji dauguma nariy

% European Commission. Employee representatives in an enlarged Europe. Vol. 2, Luxembourg: Office for
Official Publications in the European Communities, 2008, p. 212.

100 ABRAHAMSSON, L.; JOHANSSON, J. One Hundred Years of Inertia An Exposé of the Concept of the
Psychosocial Work Environment in Sweden Policy and Research. Nordic journal of working life studies, Vol.
3, No. 1, February 2013, p. 11.

101 Ibid.

102 §yedijos Karalystés bendry sprendimy priémimo darbo vietoje jstatymas Nr. 1976:580 (§ved. 1976:580
Lag om medbestimmande i arbetslivet). Regeringskansliets rittsdatabaser, 1997.

108 1964 m. rugséjo 21 d. Malta tapo nepriklausoma valstybe, o 1974 m. gruodzio 13 d. pasiskelbé respublika.
104 Maltos Respublikos individualiy ir kolektyviniy darbo santykiy jstatymas (malt. Att dwar l-impiegi u r-
relazzjonijiet industriali). Laws of Malta, 2002.
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yra darbuotojai bei kurios pagrindinis tikslas yra savo nustatytomis taisyklémis
reglamentuoti darbuotojy ir darbdaviy arba darbdaviy asociacijy santykius. ISsamesnio
socialiniy partneriy reprezentatyvumo teisinio reglamentavimo Maltos teisés aktai
nepateikia, ta¢iau remiantis Maltoje vyraujancia bendra praktika galima teigti, kad
profesiné sajungg yra laikoma darbuotojy atstovu tuomet, jei ji atstovauja 50 proc. + 1
atitinkamoje organizacijoje dirbanCiy ar tam tikrai kategorijai priklausanciy darbuotojy
skai¢iy'®,

Lietuvoje, kaip jau buvo minéta Siame darbe anksciau, 2017 m. liepos 1 d.
jsigaliojusio Darbo kodekso 162 straipsnio 1 dalis numato, kad socialinés partnerystés
Salimis laikomi darbuotojy atstovai ir darbdaviy atstovai bei jy organizacijos arba
darbdavys ir darbuotojy atstovai.

Analizuojant darbuotojy atstovy, tiksliau, nacionaliniu, $akos ar teritoriniu lygmeniu
veikiancios profesinés sajungos reprezentatyvumo klausimus Lietuvoje, pazymétina, kad
net ir po Darbo kodekso jsigaliojimo, vis dar galioja 1991 m. priimtas Profesiniy sajungy
jstatymas. Darbo kodekse (163 straipsnyje, 179 straipsnio 3-4 dalyse) numatoma, kad
profesiné sgjunga gali veikti Sakos, teritoriniu ar nacionaliniu lygmeniu. Profesiniy sajungy
jstatymas (6 straipsnis) bei Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (2.38 straipsnis),
jtvirtina reikalavimus, kuriuos turi atitikti profesiné sajunga, kad biity laikoma jsteigta.
2017 m. liepos 1 d. jsigalioj¢s Darbo kodeksas papild¢ iki tol Lietuvoje galiojusj profesiniy
sajungy organizacijy steigimg reglamentuojant] teisinj reguliavimg, papildomai
numatydamas, kriterijus, kuriuos turi atitikti Sakos ir teritoriniu lygmeniu siekiancios veikti
profesiniy sgjungy organizacijos, taciau, nei Darbo ar Civilinis kodeksas, nei Profesiniy
sgjungy jstatymas nenumato papildomy reikalavimy, kuriuos turéty atitikti pati profesiné
sajunga, tam, kad biity laikoma darbdavio (ar darbovietés), Sakos, teritoriniu ar nacionaliniu
lygmeniu savo narius atstovaujanciu socialiniu partneriu. 2014 m. Seime, atsizvelgiant j
uzsienio valstybiy!® praktika, buvo registruotas Profesiniy sajungy jstatymo papildymo 3*
straipsniu projektas®’ (toliau — Projektas), kuriuo buvo siekiama jvirtinti reprezentatyvumo
kriterijus, kuriuos turéty atitikti profesiné sajunga, siekianti teritoriniu, Sakos ar

nacionaliniu lygmeniu atstovauti savo narius. Apibendrinant Projekte pateiktus pasitlymus

105 Malta: Representativeness of the European social partners organisations — Public administration sector,
Eurofound, 2011 [interaktyvus]. [Zitréta 2019 m. vasario 19 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2011/malta-representativeness-of-the-european-
social-partners-organisations-public-administration-sector>.

106 Projekte minimos tokios valstybés, kaip: Austrija, Bulgarija, Pranciizija ir kt. ES valstybés narés.

107 Profesiniy sajungy jstatymo Nr. 1-2018 6, 7 ir 8 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 31 straipsniu
projektas, 2014-09-23, Nr. XIIP-2298 [interaktyvus]. [ZiGiréta 2019 m. kovo 2 d.]. Prieiga per interneta:
<https://e- seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/43874330432011e49977da832calfd3e?positionInSearchRes
ults=3&searchModelUUID=86¢c89db3-a425-4a62-9b91-3ae9cfaalfd8>.
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paminétina tai, kad Projekte jtvirtinti reprezentatyvumo kriterijai profesinéms sgjungoms
numaté tokius papildomus reikalavimus, kaip: 1) veiklos laikotarpis; 2) nariy skaicius; 3)
narysté ES arba tarptautiniu lygiu veikianciose profesiniy sgjungy organizacijose, taciau
svarbu paminéti tai, kad Projektas, sulaukes tiek profesiniy sgjungy, tiek Lietuvos
laisvosios rinkos instituto, tick Seimo nariy nepritarimo, taip ir liko projektu. Visgi
pazymétina ir tai, kad 2019 m. sausio 22 d. Seime buvo registruotas Socialinio dialogo
skatinimo jstatymo projektas®® (toliau — Jstatymo projektas), kuriame jtvirtinti profesiniy
sgjungy ir darbdaviy organizacijy atstovavimo Kkriterijai. Jstatymo projekte nurodoma,
kokia profesiné sgjunga laikoma atstovaujancia profesiniy sgjungy organizacija, veikiancia
nacionaliniu, teritoriniu ir Sakos lygmeniu. Apibendrinant Jstatymo projekte pateiktus
profesinéms sgjungoms keliamus reprezentatyvumo kriterijus, iSskirtina tai, kad be
profesinés sajungos steigimui keliamy reikalavimy, vadovaujantis [statymo projekto 10
straipsniu Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, tikrindama, ar
profesiné sajunga turi teis¢ veikti nacionaliniu lygiu atsizvelgty j tokius kriterijus, kaip:
1) veiklos laikotarpis; 2) padaliniy skaiéius arba profesinés sgjungos vienijamy ekonominés
veiklos susivienijimy skai¢ius; 3) nariy skaicius; 4) narysté ES ir tarptautinése profesiniy
sajungy organizacijose. Tikrinant, ar profesiné sajunga turi teis¢ veikti Sakos lygiu biity
atsizvelgta | Siuos kriterijus: 1) tokig profesing sajunga vienijanciy profesiniy sajungy
skaiCiy; 2) padaliniy skaiCiy arba profesinés sajungos vienijamy ekonominés veiklos
susivienijimy skaiiy; 3) nariy skaiciy; 4) naryste ES ar tarptautinése profesiniy sgjungy
organizacijose. Nustatant, ar profesiné sajunga turi teis¢ veikti teritoriniu lygiu anot
Istatymo projekto biity atsiZvelgta ] tokius kriterijus, kaip: 1) tokig profesing sajunga
vienijanCiy profesiniy sgjungy skaiciy; 2) padaliniy skai¢iy arba profesinés sgjungos
vienijamy ekonominés veiklos susivienijimy skai¢iy. Sis Jstatymo projektas Seime
pristatytas vasario 12 d., Istatymo projektui buvo pritarta, o artimiausi $io projekto
svarstymai Seime numatomi pavasario sesijoje!?®. Visgi jdomu tai, kad tiek 2014 m. Seimui
teiktame Projekte, tiek 2019 m. pateiktame Jstatymo projekte numatyti bene analogiski
profesiniy sajungy reprezentatyvumui keliami kriterijai, todel sunku nuspéti, ar $is Jstatymo
projektas sulauks daugumos Seimo nariy pritarimo ir bus priimtas.

Tuo tarpu darbdaviy atstovams Lietuvos teis€s aktai taip pat nenumato iSsamiy

reikalavimy, kuriuos $ie turéty atitikti, kad buty laikomi tinkamai jsteigtais. Darbdavius

108 gocialinio dialogo skatinimo jstatymo projektas, 2019-01-22, Nr. XI11P-3182 [interaktyvus]. [Zitréta
2019 m. kovo 2 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/bd8234f11elel1e9bd28d9a28a9e9ad9>.

109 prieiga per interneta: <https://www.lIrs.It/sip/portal.show?p_r=4445&p k=1&p t=264464>. [Ziiréta
2019 m. kovo 9 d.].
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siekianCios atstovauti organizacijos privalo atsizvelgti j} Darbo kodekse (182 straipsnio 3
dalyje) vieng i§ asociacijai keliamy kriterijy — reikalavimg jstatuose, statute ar kituose
steigimo dokumentuose apibrézti kompetencija atstovauti darbdaviams socialinés
partnerystés srityje bei Asociacijy jstatyme (4 straipsnio 1 dalyje) jtvirtintus tokios
organizacijos steigimui privalomus reikalavimus, numatancius, kad asociacijos steigéjais
gali buti tik pilnameciai, 18 mety sulaukg asmenys bei nustatan¢ius minimaly, ne mazesnj
kaip trijy asociacijos steigéjy skaiciy. Papildomy reikalavimy darbdavius atstovaujanc¢ioms
organizacijoms Lietuvos teisés aktai nenumato. Visgi svarbu pazyméti tai, kad pateiktame
Istatymo projekte numatyti ne tik profesiniy sajungy reprezentatyvumui keliami
reikalavimai, bet ir darbdaviy organizacijoms, siekian¢ioms veikti nacionaliniu, Sakos ar
teritoriniu  lygmeniu. Jstatymo projekto 11 straipsnyje vyrauja tokie darbdaviy
organizacijoms keliami pagrindiniai reikalavimai: 1) nariy — darbdaviy — skai¢ius
organizacijoje (reikalavimas nacionaliniu lygiu veikian¢iai darbdaviy organizacijai) ir
atstovavimas darbdaviams, kurie jdarbina ne maziau kaip deSimt procenty atitinkamos
ekonominés veiklos Sakos darbuotojy (reikalavimas Sakos ar teritoriniu lygiu veikianciai
darbdaviy organizacijai); 2) Sakos ar teritoriniu lygiu veikianti darbdaviy organizacija
turéty biti nacionaliniu lygiu veikian¢ios darbdaviy organizacijos nare; 3) padaliniy
skaiCius arba darbdaviy organizacijos vienijamy ekonominés veiklos susivienijimy
skaic¢ius. Manytina, kad jtvirtinti konkretis reikalavimai darbdaviy organizacijoms,
siekianCioms veikti nacionaliniu, Sakos ar teritoriniu lygiu suteikty daugiau aiSkumo
nustatant, kuri organizacija turi teis¢ veikti atitinkamu lygiu, taciau kaip jau buvo minéta
Siame darbe anksciau, [statymo projekto s€kme prognozuoti sunku.

Taip pat svarbu atsizvelgti ir j tai, kad Lietuvos Auksc¢iausiais Teismas (toliau — LAT)
analizavo socialiniy partneriy, t. y. profesiniy sajungy reprezentatyvumo klausimg. LAT
savo praktikoje, analizuodamas jmonés lygiu veikian¢ios profesinés sgjungos tinkamo
atstovavimo klausimg bei sprgsdamas, ar atitinkama profesiné sgjunga laikoma tinkamai
Isteigta, vadovavosi nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusio Darbo kodekso nuostatomis ir
pateiké savo pozicija'®, nurodydamas, kad ,,Darbo kodekso 179 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinta, jog darbdavio lygmeniu veikianciai profesinei sgjungai jsteigti bitina, kad ji
turéty dvideSimt steig€jy arba steigé€jais buty ne maziau kaip 1/10 visy darbdavio
darbuotojy, bet ne maziau nei trys. Taigi, Sioje normoje jstatymy leidé¢jas aiskiai apibréze,
kaip gali buti steigiama profesiné sajunga fizinio asmens, jmonés, jstaigos ar organizacijos

arba padalinio lygmeniu, - tam, kad ji buty steigiama jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje ir

110 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. lapkri¢io 12 d. nutartis civ. b. Nr. 3K-3-417-421/2018.
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turéty nustatyta steigéjy skaiciy arba ne mazesnj nei nustatytas skai¢ius darbuotojy. Tik
laikantis nustatyty reikalavimy jsteigta profesiné sgjunga gali biiti pripazjstama darbdavio
lygmeniu veikiancia profesine sgjunga ir gali naudotis jai jstatymy leidéjo suteiktomis
teisemis.“™! Taigi, LAT savo praktikoje, aiskindamas profesinéms sajungoms (§iuo atveju
veikian¢ioms jmonés lygiu) keliamus reikalavimus iSskirtinai laikosi lingvistinio teisés
aiskinimo metodo. Pazymétina tai, kad LAT praktikoje nebuvo analizuoti nacionaliniu
lygiu veikianCios profesinés sajungos tinkamo atstovavimo aspektai. Lietuvoje
egzistuojantis minimalus socialiniy partneriy reprezentatyvumo teisinis reglamentavimas
bei abipusiu pripazinimu grindziama socialiniy partneriy atstovavimo teis¢, leidzia jsitikinti
tuo, kad $iuo metu Lietuva pelnytai priskiriama Pirmojo modelio Saliy grupei, taciau,
Seimui pritarus Socialinio dialogo skatinimo jstatymo projektui ir priémus jstatyma Lietuva
bus priskiriama Tre¢iojo modelio $aliy grupei.

Taigi, Pirmajj modelj galima buty apibrézti, jvardijant, kad socialiniy partneriy
savireguliacija — tai socialiniy partneriy savarankiskai reguliuojama abipusio pripazinimo
sistema, siejama su derybinius gebéjimus ir socialing galig skatinanciais veiksniais ir labai
nedidele valstybés jtaka reprezentatyvumo reguliavimui.

Antrajam modeliui, remiantis Tyrimu, priskiriamos tokios $alys, kaip Austrija, Estija,
Italija, Nyderlandai, Portugalija, Vengrija, Vokietija. Siekiant i$skirti pagrindinius §io
modelio bruozus pateikiama Nyderlandy ir Estijos socialiniy partneriy reprezentatyvuma
reglamentuojanciy teisés akty analize.

Nyderlandy Karalystés teisés aktuose néra jtvirtinty reikalavimy, keliamy socialiniy
partneriy reprezentatyvumui. Visgi Sioje Salyje kolektyviniy darbo santykiy teisinis
reglamentavimas i$siskiria tuo, kad socialinés apsaugos ir darbo ministro (ol. de Minster
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid) paskelbto protokolo (ol. Toetsingskader Algemeen
Verbindend Verklaring CAO-bepalingen)!? 4.1. straipsnis jvirtina papildoma reikalavima
socialiniams partneriams, numatantj, kad tais atvejais, kai tariamasi dél tam tikro sektoriaus
kolektyvinés sutarties pratgsimo, tokios kolektyvinés sutarties Salis, t. y. darbdaviai arba
darbdaviy organizacija turi teis¢ dalyvauti kolektyvinése derybose jeigu pas Siuos
darbdavius dirbanc¢iy darbuotojy skai¢ius sudaro ne maZziau kaip 55 procentus visy tam
tikrame sektoriuje dirbanciy darbuotojy skaiciaus, iSskyrus jei socialinés apsaugos ir darbo

ministras nenusprendzia kitaip. Taigi, nors socialiniy partneriy reprezentatyvumo teisinio

1 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. lapkricio 12 d. nutartis civ. b. Nr. 3K-3-417-421/2018, 27
punktas.

112 Nyderlandy Karalystés socialinés apsaugos ir darbo ministro protokolas dél privalomo kolektyviniy
sutar¢iy nuostaty taikymo (ol. Toetsingskader Algemeen Verbindend Verklaring CAO-bepalingen).
Staatscourant, 1998, Nr. 240.
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reglamentavimo Sioje Salyje néra ir tai leidzia teigti, kad socialiniy partneriy
reprezentatyvumas yra grindZiamas abipusiu Saliy pripazinimu, taciau tam tikrais atvejais
socialiniy partneriy reprezentatyvumas yra reguliuojamas valstybés.

Kitos j Antrojo modelio $aliy grupe patekusios Salies, EStijos, teisés aktai nenumato
reikalavimy darbdaviy atstovams, taciau jtvirtina kriterijus, kuriuos turi atitikti profesinés
sajungos, siekianCios atstovauti savo narius. Estijos Respublikos profesiniy sgjungy
istatymo (est. Ametiiihingute seadus)*'® 2 straipsnio 1 dalis profesine sajunga jvardija kaip
savanoriskg ir savarankiSka asmeny asociacija, kurios tikslas yra atstovauti ir ginti
darbuotojy darbo, profesines, ekonomines ir socialines teises ir interesus. Taip pat
Profesiniy sgjungy jstatymo 7 straipsnis jtvirtina reikalavimus keliamus profesinés
sajungos steigimui numatant, kad profesing sajunga gali jsteigti ne maziau kaip penki
darbuotojai, profesiniy sajungy federacijos steigéjomis turi biti maziausiai penkios
profesinés sajungos ir profesiniy sgjungy konfederacijos steigéjy taip pat turi biiti ne
maziau nei penkios, taciau tokig profesine sajunga gali jsteigti tik nacionaliniu lygiu
veikianCios arba sektoriy atstovaujancios profesinés sajungos. Tai, kad nustatyti tik keli
pagrindiniai reikalavimai, kuriuos privalo atitikti profesiné sajunga tam, kad galéty
atstovauti savo narius, o reikalavimy darbdaviy organizacijoms néra, leidzia daryti iSvada,
kad Estijoje vyrauja miSrus modelis, grindziamas ne tik valstybés nustatomais teisés akty
reikalavimais, bet ir socialiniy partneriy abipusiu pripazinimu.

Antrojo modelio analizé paremta Nyderlandy ir Estijos teisés akty apzvalga, leidzia
teigti, kad Antrasis modelis gali buti apibréziamas kaip miSrusis modelis, apimantis
socialiniy partneriy abipusio pripazinimo bei valstybinio reguliavimo ir teisinés atitikties
elementus.

Tre¢iojo modelio bruozus galima jzvelgti tokiose Salyse, kaip Cekija, Graikija,
Kroatija, Latvija, Lenkija, Rumunija ir Slovakija, kuriose socialiniy partneriy
reprezentatyvumo atitiktis teisés akty reikalavimams vaidina svarbesnj vaidmenj nei
abipusis $aliy pripazinimas. Esminiai Treciojo modelio bruozai atsiskleidZia analizuojant
tokiy valstybiy, kaip Kroatijos ir Lenkijos teisés aktus reglamentuojancius socialiniy
partneriy reprezentatyvuma.

Kroatijoje, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy steigimg ir veikla
reglamentuoja Darbo kodeksas''* (kroat. Zakon o radu). Darbo kodekso 171 straipsnis

itvirtina minimalius profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy steigimui keliamus

113 Estijos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas (est. Ametiiihingute seadus). Riigi Teataja, 2000.
114 Kroatijos Respublikos darbo kodeksas (kroat. Zakon o radu). Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata RH,
2014, Nr. 1872.
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reikalavimus, nurodant, kad profesing sajunga turi teis¢ jsteigti ne maziau kaip 10
pilnameciy, veiksniy asmeny, tuo tarpu darbdaviy asociacija turi teis¢ jsteigti ne maziau
kaip 3 juridiniai arba pilnameciai, veiksnis fiziniai asmenys (darbdaviai). Aukstesniu lygiu
siekiantys veikti socialiniai partneriai vadovaujantis Darbo kodeksu privalo turéti dvigubai
daugiau steigéjy, t. y. 20 steigéjy privalo turéti profesiné sgjunga ir 6 steigéjus — darbdaviy
asociacija. Taip pat Kroatijos Respublikos darbdaviy organizacijy ir profesiniy sajungy
reprezentatyvumo jstatymas (kroat. Zakon o reprezentativnosti udruga poslodavaca i
sindikata)!'® jtvirtina darbdaviy organizacijoms ir profesinéms sajungoms keliamus
reikalavimus, tais atvejais, kai $ios veikia nacionaliniu lygiu. Minéto jstatymo 2 straipsnyje
reglamentuojami tokie darbdaviy atstovams, siekiantiems savo narius atstovauti triSalése
tarybose veikianciose nacionaliniu lygiu, kriterijai: 1) tokia darbdaviy asociacija vienija ne
maziau kaip 3000 darbdaviy arba asociacijai priklausantys darbdaviai yra jdarbing ne
maziau kaip 100 000 darbuotojy; 2) asociacija vienija ne maziau kaip 5 darbdaviy
asociacijas, atstovaujancias skirtinguose sektoriuose veikiancius darbdavius; 3) asociacija
yra jsisteigusi atstovybes maziausiai 4 regionuose. Tuo tarpu jstatymo 3 straipsnis numato
reikalavimus keliamus nacionaliniu lygiu veikianc¢iai profesinei sgjungai. Tokia profesiné
sgjunga privalo: 1) vienyti ne maziau kaip 5 profesines sajungas, savo narius
atstovaujancias skirtinguose sektoriuose (srityse); 2) vienyti tokias profesines sgjungas,
kuriy visy bendras nariy skaicius biity ne mazesnis nei 50 000; 3) jsteigti savo atstovybes
maziausiai 4 regionuose. Taigi, pateikta Kroatijos socialiniy partneriy reprezentatyvuma
reglamentuojanciy teisés akty analizé leidzia teigti, kad Kroatijos jstatymai kelia aiskius ir
tikslius reikalavimus socialiniams partneriams, kuriuos $ie turi atitikti siekdami atstovauti
savo narius, taCiau Sioje Salyje biitent jstatymy leidéjas jtvirtina socialiniy partneriy
reprezentatyvumui keliamus Kriterijus.

Lenkijoje, darbuotojy atstovy — profesiniy sgjungy — reprezentatyvumui keliami
konkretils teisés aktuose jtvirtinti reikalavimai. Lenkijos Darbo kodekso 2417 straipsnis
numato, kad daugiasalés (kurig sudaro socialiniai partneriai vienijantys daugiau nei vieng
organizacija) kolektyvinés sutarties Salimi profesiné sajunga gali biiti tuomet jei jos nariy
skaiCius yra ne mazesnis nei 10 000 arba tokia profesiné sajunga vienija ne maZziau kaip 10
procenty tam tikrame sektoriuje dirbanéiy darbuotojy. Taip pat Lenkijos Respublikos
jstatymo dél triSalés socialiniy ir ekonominiy reikaly komisijos ir vaivadijy socialinio

dialogo komisijy (lenk. Ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw Spofeczno-

115 Kroatijos Respublikos darbdaviy organizacijy ir profesiniy sajungy reprezentatyvumo jstatymas (kroat.
Zakon o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata). Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata RH,
2015, Nr. 1875.
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Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spofecneg)''® 6 straipsnis numato, kad
trisaléje komisijoje turi teis¢ savo narius atstovauti tokia profesiné sajunga, kuri atitinka
Siuos pagrindinius kriterijus: 1) yra nacionaliniu lygiu veikianti profesiné sajunga;
2) vienija ne maziau nei 30 000 nariy (darbuotojy). Papildomy reikalavimy darbdaviy
atstovams Lenkijos teisés aktai nenumato. Lenkijoje, kaip ir Kroatijoje bei Kitose Tre¢iajam
modeliui priklausanciose Salyse nustatomi tiksliis privaloma teising galig turinCiuose teisés
aktuose jtvirtinti socialiniy partneriy reprezentatyvumui keliami reikalavimai.

Taigi, Treciajam modeliui priklausancias Salis vienija tai, kad socialiniy partneriy
reprezentatyvumui keliami aiSkis teisés aktuose nustatyti reikalavimai, pavyzdziui,
jvirtinant tiksly darbuotojy ar darbdaviy interesus atstovaujanciy organizacijy nariy skaiciy
bei atskirais, teisés aktuose numatytais atvejais jtvirtinamas reikalavimas vykdyti veiklg ne
trumpesn] nei teisés aktuose numatyta terming. Todé¢l darytina iSvada, kad Treciasis
modelis pasizymi valstybés reguliuojama teisinés atitikties sistema, kurioje vadinamoji
socialiné jéga (angl. social strength) naudojama kaip teisiné reprezentatyvumo priemoné.

Ketvirtasis modelis vienija tokias $alis kaip Belgija, Liuksemburgas ir Pranciizija. Sis
modelis pasizymi tuo, kad $alyse, kuriose vyrauja §is reprezentatyvumo modelis, socialiniy
partneriy reprezentatyvumo atitiktis teisiniams reikalavimams laikoma svarbesne nei
abipusis socialiniy partneriy reprezentatyvumo pripazinimas. Visgi, Ketvirtasis modelis
i$siskiria tuo, kad Siame modelyje reprezentatyvumo kriterijai turi demokratinés kontrolés
elementa, t. y. rinkimus. Siekiant pagrjsti, kad Ketvirtajam modeliui priklausancios Salys
turi minétg Ketvirtajam modeliui budingg bendrg bruoza, toliau pateikiama Liuksemburgo
ir Prancizijos socialiniy partneriy reprezentatyvuma reglamentuojanciy teisés akty analize.

Liuksemburgo Didziosios Hercogystés kolektyviniy darbo santykiy jstatymo (pranc.
Loi concernant les relations collectives de travail, le réglement de conflicts collectifs de
travail)™*” 4-7 straipsniai nustato, kad nacionaliniu lygiu siekianti veikti profesiné sajunga
turi gauti ne maziau kaip 20 procenty balsy Darbuotojy rimy (pranc. la Chambre des
salariés) rinkimuose. Tuo tarpu Sakos (sektoriaus) lygmeniu siekianciai veikti profesinei
sajungai suteikiama teis¢ atstovauti darbuotojus Sakos lygiu tik tuomet, jei §i profesiné

sgjunga surenka ne maziau kaip 50 procenty visy balsy Darbuotojy rimy rinkimuose. Visgi

116 Lenkijos Respublikos jstatymas dél triSalés socialiniy ir ekonominiy reikaly komisijos ir vaivadijy
socialinio dialogo komisijy jstatymas (lenk. Ustawa o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecneg). Internetowy System Aktow Prawnych, 2001,
Nr. 100.

17 Lijuksemburgo DidZiosios Hercogystés kolektyviniy darbo santykiy jstatymas (pranc. Loi concernant les
relations collectives de travail, le réglement de conflicts collectifs de travail ainsi que I’Office national de
conciliation et modifant). Mémorial, Parti A, 2004, Nr. 119.
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pazymétina tai, kad reikalavimy darbdaviy atstovams biti renkamiems Liuksemburgo
teisés aktai nenumato.

Tuo tarpu kitoje, Ketvirtajam modeliui priskiriamoje salyje, Pranciizijoje, Darbo
kodekso!'® L 2121-1 straipsnis nustato kriterijus, kuriuos turi atitikti organizacija, kad
galéty biiti laikoma profesine sgjunga. Svarbu paminéti, tai, kad vienas i§ Darbo kodekse
itvirtinty reikalavimy profesinés sajungos statuso siekianciai organizacijai — veiklos
laikotarpis, kuris privalo trukti ne maziau kaip dvejus metus. Tai, kad Sioje $alyje vertinant
ar profesiné sgjunga gali atstovauti savo narius tam tikru lygiu, svarby vaidmenj vaidina
rinkimai, pagrindzia Pranctzijos Darbo kodekso L 2122-5 ir L 2122-9 straipsniuose
itvirtinti reikalavimai. Pranciizijos Darbo kodeksas numato, kad profesiné sajunga,
siekianti veikti aukStesniu nei jmonés lygiu, kas keturis metus vystanciuose rinkimuose
(pranc. Les élections professionnelles) turi surinkti ne maziau nei 8 procentus visy rinkéjy
balsy. Reikalavimas dalyvauti rinkimuose ir surinkti atitinkamg skaiciy rinkéjy balsy
Pranciizijoje numatomas tik profesinéms sgjungoms, darbdaviy atstovy rinkimai
neorganizuojami.

Ketvirtajam modeliui priklausanciy Saliy teisés akty analizé leidzia teigti, kad
Ketvirtasis modelis gali biti apibréziamas, kaip valstybés nustatytos struktiiros teisinés
atitikties sistema, kurioje socialiniy partneriy reprezentatyvuma visy pirma lemia socialiniy
partneriy sékmé rinkimuose.

Taigi, socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcijy apzvalga tarptautiniu ir ES
lygiu leidzia teigti, kad Sias koncepcijas neabejotinai sieja vienas pagrindinis bruoZas, t. y.
abi Sios koncepcijos socialiniy partneriy reprezentatyvumui nustatyti vadovaujasi tam
tikrais kriterijais. Nustatyti arba nenustatyti kriterijai, kuriais buvo remiamasi kaip tam tikru
bendru rodikliu, suteikia galimybe iSskirti keturis dvidesimt septynias valstybes
vienijancius socialiniy partneriy reprezentatyvumo modelius, kurie padeda jzvelgti bendrus
socialiniy partneriy reprezentatyvumo sampratos bruoZus vyraujancius atitinkamoje
valstybiy grupéje. Sias valstybes vienija tai, kad socialiniai partneriai laikomi tinkamai
atstovaujantys savo narius tuomet, kai arba patys socialiniai partneriai abipusiSkai
pripazista vienas Kito reprezentatyvumg arba socialiniai partneriai laikomi tinkamai
atstovaujantys savo narius tuomet, kai socialiniy partneriy reprezentatyvumas atitinka

teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus.

118 Pranciizijos Respublikos darbo kodeksas (pranc. Code du travail). Legifrance, 1910.
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3. SOCIALINIU PARTNERIU JTAKA TEISEKURAI

3.1. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Sajungos darbo teisés normas

3.1.1. Konsultavimosi su socialiniais partneriais procedira

ES lygiu veikiantiems socialiniams partneriams zenkliai svarbesnis vaidmuo patikétas dar
1991-1997 m., pasirasius Mastrichto ir Amsterdamo sutartis: nuo konsultacijy su Europos
Bendrija dé¢l Bendrijos direktyvy jgyvendinimo iki kolektyviniy deryby inicijavimo ES
lygiu'®®. Tuo pa¢iu metu buvo sukurtas tvirtesnis teisinis pagrindas ES kolektyvinéms
deryboms ir kolektyviniy deryby mechanizmams, uztikrinant privalomag erga omnes ES
lygiu sudaryty kolektyviniy sutaréiy poveikj'?. Siais dokumentais buvo suteiktos pla¢ios
galimybés profesinéms sgjungoms ir darbdaviy organizacijoms dalyvauti jgyvendinant ar
kuriant darbo teisés normas'?!. Mastrichto sutartj papildzius Protokolu Nr.14, kurio priedu
tapo vienuolikos valstybiy nariy (i§skyrus Jungtine Karalyste)'?? sudarytas Susitarimas dél
socialinés politikos, vienoje i§ Mastrichto sutarties daliy, ne tik nustatyta socialiniy
partneriy padétis ir nacionaliniu, ir ES lygiu, pastaruoju atveju netgi suteikta jiems
savotiSka teisekiiros galimybg, t. y. jteisinta galimybe perkelti ES direktyvas j nacionaling
teise ne tik jstatymais, bet ir socialiniy partneriy susitarimais'?®. ES lygiu veikiantiems
socialiniams partneriams suteikus teise¢ inicijuoti derybas vedancias  sutartinius santykius,
kurie savo ruoztu gali biiti perkelti j ES teisg, Siandien ES lygiu veikiancios profesinés
sajungos ir darbdaviy organizacijos gali biiti laikomos privilegijuotomis'?*. Visgi
atsizvelgiant | tai, kad socialiniy partneriy derybos vedancios susitarimo sudarymo link
prasideda nuo Komisijos konsultavimosi su socialiniais partneriais procediiros'?,
pirmiausia bitina apzvelgti, kaip vyksta konsultavimosi su socialiniais partneriais
procediira ir kokia Sios procediiros jtaka ES teis¢kiirai.

Pirma, analizuojant konsultavimosi su ES socialiniais partneriais procedira,
pazymétina, kad SESV 154 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas Komisijai keliamas uZdavinys

skatinti administracijos ir darbuotojy — socialiniy partneriy — konsultavimasi ES lygiu ir

119 BLANPAIN, R. European Labour Law. The Netherlands: Kluwer Law International, p. 129.

120 |bid.

121 DAMBRAUSKIENE, G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 15.
122 DAVULIS, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé, 2006,
t. 58, p. 28.

122 DAMBRAUSKIENE, G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 15.
124 VAN HOEK, A.A.K. The social dialogue as a source of EU legal acts — past performance and future
perspectives. Amsterdam: University of Amsterdam, 2015, p. 1.

125 I8sami konsultavimosi ir deryby su socialiniais partneriais procediiros pagal SESV 154 ir 155 straipsnius
schema pateikiama 1 priede.
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imtis visy tinkamy priemoniy jy dialogui palengvinti uztikrinant Salims lygiavert¢ parama,
tod¢l Komisija prie§ pateikdama pasitilymus socialinés politikos srityje, su socialiniais
partneriais konsultuojasi dél galimos Sajungos veikimo linkmés (SESV 154 straipsnio 2
dalis). Tai reiskia, kad socialiniai partneriai ab initio jtraukiami j sprendimy priémimo
procediirg dar prie§ Komisijai nusprendziant imtis veiksmy ES mastu, ar ne'?. Komisija,
vadovaudamasi SESV 154 straipsniu su socialiniais partneriais konsultuojasi du kartus:
pirma, sprendziant klausima, ar atitinkamas teisés aktas d¢l SESV 153 straipsnio 1 dalyje
jvardinty sri¢iy i§ viso yra biitinas ir antra, kas priimame teisés akte turéty biti jtvirtinta®?’,
Perfrazuojant galima teigti, kad Komisija su socialiniais partneriais konsultuojasi dél
bilisimos socialinés teisékiiros priemonés krypties ir dél Sios priemonés turinio?®,
Vadovaujantis SESV 154 straipsnio 2 dalimi Komisija, prie§ pateikdama pasitilymus
socialinés politikos srityje jpareigojama konsultuotis su socialiniais partneriais d¢l galimos
Sajungos veikimo linkmés. Sioje stadijoje siekiama iSsiaidkinti socialiniy partneriy
nuomone, ar yra butinas Bendrijos teisés aktas ir kokias pagrindines problemas jis turéty
padéti issprestit?®. Toks jpareigojanéio pobiidzio reikalavimas Komisijai konsultuotis su
Socialiniais partneriais leidzia teigti, kad Komisija neturi teisés savo iniciatyva, prie$ tai
nepasikonsultavusi su socialiniais partneriais inicijuoti ES teisés akto priémimo socialinés
politikos srityje. Visgi, pasibaigus pirmajam konsultavimosi su socialiniais partneriais
etapui, tais atvejais, kai po tokio konsultavimosi Komisija mano, kad tikslinga imtis
veiksmy Sajungos mastu, ji su socialiniais partneriais konsultuojasi dél numatomo
pasitilymo turinio (SESV 154 straipsnio 3 dalis) ir tuomet prasideda antrasis konsultacijy
etapas, kuris baigiasi socialiniams partneriams Komisijai pateikus nuomon¢ arba
rekomendacijg. Pazymétina tai, kad tiek pirmoji, tiek antroji konsultacijos negali trukti
ilgiau nei SeSias savaites, taciau terminas gali biiti pratgstas atsizvelgiant j patj klausimg ir
$io klausimo sudétinguma®®,

Antra, konsultacijy procesas yra svarbus dar ir tuo, kad Komisijos konsultacijos su
socialiniais partneriais gali pasibaigti autonominio socialiniy partneriy sprendimo

priémimu arba priimtas susitarimas Tarybos sprendimu gali biiti inkorporuotas j visoms ES

126 BLANPAIN, R. European Labour Law. Fourteenth edition, The Netherlands: Kluwer Law International,
2017, p. 130.

127 WEISS, M. The European Social Dialogue. European Labour Law Journal, Vol. 2, No. 2, 2011, p. 156.
128 DAVULIS, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé, 2006,
t. 58, p. 34-35.

129 |pid., p. 34.

1301996 m. rugséjo 18 d. Komisijos komunikatas: Socialinio dialogo Bendrijos lygiu plétojimas, COM(96)
448 final, §65, [interaktyvus]. [Zidréta 2019 m. vasario 24 d.]. Prieiga per interneta: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:51996DC0448&from=LT>.
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valstybéms naréms privaloma teisine galia turintj teisés akta — direktyva®3!

. Konsultacijy
proceso itaka ES teisékiirai parodo Sios procediros metu priimami sprendimai, kurie
laikantis SESV nustatytos procediiros, jgauna direktyvos formg. Tokiu biidu, jgyvendinant
socialiniy partneriy susitarimus buvo priimta ne viena Tarybos direktyva®®?,

Visgi, atkreiptinas démesys ] tai, kad Komisija vadovaudamasi SESV 154 straipsniu
konsultuojasi tik su tais socialiniais partneriais, kurie atitinka Komisijos nustatytus

reprezentatyvumo Kriterijus!3?

ir yra jrasyti | ES lygiu veikian¢iy socialiniy partneriy
sarasg. Socialiniy partneriy atitikties Komisijos nustatytiems kriterijams svarbg pagrindzia
tai, kad Komisija konsultuojasi tik su tais ES lygiu veikianéiais darbuotojy ir darbdaviy
atstovais, kurie atitinka minétus kriterijus, o konsultacijy procediira gali baigtis socialiniy

partneriy sudarytu susitarimu, kuris, be kita ko, gali tapti ES teisé¢kiiros dalimi.

3.1.2. Europos socialiniy partneriy susitarimy teisiné reik§mé

Siekiant suprasti ES lygiu veikianciy socialiniy partneriy susitarimy reikSme biitina aptarti
socialiniy partneriy susitarimy sudarymo mechanizmag ir iSsiaiskinti, kokig teising reikSme
turi ES lygmens socialiniy partneriy sudaryti susitarimai.

Pirma, siekiant iSsiaiSkinti, kaip sudaromi ir kokiu biidu i ES valstybiy nariy
nacionaling teis¢ inkorporuojami ES lygmens socialiniy partneriy susitarimai, pazymétina
tai, kad ES lygmens socialinis dialogas reglamentuojamas SESV 154-155 straipsniuose,
kuriuose iSskiriamos socialiniy partneriy susitarimy sudarymo ir $iy susitarimy
jgyvendinimo nacionaliniu lygiu procediiros. Bene svarbiausia ES lygmens socialiniy
partneriy veikla — dvisalis socialinis dialogas®®* (vienas i§ galimy socialinio dialogo tipy) —
kuris apima derybas dél kolektyviniy sutar¢iy sudarymo, kurioms Tarybos sprendimu gali
biiti suteiktas erga omnes poveikis!®, Dvisalis socialinis dialogas savo ruoztu gali biiti
skirstomas j kelis tipus, t. y. 1 ,,vadovaujamajj“ socialinj dialoga, kurj skatina ir jgyvendina

Komisija ir Taryba ir ,savarankiSka“, socialiniy partneriy inicijuotg ir jgyvendinama

181 WEISS, M. The future of labour law in Europe: Rise or fall of the European social model? European Law
Journal, Vol. 8, No. 4, 2017 p. 345.

182 1997 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visg darbo
diena, kurj sudaré UNICE, CEEP ir ETUC. Europos Sgjungos oficialus leidinys, L 14, 1998 01 10; 2010 m.
kovo 8 d. Tarybos direktyva 2010/18/ES jgyvendinanti patikslinta BusinessEurope, UEAPME, CEEP ir
ETUC sudaryta Bendrajj susitarima dél vaiko prieziliros atostogy ir panaikinanti Direktyva 96/34/EB.
Europos Sqjungos oficialus leidinys, L 68, 2010 03 18.

1331993 m. gruodzio 14 d. Komisijos komunikatas apie Socialinés politikos protokolo taikyma, COM(93)
600 final [interaktyvus]. [Ziaréta 2019 m. sausio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://aei.pitt.edu/5194/1/5194.pdf>.

134 Dvigalio socialinio dialogo formos pateikiamos 2 priede.

135 BARNARD, C. The social Partners and the Governance Agenda. European Law Journal, Vol. 8, No. 1,
2002, p. 80.
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136 Vadovaujantis SESV 154 straipsniu socialiniai partneriai turi teise

socialin] dialogg
pradéti derybas pasibaigus Komisijos konsultacijy procedirai. Deryboms pasibaigus
sékmingai, susitarimas gali buti jgyvendintas laikantis nacionaliniy socialiniy partneriy
praktikos (savanoriS$ku susitarimu) arba socialiniy partneriy pasiektas susitarimas
pateikiamas Komisijai, kad §i pateikty pasitilymg Tarybai sprendimu iSplésti priimto
susitarimo taikymo sritj privalomai taikant jj visiems ES valstybiy nariy darbuotojams®®’.
Svarbu pazyméti, kad tais atvejais kuomet derybos pradedamos Komisijos inicijuoto
konsultavimosi metu, jose gali dalyvauti tik tokie socialiniai partneriai, kurie buvo jtraukti
1 konsultavimosi su Komisija procesg, taciau tais atvejais, kai socialiniai partneriai deryby
procesa pradeda savarankiSkai, pati deryby Salis pasirenka deryby partnerj, abi Salys
nusistato deryby objekta ir deryby taisykles'®. Bet kuriuo atveju Komisija pasilieka teise
jvertinti sudaryto susitarimo turinj, kad biity uztikrintas Komisijos nustatyty reikalavimy
laikymasis, tod¢l Komisija vertindama susitarimo turinj, atsizvelgia i tai, ar: 1) kuri nors
susitarimo dalis neprieStarauja ES teisés aktams ar principams, jskaitant subsidiarumo ir
proporcingumo principus; 2) susitarime atsizvelgiama j mazy ir vidutiniy jmoniy plétros
poreikj ir poveikj konkurencingumui; 3) Komisija gali patvirtinti tokj susitarimg kaip

Jtinkama* ES politikos atzvilgiu®®®

. Visgi nei Komisijai, nei Tarybai nesuteikiama teise
keisti socialiniy partneriy priimto susitarimo turinio*®. Tais atvejais, kai socialiniai
partneriai nusprendzia susitarimg jgyvendinti savarankiskai, Komisija atlicka tokio
susitarimo jgyvendinimo priezilirg*!. Remiantis SESV 155 straipsniu socialiniams
partneriams taip pat suteikiama teis¢ patiems inicijuoti derybas bet kuriuo aktualiu
klausimu. Tokiu atveju, kuomet savarankiskai inicijuotomis derybomis pasiekiamas
susitarimas, toks susitarimas gali biiti jgyvendinamas paciy socialiniy partneriy arba, jei
tokiu susitarimu siekiama reglamentuoti klausimg, priklausantj ES teisékiiros
kompetencijai, §is gali buti jgyvendinamas inkorporuojant jj j Tarybos direktyva.

Pazymétina, kad Europos Parlamentas nedalyvauja Siame kolektyviniame teisés akty

1% DUKES, R.; CANNON, C. The role of social partners. Research handbook on EU Labour Law, UK:
Edvard Elgar, 2016 p. 92.

137 BARNARD, C. The social Partners and the Governance Agenda. European Law Journal, Vol. 8, No. 1,
2002, p. 82.

18 DAVULIS, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé, 2008,
t. 58, p. 37-38.

139 SMISMANS, S. The European social dialogue between constitutional and labour law. European Law
Review, Vol. 32, No. 3, 2007, p. 348.

140 JACOBS, A. European social concentration. Comisién Cnsultativa Nacional de Convenios Colectivos,
Collective bargaining in Europe, Madrid: Ministerio de trabajo y asuntos sociales, 2005, p. 371-372;
BLANPAIN, R. European Labour Law. Fourteenth edition, The Netherlands: Kluwer Law International,
2017, p. 435.

1412004 m. rugpjiicio 12 d. Komisijos komunikatas apie partnerystés pokycius Europoje — Europos socialinio
dialogo indélio didinimas, COM(2004) 557, p. 10. [interaktyvus]. [Zifiréta 2019 m. vasario 22 d.]. Prieiga per
interneta: <https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0557:FIN:EN:PDF>.
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leidybos procese, taciau tais atvejais, kai socialiniams partneriams nepavyksta susitarti dél
deryby pradzios arba jei socialiniai partneriai i$ viso nesiekia vesti deryby, Komisija gali
pateikti pasifilyma, laikydamasi jprastos teisékiiros procediiros'#2.

Antra, socialiniy partneriy sudaryti susitarimai gali turéti erga omnes poveikj arba
tokie susitarimai gali biiti privalomi tik sudaryto susitarimo 3alims. P. Potchet*® igskiria
tokias pagrindines dokumenty formas, priimamas socialiniams partneriams savarankiskai
inicijuojant dvisales derybas ir vadovaujantis abipusiy jsipareigojimy laikymosi principo:
1) susitarimai — dokumento forma priimama socialiniy partneriy iniciatyva vadovaujantis
SESV 155 straipsniu, kurie skirti nacionalinéms organizacijoms ir juose numatoma
susitarimy jgyvendinimo procediira ir terminai. Tokie susitarimai gali biiti inkorporuojami
1 Tarybos direktyvas; 2) rekomendacijos — dokumento forma, pasizyminti aiSkiomis
nacionalinéms organizacijoms skirtomis nuostatomis, kuriy paskirtis yra pateikti
susitarimy jgyvendinimo gaires; 3) deklaracijos — dokumentai skirti nacionalinéms
organizacijoms arba patiems socialiniams partneriams, priimami tais atvejais, kai
igyvendinamame dokumente néra aisSkiai apibréztos tokio dokumento jgyvendinimo
procediiros; 4) vidinés taisyklés — viena i§ galimy dokumenty formy, kuria jgyvendinami
socialiniy partneriy susitarimai. Toks socialiniy partneriy priimamy teisés akty skirstymas,
suponuoja, kad ES socialinis dialogas gali baigtis autonominiais susitarimais!4. Tokiais
atvejais socialiniai partneriai nustato bendragja sistemga ES lygmeniu, kuri jpareigoja
pavaldZias nacionalines organizacijas jgyvendinti susitarimg vadovaujantis nacionaline
tvarka ir praktika®. Tokiy susitarimy nejgyvendinimas nesukelia jokiy sankcijy
valstybéms naréms, o pats perkélimas visiSkai priklauso nuo nacionaliniy socialiniy

partneriy ir vyriausybiy'®.

Visgi tam tikrais atvejais socialiniy partneriy sudaryti
susitarimai privalomai galioja ne tik patiems socialiniams partneriams ar tik tam tikroje
valstybéje, tafiau tokie susitarimai gali turéti ir visuotinj privalomumo pobid;.
Vadovaujantis SESV 153 straipsniu socialiniy partneriy sudaryti susitarimai
inkorporuojami j direktyvas. Direktyvos yra privalomos kiekvienai valstybei narei, kuriai

ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti atzvilgiu, taciau valdzios institucijos pasirenka jos

142 BARNARD, C. The social Partners and the Governance Agenda. European Law Journal, Vol. 8, No. 1,
2002, p. 82.

143 POTCHET, P. European social dialogue between hard and soft law. Session 8F EU soft law: emergence,
operation, and influence in comparative perspective Paper prepared for the EUSA Tenth Biennial
International Conference, Montreal, Canada, 2007, p. 5-6.

144 ki $iol sudaryti penki autonominiai susitarimai dél: 1) nuotolinio darbo (2002 m.); 2) streso darbe (2004
m.); 3) priekabiavimo ir smurto darbe (2007 m.); 4) jtraukiyjy darbo rinky (2010 m.); 5) vyresnio amziaus
Zmoniy jtraukimo j darbo rinkg (2017 m.).

145 Europos Komisija. Nauja socialinio dialogo pradzia. 2016, p. 8.

146 BAGDONAITE, A. Europos socialiniy partneriy susitarimy perkélimo j nacionaling teise teorinés
prielaidos ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2017, t. 104, p. 173.
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jgyvendinimo formg ir budus (SESV 288 straipsnis). Tai reiskia, kad socialiniy partneriy
priimtas susitarimas gali tapti privalomu visiems darbdaviams ir darbuotojams, kuriems yra
taikomas, o tokio susitarimo nesilaikymas arba nukrypimas nuo susitarimo nuostaty yra
negalimas#’.

Trecia, socialiniy partneriy sudaryti susitarimai yra perkeliami j direktyvas, kurios
igyvendinamos ES valstybése narése, pa¢ioms valstybéms naréms pasirinkus direktyvos
perkélimo j nacionaling teis¢ buidg arba neperkeliami j direktyvas ir turi privaloma galig tik
sudaryto susitarimo Salims ir taikomas tik susitarime numatytose valstybése, kuris Siose
jgyvendinamas nacionalinémis priemonémis (SESV 155 straipsnio 2 dalis). Skiriami du
atskiri susitarimy jgyvendinimo nacionalinémis priemonémis budai: 1) perkeliant
susitarimg j nacionalines kolektyvines sutartis per nacionalinius socialinius partnerius arba;
2) igyvendinant susitarimg per valstybinés valdzios institucijas ir (ar) nacionaling teisg,
pavyzdziui, priimant jstatymus, pojstatyminius teisés aktus ar kt. teisés aktus'*®. Teisés
mokslininkai laikosi pozicijos, kad privalomos teisinés galios neturin¢iy ES lygiu
veikian¢iy socialiniy partneriy priimty teisés akty inkorporavimas j valstybiy nariy teise
yra problematiskas procesas'*® ir silpnina Europos socialinj dialoga™®°. Visgi taip pat yra ir
prieSingos nuomonés Salininky, teigianciy, kad socialiniy partneriy sudaryti susitarimai
skatina socialinio dialogo struktiry plétrg valstybése narése ir yra sékmingai
igyvendinami®®!, Pateiktos skirtingos teisés mokslininky pozicijos parodo net ir j direktyvas
neinkorporuojamy, ES lygiu veikian¢iy socialiniy partneriy sudaryty susitarimy svarba.

Galiausiai, svarbu pazyméti, tai, kad tais atvejais, kuomet ES lygiu veikiantys
socialiniai partneriai sudaro susitarimus vadovaudamiesi SESV 155 straipsniu, tokiems
darbuotojy ar darbdaviy atstovams nekeliamas reikalavimas atitikti Komisijos nustatytus
kriterijus!®. Socialiniai partneriai sudarydami susitarimus, patys nusprendzia ar jie sieks
derétis tarpusavyje ir kurie socialiniai partneriai bus jtraukti j sprendimo priémimo procesa,

t. y. socialiniy partneriy reprezentatyvumas grindziamas abipusiu pripaZinimu.

147 BLANPAIN, R. European Labour Law. Fourteenth edition, The Netherlands: Kluwer Law International,
2017, p. 137.

148 DAVULIS, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé, 2006,
t. 58, p. 46.

149 ERTEL, M. et al. European social dialogue on psyhosocial risks at work: Benefits and challenges.
European Journal of Industrial Relations, VVol. 16, No. 2, 2010.

15 SMISMANS, S. The European social dialogue in the shadow of hierarchy. Journal of Public Policy, Vol.
28, No. 1, p. 178; KELLER, B. Social dialogues — the state of the art a decade after Maastricht. Industrial
Relations Journal, Vol. 34, No. 5, 2003, p. 418.

151 VISSER, J., MARTIN, N. Expert report on the implementation of the European Social Partner’s
Framework agreement on Telework, Amsterdam: University of Amsterdam, 2008.

1521993 m. gruodzio 14 d. Komisijos komunikatas apie Socialinés politikos protokolo taikyma, COM(93)
600 final [interaktyvus]. [Ziaréta 2019 m. sausio 12 d.J]. Prieiga per interneta:
<http://aei.pitt.edu/5194/1/5194.pdf>.
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Taigi, galima teigti, kad ES lygiu veikiantys socialiniai partneriai vaidina svarby
vaidmen;j ES teisékiiros procese, tam tikrais atvejais net pakei¢ia Europos Parlamentg™®3,
D¢l Sios priezasties, atspariis, savarankiSki ir tinkamai jgalioti atstovauti savo narius,
socialiniai partneriai yra vienas i$ biitiny elementy veiksmingam ES lygmens socialiniam
dialogui uztikrinti®™*. Visgi, tokia situacija, kai socialiniy partneriy, Siems veikiant
vadovaujantis SESV 154 straipsniu, reprezentatyvumas grindziamas Komisijos nustatytais
aisSkiais kriterijais, o tais atvejais, kuomet socialiniai partneriai veikia pagal SESV 155
straipsnj, reprezentatyvumui nekeliami i§ anksto nustatyti aiskis kriterijai, kelia klausima,
ar abipusiu pripazinimu remdamiesi, socialiniai partneriai yra tinkamai jgalioti atstovauti
savo narius. Todél, manytina, kad i§ anksto nustatyti reprezentatyvumo kriterijai, kuriuos
ES lygiu veikiantys socialiniai partneriai turéty atitikti net ir Siems veikiant pagal SESV
155 straipsnj, sukurty daugiau teisinio aiSkumo ir padéty uztikrinti neabejoting, ES lygiu

veikianc€iy socialiniy partneriy, jgaliojimy tinkamuma atstovauti savo narius.

3.2. Socialiniy partneriy vaidmuo Lietuvos darbo teisés normy teisékiiros procese

3.2.1. Socialiniy partneriy vaidmuo reformuojant Lietuvos darbo teise¢

Valstybéje jvairiais lygmenimis veikiantys socialiniai partneriai taip pat vaidina svarby
vaidmenj darbo teisés teisékiiros procese. Lietuvoje, tiek iki naujojo Darbo kodekso
jsigaliojimo (2017 m. liepos 1 d.), tiek ir pastarajam jsigaliojus reglamentuojamos
socialinés partnerystés formos, t. y. jtvirtinama, kokiu budu gali buti jgyvendinama
socialiné partnerysté. Vienos i§ galimy socialinés partnerystés jgyvendinimo formy —
trisaliy taryby sudarymas ir dalyvavimas jy veikloje ir susitarimy dél darbo, socialiniy ir
ekonominiy klausimy sudarymas bei inicijavimas, kolektyviniy deryby vedimas ir

kolektyviniy sutaréiy sudarymas®®.

Socialiniai partneriai, jgyvendindami socialing
partneryste, t. y. veikdami triSalése tarybose ir sudarydami kolektyvines sutartis prisideda
prie Lietuvos darbo teisés normy kurimo. Socialiniai partneriai, veikdami Lietuvos
Respublikos triSal¢je taryboje (toliau — TriSalé taryba) ir sudarydami nacionalinius
susitarimus tur¢jo nemaza jtaka net dvejuose Lietuvos darbo teisés reformavimo
procesuose. Siekiant atskleisti socialiniy partneriy indélj reformuojant Lietuvos darbo teise,
bitina apzvelgti socialiniy partneriy dalyvavimo Trisaléje taryboje ir nacionaliniy

susitarimy sudarymo svarbg priimant 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusj ir 2017 m. liepos 1 d.

158 WEISS, M. The European Social Dialogue. European Labour Law Journal, Vol. 2, No. 2, 2011, p. 158.
1542016 m. birzelio 17 d. Europos Tarybos i§vada 9891/16 SOC 384 EMPL 259.

155 Nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2017 m. birzelio 30 d. galiojusio Darbo kodekso 43 straipsnis; nuo 2017 m.
liepos 1 d. jsigaliojusio Darbo kodekso 164 straipsnis.
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jsigaliojusj darbo kodeksus kartu jvertinant socialiniy partneriy reprezentatyvumo svarbg
dalyvaujant Siuose procesuose.

Pirmuoju Lietuvos darbo teisés reformavimo etapu galima laikyti laikotarpj nuo
nepriklausomybés atktirimo iki Darbo kodekso priémimo ir jsigaliojimo (2003 m. sausio 1
d.). Po nepriklausomybés atkiirimo, 1990 m. Lietuvoje buvo pradéta nacionaliné darbo
teisés reforma, kuria buvo siekta pereiti nuo valstybés centralizuoto imperatyvaus darbo
teisés reguliavimo metodo | liberalyji darbo teisés reguliavimo metoda, leidziantj Salims
dalyvauti individualiuose ir kolektyviniuose darbo santykiuose, o darbo sglygas jtvirtinti

darbo sutartyse®>®

. Darbo santykiy reformai teko sunkus uzdavinys — ne tik sukurti ir jdiegti
naujas teisés normas, bet ir jvertinti Salyje vykstancius socialinius ir ekonominius pokycius,
reglamentuoti darbo teisinius santykius laikantis nepriklausomos valstybés Konstitucijos
dvasios ir rinkos ekonomikos keliamy uZdaviniy ir tiksly®’. Laikotarpiu nuo
nepriklausomybés atkiirimo iki Darbo kodekso priémimo ir jsigaliojimo socialiniai
partneriai pasira$é kelis susitarimus. 1995 m. geguzés 5 d. buvo pasirasytas susitarimas,
kurj pasiragé Vyriausybés, profesiniy sajungy®® ir darbdaviy organizacijy!® atstovai.
Vadovaujantis Siuo susitarimu buvo jkurta Lietuvos Respublikos triSalé taryba ir patvirtinti
jos veiklos nuostatai. TriSalés tarybos, kaip triSalés partnerystés formos atsiradimas, gali
buti suprantamas kaip darbuotojy ir darbdaviy atstovy bei valstybinés valdzios
lygiateisiSkumo, laisvés pasirinkti ir derybose svarstyti socialinio susitarimo turinio
klausimus, geranoriSkumo ir pagarbos kitos Salies teisétiems interesams bei Kkitais
principais pagristo bendradarbiavimo modelio, sudarancio pagrindg ir prielaidas plétotis
pramoniniams ir gamybiniams santykiams bei spresti gyventojy uzimtumo, darbo

apmokéjimo, darbo saugos ir kitus klausimus!®

, prielaidos. Pirmuoju susitarimu jkirus
TriSalg taryba, antrajame iSsamesniame socialiniy partneriy susitarime dél trisalio
bendradarbiavimo, pasiraSytame 1999 m. vasario 11 d., socialiniai partneriai Siuo
susitarimu numaté triSaliu principu rengti ir derinti teis€s akty projektus, aktualiausias
problemas svarstyti TriSaléje taryboje ir vadovautis triSaliais susitarimais. Galiausiali,

2002 m. geguzés 29 d. pasiraSytame susitarime, socialiniai partneriai numaté sudaryti

1% DAVULIS, T. The fifth anniversary of the new Lithuania labour code: time to change? The Modernization
of Labour Law and Industrial Relations in a Comparative Perspective, ed. BLANPAIN, R., Alphen aan den
Rijn: Kluwer Law International, 2009, p. 374.

157 PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo santykiai amziy sandiiroje: uzdaviniai ir galimybés. Teisé, 2007,
t. 65 p. 111.

1%8 Susitarimg pasira$é Sios profesinés sajungos: Lietuvos Darbininky sajunga, Lietuvos Darbo federacija,
Lietuvos Profesiniy sajungy centras, Lietuvos Profesiniy sajungy susivienijimas.

159 Qusitarimg pasiragé Sios darbdaviy organizacijos: Lietuvos Pramonininky konfederacija, Lietuvos
Verslininky asociacija.

160 JUDICKIENE, J. Trigalés partnerystés jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Teisé, 2001, t. 40, p. 97.
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galimybes darbdaviy ir profesiniy sgjungy atstovams dalyvauti rengiant Darbo kodeksui
igyvendinti skirtus teisés aktus. Tokiu biidu, pasiraSydami susitarimus, socialiniai
partneriai prisidéjo prie pirmosios darbo teisés reformos rezultato — Darbo kodekso
priémimo. 2002 m. birzelio 4 d. patvirtintame ir 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame Darbo
kodekse atsispindéjo socialiniy partneriy sudaryty susitarimy nuostatos. Socialiniams
partneriams susitarus dél TriSalés tarybos isteigimo, tarybos isteigimo, sudarymo bei
veiklos reglamentavimas tapo kodifikuotos Lietuvos darbo teisés dalimi. Nors pasiraSyti
susitarimai neturi privalomosios teisinés galios, tac¢iau jais vadovaujamasi kaip geros valios
aktais, taip pat Sie svarbis susitarimai ir triSalis der¢jimasis dél Seimui pateikiamy darbo
istatymy projekty yra labai naudingi politiniu ir techniniu poziiiriu, nes liudija apie indélj
Saliy, kurias nustatytosios salygos veikia tiesiogiai'®!. Pazymétina ir tai, kad priimta darbo
kodeksa teigiamai jvertino ir Europos Komisija 2002 m. spalio 9 d. pranesime®?, kuris
parodé, kad Lietuva eina tinkama linkme siekdama narystés ES. Taigi, galima teigti, kad
socialiniy partneriy sudaryti susitarimai turéjo jtakos pirmajai darbo teisés reformai
Lietuvoje, nes $iy susitarimy pagrindu prisiimti jsipareigojimai tapo kodifikuotos Lietuvos
darbo teisés dalimi, kuri neabejotinai tapo vienu i§ aspekty vertinamy Lietuvai siekiant
narystes ES.

Antruoju Lietuvos darbo teisés reformavimo etapu arba antraja Lietuvos darbo teisés
reforma galima sieti su 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiu Darbo kodeksu. Nors pirmaja
reforma galima laikyti struktiirine, antroji reforma vargu ar gali biiti apibiidinama kaip
esming, taciau biitent antrosios reformos metu buvo atsizvelgta j bendrasias galiojanciy
darbo teisés akty problemas!®. Pazymétina tai, kad antra karta reformuojant Lietuvos darbo
teisg, socialiniai partneriai taip pat prisidéjo prie Lietuvos darbo teisés pokycCiy. 2015 m.
Trisaléje taryboje pateikta svarstyti daugiau nei 100 naujojo Darbo kodekso straipsniy®®4,
Daugiau nei dél pusés svarstyti pateikty Darbo kodekso straipsniy kilo socialiniy partneriy
diskusijos. Ketvirtadalis visy pateikty svarstyti Darbo kodekso nuostaty buvo
koreguojamos atsizvelgiant j socialiniy partneriy pateiktus pasitilymus. Nors teigiama, kad

socialiniy partneriy jtaka rengiant darbo teisés akty projektus, tarp jy ir Darbo kodekso

161 NEKROSIUS, 1. et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 96.

162 2002 m. spalio 9 d. Europos Komisijos Reguliarus pranesimas apie Lietuvos pazangg siekiant narystés
Europos Sajungoje. [interaktyvus]. [ZiGréta 2019 m. vasario 24 d.]. Prieiga per interneta:
<http://aei.pitt.edu/44576/1/lithuania_2002.pdf>.

163 DAVULIS, T. Main features of Lithuanian Labour Law Reform 2016. Labour Law Reforms in Eastern
and Western Europe. Brussels: P.I.E. Peter Lang, 2017, p. 63-64.

164 Darbo santykiy komisijos prie Lietuvos Respublikos posédziy protokolai: 2015 m. balandzio 28 d.
posédzio protokolas Nr. K2-3; 2015 m. geguzés 4 d. posédzio protokolas Nr. K2-4; 2015 m. geguzés 11 d.
posédzio protokolas Nr. K2-5; 2015 m. geguzés 19 d. posédzio protokolas Nr. K2-6; 2015 m. geguzés 19 d.
posédzio protokolas Nr. K2-7; 2015 m. geguzés 20 d. posédzio protokolas Nr. K2-8; 2015 m. geguzés 25 d.
posédzio protokolas Nr. K2-9; 2015 m. birzelio 2 d. posédzio protokolas Nr. K2-10.
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projekta, buvo minimali ir didzigja dalimi rengiant teisés akty projektus prisidéjo darbo
teisés akademiky ir specialisty grupé'®®, socialiniy partneriy indéliu svarstant Darbo
kodekso projekta sunku abejoti. Todél, nors ir negalima teigti, kad antroji Darbo teisés
reforma jvyko tik socialiniy partneriy déka, taCiau vienas i§ pagrindiniy Sios reformos
rezultaty — priimtas Darbo kodeksas — be socialiniy partneriy diskusijy, pateikty pasitlymy
ir pasteb&jimy TriSaléje taryboje, nebiity toks, kokiu $is teisés aktas yra dabar.

Tiek pirmosios, tiek antrosios darbo teisés reformy Lietuvoje vienas i§ pagrindiniy
rezultaty — priimti darbo kodeksai. Visgi zinant, kad reformy rezultatai buvo pasiekti ir
socialiniy partneriy déka, kyla klausimy d¢l Siy socialiniy partneriy reprezentatyvumo, t. y.
ar Sie darbuotojy ir darbdaviy atstovai buvo pakankamai reprezentatyviis atstovauti savo
narius Trisal¢je taryboje. Pirmosios darbo teisés reformy metu kriterijy numatanciy, kokie
socialiniai partneriai laikomi reprezentatyviais ir ,,labiausiai savo narius atstovaujanéiais*
jtvirtinta nebuvo. Susitarimus pasirasiusias ir TriSaléje taryboje savo narius atstovavusias
darbuotojy ir darbdaviy organizacijas turbiit galima laikyti tuo laikotarpiu didziausig nariy
skaiCiy turéjusias organizacijas, bet nariy skaic¢ius nebuvo laikomas kriterijumi, pagal kurj
Sios organizacijos laikomos turinciomis teis¢ dalyvauti TriSalés tarybos veikloje, tiesa ta,
kad nustatyty kriterijy ar jtvirtinty reikalavimy i§ viso nebuvo. Svarbu dar ir tai, kad vyravo
kelios iSsiskirian¢ios nuomonés reprezentatyvumo kriterijy nustatymo klausimu. Viena
vertus, buvo teigiama, kad buty tikslinga jstatymiskai apibrézti objektyvius kriterijus, pagal
kuriuos biity atrenkami atstovai TriSal¢je taryboje ar kitose triSalio bendradarbiavimo
pagrindu veikiangiose institucijose!®®, ta¢iau, kita vertus, teisés doktrinoje vyravo nuomoné
teigianti, kad Lietuvoje i8skirti reprezentatyviy profesiniy sgjungy beveik nejmanoma, nes
pagal Konstitucijos 50 straipsnj visoms profesinéms sgjungoms garantuojamos lygios
teisés, o kurios nors profesinés sajungos iSskyrimas galéty blti pripaZintas
antikonstituciniu'®’. Visgi su tokia nuomone sutikti biity sunku, nes, palaikant
D. Petrylaités ir N. Kasiliausko issakytas pozicijas, minétos Konstitucijos nuostatos
nereikéty absoliutinti, t. y. jstatymy leidéjas galéty jtvirtinti tam tikrus kriterijus, kuriuos
atitikusi profesiné sgjunga buity laikoma atstovaujancia savo narius ir taip §is principas
nebiity paZeistas, nes visos profesinés sajungos turéty atitikti tuos pacius nustatytus

kriterijus!®®. Visgi 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojes Darbo kodeksas jtvirtino kriterijus,

185 DAVULIS, T. Main features of Lithuanian Labour Law Reform 2016. Labour Law Reforms in Eastern
and Western Europe. Brussels: P.I.E. Peter Lang, 2017, p. 62.

166 JUDICKIENE, J. TriSalés partnerystés jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Teisé, 2001, t. 40, p. 99.

167 NEKROSIUS, 1. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. | tomas. Vilnius: Justitia, 2003,
p. 158.

188 PETRYLAITE, D. Profesiniy sqjungy veikla ir socialinés partnerystés plétra Lietuvoje. Jonava: AB
~ACHEMA* darbuotojy profesiné sajunga, 2008, p. 15; KASILIAUSKAS, N. Atstovaujancios profesinés
sajungos statuso problemos. Jurisprudencija, 2008, t. 8 (110), p. 36-37.
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kuriuos turéty atitikti organizacijos, siekiancios veikti TriSaléje taryboje (Darbo kodekso
185 straipsnis) ir taip suteiké daugiau aiSkumo nustatant, kurios organizacijos turi teis¢
atstovauti savo narius Trisaléje taryboje. Nors buvo manoma, kad teisés norma, jtvirtinanti
konkrecius reprezentatyvumo kriterijus biity pripazinta antikonstitucine, per dvejus metus
nuo Darbo kodekso jsigaliojimo j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg dar nebuvo

kreiptasi su praSymu pripazinti §ig teisés normg priestaraujancig Konstitucijai.

3.2.2. Kolektyviniy deryby jtaka Lietuvos Respublikos teisékiirai darbo teisés srityje

Viena 1§ galimy socialinés partnerystés jgyvendinimo formy — kolektyviniy deryby
vedimas. Teisé j kolektyvines derybas jtvirtinta ir tarptautiniu lygiu, t. y. TDO konvencijoje
Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas skatinimo?®®, kurioje
itvirtinamas laisvy ir savanoriSky deryby principas, pagal kurj kolektyvinése derybose
dalyvaujancios Salys pacios pasirenka, kokiu lygmeniu, su kuo derasi ir kokio rezultato
siekia, TDO konvencijoje Nr. 154 dél kolektyviniy deryby skatinimo'’® bei ES pagrindiniy
teisiy chartijos 12 straipsnyje'’’. Saliy, dalyvaujanéiy kolektyvinése derybose pagrindinis
tikslas — kolektyvinés sutarties sudarymas. Nors kolektyvine sutartj, vadovaujantis
lingvistiniu Darbo kodekso normy aiSkinimo metodu, galima suprasti kaip ,,sutartj
civilinés teisés prasme (Civilinio kodekso 6.154 straipsnio 1 dalis), visgi tam tikrais atvejais
kolektyviné sutartis gali buti taikoma ne tik sutartj sudariusioms Salimis. Todél, siekiant
i$siaiSkinti kolektyviniy deryby rezultato — kolektyviniy sutarciy — jtakg Lietuvos teisékirai
darbo teisés srityje, biitina atsizvelgti j kolektyvinés sutarties sgvoka, Salis, taikyma ir
profesiniy sajungy reprezentatyvumo problema.

Pirma, kolektyvinei sutarciai, kaip teisinei kategorijai biidingas dvilypumas, nes,
viena vertus, kolektyviné sutartis yra civiliné sutartis, kita vertus, kolektyviné sutartis yra
norminis dokumentas, kuriam, be kita ko, budingas bendro pobiidZio taisykliy
(normatyviniy nuostaty) jtvirtinimas'’?2. Kolektyvine sutartimi vadovaujantis ne tik
sprendziami svarbiis darbo sglygy, kurias nustato jstatymai, taikymo klausimai, bet ir

173

kuriamos naujos darbo teisinius santykius reguliuojancios teisés normos-"”. Kolektyvinés

189 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines
darybas principy taikymo. Valstybés Zinios, 1996-03-27, Nr. 28-674.

170 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr.154 dél kolektyviniy deryby skatinimo. Valstybés Zinios,
1981 06 19, Nr. 30-740.

"1 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Europos Sgjungos oficialus leidinys, OL 2012/C 326/02
(suvestiné red.).

172 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutartis civ. b. Nr. 3K-7-165/2013.

173 KRASAUSKAS, R. Imonés kolektyvinés sutarties, kaip darbo teisés Saltinio, reiksmé Lietuvos darbo
teisei, vietinio teisinio reguliavimo jmonése raida ir perspektyvos. Jurisprudencija, 2003, t. 40(32), p. 25.
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sutartys taip pat yra jvardijamos kaip svarbios pritaikant teisés principus konkreciai
padéciai ir specifinéms konkreciy sektoriy aplinkybéms!’4. Remiantis Darbo kodekso 190
straipsniu kolektyvine sutartimi laikytina darbo teisé normas, Saliy tarpusavio pareigas ir
atsakomybe nustatanCiu rasSytiniu susitarimu. Kolektyving sutartj turi teis¢ sudaryti tik
profesinés sajungos, darbdaviai ir jy organizacijos, taCiau svarbu tai, kad kolektyviniy
sutarciy Salys nustatomos pagal tai, kurios organizacijos yra laikomos atitinkamo socialinés
partnerystés lygmens Salimis (Darbo kodekso 163 straipsnis). Darbdavio ar darbovietés
lygmens kolektyvinés sutarties Salimis gali buti profesiné sgjunga, veikianti darbdavio
lygmeniu ir darbdavys, o aukStesnio nei jmonés lygmens kolektyvinés sutarties Salimis gali
biti tik profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijos (Darbo kodekso 192 straipsnis).
Antra, Kolektyvinés sutartys papildo valstybinj reguliavima: 1) jomis konkretinama
jstatymy leidyba; ir 2) padidinamos darbuotojy darbo teisiy garantijos, nustatant
papildomy, palyginti su galiojanciy jstatymy jtvirtintomis lengvatomis ir privilegijomis,
garantijy!’®. Pazymétina tai, kad kolektyvinés sutarties taikymo sritis skiriasi priklausomai
nuo to, kokio lygmens kolektyviné sutartis tarp socialiniy partneriy yra sudaroma.
Darbdavio ar darbovietés lygmens kolektyvinés sutarties darbo teisés normos taikomos
sutart] sudariusios profesinés sgjungos nariams, galiojanciais darbo santykiais susijusiais
su darbdaviu arba, tais atvejais, kai profesiné sgjunga ir darbdavys susitaria dél
kolektyvinés sutarties taikymo visiems darbuotojams ir tai patvirtina visuotinis darbdavio
darbuotojy susirinkimas arba nesant darbdavio lygmeniu veikiancios profesinés sagjungos
kolektyving sutart] sudaro Sakos profesiné sgjunga, tokia kolektyviné sutartis taikoma
visiems darbdavio darbuotojams (Darbo kodekso 197 straipsnio 1 dalis). Aukstesnio nei
darbdavio lygmens, t. y. nacionalinés, teritorinés, Sakos lygmeniu sudarytos kolektyvinés
sutarties nuostatos taikomos tik profesinés sgjungos ar profesiniy sajungy organizacijy,
sudariusiy §ig sutartj, nariams (Darbo kodekso 197 straipsnio 3 dalis). Perfrazuojant, galima
teigti, kad 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus naujam Darbo kodeksui nebeliko nuostaty
itvirtinan¢iy privalomg sudaryty kolektyviniy sutar¢iy taikymg visiems bendrovés
darbuotojams, jei pasiraSoma darbdavio lygmens kolektyviné sutartis arba visiems

darbuotojams, tais atvejais, kai pasiraSoma aukstesnio nei darbdavio lygmens kolektyviné

174 7alioji knyga: Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21-0j0 amziaus uzdavinius

(KOM/2006/0708/galutinis) [interaktyvus]. [ZiGiréta 2019 m. kovo 2 d.]. Prieiga per interneta: <https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52006DC0708>.

1 NEKROSIUS, 1. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. | tomas. Vilnius: Justitia, 2003,
p. 177.
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sutartis, jeigu darbdavys yra darbdaviy organizacijos, pasiraSiusios sutartj, narys’®,
reglamentuojanciy nuostaty.

Trecia, kadangi 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiam Darbo kodeksui jtvirtinus
privaloma visy galiojanciy kolektyviniy sutar¢iy registracijg (Darbo kodekso 195 straipsnio
5 dalis), laikotarpiu nuo 2017 m. spalio mén. iki 2019 m. kovo mén. Kolektyviniy sutaréiy
registrel’” registruotos 193 kolektyvinés sutartys, i§ jy 14 kolektyviniy sutaréiy sudaryty
aukstesniu nei jmonés lygiu, t. y. aukstesniu nei darbdavio lygiu per beveik dvejus metus
buvo registruota tik kiek daugiau nei 7 procentai visy minétu laikotarpiu sudaryty
kolektyviniy sutarCiy, todél svarbu aptarti darbdavio lygiu atstovaujanciy profesiniy
sajungy reprezentatyvumo klausimg. Kaip jau buvo minéta Siame darbe ankscCiau,
darbdavio ar darbovietés lygmens kolektyvinés sutarties Salimis yra profesiné sgjunga,
veikianti darbdavio lygmeniu ir darbdavys. Profesiniy sajungy veikianc¢iy darbdavio lygiu
skaiCius néra ribojamas. Tokia profesine sgjunga gali vienyti nuo keliy iki keliy tikstanciy
nariy. Darbo kodekso 192 straipsnio 6 dalis numato specialig taisykle, pagal kurig gali bati
sprendziamas keliy profesiniy sgjungy daugeto jmongje, jstaigoje, organizacijoje
klausimas®’®. Siekiant palengvinti kolektyviniy deryby organizavima ir vienodai taikyti
kolektyvines sutartis darbuotojams, sitiloma kelioms darbdavio lygmeniu veikian¢ioms
profesinéms sajungoms sudaryti profesiniy sajungy atstovybel’®. Visgi, sprendimas
sudaryti profesiniy sgjungy atstovybe, profesinéms sgjungoms néra privalomas. Esant
profesiniy sgjungy daugetui jmonéje kyla esminis klausimas, kuri profesiné sajunga turi
teis¢ sudaryti darbdavio lygmens kolektyving sutartj, kuri Darbo kodekso 197 straipsnio 1
dalyje numatytais atvejais ir tvarka, gali bati taikoma visiems bendrovéje dirbantiems
darbuotojams. Nesant atstovaujanciosios profesinés sajungos i$skyrimo, sudaroma
prielaida tokioms situacijoms, kuomet darbdavio lygiu veikianti profesiné sajunga,
vienijanti tik deSimt procenty visy imon¢je dirbanciy darbuotojy, priima sprendimus, kurie
itvirtinami kolektyvingje sutartyje taikomoje visiems jmongje dirbantiems darbuotojams,
kurioje gali dirbti, pavyzdZiui, net keli tukstanciai darbuotojy. Kolektyvinése sutartyse,
itvirtinus nuostatas, gerinancias darbuotojy padéti, palyginus su tomis, kurias nustato Darbo
kodeksas, tokiu budu bendrovei, kurioje galioja tokia kolektyviné sutartis, suteikiamas
konkurencinis pranasumas kity bendroviy atzvilgiu. Konkurencinis bendrovés pranaSumas

gali pasireiksti esamy darbuotojy lojalumu ir naujy, kvalifikuoty darbuotojy pritraukimu.

176 Nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2017 m. birZelio 30 d. galiojusio Darbo kodekso 52 straipsnis, 59 straipsnio 2
dalis.

177 Kolektyviniy sutardiy registras [interaktyvus]. [Zidréta 2019 m. kovo 2 d.]. Prieiga per interneta:
<https://socmin.Irv.It/It/paslaugos/administracines-paslaugos/kolektyviniu-sutarciu-registras>.

18 DAVULIS, T. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, 2018, p. 547.
179 1hid.
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Todél, manytina, kad daugiau aiSkumo suteikty, jstatymy leid€jo aiskiai nustatyti kriterijai,
kuriais remiantis buty iSsprestas darbdavio lygiu veikianciy profesiniy sgjungy daugeto
klausimas, S§ioms sudarant darbdavio lygmens kolektyvines sutartis. Tokios normos galéty
suteikti profesinei sgjungai, atstovaujanciosios profesinés sgjungos statusg, tokiu atveju,
jei, pavyzdziui, pastaroji atitikty jstatymuose jtvirtinta kiekybinj kriterijy, t. y. turinti
didZiausig nariy skai¢iy arba pasiekusi tam tikrg nariy skaiciaus riba.

Taigi, galima teigti, kad tiek ES, tiek ir nacionalinio lygmens socialiniy partneriy
veikla turi jtakos atitinkamai ES ir nacionalinei teisékiirai. ES lygiu veikiantys socialiniai
partneriai tam tikrais SESV jtvirtintais atvejais turi teis¢ priimti sprendimus, kurie gali tapti
susitarimu arba ES teisés aktu, turinCiu jtakos tikstan¢iams ar milijonams darbuotojy ar
darbdaviy, savo veiklg vykdanciy ES valstybése narése. Todél, reprezentatyvumo kriterijai,
kuriuos turéty atitikti tokio masto sprendimus priimantys socialiniai partneriai, turéty biiti
nustatyti net ir Siems veikiant pagal SESV 155 straipsnj. IS anksto nustatyti
reprezentatyvumo kriterijai sukurty daugiau teisinio aiSkumo ir padéty uztikrinti
neabejoting, ES lygiu veikianciy socialiniy partneriy, jgaliojimy tinkamuma atstovauti savo
narius. Apibendrinant Lietuvoje veikianciy socialiniy partneriy jtaka Lietuvos teisékiirai,
darytina iSvada, kad nors socialiniy partneriy jtakg teiséktrai néra didelé, taiau jos
egzistavimo paneigti negalima. Socialiniy partneriy jtaka Lietuvoje pasireiSké du kartus
reformuojant Lietuvos darbo teis¢, kurios rezultatais tapo priimti darbo kodeksai, taip pat
socialiniy partneriy jtaka teiséktirai galima jzvelgti Siems sudarant kolektyvines sutartis,
kurios tampa darbo teisés $altiniu. Visgi darbdavio lygiu veikian¢iy profesiniy sajungy
daugeto problema teisés aktuose vis dar néra iSspresta, taCiau Sis klausimas gali biiti
1Ssprestas jstatymy leidéjui aiSkiai nustacius ir jtvirtinus kriterijus, kuriais remiantis biity
iSsprestas darbdavio lygiu veikianéiy profesiniy sgjungy daugeto klausimas, socialiniams

partneriams sudarant darbdavio lygmens kolektyvines sutartis.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Socialiniy partneriy sampratos analiz¢ tarptautiniu, ES ir nacionaliniu lygiais leidzia
teigti, kad tiek tarptautiniu ar ES, tiek nacionaliniu lygiu veikiantys socialiniai
partneriai suprantami kaip darbuotojus ar darbdavius atstovaujancios organizacijos ir
tam tikrais atvejais — valdzios institucijos ar jy atstovai.

TDO, Europos Tarybos ir ES teisés akty analizé leidzia iSskirti dvi socialiniy

partneriy reprezentatyvumo koncepcijas, o dvideSimt septyniy valstybiy teisés akty,

reglamentuojanciy socialiniy partneriy reprezentatyvuma, tyrimas atskleidé keturis
socialiniy partneriy reprezentatyvumo modelius:

2.1. Socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcija tarptautinéje darbo teis¢je
numato, kad nacionaliniuose teisés aktuose privalo buti jtvirtinti aiskus ir
objektyvis kriterijai, kuriais vadovaujantis biity sprendziama, ar darbuotojus ir
darbdavius atstovaujancios organizacijos gali biti laikomos tinkamomis savo
narius atstovaujan¢iomis organizacijomis. Valstybéms suteikiama diskrecija
atitinkamus kriterijus nusistatyti pa¢ioms, atsizvelgiant i savo nacionaling
teising sistema;

2.2. Socialiniy partneriy reprezentatyvumo koncepcija ES darbo teis¢je grindziama
tiek socialiniy partneriy reprezentatyvumo kriterijy nustatymo reikalavimu,
tiek socialiniy partneriy abipusio pripazinimo principu;

2.3. Skiriami keturi skirtingi socialiniy partneriy reprezentatyvumo modeliai, taciau
juos visus vienija tai, kad socialiniai partneriai, atsizvelgiant j kiekvieng 18
modeliy, laikomi atstovaujantys savo narius tuomet, kai patys socialiniai
partneriai abipusiskai pripaZjsta vienas kito reprezentatyvuma, arba kuomet
socialiniy partneriy reprezentatyvumas atitinka teisés aktuose jtvirtintus
reikalavimus.

Tiek ES, tiek nacionaliniu lygiu veikiantys socialiniai partneriai jgyvendindami

socialing partneryste daro jtaka atitinkamai ES ir nacionalinei teis¢kiirai:

3.1. ES lygiu veikiantiems socialiniams partneriams suteikiama teisé priimti
sprendimus, kurie gali jgauti susitarimo arba ES teisés akto — direktyvos —
forma, kuriy priémimas gali turéti jtakos tikstaniams ar milijonams
darbuotojy ar darbdaviy savo veiklg vykdanciy ES valstybése narése;

3.2. Socialiniy partneriy jtaka Lietuvoje pasireiské abu kartus reformuojant

Lietuvos darbo teisg, t. y. priimant darbo kodeksus, taip pat socialiniy partneriy
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jtaka teisékiirai pasireiskia Siems sudarant kolektyvines sutartis, kurios tampa
Lietuvos darbo teisés Saltiniu.
Lietuvos jstatymy leidé¢jas turéty atsizvelgti i pateikta Socialinio dialogo skatinimo
Jstatymo projekta, kuriame jtvirtinti socialiniy partneriy reprezentatyvumui keliami
reikalavimai, tadiau sitlytina §j jstatymo projektg papildyti jtvirtinant darbdavio
lygmeniu veikianciai profesinei sgjungai keliamus kriterijus, tokiu budu

i$sprendziant profesiniy sgjungy, veikianciy darbdavio lygmeniu, daugeto klausima.
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SALTINIU SARASAS

Teisés norminiai aktai

Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos, rekomendacijos ir kiti dokumentai

1.

Tarptautinés darbo organizacijos Konstitucija [interaktyvus]. [Zitréta 2019 m. kovo
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SANTRAUKA

Darbe analizuojami tarptautiniai, Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ir Lietuvos teisés
aktai, reglamentuojantys socialiniy partneriy teis¢ atstovauti savo narius ir socialiniams
partneriams, kaip darbuotojy ar darbdaviy atstovy reprezentatyvumui keliamus teisinius
reikalavimus. Nurodyty teisés akty analizé atlieckama tikslu pateikti socialiniy partneriy
sgvokos apibrézima, atskleisti socialiniy partneriy reprezentatyvumo teisines koncepcijas
tarptautiniu ir Europos Sajungos lygiu ir iSskirti socialiniy partneriy reprezentatyvumo
modelius.

Pirmoje darbo dalyje pateikiama socialinés partnerystés darbo santykiuose istoriné
apzvalga ir socialiniy partneriy veikianciy tarptautiniu, Europos Sgjungos ir nacionaliniu
lygiais samprata tikslu pateikti socialiniy partneriy sagvokos apibrézima, kas yra reikalinga
tolimesniam tyrimui. Antroje darbo dalyje analizuojamos socialiniy partneriy
reprezentatyvumo koncepcijos tarptautinéje ir Europos Sajungos darbo teiséje bei remiantis
uzsienio valstybiy teisés aktais, iSskiriami pagrindiniai socialiniy partneriy atstovavimo
modeliai ir pateikiama iSsami atstovavimo modeliy analizé. TreCioje darbo dalyje
analizuojama socialiniy partneriy jtaka Europos Sajungos ir Lietuvos teisékiirai nustatant,
kokia itaka turi tiksliai nustatyti arba numanomi socialiniy partneriy reprezentatyvumo
kriterijai, socialiniams partneriams dalyvaujant teisékiiros procesuose bei teikiami
pasiiilymai galiojanciai tvarkai Lietuvoje tobulinti.

Darbo tyrimo rezultatai rodo, kad tarptautiniy, Europos Sajungos, uZsienio $aliy ir
Lietuvos teisés akty analizé¢ leidZia pateikti socialiniy partneriy sgvoka, iSskirti dvi
socialiniy partneriy reprezentatyvumo teisines koncepcijas ir pateikti keturis skirtingus
socialiniy partneriy atstovavimo modelius. Vadovaujantis atliktu tyrimu nustatyta, kad
Lietuvos teisés aktuose aisSkiai jtvirtinti socialiniy partneriy reprezentatyvumo kriterijai
padéty atsakyti 1 probleminius klausimus, kylancius dél teisés aktuose nejtvirtinty

socialiniy partneriy reprezentatyvumo kriterijy.
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SUMMARY

Legal Aspects of Representativeness of Social Partners

In this study are analysed international, European Union, foreign countries and Lithuanian
laws regulating the right of social partners to represent their members and the legal
requirements for representativeness of social partners. The mentioned legal acts are
analysed in order to present the definition of social partners, to reveal the legal concepts of
the representativeness of social partners at international and European Union level and to
identify the models of representativeness of social partners.

In the first part of the study the historical overview of social partnership in labour law
and the concept of social partners operating at international, European Union and national
level are presented in order to provide the definition of social partners which is needed for
further research. In the second part of the study it is examined the concepts of
representativeness of social partners in international and European Union labour law, and
on the basis of foreign countries legislation, it is distinguished the main models of
representation of social partners and provided a detailed analysis of these models. In the
third part of the study it is examined the influence of social partners on the European Union
and Lithuanian legislation in determining the extent to which the social partners’
representativity criteria have been precisely identified or implied, with the involvement of
social partners in legislatives processes and suggestions are made to improve the existing
regime in Lithuania.

The results of the research show that the analysis of international, European Union,
foreign countries and Lithuanian legislation allows to present the concept of social partners,
to distinguish two legal concepts of representativeness of social partners and to present four
different models of representation of social partners. According to the research carried out,
it was found that the criteria of representativeness of the social partners clearly established
in the Lithuanian legislation would help to answer the problematic issues arising from the
lack of the criteria of representativeness of social partners which are not enshrined in

Lithuanian laws.
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1 priedas

Konsultavimosi ir deryby procediira pagal SESV 154 ir 155 straipsnius'®

Socialiniai partneriai Komisija Taryba/Parlamentas
6 savaités Pirmoji konsultacija
dél galimos Bendrijos
veikimo linkmés
Pasirinkimas
Derybos Nuomoneés

iki 9 ménesiy

Jokio susitarimo Antroji konsultacija
> dél numatomo
N g - . .
6 savaités pasitlymo turinio

v

Pasirinkimas

Derybos Nuomonés

iki 9 menesiy

Pasiiilymas dél teisés Svarstymas, keitimai ir
Jokio susitarimo akto > ES t.e?lse.s akto
priémimas

v

\ 4
— Susitarimas

‘ Dvi jgyvendinimo galimybés

v v

Autonominis Vertinimas ir ES teisés akto
susitarimas pasitlymas dél teisés priémimas arba
akto atmetimas (tik Taryba)

180 Sudaryta remiantis: Europos Komisija. Nauja socialinio dialogo pradzia. 2016, p. 7.
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2 priedas

DviSalio socialinio dialogo formos*®!
Teisinis pagrindas Iniciatorius Igyvendinimo forma
Komisija Direktyva
SESV 154 str. — : S
) Komisija Pasirenkama savarankiskai
Ir
Socialiniai partneriai Direktyva
155 str. 2 d. _ _
Socialiniai partneriai Pasirenkama savarankiskai

181 Sudaryta remiantis: DUKES, R.; CANNON, C. The role of social partners. Research handbook on EU
Labour Law, UK: Edvard Elgar, 2016, p. 92.

68



