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IVADAS

Nors atrodyty, jog kiekvienais metais pasaulyje mazé¢ja nedarbingumas, deja, taciau
nedarbingumas vis dar labai skaudi tema kiekvienai valstybei. Pasitaiko nuomoniy, jog
uzimtas zmogus — dirbantis uz atitinkamg atlyginima Zzmogus, tac¢iau §i nuomoné néra
teisinga. Uzimtumo sgvoka yra pateikiama Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 2
straipsnyje, uZimtumas - atlygintina arba neatlyginta teiséta fizinio asmens savarankiska, i$
dalies savarankiska arba priklausoma veikla, kuria asmuo uzsidirba pragyvenimo 1ésy, taip
pat veikla, kuria asmuo uzsiima siekdamas jgyti darbiniy ar profesiniy jgtidziy, arba kita
testiné veikla, kurig asmuo vykdo jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka. Taigi, uZimtumo
formy rusys ir jy teisinj reguliavimg biitina iSsamiai iSanalizuoti, kad bty galima aiskiai
atskirti uzimta Zzmogy nuo neuzimto zmogaus, bei biity aisku, koki veiklos forma yra
priskirtina uzimtumo rasies atitinkamai formai.

Temos aktualumas. Uzimtumo formy risys ir jy teisinis reguliavimas Lietuvoje
tema ypac aktuali, nes iSanalizavus $ig temg tampa aisku, koks asmuo yra laikomas uzimtu
asmeniu, t. y., kokiai konkreciai uzimtumo formai priskiriama asmens vykdoma veikla bei
ar vykdoma asmens veikla yra reguliuojama nacionaliniais teisés aktais. Teisés
norminiuose aktuose yra pateikiamos uzimtumo formos, o jy reguliavimas nustatytas
atskiruose teisés aktuose. Pagrindines uzimtumo formas pateikia Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymas, taciau ir kituose teisés aktuose galime rasti jy reikSmes bei
reguliavimo nuostatas, pavyzdziui Lietuvos Respublikos darbo kodekse, Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatyme, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatyme ir pan. Asmeniui be teisinio iSsilavinimo yra gana sudétinga susigaudyti
skirtinguose teisés aktuose, norint suzinoti kokiai uzimtumo riisies formai priskiriama jo
veikla bei iSsiaiskinti, kaip tinkamai vykdyti atitinkamai pasirinktg veikla, nepazeidZiant
nustatyto teisés akto reglamentavimo riby, todél, manytina, reikéty iSanalizuoti kiekvieng
uzimtumo formos rusj ir jos teisinj reglamentavima.

Remiantis i8déstytais argumentais, aktualu aiskiai ir sistemingai i8skirti, kokios yra
uZimtumo formy rasys ir jy teisinj reguliavimas.

Darbo objektas. Uzimtumo formy risys ir jy teisinis reguliavimas Lietuvoje
vadovaujantis Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyma.

Darbo tikslas. Magistro rasto darbo metu yra keliamas tikslas teoriniu aspektu
1Sanalizuoti uZimtumo formy riisis bet jy teisinj reguliavima.

Darbo uzdaviniai. Auksc¢iau iSdéstytam tikslui pasiekti, darbe keliami tokie

uzdaviniai:



1. Atskleisti uzimtumo sampratg bendragjg prasme;

2. Aptarti uzimtumo formga darbo sutarties pagrindu ir jo teisinj reglamentavima;

3. ISanalizuoti uzimtumo formy rasis, prilyginty darbo santykiams bei jy teisinj
reguliavima;

4, ISsiaiSkinti savarankiskos veiklos uzimtumo rasies formas ir jy teisinj
reglamentavima;

S. Pateikti neatlygintinas uzimtumo ruSies formas ir aptarti jy teisinj
reglamentavima;

6. Atskleisti svarbiausias uzimtumo riisiy formy problemas.

Tyrimo metodai. Rasant darbg buvo naudojami §ie metodai, padedantys siekti
iSkelty uzdaviniy, t. y. visapusiskai iSanalizuoti tiriamas uzimtumo formy rasis ir jy teisinj
reguliavimg Lietuvoje:

— sisteminis tyrimo metodas, leido atskleisti uzimto rasies formuy, taip kaip
reglamentuoja Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas;

— mokslinés literatiiros metodu buvo analizuojamos atskiros mokslininky
uzimtumo savokos iSaiSkinimai bei pateikta uZimtumo formos problema, vadovaujantis
mokslininko pastebéjimais;

— lyginamasis tyrimo metodas, leido atskleisti panasumus ir skirtumus tarp daro
teisiniy santykiy ir valstybes tarnybos pagrindu susiklosciusius teisinius santykius;

— analitiniu metodu, buvo tiriama kiekvienos uzimtumo formos teisinis
reglamentavimas;

— statistinis metodas, leido pateikti kiek nelegalaus darbo uZzfiksuota 2018 m.
atskiruose uzimtumo formose;

— analizés metodas, leido iSanalizuoti konkreciai kiekvieng uzimtumo forma,
kuri reglamentuojama Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme bei pateikiant uZimtumo
formos i$skirtinuma bei svarbg tiek asmeniui tiek visuomenei;

— dokumenty analizés biidu, buvo pateikti teismy sprendimai, kurie
sukonkretino bei placiau pateikeé uZzimtumo formy reglamentavimo sritj.

Darbo originalumas. Uzimtumo formos buvo analizuojamos ir ankséiau, taciau
analizuojamos buvo, pavyzdziui, motery ir vyry uzimtumas, vyresniojo amziaus Zmoniy
uzimtumas ir pan. Nebuvo rasta magistriniy darby, kuriuose biity analizuojamos uzZimtumo
formos visos, kurios nustatytos Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme. Manytina, kad
Sio darbo originalumas pasireiSkia bitent tuo, kad atskleidziamos kiekviena uzimtumo
forma, taip kaip ji reglamentuojama teisés aktuose, aptarti kiekvienos uZimtumo rusies
atskiri teisés aktai. Tokia analizé¢ leidZia detaliau suvokti, kokia asmens veikla yra
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priskiriama uzimtumui. Bei kokios kyla problemos, kai asmuo, vykdydamas veiklg
nesivadovauja, jo veiklg reglamentuojanciais teisés aktais.

Svarbiausi Saltiniai.

1. RaSomajame darbe, daugiausia buvo remtasi teisés aktais, pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymu, Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatymu, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymu, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo
tarnybos jstatymu ir pan. Taip pat, buvo analizuojama ir pateikiama teismy praktika, t. y.
Lietuvos Auksciausiojo teismo, Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo bei kity

teismy nutartimis.



1. UZIMTUMO SAMPARATA

Visuomené¢je daznai girdima ,,a$ uzimtas, a$ neturiu laiko, a$ dirbu ir pan.*, taciau ka
1§ tiesy reiskia uzimtas asmuo? Ar uzimtas tik tas asmuo, kuris dirba pagal darbo sutartj?
O galbiit uzimtu asmeniu laikomas ir tas asmuo, kuris neatlygintinai vykdo veikla? Taigi,
kas yra uzimtumas, kg jis reiskia?

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo (toliau — UZimtumo jstatymas) 2 straipsnio
2 dalis nustato, kad uzimtumas — atlygintina arba neatlyginta teiséta fizinio asmens
savarankiska, 1§ dalies savarankiSka arba priklausoma veikla, kuria asmuo uzsidirba
pragyvenimo léSy, taip pat veikla, kuria asmuo uZzsiima siekdamas jgyti darbiniy ar
profesiniy jgiidziy, arba kita testiné veikla, kurig asmuo vykdo jstatymy nustatytais atvejais
ir tvarka®. 1§ Uzimtumo jstatyme pateikiamos nuostatos, galima i§vada, kad uZimtumas tai
yra vykdytina veikla, kurig asmuo, jstatymy nustatyta tvarka, taciau nebfitinai gauna atlyg;.
Svarbu, jog asmens, atlickama veikla nebiity draudziama jstatymais ir asmuo tinkamai, t.
y. nepazeisdamas teisés aktuose jtvirtinty normy, kurios nustato atitinkamos veiklos teisinj
reguliavima, vykdyty veikla.

Tai, kad vykdant veikla, ji negali paZeisti teisés akty nustatytos tvarkos, taip pat
paaiskina ir Petro Algirdo Cio¢io cituojamas autorius, ,,UZzimtumas — teis¢ta (jstatymy
nedraudziama) darbiné Zmoniy veikla kuriant materialines vertybes ir teikiant paslaugas,
siekiant patenkinti asmeninius ir vieSuosius poreikius, teikianti jiems uzdarbj (darbo
pajamas)“.? Taciau, svarbu paminéti, jog autorius aiskindamas uzimtumo samprata,
jzvelgia ir kitokig uzimtumo reik§me, negu UZimtumo jstatymas. Autorius, akcentuoja, jog
uzimtas asmuo savo dirbama veikla kuria materialines vertybes ir / ar teikia paslaugas.
Biitent $is argumentas papildo aukSc¢iau minéta sgvokos apibrézima, nes leidzia suprasti,
kad uZimtas asmuo ne tik veikia tam, kad galéty uzsidirbti pragyvenimui €Sy, ar ne tik tam,
kad jgyty darbiniy ar profesiniy Ziniy, bet savo veikla (atlygintina ar neatlygintina) asmuo
sukuria materialines vertybes ir / ar teikia paslaugas, kurios yra svarbios kiekvienam
asmeniui kasdienybéje. Sis papildomas apibrézimas, biitent uzimtumo sampratai suteikia
platesnj savokos ai$kinima, kadangi akcentuojama ne tik pacio uzimto asmens asmeniniai
lukesciai, tai yra ne tik per uZimtumg yra gaunamas darbo uzmokestis, pelnas ir pan., ne tik
jgyja darbines ar profesines zinias, bet uzimti asmenys tenkina visuomenés likescius,
kadangi asmuo vykdydamas tam tikrg veiklg jis sukuria materialing vertybe ir / ar teikia

paslaugg. Materialiné vertybé yra sukuriama, pavyzdziui, asmuo sukuria laikrodj, stalg ir

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas. TAR, 2016-07-05, Nr. 18825.
2NEKROSIUS 1., BUZINSKAS I., CIOCYS P. A., PETRYLAITE D. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Teisinés
informacijos centras, Vilnius, 2008. P. 144.



pan., kurie yra naudingi ne tik gamintojui, bet ir vartotojui arba teikdamas paslaugas
uzimtas asmuo, pavyzdziui, teikia maitinimo paslaugas, grozio paslaugas ir pan., tai tokiu
budu yra gerinama ne tik uzimto asmens gerové, bet ir kity asmeny, kurie naudojasi
teikiamomis paslaugomis. Atkreiptinas démesys, kad asmuo, kuris jsigyja kito asmens
materialing vertybe ar naudojasi kito asmens teikiamomis paslaugomis, nebtinai bus pats
ne uzimtas asmuo, galbiit ir kitas asmuo bus uzimtas tik kita veikla, pavyzdziui teikia
maitinimo paslaugas moteris, kuri vykdo individualig veikla, o jos paslaugy nori uzsisakyti,
pavyzdziui, Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
darbo inspektorius, kuris vykdo valstybés tarnautojo pareigas. Taigi, tokiu biudu, t. y.
uzimtumu kuria visuomenés gerove.

Analizuojant uzimtumo samprata, svarbu paminéti, kad Petras Algirdas Ciodys
teigia, jog ,,Zmogus laikomas uzimtu ir tada, kai laikinai nedirba: atostogauja, poilsiauja,
gydosi ir pan. Uzimty asmeny kategorijai taip pat priskiriama ir tam tikra dalis dirbanciy
nedarbingojo amziaus asmeny (pensininkai, paaugliai), S$eimos jmonéje dirbantys
apmokomu ir neapmokami Seimos nariai, zemdirbiai, kariskiai ir t. t. * Doc. dr. Petro
Algirdo Ciogio paaiskinimas, atskleidZia papildomg uZimtumo sampratos elementa, t. y.
kad asmuo uzimtu laikomas ne tik tuomet kai vykdo kokig nors veikla, bet ir tuo metu kai
nieko nedaro, kas biity susij¢ su asmens vykdoma veikla. Toks uzimtumo sampratos
pateikimas, manytina, labai tiksliai perteikia uzimtumo sampratg placigja prasme, nes net
tuo metu, kai asmuo atlygintinos / neatlygintinos veiklos nevykdo, d¢l tam tikry priezasciy,
pavyzdziui, naudojasi kasmetinémis ar tikslinémis atostogomis, turi laikinojo
nedarbingumo paZymeéjima, asmuo laikinai paSauktas karo prievolei, taciau pasibaigus
Sioms aplinkybéms, asmuo ir toliau tes savo veikla, todél yra laikoma, jog asmuo yra
uzimtas visg laikotarpj kol néra konstatuoto vykdomos veiklos pasibaigimas, pavyzdziui,
kol nesustabd¢ ar nenutrauké darbo sutarties, savanorystés sutarties, individualios veiklos
ir t. t. Nors néra tiesiogiai teisés aktuose nustatyta, taciau vadovaujantis $iuo apibrézimu,
uzimtumas nenutriiksta, kol nenutriiksta asmens veiklos teisinis statutas. Taip pat, teisés
akty normos nenustato nepertraukiamojo stazo kaip vykdytinos veiklos sgvokos, valstybés
tarnybos stazo ir t.t., tatiau manytina, kad nepertraukiamasis stazas, vykdytinos veiklos
stazas, valstybés tarnybos stazas ir t.t. turéty bati suprantamas kaip dirbtas laikas ar
vykdomos veiklos laikas, tuo paciu teisiniu statusu ir vadovaujantis tuo paciu teisiniu
reglamentavimu, pavyzdziui, nenutraukiant darbo sutarties, nenutraukiant individualios

veiklos, nenutraukiant valstybés tarnautojo pareigos ir t. t. Ir biitent toks samprotavimas

SNEKROSIUS 1., BUZINSKAS 1., CIOCYS P. A., PETRYLAITE D. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Teisinés
informacijos centras, Vilnius, 2008. P. 144.



pagrindziamas doc. dr. Petro Algirdo Ciogio uzimtumo samprata, kadangi jis pabrézia, kad
»Zyventojy uZimtumas neapsiriboja vien galimybe dirbti pagal darbo sutartj, todél savoka
uzimti gyventojai yra daug platesné negu sgvoka darbuotojai. Uzimtas gyventojas yra
asmuo, jgyvendinantis savo teis¢ ] darbg bet kokiomis jau minétomis visuomenei naudingos
apmokamos veiklos formomis. Neuzimtais laikomi asmenys, kurie tam tikru momentu néra
darbdaviai, neturi savo verslo ir nedirba darbo sutarties pagrindu, taip pat neturintys jokio
uzsiémimo (darbo).** Kad toliau plétojant $ig tema biity aiskus darbuotojo savokos
atribojimas nuo uzimto darbuotojo, svarbu paminéti darbuotojo sgvokos paaiskinima.
Darbuotojo sgvoka yra pateikiama ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — Darbo
kodeksas) 21 straipsnio 2 dalyje, t. y., kad darbuotojas — fizinis asmuo, jsipareigojes
atlygintinai atlikti darbo funkcijg pagal darbo sutartj su darbdaviu. Darbuotoju gali biiti
darbinj teisnumg (gal¢jimas turéti darbo teises ir pareigas) ir veiksnuma (gal¢jimas savo
veiksmais jgyti darbo teises ir sukurti darbo pareigas) turintis fizinis asmuo. Darbuotojas
darbinj teisnuma ir veiksnuma jgyja, kai jam sukanka SeSiolika mety, iSskyrus jstatymy
nustatytas isimtis. °

Atkreiptinas démesys, kad darbo sutarties Salys yra darbuotojas ir darbdavys, t. y.,
darbdavys — asmuo, kurio naudai ir kuriam btidamas pavaldus darbo sutartimi darbo
funkcija atlygintinai jsipareigojo atlikti fizinis asmuo. Darbdaviu gali buti Lietuvos
Respublikos jurisdikcijai priklausantis juridinis asmuo, turintis darbinj teisnumg ir
veiksnuma, taip pat Lietuvos Respublikos teritorijoje jregistruotas uzsienio valstybés
jurisdikcijai priklausanc¢io juridinio asmens ar kitos organizacijos padalinys (filialas,
atstovybe) ar uzsienio valstybés jurisdikcijai priklausantis fizinis ar juridinis asmuo, kita
organizacija, juridinio asmens ar kitos organizacijos padalinys (filialas, atstovybé) arba
tokiy asmeny grupé. Darbdavio — juridinio asmens darbinis teisnumas ir veiksnumas
atsiranda nuo jo jsteigimo momento, nebent jo veikla reglamentuojantys teisés aktai nustato
velesn] jsisteigimo momentg. Darbdaviu taip pat gali biti fizinis asmuo. Darbdavio —
fizinio asmens teisnumg ir veiksnumg reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas. Atkreiptinas démesys, kad darbo sutarties Salys yra darbuotojas ir darbdavys, o
darbo santykius, atsiradusius darbo sutarties pagrindu, reglamentuoja Darbo kodekso 1
straipsnio 1-2 dalis, t. y. Darbo kodeksas reglamentuoja individualiuosius darbo santykius,
kurie atsiranda sudarius darbo sutartj Sio kodekso nustatyta tvarka. 0 darbo santykius,

atsiradusius darbo sutarties pagrindu, reglamentuoja Darbo kodekso 1 straipsnio 1-2 dalis,

“NEKROSIUS I., BUZINSKAS I., CIOCYS P. A., PETRYLAITE D. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Teisinés
informacijos centras, Vilnius, 2008. P. 144.
SLietuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016-09-19, Nr. 23709.
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t. y. Darbo kodeksas reglamentuoja individualiuosius darbo santykius, kurie atsiranda
sudarius darbo sutartj $io kodekso nustatyta tvarka.

Taip pat, nagrin¢jant uzimtumo sampratg, reikia atkreipti démesj | Lietuvos
Respublikos Konstitucijg. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnis nustato, kad
kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo saglygas, gauti teisingg apmokéjimg uz darbg ir socialing apsauga
ne darbo atveju. <...> Priver¢iamasis darbas draudziamas. Priver¢iamuoju darbu nelaikoma
tarnyba kariuomenéje ar ja pakeicianti alternatyvioji tarnyba, taip pat pilieCiy darbas karo,
stichinés nelaimés, epidemijos ar kitais ypatingais atvejais®. Ta¢iau §j Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintg principa, aiSkinant uzimtumo samprata, nepakakty paaiskinti tik
darbo sutarties ribose, kadangi $is principas taip pat yra jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos
darbo kodekse (toliau — DK) 32 straipsnio 1 dalyje, kad darbo sutartis — darbuotojo ir
darbdavio susitarimas, pagal kurj darbuotojas jsipareigoja biidamas pavaldus darbdaviui ir
jo naudai atlikti darbo funkcija, o darbdavys jsipareigoja uz tai mokéti darbo uzmokest;.

Vertinant darbo sutarties sgvoka, galima iSskirti §iuos pagrindinius darbo sutarties
poZymius:

1. darbo sutarties dalykas: darbo sutartimi, darbo santykiy Salys, susitaria dél
konkrecios darbo funkcijos atlikimo, pavyzdziui, dél konkre€ios profesijos, specialybés,
kvalifikacijos darbo arba tam tikry pareigy;

2. asmuo (darbuotojas) darbo teisiniuose santykiuose, pavaldus darbdaviui, t. y. turi
vykdyti darbdavio nurodymus bei paklusti darbovietés vidiniai tvarkai, kuri, pavyzdziui,
nustatyta vidiniuose (lokaliniuose) teisés aktuose;

3. darbdavys privalo suteikti darbuotojui sutartimi susitarta darba, mokéti sulygta
darbo uzmokestj ir uztikrinti saugias ir nekenksmingas darbo sglygas, nustatytas darbo
jstatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose, kolektyvingje sutartyje ir / ar Saliy
susitarimu.

Darytina iSvada, kad darbo sutartimi turi buti jforminami tokie darbo santykiai, kurie
atitinka auksCiau iSvardintus pozymius. Taigi, dirbantiems pagal darbo sutartis
darbuotojams privalo biti taikomos Darbo kodekso nuostatos ir kituose darbo jstatymuose
Nustatytos nuostatos. Paminétina, kad darbuotojas negaléty dirbti neatlygintinai pagal
darbo sutartj.

Sioje temoje bus nagrinéjama biitent uzimtumo formy rii§iy ir jy teisinis reguliavimas

Lietuvoje, o Lietuva yra demokratiné teisiné valstybé, todel natiiralu, kad Lietuvos

®Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).
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gyventojy teisés ir pareigos jtvirtinamos teisés aktuose bei yra leidZiama kiekvienam
gyventojui pasirinkti pa¢iam uzimtumo veiklos forma.

Taigi, uzimtumo savoka yra gana plati, kadangi uzimtas asmuo veikla gali vykdyti
tiek atlygintinai, tiek neatlygintinai. Tuo metu kai gyventojas yra uzimtas, jis ne tik
jgyvendina savo liikesCius, bet ir visuomenés, tokiu biidu, kai valstybéje dauguma
gyventojy yra uzimty, valstybés gerové yra didesné negu valstybése, kuriose mazas
uzimtumo skaicius, kadangi, kuo daugiau uzimty asmeny, tuo daugiau yra sukuriama
materialinés gerovés bei paslaugy. Zinoma, reikéty pazyméti, kad uzimtumas nenutriiksta
dél asmens laikinojo nedarbingumo, atostogy, karo prievolés ir t.t., uzimtumas konkretaus
asmens yra i§laikomas visg laikotarpj, kol asmuo vykdo veiklg pagal tam tikra teising forma
bei reguliavima, o taip pat, pasikeitus asmens uzimtumo formai, taiau nenutraukus veiklos,
asmuo taip pat yra laikomas uzimtu. Pabréziama, kad analizuojant konkrec¢iai uZimtumo
formas bus atskleidziama konkreciai kiekvienos uzimtumo formos Salys, veiklos ypatumai
bei teisinis reguliavimas, todél svarbu paminéti, kad uzimtumas néra tapatu ne tik
darbuotojo sgvokai, bet ir kitoms sgvokoms, pavyzdziui valstybés tarnautojas, praktikantas,

savanoris ir t. t.
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2. UZIMTUMO FORMU RUSYS IR JU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Kaip jau buvo isdéstyta auks¢iau, uzimtas asmuo tai ne tik dirbantis atlygintinai darbo
sutarties pagrindu, bet ir vykdantis bet kokig kitg veikla, nepaisant gaunamo ar negaunamo
atlygio uz vykdomg veiklg, bet svarbiausias uzimtumo vykdymo principas yra, kad
vykdytina veikla nepazeisty teisés aktuose jtvirtinty nuostaty. Genovaité Dambrauskiené
paaiskina, kad ,,uzimtumo teisiniai santykiai atsiranda ir veikia tik teisés normos arba viesai
pripazjstamy teisés principy pagrindu. I§ jy atsiradusios teisés ir pareigos yra ginamos
valstybés priemonémis*.’

Taigi, Sioje temoje bus aptariama kiekviena atskirai uzimtumo rasies forma bei jos

teisinis reguliavimas.

2.1.Asmeny uZimtumas, kuris vykdomas dirbant pagal darbo sutartj ir darbo

santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu

Asmeny uzimtumas, kuris vykdomas dirbant pagal darbo sutartj ir darbo santykiams
prilyginty teisiniy santykiy pagrindu yra jtvirtintas UZimtumo jstatymo 4 straipsnyje. Sio
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmuo yra laikomas dirbancéiu, jeigu jis dirba pagal darbo
sutart] ar darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu.

Sio straipsnio 2 dalyje nustatoma kad darbo sutarties savoka, darbo sutarties
sudarymo, vykdymo ir pasibaigimo tvarkg reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas.

Taigi, placiai analizuojant Uzimtumo jstatymo 4 straipsnio2 dalj, paminétina, kad
Darbo kodekso 1 straipsnio 1-2 dalys nustato, kad Darbo kodeksas reglamentuoja
individualiuosius darbo santykius, kurie atsiranda sudarius darbo sutartj Sio kodekso
nustatyta tvarka. Sis kodeksas taip pat reglamentuoja visuomeninius santykius, kurie susije
su individualiaisiais darbo santykiais (santykiai iki darbo sutarties sudarymo ir po jos
nutraukimo, kolektyviniai darbo santykiai, nagrinéjant gincus tarp darbo santykiy dalyviy
atsirandantys santykiai, su jstatymo laikymusi ir prieZitra susij¢ santykiai ir kiti). Tai
reiskia, kad Darbo kodeksas reglamentuoja santykiy, atsiradusiy darbo sutarties pagrindu,
ypatumus, pavyzdziui, kokia tvarka sudaroma / nutraukiama darbo sutartis, kokie turi biiti
uztikrinti minimaliojo poilsio laiko reikalavimai, maksimaliojo darbo laiko reikalavimai,

kokia tvarka yra suteikiamos kasmetinés atostogos ar kitos tikslinés atostogos, kokia tvarka

"BAGDANSKIS T., DAMBRAUSKIENE G., GUOBAITE R. ir kt. Darbo teisé. Vadovélis. Vilnius, 2018
m. P. 116.
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nagrin¢jami gincai kile tarp darbo santykiy Saliy, kas ir kokia tvarka siekia uztikrinti
bendradarbiavima tarp darbuotojo ir darbdavio ir pan.

Taciau, nors pirmoje raSomojo darbo dalyje buvo siekiama atriboti uzimta asmenj
nuo darbuotojo ir trumpai buvo aptarta pagrindiniai darbo sutarties pozymiai, reikéty Sioje
rasomojo darbo dalyje aptarti konkreciai svarbiausius aspektus.

Darbo sutarties 32 straipsnio 1 dalyje pateiktas darbo sutarties apibrézimas, t. y.,
darbo sutartis — darbuotojo ir darbdavio susitarimas, pagal kurj darbuotojas jsipareigoja
budamas pavaldus darbdaviui ir jo naudai atlikti darbo funkcija, o darbdavys jsipareigoja
uz tai mokéti darbo uzmokestj. Taigi, tuomet kai darbo santykiy Salys, t. y. darbuotojas ir
darbdavys susitaria, sudaroma darbo sutartis. Pazymétina, kad iki darbo sutarties sudarymo
Darbo kodeksas nustato tvarka, kurig vadovaudamiesi, Salys gali sudaryti darbo sutartj.
Darbo kodekso 41 straipsnio 1 dalis nustato, kad darbo sutarties Salys, iki sudarydamos
darbo sutart], taip pat ir tada, kai darbo sutartis nesudaryta, turi laikytis lyCiy lygybés,
nediskriminavimo kitais pagrindais, saziningumo, sutarciai sudaryti ir vykdyti reikalingos
informacijos suteikimo ir konfidencialios informacijos iSsaugojimo pareigy. Draudziama
i§ darbuotojo reikalauti informacijos, kuri néra susijusi su jo sveikatos biikle, kvalifikacija
ar kitomis aplinkybémis, nesusijusiomis su tiesioginiu darbo funkcijos atlikimu.

Draudimas diskriminuoti yra jtvirtintas ne tik Darbo kodekse, bet ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje, t. y, kad Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti
jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry pagrindu. Deja, taciau, pasitaiko atvejy, kai §i nuostata yra
pazeidziama, pavyzdziui, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau - Tarnyba)
atliktus tyrimus dél galimos diskriminacijos darbo santykiuose, savo metinése veiklos
ataskaitose pateikia statistiné informacija apie atliktus tyrimus bei aprasSo svarbiausius
sprendimus. Taigi, 2017-ais metais darbo santykiy srityje buvo gauti 68 skundai (34
pasitvirtino)®, o 2018-ais metais 80 skundy (42 pasitvirtino)°.I§ pateikty duomeny, darytina
1Svada, kad diskriminacija darbo santykiuose ne mazéja, o did¢ja, kadangi tiek pateikty
skunduy, tiek i$ jy pasitvirtinusiy skundy, palyginus pateikty mety rodiklius, padaugéjo.

Viena jdomesniy byly, buvo nagring¢jama dél galimos diskriminacijos lyties ir
amziaus pagrindais darbo skelbime tyrime, t. y., darbdavys darbo skelbime nurodé

reikalavima, kad iki 24 mety [iSskyrus atvejus, kai taikomos iSimtys dél socialinio

8Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieriaus 2017 m. veiklos ataskaita. [interaktyvus]. [Zitréta
2019, balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta https://www.lygybe.It/It/data/public/uploads/2018/03/lygiu-
galimybiukontrolieriaus-2017-m.-veiklos-ataskaita-.pdf.

®Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieriaus 2018m. veiklos ataskaita. [interaktyvus]. [Ziliréta
2019, balandzio 10 d.]. Prieiga per internetg https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2019/03/1gk-2018-
m.-veiklos-ataskaita-.pdf.

12



draudimo jmoky ,,grindys“] (citatos kalba netaisyta). Pareigos darbo skelbime nurodytos
tik moteriskaja gimine, taip pat nurodytas amziaus kriterijus (iki 24 mety). 1°

Taigi, tokie skelbimai laikytini diskriminuojanciais asmeny, kurie neatitinka pateikty
reikalavimy ir tokiu biidu pazeidziami teisés aktai.

Taip pat, draudimas reikalauti i§ darbuotojo informacijos kuri néra tiesiogiai susijusi
su darbo funkcijos, negali biiti pazeidziama. Diana Sinkiiniene paaiskina, kas gai biiti
laikoma pertekliné informacija, sudarant darbo sutartj: ,kalbant apie kandidaty i
darbuotojus asmens duomeny rinkimg ir tolesnj tvarkymag pastebétina, kad darbdaviai
neretai praso perteklinés informacijos — pavyzdziui, Seiminé padétis, ankstesniy
darbovieCiy darbo uzmokesCiai, duomenys apie tautybe, teistuma, duomenys apie
administracines nuobaudas, duomenys apie narkotiniy medziagy vartojimg, rikyma,
sutuoktinio, sugyventinio, tévo, motinos, vaiky, broliy, sesery, kity artimy asmeny
darbovietes ir kt. Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas numato, kad ypatingus
asmens duomenis (ty duomenis, susijusius su fizinio asmens rasine ar etnine kilme,
politiniais, religiniais, filosofiniais ar kitais jsitikinimais, naryste profesinéje sajungoje,
sveikata, lytiniu gyvenimu, taip pat informacijg apie teistuma) galima tvarkyti tik jstatymy
nustatytais atvejais, kai tai biitina darbo ar valstybés tarnybos tikslais duomeny valdytojo
teiséms ir prievoléms darbo teisés srityje jgyvendinti. Taigi, ypatingy duomeny (apie
teistuma, sveikatg ir kt.) darbdavys kandidato galéty prasyti pateikti tik tada, kai tai numato
specialiis jstatymai. Pastebétina ir tai, kad Darbo kodeksas galimybe dirbti tam tikrag darba
sieja su asmens iSsilavinimu, kvalifikacija, gebéjimais, todel darbdavys i§ kandidato
neturéty reikalauti tokiy duomeny kaip Seimines padétis, ankstesniy darboviec¢iy darbo
uzmokesciai, asmeninis kredito reitingas ir pan. Taip pat neturi biiti renkami kandidaty ]
darbuotojus asmens kodai. Darbdaviai turéty Zinoti ir tai, kad norédami saugoti kandidaty,
kurie nebuvo priimti, asmens duomenis tuo tikslu, kad pasitilyty jiems darbg ateityje, turéty
apie tai informuoti asmenis ir gauti jy sutikima.“** Sis paaiskinimas, manytina, labai
konkreciai jvardija, kokie yra duomenis apie biisimg darbuotoja laikytini pertekliniai.
Darytina iSvada, kad kai kuriuos duomenis biitina atskleisti iki darbo sutarties sudarymo,
bet biitent tokius, kokius nustato teisés aktai, tam, kad ateityje biity iSvengta nesusipratimy
ar konflikty, pavyzdziui, ateityje paaiSkéjus, jog darbuotojas neatitinka nepriekaistingos
reputacijos principy, kai jo pareigybei tai yra biitina, turéty buti darbo sutarties nutraukimas

pagal Darbo kodekso 60 straipsnio 1 dalies 7 punkta, t. y., kai darbo sutartis prieStarauja

©Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieriaus sprendimas. [interaktyvus]. [Zitiréta 2019, balandZio
10 d.] https://lwww.lygybe.lt/data/public/uploads/2019/02/19sn-34sp-32.pdf.

USINKONIENE D. , Asmens duomeny apsauga Lietuvoje*, skirta 10-ajai Europos duomeny apsaugos
dienai paminéti. Spaudos konferencija. 2016 m. sausio 28 d.
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Jstatymamis ir $iy prieStaravimy negalima pasalinti, o darbuotojas nesutinka arba negali biiti
perkeltas i kita toje darbovietéje esancia laisva darbo vieta. Taciau, darbo sutartis turéty
biti nutraukiama, iSmokant darbuotojui iSeiting iSmoka, Darbo kodekso 60 straipsnio 3
dalies nuostata, jog Sio straipsnio 1 dalies 4, 5 ir 7 punktuose nustatytais atvejais darbuotojui
iSmokama vieno ménesio jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeitin¢ iSmoka, o jeigu
darbo santykiai tgsiasi trumpiau negu vienus metus, — pusés ménesio jo vidutinio darbo
uzmokesCio dydzio iSeitiné iSmoka. D¢l darbuotojo, kuris neatskleid¢ reikiamos
informacijos iki sudarant darbo sutart] ir pasielgé nesaziningai, darbdavys jstatymy
nustatyta tvarka patirs papildomy iSlaidy, kas tikrai néra naudinga darbdaviui. Tac¢iau kitus
duomenis, pavyzdziui, Seimyninés padéties informacija, gali pabloginti biisimo darbuotojo
padéti, t. y. pavyzdziui, dél to, kad darbuotoja augina mazamecius vaikus, darbdavys
neretai nenori su tokiu darbuotoju sudaryti darbo sutartj, nes, tikétina, kad toks darbuotojas
ne retai naudosis papildomomis poilsio dienomis (jeigu Darbo kodeksas suteikia tokig
galimybe) ar daznai naudosis vaiko slauga, nesutiks dirbti vir§valandiniy darby ir pan.

Taigi, aptariamasis Darbo kodekso straipsnio reglamentavimo tikslas yra iSsaugoti
tarp darbuotojo ir darbdavio reikiamos darbo santykiams informacijos pateikimo bei
naudojimo, o taip pat, uztikrinti, kad darbdavys nediskriminuoty biisimo darbuotojo,
kadangi visi asmenys turi teis¢ j darba, nepaisant jy jsitikinimy, rasés, tautybés, lyties ir
pan.

Atkreiptinas démesys, jog Darbo kodeksas nustato kas turéty biiti jtvirtinta darbo
sutartyje, t. y., kokios salygos turi biiti susitartos darbo sutartyje.

Darbo kodekso 33 straipsnio 1, 2 ir 3 dalys nustato, kad darbo sutarties salygos yra
bitinosios ir papildomos. Biitinosios darbo sutarties salygos — salygos (darbo funkcija,
darbo apmokéjimo salygos ir darboviete), dél kuriy susitarus laikoma, kad darbo sutartis
yra sudaryta. Papildomos darbo sutarties salygos — darbo sutarties Saliy susitarimu
nustatomos darbo salygos, kurios sukonkretina darbo teisés normas arba jtvirtina joms
nepriestaraujantj darbo sutarties $aliy susitarima dél darbo. Siy salygy neprivaloma sulygti
darbo sutartimi, taciau jos tampa darbo sutarties Salims privalomos, kai dél jy susitariama.

Taigi, susitarimas dél darbo funkcijy, darbo uzmokescio ir darbovietés yra batinosios
darbo sutarties sglygos, o papildomos darbo sutarties saglygos yra visa kita, dél ko Salys
susitaré, pavyzdziui, susitarimas de¢l papildomo darbo, dél iSbandymo termino, dél
nekonkuravimo ir pan.

Kalbant konkreciai apie biitingsias darbo sutartie salygas, kiekvieng jy reikéty aptarti
atskirai. Taigi, Darbo kodekso 34 straipsnio 2 dalis nustato, kad darbo funkcija gali baiti

laikomas bet kokiy veiksmy, paslaugy ar veiklos atlikimas, taip pat tam tikros profesijos,
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specialybés, kvalifikacijos darbas. Darbo funkcija apibréziama darbo sutartyje,
pareiginiuose nuostatuose ar darbo (veiklos) aprase. Darbuotojo praSymu informacija apie
susitartos darbo funkcijos turinj ir jos apimtj (darbo norma) ar darbo funkcijai keliamus
reikalavimus darbdavys turi pateikti rastu per penkias darbo dienas nuo darbuotojo praSymo
pateikimo darbdaviui dienos.

Paaiskintina, kad darbo sutartyje gali biiti susitarta ne tik dél vienos darbo funkcijos,
bet darbo santykiy Salys gali susitarti ir dél kity darbo funkcijy, t. y. gali susitarti dél darbo
sutartyje anksciau nesulygtos papildomos darbo funkcijos atlikimo. Tokia veikla gali biiti
atlickama laisvu nuo pagrindinés darbo funkcijos atlikimo laiku (susitarimas dél darbo
funkcijy jungimo) arba atlickama tuo paciu metu kaip ir pagrindiné darbo funkcija
(susitarimas dél darbo funkcijy gretinimo), arba susitariama dél projektinio darbo
(susitarimas dél projektinio darbo) (Darbo kodekso 35 straipsnio 1 dalis). Manytina, kad
toje pacioje darbovietéje galimybé dirbti ir kitas darbo funkcijas, yra labai palankus teisinis
reglamentavimas tiek darbuotojui, tiek darbdaviui, kadangi tokiu budu, darbuotojui,
norin¢iam uzsidirbti papildomai nereikia ieskoti kito darbo, jeigu jis su darbdaviu gali
susitarti dél papildomo darbo tiek jungimo tiek gretinimo biidu. Taip pat, darbdaviui, toks
susitarimas yra labai parankus, kadangi, papildomai funkcijai nereikia ieskoti naujo
darbuotojo, o ir papildomo susitarimo dél papildomo darbo nutraukimas yra labai paprastas,
t. y. Susitarima dél papildomo darbo viena darbo sutarties Salis gali nutraukti, jspéjusi rastu
kita darbo sutarties Salj prie$ penkias darbo dienas. Susitarimas d¢l papildomo darbo taip
pat pasibaigia, nutrikus pagrindinés darbo funkcijos darbo sutar¢iai, nebent darbo sutarties
Salys susitaria kitaip (Darbo kodekso 35 straipsnio 5 dalis). Nutraukus tik susitarimg deél
papildomo darbo, darbdaviui nekyla pareiga nurodyti Darbo kodekse nustatyty darbo
sutarties pagrindy, nereikia mokéti iSeitiniy iSmoky kompensacijy, nepanaudoty atostogy
kompensacijy ir pan., kadangi tik nutraukus susitarima dél papildomo darbo, teisinis darbo
santykis, susiklostes tarp Saliy nenutriiksta, kadangi nepaisant kiek tarp Saliy susiklosto
susitarimy dé¢l papildomy darby, tarp darbo santykiy Saliy susiklostes vis viena tik vienas
teisinis santykis. Tokios pozicijos laikomasi ir teisminéje praktikoje, t. y . jog darbuotojas
gali susitarti, jeigu to nedraudZzia jstatymai, kad jis toje pacioje darbovietéje eis tam tikras
papildomas pareigas arba dirbs tam tikra papildomg (sutartyje nesulygtg) darba. Toje
pacioje darbovietéje dirbamas kitas darbas turéty biiti vadinamas papildomu darbu.'?Taigi,

teismas konstatavo, kad papildomo darbo sutartimi susitariama dé¢l papildomy pareigy ar

12 AT 2012 m. kovo 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-130/2012.
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papildomo darbo toje pacioje darbovietéje ir jis gali buti atlieckamas tiek per normaly darbo
laika pagrindinéje darboviet¢je, tiek kitu laiku.

Atkreiptinas démesys, kad teismas taip pat konstatavo, kad susitarti dél papildomo
darbo gali biiti susitariama ir toms pacioms (sulygtoms jau darbo sutartyje) darbo
funkcijoms, t. y. dél darbo funkcijy masto padidinimo. Lietuvos Auks$¢iausiasis Teismas
yra pateikes pozicija, kad darbo masto padidinimas siejamas su tos pacios pagrindinés
darbo funkcijos darbo kriivio padidinimu (arba per normaly darbo laika, arba per kita darbo
laikg). Svarbu yra tai, kad padidinus darby masta bty laikomasi imperatyviy darbo laiko
rezimo taisykliy ir darbuotojui uz darba biity mokama proporcingai daugiau.™®

Taigi, analizuojant minéta Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartj, darytina i§vada,
kad darbas, virSijantis jprastg darbo laiko trukme (tokios pacios darbo funkcijos), galéty
biti kvalifikuotinas kaip padidintas darby mastas, o ne vir§valandinis darbas, jeigu bty
nustatoma, kad tarp darbuotojo ir darbdavio abipuse laisva valia ir iniciatyva buvo
sudarytas ir darbo sutartyje jformintas susitarimas dél tos pacios funkcijos atlikimo
padidinta apimtimi, tuomet ir tokiam susitarimus biity taikomas Darbo kodekso 35
straipsnio nuostatos.

Aptariant darbo uzmokesCio sgvoka, paminétinas Darbo kodekso 34 straipsnio 3
dalis, kurioje nustatyta, kad darbo sutartyje Salys nustato darbo uzmokestj per ménesj
(ménesio algg) ar darbo valandg (valandinj atlygj), kuris negali biiti mazesnis uz Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinta minimaligja ménesing alga ar minimalyjj valandinj
atlygj. Darbo sutarties Salys gali sulygti ir dél priedy, priemoky, premijy ar kitokio
papildomo apmokeéjimo pagal jvairias darbo apmokéjimo sistemas. Taciau, svarbu
paminéti ir Darbo kodekso 139 straipsnio 1, 2 ir 3 dalj, t. y., kad darbo uzmokestis —
atlyginimas uz darba, darbuotojo atlieckamg pagal darbo sutartj.

Darbuotojo darbo uzmokestj sudaro:

1) bazinis (tarifinis) darbo uzmokestis (valandinis atlygis arba ménesin¢ alga);

2) papildoma darbo uzmokescio dalis, nustatyta Saliy susitarimu ar mokama pagal
darbo teisés normas ar darbovietéje taikoma darbo apmokéjimo sistema;

3) priedai uz jgyta kvalifikacija;

4) priemokos uz papildomg darbg ar papildomy pareigy ar uzduociy vykdyma;

5) premijos uz atlikta darba, nustatytos Saliy susitarimu ar mokamos pagal darbo

teisés normas ar darbovietéje taikoma darbo apmokéjimo sistema;

BLAT 2015 m. lapkri¢io 13 d. nutartis civilinéje byloje 3K-3-590-378/2015.
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6) premijos, darbdavio iniciatyva skiriamos paskatinti darbuotojg uz gerai atlikta
darba, jo ar jimonés, padalinio ar darbuotojy grupés veiklg ar veiklos rezultatus.

Darbo uzmokestis privalo buti mokamas pinigais. Darbdavio ar kity asmeny perduoti
daiktai ar suteiktos paslaugos negali buti laikomi darbo uzmokesciu, i§skyrus Sio kodekso
140 straipsnio 6 dalyje nurodytus atvejus. Taip pat, ir Lietuvos Auks$¢iausiasis Teismas yra
pasisakes, kad darbo uzmokestis apima tiek pagrindinj darbo uzmokestj, tiek ir visus
papildomus uzdarbius, bet kokiu biidu darbdavio iSmokamus darbuotojui uz jo atlikta darba
pagal i§ anksto nustatytus rodiklius, t. y. priedus, priemokas ir pan. 1*

Akcentuotina, kad darbo uzmokest] reglamentuoja ne tik Darbo kodeksas, taciau
darbuotojy, dirbanciy valstybés ar savivaldybés institucijose ar jstaigose, darbo uzmokestj
reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo
apmokéjimo jstatymas Nr. XI11-198 (toliau — Darbo apmokéjimo jstatymas).'® Darbo
apmokéjimo jstatymas nustato dvi darbo uzmokescio dalis, t. y., pareiginés algos pastovioji
dalis ir / ar pareiginés algos kintamoji dalis. Pagrindiniai, $iuo teisés akty darbo uzmokescio
reglamentavimo skirtumai yra tie, kad su darbuotojais galima susitarti dél abiem Salims
palankaus darbo uzmokescio, taciau, ne mazesnio negu Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu nustatyto minimaliojo ménesinio darbo uzmokes¢io, kai darbuotojas dirba visa
darbo laiko normg. Taip pat ir keisti, darbo uzmokestj, darbo santykiy Salys, gali tiek
daznai, kiek sutaria, nepriklausomai nuo darbo stazo, kvalifikacijos ir pan. Svarbu, kad
darbuotojai nebiity diskriminuojami darbo uzmokescio atzvilgiu, t. y. uz tokj pati lygiavertj
darba, gauty tokj patj darbo uzmokestj. Taip pat, darbdavys, privaciose jstaigose / imonése
/ organizacijose darbuotojams, pagal nustatytg darbovietéje apmokéjimo sistemg gali skirti
priedus prie darbo uzmokesCio, pavyzdziui, skatinamuosius priedus, uz jvykdytus
rezultatus ir pan. Taciau, darbuotojams, dirbantiems valstybés ar savivaldybés institucijose
ar jstaigose, darbo uzmokestis nustatomas ne Saliy susitarimu, o vadovaujantis Darbo
apmokéjimo jstatymu. Sio jstatymo 7 straipsnio 10 dalis nustato, kad BiudZetinés jstaigos
darbuotojo pareiginés algos pastovioji dalis sulygstama darbo sutartyje pagal §io jstatymo
nuostatas ir biudzetinés jstaigos darbo apmokeéjimo sistema. Pareiginés algos pastoviosios
dalies koeficientas nustatomas i§ naujo pasikeitus darbuotojy pareigybiy skaiciui,
vadovaujamo darbo patirciai ir (ar) profesinio darbo patir€iai ar nustacius, kad biudzetinés
Jstaigos vadovo ar jo pavaduotojo pareiginé alga (pastovioji dalis kartu su kintamaja dalimi)

vir§ija pra¢jusio ketvir€io biudZetinés jstaigos darbuotojy 5 vidutinius pareiginiy algy

ULAT 2009 m. liepos mén. 07 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-284/2009.
5L ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas. TAR,
2017-01-31, Nr. 1764.
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(pastoviyjy daliy kartu su kintamosiomis dalimis) dydzius. Taip pat, Darbo apmokéjimo
jstatymo 9 straipsnio 3 dalis nustato, kad biudZetinés jstaigos darbuotojo pareiginés algos
kintamoji dalis gali biiti nustatyta priémimo | darba metu, atsizvelgiant i darbuotojo
profesine kvalifikacijg ir jam keliamus uzdavinius, tac¢iau ne didesné kaip 20 procenty
pareiginés algos pastoviosios dalies ir ne ilgiau kaip vieniems metams. Taip pat ir priedus,
priemokas Darbo apmokéjimo jstatymas grieztai nustato, pavyzdziui, Darbo apmokéjimo
istatymo 12 straipsnis reglamentuoja, kad biudzetiniy jstaigy darbuotojams ne daugiau kaip
vieng kartg per metus gali biiti skiriamos premijos, atlikus vienkartines ypac svarbias
jstaigos veiklai uzduotis. Taip pat ne daugiau kaip vieng kartg per metus gali biiti skiriamos
premijos, jvertinus labai gerai biudzetinés jstaigos darbuotojo praéjusiy kalendoriniy mety
veikla. Premijos negali vir§yti darbuotojui nustatytos pareiginés algos pastoviosios dalies
dydzio. Jos skiriamos nevirSijant biudZetinei jstaigai darbo uzmokesciui skirty lésy. Taigi,
biudZetiniy jstaigy darbuotojy darbo uzmokescio dalys yra ribojamos Darbo apmokéjimo
jstatymo nuostatomis ir darbdavys negali pats nusistatyti darbo uzmokescio ar darbo
uzmokescio daliy dydzius.

Taip pat, Darbo kodekso 34 straipsnio 4 dalis nustato, kad darbdavys ir darbuotojas
taip pat susitaria dél darbovietés, kurioje savo darbo funkcijg atliks darbuotojas. Darbo
funkcijos atlikimo vieta gali nesutapti su darbovietés vieta. Jeigu darbuotojas neturi
pagrindinés darbo funkcijos atlikimo vietos ar ji néra nuolatiné, darbuotojo darboviete
laikoma ta darbovieté, i§ kurios darbuotojas gauna nurodymus. Lietuvos AuksCiausiasis
Teismas, aiSkindamas ,,darbovietés ir ,,darbo vietos* sgvokas, yra nurodgs, kad Darbo
kodekse vartojami du terminai: darboviete ir darbo vieta. Nors kalbos atzvilgiu Sios sgvokos
yra tapacios, taCiau neretai darbovieté¢ suprantama kaip darbdavys (jmon¢, jstaiga,
organizacija), o darbo vieta — siauriau — kaip konkreti darbo funkcijy atlikimo vieta.
Darbovietés ar darbo vietos (struktiirinio padalinio) nurodymas yra alternatyva. Remiantis
lingvistiniu jstatymo aiSkinimu nurodyti darboviete (jmong¢) biitina, o darbo vieta
(struktiirinj padalinj) reikia nurodyti tik 3aliy susitarimu.

Taigi, vadovaujantis aukSc¢iau i§déstytu, darytina iSvada, kad darboviete ir darbo vieta
néra tapatu. Darbovieté, gali buti jstaigos, jmonés ir pan., pavadinimas, registracijos adresas
ir pan., o darbuotojo darbo vieta, biitent konkreti vieta (adresas), kurioje darbuotojas atliks
savo darbo funkcijas. Atkreiptinas démesys, jeigu darbuotojas neturi savo nuolatinés darbo
vietos, darbas susijg¢s su vaziavimas ir pan., darbuotojui turéty biiti mokama kompensacija,

vadovaujantis Darbo kodekso 144 straipsnio 8 dalimi, kuri jtvirtina, kad kompensuojamos

BLAT civiliniy byly skyriaus 2008 m. geguzés 19 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K -3-274/2008.
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su tuo susijusios padidéjusios islaidos uZ faktiskai tokio pobiidZio dirbta darbo laika. Siy
kompensacijy dydis negali virSyti 50 procenty bazinio (tarifinio) darbo uzmokescio.
Pazymétina, jeigu darbo santykiy Salys darbo sutartyje nesusitaré¢ dél kilnojamojo pobiidzio
darbo, t. y., kai darbuotojas iSvyksta i§ savo darbo vietos, darbo funkcijas vykdo kelionéje
arba i$ viso, neturi nuolatinés darbo vietos, tuomet darbdavys turéty kiekvieng kartg
jforminti darbuotojui komandiruotg ir apmokeéti komandiruotés iSlaidas, jeigu néra susitarta
dél kilnojamojo darbo pobiidzio.

Aptariant asmens uzimtuma, kurio pagrindas yra darbo sutartimi jtvirtinti darbo
teisiniai santykiai, pazymétina, kad tiek sudarant darbo sutartj, tiek ja nutraukiant nustatyta
tvarka privaloma pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba)
teritoriniam skyriui maziausiai prie§ vieng darbo dieng iki numatytos darbo pradZios ir ne
véliau kaip kitg darbo dieng po darbo santykiy pasibaigimo dienos darbdavys privalo apie
darbo sutarties pasibaigimg pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai
(Darbo kodekso 42 straipsnio 2 dalis ir Darbo kodekso 65 straipsnio 7 dalis).

Vis délto, uzimtu asmeniu, laikomas asmuo, kuris ne tik vykdo veiklg pagal darbo
sutart], bet vadovaujantis Uzimtumo jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 1 punktu, valstybés
tarnybos santykiai, kuriy ypatumus nustato Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymas ir atitinkami tarnybos statutai.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo (toliau — Valstybés tarnybos
jstatymas) 2 straipsnio 11 punktas nustato, kad valstybés tarnyba — valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose pareigas einanc¢iy asmeny profesiné veikla, kuria atliekamos
vieSojo administravimo funkcijos ir (arba) padedama valstybés ar vietos valdzig
jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, iSskyrus tkinio ir (ar)
techninio pobiidzio funkcijas.?” Darytina i§vada, kad valstybés tarnybos pareigos einamos
tik valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose. PaaiSkinama, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos — atstovaujamosios, valstybés vadovo, vykdomosios,
teisminés valdzios institucijos, teisésaugos institucijos ir jstaigos, audita, kontrole
(prieziiirg) atliekancios institucijos ir jstaigos, kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos
ir jstaigos, kurios finansuojamos i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety bei valstybés
pinigy fondy ir kurioms Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta
tvarka yra suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai (Valstybés tarnybos istatymo 2

straipsnio 8 punktas). Taigi, darytina iSvada, kad valstybés tarnybos pareigos gali biiti

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-07-30, Nr. 66-2130.
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einamos tik valstybés ir / ar institucijose ir jstaigose, bet ne privaciuose sektoriuose,
kadangi asmenys, einantys valstybés tarnybos pareigas asmenys jgyvendina vieSaji
administravima ir / ar padeda valstybés ar vietos valdziai jgyvendinti §iy asmeny pareigas,
t. y. valstybés tarnautojai jgyvendina vieSa interesg, tokiu atlicka pareigas iSskirtinai
valstybés labui.

Akcentuotina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad
istatymais, kitais teisés aktais turi buiti nustatytas toks valstybés tarnautojy teisinis statusas,
kuris atitikty konstitucing valstybés tarnybos, kaip ypatingos — i$ valstybés (savivaldybiy)
biudzeto atlyginamos — profesinés veiklos priimant sprendimus vieSojo administravimo ir
(arba) vieSyjy paslaugy teikimo srityje (arba dalyvaujant tuos sprendimus rengiant,
vykdant, koordinuojant ir (arba) kontroliuojant jy vykdyma ir kt.) sistemos, samprata,
suponuojancig inter alia valstybés tarnybos, kaip sistemos, vidinj mobiluma, joje dirbanciy
asmeny ziniy, jgiidZiy ir patirties perimamuma, taip pat tokj veiklos vykdant valstybés
funkcijas ir garantuojant viesajj interesa testinuma. 18

Reikeéty pazyméti, kad 1. Povilaitiené, paaiskino, jog ,,atrodyty, belieka iSsiaiskinti,
ka apibrézia sgvoka ,,vieSasis administravimas" ir kaip ji atskirtina nuo ,,vieSyjy paslaugy",
nes pagal VTI jtvirtintg valstybés tarnybos apibrézima aiSku, jog vieSasias paslaugas
teikiantys asmenys nepriskirtini valstybés tarnautojy kategorijai. VieSojo administravimo
jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje ,,vieSasis administravimas" apibréztas kaip jstatymais ir kitais
teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity jstatymais
jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems teisés aktams, vietos
savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms
administruoti. Akivaizdu, kad Sis apibréZimas yra gana abstraktus, nes vadovaujantis vien
ta taisykle, jog vieSasis administravimas yra vykdomoji veikla teisés aktams ir
sprendimams jgyvendinti, miisy nuomone, sunkiai pavykty atskirti vieSojo administravimo
veiklag nuo kitos veiklos. Juolab kad teismy praktikoje ,,jstatymy vykdymas" suprantamas
plagiaja prasme.*®
Darytina prielaida, jog vieSasis administravimas, t. y. valstybés tarnautojy pareiga

jgyvendinti jstatymus, juos taikyti.

18] jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél valstybés tarnybos
jstatymo*. Byla Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03.

BPOVILAITINE 1. Valstybés tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisiniy santykiy ir darbo jstatymy
taikymo riby nustatymo problemos Lietuvoje. ISSN 1392-1274. TEISE 2004 53. P. 144[interaktyvus].
[ziGiréta 2019, balandzio 12 d.] Prieiga per interneta
https://educationdocbox.com/College_Administration/77247784-Valstybes-tarnyba-kai-kurios-atskyrimo-
nuo-darbo-teisiniu-santykiu-ir-darbo-1statymu-taikymo-ribu-nustatymo-problemos-lietuvoje.html.
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Vadovaujantis iSdéstytu, darytina iSvada, kad uzimto asmens, kuris atlygintinai dirba
pagal darbo sutart] ir uzimto asmens, kuris eina valstybés tarnybos pareigas, uzimtumo
rusis néra analogiSka, nors ir Sie asmenys, priskiriami uzimtam asmeniui, taciau jy
vykdytinos veiklos yra skirtingos, kadangi asmens, dirbancio pagal darbo sutartj, darbo
funkcija ir veiklos tikslas yra dazniausiai asmeniniai interesai, o asmens, turincio valstybés
tarnautojo teisinj statusa, pareigy funkcija ir tikslas yra jgyvendinti vie$aji administravima.
Pabréztina, kad nors raSomajame darbe, déstoma, jog valstybés tarnybos pareigas eina tik
valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, taciau ribotu skai¢iumi, Sias funkcijas
dirba asmenys pagal darbo sutart;.

Paminétina, kad valstybés tarnautojy pareigy yra keletas ir jy visy pareigy funkcijos
skirtingos, t. y.:, istaigos vadovas — valstybés tarnautojas, priimtas vadovauti valstybés ar
savivaldybés institucijai ar jstaigai (Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 1 dalis),
karjeros valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, priimtas j pareigas neterminuotam
laikui arba jstatymy nustatytai kadencijai ir $io jstatymo nustatyta tvarka galintis siekti
karjeros valstybés tarnyboje (Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 2 dalis), pakaitinis
valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, priimtas j karjeros valstybés tarnautojo
pareigas, iki Sio jstatymo nustatyta tvarka j jas bus priimtas karjeros valstybés tarnautojas,
taip pat valstybés tarnautojas, pakeiciantis laikinai negalintj eiti pareigy valstybés
tarnautojg (Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 4 dalis), politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojas — valstybeés tarnautojas, priimtas j pareigas ji pasirinkusio
valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimy laikui arba kituose
jstatymuose nustatytam laikui (Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 6 dalis), .
statutinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja
Jstatymu patvirtintas statutas arba Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas,
nustatantys priémimo ] valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, darbo uZmokescio,
socialiniy garantijy, atleidimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias
salygas (Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 7 dalis).

Atkreiptinas démesys, kad valstybés tarnautojas eiti pareigas paskiriamas konkurso
biidu, taciau numatytos i§imtys taikomos tik keliems valstybés tarnautojy statusams, t. y.
pagal valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy poreikj konkursus j jstaigy vadovy ir
karjeros valstybés tarnautojy bei atrankas ] pakaitiniy valstybés tarnautojy pareigas
Vyriausybés nustatyta tvarka pagal patvirtintus ir vieSai paskelbtus vertinimo metodus ir
kriterijus centralizuotai organizuoja Vyriausybés jgaliota jstaiga (Valstybés tarnybos

jstatymo 11 straipsnio 1 dalis).
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Manytina, kad §i valstybés tarnybos pareigy paskyrimo tvarka i§ esmés skiria biitent
darbuotojy darbo sutartimi sulygty darbo funkcijy atlikimo tvarka, kadangi darbuotojui,
kaip kandidatui néra skelbiamas Vyriausybés nustatyta tvarka konkursas, taciau biina
i8§im¢iy. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimu
Nr. 496 ,,.D¢l Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo* patvirtintas konkursy
valstybés ir savivaldybiy imonése, i§ valstybés, savivaldybiy ir valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzety bei 1§ kity valstybés jsteigty fondy 1éSy finansuojamose valstybés
ir savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstyb¢ ar savivaldybe,
organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas (toliau — Aprasas), kuris nustato, pareigybiy, dél
kuriy rengiamas konkursas, sarasa (toliau — Sarasas). SaraSo 2 punktas nustato, kad
konkursas organizuojamas siekiant parinkti darbuotoja ] Sias pareigas valstybés ir
savivaldybiy jmonése (toliau — jmoné), i§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzety bei i$ kity valstybés isteigty fondy 1éSy finansuojamose valstybés
ir savivaldybiy jstaigose bei vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar
savivaldybé (toliau — jstaiga):

2.1. imonégs, jstaigos vadovas;

2.2. imongs, jstaigos vadovo pavaduotojas;

2.3. imonés, jstaigos strukttirinio padalinio vadovas;

2.4.ijmongés, jstaigos darbuotojy, kuriy pareigybei biitinas ne zemesnis kaip aukstasis
koleginis issilavinimas su profesinio bakalauro kvalifikaciniu laipsniu ar jam prilygintu
i$silavinimu:

2.4.1.vykdantys finansy valdyma ir / ar tvarkantys buhaltering apskaita;

2.4.2. organizuojantys ir / ar vykdantys vieSuosius pirkimus;

2.4.3. registruojantys daiktines teises ] turta;

2.4.4. vertinantys vairavimo egzaminy rezultatus;

2.4.5. nustatantys nejgalumo lygi, darbingumo lygj ir / ar specialiuosius poreikius;

2.4.6. vykdantys tkio subjekty veiklos prieziiirg;

2.4.7. vykdantys turto priezilrg ir / ar valdyma;

2.4.8. atsakingi uz leidimy (licencijy) iSdavima;

2.4.9. personalo administratoriai;

2.4.10. vidaus auditoriai;

2.4.11. teisininkai. 2°

2Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birZelio 21 d. nutarimas Nr. 496 ,,Dél Lietuvos Respublikos
darbo kodekso jgyvendinimo“ TAR, 2017-06-27, Nr. 10853.
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Taigi, konkursas, gali biiti skelbiamas tiek darbuotojams tiek valstybés tarnautojams,
taciau tik dirbantiems, einantiems pareigas valstybés ir savivaldybiy jmonése ar jstaigose.
Darbuotojams dirbantiems privaciose jstaigose, konkursai Vyriausybés patvirtinta tvarka
néra skelbiami, o dazniausiai, pats jmonés vadovas nusimato reikalavimus, kuriais
vadovaujantis atrenka asmenys j darboviete.

Taip pat, uzimtu asmeniu laikomas, kurio santykiai susiklosto profesinés karo
tarnybos pagrindu. Uzimtumo jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 2 punktas nustato, kad
profesinés karo tarnybos santykiai, kuriy ypatumus nustato Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis tesimas yra pasisakes, kad profesiné karo
tarnyba vykdoma terminuoty profesinés karo tarnybos sutar¢iy pagrindu, t. y. tarnyba néra
nuolatiné, o terminuota (KASOKTI 28 str. 2 d. ir 31 str. 2 d.), todél yra specifinio pobtidzio
lyginant su valstybés tarnyba ar darbo santykiais ir tokio specifiSkumo galimybe yra
konstataves ir Konstitucinis Teismas.?! Sis konstatavimas yra tikrai teisingas, todél, kad
darbo sutartis, gali buti sudaryta tiek terminuota, tiek neterminuota ir netgi Darbo kodeksas
nustato ribojimag terminuotoms sutartims, t. y., maksimalus terminuotos darbo sutarties
terminas, taip pat paeiliui einan¢iy terminuoty darbo sutarciy, kurios yra sudarytos su tuo
paciu darbuotoju tai paciai darbo funkcijai atlikti, bendra maksimali trukmé yra dveji metai,
i§skyrus atvejus, jeigu darbuotojas priimamas laikinai dirbti j laikinai nesanc¢io darbuotojo
darbo vieta. Paeiliui einan¢iomis terminuotomis darbo sutartimis laikomos darbo sutartys,
kurias skiria ne ilgesnis kaip dviejy ménesiy laikotarpis (Darbo kodekso 68 straipsnio 1
dalis). Svarbu, paminéti, kad terminuoty darbo sutar¢iy nuolatinio pobtidZio darbams negali
buti daugiau kaip dvideSimt procenty visy darbdavio sudaryty darbo sutar€iy skaiCiaus
(Darbo kodekso 67 straipsnio 4 dalis).

Valstybés tarnybos pareigoms, valstybés tarnautojai skiriami neterminuotai, iSskyrus,
diplomato tarnybos sutarties ir su jstaigos vadovu ar karjeros valstybés tarnautoju, kuriems
sukako 65 metai ir kurie pagal Sio jstatymo 51 straipsnio 1 dalies 6 punktg atleidziami i$
pareigy, Vyriausybeés nustatyta tvarka gali biiti sudaroma terminuota darbo sutartis dél
mentorystés (jgytos patirties perdavimo) (Valstybés tarnybos jstatymo 49 straipsnio 7
dalis).

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos sistemos organizavimo ir

karo tarnybos istatymas (toliau — Karo tarnybos jstatymas) numato ribojimg dél kity

ZLietuvos vyriausiasis administracinis tesimo nutartis 2013 m. balandZio 10 d. Byla A-146-561-13.
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uzimtumo formy rasiy vykdymo 36 straipsnyje 7 dalyje, t. y., kad asmuo, kuris atlieka karo
tarnybg profesinés karo tarnybos kariai negali biiti renkamais ar skiriamais jmoniy valdymo
organy nariais, iSskyrus kraSto apsaugos sistemos jmones, jstaigas ar organizacijas, kuriy
valdymo organy nariais jie renkami ar skiriami teisés akty nustatyta tvarka, buti profesinés
sgjungos nariais, streikuoti, naudoti tarnybos laika, turtg ir tarnybos teikiamas galimybes
ne tarnybos tikslais. Profesinés karo tarnybos kariai negali dirbti pagal darbo sutartj,
uzsiimti individualia veikla, i§skyrus Sio jstatymo numatytus atvejus. Karys, kuris yra
individualios jmonés savininkas, mazosios bendrijos narys, tikinés bendrijos tikrasis narys
ar narys komanditorius ar turi akcinés bendrovés akcijy arba zemés tikio bendrovés pajy,
privalo $ig nuosavybe valdyti, naudoti ir disponuoti ja tokiu biidu, kad dél jos turéjimo ar
ry$iy su bendrove (jmone), kurioje karys turi nuosavybés, negaléty atsirasti privaciy ir
tarnybos interesy konflikto, nesusidaryty prielaidy tarnybg panaudoti asmeniniais
interesais, nebuty diskredituojamas tarnybos autoritetas ir nebiity kliudoma profesinés karo
tarnybos Kariui tinkamai atlikti savo pareigas.??

Taigi, manytina, jog $ios uzimtumo risies ypatumas, labiausiai skiria nuo darbo
santykiy ir valstybés tarnybos, kadangi jiems yra ribojimas uZzsiimti kita veikla, o nei
valstybés tarnautojui nei darbuotojui néra ribojimy. Valstybés tarnybos jstatymo 18
straipsnio 1 dalis, nustato ribojima tik tiek, kad i§ esmés buty iSvengtas interesy konfliktas,
t. y., valstybés tarnautojui leidziama dirbti jmonése, jstaigose, organizacijose, nepaisant jy
nuosavybés formos, teisinés formos, rusies bei veiklos pobiidzio, ir gauti uz §j darba darbo
uzmokestj ar atlyginimg (toliau — dirbti kita darbg), jeigu tai nesukelia vieSyjy ir privaciy
interesy konflikto valstybés tarnyboje, nesudaro prielaidy valstybés tarnyba panaudoti
asmeniniais interesais, nediskredituoja valstybés tarnybos autoriteto, nekliudo asmeniui,
einan¢iam pareigas valstybés tarnyboje, tinkamai atlikti jo pareigybés apraSyme nustatytas
funkecijas, taip pat kai tai néra darbas tose jimonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu
valstybés tarnautojas turi valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja, priziiiri jy veiklg arba
priima kokius nors kitus sprendimus dél tos jmonés, jstaigos ar organizacijos, ir kai néra
kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojai negali dirbti kito darbo ir gauti uzZ §j darba
darbo uzmokestj ar atlyginima.

Darytina prielaida, kad santykiai susiklost¢ profesinés karo tarnybos pagrindu yra
ganétinai nelankstiis, kadangi nustato ribojimg asmeniui laisvai pasirinkti darbg ar versla,

t. y., kitg veiklos ru§j, kuri kituose susiklos¢iusiuose santykiuose néra ribojama.

22 jetuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios,
1998-05-27, Nr. 49-1325.
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Pazymétina, UZimtumo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje yra pateikiama platus sgrasas,
kokie santykiai prilyginami darbo santykiams, t. y.,

3) dél valstybés politiky darbo susiklostantys teisiniai santykiai, kuriy ypatumus
nustato specialiis jstatymai, iSskyrus atvejus, kai savivaldybés tarybos nario pareigos
atliekamos neatlygintinai;

4) dél valstybés pareigiiny darbo susiklostantys teisiniai santykiai, kuriy ypatumus
nustato specialiis jstatymai;

5) dél teis¢jy darbo susiklostantys teisiniai santykiai, kuriy ypatumus nustato
Lietuvos Respublikos teismy jstatymas ir kiti jstatymai;

6) diplomatinés tarnybos santykiai, kuriy ypatumus nustato Lietuvos Respublikos
diplomatings tarnybos jstatymas ir kiti jstatymai;

7) dél kriminalinés zvalgybos slaptyjy dalyviy darbo susiklostantys teisiniai
santykiai, kuriy ypatumus nustato Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos istatymas;

8) dél asmeny, deleguoty i tarptautines ir Europos Sajungos institucijas ar uzsienio
valstybiy institucijas, tarnybos susiklostantys teisiniai santykiai, kuriy ypatumus nustato
Lietuvos Respublikos asmeny delegavimo ] tarptautines ir Europos Sgjungos institucijas ar
uzsienio valstybiy institucijas jstatymas ir kiti jstatymai;

9) dél asmeny, atlygintinai einan¢iy narystés pagrindu renkamasias pareigas ar
paskirty j apygardy, apylinkiy rinkimy, savivaldybiy rinkimy, j miesty, rajony referendumo
komisijas, tarnybos susiklostantys teisiniai santykiai, kuriy ypatumus nustato Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas,
Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas, Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas ir Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas.

Nors §ios uzimtumo formos yra iSskiriamos kiekviena atskirai, ta¢iau tarp Siy formy
yra panaSumy ir skirtumy. Tikslinga biity aiSkinant i8skirti dvi grupes, t. y. darbuotojai
dirbantys pagal darbo sutartj ir darbas valstybés tarnyboje.

Taigi, darbui, kuris atsiranda darbo sutarties pagrindu, néra keliamy specialiyjy
reikalavimy, pavyzdziui, dél nepriekaiStingos reputacijos, darbo sutarties nutraukimo
pagrindai nustatyti tik Darbo kodekso tvarka, taip pat, vykdoma darbo funkcija néra
vieSasis administravimas, Zinoma, Darbo kodekse, darbo santykiy Salims palikta didele
susitarimo laisve. Darbo santykiai jtvirtinami Saliy susitarimu.

Tuo tarpu, valstybés tarnybos santykiai yra teisiniai santykiai, grieztai reglamentuoti
teisés aktuose, turintys savy ypatumy, kurie skiriasi nuo darbo teisiniy santykiy ir kuriems
keliami didesni reikalavimai. Valstybés tarnyba i§ esmés skirta vieSajam interesui

1gyvendinti, uztikrinti. Taigi, valstybés tarnybg galima apibrézti kaip teisinius santykius,
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atsirandancius, pasikei¢iancius, pasibaigiancius valdant Zzmogiskuosius iSteklius (valstybeés
tarnautojus), ir kaip valstybés tarnautojy profesinés veiklos teisinius santykius. Tiek
zmogiskyjy iStekliy valstybés tarnyboje valdymo teisiniai santykiai, tiek valstybés
tarnautojy profesinés veiklos, vykdant vieSgja administravimg, teisiniai santykiai yra
neatsiejami nuo vie$ojo valdymo santykiy, todél valstybés tarnyboje susiklostantys teisiniai
santykiai laikomi administraciniais teisiniais santykiais, kuriems yra buidingi kai kurie
darbo teisiniy santykiy, civiliniy teisiniy santykiy pozymiai.?3

Taip pat, Lietuvos Respublikos teismas yra konstataves, kad Valstybés tarnybai, kaip
sistemai, keliami profesionalumo, kvalifikuotumo reikalavimai suponuoja ir atitinkamus
reikalavimus asmenims, stojantiems ] valstybés tarnybg. Minéta ir tai, kad valstybés
tarnybos santykiai gali ir turi buiti regulivojami diferencijuotai, atsizvelgiant j valstybés
(savivaldybiy) institucijy bei jy vykdomy funkcijy ypatumus, Siy institucijy vieta visy
institucijy, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sistemoje, jy kompetencija,
atitinkamiems valstybés tarnautojams biitinas profesines savybes, Kitus svarbius veiksnius.
Todél teisés aktais gali biiti nustatyti specialis reikalavimai asmenims, siekiantiems tam
tikry pareigy valstybés tarnyboje ar konkrecioje valstybés ar savivaldybés jstaigoje —
specialiosios salygos siekiantiems tam tikry pareigy valstybés tarnyboje. Sios specialiosios
stojimo ] valstybés tarnyba salygos gali buti diferencijuojamos pagal atitinkamy pareigy
valstybés tarnyboje turinj. Nustatant $ias sglygas privalu paisyti Konstitucijos. Jos taip pat
turi buti aiskios ir bendros visiems, siekiantiems atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje,
stojantiesiems j valstybés tarnybg jos turi biiti Zinomos i§ anksto.?*

Taigi, darytina iSvada, kad valstybés tarnybg vykdo vieSaji interesg, taciau
kiekvienam valstybés tarnautojui yra diferencijuojama valstybés tarnyba pagal atlickama
funkecija.

Atkreiptinas démesys, kad N. Glebové pastebi, kad traktuojant placiai, tiek
darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, tiek valstybés tarnautojas yra dirbantieji
asmenys. IS esmés valstybés tarnautojas turi tas pacias teises ir pareigas, socialines
garantijas kaip ir darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, kurios modifikuojamos
specialiaisiais teisés aktais, atsiZvelgiant ] valstybés tarnautojo vykdomos vieSojo

administravimo veiklos specifika ir su ja susijusius tikslus.?®

BGLEBOVE N. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. 1SSN 1392-1274,
TEISE 2010 76. P. 137-138.

%4 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas dél kai kuriy teisés akty,
kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
ir jstatymams. // Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6708.

SGLEBOVE N. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. |SSN 1392-1274.
TEISE 2010 76. P. 144.
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Taip pat, I. Povilaitiené savo disertacijoje pateiké Konstitucinio Teismo nutartj: ,,Siy
savoky santykis buvo nagrinétas Lietuvos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d.
nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15
str. 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, aiSkinant Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 60 str. 1 d. turinj. Konstitucinis Teismas minétoje nutartyje aptardamas
savokos ,,pareigos™ turinj konstatavo, kad ,,sgvoka ,,pareigos apima bet kokig veikla
Lietuvos valstybés, savivaldybés, uzsienio valstybés ar tarptautinéje jstaigoje, imongje,
organizacijoje arba atstovaujant tokiai jstaigai, jmonei, organizacijai, jeigu Si veikla yra
susijusi su pareigy uzémimu, darbo atlikimu, tarnybos ¢jimu, kity funkcijy vykdymu, kity
uzduociy atlikimu, vadinamyjy garbés pareigy uzémimu ir pan. (jskaitant dalyvavima
kolegialiuose valdymo, kontrolés ir kituose organuose), neatsizvelgiant j tai, ar ta veikla
yra nuolating, ar laikina, ar vienkartinio pobiidZio (epizoding), i tai, ar uz tg veiklg yra
atlyginama kokiomis nors iSmokomis arba kaip nors kitaip, ar néra atlyginama, | tai, ar ta
veikla yra jforminama kokia nors teisine sutartimi arba kitu teisés aktu, ar yra atlickama be
teisinés sutarties arba kito teisés akto®, sgvoka ,,darbas® toliau $ioje nutartyje Konstitucinis
Teismas apibrézia kaip apimancia ,,bet kokia veiklg jeigu $i veikla yra susijusi su darbo
atlikimu, pareigy uZémimu, tarnybos éjimu, kity funkcijy vykdymu, kity uzduociy atlikimu,
vadinamyjy garbés pareigy uzémimu ir pan. (jskaitant dalyvavima kolegialiuose valdymo,
kontrolés ir kituose organuose), neatsizvelgiant j tai, ar ta veikla yra nuolatiné, ar laikina,
ar vienkartinio pobiidZio (epizoding), | tai, ar uz tg veiklg yra atlyginama kokiomis nors
1Smokomis arba kaip nors kitaip, ar néra atlyginama, j tai, ar ta veikla teisés aktuose yra
jvardijama kaip darbas, ar kaip nors kitaip, ] tai, ar toje jstaigoje, imon¢je, organizacijoje
yra, ar néra dar ir kity asmeny, uzsiimanciy kokia nors veikla, j tai, ar ta veikla yra
vadovaujanti, ar ne, j tai, ar asmuo tai veiklai yra renkamas, ar skiriamas, | tai, ar ta veikla
yra jforminama kokia nors teisine sutartimi arba kitu teisés aktu, ar yra atlickama be teisinés
Sutarties arba kito teisés akto; sgvoka ,,darbas‘ apima ir bet kokig kitg privacia veikla, kuria
siekiama pelno, taip pat ir tokig veikla, kuria siekiama pelno, kuri atlickama nejsteigus
Jmones, jstaigos, organizacijos“11. Taigi Konstitucinis Teismas savokas ,,pareigos* ir
»darbas® Konstitucijos 60 str. 1 d. kontekste aiSkina labai plaéiai.“26

Paminétina, kad uzimtu asmeniu laikomas asmuo jeigu jis dirba, atliekant bausme
jkalinimo jstaigoje. Uzimtumo jstatymo 4 straipsnio 10 dalis nustato, kad darbas, dirbamas
teismo nuteistyjy Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekse nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso (toliau - Bausmiy vykdymo kodeksas)

BPOVILAITIENE 1. Darbo sutartis ir kitos teisinés darbo panaudojimo formos. Daktaro disertacija,
Socialiniai mokslai, Teisé (01 s), 2012.P 10-11.
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125 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas laisvés atémimo bausme¢ atlickantis
nuteistasis privalo dirbti, jeigu jam darbg siiilo pataisos jstaigos administracija. Pataisos
jstaigos administracija privalo uztikrinti, kad nuteistieji bity jtraukiami j darba
atsizvelgiant j jy darbinguma ir, kiek galima, j turima specialybe.?’ Atkreiptinas démesys,
kad §is darbas néra laikomas kaip asmens laisviy varZymas ar priverstinis darbas, nes
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnis nustato, kad priver¢iamuoju darbu
nelaikomas ir jstatymo reguliuojamas teismo nuteistyjy darbas. pagrindinis darbo esme
atspindintis pozymis — jo metu sukuriamos tam tikros ekonoming verte turincios vertybeés.
Todél asmens veikla, kurios metu tos vertybés yra kuriamos, turéty buti laikoma darbine.
Be to, Bausmiy vykdymo kodekso 125 straipsnyje taip pat yra kalbama apie nuteistyjy
jtraukimg j darba, o ne j kokig kitg veikla, jtraukiant atsizvelgiama j darbinguma, turimag
specialybe. Be to, nuteistieji savo darbo metu yra draudziami nelaimingy atsitikimy darbe
ir profesiniy ligy socialiniu draudimu, o tai taip pat patvirtina prielaida, kad tarp nuteistyjy
ir jy darbdavio vis délto susiklosto ir atitinkami darbiniai santykiai, nors ir specifiski.?®

Taigi, darytina iSvada, kad jkalintyjy asmeny darbas susiklosto darbo teisiniy
santykiy pagrindu, tik esminis ypatumas yra, kad asmenys, dirbantys jkalinimo jstaigoje,
negali atsisakyti darbo, kai ji pasitlo pataisos jstaigos administracija. Laisvéje asmenys,
patys renkasi ar jie nori dirbti ar ne ir gali laisvai atsisakyti pasitlymo, jeigu jis nesutinka
D¢l darbo uzmokescio Salys, laisvéje Salys laisvai gali susitarti, zinoma, jeigu teisiniai
santykiai néra susikloste valstybés tarnybos pagrindu. Nuteistasis, skirtingai nei dirbantis
pagal darbo sutartj asmuo, neturi teisés tartis dél darbo uzmokescio dydzio.?°

Zinoma, idimtys, taip pat taikomos ir santykiams susiklos¢iusiems karo prievolés
pagrindu, t. y., asmenys, kurie yra pasaukti eiti karo tarnyba, jeigu néra nustatyty iSimciy,
kuriy pagrindu, asmenys gali atsisakyti karo prievolés pareigy, asmenys privalo eiti karo
tarnyba.

Taip pat ir darbas, kai dirbamas asmeny, esan¢iy socialinés ir psichologinés
reabilitacijos jstaigose (Uzimtumo jstatymo 4 straipsnio 11 dalis), priskiriamas uzimtumo
formai, tai reiSkia, kad asmenys, vykdantys asmeny, esanciy socialinés psichologinés

reabilitavima, padedant jiems integruotis j visuomeng, biity laikomi uzimtais.

2"Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso patvirtinimo jstatymas. Bausmiy vykdymo kodeksas.
Valstybés zinios, 2002-07-19, Nr. 73-3084.

BLANKAUSKAS M. Dirbanciy nuteistyjy valstybinio socialinio draudimo reguliavimo ypatumai ir
perspektyvos Lietuvoje. ISBN 978-9986-704-16-4 (Internetinis leidinys). Vilnius, Teisés institutas, 2012. P.
7.

PPOVILAITIENE 1. Darbo sutartis ir kitos teisinés darbo panaudojimo formos. Daktaro disertacija,
Socialiniai mokslai, Teisé (01 s), 2012. P 113.
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2.2.Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny uZimtumas

Sioje rasomojo darbo dalyje, taip pat bus analizuojama uzimto ri§ies forma, tadiau
esminis skirtumas tarp ankstesnés uzimtumo riisies formos, t. y., asmeny uzimtumo, kuris
vykdomas dirbant pagal darbo sutartj ir darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy
pagrindu ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny yra tas, kad savarankiSkai dirbantys asmenys
yra pavaldiis sau, o ne darbdaviui ir / ar valstybinés ar savivaldybés jstaigai, institucijai.

Taigi, Uzimtumo jstatymo 5 straipsnis nustato, kad savarankiskai dirbantis asmuo yra
fizinis asmuo, kuris uzsiima $ia pagal savo pobidi ir turinj neturin¢ia darbo santykiams ar
darbo santykiams prilyginamiems teisiniams santykiams buidingo darbg atliekanc¢io asmens
pavaldumo asmeniui, kurio naudai yra atlickamas darbas, pozymio veikla, kuriai biidingas
testinumas ir (ar) kartotinumas bei galimybé tokig veiklg vykdyti ateityje:

1) individualia veikla;

2) veikla jsteigus juridinj asmenj ar kitg organizacing struktiirg arba vykdant veikla,
kitaip susijusig su veikla juridiniame asmenyje;

3) veikla pagal paslaugy kvitus teikiant zemés tkio ir miskininkystés paslaugas
Lietuvos Respublikos zemés wikio ir miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvita
istatymo nustatyta tvarka.

Aptarti reikéty kiekviena santykj atskirai, kad buty aiSkiis esminiai skirtumai ir
panasumai tarp susiklosc¢iusiy savarankiskos veiklos uzimtumo riisies formy.

Taigi, individualiosios veiklos savoka nustato Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo (toliau — Gyventojy pajamy mokescio jstatymas) 2 straipsnio 7
dalyje, t. y., kad individuali veikla — savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas
siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj:

1) savarankiSka bet kokio pobidzio komerciné arba gamybiné veikla, iSskyrus
nekilnojamyjy pagal prigimt; daikty pardavimo ir (ar) nuomos veikla, taip pat finansiniy
priemoniy sandorius;

2) savarankiSka kiiryba, moksliné, profesiné ir kita panaSaus pobiidZio savarankiSka
veikla;

3) savarankiska sporto veikla;

4) savarankiska atlikéjo veikla. %

Tai, kad individualiosios veiklos sagvoka yra apibrézta Gyventojy pajamy mokesciy

Jstatyme, pagrindzia, jog biitent individualig veiklg reglamentuoja mokesciy jstatymai. Tai

¥Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas. Valstybés Zinios, 2002-07-19, Nr. 73-3085.
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taip pat jtvirtinta ir Uzimtumo jstatymo 6 straipsnio 2 dalis, kurioje nurodoma, jog asmuo
uzsiima individualia veikla mokesciy jstatymy nustatyta tvarka.

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pagal
naujausius Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo (toliau - Gyventojy
pajamy mokes¢io jstatymas), Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymo pakeitimus parengé informacinj leidinj ,,Individualios veiklos, vykdomos pagal
pazyma, ypatumai“, kuriame pateikia individualiosios veiklos paaiskinima, ,,Kad
gyventojas biity laikomas vykdanciu individualig veikla, jo sandoriams turi biiti biidingas
tam tikras tgstinumas taip pat siekimas gauti ekonominés naudos. Atsitiktiniai sandoriai,
kuriuose néra ,,versliSkumo” elementy, negali biiti laikomi individualios veiklos pozymiais.
Atitinkamais atvejais ir ne vieng analogiska sandorj per trumpg laikg sudargs gyventojas
dazniausiai nelaikomas vykdanc¢iu individualia veiklga (pvz. i uZsien] iSvykstantis
gyventojas parduoda kelis vienodus daiktus). Taciau atkreiptinas démesys, i tai, kad kartais
ir be sandoriy tgstinumo, i$ tam tikry aplinkybiy galima daryti i$vada, kad gyventojas
vertési individualia veikla. Tokiomis aplinkybémis gali biiti: naudos dydis ir tai, kokig visy
gyventojo pajamy dalj sudaro $i nauda; taip pat su naudos gavimu susijusios sgnaudos.
Veiklos savarankiSkumas pasireiSkia per individualig veikla vykdancio gyventojo santyki
su kita sandorio Salimi, kuri turi i§ esmés skirtis nuo darbdavio ir darbuotojo santykiy, t. y.
jo santykiuose su kita sandorio $alimi neturi biiti darbo santykiams buidingy pozymiy —
susitarimo de¢l darbo apmokéjimo, darbo vietos ir funkcijy, darbo laiko, atostogy ir pan.
Gyventojas pats sprendZia su savo veikla susijusius klausimus, pats dengia savo iSlaidas,
susijusias su veiklos vykdymu*.3!

Taigi, darytina i§vada, kad individualios veiklos svarbiausi poZymiai yra tgstinumas
ir siekimas gauti ekonominés naudos, ta¢iau nesant pavaldumo pozymiui. Tokj paaiskinima
yra nustates ir Kauno apygardos teismas nagrinéjamoje byloje: ,,esminis individualios
veiklos pozymis yra savarankiSkumas, parodantis individualios veiklos sukuriamy santykiy
skirtumg nuo darbdavio ir darbuotojo santykiy. Veikla laikoma savarankiska, jei gyventojas
savo veikla vykdo nepriklausomai nuo kity asmeny, t. y. jis néra pavaldus jo paslaugas
perkancio asmens vidinei tvarkai, jam nesuteikiamos darbo priemonés, darbo vieta,
paslaugas gyventojas gali atlikti bet kuriuo sau patogiu metu ir pan.“*? Taip pat ir uzimtumo

jstatymo 6 straipsnio 1 dalis 2 punktas nustato, kad veikla pagal laisvaja profesija, kuria

SUNDIVIDUALIOS VEIKLOS, VYKDOMOS PAGAL PAZYMA, YPATUMAL [interaktyvus]. [zitréta 2019,
balandzio 10 d.] Prieiga per interneta https:/www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/KD-
4853/4533d01d-e468-4c49-8f46-074ee9a7740c.

32K auno apygardos teismo nutartis 2015 m. geguzés 29 d. Byla ATP-505-175/2015.
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reikiamg kvalifikacijg turintys fiziniai asmenys verc¢iasi asmeniskai, atsakingai ir profesiniu
atzvilgiu nepriklausomai, teikdami intelektines paslaugas klientams ir visuomenei,
iskaitant teisine, apskaitininko, auditoriaus, buhalterio, lobisto, finansy konsultanto,
mokesciy konsultanto, architekto, inZinieriaus, dizainerio, psichologo, Zurnalisto, maklerio,
brokerio, jmoniy bankroto administratoriaus, jmoniy restruktiirizavimo administratoriaus
ir panasig veikla. Bitent ir Sioje teisés akto nuostatoje yra akcentuojama ,,asmeniskai®, kg
galima biity paaiskinti, kaip vykdoma veikla, turinti savarankiSkumo pozymio ypatuma.

Pagrindiniai skirtumai tarp individualiosios veiklos vykdymo ir darbo teisiniy
santykiy yra subjektai ir pavaldumas. Individualigjg veikla vykdo gyventojas ir yra tik
vienas subjektas Sios uzimtumo raisies formoje, tac¢iau darbo teisiniuose santykiuose yra du
subjektai, t. y., darbuotojas ir darbdavys. Aptariant pavaldumo santykj reikéty pazymeéti,
kad kalbant apie santykius, susiklosCius darbo sutartimi, buvo analizuojama, kad
pavaldumas darbo santykiuose, yra kai darbuotojas savo darbo funkcija yra pavaldus
darbdaviui. Tuo tarpu, gyventojas, vykdantis individualig veikla néra nickam pavaldus, jis
neturi darbdavio ir jis savo veiklg vykdo asmeniskai tik sau sickdamas ekonominés naudos.

Veikly panasumas tarp savarankiskai uzimto asmens, individualiosios veiklos
pagrindu ir tarp asmens, dirbancio darbo sutarties pagrindu ar darbo santykiams prilyginty
teisiniy santykiy pagrindu yra ekonominé nauda. Zinoma, gyventojas uZsiimantis
individualia veikla negauna darbo uzmokescio, kaip suprantama pagal Darbo kodeksa,
taciau, gyventojo, kuris vykdo individualig veiklg vis viena pagrindinis tikslas yra gauti
ekonoming nauda, kitaip — pinigus nuo vykdomos veiklos. Taip pat ir Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra pabrézes, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
1Splésting teis¢jy kolegija, aiSkindama Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2 straipsnio 7
dalyje jtvirtintus individualios veiklos poZymius, 2006 m. birzelio 16 d. sprendime,
administracingje byloje Nr. A-5-902/2006 (administraciniy teismy praktika Nr. 9 p. 44-56)
yra konstatavusi, kad vertinant, ar gyventojo veikla gali biti kvalifikuojama kaip
individuali veikla, biitina nustatyti veiklos savarankiSkumo, versliSkumo testinumo
pozymiy ir tokios veiklos tikslo-ekonominés naudos siekimo biitinuma. ** Tai reiskia, kad
ekonominés naudos siekimas yra bitinas identifikuojant individualig veikla.

Analizuojant kitas formas, savarankiSkai uzZimto asmens, reikéty aptarti veikla, kurig
asmuo vykdo jsteigus juridinj asmenj ar kitg organizacing struktiirg arba vykdant veikla,
kitaip susijusia su veikla juridiniame asmenyje. 1. Povilaitiené pristatyme ,,Darbo santykiy

ir valstybinio socialinio draudimo teisinio —administracinio modelio rezultaty pristatymas*

$BLietuvos vyriausiasis administracinis teismo nutartis 2012 m. sausio 04 d. Byla A-438-56-12,
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pateiké uzimtumo paaiskinima, kuris susijes su juridinio asmens veikla. ,,Fizinis asmuo bus
laikomas uzimtu taip pat, jeigu jis bus jsteiges arba bus juridinio asmens dalyvis ar dalyvaus
kitos organizacinés struktiiros veikloje arba vykdys §ig veikla, kitaip susijusig su veikla
juridiniame asmenyje:

2.2.1.1.individualios jmonés savininkas;

2.2.1.2.mazosios bendrijos, tikrosios ikinés bendrijos ar komanditinés ikinés
bendrijos tikrasis narys;

2.2.1.3.partneris pagal jungtinés veiklos sutartj, i§skyrus tikininko partnerj (kai jnasas
yra zinios, jgidziai)

2.2.1.4 juridinio asmens valdymo organo narys ir uz §ig savo veiklg gauna atlyginima
(tantjemas, uzmokestj ir pan.);

2.2.1.5.yra kooperatinés bendrovés narys, kuris vykdo tikines operacijas su
kooperatine bendrove;

2.2.1.6.yra Seimynos dalyvis;>*

2.2.1.7.yra juridinio asmens dalyvis ir pagal jstatymus ir juridinio asmens steigimo
dokumentus turi teis¢ | juridinio asmens pelno dalj (UZimtumo jstatymo 7 straipsnio 7
punktas).

Paminétina, kad kiekvieng Sig forma reglamentuojg atskiri teisés aktai, kurie nustato
bitent atskirus kiekvienai uzimtumo formai ypatumus, nors ir visi veikiantys asmenys,
pagal $ig uzimtumo forma priskirtini savarankiskai veikiantiems asmenims.

Svarbu paminéti, kad I. Povilaitiené¢ paZzymejo, jog ,.taigi pagal galiojancius
norminius teisés aktus akcinés bendrovés vadovas yra ir akcinés bendrovés darbuotojas ir,
tuo paciu, vienasmenis bendrovés valdymo organas, o juridinio asmens valdymo organo
statusg reglamentuoja civilinés teisés normos. Bendrovés vadovas veikia bendrovés vardu
ir turi teise vienvaldiSkai sudaryti sandorius, iSskyrus atvejus, kai bendrovés jstatuose
nustatytas kiekybinis atstovavimas bendrovei (iSskyrus kai kuriuos sandorius, kuriuos gali
sudaryti, kai yra bendroves valdybos (jei bendroveje valdyba sudaroma) sprendimas Siuos
sandorius sudaryti) (AB] 37 str. 8 d). Pazymétina, kad bendrovés vadovas atlieka ir
darbdavio atstovo funkcija: organizuoja kasdiening bendrovés veikla, priima j darbg ir
atleidzia i$ darbo darbuotojus, sudaro ir nutraukia su jais darbo sutartis, skatina juos ir skiria

nuobaudas.*®®

$POVILAITIENE l. Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio — administracinio modelio
rezultaty pristatymas. 2014 m. gruodzio 15 d. [interaktyvus]. [Zitiréta 2019, balandzio 10 d.] Prieiga per
internetg http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/I.-Povilaitien%C4%97s-prane% C5%Alimas-
U%C5%BEimtumo-formos.pdf.

3POVILTAINIENE 1. Darbo sutartis ir kitos teisinés darbo panaudojimo formos. Daktaro disertacija,
Socialiniai mokslai, Teis¢ (01 s), 2012.P 182-183.
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Taigi, toks paaiSkinimas tik dar labiau pagrindzia, jog aukSc¢iau iSdéstyti subjektai,
priskiriami savarankiskos veiklos uzimtumo formai.

Individualiosios jmonés pagrindinis teisés aktas yra Lietuvos Respublikos
individualiy jmoniy jstatymas (toliau - Individualiy jmoniy jstatymas) ir Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas (toliau - Civilinis kodeksas). Individualioje jmonéje yra

).%% Biitent §i norma ir

vienas savininkas (Individualiy jmoniy jstatymo 6 straipsnio 1 dalis
irodo, jog asmuo veikia savarankiskai, nes néra pavaldumo kitiems asmenims, kadangi
asmuo vienintelis savininkas savo jmongs.

Pazymétina, kad kitus savarankiskg uzimtuma reglamentuojantys teisés aktai yra
Lietuvos Respublikos mazyjy bendrijy jstatymas (toliau - Mazyjy bendrijy jstatymas),
Lietuvos Respublikos iikiniy bendrijy jstatymas (toliau — Ukiniy bendrijy jstatymas),
Civilinis kodeksas ir kiti specialiis jstatymai.

Vis délto, darytina iSvada, kad visi asmenys, veikiantys savarankiSkai, nors skirtingas
teisés akty reguliavimas, taciau principas iSlieka vienodas, t. y. asmenys néra pavaldiis
kitiems asmenims, tadiau gali biti partneriais, bendra nariais ir pan.). Siy asmeny, pagal
vykdoma veiklg negalima priskirti prie neuzimto, nes jie uzimti, t. y. jie vykdo veikla, kurig
reglamentuoja teisés aktai, nors ir neatitinka darbo santykiy, taip kaip yra jtvirtinta Darbo
kodekse, o tai dar karta jrodo, jog uzimtu asmeniu nebiitinai laikomas dirbantis asmuo pagal
darbo teisinius santykius.

SavarankiSko uZimtumo paskutiné rasis, kuri jtvirtinta Uzimtumo jstatymo 5
straipsnyje yra veikla pagal paslaugy kvitus teikiant zemés tikio ir miSkininkystés paslaugas
Lietuvos Respublikos zemés tikio ir miSkininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvita
jstatymo nustatyta tvarka. Sig tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos zemés iikio ir
miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg jstatymas (toliau - Zemés tkio ir
miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg jstatymas). Sio jstatymo 1 straipsnio
1 dalis nustato, kad jstatymas reglamentuoja atlygintiny zemés tkio ir miskininkystés
paslaugy, kurios yra laikinos arba vienkartinés ir kurioms teikti nereikalingi specialiis
igtdziai, kvalifikacija, leidimai, pazyméjimai, mokymai ar kursai (toliau — zemés tkio ir
miskininkystés paslaugos), teikima, Zemés tkio ir miSkininkystés paslaugy teikimo
administravimg, nustato zemés iikio ir miSkininkystés paslaugy kvito (toliau — paslaugy
kvitas) pildymo, iSdavimo, galiojimo ir saugojimo tvarka, paslaugy teikéjy ir paslaugy

gavéjy teises ir pareigas.’’ Taigi, i§ S§ios nuostato darytina iSvada, kad asmenys

3L jetuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 2003-11-28, Nr. 112-4991.
$"Lietuvos Respublikos zemés iikio ir migkininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvita jstatymas.
Valstybés zinios, 2012-11-24, Nr. 136-6965.
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savarankiskai vykdo atlyginting veiklg, taCiau veikla yra laikina arba vienkartiné, kas 18
esmes skiriasi nuo individualios veiklos ir uzimtumo, kuris jgyvendinamas jsteigus juridinj
asmenj ar kita organizacing struktiira arba vykdant veikla, kitaip susijusig su veikla
juridiniame asmenyje, kadangi Sios dvi formos pasizymi testinumu. Taciau, iSlieka
savarankiskumo ir atlygintinumo pozymis. Taciau, dar labiau atriboja nuo darbo teisiniy
santykiy, kadangi veikla pagal paslaugy kvitus yra laikina ar vienkartiné, ko darbo
teisiniuose santykiuose néra.

Taigi, apibendrinant uzimtumo riisj, kaip savarankiskai dirbanc¢iy asmeny uzimtuma,
iSskirtini keli pagrindiniai pozymiai, t. y., kad savarankiSkai dirbantys asmenys, néra
pavaldiis kitiems asmenims, pavyzdziui darbdaviams, siekia ekonominés naudos. Tuo
tarpu, darbo teisiniuose santykiuose vienas i§ pozymiy yra pavaldumas, kas 1§ esmés ir

skiria $ias uzimtumo rasies formas.

2.3.Uzimtumas asmeny, uZsiimanc¢iu neatlygintine veikla

Ankstesnéje raSomojo darbo dalyje buvo nagrin¢jamos uzimtumo rasiy formos ir jy
teisinis reglamentavimas, tac¢iau nors skirtingos buvo aptariamos uzimtumo formos jy visy
buvo vienas tapatus pozymis, t. y. atlygintai veikiama veika. Sioje dalyje, bus aptariama
asmeny uzimtumas, kuriy vykdoma veikla néra atlyginta.

Taigi, Uzimtumo jstatymo 9 straipsnis nustato, kad uzimtu yra laikomas asmuo, kuris
vykdo §ig neatlyginting veikla:

1) stazuojasi, sudares stazuotés sutartj;

2) atlieka visuomenei naudingg veikla;

3) atlieka darbg kaip darbo terapijos priemong;

4) vykdo savanoriska veikla;

5) atlieka praktika, sudares savanoriSkos praktikos sutartj;

6) atlieka praktika, sudares profesinés veiklos praktikos sutartj;

7) uzsiima profesine veikla profesinés adaptacijos laikotarpiu;

8) atlieka vieSuosius darbus jam skyrus tokig administracing nuobaudg Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso nustatyta tvarka;

9) atlieka vieSuosius darbus jam skyrus tokiag bausme Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso nustatyta tvarka.

Taigi, aptariant kiekvieng punkta konkreciai, reikéty aptarti stazuotés, kai uZimtumo
formos ypatumus. Lietuvos Respublikos UZimtumo tarnyba yra pateikusi stazuotés
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sgvokos apibrézima: ,,Stazuoté yra neatlygintinas darbo praktikos laikotarpis pas darbdavj,
kurios metu pakelsite, atkursite ar patobulinsite darbo jgiidzius ar profesine kvalifikacijg.*3®

Uzimtumo jstatymo 39 straipsnio 2 dalis nustato, kad stazuotés trukmé, tikslas ir kitos
stazuotés salygos nustatomos triSaléje stazuotés sutartyje, sudaromoje tarp Uzimtumo
tarnybos, stazuote organizuojancios jmonés, jstaigos, organizacijos ar kitos organizacinés
struktiros (toliau — stazuote organizuojanti imoné) ir asmens, pasiysto j stazuote, taciau ne
ilgiau kaip iki 6 ménesiy. Stazuotés laikotarpiu i stazuot¢ pasiystam asmeniui turi buti
uztikrintas stazavimasis ne maziau kaip 20 valandy, bet ne daugiau kaip 40 valandy per
savaite.

Taigi, darytina iSvada, kad §i uzimtumo forma yra panasi j darbo sutartj, nes viena i§
sutarties Saliy yra darbdavys, o taip pat ir maksimali savaités stazuotés laiko norma yra
keturiasde$imt valandy per savaitg, kas nustatyta ir Darbo kodekso 112 straipsnio 3 dalyje,
kad darbuotojo darbo laiko norma yra keturiasdeSimt valandy per savaite, nebent darbo
teisés normos darbuotojui nustato sutrumpintg darbo laiko normg arba $alys susitaria dél
ne viso darbo laiko. Taciau stazuotés sutartis turi kelis esminius skirtumus tarp darbo
sutarties, nes stazuotés sutartis sudaroma tarp trijy Saliy, t. y. darbdavys (jmoné¢, jstaiga ir
pan., kuri organizuoja stazuotg), UZimtumo tarnyba ir asmuo, kuris bus siun¢iamas |
stazuote. Standartinéje darbo sutartyje néra trijy Saliy, nes Darbo kodekso 21 straipsnio 1
dalis jtvirtina, kad darbo sutarties Salys yra darbuotojas ir darbdavys, iSimtis kai darbo
sutartyje yra daugiau Saliy, t. y. darbo sutartis keliems darbdaviams. Darbo kodekso 96
straipsnio 2 dalis nustato, kad su darbuotoju sudaromoje darbo sutartyje vietoj vieno
darbdavio gali buti nurodyti du ar daugiau darbdaviy tai paciai darbo funkcijai atlikti.
Atkreiptinas démesys, kad nors kelios gali buti skirtingos Salys, ta¢iau esmé darbo sutarties
Saliy subjektai iSlieka tokie patys — darbdavys ir darbuotojas, tik skaiciaus prasme, gali
biiti daugiau negu vienas darbdavys.

Svarbiausia, kad stazuoté jmonéje, jstaigoje, organizacijoje ir pan. atlieckama
neatlygintina. Tai pagrindzia 1§ esmés pacig uzimtumo savoka, t. y., kad uzimtumas gali
biiti vykdomas tiek atlygintinai tiek neatlygintinai. Taciau, nereikéty suprasti, kad staZzuote
vykdoma visiSkai neatlygintai, atlygio nemoka biitent ,,darbdavys®, taciau bedarbiams per
visg stazuoteés laikotarpj karta per ménes] mokama stipendija, atsizvelgiant | stazavimosi
valandas. Stipendijos dydis bedarbio pasirinkimu yra 0,39 Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio arba bedarbiui priklausanti

nedarbo socialinio draudimo iSmoka, kurios dydis apskaic¢iuojamas ir mokéjimo terminas

8Uzimtumo tarnyba. StaZuote. [interaktyvus]. [ziliréta 2019, balandzio 11 d.] Prieiga per internetg
https://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosAsmenims/Puslapiai/Stazuote.aspx.
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nustatomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymu.
Stipendijos dydis maZzinamas proporcingai numatyty, bet nesistazuoty valandy skaiciui.
Pasibaigus nedarbo socialinio draudimo i$mokos mokéjimo terminui, jeigu jis negali buti
pratgstas Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka,
likusj stazuotés laikotarp; mokama 0,39 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos dydzio stipendija (Uzimtumo jstatymo 39 straipsnio 3
dalis).

Aptariant kitg, uzimtumo forma, kuriai priskirtini asmenys, kurie atlieka visuomenei
naudinga veikla, pateikiama savoka visuomenei naudinga veikla. Svencioniy rajono
savivaldybés administracijos direktorius jsakymu ,,Dél telkimo visuomenei naudingai
veiklai atlikti tvarkos apraso patvirtinimo* 2017 m. rugpjiicio 31 d. Nr. A-641, nustaté 3 ir
5 punktu, kad visuomenei naudinga veikla — neatlyginamos nedidelio masto visuomenei
naudingos paslaugos, kurias Savivaldybes teritorijos gyventojai, kuriems teikiama piniginé
socialiné parama, atlicka Savivaldybés bendruomenés labui.

Visuomenei naudinga veikla gali buti:

5.1.aplinkos tvarkymas ( teritorijy, skirty visuomenes poreikiams);

5.2.parky, misky, medelyny, Zeldiniy, krimy tvarkymas ir prieziiira;

5.3.veikla socialinése, Svietimo, sveikatos, kultiiros ir kitose jstaigose ir institucijose;

5.4.veikla nevyriausybinése organizacijose, veikianciose socialinése, Svietimo,
sveikatos, kultaros, aplinkosaugos srityse;

5.5.pagalba teikiant socialines paslaugas;

5.6.pagalba organizuojant kultiiros, sporto ir kitus renginius;

5.7.Kita, gyvybei ir sveikatai pavojaus nekelianti ir specialaus pasirengimo bei
kvalifikacijos nereikalaujanti, veikla bendruomenés labui.*

Pazymétina, kad su asmenimis, kurie pasitelkiami visuomenei naudingai veiklai
atlikti, sudaroma rasytiné visuomenei naudingos veiklos atlikimo sutartis (2 priedas),
kurioje nustatomos visuomenei naudingos veiklos atlikimo salygos (Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,,Dél telkimo visuomenei naudingai veiklai
atlikti tvarkos apraso patvirtinimo* 2012 m. geguzés 24 d. Nr. A1-255, 15 punktas)*.

Taigi, sutartis sudaroma visuomenei naudingos veiklos atlikimo sutartis, kurios

pagrindu tarp Saliy susiklosto civiliniai santykiai. Visuomenei naudinga veikla uzsiimantys

$¥Svencioniy rajono savivaldybés administracijos direktorius jsakymu ,,Dél telkimo visuomenei naudingai
veiklai atlikti tvarkos apraSo patvirtinimo* 2017 m. rugpjtcio 31 d. Nr. A-641.

4Lijetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,,Dél telkimo visuomenei naudingai
veiklai atlikti tvarkos apraso patvirtinimo* 2012 m. geguzés 24 d. Nr. A1-255. Valstybés Zinios, 2012-05-26,
Nr. 60-3042.
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asmenys, taip pat, kaip ir dirbantys atlygintinai asmenys yra uzimti, tik jiems néra mokamas
uz tai atlygis. Svarbu, kad §i veiklos rusis priskiriama prie uzimtumo formy, kadangi,
asmenys, savo savivaldybés teritorijoje norédami, pavyzdziui, sutvarkyti aplinkg
neatlygintinai, néra priskiriami prie neuzimty ir tai manytina, kad toks teisinis santykiy
reguliavimas yra teisingas, kadangi juk ir Sie asmenys vykdo veiklg, sudaromos sutartys ir
atsiranda teisinis reglamentavimas.

Asmenys, kurie atlieka darbg kaip darbo terapijos priemong taip pat priskiriami prie
uzimty asmeny, t. y. viena i§ uzimtumo formy. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro jsakymo ,,Dél psichosocialinés reabilitacijos paslaugy psichikos sutrikimy
turintiems asmenims teikimo tvarkos apraso patvirtinimo Nr. V-788, 6 punktas
reglamentuoja, kad jstaigos vadovas patvirtina psichosocialinés reabilitacijos teikimo
istaigoje tvarka: specialisty komandos sudét] ir nustato jos veikla, veiklos trukme,
taikytinus psichosocialinés reabilitacijos metodus, priemones, vedama dokumentacija,
naudojamg jranga, patalpy reikalavimus teikiant $iame aprase apradytas paslaugas. Sioje
tvarkoje taip pat turi biiti numatyta kaip teikiamos ne asmens sveikatos prieziiiros paslaugos
(socialings, teisinés ir kt.), kai jos asmeniui yra biitinos, siekiant psichosocialinés
reabilitacijos tikslo.*! Taigi, asmenys, kurie dirba, tam, kad padéty asmenims turintiems
psichikos ar negalios ir pan. problemy, tokiu biity teikiant jiems mokymus kaip integruotis
1 visuomeng, $iy asmeny veikla taip pat jtvirtinama kaip uzimtumo riisie forma, taciau ji
yra neatlygintina.

Viena i§ uzimtumo formy yra savanoriSka veikla. Ja reglamentuoja Lietuvos
Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas (toliau — Savanoriskos veiklos jstatymas). Sio
jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nustatomas savanoriskos veiklos apibrézimas, t. y., Savanorio
neatlyginamai atlieckama visuomenei naudinga veikla, kurios saglygos nustatomos savanorio
ir Sios veiklos organizatoriaus susitarimu.*?

Savanoriais gali buti kas tik panorés, néra ribojimy, tac¢iau savanoriSkos veiklos
organizatoriai gali biti tik konkreciai SavanorisSkos veiklos jstatymu apibréztos
organizacijos, imoneés, jstaigos, asociacijos ir pan., jtvirtinti §io jstatymo 6 straipsnyje:
savanoriSkos veiklos organizatoriais gali biiti Lietuvos Respublikoje jregistruoti:

1) labdaros ir paramos fondai;

2) biudzetinés jstaigos;

3) asociacijos;

“lLietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél psichosocialinés reabilitacijos paslaugy
psichikos sutrikimy turintiems asmenims teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo Nr. V-788. Valstybés Zinios,
2012-08-28, Nr. 100-5109.

42| jetuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas. Valstybés Zinios, 2011-07-13, Nr. 86-4142.
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4) vieSosios jstaigos;

5) religinés bendruomenés, bendrijos ir religiniai centrai;

6) tarptautiniy visuomeniniy organizacijy filialai, atstovybés;

7) politinés partijos;

8) profesinés sgjungos;

9) kiti juridiniai asmenys, kuriy veikla reglamentuoja specialts jstatymai ir kuriy
veiklos tikslas néra pelno siekimas, o gautas pelnas negali bti skiriamas jy dalyviams.

Biitent per savanoriSkos veiklos organizatorius atsispindi veiklos atlygintinumo
principas, kadangi jau SavanoriSkos veiklos jstatymo 6 straipsnio nustatyti organizatoriai,
kuriy esminis principas yra pelno ne siekimas ir yra jtvirtinta, kad pelnas, gautas i§
vykdomos veiklos negali biiti skiriamas savanoriskos veiklos dalyviams. Taigi, $ig veikla
uzsiimantys asmenys, pagal reglamentuojancius veiklg teisés aktus, taip pat laikomi
uzimtais.

Taip pat, asmenys, kurie atlieka praktika, sudare savanoriskos praktikos sutartj ar
sudare profesinés veiklos praktikos sutartj yra priskiriami uzimtumo formai, taip pat, tarp
Saliy sudaromos sutartys, ta¢iau skiriasi $iy sutaréiy subjektai bei atliekamos veiklos tikslas.

SavanoriSkos praktikos sutartis gali biiti sudaryti asmenys iki 29 mety turi teis¢
sudaryti savanoriskos praktikos sutartis su jmonémis, jstaigomis, organizacijomis ar
kitomis organizacinémis struktiromis (toliau — jmon¢), kuriose atlickama savanoriska
praktika (UZimtumo jstatymo 10 straipsnio 1 dalis). SavanoriSka praktika yra neatlygintina
(Uzimtumo jstatymo 10 straipsnio 9 dalis). Taigi, §i dvisalé sutartis, tarp jmones, jstaigos
ir pan. ir asmens, norin¢io jgyti profesiniy Ziniy, sudaroma savanoriskos praktikos sutartis,
kurig reglamentuoja Uzimtumo jstatymas. Si veikla vykdoma neatlygintinai.

Tuo tarpu, savanoriSkos profesinés veiklos praktikos sutarties savoka yra pateikusi
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija: ,,Studenty praktika — tai savarankiska
darbo patirtis Lietuvos ar uZsienio jmonése, jstaigose ar organizacijose, siekiant jgauti su
mokomuoju dalyku susijusiy praktiniy Ziniy. Jeigu studijy programoje numatyta studenty
praktika, jmoné, jstaiga ar organizacija, kurioje studentas atlieka praktika, aukstoji
mokykla, kurioje jis studijuoja, sudaro praktinio mokymo sutartj. AukStosios mokyklos,
priimancios organizacijos ir studento jsipareigojimai yra nurodyti pavyzding€je studento
praktinio mokymo sutartyje, kurios forma tvirtina Svietimo ir mokslo ministerija, o uz
studenty praktikos organizavimga atsakinga aukstoji mokykla.“*® Taigi, kaip nurodyta,

savanoriSkos profesinés veiklos praktikos sutartis yra triSal¢, sudaroma tarp aukstosios

“Ljetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija. Studenty praktika. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2019,
balandzio 05 d.] Prieiga per interneta https://www.smm.lt/web/lt/smm-studijos/studentu-praktikos.
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mokyklos, ] praktikg priimancios organizacijos ir studento. Ji yra neatlygintina, ta¢iau
teisés aktai nenustato draudimo, jeigu tarp j praktika priimancios organizacijos ir studento
yra norima susitarti dél atlygio, Salia savanoriskos profesinés veiklos praktikos sutarties,
gali sudaryti darbo sutart;.

Taigi, darytina iSvada, kad Sios dvi uzimtumo formos yra panaSios dél ne
atlygintinumo, ta¢iau §iy sutaréiy $alys yra skirtingos. Sios uzimtumo formos yra palankios
jaunimui, kadangi tokiu biidu, asmenys, jgyja profesiniy Ziniy, kurios ateityje profesiniai
veiklai turi daug naudos bei jie yra valstybéje uzimti, nepaisant fakto, kad veikia
neatlygintinai. Sie santykiai, darbo santykiams, gali biti panasis dél pozymio, t. y., kad
darbdavio zinioje, atlieka darbin¢ funkcija, taciau skirtumas yra esminis, kad uz vykdomas
funkcijas ,,darbovietéje®, t. y. praktikos atlikimo jstaigoje, jmonéje ir pan., asmenys
negauna darbo uzmokescio ir tarp Saliy susikloste susitarimai gali biti tik teisés akty
nustatytu terminu.

Taip pat ir asmenys, uzsiimantys profesine veikla profesinés adaptacijos laikotarpiu
priskiriami uzimtumo statusui. Sia uzimtumo forma reglamentuoja Lietuvos Respublikos
reglamentuojamy  profesiniy  kvalifikacijy  pripazinimo  jstatymas  (toliau -
Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatymas). Sio jstatymo 3
straipsnio 17 dalis nustato, kad profesinés adaptacijos laikotarpis — praktikos laikotarpis,
per kurj asmuo uzsiima reglamentuojama profesine veikla Lietuvos Respublikoje ir yra
adaptacijos laikotarpiu leidziama papildomai mokytis.** Sios neatlygintinos veiklos
ypatumas, t. y., kad Europos Sgjungos valstybiy nariy pilie¢iy, Europos ekonominés erdvés
valstybiy pilie¢iy ir Sveicarijos Konfederacijos pilie¢iy (toliau — valstybiy nariy pilie¢iai)
profesinés kvalifikacijos, jgytos Europos Sajungos, Europos ekonominés erdvés valstybése
ir Sveicarijos Konfederacijoje, pripazinimo principus ir procediras, administracinj
bendradarbiavima, taisykles d¢l teises i§ dalies uZsiimti reglamentuojama profesija ir kitoje
valstybéje naréje arba treCiojoje valstybéje atliktos profesinés praktikos pripazinimo,
suteikia garantijas asmenims, igijusiems profesing kvalifikacija kitoje valstybéje naré¢je,
dirbti pagal ta pacia reglamentuojama profesija arba verstis laisvaja profesija (toliau — dirbti
pagal reglamentuojamg profesijg) Lietuvos Respublikoje tokiomis paciomis teisémis kaip
ir Lietuvos Respublikos pilie¢iams (Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo

jstatymo 1 straipsnio 1 dalis).

44Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymas. Valstybés Zinios,
2008-04-24, Nr. 47-1747.
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Taigi, §1 uzimtumo forma pasireisSkia tuo, kad tuo laikotarpiu kai vyksta adaptacija
dél asmens jgytos profesijos kitoje, negu Lietuvos Respublikos valstybéje, per laikotarpi,
kai vyksta asmens profesijos adaptavimasis, jis turi teis¢ uzsiimti veikla pagal igyta
profesijg kitoje valstybéje ir adaptavimosi laikotarpi, asmuo néra laikomas ne uzimtu.

Uzimtais asmenimis laikomi asmenys ir tie, kurie atlicka vieSuosius darbus dél
paskirtos administracinés nuobaudos Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso nustatyta tvarka arba skirus Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso nustatyta
tvarka. Atitinkamai ir teisinis reglamentavimas $iy dviejy uzimtumo formy skiriasi. VieSyjy
darby vykdymas pagal administracing nuobauda reglamentuoja Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas (toliau —
Administraciniy nusizengimy kodeksas). Administraciniy nusizengimy kodekso 23
straipsnio 2 dalis nustato, kad vieSieji darbai skiriami kaip alternatyvi administraciné
nuobauda, $io kodekso nustatyta tvarka ja pakei¢iant bauda ar jos dalj.*® Sio kodekso 26
straipsnio 1 dalis papildo, kad viesieji darbai yra neatlygintini visuomenei naudingi darbai.
D¢l vieSyjy darby sutartys néra sudaromos, jeigu asmuo sutinka, jog jo nuobauda biity
paskirta atlikti viesuosius darbus, tuomet teismo nutarimu jam paskiriami vieSieji darbai.
Savivaldybés turi sudaryti saglygas asmenims, kuriems paskirta administraciné nuobauda —
viesieji darbai, atlikti vieSuosius darbus savivaldybés jsteigtuose juridiniuose asmenyse,
kity nuosavybés riisiy juridiniuose asmenyse, kurie atlieka savivaldybés kompetencijai
priskirtas funkcijas. Paprastai parenkami tokie vieSieji darbai, kurie nereikalauja specialaus
pasirengimo, arba atsizvelgiant ] asmens, kuriam paskirti vieSieji darbai, turima specialy
pasirengimg (Administraciniy nusiZengimy kodekso 628 straipsnio 2 ir 3 dalis).

Viesieji darbai, taip pat, skiriami ir pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodeksa. Teisinj reglamentavimas apibréztas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatyme (toliau — Baudziamasis kodeksas). BaudZiamojo
kodekso 46 straipsnio 1 dalis nustato, kad vieSuosius darbus teismas skiria $io kodekso
specialiojoje dalyje numatytais atvejais. VieSieji darbai vykdomi tik tuo atveju, jeigu
nuteistasis sutinka.*®

Taigi, vieSieji darbai skiriami teismo kaip alternatyvi bausme, pavyzdZiui, piniginei

baudai. Asmenys, laikomi uZimtais, nepaisant to, kad su jais jokios sutartys néra

“Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
tvarkos jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas. TAR, 2015-07-10, Nr.
11216.

%Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. BaudZiamasis
kodeksas. Valstybés zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741.

40



sudaromos, taciau, vieSuosius darbo vykdo teismo nutarties, sprendimo pagrindu
savivaldybés teritorijoje. Asmeniu uz vykdomga veiklg néra atlyginama, taciau asmuo pats
tokiu budu, t. y. vykdydamas viesuosius darbui, atsilygina valstybei uz padaryta
nusizengima.

Taigi, apibendrinant $ig dalj, reikéty pazyméti, kad asmenys, vykdydami skirtingas
veikas, negaudami atlygio visgi yra priskiriami uzimtumui tiek kiek tai reglamentuoja
Uzimtumo jstatymas ir kiti specialts teisés aktai. Asmenys, nepazeisdami teisés akty
nustatytos tvarkos ir tinkamai vykdydami veiklg ne tik gerina savo padétj, pavyzdziui, jgyja
daugiau profesiniy ziniy, bet ir padeda valstybei, pavyzdziui, neatlygintinai veikdamas
visuomenés labui.

Apibendrinant visas uzimtumo formy rusis, pastebima, kad kiekvienos uzimtumo
formos skirtingy pozymiy yra labai daug, taciau kiekvieng reglamentuoja teisés aktai.
Didzioji dalis uzimtumo formy yra atlygintinos, taciau dalis yra ir neatlygintiny uZimtumo
formy. Taciau, kiekvienos uzimtumo raSies formos pagrindu yra jgyvendinami tiek atskiry
asmeny interesai, tiek ir valstybés interesai. Svarbu paminéti, kad didelis uzimtumas
valstyb¢je yra labai svarbus, kadangi, tokiu biidu didinama valstybés vidiné ekonomika, o
stabili ir gera vidaus valstybés ekonomika leidZia uztikrinti valstybés gyventojy poreikius
ir tinkamg kiekvienos atskiros veiklos priezitirg. Taip pat, panasy paaiskinimg pateikia ir
Petras Algirdas Ciodys: ,,uzimtumo politika apibiidinama kaip valstybés ekonominiuy,
organizaciniy ir teisiniy priemoniy sistema, kuria siekiama uztikrinti visiSkg ir racionaly
asmeny uzimtuma, teis€s | darbg jgyvendinima padedant asmenims jsidarbinti ir suteikiant
socialing apsauga nuo nedarbo. UZzimtumo sferoje susiduriama ir su netiesioginémis $ios
politikos vykdymo apraiSkomis — nedarbu ir jo negatyviais socialiniais, psichologiniais ir

kitokiais pagrindais. *’

4"NEKROSIUS 1., BUZINSKAS 1., CIOCYS P. A., PETRYLAITE D. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Teisinés
informacijos centras, Vilnius, 2008. P. 146.
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3. LIETUVOS UZIMTUMO FORMU PROBLEMOS

Ankstesnése dalyse buvo aptariama uzimtumo rasSiy formos bei jy teisinis
reglamentavimas, taciau nors teisés aktai ir reglamentuoja konkreciai kiekvieng uzimtumo
forma atskirai, svarbu paminéti, kad vis viena problemy yra. Taigi, Sioje dalyje bus
aptariama, konkreciai, kokios problemos yra Lietuvos Respublikoje.

Uzimtumo rusiy formy pagalba galima teikti iSvadg, kada asmenys yra uzimti, teisés
akty reglamentavimo srities ribose. Taciau, asmenys, biina uzimti, pavyzdziui, dirba, nors
ir nesilaiko teisés akty reikalavimy, pavyzdziui, nedeklaruoja savo darbo, kitaip mokslinéje
literatiiroje dar vadinama neoficialioji darbo rinka: Salie darbo rinkos dalis, kurioje darbo
jéga perkama ir parduodama nesudarant darbo sutarties, ignoruojant darbo santykius
reglamentuojancius jstatymus. Ji daznai vadinama juodaja darbo rinka arba nelegaliu
darbo. Darbo rinka yra ne tik ekonominé kategorija, bet ir teisiné erdve, kurioje darbdaviai
ir darbuotojai sudaro darbo sutartis, uzmezga darbo teisinius santykius, teigia Petras
Algirdas Cio¢ys. * Manytina, kad §j teiginj reikéty iSplésti, kadangi, kaip jau aptarta
ankstesnése dalyse, kad uzimtas asmuo ne tik, kuris veikia ne tik darbo sutarties pagrindu,
taciau ir kitais pagrindais, pavyzdZiui, savarankiSkai veikiantys asmenys pagal individualig
veikla, jsteigus juridinj asmenj, savanorystés pagrindais ir pan. Juk jeigu asmenys, bet
kokig veikla vykdys nesivadovaudami teisiniu reglamentavimu, jie vykdys veikla
neoficialiai, t. y. nelegaliai.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra i§skyrus dvi grupes
dél neoficialios darbo rinkos. Pirmoji - nelegalus darbas, antroji — nedeklaruota
savarankiska veika. Nelegalus darbas:

1) darbdavys nustatyta tvarka nesudaro su asmeniu darbo sutarties rastu arba
nepranesa Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai maziausiai
pries vieng darbo dieng iki darbo pradZios apie darbuotojo priémimg j darba;

2) dirba asmuo, kuris néra Europos Sajungos pilietis arba kuris pagal Europos
Sajungos teisés aktus naudojasi judéjimo laisve, idarbintas nesilaikant norminiy teisés akty
nustatytos jdarbinimo tvarkos.*°

Nedeklaruota savarankiSska veikla: fizinio asmens veikla, atitinkanti individualios

veiklos pozymius, ta¢iau asmuo j3a vykdo:

“NEKROSIUS 1., BUZINSKAS 1., CIOCYS P. A., PETRYLAITE D. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Teisinés
informacijos centras, Vilnius, 2008. P. 143-144.

“Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Nelegalus ir nedeklaruotas darbas.
[interaktyvus]. [ziGréta 2019, balandzio 10 d.] Prieiga per internetg https://socmin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/darbo-rinka-uzimtumas/darbo-teise/nelegalus-ir-nedeklaruotas-darbas.
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1) nejsiregistraves mokesciy jstatymy nustatyta tvarka;

2) isiregistraves mokesciy istatymy nustatyta tvarka, bet nedeklaruodamas pajamy
arba deklaruodamas mazesnes pajamas, negu faktiSkai gavo i§ tokios individualios
veiklos.*

Vadovaujantis Siais teiginiai, darytina iSvada, kad nelegali veikla biina tiek darbo
santykiuose, tiek savarankiskos veiklos pagrindais.

Petras Algirdas Ciolys pateikia taip pat ir platesne neoficialaus (nelegalaus) darbo
paaiskinima, t. y., juridiSkai darbo sutartimi ar verslo liudijimu nejforminta darbo veikla,
uz kurig gaunamos pajamos, bet mokes¢iai nemokami ar dalis jy nuslepiami. °! Galima
iSvada, kad asmenys vykdydami veikla nelegaliai veikla siekia nesumokéti visy ar bent jau
dalies mokesciy. Paprastai i§vengiama sumokéti visy mokesciy, kuriuos priklauso mokéti
pagal vykdomos veikos sfera, kai tokie santykiai i§ viso néra jteisinami sutarties ar kity
dokumenty pagrindu. Siekiant iSvengti tik dalies mokes¢iy, paprastai teisiniai santykiai yra
jteisinami, taCiau ne visiSkai, pavyzdziui, darbuotojas dirba pilng darbo laiko norma, o
darbo sutartyje, darbo santykiy Salys susitaria tik dél pusés darbo laiko normos, tuomet,
Zinoma, uz darbg ne viso darbo laiko saglygomis mokama proporcingai dirbtam laikui arba
atliktam darbui, palyginti su darbu, dirbamu viso darbo laiko saglygomis (Darbo kodekso 40
straipsnio 6 dalis), to pasekoje sumokami mokesciai j valstybés biudzeta mazesni, kadangi
bruto darbo uzmokestis yra mazesnis, negu darbuotojas gauna ,,j rankas“. PanaSiai ir
asmenys, veikiantys savarankiSkai, t. y., jeigu jie nejformina savo vykdomos veiklos —
mokesciy 1§ viso nesumoka, o jeigu dokumentuose pateikia tik mazaja dalj gauto pelno,
atitinkamai ir mokes¢iy asmenys sumoka maziau, negu turéty.

Uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 1 dalis reglamentuoja, kad nelegaliu darbu
laikomos fizinio asmens (darbuotojo) pavaldziai kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai
atlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai:

1) darbdavys nesudaro darbo sutarties rastu arba nepranesa Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai maZziausiai prie§ vieng darbo dieng iki darbo
pradZios apie darbuotojo priémimga j darbg;

2) dirba asmuo, kuris néra Europos Sajungos pilietis, kaip nustatyta Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 20 straipsnio 1 dalyje, ir néra asmuo, kuris pagal Europos

Sajungos teisés aktus naudojasi judéjimo laisve (toliau — treciosios Salies pilietis),

S0Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Nelegalus ir nedeklaruotas darbas.
[interaktyvus]. [ziGréta 2019, balandzio 10 d.] Prieiga per internetg https://socmin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/darbo-rinka-uzimtumas/darbo-teise/nelegalus-ir-nedeklaruotas-darbas.

SINEKROSIUS 1., BUZINSKAS I, CIOCYS P. A., PETRYLAITE D. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Teisinés
informacijos centras, Vilnius, 2008. P. 146.

43



jdarbintas nesilaikant norminiy teisés akty, reglamentuojanciy trecCiyjy Saliy pilieciy
idarbinima, nustatytos tvarkos.

Uzimtumo jstatymo pagrindu, darytina iSvada, kad asmenys, kuriy darbdaviai
nesilaiko Darbo kodekso reikalavimy, t. y. neprane$a Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritorinei jstaigai ne maziau negu prie$ vieng darbo dieng ir susitarus dél
darbo santykiy, dirba nelegaliai. O taip pat ir treCiyjy $aliy pilieCiy neteisingas, t. y., ne
pagal teisés akty normas jdarbinimas laikomas nelegaliu darbu.

Tai tik dar kartg jrodo, kad tinkamas teisés akty jgyvendinimas yra labai svarbus
jgyvendinat uZimtumo politika.

Valstybin¢ darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
vykdydama nelegalaus darbo prevencija pateikia 2018 m. nelegalaus darbo statistikg pagal
sektorius. I8 visy 2018 m. nustatyty neteisétai dirbusiy asmeny 65 proc. sudaré neteisétai
dirbe fiziniai asmenys, kurie vykdé neregistruota individualig veikla (patikrinimy — 46
proc.), imonése — 33 proc. (patikrinimy — 52 proc.), o pas ukininkus — 2 proc. (patikrinimy
— 2 proc.).*

Aptariant individualiosios veiklos problemas, pastebima, kad pasitaiko atvejy, kali
individualiosios veiklos pagrindu, nuslepiami tikrieji darbo santykiai. Pavyzdziui, Salys
susitaria dél darbo funkcijos, dél darbo uzmokescio, darbovietés ir t. t., taciau nesudaro
darbo sutarties. O vadovaujantis susitarimu tarp Saliy, asmuo, kuris vykdys darbo funkcijas,
nuvyksta i Lietuvos Respublikos mokesciy inspekcija ir jregistruoja individualig veikla.
Tuomet su asmeniu — ,,darbdaviu‘ sudaro, pavyzdziui, darbo vietos nuomos sutartj ir dirba,
nors 18 tiesy santykiy pozymiai, atitinka, darbo sutarties pozymius. Tokiu biidu, nuslepiant
tikruosius darbo santykius, jstaiga, jmon¢ ir pan., kurioje asmuo vykdo individualig veikla,
nesumoka mokesciy | valstybe ir nejdarbina asmens pagal darbo sutartj. Tokie paslepti
santykiai, taip pat gali bati laikomi nelegaliu darbu.

Taip pat, Vilniaus apygardos administracinis teismas, byloje de¢l apslépty darbo
santykiy yra pamingj¢s, kad ,,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, formuodamas
vienoda teismy praktika yra nurodes, kad jstatymai nedraudzia asmeniui savo darbag
panaudoti sudarant civilinés teisés reguliuojamas sutartis, uzsiimti savarankiSka veikla,
kuria versdamasis siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos (2009 m. sausio 16

d. nutartis administracinéje byloje Nr. N°"°-3332/2009). Darbo sutartis turi esminiy

52Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Informacija apie Lietuvos
Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdomg
nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés koordinavimg bei priemonés vykdant nelegalaus darbo prevencijg per
2018 metus.  [interaktyvus].  [ziGréta 2019, kovo 30 d.]. Prieiga per interneta
https://www.vdi.It/PdfUploads/NDataskaita2018metine.pdf.
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pozymiy, skirian¢iy ja nuo kity sutarciy. Visy pirma, tai, kad darbuotojas privalo dirbti tam
tikrag darbg arba eiti tam tikras pareigas, reiskia, kad jis turi atlikti ne konkrecias uzduotis,
o vykdyti tam tikrg darbo funkcijg. Tuo darbo sutartis skiriasi nuo civiliniy sutar¢iy: rangos,
pavedimo, paslaugy teikimo, jungtinés veiklos (partnerystés). Civiliniy sutar¢iy esmé —
Saliy jsipareigojimas atlikti tam tikrg 1§ anksto apibréztg uzduotj, o darbo sutarties atveju
darbuotojas privalo atlikti tam tikra testinio pobtidzio funkcijg, nesiejama su gaunamu
rezultatu. Kita darbo santykiy ypatybé¢ yra tai, kad atlikdamas darbo funkcijg, darbuotojas
privalo laikytis darbo tvarkos ir paklusti darbdavio nurodymams, o civilinése sutartyse Saliy
pavaldumo néra (2010 m. liepos 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N°°-1458/2010;
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2002 n. vasario 11 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 3K-3-264/2002, Teismy praktika Nr. 17., p. 231-235).%3

Vis gi, nelegalus darbas biina ne tik darbo santykiuose, ne tik darbo santykius slepiant
savarankiska veikla, tac¢iau biina ir savanoriskos veiklos pagrindu.

Lietuvos Auksciausiasis teismas yra konstataves, kad ,,.Vadinasi, tam, kad buty
konstatuota nelegalaus darbo, kaip administracinio teisés pazeidimo (nusizengimo),
sudétis, turi biiti nustatyti Sios veikos objektyvieji pozymiai, t. y. tai, kad: 1) asmuo prad¢jo
realiai dirbti; 2) darbdavio ir nelegalaus darbuotojo santykiai turi darbo sutarties pozymiy
(tarp darbdavio ir darbuotojo yra susitarimas; dirbamas tam tikros profesijos, specialybés,
kvalifikacijos darbas arba einamos tam tikros pareigos; asmuo dirba paklusdamas
darbovietéje nustatytai darbo tvarkai; asmuo dirba atlygintinai); 3) nesilaikyta darbo
sutarties sudarymo taisykliy. Kartu nagrinéjamos administracinio nusiZzengimo bylos
kontekste pazymétina, kad tai, jog darbdavys su dirbanciuoju susitaré, kad uz darba nebus
mokama, arba faktiskai uz darbg yra nemokama, nepaneigia darbo santykiy tarp jy buvimo.
Nustatant atlygintinumo fakta néra butinas darbuotojo ar darbdavio pripaZinimas, kad
dirbama atlygintinai, nurodant konkrety atlyginimo dydj. Atlygintinumas gali biti
nustatomas vadovaujantis visais jstatymo leistinais jrodymais. Atsizvelgiant j kiekvienos
bylos aplinkybes galima konstatuoti, kad dirbamas atlygintinas darbas, jvertinant darbo
pobiidj, jo trukme ir pan. Tai, kad byloje nepateikta duomeny apie atlyginimo sumokéjima,
nepanaikina atlygintinumo fakto. Faktiskai dirbdamas asmuo turi teis¢ | minimaly
atlyginima ir specialus zodinis susitarimas d¢l jo dydzio nebiitinas veika kvalifikuojant kaip
nelegaly darbg; nelegalus darbas apima bet kokius atlygintinus darbo santykius, nepaisant
to, kokia forma uz darbg atlyginama: pinigais, natiira ar kt. (Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo nutartys administracinése bylose Nr. N575-2068/2011, 13N575-

3Lietuvos vyriausiasis administracinis teismo sprendimas 2010 m. gruodzio 20 d. BYLA 1-2770-38/2009.
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3202/2011). Be to, atkreiptinas démesys ] tai, kad teismy praktikoje laikomasi nuomongs,
kad jeigu asmuo bendrovéje atlieka darbo funkcijas, net ir nesant jo susitarimo su darbdaviu
dél atlyginimo, tai nepaneigia darbdavio pareigos prie§ vieng darbo dieng iki numatytos
darbo pradzios pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigai apie
asmens darbo pradzia, ir pabréziama, kad faktiSkai dirbdamas asmuo turi teis¢ ] minimaly
atlyginimg (Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis atnaujintoje administracinio teisés
pazeidimo byloje Nr. 2AT-87-895/2015).*>4

Taigi, apibendrinat, reikéty pazymeéti, kad nelegali veikla vykdoma ne tik darbo
teisiniuose santykiuose, taciau ir savarankiSkoje veikloje, neatlygintinoje veikloje. D¢l
nelegalaus darbo nukencia ne tik pats asmuo, vykdantis tokios riisies veikla, bet ir valstybé.
Asmuo, veikdamas nelegaliai (neoficialiai) netenka visy galimy socialiniy garantijy,
pavyzdziui, laikinojo nedarbingumo metu, atsitikus nelaimingam atsitikimui darbe,
asmeniui néra mokamos kompensacijos, jeigu asmuo neturi darbo santykiy stazo, néra
mokéta socialinio draudimo mokesciy ir pan. Valstybé nukencia dél nelegalaus darbo,
kitaip, dél vykdomos Sesélinés ekonomikos daug 1éSy nepatenka j valstybés biudzeta,
atitinkamai nukencia visos valstybés gyventojai. Taciau ar nelegalus darbas vykdomas tik
siekiant nuslépti mokesciy mokéjima? Galbiit nelegalus (neoficialus) darbas vykdomas dél
teisés akty nezinojimo ar nepatogaus asmeniui taikymo? Pavyzdziui, asmuo norédamas,
parduoti savo paslauga, turéty iSsiimti individualios veiklos pazyma, taciau jam néra aisku,
kokiais mokes¢iais jo veikla bus apmokestinama, kokia tvarka mokeséius reikéty mokéti,
reikia / nereikia kompetentingoms institucijoms pranesti apie vykdoma veiklg ir pan.
Daznai asmeniui nepakanka teisiniy ziniy, norint vykdyti savo veikla, o ir specialisty
gaunama konsultacija pasitaiko skirtinga ir labai paini, tod¢l asmeniui paprasciau yra
vykdyti veikla nelegaliai (neoficialiai).

Dar viena i§ problemy, atsispindi ir susitarimuose dé¢l papildomo darbo ir laisvés
rinktis darbg. Boguslaw Cudowski teigia, kad ,,i$ visy teisiniy problemy viena svarbiausiy
— teisés uzsiimti papildoma veikla ribojimas. VieSasis administravimas ir kita vieSoji
tarnyba (pavyzdZiui, policija, valstybés sieny apsauga, teisingumo vykdymo institucijos)
yra tokios sritys, kuriose teisé uZsiimti papildoma veikla tradiciskai ribojama. Pagrindinis
tokiy ribojimy tikslas — iSvengti nesgZiningo pagrindiniy pareigy nevykdymo ir galimo
interesy konflikto. Teis¢ uzsiimti papildoma veikla ribojama ne visose profesijose.
PrieSingu atveju tai buty teisés laisvai pasirinkti darbg pazeidima. Vis délto lieka galimybe

darbuotojui ir darbdaviui sutartyje susitarti, kad darbuotojui draudziama uzsiimti

S4LAT nutartis. 2018 m. kovo 3 d. BYLA 2AT-25-942/2018.
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papildoma veikla. Atkreiptinas démesys, kad toks draudimas turi biiti akivaizdziai butinas
ir realiai pagrjstas.“®®

Analizuojant Boguslaw Cudowski uzimtumo formos problema, iSsiaiSkinama, jog
valstybés tarnybos pagrindu susikloste santykiai riboja asmeny uzimtuma kitose uzimtumo
formose, pavyzdziui, darbo santykiuose, dél galimo interesy konflikto. Si pozicija,
manytina, teisinga, kadangi, atlickamas viesasis administravimas valstybés tarnyboje ir tuo
paciu darbo santykiuose, gali sudaryti palankias salygas vystytis netolygiam teisés akty
jgyvendinimui, t. y., gali atsirasti palankios sglygos kazkokiam privaciam sektoriui
nesilaikyti tam tikry teisés akty reguliavimy ypatumy, Zinant, jog valstybés tarnautojas
atliks savo funkcijas ne visuomenés labui, o kokiems nors atskiriems asmenims.

Taip pat, Boguslaw Cudowski, aptaria galimybe, darbo teisiniuose santykiuose,
Salims susitarti dél ribojami dirbti kita darba. Si nuostata yra jtvirtina ir Darbo kodekso 38
straipsnyje 1 dalyje, tai kad, darbo sutarties Salys gali sulygti dél to, kad darbuotojas tam
tikrg laikg nevykdys tam tikros darbo veiklos pagal darbo sutartj su kitu darbdaviu, taip pat
nevykdys su darbo funkcijomis susijusios savarankiSkos komercinés arba gamybinés
veiklos, jeigu §i veikla tiesiogiai konkuruoty su darbdavio vykdoma veikla. Sis susitarimas
gali biti sudaromas darbo sutarties galiojimo laikotarpiu ar (ir) pasibaigus darbo sutarciai.
Pasibaigus darbo sutarciai, $is susitarimas galioja ne ilgiau kaip dvejus metus po darbo
sutarties pasibaigimo.

Manytina, kad toks susitarimas yra palankus tiek darbdaviui tiek darbuotojui,
kadangi, susitarimo pagrindu uZtikrinamas darbdavio interesas, kad darbuotojas
nepanaudos informacijos savo asmeniniams tikslams, o darbuotojui palanku, kadangi, uz
ta laikotarpj, kai nevykdys tokios pacios veiklos gaus piniging kompensacija.

Taip pat, I. Povilaitiené¢ jzvelgia ir naudos dél nekonkuravimo susitarimo ,,manyc¢iau,
kad susitarimas dél nekonkuravimo turéty biiti sudaromas ne su bet kuriais darbuotojais, o
tik su tais, dél kuriy nesudarius nekonkuravimo susitarimo, darbdavys galéty realiai patirti
didelés Zalos ir kurie realiai galéty konkuruoti su darbdaviu. Pazymeétina, kad LAT 2007
m. spalio 22 d. nutartyje tokia taisykle patvirtino. Tokiu btidu biity pasiektas Saliy interesy
balansas, t. y. nekonkuravimo susitarimas galéty biiti sudaromas tik su tuo darbuotojy, kuris
dirbdamas pas darbdavj realiai galé¢jo gauti tokiy ziniy, uzmegzti tokiy kontakty ar jgyti
kitokj pranasuma, ir kuris, 1§¢j¢s 18 darbo pas darbdavj ir uzsiémes analogiska veikla, galéty

realiai konkuruoti su buvusiu darbdaviu ar jgyty pranaguma.

5SNEKROSIUS I., CUDOWSKIS B., BUZINSKAS G. ir kt. Darbo ir socialinés apsaugos teise XXI amZiuje:
isSikiai ir perspektyvos. Teisinés informacijos centras, 2007 m. P. 190.

SSPOVILAITIENE I. Papildomi darbuotojo ir darbdavio susitarimai. [interaktyvus]. [Zifiréta 2019, balandZio
12 d.]. Prieiga per internetg http://www.blslawfirm.lt/upload/doc/lt/leva_pranesimas DK_konferencija.pdf.
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Taip pat draudimas toje pacioje darbovietéje dirbti skirtingus darbus yra nustatyta
Valstybés tarnybos jstatymo 19 straipsnio 2 dalyje, t. y., eiti daugiau negu vienas valstybés
tarnautojo pareigas, dirbti pagal darbo sutartj valstybés ir savivaldybés institucijoje ar
jstaigoje, kurioje jis eina valstybés tarnautojo pareigas, taip pat gauti i§ valstybés ir
savivaldybés institucijos ar jstaigos, kurioje jis eina valstybés tarnautojo pareigas, kity
pajamy negu darbo uzmokestis ir §iame jstatyme nustatytos iSmokos, kompensacijos ir
pasalpos. Seimo nario pataréjas ir Seimo nario padéjéjas (toliau — Seimo nario politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas) gali eiti ne vienas Seimo nario politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas pas tg patj Seimo narj ar skirtingus
tai paciai frakcijai priklausancius Seimo narius arba eiti Seimo frakcijos, kuriai priklauso
Seimo narys, referento pareigas, bet jo darbo laikas einant visas Sias pareigas negali buti
ilgesnis kaip 60 valandy per savaite.

Sio teisés akto nuostata vertinama kritidkai, kadangi, tokiu biidu toje pacioje
valstybés ir savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, asmeniui, einan¢iam valstybés
tarnybos pareigas, apribojama laisvé dirbti papildoma darba, darbo sutarties pagrindu, 0
tokiu biidu apribojama laisve uzsidirbti papildomy pajamy. Néra manytina, kad toje
pacioje valstybés ir savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, asmeniui einant ir valstybés
tarnautojo pareigas ir dirbti papildomai pagal darbo sutartj, gali atsirasti interesy
konfliktas, kadangi darbas bus atlieckamas vis viena toje pacioje valstybés ir savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje.

Taigi, apibendrinant, reikéty pazymeéti, kad didZiausia problema uZimtumo riisies
formy yra ta, kad asmenys, vykdydami veikla ne visada vadovaujasi teisés aktais
nustatyta tvarka, pavyzdziui, vykdo veiklg nelegaliai. Nelegaliai, reiskia, kad dalj ar visy
mokesc¢iy, pagal vykdoma veikla néra sumokama valstybei, o taip pat ir asmuo, vykdymas
nelegalig veikla praranda visas valstybés garantijas.

Taip pat, papildomo darbo ribojimas sukelia asmeniui problemuy, tiek dél papildomy

pajamy, tiek dél laisves pasirinkti laisvai verslg ar darba.
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ISVADOS

1. Atskleista, kad uzimtumas, t. y. asmeny veikla, kurig reglamentuoja atskiri
teisés aktai. Uzimtumas nebiitinai pasireiSkia per atlygintinuma, jis taip pat, gali buti
vykdomas ir neatlygintinai, pavyzdziui, siekiant jgyti profesiniy jgudziy. Taip pat,
asmuo, vykdydamas veikla, kuri yra priskirta uzimtumo formai, jgyvendina tiek savo
lukescius, tiek visuomeninius.

2. Uzimtumo, vykdomo darbo sutarties pagrindu, pagrindiniai pozymiai yra:
atlygintinumas, pavaldumas ir susitarimas dél konkre¢ios darbo funkcijos. Sj teisinj
santykj reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo kodeksas bei kiti specialiis teisés
aktai.

3. Darbo santykiams prilyginamas uzimtumas yra santykiai susikloste
valstybés tarnybos pagrindu. Jy svarbiausi pozymiai yra, kad su valstybés tarnautojais
néra sudaromos darbo sutartys, o jie yra iSrenkami / paskiriami eiti pareigoms. Taip pat,
juy darbo funkcija yra vieSasis administravimas, bei valstybés tarnautojai yra pavaldiis
valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai, kurioje jie eina pareigas. Pazymétina,
kad valstybés tarnybos santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymas bei kiti specialiis jstatymai.

4. SavarankiSkas uzimtumas pasiZzymi tuo, kad néra pavaldumo. Asmuo,
vykdantis savarankiSkg veiklg turi tik laikytis teisés aktuose jtvirtinty nuostaty, taciau
,.darbdavio“ jis neturi. Siy asmeny veikla yra atlygintiné, ta¢iau, néra jiems nustatyto
konkretaus darbo uzmokescio, o ekonoming nauda, asmenys gauna, priklausomai nuo to,
kokia visuomeneés paklausa yra asmens vykdomai veiklai, atitinkamai gautas pelnas -
savarankiskai veikianCiy asmeny ekonominé nauda. Pagrindiniai teisés aktai, kurie
reglamentuoja tokia veiklg yra Lietuvos Respublikos individualios veiklos jstatymas,
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas bei kiti, specialiis teisé€s aktai.

5. Neatlygintina uzimtumo forma, yra tokia forma, kurios metu, asmuo,
vykdydamas veiklg negauna ekonominés naudos, o, pavyzdziui, jgauna profesiniy Ziniy ir
/ ar jgudziy. Pavaldumas iSlieka, jstaigai, jmonei, organizacijai, kurioje asmuo vykdo
veiklg. Lietuvos Respublikos savanoriSkos veiklos jstatymas, Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymas ir kt. reglamentuoja tokig uzimtumo forma bei kiti teisés aktai.

6. Nors uzimtumo formos yra ganétinai placiai reglamentuojamos atskirais
teisés aktais, taCiau problemy vis vieng yra. DidZiausia valstybés problema yra kai asmuo
vykdo neoficialig (paslépty) veiklg. Tokiu bidu, tiek jis pats, tiek valstybé patiria gana
didelius nuostolius. Taip pat ir papildomo darbo, teisés aktais jtvirtinti rémai, gana didelius
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nepatogumus sukelia asmeniui, kai §is nori laisvai pasirinkti darba ar versla. Sios problemy
aiSkinimas bei reguliavimas jtvirtintas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatyme,
Lietuvos Respublikos darbo kodekse bei kituose, Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme

bei kituose specialiuose teisés aktuose.
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SANTRAUKA

,UZIMTUMO FORMU RUSYS IR JU TEISINIS REGULIAVIMAS
LIETUVOJE*

Siame rasomajame darbe buvo analizuojamos uzimtumo risiy formos bei jy teisinis
reglamentavimas. Uzimtumo formos buvo analizuojamos pagal Uzimtumo jstatymo
nustatytas uzimtumo ruSie formas. Pazymétina, kad nors Uzimtumo jstatymas
reglamentuoja uzimtumo rasis, taciau kiekvieng atskirg uzimtumo ruSies formga
reglamentuoja skirtingi teisés aktai, kuriy pagrindu analizuojami ir pateikiami uzimtumo
rusiy skirtumai, panaSumai, susiklosCiusiy teisiniy santykiy reglamentavimas ir
uzimtumo rasies formy pagrindinés problemos. Uzimtumas — asmeny uzsiimama veikla,
kuri gali biiti tiek atlygintina, tiek neatlygintina. UZimto asmens siekiama nauda gali biti
tiek ekonominé, tiek ir profesiniy jgiidziy lavinimas. Taip pat, uzimtumas yra islaikomas,
nepaisant asmens atostogy ar laikinojo nedarbingumu, kadangi asmuo uzimtas tol, kol
nenutrauké veiklos. UZimtumo formy pagrindu, santykiai gali susiklostyti jvairis, t. y.,
darbo teisiniai santykiai, valstybés tarnybos pagrindu susikloste teisiniai santykiai,
savanorystés, savarankiSkos veiklos teisiniai santykiai. Svarbu, kad asmens vykdoma
veikla nepazeisty veikla reglamentuojanciy teisés akty, kadangi asmuo, vykdydamas
veikla, nesivadovaudamas atitinkamais teisinius santykius reglamentuojanciais teisés

aktai, daro Zalg ne tik savo asmeniniai ateiciai, bet ir valstybei.
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SUMMARY
» YPES OF EMPLOYMENT FORMS ANDR THEIR LEGAL
REGULATION IN LITHUANIA“

Object of analysis for this paper is types of employment forms and their legal
regulation. Types of employment were studied on the basis of types of employment
defined by the Law of Employment. Despite the fact, that the Law of Employment
encompasses a thorough lists of types of employment each and every one of them is
regulated by separate act of law. By analyzing them it is possible to highlight the
differences and similarities of separate types, to analyze regulation of legal relations as
well as to discuss main issues regarding types of employment. Employment - activities
carried out by individuals, which can be both paid and unpaid. The aspiration of employed
person may be both economic benefits and development of professional skills. It is noted,
that the employment is maintained despite the holidays or temporary incapacity for work
until the employment itself is terminated. On the grounds of types of employment
different relations can be made for example legal employment relationship, legal
relationship based on civil service, volunteering. It is important that an activity of a person
does not violate the law as it would cause damages for the future of his own as well as
the state.
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