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IVADAS
Tyrimo tema ir problema

Tarptautiniy santykiy (TS) teoretikai jau seniai teigia, kad néra
Jmanoma taikyti TS teorijas vienu biidu visoms valstybéms, nes tarp jy
egzistuoja ryskis pajégumy, teritorijos, geografijos ir kity poZymiy skirtumai.
TS teoretikai suprato, kad reikia atsizvelgti i valstybiy dydj ir pajégumus.
Nemazai darbo buvo atlikta tiriant didZigsias galias ir mazasias valstybes, jy
uzsienio politikas ir prisitaikyma prie i$Sukiy, kylanCiy i§ tarptautinés
sistemos.

Viena i§ esminiy, taiau menkiau lyginant su kitomis valstybiy
grupémis, TS tyrinéty kategorijy yra vidutinés galios. Joms apibiidinti taikomi
trys buidai. Pirmasis akcentuoja identiteta: valstybés, kurios save pateikia ir
suvokia kaip vidutines galias, turéty biiti tokiomis ir traktuojamos. Antrasis
akcentuoja elges;j: jei tam tikros valstybés uZsienio politikos elgesys atkartoja
tyréjy numatytus pozymius, tuomet ji gali buti klasifikuojama kaip vidutiné
galia. Treciasis biidas identifikuoti viduting galia akcentuoja jos pozicija
tarptautinéje sistemoje: ji privalo turéti maziau pajégumy nei didzioji galia,
bet daugiau nei mazosios valstybés.! Sios trys prieigos gali biti atitinkamai
siejamos su konstruktyvizmo, liberalizmo ir realizmo TS teorijomis.

Vis délto kiekviena i$ Siy prieigy turi trikumy. Kaip pastebi Andrew
Carr?, elgesio apibrézimas patenka j tautologinius spastus, Eduard Jordaan?
teigia, kad identiteto prieigai vis tiek triksta iSorinio vidutinés galios
apibrézimo. Abu sutinka, kad sisteminé prieiga negali nuspéti vidutiniy galiy
elgesio.* Nors vis dar yra diskutuojama, kaip istaisyti $iuos trikumus, tam
tikras progresas pasiektas sisteminiame pozitryje. Carr sitlo® ,,sisteminio
poveikio* perspektyva, pagal kurig vidutinés galios yra apibréziamos kaip
turinCios bent tam tikrus pajégumus apginti savo interesus ir gebéjima
inicijuoti ar lyderiauti pokyc¢iams tarptautingje sistemoje.

1 Andrew Carr, ,Is Australia a middle power? A systemic impact approach.”
Australian Journal of International Affairs, 68(1), 2014, 70-84; Eduard Jordaan, ,,The
emerging middle power concept: Time to say goodbye?” South African Journal of
International Affairs, 24(3), 2017, 395-412.

2 Carr, 79.

3 Jordaan, ,,The emerging middle power concept,” 404.

4 Carr, 72; Jordaan, ,,The emerging middle power concept,”404.

S Carr, 79.



Kita vertus, Sis pasitilymas identifikuoti vidutines galias pagal jy
sugebéjimg paveikti tarptauting sistemg néra visiskai naujas. David R. Mares®
sitilé tarptauting sistema dalinti j keturiy valstybiy kategorijas: didziosios
galios (angl. great powers) yra tos, aplink kurias vyksta balansavimas,
antrinés arba pagrindinés (angl. major) galios yra valstybés, kurios gali
suardyti sistemg, bet negali jos vienasaliSkai pakeisti, vidutinés galios —
valstybés, kurios gali paveikti sistema tik kartu su keletu mazesniy valstybiy,
ir maZosios valstybés — kurios negali paveikti sistemos, nebent yra aljanse,
kuriame netenka galimybiy jj paveikti.” Si klasifikacija gali biiti traktuojama
kaip realizmo TS teoretiky konsensusas dél tarptautinés sistemos valstybiy
skirstymo.®

Taciau realisty argumentai apie vidutines galias nelabai skiriasi nuo
ju pagrindiniy teoriniy argumenty. Kenneth N. Waltz diskutuodamas apie
»antrines valstybes,* t.y. nedidziasias galias, teigia, kad jos balansuoja prie$
didzigsias galias.® Allan Patience mano, kad vidutinés galios prisiSlieja prie
kurios nors didziosios galios.’® Randall L. Schweller teigia, kad vidutinés
galios vykdo abi politikas.!* Tuo tarpu David R. Mares ir Steven E. Lobell et
al. kuria struktiirinius modelius, bandydami i$siaiskinti, kaip vidutinés galios
reaguoja j kylandias galias ir didZiyjy valstybiy regionines hegemonijas.*?
Pirmasis remiasi Zaidimy teorija, o antrieji teigia, kad norint suprasti
specifiniy valstybiy uZsienio politikas, bitina Zzitréti j vidaus veiksnius
Apskritai didzioji dalis autoriy teigia, kad vidutinés galios arba balansuoja,
arba §liejasi prie didziyjy galiy.

Kaip jSimtj galima paminéti Steven E. Lobell, Neal G. Jesse ir Kristen
P. Williams pozicija. Jie teigia, kad valstybés gali vykdyti jvairias strategijas

¢ David R. Mares, ,Middle Powers under Regional Hegemony: To Challenge or
Acquiesce in Hegemonic Enforcement.” International Studies Quarterly, 32(4), 1988,
453-471.

" 1bid., 456.

8 Mares; Steven E. Lobell, Neal G. Jesse, Kristen P. Williams, ,,Why do secondary
states choose to support, follow or challenge? International Politics, 52, 2015, 146—
162; Randall L. Schweller, ,,The Concept of Middle Power.” Kn. Victor D. Cha, Marie
Dumond (sud.), The Korean Pivot. The Study of South Korea as a Global Power.
Washington: Center For Strategic and International Studies, 2017, 3.

® Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics. Long Grove: Waveland Press,
2010, 110.

10 Allan Patience, ,,Imagining middle powers.” Australian Journal of International
Affairs, 68(2), 2014, 210-224.

1 Schweller, ,,The Concept of Middle Power,” 6-7.

12 Mares; Lobell et al. ,,Why do secondary states choose to support. ..
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ir dalyvauti jvairiuose Zaidimuose skirtingais lygiais vienu metu, t. y. globaliu,
regioniniu ir vietiniu.®® Tac¢iau jy modelis nenumato, kad valstybés gali
vykdyti kelias strategijas tuo paciu lygiu, net ir tos pacios valstybés atzvilgiu.
Pavyzdziui, aptariant vidutinés galios Piety Koréjos geriausia galimg politika
Siaurés Koréjos atzvilgiu, Victor D. Cha apibrézia tris galimus variantus:
atgrasymo-plius-prievartos, atgrasymo-plius-izoliavimo bei atgrasymo-plius-
jtraukimo (ang. engagement).!* Piety Koréja, Japonija ir JAV praktiskai
igyvendino pirmuosius du variantus, o treciasis — atgrasymas-plius-jtraukimas
— yra autoriaus sukurta teoriné galimybe.

Vis délto galima rasti ir empiriniy tokios politikos pavyzdziy. Fareed
Zakaria teigia, kad butent atgrasymo ir jtraukimo strategijas vienu metu
Kinijos atzvilgiu vykdé visos JAV administracijos nuo Richardo Nixono iki
Baracko Obamos bei siiilo JAV toliau testi $ig politikg.’> Dar svarbiau ir
jdomiau, kad tokig politika yra vykdziusios ir vidutinés galios. Michael
Leifer'® ir Amitav Acharya!’ apra$é atitinkamai Indonezijos ir Malaizijos
bandymus vienu mety balansuoti prie§ Kinijg ir vykdyti jtraukimo politika jos
atzvilgiu XX a. pab.

Taciau balansavimo ir jtraukimo politika tuo pat metu néra biidinga
vien tik Ryty Azijos valstybéms — tokiy atvejy galima rasti ir tarp Europos
vidutiniy galiy. Vienas i§ ryskiausiy pavyzdziy gali baiti Lenkijos politika
Rusijos atzvilgiu tarp 2001-yjy (kuomet laiméjusios pirmus rinkimus po
Lenkijos jstojimo | NATO 1999 m. | valdzig atéjo kairiosios partijos) iki 2013
m. Ryty Partnerystés virSiiniy susitikimo Vilniuje, po kurio Lenkija émé
vykdyti vien tik balansavimo politika Rusijos atzvilgiu. Tai i§ pirmo zvilgsnio
gali atrodyti prieStaringa, nes ir vieSojoje sferoje, ir akademinéje literatiiroje
yra gan paplites jsitikinimas, kad Lenkija nuo pat 1989 m. tik balansavo prie§

13 Lobell et al. ,,Why do secondary states choose to support... ,* 150-151.

14 Victor D. Cha, ,Hawk Engagement and Preventive Defense on the Korean
Peninsula.“ International Security, 27(1), 2002, 43.

15 Fareed Zakaria, ,,The New China Scare. Why America Shouldn‘t Panic About its
Latest Challenger.“ Foreign Affairs, 99(1), 2020, 52-69.

6 Michael Leifer, ,Indonesia‘s Encounters with China and The Dilemma‘s of
Engagement.*“ Kn. Alastair lain Johnston ir Robert S. Ross (sud.), Engaging China:
The Management of an Emerging Power. New York: Routledge, 1999, 89-110.

17 Amitav Acharya, ,,Containment, Engagement or Counter-Dominance? Malaysia‘s
response to the rise of China.” Kn. Alastair lain Johnston ir Robert S. Ross (sud.),
Engaging China: The Management of an Emerging Power. New York: Routledge,
1999, 132-154.



Rusijg ir vykdé konfrontacing politikag Maskvos atzvilgiu (apie tai bus placiau
kalbama véliau).

Vis délto, kai tokie pozitriai tiriami empiriskai, Sie teiginiai pasirodo
esa neteisingi. Joanna A. Gorska analizavo Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu
1989-2009 m. ir padaré¢ iSvada, kad Lenkijos politika nebuvo konfrontaciné,
o grista bendradarbiavimu, ypac energetikos ir SSRS/Rusijos kariy iSvedimo
i§ Lenkijos teritorijos srityse.’® Siuos argumentus paremia ir Wojciech
Kononczuk ir Marcin Kaczmarski.’® Prie minéty autoriy prisidés ir $ios
disertacijos tyrimas, kuriuo bus parodoma, kad Lenkija 2001-2013 m. tuo pat
metu vykdé balansavimo ir jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu.

Zvelgiant i§ teorinés perspektyvos, vidutiniy galiy bandymus vienu
metu balansuoti ir vykdyti jtraukimo politika kylanciy regioniniy galiy
atzvilgiu reikéty traktuoti kaip anomalijg. Turint omeny galios disproporcija
tarp $iy tipy valstybiy ir tai, kad vidutinés galios turi Zymiai maZiau sverty nei
didziosios galios, kyla klausimas, ka galéjo ir siiillé vidutinés galios, kad
itikinty didzigsias galias gerinti santykius? Biitent dél Sios galios ir sverty
disproporcijos realistai, kaip minéta anksciau, linke teigti, kad vidutinés galios
arba Sliejasi, arba balansuoja prie§ kylancias didzigsias galias. Bet jeigu
empirika paneigia $iuos teiginius, tuomet kyla dar svarbesnis klausimas: kodél
vidutinés galios ryztasi vykdyti tuo pat metu balansavimo ir jtraukimo politika
didziyjy galiy atzvilgiu?

Alastair 1. Johnston ir Robert S. Ross band¢ paaiSkinti, kodél taip
Kinijos atzvilgiu elgési Indonezija ir Malaizija. Jy teigimu, nors Malaizija
ypa¢ neramino Kinijos kariniai veiksmai Piety Kinijos Jiiroje, taciau
kolonijinés praeities ir istorijos traumos paverté balansavima kartu su Japonija
ir JAV pries Kinija politiskai sunkiai jmanomu. Taciau Indonezijos politikoje
Kinijos atzvilgiu balansavimo buvo Zymiai daugiau nei jtraukimo, kuris buvo
skirtas per daug neissiSokti ir bent minimaliai palaikyti kity regiono valstybiy,
JAV ir ASEAN organizacijos tuomet vykdyta politikg.?

18 Joanna A. Gorska, Dealing with a Juggernaut: Analyzing Poland’s Policy towards
Russia, 1989-2009. Plymouth: Lexington Books, 2010.

19 Marcin Kaczmarski ir Wojciech Konoficzuk, ,,Rosyjski dylemat w polityce
zagranicznej Polski po 1999 roku.” Kn. Andrzej Gil ir Tomasz Kapu$niak (sud.),
Polityka wschodnia Polski: Uwarunkowania, Koncepcje, Realizacja. Lublin-
Warszawa: Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, 2009, 203-204.

20 Alastair 1. Johnston ir Robert S. Ross, ,,Conclusion.” Kn. Alastair lain Johnston ir
Robert S. Ross (sud.), Engaging China: The Management of an Emerging Power.
New York: Routledge, 1999, 282.
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Visgi $ie paaiSkinimai negali buti pritaikyti Lenkijos sprendimui
balansuoti prie§ Rusijg ir tuo paciu metu vykdyti jos atzvilgiu jtraukimo
politikg. Lenkijos atveju néra jokiy istoriniy kliti¢iy, kurios neleisty jai su
Vakary valstybémis vykdyti i§skirtinai balansavimo politika Rusijos atzvilgiu,
ka ji daré 2014-2019 m. (placiau apie tai — 5 skyriuje). Skirtingai nei
Indonezijos politikoje Kinijos atzvilgiu, Lenkijos santykiuose su Rusija
itraukimo elementy buvo zymiai daugiau. Todél galima teigti, kad vidutiniy
galiy bandymai vienu metu vykdyti jtraukimo ir balansavimo politika didziyjy
galiy atzvilgiu yra nepakankamai iStyrinéta sritis ir Siuo tyrimu bus bandoma
uzpildyti Sias ziniy spragas, o tuo paciu prisidéti prie vidutiniy galiy tyringjimy
plétojimo bei jtraukti j §j tyrimg lauka Lenkijos atvejj. Kol kas, iSskyrus
Joshua B. Spero,? autoriai, studijuojantys vidutines galias, savo tyrimuose
daugiau démesio skyré Kanadai, Australijai, Piety Koréjai, Turkijai,?? nors i3
struktiirinés perspektyvos Lenkija irgi gali biiti klasifikuojama kaip vidutiné
galia. Galiausiai, $iuo tyrimu bus parodoma, kad neoklasikinis realizmas gali
buti vienas i§ buidy spresti struktiirinés perspektyvos apibréziant vidutines
galias triitkumus, prognozuojant vidutiniy galiy uzsienio politika.

Pirmiausia biitina apsibrézti, kaip Siame tyrime bus suvokiama
sitraukimo politika®. Akademinéje literatiiroje galima rasti nemazai
pavyzdziy, kuriuose jtraukimo politika yra suvokiama i$skirtinai ekonomine
prasme: kaip buidas per pozityvias ekonomines paskatas sukurti realig nauda
kitai valstybei ir taip paskatinti ja keisti savo uzsienio politika jtraukimo

politikg vykdancios Salies atzvilgiu.?® Dalis autoriy jtraukimo politikg

2L Joshua B. Spero, ,,Great Power Security Dilemmas for Pivotal Middle Power
Bridging.” Contemporary Security Policy, 30(1), 2009, 147-171.

22 Victor D. Cha, Marie Dumond (sud.), The Korean Pivot. The Study of South Korea
as a Global Power. Washington: Center For Strategic and International Studies, 2017;
Jordaan, ,,The emerging middle power concept;” Carr; Adam Chapnick, ,,The middle
power.“ Canadian Foreign Policy Journal, 7(2), 1999, 73-82; Eduard Jordaan, ,,The
concept of a middle power in international relations: distinguishing between emerging
and traditional middle powers.* Politikon, 30(1), 2003, 165-181; Andrew Cooper,
Richard Higgott ir Kim Richard Nossal, Relocating Middle Powers: Australia and
Canada in a Changing World Order. Melbourne: Melbourne University Press, 1993;
Carsten Holbraad, Middle Powers in International Politics. London: Macmillan Press,
1984; Laura Neack, ,,Pathways to power: A comparative study of the foreign policy
ambitions of Turkey, Brazil, Canada and Australia.” Journal of Diplomacy and
International Relations, 14(2), 2013, 53-73.

23 Pavyzdziui: Scott L. Kastner ir Margaret M. Pearson, ,,Winning Hearts and Minds?
On the Sources and Efficacy of Economic Engagement Policies in US-China and
China-Taiwan Relations.” Kn. Steven E. Lobell ir Norrin M. Ripsman (sud.), The
Political Economy of Regional Peacemaking. University of Michigan Press, 2016,
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supranta kaip vieSgja diplomatijg, ypac ty valstybiy atzvilgiu, su kuriomis
santykiai yra jtempti.?* Vis délto tokie siauri, j tam tikrg sferg sutelkti
apibrézimai néra tinkami Sio tyrimo problemai spresti, nes, atsizvelgus i didele
galios disproporcija tarp vidutiniy ir didziyjy galiy, sunkiai tikétina, kad
vidutiné galia turéty potencialg pasitlyti kazka vienoje srityje didziajai galiai,
deél ko si sutikty gerinti santykius. Todél Siam tyrimui bus reikalingas platesnis
itraukimo apibrézimas, gebantis aprépti visas sritis, kuriose valstybés galéty
vykdyti uzsienio politika.

Zvelgiant | bandymus pla¢iau apibrézti jtraukimo politika, galima
i8skirti dvi autoriy grupes. Pirmojoje | apibrézima yra jtraukiamas ne tik
pacios politikos apibtidinimas — kaip ir kokiais instrumentais naudojantis ji
vykdoma — bet ir tikslas. Dauguma §ios grupés autoriy jtraukimg traktuoja
kaip atskirg politika, kuria sickiama pakeisti grésmingg kitos valstybés elgesi.
Pavyzdziui, Victor D. Cha apibrézia jtraukima kaip prevencinés gynybos
forma, ty. veiksmus, ,kuriy buvo imtasi <..> siekiant uzkirsti kelig
potencialiai pavojingy ir priestaringy situacijy atsiradimui.*“?® Pagal Alaistair
I. Jonston ir Robert S. Ross, jtraukimo politika yra ,,neprievartiniy metody
naudojimas ne status quo elementy nukenksminimui kylan¢ios galios
elgesyje. Tikslas yra uztikrinti, kad $i auganti galia biity naudojama su taikia
kaita regioninéje ir globalioje tvarkoje suderinamu bidu.“%® Panasiai
jtraukimg supranta ir realistai. Anot Randall L. Schweller, jtraukimas yra

144-168; Miroslav Nincic, ,,The Logic of Positive Engagement: Dealing with
Renegade Regimes.” International Studies Perspectives, 7, 2006, 321-341; Miroslav
Nincic, ,,Getting What You Want: Positive Inducements in International Relations.”
International Security, 35(1), 2012, 138-183; Miles Kahler ir Scott L. Kastner,
»otrategic Uses of Economic Interdependence: Engagement Policies on the Korean
Peninsula and Across the Taiwan Strait.” Journal of Peace Research, 43(5), 2006,
523-541; Steven E. Lobell, ,,Engaging the Enemy and the Lessons for the Obama
Administration,” Political Science Quarterly, 128(2), 2013, 261-287.

24 Geoffrey Wiseman, ,,Introduction. Kn. Geoffrey Wiseman (sud.), Isolate or
Engage: Adversarial States, US Foreign Policy, and Public Diplomacy. Redwood
City: Stanford University Press, 2015, 1-23; Kristin M. Lord ir Marc Lynch, America
s Extended Hand: Assessing the Obama Administration's Global Engagement
Strategy. Washington, D.C.: Center for a New American Security, 2010.

%5 Cha, ,,Hawk Engagement and Preventive Defense...,* 44.

% Alastair 1. Johnston ir Robert S. Ross, ,,Preface.” Kn. Alastair lain Johnston ir
Robert S. Ross (sud.), Engaging China: The Management of an Emerging Power.
New York: Routledge, 1999, xiv.
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,»susijes su taikia jtvirtinty galiy revizija, siekiant patenkinti teisétus kylancios,
nepatenkintos galios interesus. %’

Sioje vietoje uztenka prisiminti Malaizijos-Kinijos ir Indonezijos-
Kinijos santykiy atvejus. Malaizijos jtraukimo politika buvo nemenka dalimi
nulemta noro nustatyti Kinijos intencijas tiek Malaizijos tiek regiono saugumo
atzvilgiu.?® Be to, tarp pa¢iy Malaizijos uzsienio politikos sprendimy priéméjy
nebuvo sutarimo, ko siekiama jtraukimo politika: vieni mané, kad tai
paskatins Kinijg taikiais biidais spresti konfliktus dél teritorijos ir resursy, kiti
— kad tai padés Malaizijai ir Kinijai rasti kompromisa dél jy besikertanciy
interesy, dar Kiti — kad tai transformuos Kinijos uzsienio politika ir padarys ja
labiau linkusig bendradarbiauti su regiono valstybémis.?® Tuo tarpu
Indonezijos jtraukimo politika, kaip minéta anksciau, buvo labiau fasading ir
skirta JAV, regiono valstybéms ir ASEAN organizacijai bei neturéjo kazkokiy
tiksly pagios Kinijos atzvilgiu. Sios trumpos diskusijos turéty uztekti parodyti,
kad vidutinés galios, tarp jy ir Lenkija, vykdydamos jtraukimo politika
didziyjy galiy atzvilgiu, jg gali naudoti skirtingiems tikslams.

Kuriant jtraukimo politikos supratimg Siame tyrime reikés pasikliauti
kita autoriy grupe, bandziusia apibrézti jtraukimo politika pirmiausia kaip tam
tikrg biidg pasiekti jvairius uzsienio politikos tikslus. David D. Edelsteinui
jtraukimas yra ,.strategija, kurioje teigiamos sankcijos naudojamos tikintis
pasiekti taikius santykius.“*® Richard N. Haass ir Meghan L. O‘Sullivan
itraukimo politika apibrézia kaip ,,uzsienio politikos strategija, kuri didzigja
dalimi priklauso nuo pozityviy iniciatyvy savo tiksly pasiekimui.*! Pastarasis
apibrézimas labai tikty nusakyti vidutiniy galiy bandymus vykdyti jtraukimo
politika didziyjy galiy atzvilgiu: jis apima tiek tiksly, tiek sri¢iy vykdant
uzsienio politikg jvairove. Tik vertéty pastebéti, kad akademinéje literatiiroje
yra labiau paplites ,,pozityviy/teigiamy sankcijy nei ,,pozityviy iniciatyvy*

21 Randall L. Schweller, Deadly Imbalances: Tripolarity and Hitler's Strategy of
World Conquest. New York: Columbia University Press, 1998, 74.

28 Johnston ir Ross, ,,Conclusion,” 287.

29 |bid., 282.

%0 David M. Edelstein, ,,Managing uncertainty: Beliefs about intentions and the rise
of great powers.” Security Studies, 12(1), 2002, 5.

31 Richard N. Haass ir Meghan L. O’Sullivan, ,, Terms of Engagement: Alternatives to
Punitive Policies.” Survival, 42(2), 2000, 2.
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jvardijimas, tad $iame darbe bus naudoajmas biitent ,,pozityviy sankcijy*®?

terminas.

Visgi galios disproporcija tarp vidutiniy ir didziyjy galiy gali lemti, kad
vidutinés galios ne visada turés pakankamai resursy pasitlyti kazka, kas galéty
teikti konkrecig ir pakankama nauda didziajai galiai. Todél reikéty prisiminti
kita neblogai zinomg Evan Resnick pasiillyta jtraukimo apibrézima:
,»bandymai paveikti tikslinés valstybés politinj elgesj per placiy kontakty
uzmezgima ir plétojimag su ta valstybe jvairiose srityse (pvz. diplomatija,
karyba, ekonomika, kultira).“*® Sioje diskusijoje Resnick apibrézimas
svarbus tuo, kad akcentuoja kontakty mezgima — biitent tai gali buti jrankiu,
leidZianciu vidutinéms galioms papildyti savo jtraukimo politikoje esancias
pozityvias sankcijas.

Apibedrinant, Siame tyrime jtraukimo politika apibréziama Sitaip: tai
uzsienio politikos strategija, kai naudojamos pozityvios sankcijos, placiy
kontakty uzmezgimas ir plétojimas savo tiksly pasiekimui. Remiantis Siuo
apibrézimu, tyrimo 2, 3, 4 skyriuose bus pristatoma ir analizuojama Lenkijos
itraukimo politika Rusijos atzvilgiu 2001-2013 m., stengiantis i$siaiskinti jos
pasirinkimo priezastis.

Tyrimo tikslas, uzdaviniai, metodologija

Kaip jau aptarta, akademine prasme egzistuoja paradoksas: prieSingai
nei suponuoty struktiirinis realizmas, Lenkija, kaip vidutiné galia Europos
tarptautinéje sistemoje, prieSingai nei prognozuoja struktiirinis realizmas,
nevykdé nei gryno prisisliejimo, nei gryno balansavimo politikos Rusijos
atzvilgiu. Taigi pagrindinis $io tyrimo tikslas yra paaiskinti, kodél Lenkija
2001-2013 m. salia balansavimo Rusijos atzvilgiu vykdé ir jtraukimo politika.

Tai bus padaryta remiantis neoklasikinio realizmo teorijos tezémis ir

taikant sisteminés procesy analizés metodg. Siame tyrime formuluojamos ir
testuojamos keturios hipotezés:

32 Tiek pozityvios sankcijos, tiek pozityvios iniciatyvos rei$kia uzsienio politikos
veiksmus, kuriais siekiama sukurti nauda kitai valstybui. Abu terminai yra vartojami
kaip sinonimai, bet dél ,,pozityviy sankcijy“ platesnio naudojimo, $is tyrimas naudos
bitent ,,pozityviy sanckijy* terming.

3 Evan Resnick, ,,Defining Engagement.” Journal of International Affairs, 54(2),
2001, 559.
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o Hipotezé 1: Lenkija bandé gerinti santykius su Rusija dél
Lenkijos  sprendimy  priéméjy  suvokiamy  pokyciy
pasauliniame galios balanse.

e Hipotezé 2: Lenkija pasirinko jtraukimo strategija Rusijos
atzvilgiu tikédamasi Sitaip pakeisti jos intencijas Lenkijos
atzvilgiu.

e Hipotezé 3: Lenkija bandé gerinti santykius su Rusija dél to,
kad Lenkijos uzsienio politikos sprendimy priéméjai buvo
paveikiis Lenkijos vidaus politikos interesy grupéms.

e Hipotezé 4: Lenkijos bandymai jtraukti Rusija buvo Lenkijos
vidaus politinés konkurencijos tarp skirtingy veikéjy pasekmé:
buvo bandoma diskredituoti kity politiniy grupiy siiiloma
uzsienio politikos kursa ir sumazinti jy politine jtaka.

Sioje vietoje reikéty pabrézti, kad pasakymai ,,gerinti santykius su Rusija®
ir ,,vykdyti jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu“ yra vartojami kaip sinonimai.
Tikrinant §ias hipotezes, Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2001-2013 m.
padalinama | tris atvejus, pagal politines partijas, formavusias uzsienio
politika: 2001-2005 m., kuomet valdé Lenkijos kairioji demokratiné sajunga
(lenk. Sojusz Lewicy Demokratycznej — SLD), 2005-2007 m., kai valdé
desinioji Teisés ir Teisingumo partija (Ienk. Prawo i Sprawiedliwosé — PiS) ir
2007-2013 m., kai valdzioje dominavo centristiné Pilieciy Platformos (lenk.
Platforma Obywatelska — PO) partija. Siy nagringjamy atvejy ir juose
tikrinamy hipoteziy bei iSvady pagrindimui bus taip pat apzvelgta Lenkijos
politika Rusijos atzvilgiu nuo 2013 m. Europos Unijos (EU)* Ryty
Partnerystés virStiniy susitikimo Vilniuje iki 2019 m. geguzés 26 d. Europos
parlamento rinkimy Lenkijoje, kai Lenkija vykdé isskirtinai balansavimo
politikg Rusijos atzvilgiu.

Pagal tai galima iSvesti pagrindinius tyrimo uzdavinius:

3 Lietuvoje yra nusistovéjusi tradicija §j darinj vadinti Europos Sajunga, tadiau
istorikas Rimvydas Petrauskas pateiké jtikinamg versijg, kodél tikslingesnis bty
Europos Unijos pavadinimas, kurio bus laikomasi ir Siame darbe: Rimvydas
Petrauskas, ,Lietuva ir Europa, arba kodé¢l Europos Sajunga turétumém vadinti
Europos Unija.” Delfi.lt, 2018. <https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/rimvydas-
petrauskas-lietuva-ir-europa-arba-kodel-europos-sajunga-turetumem-vadinti-
europos-unija.d?id=76871207> [zitiréta 2020-08-26].
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1) Suformuluoti teorini modelj, galintji paaiskinti potencialias
Lenkijos jtraukimo politikos Rusijos atzvilgiu 2001-2005, 2005-
2007 ir 2007-2013 m. vykdymo prieZastis;

2) Detalizuoti tyrimo hipotezes ir apibrézti metodika, kuriomis jos bus
tikrinamos;

3) Remiantis teoriniu modeliu ir jtraukimo politikos samprata,
apzvelgti Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2001-2005, 2005-
2007, 2007-2013 m. ir patikrinti teorinio modelio hipotezes;

4) Palyginti Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2001-2005, 2005-
2007, 2007-2013 m. su Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2014-
2019 m.

Metodika ir Saltiniai

Pagrindiniai tyrimo empiriniy duomeny S$altiniai buvo ekspertiniai,
pusiau struktiiruoti interviu su Lenkijos politikais ir diplomatais, atitinkamais
laikotarpiais formavusiais ir vykdZziusiais Lenkijos uzsienio politika Rusijos
atzvilgiu. I8 viso per 2018-2019 m. buvo atlikti 22 anoniminiai interviu su
buvusiais ir esamais Lenkijos uzsienio reikaly ministerijos ir Lenkijos
prezidento kanceliarijos darbuotojais, Lenkijos vyriausybés ir uzsienio reikaly
ministerijos ekspertais, Lenkijos politiky visuomeniniais pataréjais, buvusiais
Lenkijos Seimo nariais. ISsamesné informacija apie tyrimo respondentus
pateikta priede nr.2.

Atliekant interviu su minétais asmenimis, buvo bandoma i$siaiSkinti:
kaip jie (ne)suvoké Rusijos grésmés Lenkijai, potencialius budus jg jveikti,
Lenkijos pajégumus ir galimybes dvisaliuose santykiuose su Rusija; kiek buvo
sutariama dél politikos Rusijos atzvilgiu; kaip sprendimy priéméjai vertino
pokyc¢ius pasauliniame galios balanse ir jo jtaka Lenkijai. Taip pat buvo
bandoma issiaiskinti, ar sprendimams gerinti santykius su Rusija turéjo jtakos
politiné situacija ir stabilumas Salyje, nepakankamas visuomenés palaikymas
balansavimo strategijai arba nesutarimas dél tinkamos balansavimo strategijos
su politine opozicija, parlamento nariais, interesy grupémis. Taip pat buvo
bandoma issiaiskinti, kaip buvo sprendziami konfliktai tarp uzsienio politikos
sprendimy priémejy dél tarptautinés sistemos jvertinimo ir atsako j i§ jos
kylancias grésmes; kiek kiti vidaus veikéjai gal¢jo derétis su uzsienio politikos
formuotojais dél uzsienio politikos; kokie vidaus veikéjai ir kokiomis
salygomis tur¢jo didziausig jtaka uzsienio ir saugumo politikai; ar politinis
elitas privaléjo konfliktuose dél uzsienio politikos nusileisti vidaus veikéjams
ir, jei taip, kaip galéty jgyvendinti norima uzsienio politikos krypti; kaip elitas
sugebéjo mobilizuoti resursus savo uzsienio politikos jgyvendinimui ir ar tai
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galéjo paveikti vidaus veikéjai.®® Klausimyno $ablonas, kurio pagrindu buvo
atliekami interviu, pateiktas priede nr.1. Klausimai buvo formuluojami
remiantis tyrimo teoriniu pagrindu, pristatytu 1 skyriuje. Be to, Siame tyrime
bus daugiausiai analizuojama, kaip Lenkijos uZsienio politikos sprendimy
priéméjai vertino jtraukimo politika ir jos perspektyvas. Bitina pabrézti, kad
Rusijos uzsienio politikos sprendimy priéméjy pozitris i Lenkijos vykdoma
itraukimo politika nepatenka j $io tyrimo objekta.

Duomenys hipotezéms patikrinti ir informacijos, surinktos interviu
metu, verifikacijai taip pat buvo renkami i$ kity pirminiy $altiniy. Tai Lenkijos
uzsienio politikos vieSai prieinami dokumentai, diplomaty ir politiky viesi
pareiskimai, partiniai dokumentai, Lenkijos prezidento kanceliarijos ir
Lenkijos uzsienio reikaly ministerijos isleistos publikacijos, spaudos
praneSimai. Taip pat buvo pasitelkiami ir antriniai Saltiniai: Ziniasklaidos
prane§imai, akademiné literattira, analitiniy centry publikacijos apie Lenkijos
santykius su Rusija ir jy jvykius, memuarai.

Lenkijos-Rusijos santykiy tyrimai

Lenkijos santykiai su Rusija susilauké nemazai akademiky ir analitiky
démesio. Sig literatiirg galima suskirstyti j keleta daliy. Pirmajg sudaro
tyrimai, kuriuose bandomas isdéstyti Lenkijos santykiy su Rusija vystymasis
ir eiga. Mareko Menkiszako ir Marcino Andrzej Piotrowskio,*® Mirono

% Jeffrey W. Taliaferro, Steven E. Lobell ir Norrin M. Ripsman, ,,Introduction:
Neoclassical realism, the state, and foreign policy.” Kn. Steven E. Lobell, Norrin M.
Ripsman ir Jeffrey W. Taliaferro (sud.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign
Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, 31-32.

36 Marek Menkiszek ir Marcin Andrzej Piotrowski, ,,Polska Polityka Wschodnia.* Kn.
Roman Kuznia ir Krzysztof Szczepanik (sud.), Polityka zagraniczna RP 1989-2002.
Warszawa: Wydawnictwo Askon Sp, 2002, 237-242.
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Lakomy,* Cimeko et al.,*® Agatos Wiodkowskos,* Aleksiejaus Makarkino,*
Mieczystawo Stolarczyko* darbuose apzvelgiama Lenkijos-Rusijos santykiy
raida ir fiksuojami ty santykiy biiklés ,,bangavimai: vienais laikotarpiais jie
biina geresni, kitais — blogesni. Siek tiek kitokia apzvalga pateikia Marcinas
Kaczmarskis ir Wojciechas Kononczukas, jie teigia, kad Lenkija nuo 1989 m.
pastoviai bandé gerinti santykius su Rusija, taciau visi bandymai baigési
nes¢kme dél pernelyg dideliy nesutarimy ekonomikos, energetikos, saugumo
ir istoriniais klausimais.*> Tuo tarpu Katarzyna Petczynska-Natecz® irgi
pastebi minétus bangavimus, ir taip pat teigia, kad ilgainiui tie ,,bangavimai‘
j vieng ar kita pusg¢ vis mazéjo ir Lenkijos-Rusijos santykiai per 1990-2010 m.
palaipsniui normalizavosi.

Kita autoriy grupé, aptardama Lenkijos-Rusijos santykius, ne tik
pastebi minétus ,,bangavimus,* bet ir bando priskirti, kuriam nors veiksniui ty
bangavimy priezastj. Pavyzdziui, Roman Kuzniar Lenkijos santykiy su Rusija
bukle aiskina skirtingy Lenkijos valdanciyjy nuostatomis Rusijos atzvilgiu.
Esg santykiai buvo salyginai geri valdant SLD ir ypac¢ PO vyriausybéms,
kurios buvo atviresnés Rusijai, ir santykiai pablogéjo j valdzig atéjus PiS,
kurie su savo nacionalistine retorika ir ideologija sukiiré krizg santykiuose su

37 Miron Lakomy, ,,Gléwne problemy w stosunkach polsko-rosyjskich na poczatku
XXI wieku.” Kn. Mieczystaw Stolarczyk (sud.), Stosunki Polski z sgsiadami w
pierwszej dekadzie XXI wieku. Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
2011, 69-112.

% Gracjan Cimek, Maciej Franz, Karolina Szydywar-Grabowska, Wspdiczesne
Stosunki Polsko-Rosyjskie. Wybrane Problemy. Torun: Wydawnictwo Adam
Marszatek, 2012.

39 Agata Wlodkowska, ,,Stosunki Polsko-Rosyjskie w kontekscie czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej.” Kn. Jarostawa J. Pigtka, Renata Podgorzanska (sud.), Polska
na Arenie Migdzynarodowej — Wspolczesne Wyzwania. Torun: Wydawnictwo Adam
Marszatek, 2009, 167-180.

40 Aleksiej Makarkin, ,,Polska i Rosja w XXI wieku: polityczny aspekt wzajemnych
stosunkow.” Kn. Jarostawa J. Piatka, Renata Podgorzanska (sud.), Polska na Arenie
Miedzynarodowej — Wspolczesne Wyzwania. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek,
2009, 181-189.

4 Mieczystaw Stolarczyk, ,,Rola Rosji w polityce bezpieczenstwa Polski pod koniec
pierwszej dekady XXI w.” Kn. Klemens Budzowski, Polska wobec wyzwan
bezpieczenstwa narodowego. Krakow: Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, 2010, 131-146.

42 Kaczmarski ir Kononczuk, 203-204.

4 Katarzyna Pelczynska-Nalecz, ,,Stosunki Polityczne miedzy Polska a Rosja po 1990
r.” Kn. Adam Daniel Rotfeld, Anatolij W. Torkunow (sud.), Biate Plamy — Czarne
Plamy: Sprawy trudne w relacjach polsko-rosyjskich (1918-2008). Warszawa: PISM,
2010, 669-688.

18



Rusija.** Kitas tokio poziiirio pavyzdys yra Ryszardo Zigbos knyga apie
Lenkijos uzsienio politika, kurioje taip pat kalbama apie Lenkijos santykius
su Rusija® ir atkartojamas argumentas, kad Lenkijos-Rusijos santykiy
pakilimai ir nuosmukiai priklauso nuo Lenkijos politiky iSankstinio
»draugiskumo/priesiskumo* Rusijos atzvilgiu. Tai paciai grupei priklauso ir
Raymond Taras, kuris, analizuodamas Lenkijos vieSosios nuomonés ir
politiky diskursy poky¢ius, teigia, kad 2005-2007 m. Lenkijos tapatybé buvo
paremta nacionalistine ksenofobija, kuri po 2007 m. parlamento rinkimy
pradéjo kisti link europietiSkos tapatybés ir tai nulémé pageréjusius Lenkijos
santykius su Rusija.*® PanaSy argumentg pateikia Patryko Wawrzynskio
darbas, kuris apzvelgia Lenkijos-Rusijos santykius 2005-2007 m. per
Lenkijos prezidento Lecho Kaczyfskio asmenybe.*’

Sioje autoriy grupéje egzistuoja ir priefingas poziiiris: prastos biiklés
Lenkijos santykiy su Rusija priezas¢iy reikia ieSkoti Rusijoje. Pavyzdziui,
Przemystaw Zurawski vel Grajewski savo tyrime apie Lenkijos Ryty politikg
1989-2015 m., Lenkijos-Rusijos santykiy biikle aiskina §iy Saliy gincu dél
Lenkijos teisés biiti tarptautinés politikos subjektu ir dél Lenkijos kaimyny
geopolitinés orientacijos.*® Zymiai anks¢iau panady argumenta yra pateike
Marcin Zaborowski ir Kerry Longhurst, kurie savo tyrime apie Lenkijos
uzsienio politika teigia, kad Lenkija tapo nauja atlantiniy vertybiy skleidéja ir
tai neigiamai veiké jos santykius su Rusija.*® Tuo tarpu Andrzej Nowak teigia,
kad pagrindinis Rusijos uZsienio politikg lemiantis faktorius yra jos imperiné
tapatybé. Sitai A. Nowak pagrindzia Rusijos universitetuose isplitusiu
geopolitikos (pseudo)mokslu, kuris neva moksliskai jrodo Rusijos biutinybe
dominuoti Ryty Europoje (j kurig jeina ir Lenkija) bei Rusijos politiky
nuolatinémis referencijomis j geopolitikos mokslg vieSose kalbose. I§ to kyla

4 Roman Kuzniar, Polityka zagraniczna Ill Rzeczypospolitej. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, 2012,

4 Ryszard Zieba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej. Warszawa:
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, 2013, 182-199.

46 Raymond Taras, ,,Russia Resurgent, Russophobia in Decline? Polish Perceptions
of Relations with the Russian Federation 2004-2012.” Europe-Asia Studies, 66(5),
2014, 710-734.

47 Patryk Wawrzynski, ,,The Remembrance of the Katyn Massacre and the President
Lech Kaczynski's concept of Polish-Russian Relations [2005-2010]. Polish Political
Science Yearbook, 41, 2012, 507-525.

48 Przemystaw Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015.
Wymiar narodowy i unijny. Krakow: O$rodek Mysli Politycznej, 2016, 59-60.

49 Kerry Longhurst, Marcin Zaborowski, The New Atlanticist: Poland’s Foreign and
Security Policy Priorities. London: Blackwell Publishing Ltd, 2007.
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iSvada, kad Lenkijos uzsienio politikg visada veiks Rusijos imperinés
tapatybés veiksnys ir dél to Lenkija turi ieskoti biidy, kaip atsispirti Rusijos
bandymams j3 uzvaldyti.>

Treciaja Lenkijos uzsienio politikos tyréjy grupe isskiria jy susitelkimas
ties 2007-2013 m. laikotarpiu, kuriame valdé PO. Siuo metu yra pastebimas
Lenkijos-Rusijos santykiy pageréjimas. Minéti tyréjai bando paaiskinti, kodél
jvyko toks pokytis. Jurijus Solozobovas® ir Mitoszas Zielinskis® pabrézia
individy — Donaldo Tusk ir Radostawo Sikorskio — vaidmenis. Tuo tarpu
Stanistawas Bielenas santykiy tarp Lenkijos ir Rusijos pageréjima po 2007 m.
aiskina Lenkijos politinio elito ir visuomenés noru perziiiréti savo nuostatas
Rusijos atzvilgiu.>® Galiausiai Tomaszas Grabowskis ir Grzegorzas Makuchas
naudoja strukttirinj aiSkinimg: Lenkija nusprendé keisti savo pozicija Rusijos
atzvilgiu, nes be gery santykiy su Rusija ji negaléjo turéti gery santykiy su
esminémis EU valstybémis.® Labai panaSy argumentg pateiké Bartosz
Cichocki.*®

Dar vieng Lenkijos-Rusijos santykiy literatiros grupe iSskiria jos
autoriy susitelkimas ties istorija, ypac ties tuo, kaip dabartis yra nulemta
istoriniy procesy. Taip pat Sioje grupéje nemazai autoriy didelj démesj skiria
istorinei atminciai ir jos poveikiui tarptautiniams santykiams. PavyzdZiui,
Wojciech Materski Katyne analizuoja kaip faktoriy Lenkijos-Rusijos
santykiuose.®® Savo tyrimg jis pradeda nuo 1940 m., kai buvo jvykdytas
nusikaltimas, ir tesia iki Siandienos, pristatydamas visag Katynés bylos
dinamikg. Taciau tai néra vien tik chronologinis jvykiy nupasakojimas.

50 Andrzej Nowak, Putin: Zrédla Imperialnej Agresji. Warszawa: Sic!, 2014, 61-71.
51 Turii Solozobov, ,,An Answer to the “Polish Question”.“ Russian Politics and Law,
48(6), 2010, 57-58.

52 Mitosz J. Zielinski, ,,Cross-Border Co-Operation Between The Kaliningrad Oblast
And Poland In The Context Of Polish-Russian Relations in 2004-2011.” Lithuanian
Foreign Policy Review, 28, 2012, 20.

%3 Stanistaw Bielef, ,,The Possibility of Reconciliation in Polish-Russian Relations.*
Lithuanian Foreign Policy Review, 27, 2012, 11-12.

% Tomasz Grabowski, Grzegorz Makuch, ,,Polityka Zagraniczna wobec Rosji.” Kn.
Pawetl Musiatek (sud.), Glowne kierunki polityki zagranicznej rzqdu Donalda Tuska
w latach 2007-2011. Krakow: eSPe, 2012, 251.

5 Bartosz Cichocki, ,Stosunki z Rosja po pieciu latach polskiej polityki
normalizacji.” Bezpieczernstwo Narodowe, I11(27), 2013, 32.

% Wojciech Materski, ,,Katyné kaip Lenkijos ir Soviety Sgjungos/Rusijos santykiy
veiksnys.” Kn. Alvydas NikZentaitis, Michat Kopczynski (sud.), Atminties kultiiry
dialogai Ukrainos, Lietuvos, Baltarusijos (ULB) erdvéje. Vilnius: Lietuvos Istorijos
Instituto leidykla, 2015, 297-311.
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Materskis parodo, kaip praeities jvykiai — Wladystawo Gomutkos daliné
liberalizacija, Lenkijos ,,Solidarumo* veikla, Michailo Gorbaciovo politika,
Rusijos prokuratiiros tyrimo iSvados 1994 m. — paveiké tolimesnius
sprendimy priémejy veiksmus, jy pasirinkimy galimybes ir tarpusavio
pasitikéjimg. PanaSy argumentg pateikia ir Richard J. Hunter.®” Per panaSia
prizme ir Nikita Petrov analizuoja Rusijos politinio elito ir visuomenés
nepasirengimg pripazinti Katynés nusikaltima: jis isSskiria psichologinius
kompleksus (,,jei pripazinsime, tada pasirodysime silpni ir mus uzpuls kitos
Salys su savo ieskiniais®) ir gily sovietinio laikotarpio propagandinj jdirbj,
smarkiai sugadinusj visuomenés istoring atmintj.”® Visiskai kitokj poziiirj
pateikia Pawel Ladykowski. Jis, remdamasis postkolonializmo teorija, teigia,
kad Lenkijai Rusija vienu metu yra ir kolonizatorius, ir kolonizuojamoji
teritorija, tad biitent $ie jausmai nulemia Lenkijos politikg Rusijos atzvilgiu.*

Daug Sios grupés autoriy 2007-2013 m. Lenkijos ir Rusijos santykiy
atsilimg bandé aiskinti per istorijos klausimy depolitizavima. Artiom Malgin
teigia, kad dviSalius santykius ankscCiau labai apsunkino skirtingos Rusijos ir
Lenkijos istoriniy jvykiy interpretacijos, kurios suteiké pagrinda klaidingiems
mitams ir politinéms tapatybéms, kartais turéjusioms net mesianistiniy
atspalviy. Butent $iy klausimy nustimimas ] antrg plang, bendra grupé
istoriniams klausimams tirti ir nuosaikesnis poziiiris j istorijg tiek i§ Lenkijos,
tiek i§ Rusijos pusés Iémé pageréjusius santykius.% Irina A. Vasilenko taip pat
teigia, kad blogy Lenkijos ir Rusijos santykiy priezastis buvo istorijos
suformuoti stereotipai, komisijos sudétingiems istorijos klausimams tirti
sukiirimas bei Lenkijos-Rusijos dialogy centry jkirimas 2011 m. lémé
santykiy at$ilima.®! PanaSios nuomonés laikosi ir Andrzej De Lazari.®? Tuo
tarpu Valentina Feklyunina teigia, kad Lenkijos-Rusijos santykiy pageréjimas

57 Richard J. Hunter, ,Katyn: OIld Issues Threaten Polish-Russian Economic and
Political Relations.“ European Journal of Social Sciences, 17(2), 2010, 288-297.

%8 Nikita Petrov, ,,'Katynés Byla‘ kaip Rusijos ir Lenkijos santykiy indikatorius.“ Kn.
Alvydas Nikzentaitis, Michal Kopczynski (sud.), Atminties kultiry dialogai
Ukrainos, Lietuvos, Baltarusijos (ULB) erdvéje. Vilnius: Lietuvos Istorijos Instituto
leidykla, 2015, 312-3109.

% Pawel Ladykowski, ,,Poland and Its Eastern Neighbours: A Postcolonial Case
Study.” Baltic Journal of European Studies, 5(1), 2015, 109-132.

0 Aprém Mansrun, ,,Poccus u Ionbiua: ckBosb npusmy «Bocrounoii TlonuTuxn»
EBpocoroza.” Bocmounas Eepona Ilepcnexmusst, NO. 2, 2011, 11-12.

1 Vpuna A. Bacunenko, ,,HoBplii 3Tan B pOCCHICKO-TIONBCKUX OTHOLIEHHSX:
TPYJHBIA MyTh K quanory u cormacuio.“ Studia Politologiczne, 28, 2013, 22-27.

62 Andrzej De Lazari, ,,Polish-Russian Difficult Matters.“ The Polish Quarterly of
International Affairs, No.1, 2011, 72-73.

21



valdant PO yra sietinas su tuo, kad abi Salys prad¢jo koreguoti savo istorinius
naratyvus ir pripaZinti istorines klaidas.®

Bene solidziausias Lenkijos uZsienio politikos Rusijos atzvilgiu tyrimas
yra Joannos A. Gorskos monografija, kuri tyrinéja Lenkijos santykius su
Rusija 1989-2009 m. laikotarpiu.®* Galima teigti, kad Sis darbas priskirtinas
prie eklektinio teorizavimo tarptautiniy santykiy tyrimo srovés,% nes jame
Joanna A. Gorska remiasi realizmo, liberalizmo ir konstruktyvizmo teorijomis
bei i$ jy iSveda Sias hipotezes:

o Kuo labiau paplitusios ir kuo labiau specifiskos yra idéjos apie
Rusija konkrecioje srityje, tuo didesné jy jtaka Lenkijos uzsienio
politikai duotoje srityje;

e Kuo pozityvesnés idéjos apie Rusija duotoje srityje, tuo didesnis
Lenkijos nusiteikimas bendradarbiauti joje;

o Kuo didesné Lenkijos santykiné galia ir kuo tarptautiné sistema
yra maziau bipolé, tuo didesné Lenkijos galimybé veikti ir
pasirinkti tarp bendradarbiaujanéiy ir nebendradarbiaujanéiy
uzsienio politikos tipy;

e Kuo mazesni ,saugumo spaudimai* i§ Rusijos Lenkijai, tuo
labiau §i yra nusiteikusi bendradarbiauti.®

Sias hipotezes Gorska tikrina soviety kariuomenés i§vedimo i§ Lenkijos,
Lenkijos stojimo j NATO, Lenkijos politikos Rusijos atzvilgiu energetikos
srityje ir Katynés atvejy studijose. Siuos atvejus Gorska atrinko remdamasi
keliais Kriterijais: pirma, atvejis turi biiti svarbus ir uzimti didele vieta dvisaliy
santykiy darbotvarkéje; antra, atvejai buvo atsirinkti pagal jy sudétinguma
testuojant hipotezes. Gorska teigia, kad Lenkija per visg minéta laikotarpj
vykdé bendradarbiavimu ir noru normalizuoti santykius grista uzsienio
politika Rusijos atzvilgiu. Pagrindiné to priezastis yra iSaugusi Lenkijos galia
po Saltojo karo laiky — bipoliarinés tarptautinés sistemos griiities, ir

8 Valentina Feklyunina, ,Russia‘s foreign policy towards Poland: Seeking
reconciliation? A social constructivist analysis.“ International Politics, 49(4), 2012,
446.

8 Gorska.

8 Plagiau zitiréti: Peter Katzenstein, Rudra Sil, ,,Eclectic Theorizing in the Study and
Practice of International Relations.” Kn. Christian Reus-Smit, Duncan Snidal (sud.),
The Oxford Handbook of International Relations. Oxford: Oxford University Press,
2010, 109-130.

% Gorska, 13-15.
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sumazéjusi Rusijos grésmé Lenkijai.” Taciau autoré nepaaiskino tokios
uzsienio politikos sprendimo priémimo proceso ir ji pati tai iSskyré kaip
potencialiy tolimesniy tyrimy sritj.%

Apibendrinant galima teigti, kad akademinéje literatiiroje apie Lenkijos
santykius su Rusija dominuoja darbai, kuriuose aprasoma Lenkijos-Rusijos
santykiy raida iSskiriant jy nepastovumg. Vieni dél to linke kaltinti Lenkija,
Kiti — Rusija. Salia jy egzistuoja nemenka autoriy grupe, kuri uZfiksavo
Lenkijos-Rusijos santykiy pageréjima 2007-2013 m. ir bandé issaiskinti to
priezastis. Nemazai jy iSskiria istoriniy klausimy sprendimo ir istorinés
atminties vaidmenj Rusijos-Lenkijos santykiuose. Taciau Sioje literatiroje
truksta darby, kuriuose biity vienu metu pilnai, o ne susitelkiant j vieng sfera,
tyringjami Lenkijos santykiai su Rusija ir kuriuose bty paaiskintos
priezastys, kodél Lenkija priémé tam tikrus sprendimus Rusijos atzvilgiu.
Daliné iSimtis Siai tendencijai buvo tyrimai skirti PO valdymo laikotarpiui.
Dar svarbiau pabreézti, kad Sios literatiros didziojoje dalyje néra pastebimi
Lenkijos politikos Rusijos atzvilgiu niuansai, dazniausiai teigiant, kad Lenkija
vykdé konfontacine politika Rusijos atzvilgiu.

Maziausiai $ig kritikg galima taikyti W. Kononczuko ir M. Kaczmarkio
bei J. A. Gorskos darbams. Jie teigia, kad Lenkija bandé normalizuoti
santykius su Rusija. Kita vertus, pirmieji nepaaiskino Lenkijos motyvy uz
tokios politikos. Tuo tarpu J. Gorska nepastebéjo, kad Lenkija Salia jtraukimo
tuo pat metu vykdé ir balansavimo politika Rusijos atzvilgiu. Be to, autor¢ per
mazai atsizvelgé j platesnj kontekstg, kai Lenkija vykdé savo politika Rusijos
atzvilgiu, ypac jos Ryty politikg ir santykius su Vakarais. Dél to akademinéje
literatiroje egzistuoja terpé naujam tyrimui apie Lenkijos politika Rusijos
atzvilgiu, atsizvelgiant j tai, kad Salia balansavimo, Lenkija 2001-2013 m.
vykdé ir jtraukimo politika; studijuojant platesnj konteksta, kuriame vystési
Lenkijos santykiai su Rusija bei bandant paaiskinti, kodél Lenkija vis délto
nusprendé realizuoti jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu. Biitent §ig minétg
terpe bandys uzpildyti Sis tyrimas.

®7 1bid., 23-24.
% bid., 186.
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1. TYRIMO TEORINIS IR METODOLOGINIS PAGRINDAS
1.1 Tyrimo teorija — neoklasikinis realizmas

Analizuojant faktorius, nulémusius Lenkijos sprendimus gerinti
santykius su Rusija, bus remiamasi neoklasikinio realizmo teorija,%® kuri,
teikdama pirmenybe struktiiriniam lygmeniui, analizuoja, kaip valstybés
reaguoja i jo keliamus spaudimus. Toks sprendimas buvo padarytas dél keleto
priezasCiy. Pirma, atsizvelgus i Lenkijos dydj ir galia, galima teigti, kad ji,
skirtingai nei Rusija, JAV ar Kinija, turi Zymiai maziau galimybiy keisti
pasaulinj ar regioninj Europos galios balansa ir daugiau ] jj reaguoja bei
prisitaiko prie jo keliamy situacijy. Todél neoklasikinio realizmo teikiama
pirmenybé struktiirai agento-struktiros dilemoje gerai nusako Lenkijos
uzsienio politika.

Antra, neoklasikinio realizmo teorija aiSkina, kodél valstybéms
Kitaip tariant, neoklasikinis realizmas tyrinéja, kodél valstybés nevykdo
nuoseklios balansavimo politikos pries kity valstybiy galia, ir i§ jy kylancias
grésmes, arba nesislieja prie Rusijos, kaip tai numatyty neorealizmas. Bitent
taip neoklasikiniai realistai galéty interpretuoti Lenkijos santykiy su Rusija
2001-2005 m., 2005-2007 m. ir 2007-2013 m. atvejus:™® Lenkija, nepaisant
did¢jancios galios ir nemazéjancios grésmés iS Rusijos, vykdé ne tik
balansavimo, bet ir jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu. Neoklasikiniai
realistai tai traktuoty kaip nepakankamo balansavimo atvejj. Kaip bus
parodyta véliau, norint rasti to priezastis, reikia tyrinéti Lenkijos uzsienio
politikos sprendimy priéméjy poziiirj i Rusija bei tuometinj tarptautinj galios
balansg, Lenkijos uzsienio politikos sprendéjy homogeniskuma ir santykius
su Lenkijos visuomene.

Neoklasikinis realizmas analizuoja valstybiy uzsienio politika
dviejuose lygmenyse. Pirmasis yra strukturinis tarptautinés sistemos lygmuo.
Jis yra paremtas neorealizmo teorija ir analizuoja strukttring Salies padétj

8 Gideon Rose, ,,Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy.“ World
Politics, 51(1), 1998, 144-172; Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman, Jeffrey
Taliaferro (sud.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009.

0 Brian Rathbun, ,,A Rose by Any Other Name: Neoclassical Realism as the Logical
and Necessary Extension of Structural Realism.* Security Studies, 17(2), 2008, 159-
162.
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tarptautinéje sistemoje jvertinant, kaip pasikeité jos situacija pagal galios
balansg. Valstybiy elgesj lemia tarptautinés sistemos poliSkumas, t.y. didziyjy
galiy kiekis ir jy vieta tarptautinéje sistemoje, kurj nulemia valstybiy esami
kariniai ir ekonominiai pajégumai.’

Anot neorealisty, valstybés visa laika siekia didinti savo turimus
karinius ir ekonominius pajégumus, kad atsverty kity valstybiy galig ir i§ jy
kylancias grésmes jy iSlikimui. Atsvérimas vyksta dviem biidais. Pirmasis yra
kietasis balansavimas — didinant savo turimg galig ir kuriant aljansus su
kitomis valstybémis prie§ grésmingas valstybes. Antrasis — minkStasis
balansavimas: neformaliy sgjungy sudarymas, riboti karinés galios didinimai,
bendras veikimas tarptautinése institucijose ir ad hoc veiksmai.”? Sie
balansavimai galiausiai atveda prie galios balanso tarp skirtingy valstybiy ar
ju bloky.

Jeigu ankstesniuose neorealisty empiriniuose tyrimuose galios balansas
dazniausiai bidavo nustatomas remiantis kiekybiniais duomenimis apie Saliy
ekonominius ir karinius pajégumus,” $iuolaikiniai realistai pripaZjsta, kad
valstybiy padéties ir jy galios pokyCiy nustatymas yra Zymiai sudétingesnis
dalykas™ ir kad to negalima suvesti tik j karinius-ekonominius rodiklius.”
Tad, analizuojant struktfrinj lygmenj, Kkreipiamas démesys | grésmes,
kylancias i§ tarptautinés sistemos, radikalius pokyc¢ius tarptautingje sistemoje
bei kaip jie veikia valstybiy vidaus politika.”

I Waltz, 79-128.

2T. V. Paul, ,Introduction: The Enduring Axioms of Balance of Power Theory and
Their Contemporary Relevance.” Kn. Paul, T., V., Wirtz, J., J., Fortmann, M. (sud.),
Balance of Power. Theory and Practice in the 21st Century. Stanford: Stanford
University Press, 2004, 3.

3 Vienas garsiausiy pavyzdziy yra Paul Kennedy studija apie didziyjy galiy iskilimg
ir nunykimg: Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers: Economic
Chance and Military Conflict From 1500 to 2000. London & Sydney & Wellington:
Unwin Hyman, 1989.

4 Randall L. Schweller, ,,The Progressiveness of Neoclassical Realism.” Kn. EIman,
C., Elman, M., F. (sud.), Progress in International Relations Theory. Appraising the
Field. Cambridge & London: MIT Press, 2003, 332-340.

5], Samuel Barkin, ,,Realist Constructivism.” International Studies Review, 5(3),
2003, 330.

76 Steven E. Lobell, ,,Threat assessment, the state, and foreign policy: a neoclassical
realist model.” Kn. Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman ir Jeffrey W. Taliaferro
(sud.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy. Cambridge: Cambridge
University Press, 2009, 46-51.
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Siuo metu neoklasikiniame realizme, analizuojant tarptautinés sistemos
lygmenj, nusistovéjusi praktika pirmiausia kreipti démesj | galios
pasiskirstymg ir didziyjy galiy kiekj tarptautingje sistemoje. Be to, bitina
Ziureéti j strategine aplinkg sistemoje: ar ji yra ribojanti ar neribojanti, t.y. kokio
dydzio ir rimtumo yra grésmés ir galimybés tarptautinéje sistemoje. Taip pat
privaloma nustatyti sistemoje esanciy signaly ir informacijos aiSkuma: kiek
yra aiskios grésmés ir galimybés sistemoje, ar galima sistemoje atsekti
laikotarpi, kada jos materializuosis, ar sistema pateikia aiSky atsakyma, kokia
politika buity geriausia valstybei. Prie viso to reikia pridéti struktirinius
modifikatorius, kurie savaip paveikia minétus kintamuosius — geografija,
technologijy sklaidos tempa, gynybos-puolimo balansg.’’

Empiriniai duomenys rodo, kad valstybés ne visada vien tik balansuoja
prie$ tarptautinéje sistemoje esandias grésmingas valstybes ir jy galia. Salia
balansavimo galima iSskirti ir kitas valstybiy naudojamas strategijas:
prisisliejimg prie sistemos hegemono, didziosios galios ar kylancios valstybés
(ang. bandwagoning); bandymai jtraukti kitas valstybes, kad jos atsverty
kylancias grésmes (ang. buck-passing); koalicijy sudarymas be savo karinés
galios didinimo (ang. chain-ganging); nuolaidziavimas (ang. appeasement);
slépimasis arba nieko nedarymas (ang. hiding);"® susiejimas (sajungos
sudarymas) su prieSininku tikintis jj apriboti (ang. binding); atsiribojimas
(ang. distancing); jtraukimas (ang. engagment).”® Zvelgiant i§ neorealistinés
perspektyvos, didzioji dalis Siy strategijy yra nejmanomos, nes valstybés,
pagal neorealizmo prielaidas, tik balansuoja arba prisiSlieja. Jeigu valstybés
nepakliista Siam sisteminiam reikalavimui, jos anks¢iau ar véliau susilaukia
neigiamy pasekmiy i§ tarptautinés sistemos, pavyzdziui, smarkaus galios
kritimo arba netgi i§nykimo.%

Taciau | tarptauting valstybiy sistema galima zitréti ir kitaip. Galima
argumentuoti, kad ji nenulemia valstybiy sprendimy, bet tik sukuria paskatas

" Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ir Steven Lobell, Neoclassical Realist
Theory of International Politics. New York: Oxford University Press, 2016, 33-57.
8 Jeffrey W. Taliaferro, ,,State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and
the Resource-Extractive State.“ Security Studies, 15(3), 2006, 469.

0 Schweller, Deadly Imbalances, 70-75.

8 peter D. Feaver, Gunther Hellman, Randall L. Schweller, Jeffery W.
Taliaferro,William C. Wohlforth, Jeffery W. Lergo, Andrew Moravcsik, ,,Brother Can
You Spare a Paradigm? (Or Was Anybody Ever a Realist?)* International Security,
25(1), 2000, 166.
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tam tikram elgesiui.®! Kad galéty paaiskinti valstybiy pasirinktas elgesio
strategijas, neoklasikiniai realistai jveda antra analizés démenj. Tai yra
valstybiy vidaus politikos lygmuo, kuriame yra analizuojama, kaip Salies
sprendimy priémejai reaguoja | i§ tarptautinés sistemos kylancius
imperatyvus. Neoklasikinis realizmas teigia, kad valstybiy uzsienio politika
lemia, bet nedeterminuoja i§ tarptautinés valstybiy sistemos kylan¢ios
paskatos. Valstybes jkiinija saugumo ir uzsienio politikos pareigtnai, kurie
priima svarbiausius uZsienio ir saugumo politikos sprendimus. Sie Zmonés
egzistuoja tarptautinés sistemos ir vidaus politikos sankirtoje, jie gauna
privilegijuota informacija apie tarptauting politika ir jie yra geriausioje
pozicijoje, kad nustatyty valstybés nacionalinj interesg. Bitent Sie Zmonés
vardija, kas tai yra, ir vykdo uzsienio politika remdamiesi savo jvertinimu
apie galios poky¢ius tarptautingje sistemoje ir kity valstybiy siekius. Sis
jvertinimas visada skirsis nuo likusios visuomenés pozilrio ] tarptauting
politikg.®? Kita vertus, jie negali visiskai ignoruoti savo visuomeniy, i3 kuriy
gali atsirasti klii¢iy pasirinktam uZsienio politikos kursui jgyvendinti.®®

Kalbédamas apie §j lygmenj vienas i§ neoklasikinio realizmo
pradininky Randall L. Schweller nagrinéja valstybiy vadovy intencijas
tarptautinés tvarkos atzvilgiu: ar jie yra status-quo, ar revizionistiniai veikéjai,
ir valstybiy pajégumus.®* Tuo tarpu neoklasikinio realizmo termino sukiiréjas
Gideon Rose pastargjj kintamajj performuluoja kaip uzsienio politikos
formuotojy galimybes mobilizuoti valstybés resursus atsakui j i§ tarptautinés
struktiiros kylantj spaudimg.®®

llgainiui literatGroje Siam lygmeniui buvo pritaikyta daugybé
potencialiy kintamyjy. Jennifer Sterling-Folker kalba apie vidaus politikoje
vykstangias tapatybines kovas,® Colin Dueck — parlamento ir vieSosios

81 Colin Elman, ,,Horses for courses: Why not neorealist theories of foreign policy?*
Security Studies, 6(1), 1996, 7-53.

8 Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ir Steven E. Lobell, ,,Conclusion: The
state of neoclassical realism.” Kn. Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman ir Jeffrey W.
Taliaferro (sud.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, 281.

8 Taliaferro et al., 25-26.

8 Schweller, Deadly Imbalances.

% Rose; Lobell et al., Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy.

8 Jennifer Sterling-Folker, ,,Neoclassical realism and identity: peril despite profit
across the Taiwan Strait.” Kn. Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman ir Jeffrey W.
Taliaferro (sud.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, 99-138.
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nuomonés jtakg uZzsienio politikai®” arba karine ir politing $alies kultiirg,®
Norrin M. Ripsman — interesy grupes,®® Jeffrey Taliaferro — valstybés
gebéjimus mobilizuoti resursus.® Jau kitame savo tyrime Randall L.
Schweller ir Christopher Layne tyrinéja valstybines ideologijas,* Victor D.
Cha — mazesniy valstybiy suvokimg apie didZiosios galios sajungininkés
potencialy atsitraukimg nuo aljanso,”? Jason W. Davidson — valstybés
sprendimy priémejy poreikj legitimumui ir poziiirj  kity valstybiy nora ginti
savo interesus.®® Kiti autoriai nagrinéja valstybiy gynybines ir puolamgsias
strategijas, elito homogeniskuma ar jo polinkius rizikuoti.**

Neoklasikiniai realistai susilauké kritikos i§ daugybés autoriy dél to,
kad vidaus politikos kintamieji yra parenkami pagal poreikius ad hoc btidu.%
Sia problema émési spresti Norrin M. Rispmann, Jeffrey W. Taliaferro ir

87 Colin Dueck, ,,Neoclassical realism and the national interest: presidents, domestic
politics, and major military interventions.” Kn. Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman
ir Jeffrey W. Taliaferro (sud.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2009, 139-169.

8 Colin Dueck, ,,Realism, Culture and Grand Strategy: Explaining America's Peculiar
Path to World Power.“ Security Studies, 14(2), 2005, 195-231.

8 Norrin M. Ripsman, ,Neoclassical realism and domestic interest groups.” Kn.
Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman ir Jeffrey W. Taliaferro (sud.), Neoclassical
Realism, the State, and Foreign Policy. Cambridge: Cambridge University Press,
2009, 170-193.

% Jeffrey W. Taliaferro, State Building for Future Wars; Jeffrey W. Taliaferro,
,Neoclassical realism and resource extraction: State building for future war.” Kn.
Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman ir Jeffrey W. Taliaferro (sud.), Neoclassical
Realism, the State, and aForeign Policy. Cambridge: Cambridge University Press,
2009, 194-226.

%1 Randall L. Schweller, ,,Neoclassical realism and state mobilization: expansionist
ideology in the age of mass politics.” Kn. Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman ir
Jeffrey W. Taliaferro (sud.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2009, 227-250; Christopher Layne, Peace
of lllusions. American Grand Strategy from 1940 to the Present. Ithaca and London:
Cornell University Press, 2006.

92 Victor D. Cha, ,,Abandonment, Entrapment, and Neoclassical Realism in Asia: The
United States, Japan, and Korea.” International Studies Quarterly, 44(2), 2000, 261-
291.

% Jason W. Davidson, ,,The Roots of Revisionism: Fascist Italy, 1922-39.“ Security
Studies, 11(4), 2002, 125-159.

% Jaunius Petraitis, ,,Politinis realizmas tarptautiniuose santykiuose: samprata ir
nesutarimai po Saltojo karo.“ Politologija, 65, 2012, 70.

% Juliet Kaarbo, ,,A Foreign Policy Analysis Perspective on the Domestic Politics
Turn in IR Theory.” International Studies Review, 17,2015, 204; Kevin Narizny, ,,On
Systemic Paradigms and Domestic Politics. A Critique of the Newest Realism.“
International Security, 42(2), 2017, 170-171.
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Steven E. Lobell savo knygoje apie neoklasikinj realizma Neoclassical Realist
Theory of International Politics. Perzvelge milziniska kiekj neoklasikinio
realizmo literatiros, jie pabandé sugrupuoti vidaus politikos lygmens
kintamuosius. Anot §iy autoriy, tarptautinés sistemos siunciami signalai
pereina per tris stadijas, kol Sie iSvirsta  Salies uzsienio politikg: suvokimas,
sprendimy priémimas ir politikos jgyvendinimas. Sios stadijos yra veikiamos
keturiy kintamyjy grupiy: lyderiy matymo, strateginés kultiros, valstybés-
visuomenés santykiy ir vidaus institucijy. Suvokimo stadija yra veikiama
lyderiy matymo ir strateginés kultiiros grupiy kintamyjy, o sprendimy
priémimo ir politikos jgyvendinimo stadijos — strateginés kultiiros, valstybés-
visuomenés santykiy ir vidaus institucijy.®® Visa tai galima pavaizduoti
schematiskai:

% Ripsman et al., Neoclassical Realist Theory of International Politics, 58-79.
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Kiekvieng i§ minéty vidaus politikos kintamyjy grupiy sudaro atskiri
kintamieji. | lyderiy matyma jeina individualiis sprendimy priémejy
jsitikinimai ir vaizdiniai, lyderiy asmeninés savybés ir charakteris, lyderio
operaciniai kodai. Tuo tarpu i strateging kultlira jeina organizacijy kulttra,
visuomenés jsitikinimai, pasaulévaizdziai ir lukesCiai, dominuojancios
ideologijos. Valstybés-visuomenés santykius sudaro uzsienio politikos
sprendimy priéméjy nepriklausomybé nuo kity vidaus politiniy veikéjy ir
visuomenés jtakos, nesutarimai tarp valstybés institucijy ir visuomeneés,
politiniy koalicijy sudarymo dinamika, kariniy-civiliniy santykiy pobidis.
Vidaus institucijos nusakomos per formalias institucijas, organizacines ir
biurokratines rutinas ir procesus, galios sutelkimg tarp uZzsienio politikos
formuotojy, santykius tarp vykdomosios ir jstatymy leidZiamosios valdzios,
partines sistemas, administracijos kokybe, neformalias institucijas, sprendimy
priémimy procediiras, politines praktikas.®’

Siy grupiy svarba konkre¢iam atvejui parenkama pagal tarptautinés
sistemos teikiamos informacijos aiSkumg ir strateginés aplinkos ribotumag.
Esant ribojanciai strateginei aplinkai, valstybiy uzsienio politika —
nepriklausomai nuo i$ tarptautinés sistemos ateinancios informacijos aiSkumo
— lemia lyderiy matymas ir strateginé kultiira. Strateginé aplinka priklausoma
nuo laiko: kuo greiciau valstybés turi priimti sprendima, tuo labiau ribojanti
yra jy strateginé aplinka. Pavyzdziui, analizuojant sprendimy priémima
ekstremalios situacijos ar krizés atveju, reikéty remtis lyderiy matymo ir
strateginés kultliros kintamaisiais, 0 tiriant valstybiy uzsienio politikas per
keleto mety ar deSimtmeciy laikotarpj — strateginés kultliros, valstybés-

visuomenés santykiy ir vidaus institucijy kintamaisiais.%®

TaCiau net ir tokiu atveju biitina atsizvelgti j sistemos teikiamos
informacijos aiSkumg. Esant palankiai strateginei aplinkai ir aiSkiai
informacijai, uZsienio politikai daro jtakg strateginé kultira, valstybés-
visuomenés santykiai ir vidaus institucijos. Bet kai palankioje strateginéje
aplinkoje informacija yra neaiski, tada vidaus lygmens kintamyjy grupiy
poveikis uzsienio politikai yra neaiSkus. Ja gali veikti bet kuri kintamyjy
grupé.® Sig schemg taip pat galima pavaizduoti grafiskai:

%7 1bid., 58-79.
% 1bid., 118-119.
% 1bid., 95.
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Lentelé 3

Sistemos informacijos

aiSkumas
Didelis Zemas
aiSkumas aiSkumas
Strateginés Lyderiy Lyderiy
aplinkos Ribojanti matymas ir matymas ir
ribotumas aplinka strateginé strateginé
kultira kultiira
Strateginé Neaisku —
kultura, vidaus visos keturios
Neribojanti institucijos ir kintamyjy
aplinka valstybés- grupés gali
visuomeneés bati
santykiai reiksmingos

Saltinis: Ripsman et al., 95.

Siame tyrime bus laikomasi poziiirio, kad Lenkijos santykiuose su Rusija
2001-2005 m., 2005-2007 m. ir 2007-2013 m., Lenkija funkcionavo
strategiSkai neribojancCioje aplinkoje su aiSkia informacija (tokio pozitirio
priezastys bus pateiktos tolesnése tyrimo dalyse). Todél Lenkijos uzsienio
politika Rusijos atzvilgiu turéty veikti strateginés kultiros, valstybeés-
visuomenés santykiy ir vidaus institucijy kintamyjy grupés.

TaCiau kaip i§ Siy grupiy atrinkti konkreciam atvejui aktualius
kintamuosius? Ripsman, Taliaferro ir Lobell pateikia du buidus spresti Siam
galvostkiui. Pirmasis yra dedukcinis, kai logiSko, abstraktaus mastymo déka,
remiantis ankstesnémis neoklasikinio realizmo teorijomis, teoriniais debatais,
mastymo eksperimentais ir formaliy modeliy konstravimu yra parenkami
atvejui potencialiai svarbiis kintamieji, iSvedamos hipotezés jy veikimui
patikrinti ir po to daromos iSvados apie modelio tinkamumg. Antrasis buidas
yra indukcinis — po pavirSutini$§ko susipaZinimo su nagrinéjamais atvejais
parenkami jiems potencialiai tinkami kintamieji. Kaip teigia patys autoriai, $iy
biidy atskyrimas praktiskai yra sunkiai jmanomas. Kiekviena dedukcija turés
bent dalj indukcijos ir atvirk§¢iai.'® Siame tyrime dedukcijos su trupuciu
indukcijos budu buvo atitinkamai parinkti kintamieji kiekvienai 18
identifikuoty jtaka potencialiai turin¢iy kintamyjy grupiy. Tai reiskia, kad bus

100 Ibid., 117-118.
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remiamasi ligSiolinémis diskusijomis tarp neoklasikiniy realisty ir realisty bei
ju pritaikomumu Lenkijos santykiams su Rusija.

Ripsman, Taliaferro ir Lobell identifikuoti strateginés kultiros
kintamieji yra svarbis, taciau, remiantis Lenkijos santykiy su Rusija literatiira,
galima teigti, kad jie nejtrauké j savo modelj valstybiy uzsienio politikos
formuotojy tarptautinio galios balanso suvokimo, apie kurj yra kalbéje kiti
neoklasikiniai realistai.'®* Sio kintamojo nejtraukimas galbiit yra paaiskintinas
tuo, kad, nepaisant $iy autoriy teigimo priesingai,’®? jy suformuluota
neoklasikinio realizmo teorija labiau skirta didziosioms arba pagrindinéms
galioms. Bitent jose gali pasireik§ti Ripsman, Taliaferro ir Lobell
identifikuoti strateginés kultiiros kintamieji, nes Sios Salys ne tik reaguoja i
tarptautine sistema, bet ir pacios turi nemazai galimybiy ja formuoti.

Taciau Lenkija tikrai néra didzioji ar pagrindiné galia ir ji, panasSiai kaip
ir kitos mazosios ar vidutinés valstybés, privalo atsizvelgti j tarptauting
sistema vykdydama savo uZzsienio politika. Svarbu yra tai, kad Lenkija yra
NATO ir EU naré bei artima JAV sgjungininké. Tai suponuoja, kad Lenkija
dalyvauja kity Vakary valstybiy vykdomame balansavime. Ta¢iau tarptautiniy
santykiy literatiroje apie balansavimga iki Siol daugiausia buvo kalbama i$
didziyjy galiy perspektyvos (nors biita tam tikry i§im¢iy'®): jos paremia kurig
nors silpnesng valstybe ir padeda jai balansuoti prie§ kita didziaja galia
oponente, kad tame regione, kuriame jos neturi hegemonijos, nejsivyrauty jy
priesininkas.'® Lenkijos ir Rusijos santykiy atveju tai reiks$ty, kad JAV ir kitos
Vakary valstybés remia Lenkijg, kad Vidurio Europos regione nejsivyrauty
Rusija. Kita vertus dar nepakankamai yra Zinoma apie mazyjy ir vidutiniy
valstybiy pozilrj ir reagavima | iSorinj balansavima. SprendZziant i§ dabartinés
literattros, galima teigti, kad autoriai daro prielaida, jog gavusios iSorinio
balansuotojo parama, mazesnés valstybés toliau balansuoja arba netgi dar
labiau sustiprina savo balansavimo politika pries kita didziaja galig. Taciau
Lenkijos santykiy su Rusija pavyzdys kelia abejoniy, ar visada taip jvyksta.
Galima spéti, kad mazesnés Salys, gavusios didziyjy galiy parama, galbut
tikisi, kad tai pamate jy oponentai, pradés jas rim¢iau traktuoti ir taip sukurti

101 Nicholas Kitchen, ,,Systemic pressures and domestic ideas: a neoclassical realist
model of grand strategy formation.* Review of International Studies, 36(1), 2010,117-
143.

102 Ripsman et al., Neoclassical Realist Theory of International Politics, 182-183.

108 Victor D. Cha, ,,Abandonment, Entrapment...”

104 pyz,, Christopher Layne, 159-192.
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galimybe maZzesnéms Salims turéti labiau lygiaverCius santykius su savo
didzigja galia oponente.

Todél Sis tyrimas j neoklasikinio realizmo modelj jtrauks ir Lenkijos
uzsienio politikos formuotojy pozitrj j tarptautinj galios balansg. Jis
pasireiSkia valstybiy uzsienio politikos sprendimy priéméjy savo galios,
poky¢iy tarptautinéje sistemoje ir i$ jos kylan¢iy grésmiy suvokimu.'% Bene
vienas i§ dazniausiy neoklasikinio realizmo teiginiy Siam kintamajam yra:
valstybés netiksliai apskaiciuoja savo galig. Jos gali nebalansuoti pries
grésmes dél to, kad jos pervertina savo galia ir/arba nuvertina prieSininko
pajégumus.’% Jos taip pat gali pervertinti kity valstybiy galig, keliamg grésme
ir taip iSprovokuoti ginklavimosi varzybas bei karinius konfliktus.'®” Taciau
Sis tyrimas ] §j kintamgjj jtrauks ir vidutinés galios pozilirj i savo iSorinj
balansuotoja/balansuotojus ir kaip tai veiké jos pozicijas santykiuose su kita
didzigja galia oponente. Siuo atveju biity tyrinéjama, kaip Lenkijos santykiai
su esminémis Vakary valstybémis, daugiausiai JAV, Pranciizija, Vokietija ir
Jungtine Karalyste, Lenkijos pozicijos EU ir NATO veiké Lenkijos uzsienio
politikos formuotojy pozicijas santykiuose su Rusija. IS to galima iSvesti
pirmajg tyrimo hipoteze:

Hipotezé 1: Lenkija bandé gerinti santykius su Rusija dél
Lenkijos sprendimy priéméjy suvokiamy pokyc¢iy pasauliniame galios
balanse.

Kitas kintamasis, kylantis i§ strateginés kultiiros vidaus kintamyjy
grupés, j kurj svarbu atsizvelgti, yra intencijos. Puolamojo realizmo atstovai
teigia, kad valstybés, negalédamos zinoti tikry valstybiy intencijy, daro
prielaida, kad jos yra blogos. Tuo tarpu neoklasikiniai realistai mano, kad nors
valstybés i$ tiesy nezino kity valstybiy tikryjy intencijy, tai nereiskia, kad jos
automatiSkai jas traktuoja kaip prieSiSkas. Valstybés gali bandyti savo
veiksmais nustatyti tikrgsias valstybiy intencijas ar net jas keisti. David M.

105 Rathbun, 315-316.

196 pavyzdziui, Steven E. Lobell teigia, kad Jungtiné Karalysté nesugebéjo gerai
pasiruosti I pasauliniam karui, nes ji pervertino savo galimybes jveikti Vokietijg vien
tik ekonomine juiry uosty blokada. Vélesné strategija, grista galingo ir staigaus smiigio
sudavimu Vokietijai irgi nepasiteisino, nes Vokietija buvo geriau pasiruosti jj atlaikyti
nei numaté britai. Pla¢iau: Steven E. Lobell, ,,The International Realm, Framing
Effects, and Security Strategies: Britain in Peace and War.“ International
Interactions, 32, 2006, 27-48.

107 Randall L. Schweller, ,,Unanswered Threats: A Neoclassical Realist Theory of
Underbalancing.“ International Security, 29(2), 2004, 167.
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Edelstein kaip tik teigia, kad valstybés pasirenka bendradarbiavimo strategija
su kita valstybe tam, kad pakeisty $ios intencijas savo Salies atzvilgiu.l%
Valstybés, jvertinusios turimus jtakos svertus, priima tokius sprendimus, kurie
galéty pakeisti kitos valstybés intencijas, ir rizika, jeigu pasirinkta politikos
kryptis nepasiteisinty. Pastaroji priklauso nuo galios skirtumo tarp dviejy
valstybiy ir tarptautinés sistemos struktiiros.'® Edelstein taip pat teigia, kad
valstybés, nepaisant nezinios dél kity wvalstybiy intencijy, gali rinktis
bendradarbiavimo strategija, kai egzistuoja paskatos i$ vidaus ar iSorés tokiai
politikai.'® Anot Edelsteino, tokie bandymai pakeisti kity valstybiy intencijas
biina nesékmingi, kai auga jy galia.!’' Pritaikant $ig diskusija Lenkijos
santykiams su Rusija 2001-2005 m., 2005-2007 m. ir 2007-2013 m., galima
iSvesti antra hipotezg:

Hipotezé 2: Lenkija pasirinko itraukimo strategija Rusijos
atzvilgiu tikédamasi Sitaip pakeisti jos intencijas Lenkijos atzvilgiu.

Valstybiy-visuomenés santykiy ir vidaus institucijy grupiy
kintamuosius Lenkijos santykiy su Rusija atvejams geriausia apsibrézti
remiantis R. L. Schweller teorija apie valstybiy nepakankama balansavima
prie§ grésmes. | jo teorija jeina valstybiy uZsienio politikos sprendimy
priéméjy sutarimas dél uzsienio politikos, t.y., kiek vienodai sprendimy
priémeéjai mato pagrindines valstybés grésmes, buidus jas jveikti ir esminius
Salies uzsienio politikos principus — kuo didesnis sutarimas tarp sprendimy
priémeéjy, tuo didesné tikimybe, kad bus balansuojama prie§ grésme; valdzios
pazeidziamumas — kokia tikimybé, kad sprendimy priéméjy priimti
sprendimai nulems  jy galios pozicijy praradima; elito
homogeniskumas/konfliktiSkumas — kokio lygio yra politinis susiskaldymas
tarp uzsienio politikos sprendimus priimanéiy veikéjy; visuomeneés
homogeniskumas/konfliktiskumas — kiek Salies gyventojai palaiko esama
Salies politine sistemg ir ja pasitiki, taciau j tai nejeina politiniai nesutarimai
visuomenéje.!? Pastarasis kintamasis nebus nagrinéjamas, nes néra jokiy
empiriniy duomeny liudijanciy, kad Lenkijoje 2001-2019 m. egzistavo didelé
visuomenés grupé, kvestionavusi Lenkijos politing sarangg ir orientacija

108 Edelstein, 2.

109 Ipjd., 13-14.

110 |pjd., 12.

11 1pjd., 15.

112 Schweller, ,,Unanswered Threats...,* 170-181.
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Norint geriau suprasti ir iSreiksti valdzios pazeidziamumo kriterijy,
verta kalbéti apie interesy grupes. Bitent jos gali nukreipti uzsienio politika
nuo uzsienio politikos formuotojy numatytos linijos, sukurtos atsizvelgus j
tarptautinés sistemos spaudimus.!*® Anot neoklasikiniy realisty visos esminés
interesy grupés — organizuotos lobistinés grupés, Zziniasklaida, vieSoji
nuomoné, parlamentas — gali bati traktuojamos kaip vienis.!'* Kadangi
uzsienio politikos sprendimy priémejai yra suinteresuoti savo galios
i$saugojimu, didziausig jtakg interesy grupés uzsienio politikai turi tada, kai
iskyla grésmé uzsienio politikos formuotojams prarasti savo valdzig.!?® Kitas
atvejis, Kkai interesy grupés gali daryti jtaka uzsienio politikai — kai tarp
uzsienio politikos formuotojy néra aiskaus sutarimo dél tarptautinés sistemos
keliamy spaudimy arba kai manoma, kad situacija tarptautinéje sistemoje
nekelia didelés grésmés.''® Uzsienio politikai gali turéti jtakos tik tos interesy
grupés, kurios turi pakankamai galios pasalinti uzsienio politikos sprendimy
priéméjus nuo valdzios (pvz. koalicijos partneriai), gali vetuoti pasirinkta
uzsienio politika (pvz. parlamento opozicija) arba kurios gali prisidéti prie
nacionaliniy interesy formavimo (pvz. ekonominiai lobistai arba eksperty
grupés).!t” Remiantis tuo, galima suformuluoti tre¢igjg hipotezg:

Hipotezé 3: Lenkija bandé gerinti santykius su Rusija dél to, kad
Lenkijos uZsienio politikos sprendimu priéméjai buvo paveikiis Lenkijos
vidaus politikos interesy grupéms.

Diskutuojant apie kita Ripsman, Taliaferro ir Lobell iSskirta vidaus
politikos kintamyjy grupe — vidaus institucijas — neisvengiamai reikia aptarti
Lenkijos uZzsienio politikos formavimo institucing sgrangg. Pagal Lenkijos
1997 m. priimta ir iki $iol galiojancia Konstitucija, Lenkijos uZsienio politika
formuoja ir vykdo vyriausybé (146. 1 str.), o Lenkijos prezidentas uzsienio
politikoje veikia kartu su Lenkijos premjeru ir atitinkamu ministru (133.1
str.).}® Zvelgiant i§ neoklasikinio realizmo perspektyvos, galima teigti, kad
jau paciame Lenkijos uzsienio politikos sprendimy priémimo mechanizme
galia mobilizuoti resursus yra padalinta, ir tai sukuria prielaidas galimam
konfliktui tarp uzsienio politikos formuotojy. Reikia pridurti, kad galia

113 Ripsman, 172-173.

14 Ibid., 171.

115 |bid., 188.

116 | bid., 186.

117 Ibid., 192.

18 Prezydent.pl, ,Konstytucja RP.“ 2015-01-25.
<https://www.prezydent.pl/prawo/konstytucja-rp/> [zitréta 2019-11-27].
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mobilizuoti resursus uZzsienio politikoje gali buti padalinta ir pacioje
vyriausybéje, jeigu ji yra koaliciné.

Sie konfliktai Lenkijoje daZniausiai yra sprendziami neformaliy
susitarimy déka.''® Tagiau tokius susitarimus ne visada pavykdavo pasiekti.
Geriausi to pavyzdZziai yra 2007 m.-2010 m. ir 2015-2018 m. laikotarpiai.
Pirmuoju laikotarpiu tuometinis prezidentas Lech Kaczynski konfliktavo su
premjeru Donaldu Tusku, o antruoju laikotarpiu prezidentas Andrzej Duda
nesutaré dél gynybos ir saugumo politikos su tuometiniu gynybos ministru
Antoni Macierewicziumi, nors abu politikai priklauso tai paciai partijai.
Tokiais atvejais uzsienio politika gali tapti vienu i§ kovos budy, kai yra
sickiama diskredituoti kita pus¢ ir Sitaip j savo rankas perimti visas galias
mobilizuoti resursus norimos uzsienio politikos vykdymui. IS to galima iSvesti
ketvirtg hipoteze:

Hipotezé 4: Lenkijos bandymai jtraukti Rusijg buvo Lenkijos
vidaus politinés konkurencijos tarp skirtingy veikéjy pasekmé. Sitaip
buvo bandoma diskredituoti kity politiniy grupiy siiiloma uZsienio
politikos kursa ir taip sumazinti ju politine jtaka.

1.2 Tyrimo metodas — sisteminé procesy analizé

Bandant atsakyti j pagrindinj tyrimo klausima, bus remiamasi
sisteminés procesy analizés metodu (nepainioti su procesy sekimo metodu —
tai du skirtingi dalykai), kurj suformulavo Peter A. Hall.'® Jo paskirtis yra
tyrinéti nedidelio kiekio atvejy priezastinius rysius ir jvertinti, kurios teorinés
pespektyvos geriausiai paaiskina tuos atvejus.’?* Sj metodg sudaré keturi
zingsniai: teorijos formulavimo, spéjimy iSvedimo, empiriniy duomeny
rinkimo ir aptarimo, galiausiai — isvady atlikimo.

Pirmajame, teorijos iSvedimo etape, tyréjas privalo parinkti teorijas,
kurios geriausiai galéty paaiskinti duotuosius atvejus, i§ ty teorijy iSvesti
esminius kintamuosius ir paaiskinti potencialius jy tarpusavio prieZastinius
rysius. Salia pagrindinés teorijos reikia aptarti ir kitas, alternatyvias teorijas,

119 Interviu URM darbuotojas 7.

120 peter A. Hall, ,,Systematic process analysis: when and how to use it.“ European
Management Review, 3, 2006, 24-31.

121 |bid., 27.
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kurios galéty paaiskinti atvejus.'?? Sis sisteminés procesy analizés metodo
zingsnis buvo atliktas $io tyrimo 1.1 dalyje.

Antrajame $io metodo zingsnyje biitina, remiantis pasirinkta teorija,
padaryti sp¢jimus, kokie rezultatai ir priezastiniai rySiai turi biiti matomi
empiriuose duomenyse, kad bity galima patvirtinti pasirinktos teorijos
tinkimumg. Geriausias biidas tai padaryti — tiksliy hipoteziy i§vedimas.!??
Norint tai padaryti $io tyrimo rémuose, 1.1 dalyje iSvestas hipotezes reikia
iSreiksti kintamaisiais ir jvardinti tyrimo nepriklausomus bei priklausomus
kintamuosius.

Kita neoklasikinio realizmo logika pirmasis lygmuo, analizuojant Saliy
uzsienio politikas, yra tarptautinés sistemos lygmuo, j kurj yra Zvelgiama per
neorealizmo prizme. Bitent i$ ten ateina sisteminiai veiksniai, kurie pereina j
antrgjj lygmenj ir per vidaus politikos filtrus iSvirsta j Saliy uzsienio politikas.
Nepriklausomas kintamasis yra sisteminiai spaudimai Lenkijos uzsienio
politikai, kurie kyla i§ Lenkijos ir Rusijos tarptautinés galios skirtumy bei,
vadovaujantis 1.1 dalies argumentacija, grésmiy, kylan¢iy i§ tarptautinés
sistemos, radikaliy pokyCiy tarptautingje sistemoje ir jy poveikio valstybiy
vidaus politikai. Kuo didesnis galios skirtumas tarp Lenkijos ir Rusijos, kuo
labiau Rusija rodo pasirengima ir ketinimg iSnaudoti §j galios skirtumg pries
Lenkija, tuo labiau Lenkijai kyla spaudimas i$ sistemos balansuoti prie§
Rusija.

Antrajame, vidaus politikos lygmenyje, minéti sisteminiai spaudimai
gali biti paveikti 1-4 hipotezése aptarty faktoriy. Neoklasikiniai realistai juos
traktuoja kaip tarpinius kintamuosius, kurie paveikia nepriklausomo
kintamojo jtaka priklausomam kintamajam (kuris Sio tyrimo kontekste yra
aptariamas Zemiau). Siame tyrime, vadovaujantis ankstesne diskusija apie
iSvestas tyrimo hipotezes, galima isskirti keturis tarpinius kintamuosius.

Remiantis hipoteze 1, kaip tarpinj kintamajj galima jvardinti Lenkijos
uzsienio politikos sprendimy priéméjy suvokimg apie tarptautinj galios
balansg. Tiriant §j kintamajj bus bandoma suprasti, kaip Lenkijos uZsienio
politikos sprendimy priéméjai maté Vakary valstybiy santykius su Rusija,
Vakary valstybiy santykius su Lenkija, kaip Lenkija turi prie jy prisitaikyti ir
kokios i$ to, anot ty sprendéjy, seka pasekmés Lenkijos santykiams su Rusija.
Si hipotezé pasitvirtinty, jeigu Lenkijos uZsienio politikos sprendéjai matyty,

122 1pid., 27.
123 1hid., 27.
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kad nepaisant didelio galios skirtumo tarp Lenkijos ir Rusijos ir i§ to kylancio
sisteminio spaudimo balansuoti prie§ Rusijg, didzioji dalis Vakary valstybiy
ir pagrindinés Lenkijos sajungininkés yra suinteresuotos turéti gerus santykius
su Rusija. Tai vesty Lenkijos uzsienio politikos sprendéjus prie supratimo, kad
Lenkija, norédama islaikyti gerus santykius su Vakary valstybémis, privalo
prisiderinti prie jy kuriamos santykiy su Rusija darbotvarkés ir dél to vykdyti
itraukimo politika Rusijos atzvilgiu.

Analogiskai remiantis hipoteze 2, kaip tarpinj kintamajj galima i§vesti
Lenkijos uZsienio politikos sprendimy priéméjy suvokimg apie Rusijos
intencijas Lenkijos atzvilgiu ir Lenkijos galimybes pakeisti jas. Pasitvirtinus
Siai hipotezei, turéty aiSkéti, kad Lenkijos uZzsienio politikos sprendimy
priémeéjai, net ir suvoke poreikj balansuoti prie$ neproporcingai didele Rusijos
galia, vis délto nebuvo jsitikine, ar Rusija rysis ar i§ viso norés j3 naudoti prie$
Lenkija. Net jei ir buvo manoma, kad Rusija turi blogas intencijas Lenkijos
atzvilgiu, galbiit Lenkijos uzsienio politikos sprendéjai maté tam tikras
tendencijas Rusijos viduje, jos vidaus politikoje ar tarp Rusijos elito, kuriomis
pasinaudojus galima bty pakeisti Rusijos valdzios poziiirj j Lenkija. Siame
kontekste jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu Lenkijos uzsienio politikos
sprendimy priémejy turi biiti suvokiama, kaip budas jtikinti Rusijg nenaudoti
savo karinés galios prie§ Lenkija.

Aptariant interesy grupiy potencialy poveikj Lenkijos uzsienio politikai
Rusijos atzvilgiu, kurj aprépia hipotezé 3, Siame tyrime bus analizuojamas
Lenkijos uZsienio politikos sprendéjy suvokimas apie savo galimybes
igyvendinti pasirinktg kryptj Rusijos atzvilgiu, t.y. ar jie mané, kad Lenkijos
vidaus politikoje egzistavo veikéjai, kurie galéjo uzblokuoti tos krypties
jgyvendinimg arba pasalinti tuos sprendéjus i§ jy galios pozicijy, jei nebus
atsizvelgta j ty vidaus politikos veikéjy pozicija. Sios hipotezés patvirtinimui
turi biiti rasta duomeny, liudijanciy, kad Lenkijos uzsienio politikos sprendéjai
suvoke milziniskg galios skirtumg tarp Rusijos ir Lenkijos ir poreikj jj mazinti
balansavimu, negaléjo jgyvendinti pasirinktos politikos dél savo silpny
pozicijy vidaus politikoje. Jiems reikéjo gauti pritarimg Siai politikai i$
veikéjy, be kuriy paramos jie negal¢jo iSsilaikyti valdzioje (koalicijos
partneriai, grupés partijy viduje, grupés biurokratiniame aparate, Ziniasklaida
ir jos jtaka vieSajai nuomonei, finansiniai réméjai). Sie veikéjai turéty ne tik
prieStarauti balansavimo politikai prie§ Rusija, bet ir reikalauti santykiy
gerinimo, 0 tai privesty prie jtraukimo politikos Rusijos atzvilgiu. Kita
situacija, kuri patvirtinty hipoteze 3, buty, jei Lenkijos uzsienio politikos
sprendéjai nezinoty, kokig politika vykdyti Rusijos atzvilgiu esant tokiai
galios disproporcijai, prasyty patarimy ir konsultuotysi su kitomis grupémis i$
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iSores. Dalis ty grupiy galéty jtikinti Lenkijos uzsienio politikos sprendimy
priémeéjus vykdyti jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu.

Galiausiai i$ vidaus institucijy kintamyjy grupés, kurig aprépia hipotezé
4, kaip tarpinis kintamasis yra i$skirtas Lenkijos uzsienio politikos sprendimy
priéméjy suvokimas apie savo partijy saviidentifikacija ir kaip ja lemia (jeigu
lemia) partijos vykdoma politika Rusijos atzvilgiu. Pavyzdziui, kairiosios
partijos gali save pristatyti kaip vykdancios nenacionalisting, nekonfrontacine
politikg ir dél to jos turi interesg sukurti ir palaikyti gerus santykius su Rusija.
Jeigu joms nepavykty to pasiekti, galbiit kairieji politikai galéty tai suvokti
kaip savo rinkéjy nuvylima, o i§ to galéty kilti grésmé pralaiméti Kitus
rinkimus. Analogiskai, deSiniosios partijos gali save suvokti kaip nacionalinio
identiteto sergétojus ir dél to deSinieji politikai gali galvoti, kad jiems
santykiuose su Rusija biitina akcentuoti Lenkijos istorines zaizdas ir
tapatybinius klausimus, nes Kkitaip jy rinkéjai gali tai suvokti kaip
,nuolaidziavima Rusijai.“ Sios hipotezés patvirtinimui biitina rasti duomeny,
kurie jrodyty, kad partijy ir jiems priklausanc¢iy uzsienio politikos sprendéjy
identitetas yra susijes ir priklausomas nuo jy vykdymos politikos Rusijos
atzvilgiu. Ir kad biitent jtraukimo politikos Rusijos atzvilgiu vykdymas buvo
butinas tai tapatybei patvirtinti tiek sau, tiek visuomenei.

Kai sisteminiai spaudimai pereina per vidaus politikos minéty keturiy
tarpiniy kintamyjy filtra, jie iSvirsta j priklausomajj kintamajj — valstybés
uzsienio politika. Sis tyrimas remsis Charles F. Hermanno pateiktu uZsienio
politikos apibrézimu: ,,uzsienio politikos sprendimy priéméjy (ar jy atstovy) i
tikslus ar j problemas orientuota programa, nukreipta j vienetus uz sprendimy
priéméjy politinés jurisdikcijos.*“*?* Taigi $io tyrimo priklausomas kintamasis
yra Lenkijos uzsienio politikos sprendimy priéméjy ir Lenkijos diplomaty j
Rusija nukreipta programa, kuri siekia realizuoti tam tikrus tikslus ir/arba
i8spresti tam tikras probelams. Visa tai galima iSreiksti grafiskai:

124 Charles F. Hermann, ,,Changing Course: When Governments Choose to Redirect
Foreign Policy.” International Studies Quarterly, (34)1, 1990, 5.
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Idealiu atveju reikéty iSvesti analogiskus spéjimus Lenkijos santykiy su
Rusija 2001-2005 m., 2005-2007 m. ir 2007-2013 m. laikotarpiais, paremtus
alternatyviomis teorijomis, kad galima bty juos lyginti su neoklasikiniu
realizmu ir Sitaip nustatyti jo teiginiy validuma. Praktikoje tyréjai dél vietos
stokos daznai praleidzia §j etapg ir jtraukia lyginimg su kitomis teorijomis
apibendrinancioje diskusijoje.!® Bent tokia diskusija yra biitina sisteminés
analizés metodui. Siame tyrime dél vietos stokos bus apsiribota diskusija 1.1
dalyje. Kita vertus, kaip alternatyvias teorijas galima laikyti skirtingas
prognozes iSvestas 1§ neoklasikinio realizmo ir paremtas skirtingais
Kintamaisiais.

Treciasis sisteminés procesy analizés metodo zingsnis — empriniy
duomeny rinkimas bei analizé. Svarbu pabrézti, kad $io metodo rémuose
butina ne tik nustatyti nepriklausomo, tarpinio ir priklausomo kintamyjy
reikSmes, bet ir atsizvelgti j tai, ar jy tarpusavio sgveika, procesas privedantis
prie tam tikros priklausamojo kintamojo reik§més, atitinka pasirinktos teorijos
spéjimus. Dél to Salia jvairiy kintamyjy reik§miy nustatymo, bitina jtraukti
duomenis apie jvykius, jy seka, specifinius veiksmus, kuriuos atliko veikéjai,
viesi ir privatiis ty veikéjy pasisakymai, aiskinantys savo veiksmy motyvus, ir
nustatyti, ar $i papildoma informacija atitinka i$ pasirinktos teorijos i§vestus
spéjimus.?® Anot sisteminés procesy analizés metodo teoretiky, be veikéjy
saves suvokimo ir jy veiksmy motyvacijos supratimo néra jmanoma i$samiai
nustatyti visus priezastinius ry$ius atvejyje.t?’

Analizuojant hipoteziy patvirtinimg, daugiausiai bus pasitelkiama
pirminiy Saltiniy, ypa¢ interviu su Lenkijos uzsienio politikos sprendimy
priéméjais, veikusiais 2001-2005 m., 2005-2007 m., 2007-2013 m. ir 2014-
2019 m. laikotarpiais, medziaga. Ji bus analizuojama naudojant deskriptyvine
diskurso analize. Analizuojant Lenkijos uZsienio politikos sprendimy
priémeéjy diskursus apie Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2001-2005 m.,
2005-2007 m. ir 2007-2013 m. pirminiuose Saltiniuose ir jvertinant ty diskursy
kontekstg pasitelkus tiek pirminius, tiek antrinius Saltinius, bus bandoma
nustatyti tarpiniy kintamyjy reikSmes ir jy sgveika tarpusavuje bei su

125 Hall, ,,Systematic process analysis...,” 29.

126 1pid., 28.
127 Peter A. Hall, ,Tracing the progress of process tracing.“ European Political
Science, advance online publication, 2012, 5. <

https://scholar.harvard.edu/files/hall/files/hall2012_eps.pdf> [zitréta 2020-02-25].
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nepriklausomu ir priklausomu kintamuoju. Atitinkamai, vadovaujantis minéty
keturiy hipoteziy logika, i$ diskursy bus bandoma isskaityti:

Ar Lenkijos uzsienio politikos sprendéjai maté tam tikras
dinamikas Lenkijos santykiuose su kitomis, daugiausiai
Vakary, valstybémis, ir Rusijos santykiuose su Vakarais,
kurios skatino Lenkijos uzsienio politikos sprendéjus vykdyti
itraukimo politika Rusijos atzvilgiu (hipoteze 1)?

Kokias Rusijos intencijas Lenkijos atzvilgiu maté Lenkijos
uzsienio politikos sprendéjai? Jei jos nebuvo priesiskos, ar tai
paskatinto juos vykdyti jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu?
Jei jos buvo priesiskos, ar buvo manoma, kad Lenkija galéjo
jas pakeisti ir kad biidas tai padaryti buvo jtraukimo politika
Rusijos atzvilgiu (hipoteze 2)?

Ar Lenkijos uZsienio politikos sprendimy priéméjai maté
Lenkijos vidaus politikoje interesy grupes, kurios bandé
paveikti Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu? Jeigu taip, ar tos
grupés buvo pakankamai stiprios, kad galéty blokuoti Lenkijos
uzsienio politikos jgyvendinima arba paSalinti Lenkijos
uzsienio politikos sprendimy priéméjus nuo valdzios,
neuztikrinus jy interesy realizavimo? Jeigu jos turé¢jo tokia
galia, | kurig puse tos interesy grupés bandé kreipti Lenkijos
politika Rusijos atzvilgiu: link jtraukimo ar kitokio pobtidzio
politikos? Ar dél iy veiksniy Lenkijos uzsienio politikos
sprendimy priéméjai turéjo vykdyti jtraukimo politika Rusijos
atzvilgiu (hipoteze 3)?

Kaip Lenkijos uzsienio politikos sprendimy priéméjai suvoke
savo partijos tapatybe? Kokiu biidu ta tapatybé priklausé nuo
Rusijos? Ar nuo tos priklausomybés galima buvo iSvesti tam
tikra politika, kurig Lenkijos uzsienio politikos sprendéjai
turéjo vykdyti, kad palaikyty ta tapatybe? Ar poziiris ] Rusija
yra vienas i§ esminiy bruozy, kuris skyré jy partijag nuo kity
partijy? Ar Lenkijos vidaus politikoje vyko vieSi debatai dél
»teisingo® pozitirio j Rusija ir atitinkamai ,,teisingos* politikos
Rusijos atzvilgiu? Ar neapgynus tuose debatuose savo partijos
pozicijos Rusijos atzvilgiu, galima buvo tikétis sumazéjusio
palaikymo 1§ rinkéjy? Ar Sis konfliktas dél pozitirio | Rusija
skatino Lenkijos uzsienio politikos sprendéjus vykdyti
jtraukimo politikg Rusijos atzvilgiu (hipoteze 4)?
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Galiausiai paskutingje sisteminés procesy analizés metodo dalyje yra
formuluojamos iSvados.'® Jeigu, iStyrus Lenkijos uzsienio politikos
sprendimy priéméjy diskursa, j kurig nors klausimy grupg bus galima atsakyti
teigiamai ir tai atitiks ansCiau iSvestus spé&jimus, tuomet bus konstatuojama,
kad pasitvirtino atitinkama hipoteze.

Nustacius, kurie tarpiniai kintamieji jtakojo Lenkijos uZsienio politikg
Rusijos atzvilgiu 2001-2005 m., 2005-2007 m. ir 2007-2013 m., Sie atrasti
priezastiniai rySiai bus tikrinami analizuojant Lenkijos politika Rusijos
atzvilgiu 2014-2019 m. Kaip bus parodyta toliau (5 dalyje), Lenkija 2014-
2019 m. vykdé isskirtinai balansavimo politikg Rusijos atzvilgiu. Reminatis
Charlesu F. Hermannu, 5 tyrimo dalyje bus parodyta, kad tuo metu Lenkijos
uzsienio politikoje jvyko programinis pokytis: Lenkija pakeité savo metodus
ir biidus, kuriais ji bandé pasiekti savo tikslus santykiuose su Rusija.'?° Todél
bitina nustatyti, remiantis auk$c¢iau iSdéstytu diskurso analizés metodu,
kokios buvo tarpiniy kintamyjy reikSmes 2014-2019 m. Jos turéty rodyti, kad
tuo metu nei vienas i$ tarptiniy kintamyjy neturéjo jtakos Lenkijos uzsienio
politikai Rusijos atzvilgiu. Jei bent viena i$ jy bus teigiama, t.y., jeigu bent |
vieng i§ ka tik pristatyty klausimy grupiy bus galima atsakyti teigiamai, tuomet
iSvadas apie Lenkijos motyvus vykdyti balansavimo ir jtraukimo politikg
Rusijos atzvilgiu 2001-2005 m., 2005-2007 m., 2007-2013 m. reikés atmesti
kaip nepagristas. Toks zingsnis taip pat padiktuotas sisteminés procesy
analizés metodo logikos.**

Sj tyrimo metoda galima baty sukritikuoti teigiant, kad neoklasikinis
realizmas yra nesuderinamas su diskurso analize. Kaip buvo teigta aptariant
tyrimo teorija, neoklasikinis realizmas kaip realizmo tarptautiniy santykiy
teorijy grupés dalis, turéty remtis objektyvistine, t.y. pozityvistine
epistemologija. Tuo tarpu diskurso analizé yra grjsta interpretatyvine
epistemologija, t.y. ji suponuoja, kad pasaulis socialiai konstruojamas, o pati

128 Hall, ,,Systematic process analysis...,* 28.

129 Kiti potencialils poky¢iai, kuriuos aptaria Charles F. Hermann biity: pristaikymas-
prisiderinimas, kuomet pasikeicia ligsioliniy vykdyty uZzsienio politikos veiksmy
intensyvumas; tiksly poky¢iai, kai susiformuoja nauji sprendziami klausimai uzsienio
politikoje, o senieji tampa nebeaktuallis; tarptautinés orientacijos poky¢iai, kai
pasikeiGia valstybés savo vietos pasaulyje suvokimas. Zidiréti: Dovilé Jaknidinaité,
»Kaip kalbésime apie 2004-2014 m. Lietuvos uzsienio politika?*“ Kn. Dovilé
Jaknitinaité (sud.), Ambicingas DeSimtmetis. Lietuvos uzsienio politika 2004-2014.
Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla, 2015, 9; Hermann, 5.

130 Hall, ,,Systematic process analysis...,” 30.
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diskurso analizé turi biiti vienas i$ buidy kritikuoti pasaulj ir bandyti ji padaryti
geresniu, teisingesniu. 3

Taciau tokie i§ pirmo zvilgsnio pagrjsti prieStaravimai uzgozia svarbius
tiek neoklasikinio realizmo, tiek diskurso analizés niuansus. Kaip teigia
Ripsman et al., neoklasikinis realizmas yra grindziamas ,minkstojo*
pozityvizmo epistemologija. Tai reiskia, kad neoklasikiniai realistai tiki, jog
egzistuoja objektyvus pasaulis, kurj galima paZinti per atvejo studijas ir/arba
hipoteziy tikrinima, ir jame galima nustatyti tam tikrus prieZastinius rySius.
Kita vertus, neoklasikiniai realistai pripazjsta, kad Zmogaus pozZiiirio
subjektyvumas ir interpretacija apsunkina fakty atskyrima nuo interpretacijos
ir objektyvy kintamyjy reikSmiy nustatymg. Tai reiSkia, kad neoklasikinis
realizmas neturi ambicijy atrasti tarptautiniy santykiy désniy, bet kuria
probabilistines teorijas, kurios galioja siauriau apibréztiems ir mazesnio
kiekio atvejams.!

Dar kitaip minkStajj pozityvizma apibrézia Huw Macartney
atsispirdamas nuo Steve‘o Smitho pozityvizmo apibrézimo.’® Jeigu
pozityvizma apibrézia: 1) mokslo vieningumas, t.y. kad tie patys tyrimo
metodai yra tinkami tiek gamtos, tiek socialiniems mokslams; 2) skirtis tarp
fakty ir nuomoneés, kas suponuoja objektyvios tiesos apie pasaulj egzistavima;
3) tikéjimas, kad tiek gamtiniame pasaulyje, tiek socialiniame pasaulyje
galioja désniai, kuriuos galima atrasti; 4) empirinis patikrinimas kaip esminis
moksliniy teiginiy patvirtinimo Saltinis. Anot Macartney minkStasis
pozityvizmas atmeta 1) ir 3) teiginius ir pripaZjsta tik 2) ir 4) teiginius.3*

131 David Howarth, Steven Griggs, ,,Discourse analysis, social constructivism and text
analysis: a critical overview.” Kn. Keman, H. ir Woldendorp, J., J. (sud.), Handbook
of Research Methods and Applications in Political Science. Cheltenham &
Northampton: Edward Elgar Publishing, 2016, 400-418; John Wilson, ,Political
Discourse.” Kn. Deborah Tannen, Heidi E. Hamilton ir Deborah Schiffrin (sud.), The
Handbook of Discourse Analysis. Volume 1. 2" ed., Chichester: Wiley Blackwell,
2015, 775-794.

132 Ripsman et al., Neoclassical Realist Theory of International Politics, 105-107.

133 Steve Smith, ,,Positivism and beyond.” Kn. Steve Smith, Ken Booth, Marysia
Zalewski (sud.), International theory: positivism and beyond. Cambridge: Cambridge
University Press, 1996, 15-16.

13 Huw Macartney, ,,Variegated neo-liberalism: transnationally oriented fractions of
capital in EU financial market integration.” Review of International Studies, 35(2),
2009, 457.
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Tuo tarpu drasiai galima teigti, kad diskurso analizé turi jvairias formas
ir j3 galima naudoti tikrai ne vienu biidu.'®® Toje diskursy analiziy jvairovéje
galima rasti ir tokiy, kurios neturi normatyvinio uztaiso, analizuojant veikéjy
diskursus bando atsekti rysj tarp jy mastymo ir veiksmy'®® ir kartais net
papildyti pozityvistinius tyrimus.™®* Tokia diskurso analizés forma yra
vadinama ne kritine, o deskriptyvine.® I3 Sios diskusijos turéty aiskéti, kad
deskriptyvinés diskurso analizé yra pilnai suderinama su neoklasikiniu
realizmu, paremtu minkstuoju pozityvizmu.

Galima teigti, kad Sis tyrimas patenka ] pastaraisiais deSimtmeciais
iSplitusiy daugiametodziy (ang. Multimethod) tyrimy kategorija.*® Kaip teigia
Andrew Bennett, epistemologinis vidurio kelias yra jmanomas tada, kai tyréjai
atsisako laikytis krastutiniy pozicijy, kuriomis paremti jy jungiami metodai.'*°
Bitent tai buvo atlikta ,,suminktSinus® pozityvizma ir nuémus normatyvinj
elemanta nuo diskurso analizés. Tai galima vadinti pirma $io tyrimo teorine
inovacija. Akademingje literatroje galima aptikti darby, kurie neoklasikinio
realizmo rémuose tyringjo diskursy sasajas su valstybiy ar sprendimy
priéméjy ideologija,’* bet Sio tyrimo autoriui lig $iol nepavyko rasti tyrimy,
kurie bandyty tiesiogiai jungti neoklasikinj realizma su diskurso analize.
Artimiausia, kas buvo aptikta, tai Linnéa Gelot ir Martin Welzo bandymas
sujungti neoklasikinj realizmg su post-struktiiralizmu.'*> Bandymas, kurj
vargu ar galima laikyti vykusiu, nes Gelot ir Welz ne tiek jungia $ias dvi

135 Jason Glynos, David Howarth, Aletta Norval, Ewen Speed, ,,Discourse Analysis:
Varieties and Methods.” Economic and Social Research Council (ESRC) National

Centre for Research Methods, 2009.
<http://eprints.ncrm.ac.uk/796/1/discourse_analysis NCRM_014.pdf> [Zitiréta
2019-11-29].

136 James Paul Gee, An Introduction to Discourse Analysis: Theory and Method. 3
leid., London: Routledge, Taylor & Francis Group, 2011, 9.

187 Glynos et al.

138 Gee, 9.

139 Katzenstein ir Sil.

140 Andrew Bennett, ,,Found in Translation: Combining Discourse Analysis with
Computer Assisted Content Analysis.” Millennium: Journal of International Studies,
43(3), 2015, 990.

141 Pavyzdziui, Jennifer Sterling-Folker; Randall L. Schweller, , Neoclassical realism
and state mobilization.”

142 Linnéa Gelot, Martin Welz, ,,Pragmatic eclecticism, neoclassical realism and post-
structuralism: reconsidering the African response to the Libyan crisis of 2011.” Third
World Quarterly, 39(12), 2018, 2334-2353.
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teorijas, kiek paraleliai analizuoja atveji i$ dviejy teorijy perspektyvy ir Sitaip
atrada 3 bendrus taskus tarp jy.

Tad tolesnése tyrimo dalyse bus iSanalizuota Lenkijos uzsienio politika
Rusijos atzvilgiu 2001-2005 m., 2005-2007 m., 2007-2013 m. ir 2014-2019
m. remiantis auk§ciau pristatytu tyrimo teoriniu ir metodologiniu pagrindu.
Kiekvieno atvejo aptarimas susidarys i§ trijy daliy. Pirma, bus aptartas
sisteminis Lenkijos santykiy su Rusija lygmuo ir iSvesti sisteminiai veiksniai
Lenkijos uZsienio politikai, t.y. bus nustatytas nepriklausomas kintamasis.
Antra, bus pristatyta to atvejo esminiy jvykiy Lenkijos santykiuose su Rusija
apzvalga, parodant kokia politika Lenkija vykdé Rusijos atzvilgiu duotuoju
laikotarpiu, t.y. bus nustatytas priklausomas kintamasis ir pristatytas to meto
Lenkijos santykiy su Rusija kontekstas. Trecia, bus patikrinta, kurie tarpiniai
kintamieji daré jtaka Lenkijos politikai Rusijos atzvilgiu.

47



2. LENKIJOS POLITIKA RUSIJOS ATZVILGIU 2001-2005 m.:
KAIRIUJU VYRIAUSYBES

2.1 Strateginis Lenkijos santykiy su Rusija 2001-2005 m. aspektas

Sis tyrimas remsis David R. Mares pasiiilyta valstybiy klasifikacija,'?
kuri buvo placiau pristatyta tyrimo jvade. Tarptautiné sistema susideda i$
keturiy valstybiy kategorijy: didziosios galios, pagrindinés (arba antrinés)
galios, vidutinés galios ir maZosios valstybés.'* Lenkija buvo Europos
tarptautinés sistemos dalimi, kuri apémé visg Europos kontinentg. Remiantis
ankstesne valstybiy klasifikacija, 2001-2005 m. jg sudaré 5 pagrindinés galios:
Jungtiné Karalysté (JK), Pranciizija, Vokietija, JAV ir Rusija. Galima abejoti,
ar nevertéty i$ Sios grupés isskirti Rusijos ir JAV kaip didziyjy galiy. Nors
JAV ir Rusija kariniu pozitiriu yra, be abejo, nepalyginamai stipresnés nei
Vokietija, JK ar Pranciizija, taCiau yra keletas faktoriy Svelninanéiy $j
disbalansa. Lyginant su kitomis valstybémis, Rusija buvo silpna ekonomiskai.
Tuo tarpu salyginai mazas JAV kariuomenés kiekis Europoje bei JAV fizinis
atstumas nuo Europos tam tikru mastu apribojo JAV galimybes projektuoti
savo galig Europos kontinente. Kaip teigia Randall L. Schweller, ,,pagrindinés
galios yra Zemesnés kategorijos didziosios galios, nes jos arba neturi pilno
krepselio moderniy pajégumy arba kritinés masés (teritorijos ir populiacijos)
arba abiejy, kad prilygty galios poliams.“*> Tad pilnai pateisinama Europoje
JAV ir Rusijg traktuoti kaip pagrindines galias, ypa¢ dél to, kad sunku teigti,
jog balansavimas Europoje 2001-2005 m. vyko biitent aplink jas. Be to, JK,
Pranciizija ir Vokietija buvo ne tik ekonomiskai stiprios, bet ir vaidino didelj
vaidmenj ir EU, kuris padidino ty Saliy galios pozicijg Rusijos ir JAV atzvilgiu
Europos galios balanse.

Ant popieriaus sistemoje galima buvo identifikuoti du politinius blokus.
IS vienos pusés, EU ir NATO $alys sudaré Vakary aljansa. IS kitos pusés buvo
Rusija, kuri pradéjo formaliai kurti sgjunging valstybe su Baltarusija ir kitus
regioninius kolektyvinio saugumo susivienijus, pavyzdziui, Kolektyvinio
Saugumo Sutarties Organizacijg. Nepaisant to, negalima teigti, kad sistema
2001-2005 m. buvo bipoliariné. Pirmiausia, negalima sakyti, kad Vakary
valstybés, ir ypa¢ Europos pagrindinés galios, turéjo vieninga ir nuoseklia
politikg Rusijos atzvilgiu. Antra, pagrindinés valstybés vykdé balansavimo ir

143 Mares.
144 1bid., 456.
145 Randall L. Schweller, ,,The Concept of Middle Power,” 4.
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prisisliejimo politiky miSinj viena kitos atzvilgiu. Pavyzdziui, JK su JAV
pritarimu bandé uZkirsti kelia Vokietijos ir Pranctzijos hegemonijai EU,
prisisliejo prie JAV Vidurio Rytuose ir balansavo pries Rusijg palaikydama
Baltijos Saliy naryste NATO. Tuo tarpu Vokietija bendradarbiavio su
Pranciizija ir Rusija, kad atsverty JAV jtaka, o Vidurio Azijoje pastebéta
iSaugusi konkurencija tarp JAV ir Rusijos'*®, taip pat JAV buvo nepatenkinta
dél Europos NATO nariy per mazo indélio j karing operacijg Afganistane.'*’
Tad Europos tarptautiné sistema buvo multipoliariné ir tai sukiiré mazai
ribojancig strateging aplinka Lenkijai.

Sioje konsteliacijoje Lenkija buvo vidutinio lygio galia. Tokia
klasifikacija gali buiti pagrjsta elementariausiais duomenimis, kuriuos realistai
naudoja valstybiy klasifikacijai. Pagal gyventojy skaic¢iy Lenkija 2001-2005
m. buvo Sesta valstybé pagal dyd] tarp tuometiniy EU nariy ir 10-ta tarp
valstybiy kandidaciy, o jos ekonomika — 10-ta pagal dydj. Tuo tarpu pagal
vienam gyventojui sukuriamg BVP — Lenkija buvo viena i§ neturtingiausiy.
Pagal §j rodiklj Lenkija 2001-2004 m. tebuvo turtingesné uz 2-3 valstybes, o
2005 m. Lenkija buvo pati neturtingiausia valstybé tarp visy, tuomet jau 25-
kiy, EU nariy.!*® Tagiau svarbiausia, grjztant prie David R. Mares pasiiilytos
realistinés valstybiy klasifikacijos, Lenkija galéjo paveikti Europos
tarptauting sistema tik pasitelkdama kitas valstybes. Geras to pavyzdys —
Oranziné Revoliucija Ukrainoje 2004-2005 m., kai Lenkija, suvienijusi jégas
su Lietuva, jsitrauke i politine krize Ukrainoje, sugebéjo paveikti EU, kad §i
su Ukraina vystyty intensyvesnius santykius ir atsirasty galimybé valstybés
eurointegracijai.

Zvelgiant j tai i§ Lenkijos dvialiy santykiy su Rusija perspektyvos,
galima iSskirti dar keleta dalyky. Pirmiausia — galios asimetrija tarp Lenkijos
ir Rusijos. Kaip prieStaravima jmanoma isskirti tai, kad Rusija turé¢jo daug
problemy su personalu kariuomenéje, jai triko karininky, be to, susidaré su
sunkumais renkant Sauktinius.'*® Tuo tarpu Lenkija priémé sprendimg 2001-
2005 m. skirti bent 1,95% BVP krasto apsaugai, o uz tas 1ésas jsigijo nauja
ginkluote, tanky, kariniy laivy ir povandeniniy laivy.'®® 2004 m. Lenkija

146 The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2005-2006.
London: Routledge, 2005, 154.

147 1bid., 46.

148 Autoriaus skai¢iavimai remiantis Eurostat duomenimis.

149 The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2002-2003.
Oxford: Oxford University Press, 2002, 85-86.

150 1hid., 250-251.
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susideréjo su JAV dél 48 F-16 naikintuvy pirkimo ir investavo j savo kariniy
oro pajégy baziy atnaujinimg.'® Tagiau jau nuo 2000-2001 m. Rusija pradéjo
iSgyventi ekonominj pakilima,'®? prie kurio ypa¢ prisidéjo iSaugusios naftos
kainos. Finansavimas Rusijos kariuomenei nuosekliai augo!®® ir Rusija
duotuoju laikotarpiu skirdavo daugiau nei 4% savo BVP krasto apsaugai,™*
be to, prasidéjo bandymai reformuoti kariuomeng ir padaryti jg labiau
profesionalig.’® Aigku, vien tik Rusijos kariuomenés dydis lyginant su
Lenkija ir jai priklausancios strateginés bei kosminés pajégos reiske, ™ kad
Lenkija kariniame konflikte neturéjo jokiy Sansy savarankiSkai atsilaikyti
pries§ Rusija. Galiausiai §ig asimetrijg gilino ir Lenkijos geografiné padétis. Ja
nuo Rusijos neskyré jokie gamtos barjerai, nes abi Salys yra lygumose. Tai
suteikeé Rusijai puolamajj pranaSuma prie§ Lenkija.

Kita vertus, galbiit minéta Lenkijos-Rusijos galios asimetrijg niveliuoja
Lenkijos naryst¢ NATO nuo 1999 m. I§ teisinés pusés aljanso narés pagal
Vasingtono sutarties 5 straipsnj yra jsipareigojusios ginti Lenkija karinés
agresijos atveju. Taciau i§ politinés pusés §ios saugumo garantijos nebuvo
tvirtos. Verta pabrézti, kad NATO 1997 m., prie§ priimdama j savo gretas
Lenkija, pasirasé su Rusija susitarima, kuriame Maskvai buvo pazadéta, kad
NATO plétra nepakenks Rusijos saugumui. Sj susitarima lydéjo vienasaliska
NATO generalinio sekretoriaus deklaracija, kurioje jis pareiské, kad NATO
nedislokuos naujose valstybése-narése Zenkliy kariniy pajégy, nekurs naujy
karinés infrastruktiros objekty ir kad aljansas neturi intencijy, plany ar
priezasGiy tose valstybése dislokuoti branduolinj ginklg.®” Véliau Sios
nuostatos buvo jtrauktos j NATO-Rusijos traktata 2002m. Sie susitarimai
reiske, kad de facto Lenkija buvo Zemesnés kategorijos NATO nare.

Uz tokiy NATO sprendimy slypéjo rimtos priezastys. Po 2001 m.
Rugséjo 11-osios ataky Niujorke ir VaSingtone, JAV prad¢jo karg
Afganistane, kurio vadovavimg 2002 m. perémé NATO.™ Pats aljansas
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nebeteiké prioriteto kolektyvinei gynybai, bet visag démesj sutelké anti-
teroristinéms operacijoms, kariniy kriziy uz Aljanso riby sprendimui ir
pasirengimui tokiems kariniams veiksmams.'®® Siame kontekste pagrindinés
Vakary valstybés Rusijoje maté sajungininka, ypac atsizvelgiant | tai, kad ji
pati kovojo karg prie§ sukilusia Ceé¢énija, kuri neretai taiké teroristinius
metodus kovojant prie§ Maskva.*®! JAV netgi pakeité savo pozicija: anks¢iau
ji kaltino Rusija vykdant Zmogaus teisiy pazeidimus Ceéénijoje, 0 po Rugséjo
11-osios Vagingtonas pripazino, kad Maskva Ce&énijoje kovoja su
teroristais.’®? I3 tiesy Rusija skyré nemazai démesio kovai su terorizmu ir
tuomet tam tikslui netgi reformavo savo kariuomene.1®3

Pradzioje atrodé, kad Vakary valstybiy liikeséiai pasiteisino. Rusija
nebesipriesino antrai NATO plétros bangai 2004 m., 0 2002 m. buvo jkurta
NATO-Rusijos taryba, pradétas plétoti bendradarbiavimas tarp NATO ir
Rusijos. Pavyzdziui, 2004 m. vyko bendros Rusijos ir NATO karinés anti-
teroristinés pratybos Vidurzemio jiiroje,'** 0 2005 m. nuspresta ateinandiais
metais daryti bendras NATO S$aliy ir Rusijos specialiyjy pajégy pratybas
Rusijoje.’® Be to, 2001-2005 m. tuometinis Rusijos prezidentas V. Putinas
Vakary politiky akyse buvo menkai zinomas, naujas politikas, kuris dar tik
pradéjo jsitvirtinti Rusijoje. Vakary politikai mané, kad Svelnesné politika
Rusijos atzvilgiu turéty padéti tuomet dar naujam prezidentui ir suteikti jam
salygas vykdyti maziau konfrontacing politika Vakary atzvilgiu.

Nepaisant Siy pastangy, 2001-2005 m. jvyko keletas rimty Rusijos ir
Vakary valstybiy interesy susikirtimy. 2003 m., prasidedant Kkarui Irake,
Pranciizija ir Vokietija, kurios nepritaré JAV invazijai, susilauké didelio
Rusijos palaikymo, o ji buvo arsi Sios karinés operacijos kritiké. Maskva taip
pat émé telkti jvairius regioninius susivienijimus, kad pasiprieSinty JAV jtakai
posovietingje erdvéje. Pavyzdziui, 2004 m. Sanhajaus bendradarbiavimo
organizacija pareiské, kad JAV turi uzdaryti savo oro pajégy baze¢
Kirgizijoje.’® Galiausiai 2003 m. jvyko Roziy Revoliucija Gruzijoje ir 2004-
2005 m. Oranzin¢ Revoliucija Ukrainoje, po kuriy j valdzig atéjo nauji
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politikai, kurie deklaravo siekj tapti NATO ir EU nariais. Sis pokytis padidino
regione jtampg tarp Vakary valstybiy (pirmiausia JAV) ir Rusijos.®’

Pastaroji tendencija ypac svarbi Lenkijos santykiy su Rusija kontekste.
Lenkija nuo pat 1989m., kai tik atgavo nepriklausomybe, sieké kiek jmanoma
didesnio savarankiskumo tarp jos ir Rusijos esan¢ioms valstybéms, pirmiausia
Baltijos valstybéms, Ukrainai, Baltarusijai, Moldovai. Tai turéty mazinti
Rusijos jtaka regione ir Sitaip uztikrinti Lenkijos sauguma. Sis Lenkijos siekis
tiesiogiai kertasi su Rusijos interesais, kuri posovietingje erdvéje nuo pat
SSRS griiités stengési sukurti savo jtakos sfera.

Apibendrinant, Lenkija 2001-2005 m. funkcionavo multipoliarinéje
Europos tarptautinéje sistemoje, kuri sukiiré mazai ribojancig aplinka su
salygininai dideliu sisteminiu aiSkumu: Lenkijos interesai daugybégje sriciy
kirtosi su Rusijos, o Lenkijos de facto Zzemesnis statusas NATO, galios
asimetrija tarp Lenkijos ir Rusijos, Rusijos pastangos atkurti savo karine galia
ir jtaka posovietinéje erdvéje, leido daryti prielaida, kad ilguoju laikotarpiu
Rusija kelty grésme Lenkijos suverenitetui. Nors trumpuoju laiktotarpiu
Rusija nekélé gréesmés Lenkijai, taCiau to negalima biity pasakyti apie vidutinj
ir ilgajj laikotarpj. IS Sio jvertinimo galima iSvesti paskatas, kurios kyla
Lenkijai i§ tarptautinés sistemos: Lenkijai reikéjo ieskoti biidy, kaip didinti
savo santyking galia ir balansuoti prie§ Rusija. Lenkijai kaip vidutinei galiai
reikéjo biitinai ieskoti sajungininky tokiai uzsienio politikai.

2.2 Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2001-2005 m.

2001 m. rugséjo 23 d. Lenkijoje jvyko eiliniai parlamento rinkimai,
kuriuos laiméjo SLD. Ji sudaré koalicijg su Lenkijos valstieCiy partija (lenk.
Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL) ir Darbo Unija (lenk. Unia Pracy — UP).
Vyriausybe suformavo premjeras Leszek Miller, 0 joje uzsienio reikaly
ministro postas atiteko Wtodzimierzui Cimoszewiczui, kuriame jis isbuvo iki
2005 m. sausio 5 d. Tuomet jj iki parlamento kadencijos pabaigos 2005 m.
rudenj pakeité Adam Daniel Rotfeld. L. Millerio vyriausybé isdirbo iki 2004
m. geguzés 2 d. Po to naujg vyriausybe suformavo buves vicepremjeras Marek
Belka, kuris vadovavo dvejoms vyriausybéms iki 2005 m. parlamento
rinkimy. Per visa tyrin¢jamg laikotarpj Lenkijos prezidentu buvo Aleksander
Kwasniewski i§ SLD partijos.

187 1bid., 49.
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Kiekvienoje SLD vyriausyb¢je Lenkijos uZsienio politikai vadovavo ir
esminius sprendimus priimingjo premjeras ir Lenkijos uZsienio reikaly
ministras. Tacliau Lenkijos valdantieji politikai sutaré santykiuose su
prezidentinémis valstybémis, pavyzdziui, JAV ir Ryty kaimynémis, jskaitant
ir Rusija, iniciatyva ir esmin¢ sprendimy priémimo teis¢ palikti prezidentui,
kurj palaiké uzsienio reikaly ministerija.®® Tokj roliy pasidalijimg atskleidzia
faktas, kad 2002 m. Lenkijos ambasadoriumi Rusijoje buvo paskirtas Stefan
Meller, kuris A. Kwasniewskiui buvo labai artimas zmogus, 0 tai liudija, kad
prezidentui tai buvo svarbi uzsienio politikos kryptis.’®® Taip pat priimant
sprendimus buvo konsultuojamasi su iSorés ekspertais, ypa¢ su A. D. Rotfeld
iki jam tampant uZsienio reikaly ministru.™

Pries pristatant SLD vyriausybiy vykdyta politika, verta trumpai aptarti,
kokios biiklés Lenkijos santykius su Rusija jos paveldéjo. Po pablogéjusiy
santykiy dél Rusijos konsulato uzuolimo Poznanéje, Rusijos kraStutiniy
partijy protesty prie Lenkijos konsulaty Sankt Peterbure ir Maskvoje bei
Lenkijos visuomenés didelés paramos Ce&énijai, pries tai valdZiusios Lenkijos
desiniyjy vyriaustybés 2000-2001 m. pradéjo vykdyti naujg politikag Rusijos
atzvilgiu ir siekti jvesti partnerystés principus j dviSalius santykius. Lenkijai
pavyko atnaujinti ir pagyvinti kontaktus vyriausybiniu, parlamentiniu ir
prezidentiniu lygmeniu, Lenkijoje ir Rusijoje daznai lankési abiejy Saliy
ministrai, buvo vystomas ekonominis bendradarbiavimas,'’* vyko dvisalés
derybos dél rusisky dujy tranzito padidinimo per Lenkijos teritorijg."

Rusija 2000-2001 m. nesipriesino Lenkijos siekiams tapti EU nare.'’®
Taciau santykiuose neapseita be neigiamy momenty. Pavyzdziui, nors 2000
m. Rusija atrado dar vienas Katynés zudyniy kapavietes, Maskva vis tiek
atsisaké pripazinti lenkus kaip represuota tauta ir nenoréjo vieSinti visy
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archyvy dokumenty.}™ Dar reikia paminéti, kad 2000-2001 m. formavosi
tuomet dar naujas Rusijos valdantysis rezimas: saugumo struktiiros jau bandé
atgauti jtaka Rusijos uzsienio politikos formavimui, buvo matomi pirmi
zenklai veiksmy koordinavimo tarp Rusijos energetikos kompanijy ir Rusijos
vyriausybés.!”

Naujoji Lenkijos kairiyjy vyriausybé nusprendé testi $ig santykiy
intensyvinimo linija, kitaip tariant, tesé 2000-2001 m. pradéta jtraukimo
politika Rusijos atzvilgiu. Buvo stengiamasi megzti kontaktus ir
bendradarbiavimg su Rusija per tarptautines organizacijas, ypa¢ per Europos
Saugumo ir Bendradarbavimo organizacija, Sutarties dél Konvenciniy Pajégy
Europoje rémuose. Taip pat buvo vystomi kontaktai su oficialigja valdzia,
daugiausiai per uzsienio reikaly ministerija,*’® Rusijos opozicijos ir pilietinés
visuomenés sgskaita. Netrukus po parlamento rinkimy, 2001 m. spalio 15 d.
Lenkijos mokslo ir technikos dieny atidarymo proga Maskvoje lankési A.
Kwasniewski, kuris su V. Putinu aptaré globalaus ir regioninio saugumo
klausimus kovos su terorizmu kontekste bei kaip dél to galéty bendradarbiauti
Rusija ir NATO. Siuos pokalbius prates¢ Lenkijos nacionalinio saugumo
biuro vadovas Marek Siwiec ir Rusijos saugumo tarybos tuometinis
sekretorius Vladimir RusSailo, kurie taip pat nustaté V. Putino vizito Lenkijoje
data. 2001 m. lapkri¢io 11 d. Niujorke, Jungtino Tauty Generalinés
Asambléjos paraStése jvyko W. Cimoszewicziaus susitikimas su Rusijos
uzsienio reikaly ministru Igoriu Ivanovu. Jo metu W. Cimoszewicz iSreiske
norg vesti labai aktyvig, atvira ir pozityvig politika Rusijos atzvilgiu bei aptaré
artéjancio Lenkijos premjero Rusijoje ir Rusijos prezidento Lenkijoje vizito
detales.'”’

2001 m. gruodzio 19-20 d., nepragjus dviem ménesiams po naujos
Lenkijos vyriausybés prisaikdinimo, Maskvoje Rusijos kvietimu lankési
premjeras L. Miller. Pries §j vizita, Maskvoje taip pat lankeési ir tuometinis
Lenkijos vicepremjeras Marek Pol, kuris preliminariai aptaré ekonominiy
klausimy darbotvarke su Rusijos puse. Vizito metu L. Miller susitiko su
Rusijos premjeru Michailu Kasjanovu, su kuriuo buvo sutarta jkurti bendrg
Lenkijos-Rusijos komisija, kuri perzvelgty Lenkijos-Rusijos gamtiniy dujy
sutartis. Taip pat abu premjerai pasiraS¢ bendrag deklaracija dél
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bendradarbiavimo ekonominéje, prekybos, finansy ir moksly srityse. Rusija
iSreiské pageidavima, kad Lenkijos firmos prisidéty prie investicijy
Kaliningrado srityje, pavyzdziui, Siluminés elektrinés arba greitkelio tarp
Kaliningrado ir Elbingo statyby. Rusijos pusé taip pat pasitlé 2002 m.
pirmame Kketvirtyje Kaliningrado srityje padaryti Lenkijos, Lietuvos ir Rusijos
premjery susitikima. Be to, vizito metu buvo suorganizuotas Lenkijos-Rusijos
verslo forumas. Be M. Kasjanov, L. Miller taip pat susitiko su V. Putinu,
Rusijos Diimos pirmininku Genadijumi Selezionovu, Federacijos Tarybos
pirmininku Siergéjumu Mironovu ir Maskvos meru Jurijumi Luzkovu.!’
Biitent tokiy nuolatiniy kontakty ir susitikimy organizavimas bei palaikymas
buvo vienas i§ esminiy Lenkijos jtraukimo politikos Rusijos atzvilgiu

bruozy!’, per tokj dialogo palaikymg buvo tikimasi normalizuoti santykius. %

Tuo tarpu 2002 m. sausj Lenkijoje lankési V. Putinas. Vizito metu jis
pademonstravo nemazai nuolankiy gesty Lenkijai istorijos klausimais. Po
apsilankymo parlamente V. Putinas neplanuotai padéjo géliy vainika prie
Armijos Krajovos paminklo, o véliau Poznanéje kartu su A. Kwasniewski
pagerbé 1956 m. birzelio protesty'® aukas, ir pareiské, kad Rusijoje gali
pasikeisti jstatymai, kad lenkai nukentéje nuo stalininiy represijy galéty gauti
kompensacijas.'®?

Be istorijos, V. Putinas ir A. Kwasniewski aptaré¢ problemas, kylancias
dél Lenkijos potencialaus jstojimo j EU: vizas Rusijos pilie¢iams,
Kaliningrado tranzito klausimus, Lenkijos-Rusijos ekonominius kontaktus.
Buvo sutarta jkurti naujus organus, kurie uztikrinty politiniy kontakty ir
bendradarbiavimo  reguliaruma:  Lenkijos-Rusijos  bendradarbiavimo
strategijos komiteta, kuriam pirmininkavo Lenkijos ir Rusijos uzsienio reikaly
ministrai, abiejy $aliy uzsieniy reikaly ministerijy grupg sunkiems klausimams
spresti, Lenkijos-Rusijos foruma, kurj sudaryty intelektualai ir menininkai.
Taip pat buvo susitarta, kad Lenkijos ir Rusijos premjerai ateityje susitikty
bent dukart per metus ir kad biitina perderéti Lenkijai nenaudinga dujy 1996
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181 1956 m. birzelj Poznanéje jvyko darbininky streikas, kuri prievarta numal§ino
komunistinés Lenkijos valdzia.
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m. dujy pirkimo sutartj.’®® Be to, Lenkijos ir Rusijos prezidentai dalyvavo
Lenkijos-Rusijos ekonominiame forume Poznanéje.

Po Sios intensyvios pradzios Lenkija 2002-2003 m. toliau tesé
itraukimo politika Rusijos atzvilgiu. Tai matyti i§ dazny susitikimy
prezidentiniu, vyriausybiniu ir parlamentiniu lygmeniu. 2002 m. vasarj
Lenkijoje lankési Rusijos Dimos uZzsienio reikaly komisijos pirmininkas ir
Rusijos prezidento jgaliotinis Kaliningrado sri¢iai Dmitrijus Rogozinas. 2002
m. rugpjuti | Lenkija atvyko Rusijos Federacijos Tarybos pirmininkas
Siergéjus Mironovas su delegacija. 2002 m. gruodj j Rusija vyko Lenkijos
senato pirmininkas Marek Borowski.'® 2002 m. kovg Kaliningrado srityje
vizitavo Lenkijos vicepremjeras M. Pol, kuris susitiko su Rusijos transporto
ministru Siergé€jumi Franku ir pateiké Lenkijos ekonominius pasitlymus
Kaliningrado sri¢iai: Lenkijos jmoniy dalyvavimas keliy ir tilty
modernizavime, naujy pasienio punkty statyba, bendras autobusy
montavimas, $iluminés elektrinés ir kity pramonés objekty statyba. Taip pat
buvo pasiraSyta aviacijos sutartis, kuri ne tik atnaujino skrydzius tarp Lenkijos
ir Kaliningrado srities, bet ir suteiké Lenkijai geras finansines saglygas naudotis
oro transporto koridoriumi vir§ Sibiro.'®®

2002 m. birzelj Lenkijoje lankési Rusijos uZzsienio reikaly ministras
Igoris Ivanovas, kuris su W. Cimoszewicziumi aptaré Kalinigrado tranzito ir
vizy Rusijos pilieciams klausimus. Taip pat 2002 m. vasarj ir lapkritj vyko
Lenkijos ir Rusijos uzsienio reikaly ministerijy planavimo departamenty
konsultacijos. 2002 m. birzelj Lenkija ir Rusija pasira$é¢ deklaracijg dél
bendradarbiavimo kultiiroje, o beveik tuo paciu metu Maskvoje lankési A.
Kwasniewski. 2002 m. rugs¢jo mén. VarSuvoje vyko neformalus NATO
gynybos ministry susitikimas, kuriame dalyvavo ir Rusijos gynybos ministras
Siergéjus Ivanovas. Jis taip pat susitiko ir su Lenkijos gynybos ministru Jerzy
Szmajdzinskiu, tada buvo susitarta dél Lenkijos kariuomenés rusiskos
gamybos koviniy 1éktuvy MiG-29 modernizacijos. Véliau, 2002 m. lapkritj,
Rusijos vicepremjeras Viktoras Christienka Lenkijoje aptar¢ ekonomius
bendradarbiavimo klausimus. 2002 m. gruodj Lenkijos kultiiros ministras
Waldemar Dabrowski lankési Maksvoje, kur jis stebéjo Varsuvos didziojo
teatro operos ,,Eugenijus Oneginas* pastatymo premjerg.'%
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Vienas i§ esminiy jrankiy, kuriuo Lenkija numaté vykdyti jtraukimo
politikg Rusijos atzvilgiu, buvo ekonominiy santykiy vystymas, pirmiausia,
prekybos, ypa¢ zemés ikyje'®(bet abipusés investicijos nebuvo j tai
itrauktos). Svarbus Zzingsnis L. Millerio vyriausybés valdymo pradzioje —
sprendimas atsisakyti ,,Baltic Pipe” projekto, numaciusio dujotiekio i§
Norvegijos | Lenkijg tiesimg, kuriuo Norvegijoje iSgautos dujos patekty j
Lenkijos rinkg.'®® Vietoje to buvo nuspresta bandyti persideréti su Rusija dél
geresniy jos dujy importo salygy. Ta pavyko pasiekti 2003 m. sausio mén., kai
Lenkija preliminariai susitaré su Rusija dél dujy tiekimo sumaZzinimo 35%, o
pacig sutartj pavyko pratesti nuo 2020 m. iki 2022 m.!® V¢liau, 2003 m.
vasarj, Maskvoje jvyko Lenkijos-Rusijos bendradarbiavimo strategijos
komiteto posédis, kuriame dalyvavo W. Cimoszewicz ir M. Kasjanovas, jame
buvo aptarti regioninio ir ekonominio bendradarbiavimo klausimai. Ypac
svarbus Lenkijos jtraukimo politikai Rusijos atzvilgiu, pasitelkiant
ekonomikg, buvo M. Kasjanovo vizitas Lenkijoje 2003 m. vasarj,’® kuriame
buvo sutarta d¢l ,,Jamal“ dujotiekio statybos Lenkijoje ir tartasi dél neigiamy
ekonominiy pasekmiy Rusijai mazinimo, Lenkijai jstojus j EU.™!

Nors ekonomika buvo svarbi, bet Lenkijos jtraukimo politika Rusijos
atzvilgiu neapsiribojo vien tik tuo. 2003 m. vasarj W. Cimoszewicz su I.
Ivanovu apdovanojo lenky rezisieriy Krzysztofg Zanussi ir rusy fizika Olega
Krochinova uz indélj suartinant Lenkijos ir Rusijos visuomenes. 2003 m.
balandj Maskvoje su oficialiu vizitu lankési Lenkijos gynybos ministras J.
Szmajdzinski. 2003 m. geguze Rusijoje Sankt Peterburgo 300 m. jubiliejaus
iSkilmése dalyvavo A. Kwasniewski kartu su L. Milleriu, o Rusijos-EU
vir§iiniy susitikime — L. Miller.?¥2 Svarbu pabrézti, kad Sio jubiliejaus rémuose
daug Lenkijos kompanijy ir specialisty dalyvavo Sankt Peterburgo pastaty
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renovacijos projektuose!®® ir biitent aktyviu dalyvavimu Sankt Peterburgo
ikiirimo jubiliejaus iSkilmése Lenkija sieké parodyti savo determinacija
gerinti santykius su Rusija.'® 2001 m. Rusijoje buvo suorganizuotos Lenkijos
mokslo dienos, 0 2004 m. Lenkijoje — Rusijos mokslo dienos.'®

2003 m. birzelj Maskvoje ir Sankt Peterburge lankési Lenkijos Senato
pirmininko Liongino Pastusiako vadovaujama delegacija. Beveik tuo paciu
metu VarSuvoje jvyko 7-asis bendros Lenkijos-Rusijos prekybos ir
ekonominio bedradarbiavimo komisijos posédis. To paties ménesio pabaigoje
A. Kwasniewski susitiko su V. Putinu Rusijos karinio jiiry laivyno kreiseryje,
i kurio jie abu stebéjo Rusijos Baltijos ir Siaurés karinio laivyno manevrus.
Véliau 2003 m. rugséjj ivyko Lenkijos ir Rusijos politinés konsultacijos
uzsienio reikaly viceministry lygiu, o spalj VarSuvoje — antrasis Lenkijos-
Rusijos grupés sudétingiems klausimams posédis. Galiausiai 2003 m. lapkritj
Lenkijoje lankési Rusijos uzsienio reikaly ministras 1. Ivanovas. Jie su W.
Cimoszewicziumi aptaré Lenkijos-Rusijos politinius santykius, ekonominj
bendradarbiavimg, Lenkijos istojimo j EU pasekmes dviSaliam
bendradarbiavimui, politinj ir ekonominj dialogg tarp EU ir Rusijos, Lenkijos-
Rusijos grupés sudétingiems klausimams spresti  ligSiolinj darba,
bendradarbiavimo perspektyvas mokslo, kultiiros ir Svietimo srityse bei
pirminkavo 3-iajam Lenkijos-Rusijos bendradarbiavimo strategijos komiteto
posédziui. 1%

Svarbu pabrézti, kad $alia Sios intensyvios jtraukimo politikos Lenkija
nemazai balansavo prie$ Rusijos augancia galig. Vienas i§ ryskiausiy to
pavyzdziy yra Lenkijos jsitraukimas j JAV karing operacija prie$ Iraka 2003
m. Nors tiesiogiai tai néra susij¢ su Rusija, tac¢iau Lenkija tikéjosi, kad
parémusi JAV tiek politiskai, tiek kariskai, JAV kaip esminé NATO valstybé
ilgainiui mainais suteiks Lenkijai daugiau saugumo garantijy ir taip leis jai
atsikratyti antros kategorijos NATO narés statuso. Prie to biitina pastebéti ir
nemazas Lenkijos i$laidas gynybai bei kariuomenés modernizavima pristatyta
2.1 poskyriuje. Taip pat svarbi ir aktyvi Lenkijos parama potencialiai Baltijos
Saliy, Rumunijos, Bulgarijos narystei NATO.>’
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Be to, buta ir smulkesniy Lenkijos balansavimo pries Rusijg veiksmy.
Nepaisant Rusijos prasymy, Lenkija atsisaké uzdaryti visus Ce&énijos
informacijos centrus savo teritorijoje.’®® Lenkijos ir Rusijos politiky
susitikimuose Rusija daznai iSkeldavo Rusijos kompanijy dalyvavima
Lenkijos valstybiniy jmoniy privatizavime klausimg. Pavyzdziui, 2002 m.
Rusijos koncernas ,Lukoil“ bandé jsigyti Gdansko naftos perdirbimo
gamykla. 2004 m. Rusija rodé susidome¢jimg dalyvavimu Lenkijos valstybinés
naftos kompanijos ,,LOTOS S. A.“ privatizavime,'*® prie§ tai bandé jsigyti
traSy perdirbimo kompanija ,,Azoty*. Lenkija blokavo net tik Siuos
potencialius sandorius,?® bet ir nuosekliai per visa minétg laikotarpj neleido
Rusijos kompanijoms jsigyti Lenkijos valstybiniy kompanijy akcijy ir ribojo
kapitalo i§ Rusijos patekimg j Lenkijos rinkg.?*! Tai jrodo faktas, kad 2004 m.
Rusijos jmonés Lenkijoje buvo investavusios 1,5 milijardo doleriy ir tai
tesudaré 2% visy uzsienio investicijy Lenkijoje.?”> Tuo netgi vieSai yra
pasiskundes Rusijos premjeras M. Kasjanovas, anot kurio barjerai Rusijos
kapitalui Lenkijoje buvo didesni nei likusioje EU.?% Galiausiai, sprendziant
Kaliningrado tranzito klausima, Lenkija parémé kompromisinj susitarima deél
tranzito per Lietuvos teritorija EU-Rusijos susitikime 2002 m. lapkrit
Kopenhagoje,?* bet tuo paciu ji neleido Rusijai traktuoti savo teritorijos kaip
»transporto koridoriaus® tarp Kaliningrado srities ir likusios Rusijos
teritorijos.

Be sio klausimo, tuo metu buvo ir kity probleminiy dalyky Lenkijos
santykiuose su Rusija: Maskva neleido Lenkijai vykdyti rusiskos gamybos
kariniy léktuvy Mi-24 modernizacijos, neratifikavo 1992 m. susitarimo dél
investicijy, nuo Rusijos valdzios represijy prie$ kataliky kunigus nukentéjo ir
Lenkijos pilie¢iai,?®® o 2004 m. Rusija nutrauké branduolinio kuro tiekima
vieninteliam Lenkijos branduolianiam reaktoriui ,,Maria® ir taip apsunkino
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technologinj bendradarbiavimg tarp Saliy bei mokslinius tyrimus medicinos
srityje.?®

Verta pabrézti, kad 2004 m. zymi ryskius pokycius tiek Lenkijos, tiek
Rusijos uzsienio politikoje. I§ vienos pusés, Lenkija 2004 m. geguzés 1 d. tapo
EU nare ir jgyvendino, $alia jstojimo j NATO 1999 m., antrg esminj savo
uzsienio politikos tikslg po 1989 m. Nuo 2003 m. vienu i$ esminiy Lenkijos
uzsienio politikos uzdaviniy tampo parama Lenkijos rytiniy kaimyniy —
pirmiausia Ukrainos, Moldovos, Gruzios, potencialiai Arménijos,
Azerbaidzano ir Baltarusijos — demokratizacijai, modernizacijai ir
euroatlantinei integracijai. Sig nauja politikos kryptj Lenkija pristat¢ 2003 m.
memorandume ,,Rytiné EU dimensija. Lenkiskas pozitris“ ir 2004 m.
dokumente ,Nauji kaimynai — santykiy rémai“. Pristatydamas Siuos
dokumentus W. Cimoszewicz pripazino, kad Lenkija sieks, jog jos rytinés
kaimynés tapty EU narémis.?”” Vertinant $ig politikg Lenkijos santykiy su
Rusija kontekste, tai yra be abejonés balansavimas prie$ Rusijos galig regione
ir bandymas jg iSstumti. Ypac svarbi buvo Ukraina: Lenkijos politikai mané,
kad nepriklausomos, savarankiskos Ukrainos egzistavimas nutolins Rusijos
jtakg ir sumazins jos galimybes kelti grésme Lenkijai.?%

I$ kitos pusés, galima sakyti, kad 2004 m. buvo baigtas formuoti ir
galutinai jtvirtintas V. Putino valdZios modelis, kuris darési vis labiau
autoritariSkas ir tai pradéjo atsispindéti Rusijos uzsienio politikoje. Taip pat
reiSké, kad Rusija atsisaké tikslo reformuotis pagal vakarietiSka modelj,
kuriuo é&jo Lenkijos ir kitos Vidurio Europos valstybés.?® Prasidéjo didesni
nesutarimai tarp Rusijos ir EU dél zmogaus teisiy ir demokratijos padéties
Rusijoje. Lenkija vengé tiesiogiai kritikuoti V. Puting ir 2001-2005 m.
traktavo jj kaip ,,apSviestajj autokrata,” kuris Sitaip bandé modernizuoti
Rusijg, tatiau Lenkija Kartu ir toliau kritikavo Rusijos politika Ce&énijoje.?°
Taip pat Lenkija émé suvokti, kad Rusija potencialiai gali naudoti energijos
Saltiniy tiekimg kaip politinj Santazg. Tai ypa¢ pasimaté po Oranzinés
Revoliucijos ir buvo susije ne tik su Rusijos 2004 m. pradétu forsuoti ,,Nord
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Stream“ dujotiekio projektu.?! Pirmasis pavojaus signalas pasirodé 2004 m.
vasarj, kai iskilo konfliktas tarp Rusijos ir Baltarusijos dél dujy kainy.
Pastarajai Rusija sumazino dujy tickima, dél to Lenkija faktiskai negavo dujy,
nes rusiskos dujos j Lenkijos teritorija patenka per Baltarusija. Rusija Lenkijos
nejspéjo apie $iuos zingsnius.??

Sis padidéjes Rusijos asertyvumas émé reikstis tiek santykiuose su EU,
tiek su Lenkija. Jis dalies buvo nulemtas ir V. Putino nusivylimu Vakarais,
kurie nenor¢jo pripazinti Rusijai iSskirtrinés interesy zonos posovietinéje
erdvéje, tad konfliktai su Lenkija buvo vienas i§ budy reik$ti §j
nepasitenkinima.?® 2004 m. prasidéjo intensyvios derybos tarp EU ir Rusijos
dél partnerystés keturiose erdvése. Lenkija sieke, kad dél Siy erdviy biity
deramasi vienu metu, tuo tarpu Rusija nor¢jo derétis dél kiekvienos erdves
atskirai, kad iSvengty klausimy dél demokratijos ir zmogaus teisiy. 2002-2004
m. Rusija taip pat reikalavo bevizio rezimo tarp EU ir Rusijos bei neribojamo
zmoniy judéjimo tarp Rusijos ir Kaliningrado srities per Lietuvos teritorija.
Rusija prasé i§ Lenkijos paramos Siems siekiams, o Lenkijos atsisakyma
traktavo kaip pavyzdj, kad naujos EU narés dél savo nepasitikéjimo Rusija
blokuoja Vakary bendradarbiavimg su Rusija. PanaSiai Rusija kritikavo ir
Lenkijos palaikymg Estijai ir Latvijai prie$ Rusijos pretenzijas dél rusakalbiy
teisiy tose Salyse.?!

Dél ty paciy priezasCiy 2004 m. pastebimas regresas sprendziant
daugelj sudétingy Lenkijos-Rusijos bendry istoriniy klausimy: Rusija
nepripazino lenkus nuo represijy nukentéjusia tauta ir atsisaké kompensuoti
lenky kaliniy darbg SSRS darbo lageriuose, nors ta V. Putinas zadéjo vizito
Lenkijoje metu 2002 m. Be to, Rusija atsisaké Lenkijai perduoti Katynés
zudyniy bylos tomus, didele dalj jy jslaptino, nepripazino to nusikaltimo
genocidu ir nepratesé jo senaties termin0. Bendrai tuo metu Rusija intensyviai
naudojosi visomis sudétingy Lenkijos-Rusijos jvykiy metinémis — 2004 m.
65-osios II pasaulinio karo pradzios, 2005 m. 60-o0sios Il pasaulinio karo
pabaigos — kad pabrézty ,,jgimta lenky rusofobija* ir priespriesinty jai Vakary
Europos ,,korektiskumg.*?t®
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Nepaisant $iy padaugéjusiy problemy, Lenkija 2004 m. toliau
intensyviai tesé jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu. Vasarj vyko ketvirtasis
Lenkijos-Rusijos bendradarbiavimo strategijos komiteto posédis, kuriam
pirmininkavo W. Cimoszewicz ir naujasis Rusijos uzsienio reikaly ministras
Sergéj Lavrov.?'® Kova Sankt Peterburge jvyko antrasis Lenkijos-Rusijos
dialogo forumas. 2004 m. Lenkijoje jvyko Rusijos kultiiros sezonas ir Rusija
buvo specialus sveéias VarSuvos knygy mugéje, 0 2005 m. buvo
suorganizuotas Lenkijos kultiiros sezonas Rusijoje.?*” 2004 m. birzelj jvyko
Lenkijos-Rusijos tarybos bendradarbiavimui tarp Lenkijos Respublikos
regiony ir Kaliningrado srities posédis, kuriame buvo sutarta jkurti naujus
pasienio postus ir atnaujinti egzistuojancius. Galiausiai 2004 m. lapkrit]
Lenkijos vicepremjeras Jerzy Hausner pasira$¢ susitarima su Rusijos
ekonomikos ir prekybos ministru Germanu Grefu, kuriuo jkiiré Lenkijos-
Rusijos tarpvyriausybine komisijg ekonominiam bendradarbiavimui.?!8

Taciau labiausiai naujai gimes Rusijos asertyvumas pasireiské
posovietingje erdvéje, kurig Rusija pradéjo ,re-integruoti pagal savas
taisykles.?® Si politika aikiai kirtosi su nauja Lenkijos uZsienio politikos
vizija po jstojimo j EU. Pirmieji konflikty zenklai §ioje srityje pasireiské per
2003 m. Roziy revoliucija Gruzijoje, i kurig Rusija Zituréjo skeptiskai, o
Lenkija palaiké.?® Taciau labiausiai Lenkijos ir Rusijos interesy
nesuderinamumas materializavosi per Oranzing revoliucija Ukrainoje 2004-
2005 m. Verta priminti, kad Lenkija kartu su Lietuva ir EU tarpininkavo tarp
konfliktuojanciy pusiy, padéjo joms pasiekti kompromisg, ir galiausiai dél to
1 valdzia atéjo provakarietiS$ky pazitry Viktor Jus¢enko. Pats A. Kwasniewski
vieSai pripazino, kad jo motyvacija jsitraukti j krize buvo suvokimas, kad
»Rusija be Ukrainos yra naudingesné nei Rusija su Ukraina.“?® Nuo
Oranzinés Revoliucijos V. Putinas tiek savo uzsienio politikoje, tiek retorikoje
pradéjo vis labiau remtis Rusijos didZiavalstybiskumo idéjomis.???

Rusija Lenkijos aktyvumg Ukrainoje interpretavo kaip pasikésinimg j
jos gyvybinius interesus, tad tai atvedé prie labai zenklaus Lenkijos-Rusijos
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santykiy pablogéjimo. Rusijos politikai Lenkijg ir A. Kwasniewskj pradéjo
traktuoti kaip juos apgavusj Vakary agentg ir smarkiai sumazino Lenkijos-
Rusijos kontaktus prezidentiniu lygmeniu.??® Tradiciskai Rusija pasitelké tam
istorinius klausimus. 2005 m. vasario ménes] Rusijos uZsienio reikaly
ministerija iSplatino pareiSkima, kuriame kaltino Lenkijg kvestionuojant
Jaltos ir Potsdamo konferencijy rezultatus. Tuo tarpu kovo mén. Rusijos
prokuratiira nesutiko iSslaptinti Katynés zudyniy bylos medziagos ir nesuteiké
Lenkijai nejslaptinos medziagos kopijy. Tapo nejmanoma nustatyti Zudyniy
vykdytojus, ko sieké Lenkijos Tautinés Atminties Institutas pradéjes
savarankiSkg tyrimg Siuo klausimu 2004 m.??* Be to, liepg Rusija nepakvieté
Lenkijos j Karaliau¢iaus 750 m. minéjima, nors jame dalyvavo Vokietijos ir
Pranciizijos vadovai.??®

Kita taktika, kurig naudojo Rusija prie$ Lenkija, buvo salyginai
nedideliy incidenty dvisaliuose santykiuose iSpiitimas ir visos kaltés
suvertimas ant Lenkijos politiky neva skatinamos ir toleruojamos
,rusofobijos.” Pavyzdziui, 2005 m. kova Rusijai pareiSkus, kad ji nuzudé
vieng i§ Ceéénijos separatisty lyderiy Aslang Maschadova, Lenkijos uZsienio
reikaly ministras jvardijo, kad kompromiso siekiancio separatisty lyderio
nuzudymas buvo politiné klaida. Tai i$Sauké labai astrig Rusijos reakcija, kuri
Lenkijos pozicija pavadino antirusiSka. Situacija dar labiau uzastrino
Var§uvos miesto tarybos sprendimas vieng i§ miesto transporto Ziedy
pavadinti pirmojo Ceéénijos prezidento, Dzocharo Dudajevo, garbei.?? Kitas
incidentas vyko 2005 m. liepg, chuliganai VarSuvoje uzpuolé ir sumusé du
Rusijos diplomaty vaikus ir su jais buvusj Kazachstano diplomato vaika.
Lenkija tai traktavo kaip kriminalinj incidenta, tuo tarpu Rusija §j incidenta
interpretavo kaip Lenkijos rusofobijos, skatinamos politiky, pavyzdj. Kaip
atsakas j tai, rugpjitj Maskvoje buvo sumustas Lenkijos diplomatas, Lenkijos
ambasados techninis darbuotojas, ambasados vairuotojas Rusijos pilietis ir
Lenkijos laikra$¢io korespondentas Maskvoje.??’

Nepaisant astraus Lenkijos santykiy su Rusija pablogéjimo per
Oranzing revoliucija, Lenkija vis tiek tgsé balansavimo ir jtraukimo politikg
Rusijos atzvilgiu. Naujasis Lenkijos uzsienio reikaly ministras A. D. Rotfeld
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savo ataskaitoje Seime 2005 m. pabrézé, kad Lenkijos veiksmai Ukrainoje
nebuvo nukreipti prie§ Rusijg.?”® Véliau ministras pripazino, kad einant
pareigas jo siekis buvo, kad tiek Lenkijos santykiai su VVokietija, tiek Lenkijos
santykiai su Rusija biity geresni nei Vokietijos santykiai su Rusija.?®® Verta
priminti, kad A. D. Rotfeld pradéjo dirbti savo poste 2005 m. pradzioje po
Oranzinés revoliucijos ir minétg tikslg iSsikélé nepaisant akivaizdaus Rusijos
ir Lenkijos interesy susikirtimo posovietinéje erdvéje.

Si politika pasireiske ir konkreéiais veiksmais. 2005 m. sausio 27 d.,
Svenciant AuSvico koncentracijos stovyklos iSlaisvinimo 60-gsias metines,
Lenkijos diplomatai bandé dieng pries iskilmes suorganizuoti V. Putino vizita
Lenkijoje ir susitikimg su A. Kwasniewskiu Krokuvoje. Taciau dél ,,blogy oro
saglygy“ V. Putinas atskrido tiesiai j iSkilmes, demonstratyviai vélavo,? o su
A. Kwas$niewskiu jis pasikalbéjo tik vaziuodamas masina i§ oro uosto.?®! 2005
m. liepa Lenkijos ir Rusijos uZsienio reikaly ministrasi susitiko per Baltijos
jiiros valstybiy tarybos posédj Stetine ir Europos Tarybos posédyje Varsuvoje.
Tuo pat metu susitiko ir Lenkijos-Rusijos grupé sudétingiems klausimams.
Galiausiai 2005 m. rugpjitj Lenkijos iniciatyva jvyko telefoninis V. Putino ir
A. Kwasniewskio pokalbis, kuriame abu prezidentai sutaré ,grjzti prie
normalumo* dvisaliuose santykiuose. Kitg dieng po Sio pokalbio Maskvoje
ivyko Lenkijos ambasadoriaus ir Rusijos uzsienio reikaly viceministro
susitikimas. Po jo Rusijos uzsienio reikaly ministerija savo praneSime
pareiske, kad susitikimo metu buvo iSreiksta viltis, jog po rinkimy Lenkijoje
nusligs politiky skatinama rusofobija, nors, anot Lenkijos ambasadoriaus, $i
tema per susitikimg i8vis nebuvo paliesta.?*

Vis délto ryskiausias Lenkijos jtraukimo politikos Rusijos atzvilgiu
pavyzdys po Oranzinés revoliucijos buvo A. Kwasniewskio sprendimas
dalyvauti II pasaulinio karo pabaigos iskilmése Maskvoje 2005 m.?® Per
pacias iSkilmes Lenkijos prezidentas buvo pasodintas galinéje eiléje, o tuo
tarpu V. Putinas 60-meéio pergalés medaliu apdovanojo paskutinj
komunistinés Lenkijos lyderj Wojciecha Jaruzelskj. Lenkijos politikai ir
vie$oji nuomoné tai vienareikSmiskai priémé kaip jy valstybés pazeminima.
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Nepaisant to, A. Kwasniewski kalbédamas apie V. Putino kalbg per iskilmes,
kurioje jis visiskai ignoravo Lenkijos ir lenky indélj nugalint nacistine
Vokietija, apibiidino ja kaip ,nepaprastai politiSkai korektiska, svarbia,
apgalvotg progine kalbg.« 4

Taciau  minéti jtraukimo politikos pasireiSkimai po Oranzinés
Revoliucijos neatnesé jokiy rezultaty. Lenkijai su Rusija netgi nepavyko
iSspresti  politiSkai maziau kontraversisky klausimy. Pavyzdziui, buvo
planuojama 2005 m. pirmoje puséje Sankt Peterbure suorganizuoti Lenkijos-
Rusijos ekonomikos foruma, bet Rusija, nors ir pritaré id¢jai, nedaré nieko,
kad ja jgyvendinty. Taip pat 2005 m. nepavyko padaryti pirmojo Lenkijos-
Rusijos tarpvyriausybinés komisijos ekonominiam bendradarbiavimui
posédzio. Lenkijai ir Rusijai nepavyko susitarti ir dé¢l abipusés investicijy
apsaugos, laivybos Vyslos jlankoje, greitkelio tarp Kaliningrado ir Elbingo
statybos, rusisky kroviniy termino Lenkijos Slavkove statybos.?®

Si Lenkijos politikos Rusijos atzvilgiu 2001-2005 m. chronologija
parodo, kad Lenkija vienu metu vykdé balansavimo ir jtraukimo politikg
Rusijos atzvilgiu, kuri baigési viena i$ didZiausiy kriziy per Lenkijos-Rusijos
santykiy istorijg. Jeigu Lenkijos balansavima prie§ Rusijg galima pagrjsti
strateginiu Lenkijos santykiy su Rusija kontekstu, pristatytu 2.1 skyriuje,
paaiskinti jtraukimo politika yra sudétingiau. Siam tikslui reikés atsigrezti j 1
skyriuje iSvestg teorinj modelj ir jo hipotezes.

2.3 Veiksniai 1émg¢ Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2001-2005 m.

Sekiant sisteminés procesy analizés, logika pristatyta 1.2 dalyje,
hipotezés turi biiti priimtos arba atmestos lyginant empiring medziagg su
prognozémis, numatanciomis, ka turéty rodyti empiriniai duomenys hipoteziy
pasitvirtinimo ir nepasitvirtinimo atvejais. Hipotozés yra patvirtinamos arba
atmetamos priklausomai nuo to, su kuria prognoze labiau sutapo empiriniai
duomenys.

Hipotezé 1

Lenkijos santykiy su Rusija 2001-2005 m. atveju hipotez¢ 1 gali buti
tvirtinama tuo atveju, jei duomenys rodyty, kad to metu Lenkijos uzsienio
politikos sprendéjai suvoke, kad Lenkija privalo gerinti santykius su Rusija
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tam, kad galéty pasiekti tam tikrus tikslus savo santykiuose su Vakary
valstybémis. Jei i§ duomeny aiSkéty, kad Lenkija priimé sprendimus
santykiuose su Rusija visiSkai neatsizvelgama j tai, kokias tai turéty pasekmés
Lenkijos santykiams su Vakary valstybémis ir jos pozicijai EU ir NATO,
tuomet hipotezg 1 reikéty atmesti.

Galima vienareikSmiskai tvirtinti, kad Lenkijos uzsienio politikos
sprendimy priémejy poziiiris | Europos galios balansag nulémé Lenkijos
sprendimg vykdyti jtraukimo politikg Rusijos atzvilgiu. Pagrindinis Lenkijos
uzsienio politikos tikslas 2001-2005 m. buvo jstoti | EU. Lenkijos politikai
baiminosi, kad dalis Vakary valstybiy j Lenkijg zitréjo kaip j rusofobiska
valstybe, kuri jstojusi j EU galéty sugadinti visos bendrijos santykius su
Rusija. Tuomet Vakary diplomatai daznai teigdavo, kad Lenkija savo
santykiuose su Rusija turi elgtis pragmatigkiau.?%

Anot tuometiniy Lenkijos politiky ir diplomaty, Siag Lenkijos kaip
»rusofobiskos® valstybés reputacija tarp Vakary politiky nuosekliai stengési
palaikyti Rusijos diplomatija.?®” Todél Lenkija savo politika Rusijos atzvilgiu
stengési jtilpti | bendrus Vakary Valstybiy, NATO ir EU santykiy su Rusija
rémus,?® pristatytus 2.1 skyriuje. Pavyzdziui, Lenkijos valdan¢iyjy partijy
atstovai grindé A. Kwasniewskio sprendimg 2005 m. vykti j Il pasaulinio karo
pabaigos iskilmes tuo, kad atsisakymas dalyvauti biity nesuprastas Vakaruose
ir tai galéty privesti prie Lenkijos tarptautinés izoliacijos. Dél panaSiy
priezasCiy bandyma paveikti EU ir NATO politikg Rusijos atzvilgiu, Lenkija
bandé siiilyti bendradarbiavimo iniciatyvas.?*®

Tad Lenkijos jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu buvo skirta Vakary
valstybéms, kad $ios pamatyty, jog Lenkija neturi iracionaliy fobijy Rusijos
atzvilgiu ir kad Lenkija yra pasiruosusi sekti bendra EU linija santykiuose su
Rusija.?*® Kadangi Lenkija sieké narystés EU, tad esminés Vakary valstybés,
kurioms buvo skirta $i politika, buvo Vokietija ir Pranctzija. Jos tur¢jo
jsitikinti, kad Lenkijos jstojimas j EU nepakenks nei jy, nei EU santykiams su
Rusija. Tg tur¢jo parodyti nuolatiniai kontaktai tarp Lenkijos ir Rusijos
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vadovy, ekonominiy santykiy vystymas, regioninio bendradarbiavimo, ypac
su Kaliningrado sritimi, vystymas.?*

Po Lenkijos jstojimo j EU, 2004-2005 m. jtraukimo politika siekta
parodyti, kad Lenkijos noras vystyti EU kaimynystés politika Ryty Europos
atzvilgiu buvo grijstas siekiu stabilizuoti bendrg EU ir Rusijos kaimynystg, o
ne siekiu i$stumti Rusijg i§ regiono. Taip buvo tikimasi gauti pagrindiniy EU
valstybiy paramg EU kaimynystés politikai Ryty Europoje, nes tuomet
Briuselis ir pagrindinés Vakary sostinés labai skeptiSkai vertino Gruzijos ir
Ukrainos potencialig naryste euroatlantinése strukttirose.?*? Lenkija mané¢, kad
per gerus santykius su Rusija ir Rusijos ekspertés reputacija Vakaruose, jai
pavykty sustiprinti savo pozicija EU?® ir Sitaip padidinti savo galimybes
paveikti EU Ryty Kaimynystés politika savo naudai. Buvo siekiama, kad
Vakary valstybés priimdamos bet kokius sprendimus santykiuose su Rusija
visada pries tai dél jy konsultuoty Lenkija.?*

Lyginant Siuos duomenis su hipotezés 1 pasitvirtinimo ir
nepasitvirtinimo prognozémis, galima teigti, kad jie yra daug artimesni
hipotezés 1 pasitvirtinimo prognozei. Todél galima sakyti, kad 2001-2005 m.
Lenkijos politikos Rusijos atzvilgiu atveju hipotezé 1 turi buti priimta.

Hipotezeé 2

Lenkijos santykiy su Rusija 2001-2005 m. atveju hipotezé 2 turéty biiti
priimta, jei empiriniai duomenys rodyty, kad Lenkijos uzsienio politikos
sprendimy priéméjai mane, kad yra jmanoma pakeisti Rusijos intencijas
Lenkijos atzvilgiu ir pagerinti Lenkijos reputacija tarp Rusijos politiky ir
diplomaty, o tam galéty pasitarnauti Lenkijos vykdoma politika. Hipotezé 2
turéty biiti atmesta, jei i§ duomeny paaiskéty, kad Lenkijos uZsienio politikos
sprendéjai priimdami sprendimus santykiuose su Rusija ir vykdydami politika
jos atzvilgiu neatsizvelgé | Rusijos intencijas ir netur¢jo jokiy ketinimy jas
keisti.

Pakankamai jrodymy, kad biity galima teigti, jog Lenkijos politikai
sieké pakeisti Rusijos intencijas Lenkijos atzvilgiu. 2001-2004 m. Lenkijos
politikai ir diplomatai noréjo parodyti, kad Lenkija, 1999 m. jstojusi  NATO,
gavo saugumo garantijas ir del to jai nebéra prasmés baimintis Rusijos. Anot
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Lenkijos uzsienio politikos formuotojy, EU narysté suteikty naujy
instrumenty, kuriy déka baty galima sukurti naujus ir patvaresnius Lenkijos-
Rusijos santykius. Todél Lenkijos politikai ir diplomatai sieké parodyti
Rusijai, kad Lenkijos jstojimas ] NATO ir EU nekels grésmés Rusijai.?*® Salia
to Lenkija sieké parodyti Rusijai, kad Lenkija pasirinko Vakarus ir $is
pasirikimas yra neatSaukiamas.?*® Biitent §iy tiksly realizavimui A.
Kwasniewski reguliariai lankydavosi Maskvoje.?*” Siame kontekste Lenkijos
politikai siejo viltis su tuo metu nauju politiku, Rusijos prezidentu V. Putinu,
kuris savo valdymo pradzioje pradéjo realizuoti ekonomines ir
administracines reformas,?*® bandé gerinti Rusijos santykius su esminémis
Vakary valstybémis. Tai leido tiek Vakaruose, tiek Lenkijoje formuotis
lukesciams, kad su V. Putinu Rusija galéty modernizuotis ir tapti i$sivysciusia
valstybe, su kuria Vakarai galéty turéti gerus santykius. Vadovaujantis panasia
logika, Lenkija bandé vystyti bendradarbiavimg su Rusija Kaliningrado
srityje, tikintis, kad tai paskatins Rusijg demilitarizuoti tg regiong.?*

Tuo tarpu 2004-2005 m. Lenkijos politikai ir diplomatai, panasiai kaip
ir su Vakary valstybémis, sieké parodyti, kad Lenkijos veiksmai EU Ryty
Kaimynstéje ir pasitlymai dél EU Ryty Kaimynystés néra nukreipti prie§
Rusijg ir kad ilguoju laikotarpiu tai atnes$ty naudos tick Ryty Kaimynystés
Salims, tiek paciai Rusijai.?®® Lenkija bandé parodyti, kad ji gali biiti tam tikru
mediatoriumi tarp Rusijos ir Vakary, kad ji galéty padéti surasti vieninga

sutarimg kaip turéty atrodyti jy bendra kaimynyste.?!

Lyginant empirinius duomenis su prognozémis hipotezei 2, aik$éja, kad
jie yra artimesni hipotezés pritarimo prognozei ir galima teigti, kad hipotezé
2 Lenkijos politikos Rusijos atzvilgiu 2001-2005 m. atveju pasitvirtino.

Hipoteze 3

Kad Lenkijos santykiy su Rusija 2001-2005 m. atveju pasitvirtinty
hipotezé 3, duomenys turi rodyti, kad Lenkijos vidaus politikoje egzistavo
interesy grupés, suinteresuotos, kad Lenkija vykdyty jtraukimo politika
Rusijos atzvilgiu, jos sieké paveikti Lenkijos politika ir Lenkijos uZsienio
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politikos sprendéjai atsizvelgé i ty interesy grupiy spaudima, nes kitu atveju
tos grupés galéty juos nusalinti nuo valdZios arba uzblokuoti biitinus jrankius
politikos Rusijos atzvilgiu vykdymui. Hipotezé 3 turéty biiti atmesta, jei
duomenys rodyty, kad mintis gerinti santykius su Rusija kilo tarp uzsienio
politikos sprendimy priéméjy ir jie ignoravo interesy grupiy spaudima.

Galima isskirti dvi interesy grupes, kurios 2001-2005 m. buvo
suinteresuotos gerais Lenkijos santykiais su Rusija. Pirma yra SLD koalicijos
partneris vyriausyb¢je 2001-2003 m., tai PSL, kurios elektoratas — pagrinde
tikininkai — yra suinteresuotas parduoti savo produkcijg Rusijoje,?®? nes, anot
ju, Lenkijos tkininkai neturéjo Sansy konkuruoti EU. Antroji interesy grupé
yra energetikos jmoné, pagrindiné valstybiné Lenkijos naftos ir dujy gavybos
jmoné (lenk. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazowe — PGNIiG). Kadangi Rusija
2001-2005 m. buvo pagrindiné naftos ir dujy tiekéja Lenkijai, PGNiG buvo
suinteresuotas gerais Lenkijos santykiais su Rusija, kad buty uZztikrintas
sklandus zaliavy tiekimas.?>

Taciau pirminé iniciatyva vykdyti jtraukimo politikg Rusijos atzvilgiu
¢jo i§ SLD politiky?®* dél anks¢iau minéty priezasCiy, t.y. bandant gerinti
Lenkijos reputacija Vakaruose ir keisti Rusijos intencijas Lenkijos atzvilgiu,
o ne i$ $iy interesy grupiy. Minétos interesy grupés netgi neturéjo uzsiimti
lobizmu dél Lenkijos politikos Rusijos atzvilgiu, nes Lenkijos uZsienio
politikos sprendimy priéméjai vykdé jy lukesCius atitinkancig politika.
Pavyzdziui, L. Miller pripazino, kad jo vyriausybé nutrauké ,,Baltic Pipe*
projekta, nes tai, anot jo, tebuvo ,,propagandinis projektas,” o rusiskos dujos
buvo pigesnés ir energijos iStekliy diversifikacija buvo galima pasiekti
derantis su Rusija.?®

Dar reikia iSskirti ir vie$aja nuomong, kaip atsikirg interesy grupe, kuri
kreipé Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu kita linkme. Ji spaudé Lenkijos
politikus balansuoti prie§ Rusijg, ypa¢ palaikyti Rusijos tauty, daugiausiai
Ceéenijos,®® issivadavimo kova, ir Lenkijos rytiniy kaimyny bandymus
demokratizuotis ir iStriikti i§ Rusijos jtakos zonos. Pavyzdziui, tai pasireiské
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per Oranzing Revoliucija: A. Kwasniewski jauté didelj spaudimg i§ vieSosios
nuomonés ir visuomenés jsitraukti j Sig krize.?®’

Lyginant Siuos duomenis su hipotezés 3 prognozémis, galima teigti, kad
jie yra artimesni hipotezés atmetimo prognozei. Todél hipotezé 3 Lenkijos
politikos Rusijos atzvilgiu 2001-2005 m. atveju nepasitvirtino.

Hipotezeé 4

Hipotezés 4 pritarimui i§ empiriniy duomeny, turi aiskéti, kad 2001-
2005 m. SLD politikai suvoké, kad jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu yra
bitina salyga islaikant savo rinkéjy palaikyma ir jtraukimo politika yra vienas
i§ esminiy bruozy, kuris skiria SLD nuo kity partijy. Hipotezé 4 turéty biiti
atmesta, jei paaiskéty, kad jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu néra svarbi
SLD partijos rinkéjams ir kad santykiai su Rusija néra gincy objektas tarp
Lenkijos partijy, per kurj yra apibréziami jy skirtingumai.

Nors 2001-2005 m. Lenkijos vyriausybés nebuvo stabilios ir jose biita
nemazai nesutarimy, tai neliet¢ Lenkijos santykiy su Rusija, dél kuriy
egzistavo konsensusas tiek SLD partijoje, tiek tarp pagrindiniy Lenkijos
partijy ir politiky.?® Be to, 2001-2005 m. egzistavo papildomi veiksniai, kurie
ribojo SLD galimybes vykdyti jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu.
Pirmiausia, SLD politikus ribojo vadinamas ,kairés kompleksas.” SLD
politikai, kuriy didzioji dalis 1944-1989 m. kazkuria forma kolaboravo su
komunistinés Lenkijos rezimu, jauté, kad dél savo biografijy jie negali per
daug nuolaidziauti santykiuose su Rusijai, nes juos i$ karto apkaltinty sekant
»salyginiu refleksu™ i§ praeities tarnauti Maskvai ir bandymu suzlugdyti
Lenkijos eurointegracing kryptj. Kaip teigé vienas respondentas: ,,Kad ir ka
noréjo padaryti Miller ir SLD, kokj nors geros valios gesta Rusijai, tuoj pat
atsirasdavo daugelyje ty manifestacijy, kurios vykdavo, SLD=KGB.*“*°
Geriausiai $ig nuostatg iSreiske laikrascio ,,Gazeta Wyborcza® pirmo puslapio
antraSté po SLD pergalés 1993 m. parlamento rinkimuose: ,,Kairei galima
maziau.“?®® Todél SLD politikams buvo svarbu 3alia jtraukimo politikos ir
motyvy jos vykdymui (aptarty auksciau), paraleliai vykdyti ir balansavimo
politikg Rusijos atzvilgiu bei atvesti Lenkijg j EU, kad galéty jrodyti Lenkijos
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visuomenei, jog SLD nebéra ,,post-komunistai,” o normali, vakarietiska
kairioji partija.?!

Antra, kaip minéta, 2001-2005 m. bita nemaZai nesutarimy tiek
valdanciosios koalicijos viduje, tiek tarp vyriausybés ir prezidento
kanceliarijos, prie kuriy prisidé¢jo ir sena A. Kwasniewskio ir L. Millerio
abipusé antipatija.?®? Bet nepaisant to, SLD politikai neleido, kad $ie konfliktai
paveikty Lenkijos uzsienio politika ir jos sprendimy priémimo procesa. Jie
vengdavo vieSai gincytis dél tinkamos Lenkijos uzsienio politikos krypties ir
gerbé  tarpusavyje nustatytas neformalias sprendimy  priémimo
kompetencijas.?®® Viena i pagarbos Siam konsensusui formy buvo Lenkijos
prezidento kanceliarijos sprendimas per antrg A. Kwasniewskio kadencijg
2000-2005 m. nekurti savo analitinio skyriaus, o remtis daugiausiai uzsienio
reikaly ministerijos paruosta informacija ir analitine medziaga.?®* Lygiai taip
pat SLD politikai nenoréjo pazeisti tuo metu galiojusio konsensuso dél
uzsienio politikos tarp pagrindiniy Lenkijos partijy, iskaitant ir opozicines
jégas.?®

Lyginant $ia informacija su hipotezés 4 prognozémis, reikéty teigti, kad
ji yra artimesné hipotezés atmetimo prognozei. Todél galima patvirtinti, kad
hipotezé 4 Lenkijos santykiy su Rusija 2001-2005 m. atveju taip pat
nepasitvirtino.
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3. LENKIJOS UZSIENIO POLITIKA RUSIJOS ATZVILGIU 2005-
2007 m.: TEISES IR TEISINGUMO PARTIJA

3.1 Lenkijos-Rusijos santykiy 2005-2007 m. sisteminiai aspektai

Remiantis 2.1 skyriuje pristatyta valstybiy klasifikacija ir Lenkijos
strateginés padéties apraSymu, galima teigti, kad Lenkija 2005-2007m.
egzistavo Europos tarptautinéje sistemoje, kurig sudaré 5 pagrindinés galios:
Jungtiné Karalysté, Pranctizija, Vokietija, JAV ir Rusija, ir kuri toliau iSliko
multipoliariné. Nors 2005-2007m. JAV ir Jungtiné Karalysté émé labiau
balansuoti prie§ Rusija, ta¢iau Vokietija ir Pranciizija toliau bendradarbiavo
su Rusija daugelyje sri¢iy, ypa¢ energetikoje. Tad néra pakankamo pagrindo
teigti, kad Europos tarptautiné sistema Zenkliai pasikeité po 2001-2005 m. ir
galima teigti, kad strateginé aplinka Lenkijai ir toliau iSliko neribojanti.

Sioje konsteliacijoje Lenkija ir toliau i§liko vidutinio lygio galia. Kaip
ir 2001-2005m., tg galima parodyti remiantis realistams esminiais rodikliais.
Pagal populiacijos dydj Lenkija 2005-2007 m. buvo 6-ta visoje EU. Kita
vertus, ji ir toliau i§liko ekonomiskai silpna. Lenkijos BVP dydis buvo 10-tas
EU 2005 m., 0 2006 m. ir 2007 m. tai buvo 9-tas pagal dydj BVP visoje EU.
Zvelgiant per BVP kiekj vienam gyventojui prizme, Lenkija vis dar buvo
viena i$ neturtingiausiy valstybiy EU. 2005 m. jos BVP vienam gyventojui
rodiklis buvo 23-ias i§ tuomet 25 EU nariy, o 2006 m. ir 2007 m. jis buvo
Zemiau visy likusiy.?%® Bet svarbiausia, remiantis ta pacia Davido R. Mares
valstybiy klasifikacija, Lenkija galéjo paveikti Europos tarptauting sistema tik
pasitelkusi kitas valstybes. Pavyzdziui, Lenkija sugebéjo 2006-2007 m. bent
dalinai atsverti Rusijos auganCig jtakg regiono energetikoje ir jneSti §j
klausimg j Vakary valstybiy politine darbotvarke veikdama kartu su Baltijos
valstybémis ir Ukraina.

Lenkija 2005-2007 m. toliau modernizavo savo kariuomene ir kasmet
skirdavo beveik 1,9% savo BVP gynybos islaidoms.?®” Tuo tarpu Rusijos
kariuomenés modernizacijos programa toliau strigo ir vis labiau ryskéjo
problemos su Rusijos kariy, ypac Sauktiniy, psichologine biikle. Nepaisant to,
Rusija 2005-2007 m. kasmet skyré 3-4% savo BVP kra$to apsaugai, o Rusijos
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kariuomenés dydis ir sudétis (minétos strateginés ir kosminés pajégos)®®® bei
geografijos salygotas Rusijos puolamasis pranaSumas prie§ Lenkija, reiske,
kad ir toliau isliko galios asimetrija tarp Rusijos ir Lenkijos, pastarosios
nenaudai.

Prie to reikia pridurti, kad pagrindinis Lenkijos saugumo aljansas —
NATO — 2005-2007 m. teiké prioritetg antiteroristinéms operacijoms, 0 ne
kolektyvinei gynybai. Lenkija tuo tarpu nor¢jo, kad buty atvirksciai. Dél tos
priezasties Lenkija 2006 m. dalyvavo Baltijos oro erdvés gynybos misijoje bei
2007m. parémé Estija tiek politiskai, tiek techniskai, suteikdama lenkiskas
svetaines Estijos valstybinéms institucijoms, kai ja kibernetiskai uzpuolé
Rusija po bronzinio karo incidento. Kad patvirtinty savo kaip NATO
sgjungininkés, kurig vertg ginti, patikimuma Lenkija tgsé savo dalyvavima
Irako ir Afganistano karuose.?

Salia to 2005-2007 m. dar labiau paa$tréjo Lenkijos ir Rusijos
konkurencija posovietinéje erdvéje. Pavyzdziui, po Oranzinés revoliucijos
Ukrainoje 2004-2005 m. daug kas Lenkijoje ir Vakaruose tikéjosi, kad
panasus scenarijus galéty pasikartoti per Baltarusijos prezidento rinkimus
2006 m.?® PiS tesé savo pirmtaky vykdyta politika remti posovietiniy
valstybiy demokratizacija, modernizacija ir potencialia integracija
euroatlantinése struktiirose ir ypatingai daug démesio skyré santykiams su
Ukraina ir Gruzija. Lenkija stengési plésti bendradarbiavimg tarp NATO ir
Ukrainos ir vienas i§ biidy to realizavimui buvo bendry operacijy vykdymas
Irako kare.?* I§ kitos pusés, Rusija toliau tes¢ bandymus reintegruoti
posovieting erdve pagal savo jsivaizdavimg, kad galéty jtvirtinti Rusijos
hegemonija regione. Dél to Rusija didino visokeriopa spaudima toms
posovietinéms valstybéms, kurios ryzosi suartéti su Vakarais.

Galiausiai, 2005-2007 m. periodas zymi dar didesnj Rusijos
pasitikéjima savo jégomis ir i§ to kylantj didesnj agresyvuma uzsienio
politikoje. Geriausias to pavyzdys buvo V. Putino agresyvi kalba Miuncheno
saugumo konferencijoje 2007 m., kurioje jis apkaltino Vakary valstybes
kenkiant Rusijai ir grasino duoti joms atsakg.?’? Tai buvo nulemta Rusijos
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vidaus politinio modelio stabilizacijos, kur V. Putinas atsikraté visy esminiy
politiniy prieSininky ir uzsitikrino Rusijos turtingiausiy oligarchy lojaluma.
Prie to biitina pridéti stabilesne situacija Siaurés Kaukaze, ypaé po to, kai
Ceéénijos vadovu buvo paskirtas Ramzanas Kadyrovas. Antra, prie to
prisidéjo iSaugusios Rusijos pagrindinio eksporto j Vakarus — naftos ir dujy —
kainos.2”® Verta priminti, kad 2005-2007 m. did~iajg dalj sunaudojamy dujy ir
naftos Lenkija importavo i§ Rusijos. Sios tendencijos padidino Rusijos
galimybes mobilizuoti resursus labiau ekspansionistinés uzsienio politikos
vykdymui ir suteiké papildomy sverty santykiuose su kitomis valstybémis,
iskaitant ir Lenkijg. Tokia situacija reiske, kad Lenkijai egzistavo aiski grésme
1§ Rusijos: geriausiu atveju jy interesai susikirsty daugybéje tarptautinés
politikos klausimy, o potencialiai Rusija galéty kelti grésmg¢ Lenkijos
suverenitetui ir egzistavimui.

Apibendrinant 2005-2007 m., Lenkija egzistavo Europos tarptautinéje
sistemoje, kuri sukiiré neribojancig aplinka su salyginai dideliu kiekiu
sisteminio aiSkumo: buvo pakankamai informacijos teigti, kad Lenkijos ir
Rusijos interesai daugelyje klausimy yra nesuderinami ir Rusija kélé grésme
Lenkijos interesams trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu, o ilguoju — galbit ir
Lenkijos politiniam suverenitetui. Remiantis §iuo strateginiu jvertinimu,
galima jvertinti sisteminius spaudimus Lenkijai 2005-2007 m.: Lenkija tur¢jo
balansuoti prie§ Rusijos politing ir karing galiag. Tam Lenkija kaip vidutinio
lygmens galia turéjo susirasti kity sajungininky, kad potencialus balansavimas
galéty reikSmingai paveikti Europos tarptauting sistemg. Bet sekanti tyrimo
dalis parodys, kad Lenkija j savo strateging aplinka reagavo kitaip.

3.2 Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2005-2007 m.

Po to, kai PiS laiméjo parlamento ir prezidento rinkimus 2005m., jam
reikéjo iSvesti savo neformalia uzsienio politikos sprendimy priémimo
formule. Paaiskéjo, kad pagrindinis uzsienio politikos sprendimy priémimo
centras abiejy PiS vyriausybiy metu telkési aplink prezidentg Lecha
Kaczynskj, jo prezidento kanceliarijos darbuotojus ir Lenkijos uZzsienio
reikaly ministerijos vadovus.?”* Pirmoje vyriausybéje vadovaujamoje
Kazimierzo Marcinkiewicziaus tai buvo Stefan Meller, antroje
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vadovaujamoje Jarostawo Kaczynskio — Anna Fotyga ir jos pavaduotojas
Pawet Kowal.

Tiek Vakarai,?” tiek Maskva?® suvoké PiS kaip labiau nacionalisting ir
konfrontacing Rusijos atzvilgiu partijg (nors atvirai dél to nenuoggstavo®’’), 0
parlamentinés ir prezidentinés rinkimy kampanijos i§ pradziy pateisino $iuos
nuoggstavimus. Pavyzdziui, tuometinis kandidatas L. Kaczynski pareiske, kad
Rusijos prezidentas turi pirmiau aplankyti Lenkija, nes ankstesnis Lenkijos
prezidentas A. Kwasniewski padaré daugybé oficialiy ir neoficialiy vizity
Rusijoje nesulaukes jokiy revizity i§ Rusijos pusés.?’® Taciau vos tik PiS
politikai atéjo i valdzia, jie aiskiai iSreiské savo intencijas gerinti santykius su
Rusija. Inauguracinéje kalboje L. Kaczynski pareiské, kad néra jokiy
objektyviy trukdziy Lenkijos-Rusijos santykiams biiti geriems.?”® Po keletos
dieny savo naujametiniame sveikinime lenky tautai prezidentas L. Kaczynski
iSreiské savo viltj, kad 2006 m. jvyks proverzis Lenkijos santykiuose su
Rusija,? ir pakartojo §j pareiSkimg po 10 dieny susitikdamas su uZsienio
ambasadoriais akredituotais Lenkijoje.?®

Naujasis uzsienio reikaly ministras S. Meller savo pirmoje ataskaitoje
parlamentui pareiSké, kad néra objektyviy salygy ir klii¢iy Lenkijai ir Rusijai
nesiekti gero kaimyninio bendradarbiavimo, remiantis racionaliai apibréztais
interesais. Ministras S. Meller ypatingai pabrézé potencialig partnerystg
ekonominéje sferoje.?®? Dar svarbiau yra tai, kad prie§ tapdamas uZsienio
reikaly ministru S. Meller buvo Lenkijos ambasadorius Rusijoje. Tai buvo
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aiSkus Zenklas, kiek reik§més VarSuva suteiké savo santykiams su Maskva.?®®
Ta parodo ir tai, kad vienas jo pirmyjy uzsienio vizity jvyko 2005 m. lapkritj
Maskvoje, kur jis susitiko su Sergéjumi Lavrovu ir aptaré klausimus,
susijusius su tam tikry Lenkijos firmy falsifikuotais dokumentais. Salia to
buvo sutarta atkurti Lenkijos-Rusijos tarpvyriausybing grupg ekonominiam
bendradarbiavimui, kuri parengty abiejy valstybiy premjery susitikima, atkurti
dvisalés komisijos sudétingiems klausimams darbg, tarpsektorines
konsultacijas ir sukurti tiesioginj kontaktg tarp abiejy Saliy uzsienio reikaly
ministerijy. Abu ministrai teigiamai jvertino mokykliniy vadoveéliy komisijos
darba.?8

Si politikos linija buvo Lenkijos demonstruojama ir jos buvo laikomasi
pirmoje PiS valdymo puséje. Pirmiausia, Lenkijos uzsienio reikaly
ministerijoje buvo sukurta koncepcija, kaip galima biity atnaujinti santykius
su Rusija. Pirmoje jos dalyje siekta sukurti gera atmosferg Lenkijos-Rusijos
santykiuose per kulttirg: bendro Lenkijos-Rusijos jaunimo simfoninio orkestro
koncertus Sankt Peterburge, Varsuvoje ir Briuselyje, 4 geriausiy Lenkijos ir
Rusijos roko grupiy koncertus, Okudzavos ir Annos German kiirybos vakarus
Lenkijoje ir Rusijoje.?®® Po to, antroje koncepcijos dalyje, Lenkijos ir Rusijos
prezidentai susitikty Kaliningrado srityje, kur jie jsésty j laiva ir keliauty j
Gdanska. Per ta laika prezidentai gauty galimybe ilgiau pabendrauti ir geriau
vienas kitg pazinti.?®

Si koncepcija buvo pristatyta Rusijos uZsienio reikaly ministerijai ir
Rusijos prezidento administracijai. Nors prezidento administracija pozityviai
zitréjo i §j projekta, ministerija kategoriSkai jam nepritaré. Mazdaug 2006 m.
pr. Lenkijos diplomatai buvo pakviesti j naujojo Rusijos ambasadoriaus
Lenkijoje diplomatiniy kredencialy teikimo ceremonijg Rusijos uzsienio
reikaly ministerijoje (kas yra nejprasta praktika) ir jo metu S. Lavrovas
privaciai pasaké Lenkijos atstovams, kad: ,,Kaliningradas Lenkijai tapo
neutralia teritorija.” Tai reiSké, kad Lavrovas samoningai sujungé
ziniasklaidos spekuliacijas apie Lenkijos ir Rusijos prezidenty potencialy
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susitikima neutralioje teritorijoje (apie tai Zemiau) su minétu pasitlymu
atnaujinti Lenkijos-Rusijos santykius per kultiirg. S. Lavrovas taip pat atmeté
Lenkijos id¢jas organizuoti bendrus lenkiskus-rusiskus koncertus siiilydamas
lenky dainininkams nukeliauti j ,,Slavianski Bazar”? festivalj.?®® Tai galima
interpretuoti, kaip samoningg Rusijos pastangg sabotuoti Lenkijos jtraukimo
politika jos atzvilgiu.

Tokiai interpretacijai pagrindo teiké ir kiti Rusijos veiksmai. Vos tik
PiS perémé valdzig, Rusija atliko keleta zingsniy, kurie sukélé problemas
Var$uvai. Svarbiausias i$ jy jvyko 2005 m. lapkrico 10 d., kai per premjero K.
Marcinkiewicziaus inauguracing kalbg®®® Rusija pareiské, kad ji uzdéjo
embarga Lenkijos Zemés tkio ir maisto produktams. Rusijai taip pat toliau
tesé ,,NordStream* dujotiekio statybas. Véliau, 2006 m., pr. Rusija uzdraudé
Lenkijos keleiviniams laivams plaukti Rusijai priklausanc¢ioje Aistmariy
dalyje.?®® Praktiskai tai reiske, kad Rusija uzblokavo vienintelj kelig Lenkijos
laivams i§ Aistmariy uosty pakliiiti | tarptautinius vandenis, kuris ir taip buvo
kontroliuojams Rusijos, nes jai priklausé Piliavos sgsiauris esantis
Kaliningrado Baltijsko mieste. Sioje vietoje PiS vyriausybé priiéme
sprendimg perkasti Aistmariy nerija, kad Lenkijos laivy patekimas i$
Aistmariy j tarptautinius vandenis nebiity priklausomos nuo Rusijos.?*!

Lenkijos pusé interpretavo $iuos Rusijos zZingsnius kaip savotiska testa
pamatyti, ar Lenkija sugebéty gauti Vakary valstybiy palaikyma jos gince su
Rusija ir tuo paciu patikrinti Lenkijos galimybes formuoti EU politika Rusijos
atzvilgiu.?®? Anot Lenkijos diplomaty, $ie veiksmai taip pat buvo sumantyti
diskredituoti pagrindiniy Vakary sostiniy akyse EU plétros politikg.?®® Tai
buvo svarbu, turint omeny, kad tuomet Lenkija buvo nauja EU naré ir kilo
naujos diskusijos dél potencialios Ukrainos narystés EU.

Lenkijos diplomatai ir politikai bandé daug karty iSspresti Sias
problemas su Rusija dviSaliame lygyje. Daugiausia démesio buvo sutelkta

287 Zinomas pop kultiiros festivalis, rengiamas kasmet Baltarusijoje, skirtas slavy

muzikai.

288 Interviu URM darbuotojas 2.

289 Bartosz Cichocki, Pawel Swiezak, ,,Co Polska moze na Wschodzie? Raport.”
Bezpieczenstwo Narodowe, 1-11, 2008/7-8, 67.

20 Przemystaw Zurawski vel Grajewski, ,Strategia Federacji Rosyjskiej wobec
panstw basenu Morza Baltyckiego.” Analizy natoliniskie, 4(52), 2011, 28.

21 Interviu Vyriausybés-URM ekspertas 5.

292 Interviu URM darbuotojas 9.

293 Interviu URM darbuotojas 11.
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embargo klausimui, taciau nei pokalbiai tarp Lenkijos ir Rusijos eksperty, nei
Rusijos veterinary eksperty vizitai Lenkijos mésinése neatnesé kazkokiy
teigiamy efekty Siam gincui. Tuo pat metu Lenkija prasé kity EU valstybiy
paremti ja prekybos gince su Rusija, kadangi tai buvo EU kompetencija derétis
dél prekybos santykiy su tre¢iomis Salimis.?**

Bet nepaisant Siy jtampy, Lenkija toliau vykdé jtraukimo politikg ir
bandé normalizuoti santykius su Rusija. Lenkijos diplomatai pakvieté | savo
Salj Rusijos prezidento tuomet jtakingg lenky kilmés pataréja Sergéjy
Jastrzebski, kuris lankési VarSuvoje 2006 m. vasarj. Verta paminéti, kad jj
priémé Lenkijos prezidentas, premjeras, uZsienio reikaly ministras ir
valstybiné idéjy kalvé (ang. think-tank) Lenkijos tarptautiniy santykiy
institutas (lenkiskai Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych). Be to,
Jastrzgbskiui netgi buvo suorganizuota speciali medzioklé. Jastrzebskis
perdave L. Kaczynskiui laiska nuo prezidento V. Putino, kuriame jis isreiské
savo norg normalizuoti santykius su Rusija, o Lenkijos pusé tuo tarpu dar karta
pristaté Lenkijos-Rusijos santykiy atnaujinimo koncepcija, paremta kultiira.?%®

Po Lenkijos vyriausybés sudéties atnaujinimo 2006 m. vasaros viduryje
naujasis ministras pirmininkas J. Kaczynski savo inauguracinéje kalboje
pareiské, kad Lenkijos-Rusijos santykiuose yra daug blogio ir tuo paciu metu
daug artumo, ir kad jis tikéjosi, jog su laiku artumas jveiks blogj, nors tai
reikalaus daug kantrybés.?® Siuos Zodzius seké darbai.

Vienas svarbiausiy buvo aktyvus bandymas suorganizuoti Lenkijos ir
Rusijos prezidenty susitikima. Rusija atsisaké nusileisti bet kokiems Lenkijos
reikalavimams dél L. Kaczynski noro, kad Rusijos prezidentas turi pirmiau
apsilankyti Lenkijoje nei vice versa.?’ Matyt, dél to Lenkijos prezidento
kanceliarijos vadovas Aleksander Szczyglo teigé, kad Lenkijos ir Rusijos
prezidentai susitikty 2006 m. neutralioje teritotijoje.?®® Véliau Andrzej
Krawczyk, Lenkijos prezidento kanceliarijos sekretoriaus pavaduotojas,
pakartojo, kad Putinui iSsiystas atviras kvietimas aplankyti Lenkijg ir kad

2% Interviu Vyriausybés-URM ekspertas 5.

2% Interviu URM darbuotojas 2.

2% Jarostaw Kaczynski, ,,Expose Jarostawa Kaczynskiego przed glosowaniem w
Sejmie nad wotum zaufania dla rzadu.” 2006-07-19.

297 Interviu URM darbuotojas 2; Interviu URM darbuotojas 7.

2% Prezydent.pl, ,Potrzeba duzej rozwagi i spokoju.“ 2008-08-07.
<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2006/art,150,672,potrzeba-duzej-rozwagi-i-spokoju.html> [zitréta 2020-08-28].
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toliau dirbama derinant prezidenty susitikimo detales.?® Jis taip pat pripaZino,
kad Lenkijos ir Rusijos vadovai galéty susitikti vykstant EU-Rusijos vir§tniy
susitikimui Suomijoje.*® Kitos svarstomos vietos buvo Aistmariy nerija arba
Baltarusija.3*

2006 m. birzelj Lenkijos naujoji uzsienio reikaly ministré Anna Fotyga
apsilanké Maskvoje, kur dalyvavo konferencijoje apie bendradarbiavima
kovojant su narkotiky prekyba. Svarbu pastebéti, kad Sis klausimas ir jvykis
Lenkijai buvo buvo antros ar net trecios svarbos. IS esmés tai buvo samoningas
vienasaliSkas ministrés veiksmas parodyti geras Lenkijos intencijas Rusijos
atzvilgiu.3%

Lenkija tgsé pastangas jtraukti Rusija ir kitose srityse. Dazny vizity |
Maskva vyko uZzsienio reikaly viceministras P. Kowal.®® 2006m. birzelj
Lenkijos Nacionalinio saugumo biuro vadovas Wtadystaw Stasiak lankési
Maskvoje pas Igori Ivanova, Rusijos saugumo tarybos vadova. Abi Salys
aptaré regioninius ir tarptautinius saugumo reikalus ir planuota Lenkijoje
statyti JAV priesraketinés gynybos skyda. W. Stasiak pabrézé, kad skydas
néra nukreiptas né prie$ vieng valstybe, jskaitant ir Rusijg.>** Véliau, 2006 m.
rugséjj jvyko jungtinés Lenkijos, Danijos, Svedijos ir Rusijos jiiry pratybos
Baltijos jiiroje siekiant pagerinti bendradarbiavima kovojant su medziagy,
naudojamy masinio naikinimo ginkly gamybai, kontrabanda.>® Ty pa¢iy mety
rugséjo 4 dieng A. Krawczyk ir A. Szczyglo susitiko su tuomet naujuoju
Rusijos ambasadoriumi Lenkijoje Vladimiru Grininu. Nors Lenkija iSreiské
savo nepasitenkinimg ,,Nord Stream” projektu, buvo aptarti ir dvisaliai
santykiai, politinis dialogas, bendros kultlirinés iniciatyvos, pasienio
bendradarbiavimas su Kaliningrado sritimi, Lenkijos ir Rusijos visuomeniy

29 Prezydent.pl, ,,Prezydent Putin ma otwarte zaproszenie do Polski.« 2006-08-08.
<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2006/art,150,675,prezydent-putin-ma-otwarte-zaproszenie-do-polski.html> [Zitiréta
2020-08-28].

800 Prezydent.pl, ,Prezydent jest aktywny. 2006-08-09.
<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2006/art,150,673,prezydent-jest-aktywny.html> [Zitiréta 2020-08-28].

301 Adam Eberhardt, ,,Stosunki Polski z Rosja.” Kn. Roman Kuzniar, Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej 2007. Warszawa: PISM, 2007, 134-135.

302 Interviu URM darbuotojas 11.

303 Interviu Seimo narys 1.

304 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, ,,Szef BBN na rozmowach w Moskwie.”
2006. <https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/967,dok.html> [ziGiréta 2019-01-31].
305 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, ,,Archiwum.*
<https://psi.msz.gov.pl/pl/cwiczenia/amber_sunrise 2006/> [zitréta 2019-01-31].
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bendradarbiavimas, EU ateitis, jos instituciné strukttira, Europos saugumo ir
energetikos klausimai.*® 2006 m. pabaigoje VarSuvoje jvyko susitikimas tarp
Lenos Dabrowskos-Cichockos, Lenkijos prezidento kanceliarijos sekretoriaus
pavaduotojos, ir Rusijos prezidento jgalioto atstovo Leonido Dracevskio,
kuris tuo paciu buvo ir Lenkijos-Rusijos pilietinio forumo vicesekretorius.
Forumo kontekste aptartos jvairios kultiros, jaunimo mainy ir dialogo
iniciatyvos, sutarta, kad Saliy prezidentai visas jas globos,® nors verta
pabrézti, kad véliau forumas nepasieké jokiy reik§mingy rezultaty.®® Taip pat
prasidéjo dialogas ir kontaktai tarp Kataliky Baznyc¢ios Lenkijoje ir Rusijos
ortodoksy bazny¢ios.3

Prie§ pat Rusijos uzsienio reikaly ministro S. Lavrovo vizitag 2006 m.
spalj, Lenkija Zengé zingsnj, puikiai atspindéjusj jos politika Rusijos atzvilgiu
— balanso ir jtraukimo miS$inj. Viena vertus, Lenkijos, Lietuvos ir Ukrainos
vadovai paskelbé bendrg pareiSkima, kuriuo reikalauta taikaus konflikty
Gruzijoje, j kuriuos buvo jsivélusi Rusija, sprendimo.®!® Kita vertus, interviu
radijuje A. Krawczyk kelis kartus deklaravo Lenkijos pasirengimg isklausyti
Rusijos pasitlymus ir argumentus dél ,,Nord Stream* bei Gruzijos, iSreiské
viltj dél dvisalio Putino ir Kaczynskio susitikimo. Nepaisant Rusijos politiky
ir diplomaty agresyvios retorikos dél Lenkijos plany jsirengti dalis JAV
priesraketinio skydo, A. Krawczykas jvardijo Rusijos komentarus
,,POZityvius*,

2006 m. spalio 5 dieng S. Lavrovas apsilanké VarSuvoje, kur jis susitiko
su L. Kaczynskiu, J. Kaczynskiu ir A. Fotyga. Tuo metu galéjo atrodyti, kad
Lenkijai pagaliau pavyko pasiekti tam tikry rezultaty jos jtraukimo politikoje
Rusijos atzvilgiu. Susitikimo su prezidentu metu aptariant ,,Nord Stream*
dujotiekio pasekmes, S. Lavrovas teigé, kad tai nenukreipta prie$ Lenkija, o

36 Prezydent.pl, ,Wokoét  tematéw  polsko-rosyjskich.”  2006-09-04.
<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2006/art,150,619,wokol-tematow-polsko-rosyjskich.html> [ziGiréta 2020-08-28].

%07 Prezydent.pl, ,Pod patronatem Prezydentow Polski i Rosji.” 2006-10-27.
<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2006/art,150,898,pod-patronatem-prezydentow-polski-i-rosji.html> [ziGréta 2020-
08-28].

308 Interviu URM darbuotojas 2.

309 Interviu Seimo narys 1.

310 Prezydent.pl, ,,Wspolne stanowisko prezydentow Polski, Litwy i Ukrainy.” 2006-
10-05. <http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2006/art,150,1112,wspolne-stanowisko-prezydentow-polski-litwy-i-ukrainy.html>
[Zifiréta 2020-08-28].
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L. Kaczynskis tvirtino priesingai. Abi Salys susitaré kaip jmanoma greiciau
i8spresti prekybos embargo klausimg bei suorganizuoti V. Putino ir L.
Kaczynskio susitikimg kitagmet. Dar L. Kaczynskis su S. Lavrovu diskutavo
apie JAV prieSraketinés gynybos skyda Lenkijoje bei galima
bendradarbiavimag su Rusija EU ir NATO formatuose. Abi Salys isreiské norus
gerinti santykius per politinj dialogg, kultiirines iniciatyvas ir ekonominj
bendradarbiavima. Taip pat L. Kaczynskis S. Lavrovui pristaté Lenkijos,
Lietuvos ir Ukrainos bendrag pareiskima dél Rusijos-Gruzijos santykiy,
pabrézdamas, kad jis pats asmeniskai skatino Gruzijos prezidentg problemas
su Rusija spresti taikiai. 3!

Tuo tarpu per susitikimg su Lenkijos uzsienio reikaly ministre sutarta
Lenkijoje suorganizuoti ekonoming Kaliningrado srities prezentacijg ir
Rusijos kultiros bei mokslo festivalj Lenkijoje, buvo nuspresta atkurti
Lenkijos-Rusijos grupés sudétingiems klausimams tirti grupés funkcionavimg
ir sutarta dél abiejy Saliy uzsienio reikaly ministerijy konsultacijy grafiko. Abi
Salys iSreiSké norg iSnaudoti pozityvig atmosfera dvisaliuose santykiuose ir
Lenkijos bei Rusijos prezidenty norg susitikti artimiausiu metu. Be to, abi
Salys aptaré daugybe pasaulinés politikos klausimy, jskaitant EU-Rusijos
santykius ir artéjancias derybas dél EU-Rusijos partnerystés sutarties, Irano
branduoling programa, situacija Libane, Irake, Afganistane ir uzSalusius
konfliktus posovietinéje erdvéje. Abu ministrai pazyméjo didélj Lenkijos ir
Rusijos pozicijy panaSuma $iais klausimais. Galiausiai, S. Lavrovas pakvieté
A. Fotygg apsilankyti Maskvoje ir ji priémé §j kvietimg.3'?

A. Krawczyk teigé, kad $is vizitas buvo proverzio Lenkijos-Rusijos
santykiuose pradzia.®'® Jis ypa¢ akcentavo Lavrovo pasiruosimg organizuoti
prezidenty susitikima, spresti Rusijos prekybos embargo klausima, puoseléti

811 Prezydent.pl, ,,Chcemy poprawy wzajemnych stosunkéw.” 2006-10-06.

<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2006/art,150,1111,chcemy-poprawy-wzajemnych-stosunkow.html> [ziGréta 2020-
08-28].
812 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, »Archiwum.
<https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/archiwum/aktualnosc_7920> [zitiréta 2017-
08-28].

313 Prezydent.pl, ,,Poczatek przetomu w stosunkach polsko-rosyjskich.” 2006-10-05.
<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2006/art,150,1073,poczatek-przelomu-w-stosunkach-polsko-rosyjskich.html>
[Zitiréta 2020-08-28].
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kultiirinj bendradarbiavimg.®* Susitikimo su Rusijos Zzurnalistais metu jis dar
pakartojo, kad Lenkija su Rusija jungia daugybé kultiiriniy ir istoriniy ry$iy ir
kad saliy bendradarbiavimas ekonomikoje bei kultiiroje vertas pagyry. Jis taip
pat iSreiské Lenkijos viltis pagerinti santykius, ypa¢ surengiant Saliy vadovy
susitikimg, kuris galéty sulauzyti abipusius stereotipus.®®

Jiedu gavo pirma galimybe susitikti neformaliame EU-Rusijos virSiiniy
susitikime Suomijoje 2006 m. spalio pabaigoje. Jo metu L. Kaczynski
akcentavo situacija Gruzijoje®!®, iskélé klausimg apie Anos Politkovskajos
nuzudyma®'’, teigé, kad Rusija turéty priimti EU Energetikos chartijg ir kad
turéty biti sustiprintas EU solidarumas energetikoje.®*® Dél laiko stokos ir
nenoro prieStarauti EU solidarumui, Lenkija atsisaké organizuoti atskirg
dvisalj susitikimg tarp Putino ir Kaczynskio, kg sitilé Maskva.3!°

2006 m. lapkri¢io pabaigoje Rusija atliko vies$g veiksmg atsakydama |
Lenkijos jos atzvilgiu vykdyta balansavimo ir jtraukimo politika. V. Putinas
parasé straipsnj lenkiSkame laikrastyje ,,Dziennik®, kuriame jis teige, kad
Rusija priklausé Europos Seimai ir perspéjo dél retorikos, teigusios, kad
Europa neva per daug priklausé nuo Rusijos. Anot Putino, tai buvo nepagrista

314 Prezydent.pl, ,,Sygnaty Dnia PR I, 6 pazdziernika 2006 r.” 2006-10-06.
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<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/ludzie-
prezydenta/archiwum-wywiadow-ministrow-kprp/andrzej-krawczyk/rok-
2006/horyzont-tvn24-21-pazdziernika-2006-r-/> [zitréta 2020-08-28].

82



ir tik kiiré naujas perskyras Europoje.®° A. Krawczyk pakomentavo V. Putino
straipsnj kaip pozityvy signalg ir kaip kompromisinés prieigos Lenkijos-
Rusijos santykiuose pradzia.®?' Sj V. Putino veiksma galima interpretuoti kaip
reakcija ] pasirodziusius gandus, kad Lenkija galéjo vetuoti Europos
Komisijos mandatg derétis dél naujos EU ir Rusijos partnerystés sutarties.

Nepaisant Lenkijos pastangy jtraukti Rusija, nebuvo pasiektas joks
progresas jtikinant Rusija atSaukti prekybos embarga ir tuo paciu Lenkijai
nepavyko rasti pakankamai paramos i§ kity EU valstybiy nariy ir Europos
Komisijos sprendziant §j klausima. Dél to 2006 m. lapkritj Lenkija nusprendé
vetuoti Europos Komisijos mandata derétis dél naujos Partnerystés ir
Bendradarbiavimo Sutarties tarp EU ir Rusijos, kad priversty Europos
Komisijg labiau jsitraukti j Lenkijos prekybos gin¢g su Rusija.®?? Prezidento
atstovas spaudai Maciej Lopinski viesai patvirtino, kad Lenkija atsiimty veto,
vos tik Rusija atSaukts savo prekybos embargg.’?® Tuo tarpu Rusija buvo
absoliuciai nustebinta ir nepasiruosusi tokiam Lenkijos zingsniui, nes Rusijos
politikai, tuomet ne iki galo perprat¢ EU sprendimy priémimo mechanizmo,
mang, kad Rusija uzteks susitarti su Vokietija ir to pakaks neutralizuoti
Lenkijos nepasitenkinima.®?*

Padidéjusi jtampa Lenkijos-Rusijos santykiuose pasireiské ir Lenkijos
uzsienio politikos sprendimy priéméjy retorikoje. A. Szczyglo pareiske, kad
Rusija bandé pasinaudoti situacija, kuomet EU buvo sumaistyje dél bendry
veiksmy vizijos stokos.®® A. Fotyga savo pirmajame metiniame prane$ime
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2007 m. pr. kritikavo Rusijos energetikos politika, daug karty neigiamai
referavo | Rusijos prekybos embarga. Kita vertus, ji taip pat iSreiSké Lenkijos
norg pradéti derétis dél naujos EU-RuSsIjos sutarties, patvirtino tokios sutarties
butinumg su salyga, kad Rusija ims traktuoti visas EU nares vienodai. Be to,
ministré teigé, kad Lenkija buvo suinteresuota vystyti bendradarbiavimg ir
dialogg su Rusija istorijos, kultiiros, ekonomikos srityse ir stiprinti rySius tarp
Rusijos ir Lenkijos savivaldybiy.3?®

Po veto Lenkijos veiksmai balansuojant prie§ Rusija tapo labiau
matomi, ypac energetikos srityje. 2006 m. gruodZzio pab. A. Szczyglo pareiske,
kad Rusija buvo neprognozuojamas partneris energetikos srityje ir tai jrodé,
kad Lenkijos sprendimas didinti energetinj saugumg ir nepriklausomuma
buvo teisingas.®?” Taip pat 2006 m. Lenkijos valstybinis naftos koncernas
,Orlen® jsigijo naftos perdirbimo jmon¢ Mazeikiuose, kad uzkirsty kelig
Rusijos bandymui uzdominuoti regiono naftos ir degaly rinkas.®?® 2007 m.
geguze Lenkija kartu su Lietuva, Piety Kaukazo ir Vidurio Azijos valstybémis
Krokuvoje organizavo vir§iiniy suvaziavima, skirtg energijos iStekliy Vidurio
ir Ryty Europoje diversifikavimui.3?® Si iniciatyva buvo pratgsta 2007m. spalj
Vilniuje, kur jvyko dar vienas toks suvaziavimas.** Jo metu buvo pasirasytas
memorandumas statyti Odesos-Gdansko naftotiekj.®** Taip pat 2007 m.
birzelio 18-19 d. L. Kaczynski dalyvavo GUAM?* valstybiy suvaziavime, kur

prezydenta/archiwum-wywiadow-ministrow-kprp/aleksander-szczyglo/rok-
2006/grudzien-2006-r-/sygnaly-dnia-16-grudnia-2006-r-/> [ziaréta 2020-08-28].

3% Anna Fotyga, ,Informacja na temat polskiej polityki zagranicznej w 2007 roku.”
2007-05-11.

827 Prezydent.pl, ,,Sygnaly Dnia, PR 1, 28 Grudnia 2006 r.” 2006-12-28.
<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/ludzie-
prezydenta/archiwum-wywiadow-ministrow-kprp/aleksander-szczyglo/rok-
2006/grudzien-2006-r-/sygnaly-dnia-pr-i-28-grudnia-2006-r-/> [zitréta 2020-08-28].
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<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2007/art,168,14,minister-lopinski-w-sygnalach-dnia-11-maja-2007-r.html> [zitréta
2020-08-28].

30 Prezydentpl ,Wizyta Prezydenta RP w  Wilnie. 2007-10-10.
<https://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2007/art,149,1035,wizyta-prezydenta-rp-w-wilnie.html> [zitréta 2020-08-28].

331 Prezydent.pl, ,,Studio Wschéd, TVP3, 10 pazdziernika 2007 r.” 2007-10-10.
<https://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/wypowiedzi-
prezydenta/wywiady-krajowe/rok-2007/studio-wschoacuted-tvp3-10-pazdziernika-
2007-r-/> [zitréta 2020-08-28].
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jis vieSai iSreiské savo palaikymg bendradarbiavimui su GUAM valstybémis
energetikos srityje ir jy Euroatlantinéms aspiracijoms.®®* Uz §iy veiksmy
slypéjo mastymas, kad Lenkijai reikia sukurti altertyvia, uz Rusijos kontrolés
esancig, energijos iStekliy iSgavimo ir transportavimo infrastruktiirg, tad
Kaspijos jiros wvalstybés, ypa¢ Azerbaidzanas, Kazachstanas ir
Turkménistanas buvo matomi kaip potencialiai svarblis partneriai
jigyvendinant §j tikslg.33*

Tuo paciu metu Lenkja déjo pastangas kurti bendra EU pozicijg dél
energetikos. Pavyzdziui, susitikdamas su nauju Lenkijos ambasadoriumi EU
2007 m. sausj, J. Kaczynski pareiské, kad vienas i$ pagrindiniy Lenkijos tiksly
EU yra pasiekti bendrag EU pozicijg dél energetinio saugumo ir bendros EU
energetikos politikos.®*® Sios politikos rémuosé Lenkija pradéjo derybas su
Lietuva dél elektros jungties ir derybas dél jsitraukimo j tuo metu planuota
nauja Ignalinos atominés elektrinés projekta Lietuvoje. | tai j€jo ir aktyvus
priesinimasis ,,NordStream“ dujotiekiui pasitelkiant Svedija, Suomija ir
Baltijos valstybes. Nepritarimas buvo grindziamas aplinkosauginiais
argumentais.®*® Lenkijos politikai ir diplomatai taip pat teige, kad prie bendros
EU energetikos politikos turi biiti prijungta ir Ukraina, kad galima biity galima
iSvengti konflikty dél dujy tarp Rusijos ir Ukrainos, kurie paralyziuodavo
Piety Europos energetikos sistemas. Tam tikslui Lenkija sitlé, pavyzdziui,
perkelti dujy skaitiklius dujotekiuose nuo Ukrainos-EU sienos prie Ukrainos-
Rusijos sienos, kad Rusija nebegaléty kaltinti Ukrainos, kad $i vagia rusiskas
dujas.®’

Nepaisant Sios paastréjusios konkurencijos energetikos srityje, Lenkija
toliau tesé bandymus jtraukti Rusija. 2006 m. gruodj jvyko Veimaro trikampio
susitikimas. Jo bendroje deklaracijoje Vokietija, Pranciizija ir Lenkija
pareiske, kad Sios valstybés pripazjsta Rusija kaip strategine partnere ir kad
jos toliau rems bendradarbiavimo su Rusija plétojima lygiomis salygomis ir

333 Prezydent.pl, ,,Prezydent RP gos$ciem specjalnym szczytu GUAM w Baku.* 2007-
06-19. <http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2007/art, 149,327, prezydent-rp-gosciem-specjalnym-szczytu-guam-w-baku.html>
[zitréta 2020-08-28].
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w UE.” 2007-01-17. <https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-
z-nowym-ambasadorem-rp-w-brukseli-o-polityce-polski-w-ue.html> [Ziaréta 2020-
08-28].
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bendry interesy pagrindu, ypa¢ energetikoje.®® 2007 m. pradzioje A.
Krawczyk pareiske, kad Lenkija noréjo pagerinti santykius su Rusija, kad tai
bus vienas i$ esminiy prioritety tai metais®* ir kad prezidentas L. Kaczynski
bandé gerinti Lenkijos-Rusijos santykiy atmosfera. Pats L. Kaczynski daznai
kartojo, kad egzistavo galimybé pasiekti kompromisg Lenkijos veto dél EU-
Rusijos sutarties klausimu®® ir jis ieSkojo biidy sukurti kontaktus su Rusija,
tarp kuriy buvo idéja didinti regioninj bendradarbiavima tarp Lenkijos ir
Kaliningrado srities.>*

Net per didziausig jtampa mokslas ir kultira liko pagrindinémis
sferomis, kur Lenkija ir Rusija bendradarbiavo ir palaiké viena su kita
kontaktus.®*? Biitent Siose srityse 2007 m. Lenkija atliko dar vieng didelj
bandyma jtraukti Rusija. Lenkijos ir Rusijos pirmosios ponios, Maria
Kaczynska ir Liudmila Putina, susitiko Sankt Peterburge atidaryti Lenky
namus.?*® Sio susitikimo paraStése pirmosios ponios kartu su savo Saliy
diplomatais aptaré potencialig Lenkijos-Rusijos santykiy normalizacijg.3**
Kai kurie netgi teigia, kad tuo metu abi $alys buvo arti susitarimo normalizuoti

santykius. Esa Rusijos uZsienio reikaly ministerijoje palaipsniui augo

3% Prezydent.pl, ,,Budowa Europy pozostaje projektem dla przysztych pokolen.”
2006-12-05. <http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-
kaczynskiego/aktualnosci/rok-2006/art,150,868,budowa-europy-pozostaje-
projektem-dla-przyszlych-pokolen.html> [zitréta 2020-08-28].
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fm-16-stycznia-2007-r-/> [ziuréta 2020-08-28].

340 prezydent.pl, ,,Udziat Prezydenta RP w posiedzeniu Rady Europejskiej.” 2006-12-
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[Zifiréta 2020-08-28].
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prezydenta/archiwum-wywiadow-ministrow-kprp/andrzej-krawczyk/rok-2007/pap-
2-stycznia-2007-r-/> [zitréta 2020-08-28].
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343 Prezydent.pl, ,,Wizyta Pani Prezydentowej w Sankt Petersburgu.” 2007-05-13.
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supratimas apie poreikj susitarti su Lenkija. Lenkijos elgesys buvo
suvokiamas kaip irracionalus, bet sukeliantis per daug problemy Rusijai.>*

Verta paminéti, kad Lenkijai pavyko pasiekti vieng i§ savo esminiy
tiksly, dél kurio buvo priimtas sprendimas vetuoti deryby dél EU-Rusijos
sutarties pradzig.>*® Jau 2006 m. lapkritj, keletg savai€iy po veto, A. Krawczyk
pastebéjo, kad Lenkijos situacija dél Rusijos pageréjo. Lenkija rado daugiau
supratimo ir solidarumo EU ir tai teiké viltj, kad Rusija bus labiau sukalbama,
derantis dél jos embargo Lenkijos maisto ir Zemés tikio produktams.®* Jis taip
pat teige, kad Sie jvykiai galiausiai prives prie Lenkijos santykiy su Rusija
pageréjimo.®*® 2007 m. geguze interviu Sveicary laikras¢iui L. Kaczynski
gal¢jo pareiksti, kad EU galéty blokuoti Rusijos stojima j Pasaulio Prekybos
Organizacija, nebent ji atSauktS embarga Lenkijos mésos ir Zemés iikio
produktams.®*®  Galiausiai, 2007 m. geguze per EU-Rusijos virsiiniy
susitikimg Samaroje, Rusijoje, Vokietijos kancler¢ Angela Merkel, kuri tuo
paciu metu pirmininkavo EU, pareiské, kad Lenkijos prekybos gincas su
Rusija buvo visos EU lygio klausimas. Si pozicija buvo padiktuota EU teisine
logika, nes, kaip minéta ankséiau, prekybos rySiai su tre¢iomis Salimis buvo
EU kompetencijos klausimas, tad Vokietijai, Pranciizijai, kitoms Vakary
valstybéms neliko kito pasirinkimo, kaip paremti Lenkijos pozicijg.>°

Tokiu biidu PiS sugebéjo ne tik pradéti spresti savo prekybos gincg su
Rusija, bet ir realizuoti vieng i§ svarbiausiy savo uzsienio politikos tiksly:
pastumti viduting EU pozicijg dél Rusijos ar¢iau Lenkijos pozitirio. Veto
sprendimas trumpuoju laikotarpiu pablogino Lenkijos santykius su esminémis
Vakary valstybémis, ypa¢ su Pranciizija ir Vokietija, kuriai EU-Rusijos
351

susitarimas tur¢jo buti esminiu jos pirmininkavo EU pasiekimu.** Taciau
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biitent taip PiS jsivaizdvo galésigs pakeisti EU politikag Rusijos ir Ryty
Kaimynystés atzvilgiu — per fait accompli veiksmus. Lenkija daznai 2005-
2007 m. tycia ¢jo i konfrontacijg su Vokietija ir EU pagrindine linija tam, kad
véliau galéty daryti nuolaidas,®®? o EU vidutiné pozicija Lenkijai svarbiais
klausimais galéty pasislinkti ar¢iau VarSuvos poziiirio.

Taciau Lenkija tesé savo jtraukimo politikg Rusijos atzvilgiu iki pat
pirmalaikiy parlamento rinkimy 2007 m. spalio viduryje. Ty mety vasarg L.
Kaczynski apsilanké JAV, kur susitikgs su G. W. Bushu pareiské, kad
priesraketinés gynybos skydas buvo gynybinio pobiidzio, skirtas apsisaugoti
nuo sukty, neprognozuojamy rezimy, sufleruodamas, kad Rusija nepriklauso
tokiai valstybiy kategorijai.®>® Véliau, rugséjj, L. Kaczynski kartu su Zmona
apsilanké Smolenske, kur jie dalyvavo Katynés Zzudyniy atminimo
ceremonijoje.®** Jos metu L. Kaczynski teigé, kad Lenkija pripazjsta Rusijos
svarbig role Europoje ir pasaulyje ir ji nori turéti gerus santykius su Rusija,
paremtus tiesa. Verta paminéti, kad Sie zodziai buvo pasakyti Rusijos
prezidento administracijos atstovy akivaizdoje.®® Véliau L. Kaczynski
apsilanké Cikagoje, JAV, kur jis skaité paskaita apie Lenkijos uZsienio
politika. Joje jis pareiské, kad téra tik viena problema Lenkijos-Rusijos
santykiuose: Rusijos noras traktuoti Lenkija kaip savo jtakos zonos dalj.
Rusijos energetikos naudojimas politiniams tikslams ar istoriniai nesutarimai
taip pat buvo paminéti, bet jie nebuvo tokie svarbis, kaip ankstesnis faktorius.
Kitu atveju, Lenkija nematé Rusijoje jokios karinés ar politinés grésmés ir ji

buvo pasirengusi vystyti normalius santykius su Rusija, grjstus partneryste.>%®

Idomu, kad nei Lenkijos, nei Rusijos diplomatai netraktavo JAV
priesraketinés gynybos skydo statyby Lenkijos teritorijoje klausimo kaip
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problemos dvisaliuose santykiuose. Pirma, tai buvo matoma i§ politiky
retorikos. Pavyzdziui, A. Krawczyk nurasé Rusijos opozicijg skydo statyboms
Lenkijos teritorijoje kaip institucinj triuk§mga ir teigeé, kad tai neturi nieko
bendra su Lenkijos-Rusijos santykiais.®*’ Véliau Elzbieta Jakubiak, nauja
sekretoriaus pavaduotoja Lenkijos prezidento kancelarijoje, pakeitusi A.
Krawczyka, teigé, kad V. Putino pastebéjimai apie prieSraketinj skyda galéjo
biiti susije su bevykstan¢ia rinkimine kampanija Rusijoje.®*® Be to, ji saké, kad
L. Kaczynski tik labai trumpai aptarts V. Putino pozicija Siuo klausimu per
susitikimg su JAV prezidentu George W. Bushu.**® Tuo tarpu A. Szczygto
mang, kad Rusija labai gerai zinojo, jog prieSraketinés gynybos skydas nebus
nukreiptas prie§ Rusijg ir Rusijos opozicija jam tebuvo taktiné.

Antra, priesraketinés gynybos skydas nebuvo daugelio respondenty
paminétas kaip problema ar net darbotvarkés dalis Lenkijos-Rusijos
santykiuose 2005-2007 m. Sis faktas dalinai patvirtina Lenkijos politiky
vieSus pareiskimus, kad tai buvo labiau Lenkijos-JAV ir JAV-Rusijos
santykiy klausimas. Nepaisant to, Lenkijos derybos su JAV dél priesraketinés
gynybos skydo, bandymai didinti JAV karinj buvima Vidurio-Ryty Europoje
ir noras sukurti ypatingus santykius su JAV, turi bati traktuojami kaip
Lenkijos balansavimo pries Rusijg politikos dalis.*®® Pavyzdziui, Lenkijos
politikai ir diplomatai bandé¢ jtikinti JAV mainais uz prieSraketinés gynybos
skyda perduoti Lenkijai ,,Patriot” rakety sistemas, kad apsisaugoty nuo
potencialios Rusijos atakos.%6!

Kaip buvo parodyta, Lenkija vykdé balansavimo ir jtraukimo politikg
Rusijos atzvilgiu 2005-2007 m., kai PiS buvo valdzioje. Jeigu balansavimo
priezastys yra aiskios, turint omeny galios asimetrijg ir skirtingus interesus
tarp Lenkijos ir Rusijos, kurie buvo pristatyti 3.1 dalyje, tuomet iskyla

%7 Prezydent.pl, ,Magazyn TVN24, 11 pazdziernika 2006 r.” 2006-10-11.
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klausimas, kodeél Lenkija paraleliai vykdé jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu.
Kad ta suzinotume, bitina apzvelgti, kurios hipotezés, suformuluotos 1.1
dalyje, pasitvirtino Siame atvejyje.

3.3 Veiksniai Iéme Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2005-2007 m.

Sekant sisteminés procesy analizés logika pristatyta 1.2 dalyje,
hipotezés turi buiti priimtos arba atmestos lyginant empiring medziagg su
prognozémis, numatanciomis, ka turéty rodyti empiriniai duomenys hipoteziy
pasitvirtinimo ir nepasitvirtinimo atvejais. Hipotozés yra patvirtinamos arba
atmetamos priklausomai nuo to, su kuria prognoze labiau sutapo empiriniai
duomenys.

Hipotezeé 1

Lenkijos santykiy su Rusija 2005-2007 m. atveju hipotezeé 1 gali biiti
priimta, jei duomenys rodyty, kad to meto Lenkijos uzsienio politikos
sprendéjai suvoke, kad Lenkija privaléjo gerinti santykius su Rusija tam, jog
galéty pasiekti tam tikrus tikslus savo santykiuose su Vakary valstybémis
ir/arba pagerinti savo pozicijas EU ir NATO. Jei i§ duomeny aiskéty, kad
Lenkija priimé sprendimus santykiuose su Rusija visi§kai neatsizvelgama j tai,
kokias tai turéty pasekmés Lenkijos santykiams su Vakary valstybémis ir jos
pozicijai EU ir NATO, tuomet hipoteze 1 reikéty atmesti.

Dar prie§ ateidamas | valdzig, PiS davé suprasti, kad jis traktuoja
Lenkijos-Rusijos santykius kaip sudéting EU-Rusijos santykiy dalj ir ta
geriausiai parodo 2005 m. parlamento rinkiminé programa. Nors PiS maté
Rusijoje grésme Lenkijos energetiniam saugumui ir iSreiSké susirtipinimg dél
vidaus politikos tendencijy Rusijoje, t.y., atsitraukimg nuo demokratijos,
Lenkija turéty siekti sukurti santykius su Rusija, gristus pagarba ir partneryste,
kurie tuo pac¢iu metu nekenkty nei vienos EU valstybés interesams, 0 Lenkijos
prekybos santykiai su Rusija turéty biiti vykdomi EU lygiu.%%? Sis noras
formuoti EU politika Rusijos atzvilgiu buvo atkartotas ir S. Mellerio
ataskaitoje parlamentui.3® Salia iy deklaracijy buvo aiskiai paragyta, kad PiS
suvoké Lenkijos politikag Rusijos atzvilgiu kaip dali savo europietiskos
politikos ir kaip dalj bendros EU politikos Rusijos atzvilgiu.

362 Prawo i Sprawiedliwo$¢, ,,PROGRAM 2005. IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwo$é
dla Wszystkich.” 2005.
363 Meller, ,,Informacja rzadu...”
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Yra pakankamai jrodymy teigti, kad jtraukdama Rusija, Lenkija sieke
pagerinti savo pozicijas EU, NATO ir tarp svarbiausiy Vakary valstybiy.
Vienas i§ svarbiausiy Lenkijos uzsienio politikos tiksly buvo remti tarp
Lenkijos ir Rusijos esanciy valstybiy suvereniteta, kadangi buvo manoma, kad
Sitaip Lenkija sumazins Rusijos jtakg regione ir taip padidins savo sauguma.
Tad Lenkija aktyviai rémé Ukrainos, Gruzijos, Moldovos eurointegracija,
potencialia demokratizacija Baltarusijoje, Arménijos ir AzerbaidZano
savarankiSkumo didinimg. Dél to Lenkija buvo aktyvi NATO ir EU plétros |
Rytus réméja. Kad galéty pasiekti §j tiksla, buvo biitina gauti esminiy Vakary
valstybiy parama.

Taciau didzioji dalis Lenkijos uZsienio politikos sprendéjy bijojo, kad
Lenkija daugelyje Vakary valstybiy turéjo neatsakingos valstybés reputacija,
kurios uZzsienio politika, jskaitant ir paramg NATO ir EU plétrai, buvo paremta
iracionalia ,,rusofobija.” Anot Lenkijos diplomaty, pavyzdziui, Pranciizija ir
Vokietija EU lygmens susitikimuose nuolatos kaltino Lenkijg ,,rusofobija. 3%
Reikia pridéti, kad tuomet EU, su Vokietijos ir Pranziicijos lyderyste,
dominavo idéjos, kiek jmanoma glaudziau susaistyti Rusija su EU, tikintis,
kad tai paskatins Rusijg ilgainiui reformuotis. Pavyzdziui, dar 2005 m.
Rusijos-EU virSiiniy susitikime buvo pasiraSytas susitarimas dél 4 bendry
erdviy®® tarp Rusijos ir EU (ekonominé; laisvé, saugumas ir teisingumas;
iSorinis saugumas; mokslas ir §vietimas).**® Tad Lenkija nei§vengimai turéjo
derintis prie bendry tendencijy EU viduje.

Visas $ias tendencijas mégo pakurstyti ir patys Rusijos politikai, ypac
kurdami perskyras Vidurio Europoje. Pavyzdziui, Rusijos vadovai daznai
keliaudavo j Vengrijg ir Cekija, savo pasisakymuose apgailestaudavo ir
atsiprasydavo uz SSRS organizuotg ir jvykdyta ty Saliy invazijag 1956m. ir
1968 m. Taip buvo siunciamas signalas likusiai Europai, kad Rusijai pavyksta
rasti bendrg kalba su Vidurio Europos valstybémis, bet tik tie ,,rusofobiski,*
nenormaliis lenkai nesugeba to padaryti.®’

Tad bandymai jtraukti Rusija buvo skirti Vakary valstybiy jtikinimui,
kad Lenkija neturi jokiy blogy intencijy Rusijos atzvilgiu, kad ji néra
»rusofobiska,” kad Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu néra motyvuota

364 Interviu URM darbuotojas 2.

365 Interviu Vyriausybés-URM ekspertas 5.

366 Permanent Mission of the Russian Federation to the European Union, ,,Basic
Documents.*“ 2016. < https://russiaeu.ru/en/basic-documents> [zitréta 2020-03-05].
37 Interviu Vyriausybés-URM ekspertas 5.
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istorinémis traumomis,®® kg tai daZnai kartodavo Rusijos politikai ir
valstybiné Zziniasklaida. Rusijos jtraukimo politika Lenkija sieké parodyti
Vakary valstybéms, kad buvo atsakinga NATO ir EU naré, kuri visada
atsizvelgdavo ] §iy organizacijy bendrus interesus ir nesieké blokuoti EU-
Rusijos ir NATO-Rusijos santykiy vardan savo partikuliariy interesy. Taip pat
buvo siekiama i§ Vakary valstybiy gauti pripazinima, kad Lenkija yra Rusijos
eksperté ir su ja privaloma konsultuotis priimant sprendimus santykiuose su
Rusija.3%

Geras tokio mgstymo pavyzdys yra L. Kaczynskio Zodziai uzsienio
diplomatams, akredituotiems Lenkijoje, pasakyti 2006 m. pr.: ,noréciau
iSreiksti viltj, kad 2006-ieji m., bus metai, kuomet mes galésime Zenkliai
pagerinti tuos santykius [su Rusija], nors a§ suprantu, kad tai yra tam tikras
procesas. Noréciau pasakyti visy Saliy akredituotiems atstovams, kad néra
jokiy kliti¢iy i§ miisy pusés. Néra jokiy kliti¢iy, nes néra jokios rusofobijos,
dél kurios mes esame daznai kaltinami. Néra tokio tipo pozicijos, yra tik noras
bendradarbiauti partnerystés principais.®’® Per 2007 m. naujametinj susitikima
su diplomatine tarnyba L. Kaczynski pareiske, kad Lenkija noréjo turéti gerus
santykius su Rusija ir kad Lenkija noréjo prisidéti prie draugisky ir pozityviy
santykiy tarp EU ir Rusijos palaikymo.3™

Tuo tarpu A. Krawczyk teigé, kad Europoje buvo mazai Saliy, su
kuriomis Rusija turéjo tiek rysiy, kiek su Lenkija, ir kad klaidinga sakyti, jog
Lenkija buvo antirusiska.®’? Jis netgi yra sakes, kad Lenkija yra pagrindinis
Rusijos kanalas j Europa.’” Kitame interviu A. Krawczyk komentavo
Lenkijos norg suorganizuoti V. Putino ir L. Kaczynskio susitikimg, kaip
Lenkijos intereso palaikyti gerus santykius su Rusija jrodymg.3"™
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369 Interviu URM darbuotojas 8.
870 Prezydent.pl, ,Noworoczne spotkanie Prezydenta RP =z Korpusem
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371 Prezydent.pl, ,,Noworoczne spotkanie z Korpusem Dyplomatycznym.” 2007-01-
16. <http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-

2007/art,149,237,noworoczne-spotkanie-z-korpusem-dyplomatycznym.html>
[zioréta 2020-08-28].

82 Prezydent.pl, ,,Zasada réwnego partnerstwa.* 2006-09-12.
<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2006/art,150,595,zasada-rownego-partnerstwa.html> [Zitréta 2020-08-28].

373 Prezydent.pl, ,,Sygnaty Dnia PR I, 6 pazdziernika 2006 r.”

374 Prezydent.pl, ,,Jestem optymista, jesli chodzi o poprawe stosunkéw z Rosja.« 2006-
08-05. <http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
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Kitas pavyzdys, rodantis, kad Lenkijos jtraukimo politika Rusijos
atzvilgiu buvo skirta padaryti jsptidi Vakary valstybéms — L. Kaczynskio
kalba 61-ojoje Jungtiniy Tauty Generalinéje Asamblé&joje 2006 m. rugséjj. Jos
metu jis deklaravo Lenkijos norus turéti gerus santykius su Rusija. Bet
svarbiausia, kad jis iSkélé Lenkijos-Rusijos santykiy klausimg Lenkijos-
Vokietijos santykiy ir susitaikymo kontekste, kurie seké Vokietijos-
Pranciizijos susitaikymo pavyzdziu.*”® Tai buvo uzuomina, kad Lenkija ir
Rusija galéty nueiti panaSy susitaikymo kelig kaip anksciau Prancizija ir
Vokietija ar Lenkija ir Vokietija.

Buvo tikétasi, kad Lenkijos Rusijos jtraukimo politika ilgainiui jtikins
kitas EU ir NATO nares, ypac tas Vakary Europoje, kad Lenkijos sitilymai dél
Rusijos bei dél EU ir NATO rytiniy kaimyny buvo motyvuoti siekiant bendro
gério visoms Salims, o ne Lenkijos antirusiSkomis pazitromis. Tokia
mastysena buvo pabrézta visy respondenty interviu, diskutuojant apie PiS
politikos Rusijos atzvilgiu motyvacija. Be to, tokia mastymo linija buvo
pademonstruota daugybe karty ir paties L. Kaczynskio. Pavyzdziui, per Jerzy
Giedroyco apdovanojimo ceremonijg 2006m. jis atvirai pareiské, kad Lenkija
noréjo ir jai reikéjo normalizuoti santykius su Rusija, nes tokiu budu tai
palengvinty Lenkijos politikg jos vakariniy, pietiniy ir rytiniy kaimyny
atzvilgiu.*"® Ty pa€iy metu vasarg, komentuodamas A. Fotygos vizitg
Maskvoje, L. Kaczynski teigé, kad tai buvo puikus Lenkijos geros valios gesto
santykiuose su Rusija pavyzdys, taciau Vakarai turéjo suprasti, kad
bendradarbiavimui reikalingos abi pusés.®”” Per susitikimg Berlyne 2007m.
pavasarj L. Kaczynski pareiské, kad jis perspéjo kitas Europos valstybes dél
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klaidy, kurias jos padaré santykiuose su Rusija, bet tuo paciu priminé, kad
Lenkija automatiskai neblokuos jokiy iniciatyvy EU-Rusijos santykiuose.®'

Si mastymo linija buvo pakartota A. Krawczyko, kai jis teigé, kad
Lenkija gali suspenduoti savo veto EU-Rusijos sutarCiai, jeigu prasidés
derybos su Rusija, ir pasiliko sau teis¢ atnaujinti veto, jeigu nebus pasiektas
joks progresas santykiuose su Rusija. A. Krawczyk tai apibiidino, kaip
Lenkijos sitloma kompromisa, rodantj, kad Lenkija néra destruktyvi jéga
ty¢ia blokuojanti EU-Rusijos bendradarbiavimg.®”® 2006 m. vasarj S. Meller,
po susitikimo su S. Jastrzebskiu spaudos konferencijoje, pareiske, kad ne tik
Lenkijai, bet ir Rusijai bei Europai reikéjo gery Lenkijos-Rusijos santykiy.38

PiS laikési tokios pozicijos iki pat valdzios netekimo po pirmalaikiy
parlamento rinkimy 2007 m. Pries juos PiS vyriausybé sugebégjo patvirtinti ir
paskelbti nauja Lenkijos nacionalinio saugumo strategija. Joje teigta, kad
Lenkija sieks vystyti lygius santykius su Rusija, gristus partneryste.
Strategijoje taip pat pripazinta, kad Rusija netraktavo visy EU valstybiy nariy
vienodai ir naudojo energetika politiniams tikslams. Tuo paciu strategijoje
pareiksta, kad Lenkija buvo suinteresuota bendradarbiavimu su Rusija
NATO-Rusijos tarybos formate ir tikimasi, kad tai padidins Rusijos
bendradarbiavimg su euroatlantinémis struktiiromis ir bendrg regiono
saugumg.>®!

Empiriniai duomenys yra artimesni hipotezés pasitvirtinimo prognozei,
todél hipotezé 1 Lenkijos santykiy su Rusija 2005-2007 m. atveju turi buti
priimta.

Hipotezeé 2

378 Prezydent.pl, ,,Berlinskie obchody 50-lecia Traktatow Rzymskich.* 2007-03-25.
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2007/art,149,29,berlinskie-obchody-50-lecia-traktatow-rzymskich.html> [zitréta
2020-08-28].

3% Prezydent.pl, ,TOK FM, 14 Grudnia 2006 r.“ 2006-12-14.
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prezydenta/archiwum-wywiadow-ministrow-kprp/andrzej-krawczyk/rok-2006/tok-
fm-14-grudnia-2006-r-/> [Zitréta 2020-08-28].

380 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, ,,Archiwum.*
<https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/archiwum/aktualnosc_4681> [zitiréta 2017-
08-28].
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Lenkijos santykiy su Rusija 2005-2007 m. atveju hipotezé 2 turéty biiti
priimta, jei empiriniai duomenys rodyty, kad Lenkijos uzsienio politikos
sprendimy priéméjai mané, kad buvo jmanoma pakeisti Rusijos intencijas
Lenkijos atzvilgiu ir pagerinti Lenkijos reputacija tarp Rusijos politiky ir
diplomaty, o tam galéty pasitarnauti Lenkijos vykdoma jtraukimo politika.
Hipotezé 2 turéty bati atmesta, jei i§ duomeny paaiSkéty, kad Lenkijos
uzsienio politikos sprendéjai priimdami sprendimus santykiuose su Rusija ir
vykdydami politika jos atzvilgiu neatsizvelgé | Rusijos intencijas ir netur¢jo
jokiy ketinimy jas keisti.

Panasiai kaip ir hipotezés 1 atveju, uzuominas dél hipotezés 2 galima
buvo aptikti PiS rinkiminéje programoje. Anot jos, Rusija turéty nustoti
traktuoti Lenkijg kaip savo natiiralig jtakos zona ir matyti joje EU nare lygia
savo statusu kitoms naréms.®2 Véliau, jau biinant valdZzioje, $ig pozicija
suformulavo A. Krawczyk: Lenkija nori gery kaimynisky santykiy su Rusija,
drauge tikisi, kad Maskva pripazins Lenkijos suverenuma, priklausyma EU ir
NATO, o ne Rusijos jtakos sferai.®® Uz $iy Zzodziy slypéjo jsitikinimas, kad
Rusija buvo revizionistiné valstybé, kuri sieké pakeisti Saltojo karo pabaigos
rezultatus, kelianti grésme Vidurio-Ryty Europai ir esanti pagrindinis
Lenkijos konkurentas bandant iSplésti Vakary strukturas, EU ir NATO, i
Rytus. 4

Taciau, kas néra taip akivaizdu i§ vieSai prieinamy Saltiniy, tai, kad
Lenkijos politiniai lyderiai nuo 2004 m. tuo paciu suvoke, kad padidéjo
Lenkijos galia, 0 su tuo — Lenkijos galimybés keisti savo santykius su Rusija.
Pagal §] mastyma, NATO suteiké Lenkijai sauguma, kuris likvidavo Rusijos
karing grésme, o narysté EU suteiké Lenkijai naujus jrankius, kuriais ji galéty
formuoti nauja politika Rusijos atzvilgiu.*®® Si mastymo linija buvo patvirtinta
2007 m. Lenkijos nacionalinio saugumo strategijoje, kurioje parasyta, kad
Lenkija ateityje nenumaté jokiy didelio masto konflikty, tik maZesnio
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33 Prezydentpl, ,TVP3, 4 pazdziernika 2006 r.“  2006-10-04.
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lygmens regioninius susidiirimus, j kuriuos Lenkija nebus tiesiogiai
jtraukta.®

Tokia situacija paskatino Lenkija siekti pakeisti Rusijos intencijas jos
atzvilgiu, tam yra pakankamai jrodymy. Lenkijos politikos tikslas buvo ne tik
pakeisti Rusijos poziiirj j Lenkija kaip i8 principo priesiskos Rusijai valstybés,
bet ir uztikrinti, kad Rusija nebevykdys jtakos sfery politikos.®’ Tuo paciu
metu dviSaliai susitikimai su Rusijos politikais ir diplomatais, kultirinis,
regioninis ir ekonominis bendradarbiavimas turéjo parodyti, kad Lenkija
neturéjo jokiy blogy intencijy Rusijos atzvilgiu, 0 tai turéjo paskatinti Rusijos
susitaikyma su Lenkijos suverenitetu.

Tokj mastyma rodo PiS politiky retorika bandant paaiskinti neigiama
Rusijos reakeija i Lenkijos jtraukimo politika. A. Szczygto saké, kad tam tikry
Rusijos valdzios raty nenoras pripazinti, kad Lenkija yra suvereni valstybé,
EU ir NATO naré, turinti savo interesus, buvo pagrindiné kliditis
organizuojant L. Kaczyfskio and V. Putino susitikimg.®® Ypa¢ daznai $i
mintis atsikartodavo L. Kaczynskio pasisakymuose. 2006 m. interviu jis
paskelbé, kad yra pasiruoses susitikti su V. Putinu, taciau problemy kelia
Rusijos elitas, negalintis apsiprasti su mintimi, kad Lenkija nebepriklauso
Rusijos jtakos sferai.®® Kitame interviu jis pakartojo, kad Lenkija nebuvo
suinteresuota konfrontacija su Maskva ir kad ji noréjo nuoSirdaus
bendradarbiavimo su Rusija, kuris nereiksty Rusijos dominavimo Vidurio-
Ryty Europoje.3® Po susitikimo su G. W. Bushu 2007 m. birzelj Gdanske L.
Kaczynski pareiské priesraketinio gynybos skydo temos rémuose, kad Rusija
privaléjo suprasti, jog pasaulis pajudéjo j priekj, ypa¢ Vidurio-Ryty
Europoje.®*! A. Fotyga savo metiniame praneSime 2007 m. daug karty kartojo,
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kad Rusijai vis dar reikéjo susitaikyti su faktu, kad Vidurio ir Ryty Europos
valstybés buvo suverenios.>*?

IS kitos pusés, ne vienas interviu respondentas kartojo, kad L.
Kaczynski autentiskai tikéjo, kad buvo jmanoma jtikinti Rusijg susilaikyti nuo
jtakos didinimo Vidurio Ryty Europoje.®® Sj PiS'o lyderiy jsitikinimg stiprino
XX a. 9 desimt. veikusio ,,Solidarumo* judéjimo susiformuotos pazitiros apie
Rusija. Jiems Rusija turéjo potencialg jveikti savo impering praeitj ir tapti
humanistine jéga pasaulio politikoje, tampant moralés politikos, o ne galios
politikos advokate.*** Broliai Kaczyfskiai jauté nostalgija demokratinei
Rusijai ir noréjo Rusijoje matyti humanizmo, o ne karing jégg.>*®

Tokios viltys buvo siejamos su Rusijos kultlriniais ir politiniais
disidentais, inteligentija. Pavyzdziui, per minéta J. Giedroyco apdovanojimo
ceremonijg L. Kaczynski pareiské, kad situacija Rusijoje buvo neraminanti ir
kad tai turéjo didelj poveikj daromiems sprendimams Lenkijoje ir bendrai
Europoje. Jis taip pat teigé, kad inteligentija neturéjo didelés jtakos Rusijos
politikai ir i3reiske viltj, kad tai pasikeis ateityje,>*® implikuodamas, kad tai
potencialiai demokratizuoty Rusija ir jos uzsienio politika. Kitu atveju, L.
Kaczynski issiunté laiskg keturiy kultiry — lenky, zydy, vokieciy, rusy —
festivalio Lodzéje 2006m. dalyviams. Tais metais buvo akcentuojama rusy
kultiira, tad laiske prezidentas isSreiské savo susizavéjima Vladimiru
Visockiu.*®" Galiausiai, vienas i§ prezidentiniy seminary Luciene,**® buvo
skirtas Rusijai ir jos ateiCiai, ypatingai skiriant démesj jos potencialiai
demokratizacijai.®®
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3% Interviu URM darbuotojas 2; Interviu Seimo narys 1

3% |bid.

3% Interviu URM darbuotojas 2; pladiau apie ,,Solidarumo” judéjimo lyderiy
bendradarbiavima su Rusijos disidentais ir sietas viltis su demokratine Rusija galima
susipazinti: Pawet Kowal, Testament Prometeusza. Zrédta Polityki Wschodniej III
Rzeczypospolitej. Warszawa ir Wojnowice: Kolegium Europy Wschodniej im. Jana
Nowaka-Jezioranskiego we Wroctawiu, 2018, 249-251.

3% prezydent.pl, ,,Chcieliby$my normalnego ulozenia stosunkéw z Rosjg.«

397 Prezydent.pl, ,,Kulturalna ,,Ziemia Obiecana”.” 2006-09-08.
<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
2006/art,150,602,kulturalna-ziemia-obiecana.html> [ziGréta 2020-08-28].

3% Neformaliis ir reguliarlis susitikimai tarp Lenkijos pagrindiniy intelektualy ir
Lenkijos prezidento, kuriuos organizuodavo L. Kaczynski Lucieno miestelyje.

399 Prezydent.pl, ,,Jaka bedzie Rosja?” — spotkanie w Lucieniu.” 2007-01-12.
<http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-
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Taigi duomenys labiau sutampa su hipotezés pritarimo prognoze, todél
hipotezé 2 Lenkijos santykiy su Rusija 2005-2007 m. turi biiti priimta.

Hipoteze 3

Kad Lenkijos santykiy su Rusija 2005-2007 m. atveju pasitvirtinty
hipotezé 3, duomenys turi rodyti, kad Lenkijos vidaus politikoje egzistavo
interesy grupés, suinteresuotos, kad Lenkija vykdyty jtraukimo politika
Rusijos atzvilgiu, jos sieké paveikti Lenkijos politikg ir Lenkijos uzsienio
politikos sprendéjai atsizvelgé j ty interesy grupiy spaudima, nes kitu atveju
tos grupés galéty juos nusalinti nuo valdZios arba uzblokuoti biitinus jrankius
politikos Rusijos atzvilgiu vykdymui. Hipotezé 3 turéty buti atmesta, jei
duomenys rodyty, kad mintis gerinti santykius su Rusija kilo pirmiausia tarp
uzsienio politikos sprendimy priéméjy ir jie ignoravo interesy grupiy
spaudima.

2005-2007 m. PiS buvo formalioje valdancioje koalicijoje su Lenkijos
Savigynos (lenk. Samoobrona) ir Lenkijos Seimy Lygos (lenk. Liga Polskich
Rodzin) partijomis, kurios neslépé savo pro-rusisky uzsienio politikos pazitiry,
0 Lenkijos Seimy lygos atveju netgi biita jtarimy dél sasajy su Rusijos verslu
ir jos Zzvalgybos tarnybomis.*®® Rusija netgi mang¢, kad déka iy PiS koalicijos
partneriy, kurie buvo nusiteike pries EU, prie§ Vokietija, prie§ Vakarus, gali
atsirasti galimybé pakreipti Lenkijos politikg sau naudinga linkme.*** Tad Sios
partijos buvo Rusijos démesyje: per jas Rusija bandé pasiekti susitarimg su
Lenkija primetant savo salygas ir taip paveikti Lenkijos politika. Tarp
naudoty priemoniy buvo dviejy garbés daktaro tituly suteikimas Maskvoje
Savigynos lyderiui Andrzej Lepperiui, kvietimas apsilankyti Savigynos
aktyvistams Rusijoje ir Maskvos parama bendriems projektams su Savigyna,
bandymai apdovanoti lenky nacionalistus, susijusius su Lenkijos Seimos
Lyga.*%? D¢l to dalinantis postus per derybas dél koalicijos PiS, vienai buvo
duotas zemés tkis, kitai — Svietimas,**® kad $ios sgsajos nepakenkty Lenkijos
uzsienio politikai.

Taigi tai neturéjo jokio efekto Lenkijos santykiams su Rusija, nes Siy
koaliciniy partijy kuruojamos sritys vyriausybéje nebuvo susijusios su

2007/art,149,244 jaka-bedzie-rosja-spotkanie-w-lucieniu.html>  [ziaréta 2020-08-
28].
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uzsienio politika®® ir Lenkijos parlamentas 2005-2007 m. neturéjo didelés
itakos Lenkijos politikai Rusijos atzvilgiu. Sprendimy priémimas buvo
sutelktas aplink prezidenta, premjerg ir uzsienio reikaly ministerijos vadovus.

Lenkijos verslas nebuvo konsultuojamas priimant uzsienio politikos
sprendimus.“® PiS politikag Rusijos atzvilgiu kritikavo liberali Lenkijos
ziniasklaida, ypac laikrastis ,,Gazeta Wyborcza,” taCiau PiS sprendimy
priémeéjai tai traktavo kaip to laikra$cio redakcijos emocinj nusistatyma pries
juos ir nemané, kad tai galéty paveikti viesaja nuomong, ypac PiS rinkéjus.

Taip pat nerasta pakankamai duomeny, rodanciy, kad PiS veikty kitos
interesy grupés, kurios galéty skatinti Lenkija vykdyti jtraukimo politika
Rusijos atzvilgiu. Turimi duomenys rodo, kad PiS uzsienio politikos
sprendimus Rusijos atzvilgiu priémé savarankiskai, be jokio iSorinio kiSimosi
ar spaudimo, jskaitant ziniasklaida, todél negalima teigti, kad kuri nors
interesy grupé paveiké Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2005-2007 m.

Galima daryti iSvada, kad empiriniai duomenys yra panaSesni su
hipotezés atmetimo prognoze, todél Lenkijos santykiy su Rusija 2005-2007
m. hipotezé turi biti atmesta.

Hipotezeé 4

Hipotezés 4 pritarimui i§ empiriniy duomeny turi aiskéti, kad 2005-
2007m. PiS politikai mané, kad jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu yra butina
norint iSlaikyti savo rinkéjy palaikyma, 0 jtraukimo politika yra vienas i$
esminiy bruozy, kuris skiria PiS nuo kity partijy. Hipotezé 4 turéty biti
atmesta, jei paaiskéty, kad jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu néra svarbi PiS
partijos rinkéjams ir kad santykiai su Rusija néra gin¢y objektas tarp Lenkijos
partijy, per kurj yra apibréziami jy skirtumai.

Vienintelé uzuomina, kad PiS galéty pasirinkti jtraukimo politika
Rusijos atzvilgiu norédama pasirodyti geresné uz kitas partijas, buvo L.
Kaczynskio pareiskimas 2005m. prezidentinés rinkiminés kampanijos metu,
kuriame buvo sakoma, kad kaip tik deSiniosios partijos gali pasiekti susitarima
su Rusija, nes jy neslegia komunistiné praeitis ir jy neapkaltins, skirtingai nei
kairiyjy, Lenkijos interersy iSdavyste. Be §io momento, nebuvo rasta jokiy
uzuominy tiek PiS politiky viesoje retorikoje, tiek tarp respondenty interviu,

404 Interviu Vyriausybés-URM ekspertas 5.
405 Interviu Seimo narys 2, Interviu URM darbuotojas 8.
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kad Sig partija veikty vidaus politiné konkurencija formuluojant politikg
Rusijos atzvilgiu.

Todél galima teigti, kad nebuvo jokiy vidaus politikos motyvacijy,
skatinanc¢iy vykdyti jtraukima Lenkijos politikoje Rusijos atzvilgiu 2005-2007
m. Visi pagrindiniai uzsienio politikos sprendimy priémimo postai priklausé
vienai politinei grupei, PiS, tad ji turéjo pilng kontrole visy galimy uZsienio
politikai mobilizuoti resursy ir PiS nereikéjo dél to kovoti su jokia kita politine
grupe. Be to, tuo metu pagrindiné opoziciné partija PO visiskai palaiké
Lenkijos veiksmus Rusijos atzvilgiu, jskaitant ir veto Europos Komisijos
mandatui derétis dél naujos EU-Rusijos partnerystés sutarties. Vieninteliai,
kas Sioje vietoje iSsiskyré, buvo PSL, kurie kritikavo PiS vykdoma politika
Rusijos atzvilgiu ir teigé, kad Lenkijos tikininkai patiria milziniSkus
nuostolius dél Rusijos embargo. PiS tai traktavo kaip PSL bandyma jtikti savo
rinkéjams ir dél to nekreipdavo démesio j §ig kritika.*® Apibendrinus,
Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu nebuvo vidaus politinio debato dalimi ir
dél to tai nekiiré jokiu paskaty, kurios galéty spausti uzsienio politikos
sprendimy priéméjus vykdyti jtraukimo politikg Rusijos atzvilgiu.

Nuomoniy susikirtimai dél politikos Rusijos atzvilgiu PiS viduje beveik
nevyko, bet net ir tokiais atvejais, jie buidavo greitai iSsprendziami ir
negalédavo paveikti PiS sprendimy dél Rusijos. Pavyzdziui, Ryszard Sznepf,
valstybés sekretorius uzsienio reikalams Lenkijos premjero kanceliarijoje,
2006m. pavasarj vieSai ragino Lenkijg prisijungti prie ,,NordStream*
dujotiekio, o tai priestaravo oficialiai vyriausybés pozicijai. Sis nuomoniy
skirtumas buvo iSsprestas tiesiog R. Sznepfo atsistatydinimu 2006 m.
geguze. 7

Taigi empiriniai duomenys visi§kai nepatvirtino hipotezés 4 prognozés,
todél hipotezé 4 Lenkijos santykiy su Rusija 2005-2007 m. atveju turi buti
atmesta.

406 Tnterviu Vyriausybés-URM ekspertas 5.
407 Interviu URM darbuotojas 2.
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4. LENKIJOS POLITIKA RUSIJOS ATZVILGIU 2007-2013 m.:
PILIECIU PLATFORMA

4.1 Lenkijos santykiy su Rusija 2007-2013 m. sisteminiai aspektai

Remiantis 2.1 ir 3.1 skyriuose pristatyta valstybiy klasifikacija ir
Lenkijos strateginés padéties apraSymu, galima teigti, kad Lenkija 2007-
2013m. egzistavo Europos tarptautinéje sistemoje, kurig sudaré 5 pagrindinés
galios: Jungtiné Karalysté, Pranciizija, Vokietija, JAV ir Rusija, ir kuri toliau
i8liko multipoliariné. Nuo 2009 m., Kai pareigas pradéjo eiti naujas JAV
prezidentas Barack Obama, iSaugo Vakary valstybiy bendradarbiavimas su
Rusija, o ir daugiau bandymy balansuoti matési tarp Jungtinés Karalystés,
Vokietijos ir Pranctizijos, kurios bandé atsverti viena kitos galig EU, ypac per
2009-2012 m. finansy ir Eurozonos skoly krizg. NATO ir toliau teiké
prioritetg antiteroristinéms operacijoms, o ne kolektyvinei gynybai, o Lenkija
ir toliau liko antros kategorijos NATO naré. Néra pakankamo pagrindo teigti,
kad Europos tarptautiné sistema poliarizacijos prasme Zenkliai pasikeité po
2007 m., tad strateginé aplinka Lenkijai isliko neribojanti.

Sioje tarptautingje sistemoje Lenkija buvo vidutinio lygmens galia.
Tokia klasifikacija gali buti pagrista naudojant papras¢iausius statistinius
duomenis, kuriuos naudoja realistai. Pagal populiacijos dydj Lenkija 2007-
2013 m. buvo Sesta EU valstyb¢, o pagal BVP — 8-9. Taciau pagal BVP dyd;j
vienam gyventojui Lenkija ir toliau buvo viena i§ skurdziausiy EU valstybiy
—2007-2013m. ji buvo 24-25 tarp 27-iy valstybiy nariy.*®® Grjztant prie David
R. Mares valstybiy klasifikacijos, Lenkija galéjo paveikti Europos tarptauting
sistema tik pasitelkdama kitas valstybes. Vienas i§ geriausiy to pavyzdziy
2007-2013m. laikotarpiu yra 2008 m. Lenkijos ir Svedijos inicijuota Ryty
Partnerystés programa EU, kuri labai smarkiai paveiké tiek pacios Unijos
politika regione, tiek turéjo jtakos likusiy Unijos valstybiy nariy santykiams
su Ryty Partnerystés programos valstybémis.

Skirtingai nei 2001-2005 m. ar 2005-2007 m., 2007-2013 m. Siek tiek
sumaz¢jo galios asimetrija tarp Lenkijos ir Rusijos. Svarbus faktorius buvo
2008-2009m. pasauliné ekonomikos krizé. Lenkija sugebéjo jos metu islaikyti
ekonominj augima ir uztikrinti stabily 1,9% nuo BVP finansavima krasto
apsaugai, uz kuriuos buvo jsigyta naujos karinés jrangos ir, bendradarbiaujant
su NATO, vykdyta Lenkijos kariuomenes modernizacija. Tuo tarpu Rusijai

408 Autoriaus skai¢iavimai pagal Eurostat duomenis.
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teko suspenduoti savo karinés jrangos tobulinimo programa,*® strigo Rusijos
kariuomenés profesionalizacijos reforma, modernizacijos programa vélavo, 0
Rusijos kariuomenés vadovybei nepavyko sékmingai pravesti kariuomenés
reorganizacijos.**® Nepaisant siy aplinkybiy, sumazéjes galios skirtumas tarp
Siy valstybiy nepaveiké Lenkijos galimybés atremti potencialig Rusijos karing
agresija, kuri i§liko minimali. Rusija 2007-2013 m. vis tiek skyré 3-4% nuo
BVP gynybai. Sis faktas kartu su Rusijos kariuomenés dydziu ir jos sudétimi,
] kurig jéjo strateginés ir kosminés pajégos bei geografinés salygos, bylojo
Lenkijos, prie§ kurig Rusija turéjo puolamaja persvarg, nenaudai. Nors
Lenkija 2009 m. émé statyti suskystinty gamtiniy dujy terminalg Svinoujscyje,
ji per visg 2007-2013 m. laikotarpj importavo didzigja dalj suvartojamos
naftos ir dujy i§ Rusijos.

Reikéty paminéti keleta jvykiy ir tendencijy, kurios vyko Europos
tarptautinéje sistemoje ir turéjo paveikti Lenkijos santykius su Rusija. Pirma,
Vakary valstybés, pirmiausia, JAV, nuo 2009 iki 2011-2012 m. vykdé
santykiy su Rusija ,,perkrovimg.” Pagrindinis Sios politikos tikslas buvo
nustatyti JAV ir Rusijos jtakos zonas Europoje, sumazinti tarpusavio
konfrontacijg, padidinti tarpusavio bendradarbiavimg, ypac sprendziant
Vidurio Ryty ir Afganistano konfliktus, ir veikti kartu apribojant augancia
Kinijos galia. Sios politikos pasekmé buvo ta, kad JAV neberémé NATO
plétros j Rytus, pirmiausia, j Ukraing ir Gruzijg. Po Rusijos karo su Gruzija ir
NATO virsaniy susitikimo BukareSte 2008 m., Vakary valstybés de facto
nustojo remti NATO ir EU plétrg | Rytus. Prie $io sprendimo nemenkai
prisidéjo ir Rusijos veiksmai, jskaitant ir karinius, siekiant iSsaugoti savo jtaka
posovietingje erdvéje. ! Kita perkrovimo politikos pasekmé buvo JAV
sprendimas atsisakyti plany kurti savo priesraketinés gynybos skydo
elementus Lenkijos teritorijoje.

Kita vertus, Lenkija tebeturéjo tiksla remti savo rytiniy kaimyniy
modernizacija, demokratizacijg ir potencialig euroatlanting integracija,tad jai
2007-2013 m. laikotarpiu nepavyko iSvengti interesy susikirtimo S$iuo
klausimu su Rusija. Vienas i$ tokiy susikirtimo pavyzdziy buvo Rusijos kariné
agresija pries Gruzija 2008 m. rugpjut, kai Rusija, siekdama uzkirsti kelig
potencialiai Gruzijos narystei NATO, jvykdé karing operacija pries Gruzija,

409 The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2010.
London: Taylor & Francis Ltd., 2010.

410 Military Balance 2009.
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uzémé 20% jos teritorijos*? ir bandé pakeisti tuometing Gruzijos valdZia.
Paskutinis tikslas neliko jgyvendintas dél Vakary valstybiy diplomatinio
isikisSimo j konfliktg. Kitas pavyzdys — 2011-tyjy ir 2013-tyjy Ryty
Partnerystés vir$iniy susitikimai VarSuvoje ir Vilniuje, kai Lenkija sieké, kad
Ukraina, Moldova, Gruzija ir Arménija pasiraSyty asociacijos sutartis su EU.
Vis délto pasikeitusi Vakary politika Rusijos ir posovietinés erdvés atzvilgiu
2007-2013 m. sumazino Lenkijos galimybes riboti Rusijos jtaka posovietinéje
erdv¢je pleciant NATO ir EU | Rytus.

2008-2012 m. tiek Vakary valstybés, tick Rusija iSgyveno didziausia
ekonoming kriz¢ nuo Didziosios depresijos laiky ir tai yra dar vienas faktas, |
kurj yra biitina atsizvelgti nagrinéjant Lenkijos santykius su Rusija. 2007-
2013 m. Rusijos vadovybei tiek Sis jvykis, tiek ir jo nulemtas trumpalaikis
naftos ir dujy kainy kritimas parodé Rusijos ekonominio modelio trapuma.
2009 m. Rusijos ekonomika susitraukeé 7,5%, o Rusijos biudzetas po ilgos
pertraukos vél buvo deficitinis.*®® D¢l to tuometinis Rusijos prezidentas
Dmitrijus Medvedevas kartu su savo aplinkos Zmonémis valdanciuose
postuose iniciavo Rusijos modernizacijos programa, kuria buvo siekiama
pritraukti Vakary investicijas ir technologijas j Rusijg. Tai turéjo tam tikrg
efektg ir Rusijos uzsienio politikai: Maskva buvo linkusi mazinti konfrontacijg
su Vakarais ir jy atzvilgiu $velninti retorika.

Treciasis faktorius ypac dares jtaka Lenkijos politikai Rusijos atzvilgiu
yra 2010 m. balandzio 10 d. aviakatastrofa, kai Smolensko oro uoste nukrito
Lenkijos prezidentinis léktuvas: zuvo visi juo skride keleiviai, jskaitant ir
tuometinj Lenkijos prezidentg L. Kaczynskj. Tai Iémé, kad nuo to momento
iki pat Siandienos Lenkijos politikoje Rusijos atzvilgiu Sios aviakatastrofos
tyrimo ir léktuvo nuolauzy grazinimo Lenkijai klausimai santykiy
darbotvarkéje uzima labai svarbig vieta.

Apibendrinus galima teigti, kad 2007-2013 m. Lenkija egzistavo
multipoliarinéje Europos tarptautingje sistemoje, kuri sukiiré salyginai mazo
ribotumo aplinka su gana dideliu sisteminiu aiSkumu: buvo pakankamai
informacijos, kad Lenkijos interesai kertasi su Rusijos ir kad Rusija kelia
grésme Lenkijos interesams trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu, 0 ilguoju
laikotarpiu — galimai ir Lenkijos suverenitetui. Lyginant su 2005-2007 m.,

412 Sjos teritorijos — Abchazija ir Piety Osetija — po karo paskelbé nepriklausomybe,
taciau tai nesulauké, be keliy i8iméiy, pripazinimo i kity valstybiy. De facto $ias
teritorijas §iuo metu kontroliuoja Rusija.

413 The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2010.
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sistema Lenkijai tapo labiau ribojanti dél dingusio Vakary palaikymo NATO
plétrai, bet iSaugo sistemos aiSkumas — po 2008 m. karo prie§ Gruzija Rusijos
grésmés faktorius Lenkijai tapo dar aiSkesnis.

IS Sio Lenkijos strateginés situacijos aprasymo, galima iSvesti keleta
imperatyvy Lenkijai, kylanciy i$ tarptautinés sistemos. Pirma, Lenkijai reiké&jo
balansuoti prie§ Rusijos asimetring galig, kuri grasino Lenkijos interesams.
Antra, Lenkijai reikejo ieSkoti biidy, kaip vél atverti galimybe suteikti narystés
NATO ir EU perspektyva Ryty kaimynystés valstybéms, ypa¢ Ukrainai ir
Gruzijai. Trecia, §iy tiksly jgyvendinimui Lenkijai reikejo susirasti papildomy
sgjungininky. Bet, kaip ir galéty tikétis neoklasikiniai realistai, Lenkija savo
politikoje Rusijos atzvilgiu 2007-2013m. neseké visais Siais iSvardintais
imperatyvais.

4.2 Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2007-2013 m.

Pilie¢iy Platformai (PO) suformavus vyriausybg, pagrindiniai
sprendimy priéméjai dél uzsienio politikos buvo ministras pirmininkas
Donald Tusk ir uzsienio reikaly ministras Radostaw Sikorski, kuris turéjo
didel¢ autonomijg ir D. Tusk pasitikéjimg, ypa¢ santykiuose su Rusija.***
Sprendziant susijusius su Rusija klausimus, didele jtaka turéjo ir uZsienio
reikaly viceministré, véliau ambasadoré Rusijoje, Katarzyna Pelczynska-
Nalecz ir tuometinis Lenkijos uZsienio reikaly ministerijos Ryty politikos
departamento direktorius Jarostaw Bratkiewicz.

Iki 2010 m. balandzio mén. Lenkijos prezidentas buvo L. Kaczynski.
Svarbu pabrézti, kad jis buvo susijes su pagrindiniais PO prieSininkais, PiS
partija. Sis faktas sukaré vyriausybei daugybe paskaty bandyti diskredituoti
tuometinj Lenkijos prezidenta, kad Sitaip mazéty PiS reitingai bei atsirasty
galimybé PO 2010 m. laiméti prezidento rinkimus. Kaip bus parodyta véliau,
PO politikai daznai pasiduodavo Sioms paskatoms ir Sitaip sukurdavo trintj
tarp Lenkijos vyriausybés ir Lenkijos prezidento kanceliarijos. Po Smolensko
aviakatastrofos 2010 m., Lenkijos prezidentas buvo Bronistaw Komorowski.
Jis nebuvo aktyviai jsitraukgs j uZsienio politikos sprendimy priémimo
procesg ir veikiau buvo D. Tusk ir R. Sikorskio priimty sprendimy vykdytojas.
Tad iSrinkus Lenkijos prezidentu B. Komorowsk] trintis tarp vyriausybés ir
prezidento kanceliarijos iSnyko.

414 Interviu URM darbuotojas 8.
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Savo 2007 m. rinkiminéje programoje PO akcentavo biitinybe Lenkijai
turéti gerus kaimyniSkus santykius su Rusija bei placiy kontakty turéjima
ekonomikoje, kultiiroje, tarp visuomeniy ir savivaldybiy. Anot PO, Lenkija
santykiuose su Rusija turi vengti nereikalingy emocijy ir tus¢iy gesty. Be to,
atsizvelgiant ] tuometing Rusijos uzsienio politikg, buvo bitinas ilgas
dialogas, kuris padéty isaiskinti Maskvai pozicijy skirtumus ir eliminuoty
jtampa.*®®

Vis délto atéjes j valdzig svarbiausig fraze,*'® nusakanc¢ig tuometing
Lenkijos pozicija santykiuose su Rusija, pasaké premjeras D. Tusk: ,,Nors
turime savo poziiirj i situacija Rusijoje, norime dialogo su Rusija tokia, kokia
ji yra. Dialogo triikumas netarnauja nei Lenkijai, nei Rusijai. Gadina abiejy
valstybiy interesus ir reputacija tarptautingje arenoje. Dél to esu jsitikines, kad
Siame klausime jau atéjo metas geriems pokyCiams.“*!’ PanaSiai savo
pirmame metiniame praneSime Lenkijos parlamente kalbéjo ir tuomet naujas
uzsienio reikaly ministras R. Sikorski, kuris taip pat labai akcentavo biitinybe
ieskoti bendros pozicijos ir palaikymo santykiuose su Rusija i§ kity EU
valstybiy.**® Taigi savo valdymo pradzioje 2007-2008 m. pagrindiniai
Lenkijos uzsienio politikos sprendimy priéméjai akcentavo biitinuma
atnaujinti dialogg su Rusija, siekj kalbétis su Rusija vieningai kaip ir su
kitomis EU valstybémis ir nekelti i§ankstiniy salygy Rusijai, o priimti ja su
visais jos savitumais. Prie to reikia butinai pridéti, kad visi PO esminiai
politikai patvirtino Lenkijos parama posovietiniy valstybiy, ypa¢ Ukrainos ir
Gruzijos, siekiams plétoti savo rysius su euroatlantinémis struktfiromis.

Nors minétas R. Sikorskio metinis prane§imas Seime buvo pristatytas
2008 m. kova, taciau PO vyriausybés veiksmai Rusijos atzvilgiu rode¢, kad
toks mastymas apie Lenkijos politikg Rusijos atzvilgiu jau buvo susiformaves
pradéjus valdyti ir priiminéti sprendimus Lenkijos uZsienio politikoje. 2008
m. saus] ministras R. Sikorski lankési Maskvoje, kur jj priémé Rusijos
uzsienio reikaly ministras S. Lavrov. Ministrai aptaré Saliy ekonominius
santykius ir potencialius palengvinimus kertant pasienj. Buvo isreiksStas noras
paspartinti darbus ties dviSalémis sutartimis dél abipusio diplomy

415 Platforma Obywatelska, ,,Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy. By
zylto sie¢ lepiej. Wszystkim.” Warszawa, 2007.

416 Interviu URM darbuotojas 9.

417 Donald Tusk, ,,Exposé Donalda Tuska przed glosowaniem w Sejmie nad wotum
zaufania dla rzadu.” 2007-11-23.

418 Radostaw Sikorski, ,,Informacja Ministra Spraw Zagranicznych nt. polityki
zagranicznej RP w 2008 roku.” 2008-07-05.
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pripazinimo, apsikeitimo klasifikuota informacija, jiiros eismo Piliavos
sgsiauryje ir intelektualinés nuosavybés. 2008 m. vasario 8 d. premjeras D.
Tusk lankési Maskvoje, kur ji priémé tuometiniS premjeras Viktor Zubkov,
vicepremjeras D. Medvedevas ir prezidentas. V. Putinas. Lenkijos premjeras
su Rusijos politikais aptar¢ EU santykius su Rusija, energetikos politika,
prekyba ir potencialius palengvinimus abiejy Saliy verslininkams. Buvo
pasirayta dvisalé sutartis dél abipusés nevieSos informacijos apsaugos.**
Siame etape svarbus buvo Lenkijos sprendimas atsiimti veto dél Rusijos
stojimo | Ekonominio Bendradarbiavimo ir Plétros Organizacija mainais uz
Rusijos embargo Lenkijos mésos ir zemés tikio produktams nuémimg.*?

2008 m. birzelj buvo atnaujintas Lenkijos-Rusijos grupés sudétingiems
klausimams darbas. Atnaujintos grupés tikslas buvo reguliariy susitikimy
déka aptarti ir iSspresti sudétingus klausimus Lenkijos santykiuose su Rusija,
kylanCius i§ istorijos: Katynés zudyniy byla, kompensacijos Lenkijos
pilieCiams, priverstinai dirbusiems SSRS ir lenkams, nukentéjusiems nuo
stalininiy represijy. Nuspresta, kad grupei i§ Lenkijos pusés pirmininkaus A.
D. Rotfeld, i§ Rusijos — Maskvos Valstybinio Tarptautiniy Santykiy Instituto
tuometinis rektorius Anatolij Torkunov.*#

Siuos veiksmus uzsienio politikoje galima priskirti prie jtraukimo
kategorijos, taciau Lenkija paraleliai vykdé ir tai, kg galima buty vadinti
balansavimu Rusijos atzvilgiu. 2008 m. sausio 10 d. Lenkijoje lankési Rusijos
uzsienio reikaly viceministras Siergéj Kisliak, kuris vedé derybas su ministru
R. Sikorskiu ir tuometiniu Lenkijos uzsienio reikaly viceministru Witoldu
Waszczykowskiu dél tada vis dar planuojamy JAV priesraketinés gynybos
sistemos elementy dislokavimo Lenkijos teritorijoje. Pavasarj Lenkijos ir
Rusijos delegacijos tesé derybas dél §io klausimo, tadiau nesékmingai, nes
Lenkija nesutiko, kad planuojamoje JAV bazéje Lenkijos teritorijoje nuolatos
budeéty ir Rusijos atstovai. Sis klausimas buvo dar karta iskeltas 2008 m.
rugséjj, S. Lavrovui lankantis Lenkijoje, Kai jis susitiko su R. Sikorskiu ir D.
Tusk. Ty susitikimy metu taip pat buvo paliesti ,,NordStream* dujotiekio

419 Aleksandra Zieleniec, ,,Kronika Stosunkéw Miedzynarodowych Polski w 2008 r.”
Kn. Stawomir Debski (sud.), Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2009. Warszawa:
Polski Instytyt Spraw Miedzynarodowych, 2009, 351-352.

420 Interviu URM darbuotojas 8.

42! Premier.gov.pl, ,,Premier spotkat sie z Polsko-Rosyjska Grupa do Spraw
Trudnych.” 2008-06-13.
<https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-spotkal-sie-z-polsko-
rosyjska-grupa-do-spraw-trudnych.html> [zitréta 2020-08-28].
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statybos, laivy judéjimo Piliavos sgsiauriu atblokavimo klausimai bei situacija
Gruzijoje.*?

Rusijos karinis konfliktas su Gruzija 2008 m. rugpjucio 8-12 d.
nepakeité Lenkijos politikos Rusijos atzvilgiu. Nors Lenkijos prezidento ir
Lenkijos vyriausybés pozicija Siek tiek skyrési (apie tai bus parasyta véliau),
taciau bendrai konflikte Lenkija palaiké Gruzija ir spaudé Vakarus nubausti
Maskva uz jos agresija prie§ Tbilisj. Taciau po konflikto PO politikai greitai
suprato, kad Vakarai nebuvo linke bloginti santykiy su Rusija dél jos veiksmy
Gruzijoje: JAV atsitrauké, o EU su jos pagrindinémis valstybémis dél
konflikto buvo labiau linkusios kaltinti tuometinio Gruzijos prezidento
Michailo Saaka3vilio neapgalvotg politikg.*® Todél Lenkijos politikai
nusprendé, kad tokioje situacijoje yra geriausia testi anksCiau nustatyta
uzsienio politikos kryptj Rusijos atzvilgiu.

Taigi Lenkija 2009 m. tesé politika Rusijos atzvilgiu, kuri vienu metu
derino balansavimg ir jtraukimg. Sausj D. Tusk Davoso ekonomikos forume
turéjo dvisalj susitikimg su V. Putinu, kuriame aptaré susidariusig kriz¢ dél
dujy tranzito per Ukrainos teritorijg. 2009 m. geguze Maskvoje lankési R.
Sikorski, kur jis susitiko su S. Lavrov aptarti energetinj saugumo, Lenkijos
planus instaliuoti JAV priesraketinés gynybos elementus savo teritorijoje ir
situacija Gruzijoje. Taip pat abu ministrai pirmininkavo Lenkijos-Rusijos
bendradarbiavimo strategijos komiteto posédziui. 2009 m. spalio ménesj
derybas su Rusijos energetikos ministru Siergéjumi Smatko vedé Lenkijos
vicepremjeras Waldemar Pawlak, jose buvo sutarta lygiomis dalimis padalinti
rusisky dujy importo j Lenkijg tarpininkavimo jmonés ,,EuRoPol Gaz* akcijas
tarp Rusijos valstybinés dujy kompanijos ,,Gazprom® ir Lenkijos valstybinés
dujy kompanijos ,,PGNiG.“*** 2010 m. sausj Maskvoje susitiko Lenkijos ir
Rusijos uzsienio reikaly viceministrai Andrzej Kremer ir Vladimir Titov,
kurie pravedé konsultacijas dél dvisaliy santykiy biiklés ir aptaré Europos
saugumo, EU — Rusijos, NATO — Rusijos santykius ir bendradarbiavimg

Baltijos jiiros regione.*?

422 Zieleniec, ,,Kronika Stosunkéw Migdzynarodowych Polski w 2008 r.,” 351-352.
423 Interviu URM darbuotojas 9.

424 Aleksandra Zieleniec, ,,Kronika Stosunkéw Miedzynarodowych Polski w 2009 r.”
Kn. Stawomir Debski, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2010. Warszawa:
PISM, 2010, 384-385.

425 Aleksandra Zieleniec, ,,Kronika Stosunkéw Miedzynarodowych Polski w 2010 r.”
Kn. Beata Wojna, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2011. Warszawa: PISM,
2011, 204-206.

107



Kalbant apie Rusijos reakcija i PO politiky vykdytg jsitraukimo politika
2007-2010 m., verta iSskirti keletg aspekty. Pirma, kaip minéta anksc¢iau, po
2008 m. pasaulinés finansy krizés Rusija nusprendé gerinti santykius su
Vakarais. Antra, Rusija jauté, kad ji atgavo savo pozicijas, kurias ji prarado
po 2003-2005m. spalvotyjy revoliucijy posovietingje erdvéje: Ukraina vis
labiau tolo nuo Vakary, Moldovoje demokratizacijos procesai toliau strigo,
buvo mazai $ansy zlugti pro-rusiskam Aliaksandro LukaSenkos diktatoriSkam
rezimui Baltarusijoje, Arménijos ir Azerbaidzano konfliktas dél Kalny
Karabacho daré siy Saliy net teorinius siekius suartéti su Vakarais mazai
Imanomais. Rusija galutinai pajuto atgavusi savo galia ir prestiza
posovietingje erdvéje po karo su Gruzijg 2008 m.*? Trecia, Rusijai nepavyko
2005-2007 m. vykdytu embargu Lenkijos Zemés iikio ir mésos produktams ja
izoliuoti nuo Vakary.*?” Si patirtis Rusijai parodé, kad norédama gerinti
santykius su Vakarais, ji negali tuo paciu metu ir negerinti santykiy su Lenkija.

Bene pats aisSkiausias Rusijos teigiamas atsakas j Lenkijos jtraukimo
politika buvo premjero V. Putino vizitas Lenkijoje, kur jis dalyvavo 70-tosiose
IT pasaulinio karo pradzios metinése Gdanske kartu su Lenkijos prezidentu,
Lenkijos, Vokietijos, Ukrainos premjerais ir pasaké viesa kalba. Prie§ savo
vizita V. Putinas taip pat publikavo straipsnj viename i§ populiariausiy
Lenkijos laikras¢iy ,,Gazeta Wyborcza.” Jame jis teige, kad negalima suversti
visos kaltés dél II pasaulinio karo pradzios ant SSRS ir kad Salys
bendradarbiavusios su nacistine Vokietija (prie tokiy V. Putinas priskyre ir
Lenkija) vis dar nepasmerké savo elgesio bei uzsiima istorijos perrasingjimu.
Straipsnio pabaigoje V. Putinas uzsimena, kad II pasaulio karo pradzia rodo,
kad jokia Europos kolektyvinio saugumo sistema, j kurig néra jtraukta Rusija,
negali i$silaikyti ir nurodé j gerus Rusijos santykius su Vokietija, kurie galéty
tapti sektinu pavyzdziu Rusijos santykiams su Lenkija.*?8 Taigi, nors Rusija i$
dalies priémé Lenkijos jtraukimo politikos sifilymus,*?° ji nesiruo$é i§ esmés
keisti savo pozicijos esminiuose klausimuose, kurie buvo aktualiis Lenkijai.

2009 m. pasizyméjo tuo, kad tam tikra progresa savo darbe pasieké
Lenkijos-Rusijos grupé sudétingiems klausimams tirti. Geguze jvyko

426 Interviu URM darbuotojas 8.

427 Interviu URM darbuotojas 9.

428 Wtadimir Putin, ,,List Putina do Polakoéw -pelna wersja.* Gazeta Wyborcza, 2009-
08-31.
<http://wyborcza.pl/1,75399,6983945,List_Putina_do_Polakow___ pelna_wersja.ht
ml> [zitréta 2020-08-28].
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plenarinis grupés susitikimas Krokuvoje, o lapkritj Maskvoje buvo sutarta dél
bendros publikacijos, skirtos sudétingiems Lenkijos-Rusijos santykiy
klausimams XX a., ir i§leistos 2010 m. Taip pat imta kalbétis dél iniciatyvos
isteigti Lenkijoje ir Rusijoje du centrus, kurie uzsiimty abiejy Saliy santykiy
istorijos tyrinéjimais ir objektyviai juos nusviesty Lenkijos ir Rusijos

visuomenéms.**

Be to, kad PO politikai nesistengé surasti konsensuso su Lenkijos
prezidentu L. Kaczynskiu dél uzsienio politikos, jie vykdé savo pasirinktg
kryptj ir daZniausiai prezidento iniciatyvas tiesiog ignoruodavo.*®
Pavyzdziui, R. Sikorski savo memuaruose pripazino, kad 2009 m. per V.
Putino vizita Lenkijoje, D. Tusk susilauké i§ V. Putino pasitilyma pasidalyti
Ukraing. Nei D. Tusk, nei R. Sikorski apie tai nepranes¢ prezidentui L.
Kaczynskiui.**? Taip pat pasitaikydavo ir atvejy, kai viena pusé bandé
specialiai sugadinti kitos planus. Geriausias to pavyzdys yra 2010 m. turéjgs
ivykti 70-yjy Katynés zudyniy metiniy minéjimas Rusijoje. IS pradziy buvo
planuojama, kad bendrame Lenkijos ir Rusijos minéjime dalyvaus Lenkijos ir
Rusijos tuometiniai prezidentai — L. Kaczynski ir D. Medvedevas. Taciau
kvietima j iSkilmes i§ Rusijos pusés gavo tik D. Tusk. Lenkijos prezidento
kanceliarija teigé, kad jau seniau buvo pranesusi Rusijai apie L. Kaczynskio
ketinimus dalyvauti Katynés Zudyniy minéjime, bet Rusijos ambasada
Lenkijoje tai neigé. Taigi Rusija savo elgesiu bandé skaldyti Lenkijos politinj

elitg, bet D. Tusk vyriausybés kanceliarija j tai niekaip nereagavo.**

2010 m. balandzio 7 d. Rusijoje, Smolensko apskrityje, jvyko bendros
Lenkijos ir Rusijos Katynés zudyniy atminimo iskilmés, kuriose dalyvavo
Lenkijos ir Rusijos premjerai D. Tusk ir V. Putinas, jie po ceremonijos turéjo
darbinj susitikimg, kuriame aptaré valstybiy dvisalj bendradarbiavima,
energetikos ir investicijy klausimus, vizy iSdavimo palengvinima Ryty
Europos gyventojams, politing padétj regione.*** Tuometiniai Lenkijos
uzsienio politikos sprendimy priéméjai vertina, kad butent tuomet, t.y. 2010
m. ankstyva pavasarj, buvo pasiekti didziausi Lenkijos jtraukimo politikos
Rusijos atzvilgiu rezultatai:**® buvo pasiekta nemazai susitarimy ir Rusija
demonstravo ketinimus bendradarbiauti su Lenkija. Tuo tarpu prezidentas L.

430 Zjeleniec, ,,Kronika Stosunkéw Miedzynarodowych Polski w 2009 r.,” 384-385.
4! Interviu URM darbuotojas 3.

4% Interviu Lenkijos prezidento visuomeninis pataréjas.

433 Kowal, Miedzy Majdanem a Smolernskiem, 208-209.

434 Zieleniec, ,,Kronika Stosunkéw Miedzynarodowych Polski w 2010 r.,” 204-206.
435 Interviu Vyriausybés-URM ekspertas 4; Interviu URM darbuotojas 5.
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Kaczynski, nepaisydamas ignoravimo i§ Rusijos pusés, nusprendé atskirai
pagerbti Katynés aukas. Deja, bet skrendant j Katyne 2010 m. balandzio 10 d.
Lenkijos prezidentinis 1éktuvas nukrito Smolensko oro uoste, o kartu su juo
zuvo ir visi juo skride keleiviai, jskaitant ir patj Lenkijos prezidenta.

Is pradziy aviakatastrofa suartino Rusijg ir Lenkijg ir suintensyvino
kontaktus tarp abiejy Saliy politiky. Po dalyvavimo valstybinése laidotuvése,
D. Medvedevas susitiko su D. Tusk, R. Sikorski ir tuometiniu Lenkijos Seimo
pirmininku, laikinai vykdziusiu prezidento pareigas B. Komorowskiu, ir
aptaré aviakatastrofos priezasCiy tyrimo klausimus. D¢l ty paciy priezasCiy
2010 m. balandzio pab. Lenkijos gynybos ministras Bogdanas Klich
Maskvoje susitiko su Rusijos vicepremjeru Siergéjumi Ivanovu, kuris taip pat
buvo Rusijos vyriausybinés komisijos, tiriancios aviakatastrofos priezastis,
pirmininko pavaduotojas.

Lenkija po Smolensko aviakatastrofos toliau tesé jtraukimo politika
Rusijos atzvilgiu.**® 2010 m. geguzés 9 d. B. Komorowski lankési Maskvoje,
kur jis susitiko D. Medvedevu ir dalyvavo Pergalés dienos parade. Taip pat
geguze Maskvoje vyko Lenkijos-Rusijos tarptautinés komisijos dél
ekonominio bendradarbiavimo posédis, kuriame buvo aptartos Lenkijos ir
Rusijos galimybés bendradarbiauti energetikos srityje, ypa¢ atominés ir
elektros energijos. Ty paciy mety vasara Lenkijos ir Rusijos teisingumo
ministrai pasira$é susitarimg dél tarptautinio bendradarbiavimo ir aptaré
buisimas sutartis dél abiejy Saliy bendradarbiavimo civilinése ir
baudziamosiose bylose. 2010 m. liepg R. Sikorski lankési Kaliningrado
srityje, kur jis susitiko su srities valdzia ir aptaré perspektyvas sukurti bevizj
rezimg tarp Kaliningrado srities ir Lenkijos, Lenkijos-Rusijos, EU-Rusijos
bendradarbiavimo galimybes ir pasitlé kartu dirbti dél laivybos
suintensyvinimo Aistmariy mariose bei dél regiono tolygaus vystymosi
koncepcijos.**” Siame kontekste reikia paminéti, kad PO atsisaké PiS idéjos
perkasti Aistmariy nerijg ir pasira$é susitarimg su Rusija dél tranzito per

Piliavos sgsiaurj.*3

Vienas i§ didziausiy PO jtraukimo politikos Rusijos atzvilgiu vaisiy
buvo S. Lavrovo 2010 m. rugséjo 5 d. vizitas VarSuvoje, kur jis ne tik susitiko
su R. Sikorskiu aptarti dvisaliy ir EU-Rusijos santykiy, bet ir sudalyvavo

436 Interviu Lenkijos prezidento visuomeninis pataréjas.
437 Zieleniec, ,,Kronika Stosunkéw Miedzynarodowych Polski w 2010 r.,” 204-206.
438 Interviu Vyriausybés-URM ekspertas 5.
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kasmetiniame Lenkijos diplomaty suvaziavime.**® Véliau S. Lavrov spalio
pab. vél lankési VarSuvoje, kur jj priémé B. Komarowski ir R. Sikorski. Abu
ministrai pirmininkavo Lenkijos-Rusijos bendradarbiavimo strategijos
komiteto poseédziui, kuriame buvo aptartos galimybés ekonomikoje,
energetikoje, transporte, moksle ir kultiiroje, taip pat tarptautinés politikos
problemos, EU ir Rusijos bendradarbiavimas. Kita dieng po Sio S. Lavrov
vizito VarSuvoje, Maskvoje Lenkijos ir Rusijos vicepremjerai pasirasé nauja
dujy tiekimo sutartj, kuri numaté didesnes Lenkijos rusisky dujy importo
apimtis. Sj suintensyvéjusiy Lenkijos-Rusijos kontakty laikotarpj vainikavo
D. Medvedevo vizitas VarSuvoje, kur jis susitiko su D. Tusk ir B. Komorowski
bei pasirasé keletg bendradarbiavimo sutargiy.*4°

Rusija kaip ir anksCiau neignoravo Lenkijos vykdomos jtraukimo
politikos jos atzvilgiu, taciau nesiruo$é i§ esmés keisti savo pozicijos
pagrindiniuose santykiy klausimuose. Maza to, galima jzvelgti i§ Rusijos
bandymus uzaStrinti situacija Lenkijos vidaus politikoje. Geriausias to
pavyzdys — 2011 m. sausj Rusijos Tarpvalstybinio Aviacijos Komiteto,
kuriam vadovavo Tatjana Anodina, publikuotas tyrimas apie Smolensko
aviakatastrofos priezastis. Jame visa kalté dél katastrofos buvo suversta
Lenkijos pusei, o rekomendacijos skrydziy saugumui gerinti buvo skirtos tik
Lenkijai, bet ne Rusijai.**

Taciau toks Rusijos atsakas j Lenkijos politikg nesumazino pastarosios
noro ieskoti dialogo su Rusija. 2011 m. VarSuvoje ir Maskvoje buvo atidaryti
Lenkijos-Rusijos Dialogo ir Susitaikymo centrai, kurie turéjo skatinti
mokslinj ir kultdrinj bendradarbiavima tarp valstybiy, jaunimo mainus ir
vykdyti edukacing veikla Lenkijos ir Rusijos visuomenése istorijos
klausimais.**? 2012 m. liepg pradéjo veikti bevizis rezimas tarp Lenkijos
dalies Pamario ir Varmijos-Moziary vaivadijy ir Kaliningrado srities. Verta
pabrézti, kad pries tai Lenkija kartu Rusija jtikinéjo Europos Komisija pritarti
Siam sprendimui:**® EU teisé, kad bevizis rezimas gali driektis 30 km nuo
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valstybiy sieny, bet Lenkija ir Rusija noréjo, kad jis bty pratestas iki 50 km,
kad j bevizio rezimo zona pakliiity Lenkijos Gdansko, Gdynés ir Sopoto
aglomeracija. Paskutinis ryskesnis Lenkijos jsitraukimo politikos Rusijos
atzvilgiu vaisius buvo Rusijos staciatikiy cerkvés Maskvos Patriarcho Kirilo
vizitas Lenkijoje 2012 m. ir jo bendras laiskas su Kataliky BaznycCios
Lenkijoje vyskupu Jozefu Michaliku, raginantis lenky ir rusy tautas
susitaikyti.*44

Nuo 2012 m. antros pusés Lenkijos ir Rusijos santykiai pradéjo blogéti.
Vienas i$ tai lémusiy faktoriy — suprastéje Rusijos santykiai su Vakary
valstybémis po protesty Rusijoje dél V. Putino sprendimo grizti j prezidento
posta ir nesutarimy dél konflikty Vidurio Rytuose sprendimo. Kitas faktorius
buvo Rusijos prieSinimasis posovietinéms valstybéms, ypa¢ Ukrainai ir
Gruzijai, bandymams suartéti su EU prie§ Ryty Partnerystés virStiniy
susitikimg Vilniuje 2013 m. pabaigoje, kurias smarkiai rémé Lenkijos
politikai. D¢l to Rusija 2013 m. antroje pusé€je émési ekonominio Santazo
priemoniy prie§ Ukraing, Moldova, Gruzijg ir Lietuvg.**® Tai dar labiau
pablogino Lenkijos santykius su Rusija, o Lenkijos jtraukimo politika Rusijos
atzvilgiu galutinai baigési po to, kai Rusija okupavo Krymo pusiasalj 2014 m.
kova.

4.3 Veiksniai léme Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2007-2013 m.

Sekiant sisteminés procesy analizés, logika pristatyta 1.2 dalyje,
hipotezés turi biiti priimtos arba atmestos lyginant empiring medziagg su
prognozémis, numatanc¢iomis, kg turéty rodyti empiriniai duomenys hipoteziy
pasitvirtinimo ir nepasitvirtinimo atvejais. Hipotozés yra patvirtinamos arba
atmetamos priklausomai nuo to, su kuria prognoze labiau sutapo empiriniai
duomenys.

Hipotezeé 1

Lenkijos santykiy su Rusija 2007-2013 m. atveju hipotez¢ 1 gali buti
priimta, jei duomenys rodyty, kad to meto Lenkijos uZsienio politikos
sprendéjai suvoke, kad Lenkija privaléjo gerinti santykius su Rusija tam, kad
galéty pasiekti tam tikrus tikslus savo santykiuose su Vakary valstybémis
ir/arba pagerinti savo pozicijas EU ir NATO. Jei i§ duomeny aiskety, kad
Lenkija priemé sprendimus santykiuose su Rusija neatsizvelgama | tai, kaip

444 B Cichocki, 34.
445 1bid., 38.
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tai paveikéty Lenkijos santykius su pagrindinémis Vakary valstybémis, jos
reputacija Vakaruose ir jos pozicijai EU ir NATO, tuomet hipoteze 1 reikéty
atmesti.

Pirmines uzuominas apie Lenkijos politikos Rusijos atzvilgiu sasajas su
Lenkijos santykiais su Vakary valstybémis pateikia PO 2007 m. rinkiminé
programa. Joje pristatant Lenkijos santykiy su Vokietija vizija, buvo
paminéta, kad jie yra svarbiis ir EU santykiy su Rusija kontekste.*® Uz Sios
frazés slypéjo tam tikras mastymas, kurj geriausiai atskleidzia Lenkijos
uzsienio reikaly ministerijos dokumentas ,,Tezés apie Lenkijos Respublikos
politikg Rusijos ir Ukrainos atzvilgiu,* kuris buvo sukurtas 2008 m. kovg.**’
Jame teigiama, kad Rusija dél savo politinio modelio, ekonominio sastingio ir
socialinés jtampos yra pernelyg silpna, kad kelty grésme Lenkijos
suverenitetui. Be to, Lenkija yra EU ir NATO nar¢, kurios apsaugo Lenkija
nuo Rusijos jtakos, bet taip pat daznai Sios organizacijos tik dalinai atsizvelgia
1 Lenkijos interesus santykiuose su Rusija. Anot dokumento autoriaus, Rusija
siekia ne tieck dominuoti Lenkijg, kiek ja ignoruoti ir marginalizuoti nuo
svarbiausiy politiniy klausimy regione ir Europos lygmenyje sprendimo.
Atsispirdamas nuo $iy teziy, dokumento autorius daro kitg iSvada: ,,Verta
atkreipti démesj, kad pagyvintas dialogas su Rusija turi savaiming politing
verte Lenkijai. Jis ne tik atima bet kokj pagrinda kaltinimams dél ,,lenkiskos
rusofobijos®, bet ir sustiprina Lenkijg Vakary Seimoje pagrindinio Rusijos
Zinovo ir interpretatoriaus roléje. [...] Kuo daugiau zinome apie Rusija ir kuo
patikimiau sugebame ja jvertinti, tuo labiau galime daryti jtaka bendrai
Europos Unijai ir visai Vakary politikai Rusijos ir visos posovietinés erdvés

atzvilgiu, ypa¢ Ukrainos.“*3

Atsizvelges j tai, kad tuomet, 2008 m., Ukrainos narystés perspektyvos
EU ir NATO buvo miglotos, autorius baigia dokumenta dvejomis
rekomendacijos Lenkijai. Pirma, Lenkija neturi savarankiskai siekti pritraukti
posovietinés erdvés valstybes | Vakary politines struktiiras. Lenkija tai turi
daryti tik Europos Unijos, NATO, Veimaro Trikampio rémuose ar kartu su
keliomis Vakary valstybémis. Sitaip Lenkijos siekis praplésti Euroatlantines
struktiiras j Rytus susidurty su maZesniu Rusijos pasiprieSinimu, nes ,,galima
daryti prielaida, kad Rusija bus Zymiai maziau pasirengusi susigrumti su

446 Platforma Obywatelska, ,,Program PO. Polska zashuguje na cud gospodarczy.”

447 §j dokumenta 2017 m. sausj paviesino Lenkijos UzZsienio Reikaly ministerija.

448 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP Departament Polityki Wschodniej, ,,Tezy
o polityce RP wobec Rosji i Ukrainy.” Warszawa, 2008-03-04.
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vieninga Europa.“**® Antra, Lenkijos prioritetas turi biiti dialogo su Rusija
atnaujinimas, nes jis pagerinty Lenkijos reputacija Vakaruose ir padidinty Sios
galimybes daryti jtakag EU ir NATO politikai tiek Rusijos, tiek posovietinés
erdvés atzvilgiu.

Taigi PO politikai savo valdymo pradzioje 2007-2008 m. mané, kad
Lenkija buvo pernelyg silpna savarankiskai pritraukti Ukraing, Gruzija ir kitas
posovietings erdvés valstybes ar¢iau NATO ar EU narystés, ypac atsizvelgus
1 vis didesnj Vakary valstybiy skeptiskuma tokiai perspektyvai. Dél to Lenkija
turéjo siekti Sio tikslo veikdama tiktai NATO ir EU rémuose. O norédama
padidinti savo jtaka Vakary valstybiy politikai tiek Rusijos, tiek posovietiniy
valstybiy atzvilgiu Lenkijai reikéty vystyti dialoga ($io tyrimo kalba — vykdyti
itraukima politika) su Rusija, kad Vakarai pamatyty, kad Lenkijos pasitilymai
Rusijos ir posovietiniy valstybiy atzvilgiu yra paremti gilia ekspertize,
iSmanymu, atsizvelgiant | visy pusiy interesus, o ne Lenkijos iSankstiniu
nusistatymu prie§ Rusijg.

Tad pagrindinis PO vyriausybiy motyvas vykdyti jtraukimo politikg
Rusijos atzvilgiu buvo Lenkijos uZsienio politikos sprendimy priéméjy
manymas, kad tokia politika leisty Lenkijai padidinti savo jtaka formuojant
EU ir Vakary valstybiy politika posovietinés erdvés ir Rusijos atzvilgiu.
Lenkijos dialogas su Rusija turé¢jo Vakary valstybéms parodyti, kad Lenkija
supranta Rusijg ir kad VarSuvos politika Maskvos atzvilgiu yra racionali, 0 ne
paremta istorinémis nuoskaudomis.*®® Lenkija santykiuose su Rusija bandé
sekti pagrindine Vakary linija: ji prisidédavo prie bendry EU-Rusijos
iniciatyvy, dviSaliuose susitikimuose su Rusija visada aptardavo ir EU-
Rusijos, NATO-Rusijos santykiy buklg, o Maskvoje Lenkijos ambasadoré
2012-2016 m. K. Pelczynska-Nalecz j susitikimus su Rusijos diplomatais ir
politikais daznai kviesdavosi Vokietijos ir Pranciizijos ambasadorius.®®! R.
Sikorski ir D. Tusk mané, kad tokios politikos déka turéty padidéti Lenkijos
svoris ir jtaka EU,*? o tai turéty padéti Lenkijai kreipti EU politikg Ukrainos
ir Gruzijos atzvilgiu jos norima linkme.

Lenkijos santykiy su Rusija 2007-2013 m. hipotezés 1 pritarimo
prognoze visiskai issipildé, todél galima teigti, kad hipotezé 1 pasitvirtino.

49 1bid.
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Hipotezeé 2

Lenkijos santykiy su Rusija 2007-2013 m. atveju hipotezé 2 turéty biiti
priimta, jei empiriniai duomenys rodyty, kad Lenkijos uZsienio politikos
sprendimy priéméjai mané, kad buvo jmanoma pakeisti Rusijos intencijas
Lenkijos atzvilgiu ir pagerinti Lenkijos reputacija tarp Rusijos politiky ir
diplomaty, o tam galéty pasitarnauti Lenkijos vykdoma jtraukimo politika.
Hipotezé 2 turéty buti atmesta, jei i§ duomeny paaiSkéty, kad Lenkijos
uzsienio politikos sprendéjai priimdami sprendimus santykiuose su Rusija ir
vykdydami politika jos atzvilgiu neatsizvelgé j Rusijos intencijas ir neturéjo
jokiy ketinimy jas keisti.

Analizuojant pirminius ir antrinius Saltinius galima pastabéti dvi
pozicijas dél Lenkijos uzsienio politikos sprendéjy pozitrio i Rusijos
intencijas Lenkijos atzvilgiu ir galimybes jas pakeisti. IS vienos pusés,
Lenkijos uzsienio reikaly ministerijos darbuotojai, dalyvave Lenkijos
santykiy su Rusija formavime, ne tik sieké pakeisti Rusijos intencijas Lenkijos
atzvilgiu, bet netgi jau buvo jsitiking, kad Rusija pakeité savo pozilirj |
Lenkija. Pavyzdziui, A. D. Rotfeldui atrod¢, kad Rusijai Lenkija buvo
sékmingos politinés ir ekonominés transformacijos modelis, kuriuo Rusijos
politikai noréty sekti reformuodami savo valstybe.*>® Vienas i$ ryskiausiy
tokio Rusijos poziiirio jrodymy neva buvo Partnerystés Modernizacijai tarp
EU ir Rusijos 2010-2012 m. idéja, prie kurios aktyviai prisidéjo Lenkija.
Panasiai maste ir J. Bratkiewicz. Tokioms idéjoms papildomos motyvacijos
suteikdavo faktas, kad Lenkija 2008-2009 m. i§vengé recesijos, O tai 1émé
dalies Lenkijos uzsienio politikos sprendéjy didesnj pasitikéjimg savimi ir
isitikinima, kad tai turéjo pakelti Lenkijos reputacija tiek Rusijos, tiek Vakary
perspektyvoje.

IS kitos pusés, minéti asmenys nebuvo pagrindiniai sprendimy
priémeéjai Lenkijos santykiuose su Rusija. Lemiamg zodj turéjo D. Tusk ir jo
aplinka Vyriausybés kanceliarijoje. Tiek D. Tusk retorika, tiek veiksmai ir
bendradarbiy liudijimai rodo, kad jis neturéjo tikslo pakeisti Rusijos intencijas
Lenkijos atzvilgiu. Jam svarbiausia buvo palaikyti Rusijos-Lenkijos dialoga,
kuris idealiausiu atveju galéty, pavyzdziui, paskatinti Rusijg perduoti Lenkijai

bent dalj Katynés zudyniy archyvo tomy.**

453 Rotfeld, Mysli o Rosji..., 52-60.
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D¢l to Lenkijos uzsienio politikos sprendimy priéméjai teiké didele
svarbg simboliniams susitikimams, skirtiems istorijai. Jie suvoké, kad bitent
Sioje srityje yra daugiausiai Sansy pasiekti realiy rezultaty dialoge su Rusija.**®
Nors tarp jy egzistavo supratimas, kad Rusija nesiruosia i§ esmés keisti savo
politikos Lenkijos atzvilgiu, Rusijos politinio elito gan ciniskas pozitiris ]
istorijg,**® leido Lenkijos uZsienio politikos sprendéjams tikétis, kad Rusija
padarys bent kazkokia nuolaida istoriniuose klausimuose. D. Tusk
perspektyvoje to biity visiSkai pakake tiek pagerinti Lenkijos reputacija
Vakaruose, tiek jgauti papildomy argumenty vidaus politingje kovoje pries
PiS*’ (apie tai véliau).

Todél Siame tyrime teigiama, kad Lenkija 2007-2013 m. nesieké
pakeisti Rusijos intencijy Lenkijos atzvilgiu, tai sutampa su hipotezés 2
atmetimo prognoze ir ji Lenkijos santykiy su Rusija 2007-2013 m. atveju
nepasitvirtino.

Hipotezeé 3

Kad Lenkijos santykiy su Rusija 2007-2013 m. atveju pasitvirtinty
hipotezé 3, duomenys turi rodyti, kad Lenkijos vidaus politikoje tuo metu
egzistavo interesy grupés, suinteresuotos, kad Lenkija vykdyty jtraukimo
politikg Rusijos atzvilgiu, kad jos sieké paveikti Lenkijos politika ir Lenkijos
uzsienio politikos sprendéjai atsizvelgé | ty interesy grupiy spaudima, nes kitu
atveju tos grupés galéty juos nusalinti nuo valdzios arba neprileisti prie
priemoniy, butiny politikos Rusijos atzvilgiu vykdymui. Hipoteze 3 turéty buti
atmesta, jei duomenys rodyty, kad mintis gerinti santykius su Rusija kilo
pirmiausia tarp uZsienio politikos sprendimy priéméjy, pirmiausia, tarp D.
Tusk ir R. Sikorski, ir jie ignoravo interesy grupiy spaudima.

Tiek po 2007 m., tiek po 2011 m. parlamento rinkimy PO neturéjo
absoliucios daugumos Lenkijos parlamente ir ji valdé koalicijoje kartu su PSL
partija. Taip kaip ir 2001-2005 m. ar 2005-2007 m. atvejais PSL toliau
atstovavo Lenkijos fikininkus, kuriems Rusija buvo didelé eksporto rinka ir
palaiké gery santykiy su Rusija politikg.*® Nors PSL 2007-2013 m. negavo
jokiy posty, kurie biity susije su uzsienio politika, jy atstovai — W. Pawlak
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2007-2012 m., Janusz Piechocinski 2012-2015 m. — buvo vicepremjerai, t.y.
antri zmonés po D. Tusk.

Ryskiausias epizodas, kai PSL buvo jsitraukusi j Lenkijos santykius su
Rusija — vyko 2009-2010 m., kai W. Pawlak der¢josi su Rusija dél naujos dujy
importo sutarties. Susitarimas buvo pasiektas 2010 m. vasario 9 d., pagal kurj
Lenkija iki 2022 m. per metus gauty 9 milijardus kubiniy metry dujy i$
Rusijos. Sis susitarimas susilauké didelés kritikos i§ Lenkijos Ziniasklaidos ir
eksperty. Ypac dél to, kad dujy kaina buvo prirista prie naftos kainos, dél take
or pay punkto, kuris numaté, kad Lenkija privalo pirkti numatyta kiekj dujy,
net jei jos paklausa biity mazesné, dél kontrakto ilgio ir dél to, kad Lenkija
atsisaké jai priklausiusiy 1 milijardo zloty uz rusisky dujy tranzita per
Lenkijos teritorija j Vakarus. 2018 m. liepa buvo paskelbta Lenkijos valstybés
kontrolés ataskaita apie Sig sutartj, kurioje teigta, kad W. Pawlak ir jo
asistentai déréjosi dél sutarties be jokiy derybiniy instrukcijy, per derybas
neiSnaudojo visy turimy sverty prie§ Rusija, neturéjo jokiy analiziy, kurios
patvirtinty numatyto pirkti dujy kiekio paklausos Lenkijos rinkoje, susitarime
su Rusija paliko daug punkty, kurie priestaravo Lenkijos ir EU teisei.
Galiausiai 2018 m. birzelj Lenkijos prokuratiira pradéjo tyrima dél galimos
korupcijos sudarant minétg sutartj.*>® Tad kol kas egzistuoja pagrindas teigti,
kad aplink PSL galéjo susiformuoti tam tikra interesy grupé, kuri bandé
paveikti Lenkijos politikg Rusijos atZvilgiu, pirmiausia, ekonomikos srityje.

Be Sio epizodo sunku rasti kitas grupes, kurios galéty potencialiai
kreipti Lenkijos politikg 2007-2013 m. jtraukimo link. Panasiai kaip ir 2005-
2007 m. Lenkijos verslas nebuvo konsultuojamas priimant sprendimus
uzsienio politikoje Rusijos atzvilgiu, ypac atsizvelgus j tai, kad Lenkijos
kompanijos neturéjo dideliy investicijy Rusijoje.*® Be to, Lenkijos uZsienio
politikos sprendéjai per visa 2007-2013 m. laikotarpj blokavo rusisko kapitalo
patekimg j Lenkijos rinka,*®! nors Rusija rodé susidoméjimg jeiti j Lenkija.
PavyzdZziui, Kremliui artimas oligarchas Mosé¢ Kantor 2010-2012 m. bandé
jsigyti Lenkijos traSy gamintojg ,,Azoty Tarnow*,*¢? o Rusijos vicepremjeras

49 Piotr Macigzek, Stawka Wigksza niz Gaz. Ukryta wojna o niepodlegtosé Polski.
Warszawa: Arbitror, 2018, 156-158.
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Igor Secin sufleravo, kad rusisko kapitalo jmonés galéty dalyvauti Lenkijos
naftos kompanijy privatizavime.*®®

Lygiai taip pat néra pagrindo teigti, kad Lenkijos vykdomai uZsienio
politikai Rusijos atzvilgiu tur¢jo jtakos ziniasklaida. Lenkijos ziniasklaidos
priemonés 2007-2013 m. buvo pasidalinusios pagal politines preferencijas,
t.y. simpatijas tam tikroms politinéms partijoms — daugiausiai PO arba PiS.
Kadangi PO 2007-2013 m. turéjo ,,savo“ ar bent jau ,,prijauncianéias® PO
ziniasklaidos priemones, pavyzdziui ,,Gazeta Wyborcza,“ , Newsweek,*
»Polityka,” kurios dazniausiai gindavo PO vykdoma kursg Rusijos atzvilgiu,
partijai neegzistavo paskatos atsizvelgti j kritika jos vykdomai politikai kitose
ziniasklaidos priemonése. Salia to, Lenkijos uZsienio politikos sprendimy
priémeéjai taip pat nejauté spaudimo i§ vieSosios nuomonés ir visuomeneés
apklausy vykdyti jtraukimo, balansavimo ar kokig nors kita politikag Rusijos
atzvilgiu.*%*

Tad vienintelé potenciali interesy grupé, kuri galéty veikti Lenkijos
politikg Rusijos atZzvilgiu jtraukimo politikos link, buvo PSL politikai,
susitelke aplink W. Pawlaka. Vis délto Siuo metu néra pakankamai jrodymy
teigti, kad biitent ji galéjo paskatinti PO vyriausybe vykdyti jtraukimo politikg
Rusijos atzvilgiu. Tiek PO 2007 m. rinkiminé programa, tiek PO politiky
retorika ir veiksmai Rusijos atzvilgiu, pradéti vykdyti i§ karto perémus
valdzia, rodo, kad PO biity realizavusi jtraukimo politikg Rusijos atzvilgiu ir
be PSL potencialios jtakos.

Todél galima teigti, kad Lenkijos politikos Rusijos atzvilgiu 2007-2013
m. atveju hipotezé 3 nepasitvirtino, nes empiriniai duomenys daug labiau
sutampta su hipotezés 3 atmetimo prognoze.

Hipotezé 4

Hipotezés 4 pritarimui turéty aiskéti, kad 2007-2013 m. PO politikams
atrodé, kad jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu yra bitina norint i$laikyti savo
rinkéjy palaikymg ir jtraukimo politika yra vienas i§ esminiy bruozy, kuris
skiria PO nuo kity partijy. Hipoteze 4 turéty buti atmesta, jei paaiskety, kad
jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu nebuvo svarbi PO partijos rinkéjams ir

43 Money.pl, ,Sieczin: Rosja zainteresowana prywatyzacjg polskich spotek
paliwowych.”, 2010-10-29.
<https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/sieczin;rosja;
zainteresowana;prywatyzacja;polskich;spolek;paliwowych,36,0,701732.html>
[zitréta 2020-03-11].
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kad santykiai su Rusija nebuvo gincy objektas tarp Lenkijos partijy, per kurj
apibréziami jy skirtingumai.

Nors pagrindinés Lenkijos partijos 2007-2013 m. — PO ir PiS — gan
panasiai vertino Rusija ir Lenkijos tikslus ryty politikoje, tarp jy egzistavo
skirtingi pozitiriai dél geriausios taktikos Siems tikslams pasiekti.*®> Tai buvo
matyti 2007-2010 m. trintyje tarp Lenkijos vyriausybés ir Lenkijos prezidento.
L. Kaczynski nepritaré idéjai susitelkti vien tik j santykius su didZiausiomis
EU valstybémis ir apleisti santykius su mazesnémis valstybémis, ypac
Lenkijos kaimynyste: Lietuva, Ukraina, Gruzija, Visegrado ir Centrinés
Azijos Salimis. Tas buvo gan aiSkiai matyti per 2008 m. Rusijos kara prie$
Gruzija, kai L. Kaczynski noréjo remti Gruzija ir kartu su JAV pagalba spausti
politiskai Rusijg atsitraukti, o PO buvo labiau linkusi sekti tuomet EU
pirminkavusios Pranciizijos linija — daryti tam tikras nuolaidas Rusijai.*®
Labai daznai L. Kaczynski, besiprieSindamas PO pasirinktam kursui,
plétodavo santykius su minétomis valstybémis savaranki$kai, ne visada
derindamas savo veiksmus su vyriausybés kanceliarija.

Turint omeny, kad 2010 m. artéjo Lenkijos prezidento rinkimai, PO
turéjo aiskia paskata bandyti diskredituoti L. Kaczynskj, kad rinkimus laimeéty
PO kandidatas ir $itaip perimti visas sprendimy priémimo galias ir resursy
mobilizacija Lenkijos uZsienio politikoje. PO politikai buvo pasirinke
naudotis istoriniu dialogu rodant Lenkijos visuomenei, kad ,,mes sugebame
sususitarti su rusais,* o jie [L. Kaczynski ir jo aplinka — M.A.] — ne.**” Anot
D. Tusk, bet koks reikSmingesis pasiekimas su Rusija, sprendziant istorinius
nesutarimus, pavyzdziui Katynés bylos dalies tomy perdavimas Lenkijai, bet
kokio paminklo atidengimas Rusijoje arba bendry Rusijos-Lenkijos istorinio
jvykio i8kilmiy, biity uzteke gauti pranasumg pries§ PiS vidaus politikoje*®®

Taciau po 2010 m. balandZio 10 d. prezidento L. Kaczynskio Ziities, PO
politikai susidiré su nauju vidaus politikos kontekstu. IS vienos pusés,
laiméjes prezidento rinkimus 2010 m. birzelj-liepa, oficialiu Lenkijos
prezidentu tapo PO politikas B. Komorowski. Taigi PO pavyko pasiekti tiksla
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perimti visus uzsienio politikos formavimo ir valstybés resursy mobilizavimo
jos vykdymui instrumentus. Taciau i§ kitos pusés PO susidiiré su nauja
problema. Nuo pat pirmyjy dieny po Smolensko aviakatastrofos dalyje
Lenkijos visuomeneés pradéjo sklisti samokslo teorija, kad katastrofa galéjo
biti sgmoningas Lenkijos prezidento nuzudymas, jvykdytas arba Rusijos, arba
Rusijos kartu su D. Tusk vyriausybe. Sia teorija labai greitai perémé ir pradéjo
savo vieSajame diskurse naudoti tuo metu pagrindiné opozicing partija PiS.

PO politikams iskilo klausimas, kaip reaguoti j §j diskursg. Kadangi
2011 m. turéjo vykti Lenkijos parlamento rinkimai buvo baiminamasi, kad
jeigu tiriant katastrofos priezastis Rusijai bus sumesta pernelyg didelé kaltes
dalis, tai sustiprinty PiS galimybes laiméti rinkimus.*®® Todél PO politikai
Smolensko aviakatastrofos tyrime pasirinko taktika kuo grei¢iau uzbaigti
tyrimg ir nutildyti visuomenés emocijas.*’® I§ kitos pusés, Rusija, nepaisant
Lenkijos vykdytos jtraukimo politikos jos atzvilgiu, nesiruosé padéti Sioje
vietoje. Pavyzdziui, minétas Rusijos Tarpvalstybinio Aviacijos Komiteto
tyrimas, kuris kaltg dél katastrofos priskyré i$skirtinai Lenkijos pusei, sukélé
didel; pasipiktinima Lenkijos visuomenéje, kuri pradéjo reikalauti i§ politiky
grieztesnés reakcijos pries Rusijos elgesj. PO politikai mané, kad tai buvo
samoningas bandymas i$ Rusijos pusés dar labiau pagilinti konflikta Lenkijos
visuomenéje ir vidaus politikoje dél Smolensko aviakatastrofos.*”* Rusijos
nenorg iki pat $iandienos grazinti léktuvo nuolauzas Lenkijai taip pat reikéty
kildinti i$ Sios prieZasties.

Tad galima teigti, kad jtraukimo politikos vykdymas Rusijos atzvilgiu
2007-2013 m. buvo vienas i$ biidy, kaip PO konkuravo su PiS Lenkijos vidaus
politikoje. IS pradziy buvo siekta diskredituoti prezidenta L. Kaczynski, kad
galima biity po 2010 m. prezidentiniy rinkimy perimti visus svarbiausius
Lenkijos uzsienio politikos formavimo postus | PO rankas. Véliau jtraukimo
politika Rusijos atzvilgiu turéjo neleisti visuomengje iSpopuliaréti PiS
plétojamam diskursui, kad Smolensko aviakatastrofa galéjo buti Rusijos arba
PO vyriausybés su Rusija bendras sgmokslas prie§ Lenkija.

Si pristatyta situacija atitinka hipotezés 4 pritarimo prognoze, todél
reikia konstatuoti, kad hipotezé 4 Lenkijos politikos Rusijos atzvilgiu 2007-
2013 m. pasitvirtino.

469 Kowal, Miedzy Majdanem a Smolerskiem, 263.
470 1bid., 248; Interviu URM darbuotojas 3.
471 Interviu URM darbuotojas 9; Interviu URM darbuotojas 8.
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5. LENKIOS SANTYKIAI SU RUSIJA 2014-2019 m. PO
RUSIJOS-UKRAINOS KARO

5.1 Sisteminis Lenkijos-Rusijos santykiy aspektas 2014-2019 m.

Po to, kai Rusija aneksavo Krymo pusiasalj 2014 m. kovo 18 d. Europos
tarptautiné sistema, kuriai priklausé¢ Lenkija, kardinaliai pasikeité. Nuo tos
akimirkos baigési Vakary valstybiy bandymai per jvairaus pobiidzio
bendradarbiavimg jtraukti Rusija | Vakary saugumo struktiiras. EU jvedé
politines ir ekonomines sankcijas Rusijai ir nutrauké EU-Rusijos virStiniy
susitikimus bei derybas dél vizy rezimo palengvinimo, kol Rusija
nejgyvendins Minsko susitarimy.*’? Rusija Vakary valstybiy buvo pradéta
suvokti labiau kaip prieSininké ir pradéta vykdyti balansavimo politika jos
atzvilgiu.*”® Ne be JAV spaudimo 2014 m. NATO virsiiniy susitikime Velse
buvo sutarta, kad iki 2024 m. valstybés narés sieks isleisti 2% nuo savo BVP
karinéms i§laidoms.*™ Daugelis Europos $aliy, ypa¢ priklausan¢iy NATO,
nutrauké biudzeto karpymus karybai ir 2019 m. Europos $aliy, priklausanciy
NATO, bendros islaidos gynybai pasieké lygj buvusj pries pries 2008-yjy
krize.4™

Sie poky¢iai taip pat palieté ir NATO. Jame sugrjzo ir sustipréjo
jsipareigojimas kolektyvinei gynybai*’® taikos ir intervenciniy misijy uz
ajlanso riby saskaita. ISaugo NATO sajungininky parama Lenkijai ir kitoms
regiono valstybéms: sustiprinta oro policijos misija Baltijos Salyse, prasidéjo
aviacijos perspéjimo ir valdymo sistemos skrydziai vir§ Lenkijos ir
Rumunijos, padidéjo kariniy laivy patruliavimas Baltijos ir Vidurzemio
jurose, suintensyvéjo NATO karinis planavimas, 2017 m. Lenkijoje ir Baltijos
valstybése atsirado NATO prieSakiniai batalionai, nuspresta intensyvinti
kariniy pratyby pobiid; ir kiekj NATO Ryty flange. NATO taip pat sustiprino
savo greitojo reagavimo pajégas ir jkiiré labai auksStos parengties jungtines

472 Interviu URM darbuotojas 12.

47 The International Institute For Strategic Studies, The Military Balance 2015.
London: Taylor & Francis Ltd., 2015, 57; Krzysztof Popek, ,,Ostateczny koniec
ztudzen (Rozmowa z Edwardem Lucasem). Nowa Europa Wschodnia, nr. 1, 2019,
80-86.

474 The International Institute For Strategic Studies, The Military Balance 2020.
London: Routledge, 2020, 70.

475 1bid., 7.
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pajégas (ang. Very high readiness joint task force).*’” Galiausiai NATO vél
atsinaujino diskusijos dél Gruzijos ir Ukrainos potencialios narystés. NATO
vadovas J. Stoltenberg netgi pareiské, kad tai jvyks nepaisant Rusijos
nepritarimo tam.*’®

Prie iy pokyCiy nemazai prisedéjo JAV. 2014 m. JAV vyriausybe
papras¢ Kongreso 1 milijardo doleriy Europos sgjungininky saugumui
uztikrinti. JAV kariai pradéjo aktyviau dalyvauti NATO pratybose Ryty
Europoje, JAV karinés jiiry pajégos dazniau patruliavo Juodojoje jiiroje ir
JAV padidino savo kariniy oro pajégy kontingentg Lenkijoje.*”

Bitent Lenkija per 2014-2019 m. tapo viena i§ esminiy valstybiy, per
kuriag NATO stiprina ryty flangg ir tuo pa¢iu vykdo balansavimo politikg
Rusijos atzvilgiu. Per minéta laikotarpj buvo sutarta dél JAV aviacijos karinés
brigados jkiirimo ir JAV kariuomenés ginkluotés sandélio Povidzy bazéje,
JAV bepiloc¢iy léktuvy desanto Miroslavieco bazéje, Poznanéje kuriamas JAV
kariniy kontingenty Lenkijoje vadovavimo Stabas, statoma JAV gynybos
rakety instaliacija Redzikove. Uz §ig infrastruktiirg didZigja dalimi sumokés
pati Lenkija*? ir tai galima sieti su JAV 2014-2019 m. toliau tesiamu posiikiu
Azijos link,* kas ribojo galimybes angazuotis j Europos reikalus. Nepaisant
Siy kasty, Lenkija JAV traktuoja kaip pagrindinj Lenkijos saugumo garants.
Déka glaudziy santykiy su JAV Lenkija mato save kaip pagrindj saugumo
tiekéjg Vidurio Europos regionui.*é?

Lenkija savarankiskai per 2014-2019 m. irgi stiprino savo pajégumus ir
galimybes balansuoti pries$ Rusijg. Lenkijos kariuomené po 2014 m. galutinai
persiorientavo nuo taikos, humanitarniy misijy palaikymo prie teritorinés
gynybos ir Lenkijos sieny uztikrinimo. Tg rodo Lenkijos kariy kiekis
tarptautinése misijose: 2009 m. jy buvo 3500, 2019 m. — 1300. Kitas Sios
naujos politikos pavyzdys yra teritorinés gynybos pajégy*® sukiirimas 2016
m. 2019 m. jas sudaré 21000 kariai savanoriai, 0 ateityje planuojama jy turéti

477 1bid., 58-59.

478 Radio Free Europe / Radio Liberty, ,,Stoltenberg: Georgia Will Join NATO, And
Russia Can Do Nothing About It.“ 2019-03-25. <https://www.rferl.org/a/stoltenberg-
georgia-will-join-nato-and-russia-can-do-nothing-about-it/29840885.html> [Ziiiréta
2020-08-28].
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480 The International Institute For Strategic Studies, The Military Balance 2020, 78.
81 The International Institute For Strategic Studies, The Military Balance 2015, 58.
482 Ministerstwo Obrony Narodowej RP, ,Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej
Polskiej. Warszawa, 2017 m. geguzé.

483 Tai yra Lietuvos Krasto Apsaugos Savanoriy Pajégy atitikmuo Lenkijoje.
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53000. Galiausiai per 2014-2019 m. laikotarpj buvo pamazu didinamas
kariuomenés dydis,*®* jskaitant ir kibernetiniy pajégy sukirimg 2015m., 0
dalis kariuomenés ir ginkluotés buvo pastumta arciau Lenkijos rytinés sienos.
Prie Siy veiksmy dar reikéty pridéti ir suskystinty gamtiniy dujy termino
Svinouiscyje atidarymg, 0 tai leido Lenkijai sumazinti savo energeting
priklausomybe nuo dujy importo i§ Rusijos. Kita vertus, 2014-2019m.
iSrySkéjo kita negatyvi tendencija Lenkijos energetikoje: palaipsniui didéjo
Lenkijos anglies importas i$ Rusijos, be kurio Lenkija nebegaléjo uzsitikrinti
pakankamos elektros energijos gamybos.*

Nuo 2002 m. Lenkija skyré 1,95% BVP karinéms islaidoms, o po
NATO virSuniy susitikimo Velse 2014 m. investicijos j karybg pradéjo didéti:
2015 m. jos pasieké 2%, 2018 m. — 2,03%, 2019 m. — 2,01%,*® ir planuojama
iki 2030 m. pasiekti 2,5%.%” Nemenka ty 1¢$y dalis buvo skirta kariuomenés
modernizacijai: jsigyta naujos ginkluotés F-16 naikintuvams, bepilociy
léktuvy, reaktyvinés artilerijos junginiy®®, naujy kariniy sraigtasparniy,
tanky, priesléktuvinés ir priesraketinés ginkluotés.*®® Kita vertus, $ios
tendencijos nepaliet¢ Lenkijos karinio laivyno, kuris toliau isliko
technologiskai smarkiai atsilikes ir nepakankamai finasuojamas.*%

Karas su Ukraina ir Krymo okupacija neabejotinai paveiké ir Rusijos
pozicija Europos tarptautingje sistemoje. Galima teigti, kad po 2014 m.
prasidéjo politiné konfrontacija ir ginklavimosi varzybos tarp Rusijos ir
Vakary, ypa¢ JAV, kurios netgi iSsiplété iki kosmoso techonologijy*® ir j
kurias vis labiau jsitraukia Kinija. Prie to vertéty pridéti ir vidutinio nuotolio
branduoliniy ginkly sutarties galiojimo nutraukimg 2019 m., po kurio atsirado
galimybé, kad Rusija dislokuos vidutionio nuotolio branduolines raketas

netoli Europos, kurios kels grésme Lenkijai.*%

Minétos tendencijos sukeélé tam tikras problemas Rusijos kariuomenei
ir jos galimybéms projektuoti galig regione. Dél Vakary valstybiy jvesty
sankcijy (jskaitant ir technologinio bendradarbavimo nutraukima) ir nutraukto

484 The International Institute For Strategic Studies, The Military Balance 2020, 79.
48> Macigzek, 141.

486 The International Institute For Strategic Studies, The Military Balance 2020, 529.
487 |bid., 80-81.
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karinio bendradarbiavimo su Ukraina, Rusijai pradéjo triikti daliy karinei
jrangai ir i8kilo grésmé, kad bus pristabdyta kariné modernizacija.**® Be to,
toliau sunkiai sekési profesionalizuoti armija, kariuomenéje vis truko
personalo (2014 m. tik 82% posty buvo uzimti*®*) ir tai neleido atsisakyti
Sauktiniy.*%®

Bet nepaisant paaStréjusios konfrontacijos su Vakarais ir jvesty
sankcijy bei jy neigiamy pasekmiy, Rusija 2014-2019m. sugebé¢jo toliau
stiprinti ir demonstruoti savo galig bei kovoti dél jtakos Europoje. 2014-2017
m. Rusija i8leisdavo nuo 4,03% iki 4,85% BVP karinéms islaidoms, 2018-
2019 m. — apie 3,77%.%® Rusija taip pat tes¢ kariuomenés modernizacijos
programa: pageréjo situacija su Sauktiniy surinkimu, atnaujinta karinio
rezervo mobilizacijos ir parengimo programa,*’ Rusija i§ léto mazino savo
atsilikimg nuo Vakary elektrinés ginkluotés srityje.**® o iki 2018m. pabaigos
Rusijos kariuomenei pavyko atnaujinti 61,5% visos ginkluotés.*%

Siuos iSaugusius pajégumus Rusija pademonstravo per Krymo
uzémimo operacija. Rusija sugebéjo per labai trumpg laika surinkti i$
Vakarinés ir Pietinés kariniy apygardy 40000 kariy ir pristatyti juos prie
Ukrainos pasienio, operacijos metu Rusija taip pat pademonstravo
padidéjusius informacinius ir kibernatinius pajégumus,®® o pats Krymo
uzémimas padidino Rusijos kariy morale.>*

Sias savo galimybes Rusija naudojo ir demonstravo per visa 2014-2019
m. laikotarpj. Ypac svarbu yra pabrézti, kad Rusija ne kartag vykdé zemiau
karo slenkscio priskiriamus veiksmus savo tikslams pasiekti: kiSimasis j 2016
m. JAV prezidento rinkimus ir 2016 m. ,,Brexito” referundumg Jungtinéje
Karalystéje, buvusio Rusijos Snipo Sergéjaus Skripalio nunuodijimg
Jungtingje Karalystéje 2018m.,**2 finansiné parama Vakary Europos

krastutinés deSinés partijoms. Bet Sias priemones lydé¢jo ir kariniai veiksmai.
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Vien tik 2019 m. Rusija sustiprino savo pajégumus Kaliningrado srityje, ypaé¢
karines oro pajégas, rakety sistemas, priesléktuving gynyba, didino savo
kariuomenés koncentracijg Ukrainos pasienyje ir Krymo pusiasalyje,*®atliko
didelio masto karines pratybas Baltijos jiroje.’®* Reikia pridéti kartais
sékmingus bandymus skaldyti NATO aljansg. Pavyzdziui, Rusijai pavyko
i8vystyti platy karinj bendradarbiavimg su Turkija. Pastaroji netgi jsigijo S-
400 priesléktuving ginkluote, kas sukélé neigiamg JAV ir NATO reakcijg.>®

Taigi galima teigti, kad 2014-2019 m. vyko Vakary valstybiy
konfrontacija su Rusija. Europos valstybiy, JAV, ypa¢ NATO kontekste
politika Rusijos atzvilgiu tapo daug vieningesné ir buvo nukreipta j Rusijos
galios ir i$ jos kylan¢iy grésmiy balansavima. Rusija pademonstravo savo
galimybes ir determinacija naudoti jéga savo interesy igyvendinimui, j kurj
gali jeiti kaimyniniy valstybiy teritorijy uzémimas. Prie visy §iy tendencijy
pridéjus toliau islikusig Lenkijos-Rusijos galios asimetrijg, Rusijos karinj
pranaSuma prie§ Lenkija Baltijos jiiroje ir puolamajj pranasuma sausumoje,
galima teigti, kad per 2014-2019 m. Lenkijai smarkiai iSaugo Rusijos grésmé
ir i§ to kilo sisteminis imperatyvas kiek jmanoma labiau balansuoti pries
Rusijos galig.

Apibendrinus, Lenkija 2014-2019 m., sekant David R. Mares
klasifikacija, buvo vidutiné galia Europos tarptautinéje sistemoje, kuri buvo
bipoliariné. Nors Rusijos grésmé Lenkijai iSaugo ir Vakary valstybés kartu su
Lenkija suintensyvino savo balansavimg politikg prie§ Rusija politinio ir
karinio atgrasymo lygmenyje — tiesioginé kariné Lenkijos-NATO ir Rusijos
karinés konfrontacijos tikimybé iSaugo, bet iSliko zema. Tai reiskia, kad
Lenkija turéjo bent keletg mety pasiruosti tokiam blogiausiam scenarijui ir
bandyti per savo uzsienio politikos veiksmus jj paversti nejmanomu. Dél to
Lenkija 2014-2019 m. vykdé savo uzsienio politika Rusijos atzvilgiu
strategiskai neribojancioje aplinkoje su aiskia informacija ir kad Lenkijos
politika Rusijos atzvilgiu galéjo veikti tos pacios 1 dalyje identifikuotos
kintamyjy grupés, tad reikia vél tikrinti anks¢iau suformuluotas hipotezes.
Kita vertus, lyginant su 2001-2005 m., 2005-2007 m., 2007-2013 m. reikéty
pripazinti, kad 2014-2019 m. nepriklausomas kintamasis — spaudimai
kylantys Lenkijai i$ tarptautinés sistemos — pakito, t.y. padidé¢jo: sistema tapo
bipolé ir Rusijos grésmé Lenkijai smarkiai iSaugo.

% |bid., 170-171.
% |bid., 176.
3% 1pid., 68.
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5.2 Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2014-2019 m.

Po Rusijos jvykdytos Krymo okupacijos, Lenkija i§ karto pradéjo
intensyviai ir jvairiomis formomis vykdyti balansavimo politikag Rusijos
atzvilgiu. Per Rusijos-Ukrainos kara tuometinis Lenkijos premjeras D. Tusk
atSauké 2015-iems planuotus Rusijos metus Lenkijoje, savo veiklg taip pat
nutrauké ir Lenkijos-Rusijos grupé sudétingiems klausimams spresti.5®
Nutriiko bet kokie politiniai dviSaliai kontaktai tarp Rusijos ir Lenkijos, netgi
ambasady lygmeniu.®’ D. Tusk pradéjo raginti EU lygmeniu jvesti sankcijas
Rusijai.>® Tuo pa¢iu metu Lenkija pradéjo forsuoti EU energetikos unijos
idéja, kuri turéjo aprépti: energijos infrastruktiiros vystymga tarp EU valstybiy
nariy ir jy kaimyny, solidarumo mechanizmus kriziy atveju, derantis su
tiekéjais naudotis visos EU derybine galia, vidaus energetikos resursy
naudojima, tiekimo Saltiniy diversifikacija, kaimyniniy EU valstybiy
energetinio saugumo stiprinima. Sios idéjos buvo jtraukos j EU energetikos
unijos strategija, pristatytag Europos Komisijos 2015 m.5%

Salia to Lenkija pradéjo intensyvinti bendradarbiavima NATO rémuose
ir dvisaliame lygmenyje su JAV. 2014m. pavasar] Lenkija kartu su JAV
iniciavo solidarumo ir partnerystés bendry veiksma plang, | kurj jéjo
nuolatinés rotacinés JAV pajégos Lenkijos teritorijoje, daugiau bendry
mokymy ir pratyby, intensyvesnis bendradarbiavimas visose karinése
srityse.”’® Taip pat buvo sustiprinta bendra Lenkijos, Vokietijos, Danijos
NATO bazé Stetine.>!

2015m. geguze Lenkijoje jvyko prezidento rinkimai, kuriuos laiméjo
PiS atstovas Andrzej Duda. Véliau, spalio 25 d. Lenkijoje jvyko parlamento
rinkimai, kuriuos akivaizdziai laiméjo PiS ir sudaré valdanciaja dauguma
parlamente be jokiy koalicijos partneriy. Netrukus Lenkijoje buvo suformuota
nauja vyriausybe. Premjere tapo Beata Szydlo, uzsienio reikaly ministru —
Witold Waszczykowski. Si vyriausybé isdirbo iki 2017 m. vidurio, Kai
premjeru tapo Mateusz Morawiecki, o uZsienio reikaly ministru — Jacek
Czaputowicz.

5% Interviu Vyriausybés-URM ekspertas 7.
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Pasikeitus valdanciajai partijai atitinkamai persidéliojo ir jtaka priimant
sprendimus Lenkijos uzsienio politikoje. Pagrindinis uzsienio politikos
sprendimy priémimo centru isliko Lenkijos vyriausybé, kuri savo veiksmus
koordinuoja su Lenkijos prezidentu. Laikui bégant jsivyravo tam tikras
pasidalinimas Lenkijos uzsienio politikoje: Lenkijos vyriausybé uzsiima
politika EU ir Vakary Europos valstybiy atzvilgiu, o Lenkijos prezidentas —
daugiasalémis organizacijomis, pavyzdziui, NATO ir Jungtinés tautos,
santykiais su ne NATO ir ne EU valstybémis ir Vakary valstybémis, kuriose
pagrindinius sprendimus uZsienio politikoje priima prezidentai, pavyzdziui,
JAV arba Lietuva. Sioje délionéje gan marginaly vaidmenj uzima Lenkijos
uzsienio reikaly ministerija — i§ esmés ji tevykdo Lenkijos premjero priimtus
sprendimus,®'? suderintus su Lenkijos prezidentu, ir ji neturi beveik jokios
jtakos sprendimy priémimui Lenkijos uzsienio politikoje. Tad santykiuose su
Rusija esminius sprendinius priima vyriausybé ir premjeras, o Lenkijos
uzsienio reikaly ministerijai tebuvo palikta uzsiimti grynai dvisale santykiy
darbotvarke:®® paminkly, istorinés politikos, Smolensko aviakatstrofos,
istoriniy vertybiy ir artefakty klausimais (apie tai véliau). Atsizvelgiant j PiS
partijos specifikg, verta iSskirti dar vieng institucijg, dariusig jtakg Lenkijos
uzsienio politikai 2015-2019 m.: tai yra PiS partijos bastiné ir jos vadovas J.
Kaczynski.** Pats J. Kaczynfski nesidoméjo uzsienio politika ir mazai kiSosi
premjero bei prezidento priimamus sprendimus, bet labiau veiké kaip veto
zaidéjas, kuris iSkilus poreikiui galéjo atSaukti arba uzblokuoti tam tikrus
sprendimus Lenkijos uzsienio politikoje.

Sia J. Kaczynskio galig rodo du pavyzdZiai. Pirma, Vokietijos kancleré
Angela Merkel ir tuometis JAV valstybés sekretorius Rex Tillerson lankési
Lenkijoje 2017 m. ir 2018 m. Susitiko ne tik su nominaliais Lenkijos
vadovais, bet ir su pac¢iu J. Kaczynski.®® Antras pavyzdys yra ltalijos
tuometinio vicepremjero Matteo Salvini vizitas Lenkijoje 2019 m. sausj. M.
Salvini, priklausantis populistinei, krastutinés deSinés ,,Siaurinés lygos“
partijai, tikéjosi kartu su PiS sukurti vieningg bloka pries Europos parlamento
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opozycja-ra713604-2500248> [Ziaréta 2020 03 01]; Newsweek Polska, ,,Kaczynski
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rinkimus 2019 m. geguze. Nors dalis PiS politiky, pavyzdziui, tuometinis
vidaus reikaly ministras Joachim Brudzinski palaike Sig idéja, paskutinj zodj
taré J. Kaczynski, kuris ja atmeté dél M. Salvini pernelyg teigiamo poziiirio |
Rusijos vykdomag politikg.>1®

Pastarasis atvejis taip pat rodo, kad 2014-2019 m. Lenkija beveik
nevykdé jokios jtraukimo politikos Rusijos atzvilgiu. Galima paminéti nebent
keletg i§im¢iy. Pirmiausia, buvo bandymas 2017 m. vasara atkurti Lenkijos-
Rusijos grupés sudétingiems klausimams veikla. Tuo metu Lenkija ir Rusija
praktiSkai neturéjo jokio kanalo ar erdvés, kurioje galéty kominikuoti, keistis
nuomonésmis, tad buvo tikimasi, kad bent jau tai pavyks padaryti tokios
grupés formatu.”'’ Be to, buvo manoma, kad tokios grupés veikla galéty
pagerinti dvisaliy santykiy atmosfera, vystyti Lenkijos-Rusijos dialoga ne tik
istoriniais klausimais, bet ir kovoti su stereotipais apie Lenkija ir Rusija
abiejose Salyse. Buvo tikimasi, kad prie to galéty prisidéti Kataliky Baznycios
Lenkijoje ir Rusy Staciatikiy Cerkvés dialogas.®'® Lenkijos uZsienio reikaly
ministerija i§ naujo sudéliojo lenkisSkosios grupés dalies sudétj, j kurig jéjo
tarptautinés teisés ekspertai, nevyriausybiniy organizacijy atstovai, Kataliky
BaznycCios dvasininkai, dirbe¢ buvusios SSRS teritorijoje, Staliatikiy
Bazny¢ios atstovai.’® Grupei vadovauti buvo paskirtas prof. Mirostaw
Filipowicz. Lenkija kreipési su praSymu Rusijai, kad $i irgi atnaujinty
savosios grupés dalies sudétj ir pradéty grupés veikla, bet Maskva

nesureagavo j Siuos pasitilymus.®?

Antras jtraukimo politikos atvejis buvo bendry priedy apie Lenkijos-
Rusijos santykiy istorijg iSleidimas, skirtas Lenkijos ir Rusijos istorijos
mokytojams. Pirmieji du tomai, skirti XIV-XVIII a. ir XIX a. istorijai, i$leisti
2018 m. kova, trecias apie XX a. istorijg vis dar ruoSiamas. Prie jy dirbo
Vidurio Europos Instituto Liubline®?! direktorius M. Filipowicz ir Rusijos

516 Michat Potocki, ,,Nowy mainstream w UE: Salvini buduje sojusz. Co na to PiS?*
Dziennik Gazeta Prawna, 2019-01-09. <
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moksly akademijos visuotinés istorijos instituto vadovas Aleksandras
Cubarianas.>?

Prie to dar galima pridéti 2017 m. balandj jvykusias konsultacijas tarp
Lenkijos ir Rusijos uzsienio reikaly ministerijy teritoriniy departamenty
direktoriy. Jy metu Lenkijos pusé pareiske, grupés sudétingiems klausimams
atnaujinimas ir Lenkijos-Rusijos pasienio bedradarbiavimo programos
suderinimas 2014-2020m. rodé, kad Lenkija yra pasiruoSusi vystyti
bendradarbiavimg su Rusija, ypac transporto, prekybos, paslaugy srityse.
Lenkija taip pat iSkeélé Rusijai Smolensko aviakatastrofos léktuvo nuolauzy
grazinimo Lenkijai ir paminklo jos aukoms pastatymo klausimus.5?® Taip pat
2018m. gruodj Maskvoje disidentés Liudmilos Aleksiejevnos laidotuvése
lankési Lenkijos premjero kanceliarijos vadovas Michat Dworczyk.?* Sie
gestai, anot Lenkijos uZsienio politikos sprendéjy, rodé Lenkijos pasiruo$img
gerinti atmosferg santykiuose su Rusija ir spresti dviales problemas.>?®
Vienintelés sritys, kuriose EU Salys, tarp jy ir Lenkija, neapribojo santykiy su
Rusija po Krymo okupacijos ir karo pries Ukraing, buvo kontaktai tarp zmoniy
ir regioninis bendradarbiavimas.?® PavyzdZziui, vietoj nutraukto bevizio
rezimo su Kaliningrado sritimi (apie tai véliau), 2017 m. buvo inicijuota
Lenkijos-Rusijos pasienio bendradarbiavimo programa, Kkuri vysto
infrastruktiirg tarp Kaliningrado srities ir Lenkijos vaivadijy, besiribojanciy su
ja. Programos biudzeta sudaro vir§ 60 milijony eury, i§ kuriy daugiau nei 40
skyré EU.%

Apskritai, 2014-2019 m. kontaktai tarp Lenkijos ir Rusijos daugiausia
vyko istorinéje-kultiiringje plotméje, pagrinde kine, kultiiroje ir t.t. Ypac daug
Sioje vietoje veikeé Lenkijos-Rusijos dialogo ir susitaikymo centras Varsuvoje,

522 Interviu URM darbuotojas 12; Vyriausybés-URM ekspertas 8.

523 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, »Archiwum.
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166878262BEOBCCO0AEQ.cmsap5p> [Zitiréta 2020 03 02].
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TVP Parlament, 2018-12-11. < https://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/dworczyk-
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czlowieka/40370651?date=20190216> [Zitireta 2020 03 02].
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dirbdamas su Rusijos pilietine visuomene.®® Ekonominius kontaktus
pristabdé sankcijos,>?® o politinis dialogas tarp Lenkijos ir Rusijos praktiskai
neegzistavo. Lyginant kg tik minétus retus jtraukimo politikos pavyzdzius
2014-2019 m. su ankstesniais bandymais jtraukti Rusija 2001-2005 m., 2005-
2007 m. ir 2007-2013 m. galima pasakyti, kad jy biita Zymiai maziau, jie vyko
daug zemesniu politiniu lygmeniu ir jie buvo skirti spresti iSskirtinai dvisales
problemas.

Taigi Lenkija nevykdé praktiskai jokios jtraukimo politikos Rusijos
atzvilgiu 2014-2019 m. ir Lenkijos politika buvo paremta iSskirtinai
balansavimu.5® Tas taikytina tick PO vyriausybéms 2014-2015 m., tiek PiS
vyriausybéms 2015-2019 m., nors Rusija tikéjosi, kad PiS politiky
euroskeptiSkumas galéty juos paskatinti suartéti su Rusija.>*! Galima pabrézti,
kad po valdzios perémimo PiS vykdé ryztingesne balansavimo politika, kuri
buvo paremta keletu principy: 1) NATO kolektyvinés gynybos stiprinimas,
ypac pabréziant NATO sajungininky kariy ir ginkluotés buvima NATO ryty
flanke; 2) dvisaliy santykiy ir regioniniy sajungy plétra, ypa¢ Trijy Jary
Iniciatyvos formatu bei parama Ryty Partnerystés valstybéms, ypa¢ Ukrainai;
3) strateginés partnerystés su JAV vystymas;®* 4) sankcijy rezimo Rusijai EU
lygiu iSlaikymu.

Vienas pirmyjy tuomet naujosios valdzios zingsniy dviSaliuose
Lenkijos-Rusijos santykiuose buvo bevizio rezimo tarp Lenkijos Pamario,
Varmijos-Moziiry vaivadijy ir Rusijos Kaliningrado srities laikinas
nutraukimas 2016 m. liepos 4 d. Tuometinis Lenkijos vidaus reikaly ministras
Mariusz Btaszczak §j sprendimg pagrindé poreikiu uZztikrinti saugumg per
Popieziaus Pranciskaus vizita Lenkijoje ir NATO virSiniy susitikimag
VarSuvoje 2016 m. liepg.® Tacgiau po §iy jvykiy bevizis rezimas su
Kaliningrado sritimi nebuvo sugrazintas. 2017 m. rugpjiiti M. Blaszczak teigg,
kad bevizis rezimas nebus sugrazintas, kol nepasikeis Rusijos politika, keliantj
grésme Lenkijai ir Baltijos valstybéms. Tuo tarpu jo pavaduotojas Sebastian
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533 Woprost.pl, ,,Marszatek chce wznowienia ruchu z Rosjg, minister odpowiada.
“Wybieramy bezpieczenstwo”.“ 2016-09-06. <https://www.wprost.pl/tylko-u-
nas/10018152/marszalek-chce-wznowienia-ruchu-z-rosja-minister-odpowiada-
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Chwatek teigé, kad Lenkijos specialiosios tarnybos surinko pakankamai
irodymy, liudijanc¢iy, kad Rusija gali pasinaudoti beviziu rezimu Lenkijos
destabilizacijai, panasiai, kaip tai buvo atlikta Krymo pusiasalyje 2014 m.>*
Salia to PiS grjzo prie id¢jos perkasti Aistmariy nerija,*® kuri buvo pla¢iau
pristatyta tyrimo 3.3 dalyje. Po keleta mety trukusiy diskusijy 2018m. buvo
priimtas galutinis sprendimas ir pradéta realizuoti investicija, kuri turi buti
uzbaigta 2022 m.>%®

NATO lygmeniu PiS tgsé savo pirmtaky pradétus darbus. Tarp jy —
NATO priesakinio bataliono jkirimas Lenkijoje 2017 m. bei 175 Lenkijos
kariy delegavimas j NATO prieaskinj bataliong Latvijoje.>*” Lenkija ne tik
prisidéjo prie NATO infrastruktiiros plétros ir stiprinimo savo teritorijoje, bet
ir kaimyninése Salyse. Pavyzdziui, Lenkijos karinés oro pajégos dalyvavo
Baltijos $aliy oro erdvés saugojimo misijoje ir tam tikslui dislokavo savo
karing aviacija Zokniy oro bazéje Lietuvoje 2014 m., 2015 m., 2017 m. ir
2019m. Taip pat Lenkija sieké maksimaliai j Rytus pastumti europietisky
demokratijy sienas, dél to VarSuva nuosekliai palaiké NATO plétra j Rytus,
pirmiausia, Ukraing ir Gruzija. Batent Siam tikslui 2016m. buvo jkurta
Lenkijos-Lietuvos-Ukrainos jungtiné brigada.*® Salia to PiS pradéjo dar viena
iniciatyva, vadinama ,,Bukaresto 9. Tai neformali valstybiy grupé, ikurta
2016m. ir vienijanti NATO ryty flanko valstybes: Lenkija, Lietuva, Latvija,
Estija, Cekija, Slovakija, Vengrija, Rumunija, Bulgarija. Ji susitinka pries
kiekvieng NATO virsiiniy susitikima, kad suderinty bendra pozicija ir Sitaip
sustiprinty savo derybing galig velésnése diskusijose su kitais NATO
sajungininkais dél NATO ryty flanky stiprinimo. Be to, Lenkija pradéjo
NATO rémuose bendradarbiauti kovojant su hibridinémis grésmémis. Tam

534 Onet.pl, ,Mariusz Btaszczak: maty ruch graniczny z Rosjg nie zostat
przywrocony.” 2017-08-12. <https://wiadomosci.onet.pl/kraj/mariusz-blaszczak-
maly-ruch-graniczny-z-rosja-nie-zostal-przywrocony/y8phkb2> [Zidiréta 2020 03
01].
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administracyjne bez odwotania.* Money.pl, 2019-01-24. <
https://www.money.pl/gospodarka/rzad-prze-ku-przekopowi-mierzei-wislanej-
decyzje-administracyjne-bez-odwolania-6341939241855105a.html> [Zitréta 2020
03 04].
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tikslui Lenkijos vyriausybiniame saugumo centre buvo jkurta grupé, skirta
hibridinéms grésméms.>*°

Kita vertus, PiS skirtingai nei PO vyriausybés daug labiau akcentavo
dvisaliy santykiy su kaimynais ir regioniniy susivienijimy svarba. Lenkijos
santykiy su Rusija kontekste, verta iSskirti Trijy Jiry Iniciatyvg. Tai yra
neformalus 12 EU nariy — Lenkijos, Baltijos valstybiy, Cekijos, Slovakijos,
Vengrijos, Austrijos, Kroatijos, Slovénijos, Bulgarijos, Rumunijos -
susivienijimas, kurio tikslas yra pasitelkiant EU finanasine parama ir
valstybiy, dalyvaujanciy iniciatyvoje, finansiniu indéliu i§vystyti tarp minéty
valstybiy transporto ir energetikos infrastruktiira, kuri dél komunistinio
palikimo smarkiai atsilicka nuo Vakary Europos.

Ypac svarbi $ioje koncepcijoje yra planuojama Lenkijos ir Kroatijos
dujy jungtis, gelezinkelio tarp VarSuvos ir Bolonijos statyba, gelezinkelio ir
greitkelio i§ VarSuvos iki Helsinkio statyba, greitkelio tarp Klaipédos ir
Saloniky Graikijoje statyba. Verta i$skirti suskystinty gamtiniy dujy terminalo
statybas Kroatijos Krke ir Rumunijos Konstancoje bei jy sujungimo
tarpusavyje su terminalais Lenkijos Svinoujscyje ir Klaipédoje planus, kas
leisty visam regionui uzsitikrinti dujomis, net jei kuris nors i§ ty terminaly
biity uzblokuotas.’*® Jgyvendinus $iuos projektus iniciatyvos valstybéms
turéty pavykti sukurti vieningg energetikos rinkag ir iSplésti tarpusavio
ekonominius ir kultrinius saitus.>*

Taciau tai turéty dar vieng pasekme, apie ka maziau kalbama viesai —
Trijy Jary Iniciatyva leisty minétoms valstybéms tapti maziau priklausomoms
nuo Rusijos energetiniy Saltiniy, mazinti Rusijos dalj ty Saliy uzsienio
prekybos balanse, padaryti regiona labiau patraukly Vakary investicijoms ir
taip i$stumti i$ regiono rusiSkg kapitalg bei jtakg. Tad Trijy Jary Iniciatyva
skirta tam, kad Vidurio Europos regionas nebuty Maskvos-ParyZiaus,
Maksvos-Berlyno deryby, sandoriy dalimi, bet kad tai buity tarptautinés
politikos subjektas.>*

Labai svarbi Trijy Jury Iniciatyvos dalis yra JAV parama. Politiskai tai
buvo pademonstruota, kai JAV prezidentas Donald Trump lankési Trijy Jury
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project. Three Summits for the Three Seas Initiative. New Strategy Center & Centre
For Eastern Studies, 2018.

542 Interviu Lenkijos prezidento visuomeninis pataréjas.

132



Iniciatyvos virStiniy susitikime VarSuvoje 2017 m. JAV rengiasi skirti 1
milijardg JAV doleriy Trijy Jiros Iniciatyvos projektams®® ir tikisi
eksportuoti | Vidurio Europg gamtines dujas i§ JAV skaliininiy dujy telkiniy
bei Sitaip iSstumti i§ regiono Rusijos gamtines dujas.

Kiti svarbiis dvisaliai santykiai, kurie prisidéjo prie Rusijos
balansavimo — santykiy su Ukraina vystymas,>** tarp kuriy buvo ypa¢ svarbi
politiné parama Ukrainos euroatlantinei integracijai ir kariné parama karinés
jrangos perdavimu ir instruktoriy siuntimo pavidalu. Tai buvo viena i§
pagrindiniy priezascia, kodél Lenkija sieké tapti Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos nenuolatine nare. Vienas i§ Lenkijos kadencijos 2018-2020m.
Saugumo Taryboje prioritety buvo tarptautinés teisés stiprinimas.®* Nors apie
tai nebuvo vieSai kalbama, bet $is prioritetas pirmausia buvo skirtas spresti
Krymo okupacijos ir Rusijos karo prie§ Ukraing klausimams.*® Nors
VarSuvos-Kijevo santykius daznai blogindavo nesutarimai dél istorijos, ypac
Stepano Banderos vertinimo,>’ nepasiant to, biitent Ukraina buvo
svarbiausias Lenkijos ryty politikos prioritetas 2014-2019 m. ir netgi galima
teigti, kad Lenkijos santykiai su Rusija buvo Lenkijos politikos Ukrainos
atzvilgiu funkcija.®*® Netgi prie§ Lenkijos-Rusijos grupés sudétingiems
klausimams atnaujinima ir inauguracija, keleta savaiciy anks¢iau buvo
atnaujinta Lenkijos-Ukrainos grupé sudétingiems klausimams spresti. Ir per
pacia Lenkijos-Rusijos grupés inauguracijos ceremonijg 2017m. vasarg
VarSuvoje buvo pabrézta, kad Lenkijos-Rusijos santykiai negali vykti
Lenkijos-Ukrainos santykiy sgskaita.®*® Kiti dviSaliai santykiai, svarbis
Lenkijai Rusijos balansavimo politikos kontekste, buvo santykiai su Rumunija
ir Estija.>®
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Sudéjus JAV paramag Trijy Jury Iniciatyvai su 5.1 dalyje minétu
glaudziu Lenkijos-JAV Kkariniu bedradarbiavimu, ima aiskéti, kad PiS
ypatingai akcentuoja dviSaliy santykiy su JAV svarba Rusijos balansavimo
politikoje. PiS politikai supranta, kad JAV geografiskai yra patogiausia
dislokuoti savo pajégas Lenkijos teritorijoje ir kad Lenkija yra geriausiai tam
pasiruoSusi regiono valstybé.®*! Tad Lenkijos politikai 2015m.-2019m. déjo
milziniSkas pastangas bandydami pritraukti j Lenkija maksimaly kiekj JAV
kariuvomenés ir ginkluotés. UZsienio reikaly ministras J.Czaputowicz netgi
teigé, kad dél agresyvaus Rusijos elgesio, JAV gali prireikti dislokuoti savo
branduolines raketas Europoje ir kad Lenkija biity gera vieta tokiam
Zingsniui.>? Tokig PiS politiky laikyseng lemia jy jsitikinimas, kad JAV yra
vienintel¢ valstybé galinti kariniu biidu pasiprieSinti Rusijai®®® ir yra
suinteresuota Vidurio Europos valstybiy subjektiskumo didinimu bei Rusijos
jtakos mazinimu tame regione.>

Galiausiai Lenkija 2015-2019 m. vykdé Rusijos balansavimo politika ir
EU lygmeniu. Tai pasireiské ne tik sankcijy Rusijai jvedimu ir pratgsimu ar
Europos energetinés unijos idéja, bet ir kritika Vokietijos ir Rusijos
,,NordStream 11 projektui.>® D¢l ty paciy priezas¢iy ir kaip NATO plétros
atveju, Lenkija rémé Ukrainos ir Gruzijos eurointegracijg ir angazavosi j Ryty
partnerystés programg. Si politika EU lygmeniu turéjo ir savo karing
dimensija: 2016m. Lenkija, Cekija, Slovakija, Vengrija sukiré Visegrado
karing grupe, ateityje planuojama, kad prie jos prisidés Kroatija ir jai bus
sukurtas logistinis $tabas.>*® Lenkija taip pat dalyvauja 10-tyje PESCO%
programy. Prisidédama prie Europos saugumo struktiiry kiirimo Lenkija
sieké, kad jos biity nukreiptos | teritoring gynyba ir papildyty, bet ne dubliuoty
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2020-02-20.
<https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2020/02/20/poland-is-
becoming-americas-key-nato-ally/> [Ziiréta 2020 03 01].
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nuclear missiles in Europe.” 2019-02-02. <https://www.uawire.org/polish-foreign-
minister-warsaw-supports-deployment-of-us-nuclear-missiles-in-europe>  [Zitiréta
2020 03 01].
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NATO struktiiras.>*® Pagal Lenkijos sprendimy priéméjy poziirj, tokia EU
gynybiné politika turéty taip pat prisidéti prie Rusijos galios balansavimo.

Apibendrinant galima teigti, kad 2014-2019 m. Lenkija susidiré su
Zymiai stipresniais sisteminiais veiksniais nei 2001-2005 m., 2005-2007 m.,
2007-2013 m. Rusijos grésmeé Lenkijai iSaugo, o salygos jtraukimo politikos
vykdymui tapo dar labiau nepalankesnés nei jos buvo anksciau. Kitaip nei
ankstesniais atvejais, Lenkija 2014m.-2019m. Rusijos atzvilgiu vykdé
balansavimo politikg be bandymy tuo paciu metu ir jtraukti Rusijg. Tad, pagal
grafika 2 2014-2019 m. nepriklausomo ir priklausomo kintamojo reikSmés
pakito. Reikéty patikrinti, ar pasitvirtino, kuri nors i$ hipoteziy 2014-2019 m.
ir ar tarpiniy kintamyjy reik§més 2014-2019 m. buvo kitokios nei 2001-2005
m., 2005-2007 m., 2007-2013 m.

5.3 Veiksniai léme Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2014-2019 m.

Sekant sisteminés procesy analizés logika, pristatyta 1.2 dalyje,
hipotezés turi biiti priimtos arba atmestos lyginant empiring medziaga su
prognozémis, numatanc¢iomis, kg turéty rodyti empiriniai duomenys hipoteziy
pasitvirtinimo ir nepasitvirtinimo atvejais. Hipotozés yra patvirtinamos arba
atmetamos priklausomai nuo to, su kuria prognoze labiau sutapo empiriniai
duomenys.

Hipotezeé 1

Lenkijos santykiy su Rusija 2005-2007 m. atveju hipotezé 1 gali biiti
priimta, jei duomenys rodyty, kad to meto Lenkijos uzsienio politikos
sprendéjai suvoké, kad Lenkija norédama pasiekti tam tikry tiksly santykiuose
su Vakary valstybémis ir/arba pagerinti savo pozicijas EU ir NATO bei
Lenkijos reputacija tose institucijose, dél to privaléjo vykdyti jtraukimo
politikg Rusijos atzvilgiu. Jei i§ duomeny aiSkéty, kad Lenkija priémé
sprendimus santykiuose su Rusija nesvarstydama, kokias tai turéty pasekmes
Lenkijos santykiams su Vakary valstybémis ir jos pozicijai EU ir NATO,
nesibaiminant, kad tam tikri sprendimai santykiuose su Rusija galéty pakenkti
Lenkijos santykiams su Vakary valstybémis, tuomet hipotezg 1 reikéty
atmesti.

Lenkijos politikai ir diplomatai pastebéjo, kad po Rusijos-Ukrainos
karo ir Krymo okupacijos, Vakary politikai suprato, kad Rusijos-Gruzijos

558 The International Institute For Strategic Studies, The Military Balance 2020, 78.
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karas 2008 m. nebuvo atsitiktinumas ir visus $iuos jvykius jungé tiksliné
Rusijos strategija. Tarp Vakary valstybiy sprendimy priéméjy atsirado
supratimas, kad Rusijos negalima traktuoti taip pat, kaip bet kurig Europos
$alj.>° Lenkijg su Vakarais vienijo bendras interesas, kad Rusija jausty
neigiamas pasekmes uz savo pastaraisiais metais atliktus veiksmus: Krymo
okupacija, kara pries Ukraing, kiSimasi j rinkimus Vakary demokratinése
valstybése, cheminio ginklo naudojimg Jungtinés Karalystés teritorijoje.*® Ta
Vakary pagrindiniy valstybiy politika Rusijos atzvilgiu tapo vieninga ir sutapo
su esminiais Lenkijos tikslais — Rusijos politinés ir karinés galios
balansavimu.®®® Lenkijai nebereikéjo niekam jrodinéti, kad jos pozicija
Rusijos atzvilgiu ,,néra rusofobiska.“®®? D¢l to Lenkijai nebeliko poreikio
gerinti savo reputacija Vakary valstybése bandant normalizuoti santykius su
Rusija®® ir tuo tikslu vykdyti jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu. Taigi
galima teigti, kad 2014-2019 m. hipotezé 1 nepasitvirtino.

Galima teigti, kad tarptautinis kontekstas — Krymo okupacija, karas
pries Ukraing, Skripalio nunuodijimas, kibernetinés atakos, kiSimasis j
rinkimus Vakary Europoje ir JAV — buvo veiksnys, kuris ribojo Lenkijos
galimybes vykdyti jtraukimo politikg Rusijos atzvilgiu. Pacioms Vakary
valstybéms per visg 2014m.-2019 m. laikotarpj buvo sunku vykdyti jtraukimo
politika Rusijos atzvilgiu, nes ,kitoje puséje buvo partneris, kuris negaléjo
padaryti nei vieno zingsnio atgal.“®®* Galiausiai, jei Lenkija ir biity sugalvojusi
didel; projekta, skirta jtraukti Rusija, ji viena, be Vakary valstybiy paramos,
biity pernelyg silpna jj jgyvendinti,>®® kas atitinka jos vidutinés galios statusg
Europos tarptautinéje sistemoje.

Be to, net jeigu ir atsirasdavo balsy EU viduje raginanciy Svelninti
politikg Rusijos atzvilgiu, j juos nebtidavo atsizvelgiama, nes tai padarius, 0
Maskvai nepakeitus savo elgesio, buty suduotas smiigis EU reputacijai,
minkstajai galiai ir sukurty prielaidas Rusijai uzsiimti provakatyviais ir
agresyviais veiksmais pries kitas valstybes. O papildomy argumenty prie§ EU
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politikos Svelninima pateikdavo pati Rusija, pavyzdziui, Sergéjaus Skripalio
nunuodijimu arba Ukrainos kariniy laivy uzgrobimu Keréés sgsiauryje
2018m. 568

Tad Vakary valstybiy poziiiris j Rusijos politika ir situacijos vertinimas
visiSkai sutapo su Lenkijos pozitliriu. Skyrési nebent vertinimas, kg reikeéty
daryti, ypa¢ su Vokietija, kuri mané, kad reikéty bandyti jtraukti Rusija, jog $i
pakeisty savo politika. Taip pat Lenkijos politikai ir diplomatai fiksavo didelj
Vakary kompanijy spaudimg Vokietijos, Practizijos, Italijos vyriausybéms
gerinti santykius su Rusija.®®” Tarp Lenkijos politiky egzistavo tam tikras
nerimas, ypac atsizvelgus j JAV prezidento D. Trump politikg ir JAV
nesutarimus su Vokietija dél ,,NordStream 1%, kad tai gali privesti prie Vakary
politikos Rusijos atzvilgiu susvelnéjimo, bet kol tai nevyko, Lenkija laikési
savo balansavimo strategijos Rusijos atzvilgiu®®® ir nematé reikalo tai keisti.

Nors tarp Lenkijos politiky ir diplomaty buvo pastebimas tam tikras
Lenkijos vaidmens sumaz¢jimas EU po 2016 m., prasidéjus konfliktams su
Europos Komisija dél teisés virSenybés ir teismy reformos Lenkijoje, tai
niekaip nepaveiké EU politikos Rusijos atzvilgiu ir Lenkijos vaidmens joje.
Kita vertus, néra visiSkai atmetama galimybé, kad ateityje, Vakarams kaip
nors nusprendus keisti savo pozicijg Rusijos atzvilgiu, minétos problemos su
Europos Komisija gali sutrukdyti Lenkijai tam pasiprieSinti ir paveikti EU
politika Rusijos atzvilgiu Lenkijai norima linkme. Jau dabar kartais Lenkija
Siais klausimais perduoda iniciatyva Baltijos Salims, nes jos yra patikimesnés
Briuselio perspektyvoje.®®

Taigi Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2014-2019 m. atitiko
hipotezés 1 atmetimo prognoze ir ji §iuo atveju nepasitvirtino.

Hipotezeé 2

Lenkijos santykiy su Rusija 2014-2019 m. atveju, hipotezé 2 turéty biti
priimta, jei empiriniai duomenys rodyty, kad Lenkijos uZsienio politikos
sprendimy priéméjai mané, kad buvo jmanoma pakeisti Rusijos intencijas
Lenkijos atzvilgiu ir pagerinti Lenkijos reputacija tarp Rusijos politiky ir
diplomaty, o tam galéty pasitarnauti Lenkijos vykdoma jtraukimo politika,
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kurig reikéty jgyventinti. Hipotezé 2 turéty buti atmesta, jei i§ duomeny
paaiskety, kad Lenkijos uzsienio politikos sprendéjai priimdami sprendimus
santykiuose su Rusija ir, vykdydami politikg jos atzvilgiu, neatsizvelgé |
Rusijos intencijas ir neturéjo jokiy ketinimy jas keisti arba i§ viso negalvojo,
kad yra jmanoma kaip nors paveikti Rusijos intencijas Lenkijos atzvilgiu.

Lenkijos uzsienio politikos sprendéjai mané, kad Rusija sieké atkurti
savo jtakos zona, kuri aprépty buvusios SSRS teritorija ir kurios vakariné riba
eity mazdaug ties Vakarinio Bugo upés riba. Tuo tarpu Vidurio Europa, j kurig
pagal Rusijos matyma jéjo ir Lenkija, turé¢jo sudaryti bufering zong tarp
Vakary Europos ir Rusijos jtakos sferos.’’® Tam tikslui pasiekti jai buvo
esminés 4 Salys — Praciizija, Vokietija, Ispanija, Italija, su kuriomis Rusija
sieké plétoti dviSalius santykius. Likusios Salys Europoje Rusijai nesiskaité, o
EU kaip tarptautiniy santykiy subjektas Rusijai neegzistavo. Lenkija geriausiu
atveju tegaléjo biiti kliuviniu Rusijai susitarti su minétomis valstybémis ir dél
to Rusija stengési izoliuoti Lenkijg Europoje.®”* Ekonominiai santykiai su
Rusija Lenkijos diplomaty ir politiky buvo traktuojami kaip Rusijos
instrumentas, kuriuo ji gali $antazuoti Lenkijg.>"

Todél Lenkijos uzsieno politikos sprendimy priéméjams atrodé, kad
Lenkija i§ esmés neturéjo jokiy galimybiy pakeisti Rusijos politika jos
atzvilgiu ir Lenkijos santykiy su Rusija pageré¢jimas priklausé iSskirtinai nuo
Rusijos veiksmy ir pastangy.®”® Lenkija buvo atvira pokalbiams, bet Rusija
turéjo padaryti pirmuosius Zingsnius, kad jrodyty, jog pasikeité jos elgesys.>™
Bet per visg 2014-2019 m. laikotarpj Rusija nerodé jokiy intencijy gerinti
santykiy su Lenkija.>”

Tokia Rusijos pozicija buvo matoma net ir smulkesniuose, grynai
dvisaliuose Lenkijos-Rusijos klausimuose. Pavyzdziui, Rusija nerodé net
praktiniam lygmeny noro atkurti bevizj rezima tarp Kaliningrado srities ir
Lenkijos.5" Kitas pavyzdys — 2018 m. vasarg nutikes jvykis, kai Lenkijos-
Rusijos dialogo ir susitaikymo centro vicedirektorius buvo pakviestas j
Kaliningrado srityje vykstantj vaiky futbolo turnyra, kurj organizavo tas pats
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centras, bet vicedirektorius nebuvo jleistas j Kaliningrado sriti, nes paaiskéjo,
kad Rusijos Federaliné Saugumo Tarnyba jj jtrauké j asmeny sarasg, kuriems
neleidziama atvykti j Rusijg.>"”

Pagrindiné Lenkijos-Rusijos grynai dvisalé problema per visg 2014-
2019 m. laikotarpi buvo nesutarimai dél sovietiniy paminkly nukelinéjimo
Lenkijoje.® 2016 m. Lenkijos parlamentas priémé taip vadinamg
»dekomunizacijos* jstatyma, kuris numaté prievole Lenkijos savivaldybéms
i§ vieSy erdviy pasalinti simbolius ir pavadinimus, kurie $lovina totalitarinius
rezimus, tarp kuriy yra jtrauktas ir Lenkijos 1944-1989 m. komunistinis
rezimas. Tai reisSkeé jpareigojimg pakeisti viesy jstaigy (mokykly, ligoniniy,
meno jstaigy ir t.t.), tilty, gatviy pavadinimus, $alinti paminklus vieSy viety,
bet tuo paciu gerbiant kapavietes ir privacig nuosavybe.®” Lenkijoje nebuvo
Salinami paminklai kokiu nors biidu susij¢ su soviety kariy kapinémis arba
kurie yra jtraukti j kultirinio paveldo sarasa, arba kurie turi moksling arba
edukacing reikSme, arba kurie néra eksponuojami viesoje vietoje.

Rusija j tai sureagavo grieztai, teigdama, kad Lenkija niekina sovietiniy
kariy kapus ir klastoja istorijg.® Rusija tiek vidaus, tiek tarptautinéje
ziniasklaidoje nuolatos kaltino Lenkija rusofobija ir sovietiniy kariy kapy
niekinimu. Lenkijos uzsienio politikos sprendimy priéméjai maté, kad Rusija
i§ vienos pusés teigé esanti atvira dialogui, bet tuo paciu aiskino, kad su
Lenkija bus galima bendrauti tik tada, kai pasikeis jos poziliris ] soviety kariy
kapus. Lenkija nematé reikalo nieko keisti, nes ji uzsiiming€jo sovietiniy
paminkly nukélimu, ne sovietiniy kareiviy kapinémis,®! bet Rusija bet kokj
paminkly pajudinimg i§ karto interpretuodavo kaip istorijos klastojimg.%®2
Lenkijos uzsienio politikos sprendimy priéméjai mané, kad tai yra daroma
sgmoningai ir ty¢ia, kad Lenkijg galima biity pristatyti tarptautinéje erdvéje
kaip antirusiska ir ,,rusofobiska“ valstybe. Rusijos atstovai tai daré¢ su tokiu
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uzsispyrimu, kad Lenkijos uZsienio politikos sprendéjams buvo sunku tikétis
pakeisti Rusijos politikg Lenkijos atzvilgiu.>®®

Biitent Siam nesutarimui dél Lenkijos ,,dekomunizacijos® jstatymo
interprecijos spresti buvo skirti 5.2 dalyje minéti reti Lenkijos bandymai
jtraukti Rusijg 2014-2019 m. Kitas tokios politikos pavyzdys buvo J.
Czaputowicz ir Rusijos ambasadoriaus Lenkijoje Sergéjaus Andriejevo
susitikimas 2018m. vasarj, kurj iniciavo Rusijos pusé. Jo metu ministras iskele
Smolensko aviakatastrofos nuolauzy grgzinimo ir paminklo aukoms
pastatymo klausimus bei ,,iSreiSké pasirengimg atblokuoti dvisalius santykius
tam tikrose srityse, pabrézdamas biitinybe modifikuoti kalbéjima ir atsisakyti
negatyvaus naratyvo.“*® Tai reiské, kad Lenkija, kaip ir likusios EU
valstybés, turi daug dviSaliy problemy su Rusija, bet Maskva sugeba su
kitomis EU valstybémis apie tas problemas diskutuoti normaliai. Tuo tarpu
Lenkijos atveju nuolatos iSkeliamas rusofobijos motyvas, kaltinimai
antirusiskais veiksmais ir Rusija nenori normaliai kalbéti apie dviSales
problemas.5®

Dél to paciy priezasCiy Lenkijos uzsienio reikaly ministerija
suorganizavo vizita Rusijos zurnalistams i§ pagrindiniy Rusijos laikrasciy
(,,Kommiersant,” ,,Rossijskaja Gazeta,” ,Izvestje,” taip pat Zurnalistams i$
Smolensko bei Kaliningrado laikras¢iy), raSantiems apie Lenkija, kurio metu
jie susitiko su Lenkijos uzsienio reikaly ministerijos, Tautinés atminties
instituto atstovais, lankési sovietiniy kariy kapinése VarSuvoje, Gdanske,
Elbinge, Lenkijos-Rusijos dialogo ir susitaikymo centre bei Lenkijos istorijos
muziejuje. Bet net ir Siuo atveju Lenkijos uZsienio politikos sprendéjai
nemané, kad Sie Zurnalistai galéty pristatyti Lenkijos pozicija: geriausiu atveju
buvo tikimasi Rusijos Zurnalisty tono su$velninimo.%®® Lygiai dél to paties
buvo bandoma atkurti ir Lenkijos-Rusijos grupe sudétingiems klausimams
tirti. Bet ir Sioje vietoje nebuvo tikimasi, kad tai bent kiek pakeis Rusijos
pozitirj j Lenkija:%®" geriausiu atveju tai galéty bent kazkiek sumaZzinti
jtampa,*® taciau jos nepasalinti.
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Prie to reikia pridéti, kad Rusijos veiksmai prie§ Ukraing padéjo
Lenkijai jsisgmoninti kaip tik naujas grésmes, kylancias i§ Rusijos. Viena i§
jy yra dezinformacija, kuri anks¢iau buvo traktuojama atsainiai.>®® Pavyzdziui,
2018m. sausj Ukrainos informaciniuose portaluose pasirodé melaginga
naujiena, kad Lenkija budama Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos nenuolatine
nare, pateiké joje rezoliucija, kuri turéty pripazinti Voluinés zudynes 1943-
1944 m. genocidu ir pasmerkti Ukrainos valdzig, kuri neva toleruoja
neonacistines organizacijas ir istoriSkai reabilituoja naciy kolaborantus.5*
Prie tokiy naujai jsisamoninty grésmiy i$ Rusijos pusés dar galima pridéti ir
kibernetinj sauguma.®® Tokia patirtis tik jtvirtino Lenkijos uZzsienio politikos
sprendéjy jsitikinimg, kad Rusija yra nestabilumo ir grésmiy $altinis ir kad
Sansai tg pakeisti yra beveik nerealis.

Todél galima teigti, kad Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2014m.-
2019m. buvo priesinga hipotezés 2 pritarimo prognozei ir dél to ji Siuo atveju
yra atmetama.

Hipoteze 3

Kad Lenkijos santykiy su Rusija 2014-2019 m. atveju pasitvirtinty
hipotezé 3, duomenys turi rodyti, kad Lenkijos vidaus politikoje tuo metu
egzistavo interesy grupés, suinteresuotos, kad Lenkija vykdyty jtraukimo
politika Rusijos atzvilgiu, kad jos sieké paveikti Lenkijos politika ir Lenkijos
uzsienio politikos sprendéjai atsizvelgé j ty interesy grupiy spaudima, nes kitu
atveju tos grupés galéty juos nuSalinti nuo valdzios arba neprileisti prie
priemoniy, biitiny politikos Rusijos atzvilgiu vykdymui. Hipotezé 3 turéty biti
atmesta, jei duomenys rodyty, kad Lenkijos uZsienio politikos sprendéjai
priimdami sprendimus santykiuose su Rusija ir, vykdydami politka jos
atzvilgiu, nekreipé démesio j tokiy potencialiy interesy grupiy veikla.

Tarp visy Lenkijos partijy, ypaé¢ parlamentiniy, 2014-2019 m. egzistavo
konsensusas dél politikos Rusijos atzvilgiu. Visos partijos suprato, kad Rusija
turi pajausti neigiamas savo veiksmy pasékmes, kad parama Ukrainai yra
Lenkijos nacionalinis interesas ir kad Rusija kelé egzistencing grésme
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Lenkijai,> netgi visam regionui ir Europai.®®® Be to, santykiai tarp premjero
M. Morawieckio ir prezidento A. Dudos per visa laikotarpj isliko geri, be to,
J. Czaputowicz palaiko nuolatinius kontaktus su Lenkijos prezidento
kanceliarijos vadovu Krzysztofu Szczerskiu. Galima nebent iSskirti 2016-
2017 m. vykusj konfliktg tarp tuometinio Lenkijos gynybos ministro Antoni
Macierewicz ir A. Dudos dél nominacijy ir posty dalyby Lenkijos
kariuomenéje,>® bet jis neatsiliepé Lenkijos politikai Rusijos atzvilgiu. Taigi
netgi paties PiS viduje nebuvo jokiy dideliy nesutarimy dél politikos Rusijos
atzvilgiu.>® Tokio plo¢io konsensusas tarp Lenkijos politikos labai maZino
galimybes bet kokioms interesy grupéms padaryti poveikj Lenkijos uzsienio
politikai Rusijos atzvilgiu.

Nepaisant to, 2014-2019 m. laikotarpiu galima i$skirti tam tikras
interesy grupes, kurios bandé pakreipti Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu nuo
balansavimo link jtraukimo. Pirmiausia, tai buvo keletas marginalesniy
politiky, daugiausia i§ krastutinés deSinés, kurie ragino atnaujinti
bendradarbiavimg su Rusija: seimo narys Kornelis Morawiecki, priklauses
partijai ,,Kukiz 15, 2014-2018 m. Europos Palramento narys, Janusz Korwin-
Mikke i§ krastutinés deSinés partijos ,,KORWiIN.“*% Prie jy reikéty pridéti
Pamario ir Varmijos-Moziirijos vaivadijy politikus bei jose esanéiy savivaldos
institucijy politikus, kurie spaudé centrine valdzia atkurti bevizj rezima su
Kaliningrado sritimi.>®” Bet §ie bandymai neturéjo jokios jtakos Lenkijos
priimamiems sprendimams santykiuose su Rusija.>%

I$ ekonominés sferos labiausiai nepatenkinti Lenkijos politika Rusijos
atzvilgiu buvo Lenkijos zemdirbiai, ypa¢ dél Rusijos jvesto Zemés ikio
produkty embargo. Daliai i§ jy pavyko persiorientuoti i kitas rinkas, taciau
dalis patyré nemenkus nuostolius dél Rusijos embargo. Taciau Lenkijos
valdzia nesiruosé dél to keisti savo politikos Rusijos atzvilgiu.>® Taip pat ir
likes Lenkijos verslas diversifikavosi ir, pavyzdziui, nedaré spaudimo dél
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bevizio rezimo su Kaliningrado sritimi grgzinimo. Taigi dalies Lenkijos
iikininky nepasitenkinimas nebuvo pakankama priezastis, galéjusi priversti
Lenkijos vyriausybe 2014-2019 m. Svelninti savo politika Rusijos atzvilgiu.

Interesy grupiy potencialaus poveikio Lenkijos uzsienio politikos
kontekste, verta iSskirti dar vieng faktoriy. Po Krymo invazijos Lenkijos
visuomeng¢je mananciy, kad Lenkijos nepriklausomybé buvo pavojuje pakilo
nuo 15% iki 50%, nuo to laiko, t.y. mazdaug nuo 2015m., ta dalis stabilizavosi
ties 40%.5° Tokioje situacijoje, kai vienas kaimynas uzpuola kita Lenkijos
kaimyna visuomenéje natiiraliai kyla susirtipinimas ir tai vercia demokratines
vyriausybés reaguoti, kad uztikrinty ir nuraminty savo elektoratg.®®® Taigi bet
koks bandymas vykdyti jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu 2014m.-2019m.,
buty pernelyg rizikingas ir politiSkai kainuojantis bet kokiam Lenkijos
politikui.5%? Lygiai taip pat jokia potencialiai prorusiika partija Lenkijoje
2014m.-2019m. neturé¢jo jokiy SanSy laiméti rinkimy ar juose gerai
pasirodyti.t®

Tad galima teigti, kad 2014-2019 m. laikotarpiu hipotezé 3
nepasitvirtino — nebuvo jokiy vidaus politikos veikéjy ar interesy grupiy,
kurios nor¢jo, kad Lenkija vykdyty jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu ir
kurios turéty pakankamg galia priversti Lenkijos uZsienio politikos sprendimy
priéméjus vykdyti jy preferuojama politika Rusijos atzvilgiu. Galima netgi
teigti prieSingai, kad egzistavo interesy grupés, kurios reikalavo i§ Lenkijos
uzsienio politikos sprendimy priémejy vykdyti balandavimo politika Rusijos
atzvilgiu. Labiausiai pasizyméjo vie$oji nuomoné, i§ kurios kilo didziausias
tokios pobiidZio spaudimas. Si situacija visiskai priestarauja hipotezés 3
patvirtinimo prognozei, dél to ji turi bati atmesta.

Hipoteze 4

Hipotezés 4 pritarimui turéty aiskéti, kad 2014-2019 m. PO arba PiS
politikams atrodé, kad jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu yra bitina norint
iSlaikyti savo rinkéjy palaikymg ir jtraukimo politika yra vienas i§ esminiy
bruozy, per kuriuos PO ar PiS privalo pabrézti savo iSskirtinumg Lenkijos
vidaus politinéje scenoje. Hipotezé 4 turéty biti atmesta, jei paaisSkéty, kad
jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu nebuvo svarbi PO ar PiS partijos

600 The International Institute For Strategic Studies, The Military Balance 2020, 77.
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602 1pid.
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ekspertas 7.
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rinké¢jams ir kad santykiai su Rusija nebuvo gincy objektas tarp Lenkijos
partijy, per kurj yra apibréziami jy skirtingumai.

Kaip minéta auksc¢iau, po Krymo aneksijos nebeliko dideliy skirtumy
tarp PO ir PiS dél politikos Rusijos atzvilgiu. Skiriasi nebent vienas kitas
akcentas, bet esmé lieka ta pati:®* Rusijg reikia balansuoti, apie jtraukima
galima kalbéti tik tuomet, kai Rusija pakeis savo elgesj tarptautingje
politikoje. Esant tokiam sutarimui vienai ar Kitai partijai arba politiniam
veikéjui gali kilti pagunda pabandyti iSsiskirti rodant kitokig pozicijg Rusijos
atzvilgiu.%® Pavyzdziui prie§ 2015m. parlamento rinkimus PSL priémé
rezoliucija, kuri ragino atSaukti ekonomines sankcijas Rusijai ir palikti tik
politines, nes kitu atveju labai smarkiai nukentéty Lenkijos tikininkai.®%

Kitas pavyzdys jvyko 2018 m. per Lenkijos savivaldos rinkimy
kampanijg. Jos metu tuometinis PO lyderis Grzegorz Schetyna lankydamasis
Elbinge, Varmijos-Moziry vaivadijoje, pareiské, kad PO sugrjzus j valdzia
bus sugrazintas bevizis rezimas su Kaliningrado sritimi ir atkurti normalis,
kaimynigki santykiai su Rusija.®”” Minétg G. Schetynos issireiskimg galima
traktuoti kaip bandyma jsiteikti Elbingo gyventojams prie$ rinkimus, kurie
neteko progos jsigyti tam tikry pigesniy prekiy Kaliningrado srityje,
pavyzdziui, tabako arba degaly.®®

Nors §i kritika dél bevizio rezimo su Kaliningrado sritimi nutraukimo
i§ PO ir su ja susijusiy Zmoniy gan daznai atsikartodavo,®®® PiS 8ig kritikg
ignoruodavo ir tai neturéjo jtakos sprendimams santykiuose su Rusija. Be
minéty saugumo argumenty, PiS politikai taip pat pabrézdavo, kad Lenkijos
Varmijos-Maziry ir Pamario vaivadijy ekonominis vystymasis negali
priklausyti nuo Kaliningrado srities, t.y. nuo Rusijos. | pagalba jiems
pirmiausia turi ateiti Lenkijos vyriausybé. Bet be $iy dviejy atvejy, Rusijos
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tema buvo marginali visose rinkiminése kampanijose 2014-2019 m. ir tai
nedaré jokios jtakos priimamiems sprendimams uZzsienio politikoje Rusijos
atzvilgiu 510

Salia to reikia pridéti du faktorius, kurie turéjo poveikj PiS partinei
tapatybei ir ribojo PiS politiky galimybes vykdyti jtraukimo politika Rusijos
atzvilgiu. Pirma, vienas i§ esminiy trukdziy neleidusiy Lenkijai vykdyti
politinj dialoga su Rusija, buvo 4 skyriuje apraSytos Smolensko
aviakatastrofos padariniai.® Rusija per visg 2014-2019 m. laikotarpj
negrazino Lenkijai nei léktuvo nuolauzy, nei juodyjy déziy. Programoje,
skirtoje 2015 m. parlamento rinkimams, PiS teigé, kad sieks objektyviai
iSsiaiSkinti aviakatastrofos priezastis ir atlikti naujg, nesaliskg tyrimg.®*2 To
nejmanoma padaryti nesusigrazinus j Lenkija 1éktuvo nuolauzy arba negavus
atviros prieigos prie 1éktuvo nuolauzy Smolenkso oro uoste, kur jos iki $iol
yra saugomos. Rusija iki Siol atsisako tiek grazinti 1éktuvo nuolauzas, tiek
leisti jas apzitiréti Lenkijos prokurorams. Be to, Rusija neleidzia Lenkijai
aviakatastrofos vietoje pastatyti paminklg jos aukoms.5®* Nors po 2018m.
balandzio, Kkai jvyko paskutinis ménesinis Smolenkso aviakatastrofos
atminimo marsas, §io jvykio reik§mé Lenkijos vidaus politikoje sumazéjo, ji
vis tiek lieka kliuviniu PiS vykdyti jtraukimo politikg Rusijos atzvilgiu, ypac
atsizvelgus | tai, kad PiS savo atminties politikoje labai didelj vaidmenj skiria
katastrofoje Zuvusiam prezidentui L. Kaczynskiui.5 Jtraukimo politika
Rusijos atzvilgiu, be jokio zenklesnio progreso Smolenkso aviakatastrofos
tyrime, dalies PiS rinkéjy bty traktuota kaip iSdavysté ir tai galéty paskatinti
uz juos nebalsuoti uz PiS rinkimuose.

Kitas faktorius, ribojgs 2014-2019 m. Lenkijos uzsienio politikos
sprendéjy galimybes vykdyti jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu, buvo dazna
kritika i§ Lenkijos Ziniasklaidos, publicisty ir dalies opozicijos, ypac i§ PO
politiky, kad PiS savo teismy reforma, vykdoma politika Lenkijos
valstybiniame radijuje ir televizijoje ,,putinizuoja Lenkija.“¢*® Esg PiS politika
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teisésaugoje, ziniasklaidoje, Svietime, kultiiroje ir naudojama retorika vis
labiau panaséjo | Rusijos autoritarinio rezimo vykdoma politikg ir V. Putino
naudojamus diskursus, argumentacijas ir vis labiau tolo nuo EU priimty
standarty. Jeigu PiS 2015-2019 m. biity vykdgs jtraukimo politika Rusijos
atzvilgiu, tai buty sustipring jy oponenty, ypa¢ PO, argumentus, kad jie seka
kontraversisko Vengrijos premjero Viktoro Orbano pédomis, kuris Vengrijoje
kuria ,neliberaliag” demokratija ir palaiko gerus santykius su V. Putinu.
Atsiradus tokiai argumentacijai, nesunku biity jrodyti, kad PiS veda Lenkija
toliau nuo Europos, o tai jau apsunkinty galimybes laiméti rinkimus.
Pavyzdziui, Lenkijos opozicija sugeb&jo gerai pasirodyti per 2018 m.
savivaldos rinkimus didZiuosiuose miestuose, nes ji sugeb¢jo pasinaudoti
sukurta Lenkijos i8stojimo i§ EU —,,Polexito — grésme.51

Tad galima teigti, kad 2014-2019 m. nepasitvirtino ir hipotezé 4 —
Lenkijos vidaus politikoje nebuvo jokiy paskaty, kurios raginty valdanciaja
partija vykdyti jtraukimo politikg Rusijos atzvilgiu, o tai sutampa su hipotezes
4 atmetimo prognoze. Panasiai kaip ir hipotezés 3 atveju, Lenkijos vidaus
politikoje egzistavo faktoriai, kurie veiké PiS parting tapatybe prieSinga
kryptimi, ty., dar labiau skatino vykdyti balansavimo politika Rusijos
atzvilgiu.

»~Rostowski: Putinizacja Polsi? Nie dziwi¢ si¢.” Rzeczpospolita, 2016-01-11.
<https://www.rp.pl/Polityka/160119947-Rostowski-Putinizacja-Polski-Nie-dziwie-
sie.ntml> [Zidréta 2020 03 09]; Jakub Majmurek ,Putinizacja PIS-u.“ Krytyka
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putinizacja-pis-u/> [Zidréta 2020 03 09].
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ISVADOS

Sis tyrimas patvirtino, kad Lenkija 2001-2013 m. Rusijos atzvilgiu
vienu metu vykdé ir balansavimo, ir jtraukimo politika. Tai paneigia vieSojoje
erdvéje ir akademingje literatiiroje paplitusig nuomong, kad Lenkija visuomet
vykdé tik iSskirtinai balansavimo politika prie§ Rusija. ISkyla klausimas,
kodél Lenkija émési jtraukimo politikos Rusijos atzvilgiu, nepaisant galios
asimetrijos tarp valstybiy, jy skirtingy interesy, ypa¢ posovietinéje erdvéje, ir
palaipsniui didéjusj Rusijos ryzta naudoti naftos ir dujy eksporto pajamas
asertyvios uZsienio politikos vykdymui.

Zvelgiant i§ sisteminio poziiirio, galima paaiskinti kodél Lenkija bandé
balansuoti prie§ Rusija, ypac energetikos ir karybos srityse. Kita vertus, néra
akivaizdu, kodél Lenkija taip pat bandé ir jtraukti Rusija. Sis galvosiikis tampa
dar jdomesniu atsizvelgus i tai, kad Lenkija buvo vidutiné galia, kuri bandé
jtraukti pagrinding galia — Rusija, nors realistai prognozuoja, kad tokiais
atvejais vidutinés galios arba Sliejasi prie stipresniy galiy, arba balansuoja
pries jas. Kaip aptarta Sio tyrimo jvadingje dalyje, tokie atvejai néra dazni ir
akademinéje literatiiroje néra sutarimo, kodé¢l vidutinés galios ryztasi tokiai
politikai. Norint iSspresti $ig problema, Siame tyrime buvo panaudota
neoklasikinio realizmo teorija, tinkama paaiskinti, kodél valstybés ne visada
atsako ] veiksnius, kylancius i§ tarptautinés sistemos ir sisteminés procesy
analizés metodas.

Paaiskéjo, kad Lenkija vykdé jtraukimo politikag Rusijos atzvilgiu dél
keleto priezasc¢iy. 2001-2005 m., kuomet valdé SLD, bandyta pakeisti Rusijos
intencijas Lenkijos atzvilgiu. Lygiai to paties sieké ir PiS 2005-2007 m., o
pagrindinis to meto uzsienio politikos sprendimy priéméjas — prezidentas L.
Kaczynski — nuoSirdziai mané, kad tai yra jmanoma. Kita vertus, PO neturé¢jo
tokio poziiirio j Rusijg. Ji savo jtraukimo politikoje Rusijos atzvilgiu noréjo
parodyti, kad PO, kitaip nei PiS, sugeba susitarti su Rusija ir Sitaip jtikinti
Lenkijos rinkéjus nebalsuoti uz ,konfrontacinj* L. Kaczynskj Lenkijos
prezidento rinkimuose 2010 m. Po Smolensko aviakatastrofos Lenkijos vidaus
politika kardinaliai pasikeité, bet ji vis tiek iSliko svarbiu motyvu PO testi
jtraukimo politikg Rusijos atZvilgiu — buvo manoma, kad grieztesné politika
gali biiti priimta visuomenés kaip pasidavimas PiS spaudimui dél bent dalinés
Rusijos kaltés Smolensko aviakatastrofoje.

TaCiau svarbiausia, kad visuose trijuose analizuotuose 2001-2005,
2005-2007, 2007-2013 m. atvejuose iSsiskyré Lenkijos vyriausybés siekis per
Rusijos jtraukimo politikg parodyti Vakary valstybéms, kad Lenkija néra

147



,Trusofobiska valstybé“, bandanti jtraukti EU ir NATO | savo siekj sulaikyti
Rusijos ekspansionizmg. Taip darydama Lenkija tikéjosi, kad jai pavyks
itikinti savo partnerius EU ir NATO, jog jos politikos pasitilymai, ypac
parama EU ir NATO rytinei plétrai, motyvuoti noru padidinti regioninj
stabiluma, kitaip tariant, taip siekta naudos Vakarams ir Rusijai.

Lentelé 4: Hipoteziy tikrinimo rezultaty apibendrinimas

2001- 2005- 2007- 2014-
20056 m., | 2007 m.,|2013m,PO|2019 m,
SLD PiS PO, PiS
Hipotezé 1 + + + -
Hipotezé 2 + + - -
Hipotezé 3 - - - -
Hipoteze 4 - - + -

Saltinis: autorius.

Hipotezé 1: Lenkija bandé gerinti santykius su Rusija dél Lenkijos
sprendimy priéméjy suvokiamy pokyciy pasauliniame galios balanse.

Hipotezé 2: Lenkija pasirinko jtraukimo strategija Rusijos atzvilgiu
tikédamasi Sitaip pakeisti jos intencijas Lenkijos atzvilgiu.

Hipotezé¢ 3: Lenkija bandé gerinti santykius su Rusija dél to, kad
Lenkijos uzsienio politikos sprendimy priéméjai buvo paveikiis Lenkijos
vidaus politikos interesy grupéms.

Hipotezé 4: Lenkijos bandymai jtraukti Rusijg buvo Lenkijos vidaus
politinés konkurencijos tarp skirtingy veikéjy pasekmé: buvo bandoma
diskredituoti kity politiniy grupiy sitiloma uzsienio politikos kursg ir
sumazinti jy politing jtaka.

Verta atkreipti démesj j 2014-2019 m. laikotarpj, kuris buvo pasirinktas
kaip tam tikras kontrolinis atvejis, kuomet Lenkija vykdé isskirtinai
balansavimo politika Rusijos atzvilgiu. Tuo metu Europos sistema i$
multipoliarinés tapo bipoliariné ir stipriai iSaugo Rusijos spaudimas Lenkijai,
o0 tuo paciu ir poreikis pastarajai balansuoti prie§ Rusijos galiag. Be to, iSnyko
ir poreikis Lenkijai gerinti savo reputacijg tarp EU ir NATO valstybiy,
vykdant jtraukimo politikg Rusijos atzvilgiu. Visos EU ir NATO valstybés
pradéjo traktuoti Rusijg kaip grésme ir émé tiek pacios balansuoti pries Rusija,

148



tiek teikti parama Lenkijos balansavimo politikai prie§ Rusija. Cia svarbu
pabrézti, kad lyginant su ankstesniais 2001-2005, 2005-2007, 2007-2013 m.
laikotarpiais 2014-2019 m. pakito nepriklausomojo kintamojo — sisteminiy
spaudimy Lenkijos uzsienio politikai — reikSme, t.y. tie sisteminiai spaudimai
tapo didesni.

Todél isanalizavus 2001-2005, 2005-2007, 2007-2013 m. laikotarpius
galima teigti, kad Lenkijos uzsienio politikos sprendimy priéméjy pozitris |
tarptautinj galios balansa buvo butina salyga Siai valstybei vykdyti jtraukimo
politika Rusijos atzvilgiu. Vien tik noras pakeisti Rusijos intencijas Lenkijos
atzvilgiu arba siekis gauti naudos vidaus politikoje néra pakankamos salygos,
jeinérair a) atitinkamos situacijos tarptautingje sistemoje b) Lenkijos uzsienio
politikos sprendéjai nejaucia poreikio gerinti Lenkijos pozicija EU ir NATO,
kad sulaukty organizacijy nariy palaikymo Lenkijos Ryty politikai.

Todél neatsitiktinai 2019 m. geguzés 17 d. Lenkijos uzsienio reikaly
ministras Jacek Czaputowicz po penkeriy mety pertraukos susitiko su Rusijos
uzsienio reikaly ministru Sergejumi Lavrovu.®!” Pries tai Europos ir globalioje
tarptautinéje sistemoje jvyko nemazai sukrétimy: Donaldui Trumpui tapus
JAV prezidentu atsirado jtampos transatlantiniuose santykiuose, Jungtiné
Karalysté nusprendé isstoti i§ EU, paastréjo Vakary ir Kinijos santykiai, vis
labiau giléjo krizé Vidurio Rytuose, kurioje aktyvy vaidmen;j vaidino Rusija.
Tai 1émé, kad pastaroji vél tapo svarbi Europos ir globalios sistemos zaidéja,
kurig ji buvo patekusi po karo prie§ Ukraing 2014-2015 m. Minéty jvykiy
kontekste Lenkija irgi jauté spaudima bent minimaliai prisidéti prie Sios
tendencijos.

Tyrimo empirinés dalies analizé patvirtina Lenkijos kaip vidutinés
galios Europos tarptautinéje sistemoje statusg. Vienas i§ svarbiausiy Lenkijos
uzsienio politikos tiksly nuo 1999 m., kai ji jstojo | NATO, o ypa¢ nuo 2004
m, kai ji jstojo j EU, buvo pakeisti Europos tarptauting sistemg priartinant savo
rytinius kaimynus — ypa¢ Ukraing, Gruzija, Moldova — kaip jmanoma arc¢iau
euroatlantiniy institucijy ir Sitaip kaip jmanoma toliau nuo Lenkijos nustumti
Rusijos jtaka. Tam Lenkijai reikéjo gauti paramg i§ pagrindiniy Europos
sistemos valstybiy, nes jai vienai neuzteko galios.

817 Dziennik.pl, ,,Czaputowicz spotkat si¢ z Lawrowem. Szefowie dyplomacji Polski
i Rosji nie prowadzili rozméw od 2014 roku” = 2019-05-17.
<https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/598084,czaputowicz-lawrow-
spotkanie-msz-polska-rosja-w-helsinkach.html> [Ziaréta 2020-06-22].
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Zvelgiant i§ teorinés perspektyvos, kaip jau teigta jvade, jtraukima
galima apibrézti dvejopai: kaip tam tikra uzsienio politikos btida, nenurodant
jos tikslo, arba kaip tam tikrg uzsienio politikg, kuri siekia konkreciy tiksly —
nukenksminti kylancios galios ne status quo elementus, pakeisti kylancios
galios intencijas, apriboti jos uZsienio politika. Siame tyrime remtasi
itraukimo kaip uzsienio politikos biido be apibrézto tikslo koncepcija, t.y,
uzsienio politikos strategija, kuri naudoja pozityvias sankcijas, placiy
kontakty uzmezgimg ir plétojima savo tiksly pasiekimui.

Taciau Lenkijos jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu 2001-2005, 2005—
2007 ir 2007-2013 m. i§ esmés buvo skirta sustiprinti ilgalaikj Lenkijos
uzsienio politikos tikslg — balansuoti prie$ Rusija, pritraukiant tam paramg i$
Vakary $aliy. Remiantis atlikta analize, galima biity praplésti Sio tyrimo
jtraukimo politikos sampratg, suformuluojant konkrety tikslg. Tai yra uzZsienio
politikos strategija, kuri naudoja pozityvias sankcijas, placiy kontakty
uzmezgima ir plétojima, paprastai vykdoma mazyjy ar vidutiniy galiy, kurios
taip labiau siekia pagerinti savo pozicijg tarp sgjungininky nei gerinti
santykius su valstybe, kuri yra jtraukimo politikos adresaté. Tai galima biity
pavadinti ,,instrumentine* jtraukimo politika ir tai yra dar viena $io tyrimo
teoriné inovacija. Kita Sio tyrimo inovacija yra neoklasikinio realizmo teorijos
naudojimas su diskurso analize.

Disertacijoje Lenkijos uZsienio politika buvo nagrinéjama kaip vidutiné
galia ir Sitaip prisidéta prie vidutiniy galiy tyrimy lauko plétotés, kur Lenkija
yra vis dar retai analizuojama. Be to, $i perpektyva leido pasitlyti biidg kaip
spresti vidutinés galios apibrézimo per sisteminj pozitrj trukuma, t.y.
negebéjima nuspéti vidutiniy galiy uzsienio politikos elgesio. Toks
sprendimas galéty buti neoklasikinio realizmo teorija ir jos akcentuojamas
uzsienio politikos sprendimy priéméjy poziiris j tarptauting sistema ir i$ jos
kylanciy veiksniy interpretacija.

Ateityje galima buty ieSkoti daugiau atvejy, kuomet vidutiné galia
bandé¢ vienu metu vykdyti jtraukimo ir balansavimo politika didziosios galios
atzvilgiu. Atidziau iSanalizavus tokius atvejus, reikéty bandyti atsakyti j keletg
klausimy. Pirma, ar galima identifikuoti daugiau atvejy, kai maza ar vidutiné
galia naudojo ,,instrumentinj“ jtraukima? Antra, galima biity palyginti kelis
atvejus ir bandyti atrasti, ar juos sieja tam tikri bendri ar panasas bruozai ir
priezastingumo rysiai. Sis tyrimas rodo, kad tokiy klausimy sprendimui irgi
praversty neoklasikinio realizmo teorija, tinkama paaiskinti, kodél valstybés
nepasiduoda struktiiriniam spaudimui i$ tarptautinés sistemos.
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PRIEDAS NR.1: INTERVIU KLAUSIMYNAS

laikotarpiu, kuomet Jiis aktyviai dalyvavote jos formavimo procese?

Kokios Rusijos intencijos Lenkijos atzvilgius buvo matomos tarp Lenkijos
uzsienio politikos sprendimy priéméjy? Kaip buvo vertinama vidaus politiné
situacija Rusijoje?

Kokia informacijg Lenkijos sprendimy priéméjai gaudavo apie Rusija?

Kokios informacijos apie Rusijg truko norint susidaryti patikima vaizda
apie Rusijg? Kas labiausiai kélé klausimus ir buvo nezinoma?

Ar buvo tiksliai apsibrézta, kokiy reikéty siekti santykiy su Rusija? Ar buta
bandymy ar ketinimy pakeisti Rusijos pozitirj i Lenkija?

Kaip buvo vertinamos Lenkijos galimybés pasiekti savo uzsibréztus tikslus
santykiuose su Rusija?

Kaip Lenkijos uzsienio politikos sprendimy priéméjai vertino saugumo ir

Ar Lenkijos santykiai su Vakary valstybémis turéjo jtakg jos politikai
Rusijos atzvilgiu?

Ar Lenkijos narysté NATO ir Europos Unijoje paveiké Lenkijos politika
Rusijos atzvilgiu?

Ar Lenkija savo politika Rusijos atzvilgiu noréjo kazka pasiekti savo
santykiuose su Vakary valstybémis?

Ar Lenkijos santykiai su rytiniais kaimynais — Baltijos Valstybémis,
Ukraina, Baltarusija, Moldova, Gruzija — paveiké Lenkijos politikg Rusijos
atzvilgiu?

Kaip j minétus Lenkijos veiksmus reagavo Rusija?

Kas priiminéjo svarbiausius sprendimus Lenkijos santykiuose su Rusija?

Ar buvo nesutarimy tarp sprendimy priéméjy dél tinkamos politikos
Rusijos atzvilgiu? Jeigu taip, kaip buvo sprendziami Sie nesutarimai?

Kaip Lenkijos vidaus politiné situacija veiké Lenkijos politikg Rusijos
atzvilgiu?

Ar vidaus politinéje arenoje buvo veikéjy, kurie turéjo jtakos Lenkijos
politikai Rusijos atzvilgiu? Jeigu taip, kaip jie veiké Lenkijos sprendimus
santykiuose su Rusija?

Ar buvo interesy grupiy — verslo, energetikos atstovai — kurios biity
susidoméjusios Lenkijos santykiais su Rusija ir bandyty paveikti Lenkijos
politikg Rusijos atzvilgiu? VieSosios nuomonés ir ziniasklaidos jtaka?

Jeigu taip, kokios tai buvo grupés ir kaip jos bandé¢ jtakoti Lenkijos politika
Rusijos atzvilgiu?
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Ar buvo atsizvelgta i ty interesy grupiy veiklg, priimant sprendimus
Lenkijos santykiuose su Rusija?

Pereikime prie konkretaus atvejo X. Kaip buvo priimtas sprendimas elgtis
bitent taip toje situacijoje?

Pereikime prie konkretaus atvejo X1. Kaip buvo priimtas sprendimas elgtis
butent taip toje situacijoje?

[...]

Pereikime prie konkretaus atvejo XX. Kaip buvo priimtas sprendimas
elgtis bitent taip toje situacijoje?

Ar yra dar kas nors, kg Jis manote esant vertinga Siam tyrimui, bet dar
nemingjote?

Su kuo dar patartuméte pasikalbéti Siais klausimais?
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PRIEDAS NR.2: INTERVIU LENTELE

Responden- Statusas  Saltinis Teorinis Truk Irasas
tai pakanka- -mé
mumas
Kategorija Taip
1: PiS 2005-
2007
Seimo narys | Atlikta Pradiné 30 Audio
1 2018-02- | imtis min jrasas
08
Prezidento | Atsisaké | URM
Kanceliarijo | 2018-02- | darbuotojas
S 05 1
darbuotojas
1
Vyriausybés | Atsisaké | Seimo narys
-URM 2018-02- |1
ekspertas 1 | 05
URM Atsisaké | Seimo narys
darbuotojas | 2018-02- |1
1 05
URM Atlikta Pradiné 1h 16 | Audio
darbuotojas | 2018-03- | imtis min jrasas
2 02
URM Neatsaké | Pradiné
darbuotojas imtis
4
URM Atsisaké | Pradiné
darbuotojas | 2018-03- | imtis
6 26
Vyriausybés | Atsisaké | URM
kanceliarijos | 2018-04- | darbuotojas
darbuotojas | 05 3
1
Vyriausybés | Atsisaké | Pradiné
kanceliarijos | 2018-04- | imtis
darbuotojas | 10
2
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Vyriausybés | Neatsaké | Pradiné

kanceliarijos imtis

darbuotojas

3

URM Atlikta Pradiné 1h 13 | Audio

darbuotojas | 2018-05- | imtis min jrasas

7 12

URM Atlikta URM 1h 59 | Audio

darbuotojas | 2018-07- | darbuotojas min jrasas

8 03 7

Vyriausybés | Atlika URM 47 Audio

-URM 2018-07- | darbuotojas min jrasas

ekspertas5 | 04 7

URM Atlikta URM 1h 15 | Audio

darbuotojas | 2018-12- | darbuotojas min jrasas

11 12 8

Seimo narys | Atlikta URM 45 Audio

2 2018-12- | darbuotojas min jrasas
12 9

Prezidento | Atlikta Seimo narys 1h 25 | Audio

kanceliarijos | 2019-02- | 2 min jrasas

darbuotojas | 19

2

Prezidento Neatsaké | Pradiné

kanceliarijos imtis

darbuotojas

6

Kategorija Taip

2: SLD

2001-2005

URM Atsisaké | Seimo narys

darbuotojas | 2018-02- |1

1 05

Prezidento Atlikta URM 1h 40 | Audio

kanceliarijos | 2018-04- | darbuotojas min. | jrasas

darbuotojas | 11 2.

3
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URM Atlikta URM 1h 59 | Audio
darbuotojas | 2018-07- | darbuotojas min jrasas
8 03 7

URM Atlikta Pradiné 1h45 | Audio
darbuotojas | 2019-01- | imtis min jrasas
14 10

Vyriausybés | Atlikta Pradiné 1h10 | Audio
kanceliarijos | 2019-01- | imtis min jrasas
darbuotojas | 22

4

URM Atlikta URM 50 Audio
darbuotojas | 2019-01- | darbuotojas min jrasas
15 24 14

URM Neatsaké | URM

darbuotojas darbuotojas

16 2

Prezidento Atlikta URM 49 Audio
kanceliarijos | 2019-05- | darbuotojas min jrasas
darbuotojas | 09 2

4

Kategorija Taip

3: PO 2007-

2013

Vyriausybés | Atsisaké | Seimo narys

-URM 2018-02- |1

ekspertas 1 | 05

URM Atsisaké | Seimo narys

darbuotojas | 2018-02- |1

1 5

URM Atliktas | URM 34 Audio
darbuotojas | 2018-03- | darbuotojas min jrasas
3 02 1

Vyriausybés | Atsisaké | Pradiné

-URM 2018-03- | imtis

ekspertas2 | 26

Vyriausybés | Atlikta URM 37 Audio
-URM 2018-04- | darbuotojas min. | jraas.
ekspertas3 | 10 2
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Vyriausybés | Atlikta Pradiné 64 Audio
-URM 2018-04- | imtis min. | jraSas.
ekspertas 4 | 12
URM Atlikta Pradiné 1h 13 | Audio
darbuotojas | 2018-05- | imtis min jrasas
7 12
URM Atlikta URM 1h 59 | Audio
darbuotojas | 2018-07- | darbuotojas min jrasas
8 03 7
Vyriausybés | Atsisaké | Vyriausybés
-URM 2018-10- | -URM
ekspertas6 | 16 ekspertas 3
URM Atlikta URM 1h 30 | Audio
darbuotojas | 2018-10- | darbuotojas min jrasas
9 23 8
Vyriausybés | Neatsaké | Vyriausybés
kanceliarijos -URM
darbuotojas ekspertas 3
5
URM Atsisaké | URM
darbuotojas | 2018-10- | darbuotojas
10 25 3
Gynybos Neatsaké | Pradiné
ministerijos imtis
darbuotojas
1
URM Atlikta Pradiné 1h Audio
darbuotojas | 2018-11- | imtis jrasas
5 14
Seimo narys | Atlikta URM 45 Audio
2 2018-12- | darbuotojas min jrasas

12 9
Seimo narys | Neatsaké | URM
3 darbuotojas

8

Kategorija Taip
4: PO-PiS2
2014-2019

177




Vyriausybés | Atlika URM 47 Audio
-URM 2018-07- | darbuotojas min jrasas
ekspertas5 | 04 7

URM Atlikta URM 82 Audio
darbuotojas | 2018-12- | darbuotojas min jrasas
12 18 13

URM Atsisaké | Pradiné

darbuotojas | 2018-12- | imtis

13 07

Vyriausybés | Atlikta Pradiné 1h Audio
-URM 2019-01- | imtis min irasas
ekspertas 7 | 14

Lenkijos Atlikta URM 30 Audio
prezidento 2019-01- | darbuotojas min jrasas
visuomenini | 16 9;

S pataréjas

Vyriausybés | Atlikta URM 63 Audio
-URM 2019-02- | darbuotojas min jrasas
ekspertas8 | 11 12
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SANTRAUKA

Tarptautiniy santykiy teorijy tyréjai jau gan seniai yra pri¢j¢ iSvados,
kad tarptautiniy santykiy teorijas negalima taikyti neatsizvelgus | valstybiy
dydj ir pajégumus. Todél valstybés yra skirstomos j tokias grupes kaip
didziosios galios, mazosios valstybés. Viena i§ tokiy grupiy yra vidutinés
galios. Skirtingai nei likusios valstybiy grupés, vidutinés galios yra santykinai
maziau iStyrinéta tema. D¢l to egzistuoja bent trys buidai, kaip apibrézti
vidutines galias: per tapatybe, per elgesj ir per jy uZimamg vietg tarptautinéje
sistemoje. Siuos apibrézimus galima atitinkamai priskirti konstruktyvizmui,
liberalizmui ir realizmui.

Visi Sie vidutinés galios apibrézimai turi savo trikumus ir tarptautiniy
santykiy tyréjai bandé jas spresti. Daugiausia pasistiiméta tobulinant realizmo
vidutinés galios apibrézima: sitiloma vidutines galias apibrézti ne tik per
uzimamg vieta, bet ir daroma poveik] tarptautinei sistemai. Nepaisant to, net
ir Sis patobulintas apibrézimas néra apsaugotas nuo realizmo vidutinés galios
apibrézimo tritkumo: jam sunkiai sekasi prognozuoti vidutiniy galiy uzsienio
politikas. Nors realizmo teorija prognozuoja, kad vidutinés galios arba §liejasi,
arba balansuoja prie§ didzigsias galias, bet empirikoje galima rasti daug
pavyzdziy, paneigianciy Sias prognozes. Kai kurios vidutinés galios vykdeé
vienu metu balansavimo ir jtraukimo politikg tos pacios didziosios galios
atzvilgiu, pavyzdziui Indonezija ir Malaizija Kinijos atzvilgiu XX a. pb.

Tokios politikos pavyzdziy galima rasti ir Europoje: 2001-2013 m.
balansavimo ir jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu vykdé Lenkija.
Akademingje literatiiroje sunku rasti atsakymy, kodé¢l vidutinés galios ryztasi
vykdyti vienu metu balansavimo ir jtraukimo politikg kylancios galios
atzvilgiu. D¢l to Siame darbe analizuojant Lenkijos politikg Rusijos atzvilgiu
2001-2013 bandoma i$siaiskinti tokio uzsienio politikos elgesio prieZastis.
Verta pabrézti, kad akademinéje literatiiroje yra paplitgs neteisingas
jsitikinimas, kad Lenkija XXI a. vykdé vien tik balansavimo politika Rusijos
atzvilgiu. Net jei kai kurios pozicijos pripaZjsta, kad Lenkija vykdé ir
jtraukimo politikg Rusijos atzvilgiu, jose sunku rasti i§samiy paaiSkinimy,
kodél Lenkija nusprendé vykdyti tokig politika.

Siame darbe pasitelkiant neoklasikinio realizmo teorija ir sisteminés
procesy analizés metodu yra analizuojame Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu
2001-2005, 2005-2007, 2007-2013, kuomet Lenkijos uzsienio politikoje
sprendimus atitinkamai priiminéjo kairiosios, deSiniosios ir centristines
partijos. Sekant teorija i§ pradziy kiekviename laikotarpyje yra apzvelgiama
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nepriklausomojo kintamojo reik§mé — sisteminiy veiksniy, kuriuos lemia
Lenkijos padétis Europos galios balanse ir jame vykstancios tendencijos.
Véliau yra pereinama prie vidaus politikos tarpiniy kintamyjy: Lenkijos
uzsienio politikos sprendimy priéméjy apie tarptautinj galios balansa,
suvokimas apie Rusijos intencijas Lenkijos atzvilgiu, suvokimas apie
galimybes jgyvendinti pasirinkta uZzsienio politika, suvokimas apie savo
partijy saviidentifikacija. Atitinkamai vidaus politikos lygmenyje yra
testuojamos keturios hipotezés: Lenkija bandé gerinti santykius su Rusija dél
Lenkijos sprendimy priéméjy suvokiamy pokyciy pasauliniame galios
balanse; Lenkija pasirinko jtraukimo strategija Rusijos atzvilgiu tikédamasi
Sitaip pakeisti jos intencijas Lenkijos atzvilgiu; Lenkija bandé gerinti
santykius su Rusija dél to, kad Lenkijos uzsienio politikos sprendimy
priéméjai buvo paveikiis Lenkijos vidaus politikos interesy grupéms; Lenkijos
bandymai jtraukti Rusija buvo Lenkijos vidaus politinés konkurencijos tarp
skirtingy veikéjy pasekmé. Siy hipoteziy (ne)pasitvirtinimo verifikavimui
Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2001-2005, 2005-2007 ir 2007-2013 buvo
palyginti su Lenkijos politika Rusijos atzvilgiu 2014-2019 m., kuomet Lenkija
nevykd¢ jtraukimo politikos ir sieké vien tik balansuoti prie§ Rusija.

Paaisk¢jo, kad Lenkija vykdé jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu dél
keleto priezas¢iy. 2001-2005 m. bandyta pakeisti Rusijos intencijas Lenkijos
atzvilgiu. Lygiai to paties sieké ir deSinioji valdancioji partija 2005-2007 m.,
o pagrindinis to meto uzsienio politikos sprendimy priéméjas — prezidentas L.
Kaczynski — nuoSirdziai mané, kad tai yra jmanoma. Kita vertus, liberaly
partija 2007-2013 m. neturéjo tokio pozitirio j Rusijg. Ji savo jtraukimo
politikoje Rusijos atzvilgiu nor¢jo parodyti, kad liberalai, kitaip nei deSinieji,
sugeba susitarti su Rusija ir Sitaip jtikinti Lenkijos rinkéjus nebalsuoti uz
,konfrontacinj” L. Kaczynskj Lenkijos prezidento rinkimuose 2010 m. Po
Smolensko aviakatastrofos Lenkijos vidaus politika kardinaliai pasikeité, bet
ji vis tiek isliko svarbiu motyvu liberlams tgsti jtraukimo politika Rusijos
atzvilgiu — buvo manoma, kad grieztesné politika gali biiti priimta visuomenés
kaip pasidavimas deSiniyjy spaudimui dél bent dalinés Rusijos kaltés
Smolensko aviakatastrofoje.

Taciau svarbiausia, kad visuose trijuose 2001-2005, 2005-2007, 2007-
2013 m. atvejuose Lenkijos vyriausybés sieké per Rusijos jtraukimo politika
parodyti Vakary valstybéms, kad Lenkija néra ,rusofobiska valstybe®,
bandanti jtraukti EU ir NATO | savo siekj sulaikyti Rusijos ekspansionizmg.
Taip darydama Lenkija tikéjosi, kad jai pavyks jtikinti savo partnerius EU ir
NATO, kad jos politikos pasitilymai, ypa¢ parama EU ir NATO rytinei plétrai,
motyvuoti noru padidinti regioninj stabilumg, kad taip siekta naudos
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Vakarams ir Rusijai. Verta atkreipti démesj i 2014-2019 m. laikotarpj, kuomet
Lenkija vykdé i§skirtinai balansavimo politika Rusijos atzvilgiu. Cia svarbu
pabrézti, kad 2014-2019 m. pakito nepriklausomojo kintamojo — sisteminiy
spaudimy Lenkijos uzsienio politikai — reikSme, t.y. tie sisteminiai spaudimai
tapo didesni.

Galima daryti iSvada, kad Lenkijos jtraukimo politika Rusijos atzvilgiu
buvo i§ tiesy balansavimo prie§ Rusija politika: ja siekta gauti Vakary
valstybiy pritarimg ir paramg Lenkijos ryty politikai, ypa¢ Europos Unijos ir
NATO plétrai | Ukraing, Gruzija, Moldova. Todél tokj jtraukima, kai
vidutinés galios naudoja pozityvias sankcijas, placiy kontakty uzmezgimg ir
plétojima, taip siekdamos pagerinti savo pozicijg tarp sgjungininky nei gerinti
santykius su valstybe, kuri yra jtraukimo politikos adresaté, sitiloma vadinti
Linstrumentiniu® jtraukimu.

Verta pabrézti, kad Sis darbas parodé, kad neoklasikinio realizmo teorija
gali biiti vienas i$ biidy spresti realizmo vidutinés galios apibrézimo trikumus.
Galiausiai, $iuo tyrimu analizuojant Lenkijos uzsienio politikg per vidutinés
galios perspektyva prisidéta prie vidutiniy galiy tyrimy plétotés. Siame lauke
Lenkija yra vis dar retai studijuojamas atvejis, nors zvelgiant i§ realistinés
perspektyvos ji visiskai atitinka vidutinés galios kriterijus.
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