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LIETUVOS NARYSTE EURO ZONOJE -
POKYCIU LIETUVOS POLITIKOJE
IR STOJIMO LAIKO PASIRINKIMO ANALIZE

RAMUNAS VILPISAUSKAS

Straipsnyje aptariamas Lietuvos prisijungimas prie euro zonos, jver-
tinant pirmojo nesékmingo bandymo tai padaryti 2007 m. ir antrojo rezul-
tatyvaus bandymo jsivesti eurg nuo 2015 m. priezastis ir politinés ekono-
mijos aiSkinimus. Siekiama atskleisti su dalyvavimu euro zonoje susijusius
teisinius ir institucinius poky¢ius, pavyzdziui, nemazoritariniy institucijy sti-
préjima, analizuojamos pinigy politikos sasajos su biudzeto ir darbo rinkos
reguliavimo politikos sritimis. Teigiama, jog, nors spar¢iam Lietuvos prisi-
jungimui prie euro zonos tinkamas salygas sudaré valiuty valdybos mode-
lio ir fiksuoto valiutos kurso egzistavimas, dél politinio sutarimo trikumo ir
nesuderinty skirtingy, bet fiksuoto kurso salygomis funkciskai susijusiy vie-
Sosios politikos priemoniy, ypa¢ artéjant Seimo rinkimams, euro jvedimas
buvo atidétas deSimc¢iai mety nuo jstojimo j ES ir Lietuva §j tikslg realizavo
paskutiné i§ trijy Baltijos Saliy. Pasakytina, kad dél skirtingy pinigy politi-
kos ir valiutos keitimo kursy rezimy Baltijos Salyse ir Lenkijoje pirmosiose
euro jsivedimas tapo svarbiausiu i§¢jimo i§ krizés zingsniu, o pastarojoje po
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2009 m. stojimas j euro zong buvo atidétas neribotam laikui. Svarbiausias
elito motyvas prisijungti prie euro zonos yra susijes su ekonomine nauda,
kurios tikimasi jsivedus eurg, i§ maziau svarbiy motyvy paminétini ,,vieta
prie stalo®, t. y. dalyvavimas priimant sprendimus euro zonoje, ir gilesné
integracija kaip priemoné apsisaugoti nuo iSorés grésmiy!.

Ivadas

Lietuva ir kitos j ES 2004 m. jstojusios Salys Stojimo sutartyje
jsipareigojo prisijungti prie Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS)
ir jsivesti eura, kai atitiks tam keliamus reikalavimus. Skirtingai nei
Jungtiné Karalysté ir Danija, kurios jau buvo Europos Bendrijos na-
rés tada, kai vyko derybos dél EPS sukiirimo ir gal¢jo i$sideréti nuo-
lating iSimtj, t. y. teis¢ nedalyvauti EPS, visos po Mastrichto sutarties
jsigaliojimo j ES stojancios Salys kartu tampa ir EPS narémis, darant
laiking iSlygg dél euro nejsivedimo. Taciau euro jvedimas, t. y. prisi-
jungimas prie euro zonos, laikomas teisiniu jsipareigojimu ir siektinu
tikslu, kai ES naré¢ atitiks konvergencijos kriterijus. Pasakytina, kad
narysté ES nesutampa su naryste euro zonoje. Pastaroji buvo nukelta
neapibréztam laikui, suteikiant potencialioms euro zonos naréms lai-
ko labiau integruotis i bendraja rinka, ekonominiu atzvilgiu priartéti
prie ES vidurkio (judéti link realios ekonominés konvergencijos) ir,
atitinkant formalius konvergencijos kriterijus, imtis euro jsivedimo.
Tad, vertinant | ES jstojusiy valstybiy nariy apsisprendimg atsisakyti
savarankiskos pinigy politikos ir nacionalinés valiutos, pagrindiniai
analitiniai klausimai yra susij¢ ne tik su pokyc¢iais, kuriuos sukelia
narysté¢ EPS, bet ir su stojimo j euro zong laiko pasirinkimu bei jj
lemianciais veiksniais.

! Straipsnis parengtas jgyvendinant Lietuvos mokslo tarybos finansuojama projekta
,,Lietuva Europos Sajungoje: transformacija ar imitacija“ (sutartis Nr. MIP-010/2013).
Autorius dékoja Klaudijui Maniokui, Vitui Vasiliauskui, Ingridai Simonytei, Nerijui
Udrénui, Deividui Kriau¢itnui, Ri¢ardui Kasperaviciui, Vytautui Kuoks¢iui ir ano-
niminiam recenzentui uz naudingus komentarus, taip pat Sabinai Karmazinaitei uz
pagalba analizuojant elito apklausos rezultatus.
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Atrodyty, jog atsakyti j pastargjj klausimg gana paprasta — Salies
stojimo ] euro zong laikas priklauso nuo to, kada ji atitinka kelia-
mus reikalavimus, t. y. formalius konvergencijos (dar vadinamus
Mastrichto) kriterijus — viesyjy finansy (biudzeto deficito ir valstybés
skolos), infliacijos, valiutos keitimo kurso euro atzvilgiu stabilumo
ir palikany normy nustatytas ribas. Taciau tokiu atveju reikia paais§-
kinti, kodél vieny Saliy politikos elitas siekia kuo grei¢iau jgyvendin-
ti priemones, galin¢ias sukurti palankia ekonoming aplinka minéty
konvergencijos kriterijy laikymuisi, o kity Saliy pernelyg neskuba
ir toleruoja vieno ar kito kriterijaus netenkinimg. Be to, matyti, kad
kai kurios daugeliu atzvilgiy panasios Salys, pavyzdziui, trys Balti-
jos valstybés, kurios nuo pat jstojimo j ES laikési panaSios pinigy
politikos, prie euro zonos prisijungia skirtingu metu. Todél gilintis |
valstybiy elito apsisprendimg jungtis j euro zong yra prasminga.

Salia jau minéty galima i3skirti dar keleta svarbiy priezas¢iy, dél
kuriy verta iSsamiau iStirti Lietuvos stojima j euro zona, tiksliau, lai-
kinos iSimties statuso, kurj jgijo Lietuva ir kitos po Mastrichto sutar-
ties isigaliojimo j ES priimtos Salys, panaikinima. Pirmiausia, pinigy
politikos harmonizavimas, atsisakant nacionalinés valiutos ir perduo-
dant pinigy politikos (paltikany normy nustatymo) funkcijas vir$na-
cionalinei institucijai, yra turbiit reik§mingiausias Europos integra-
cijos projektas. Pinigy politikos srityje euro zonoje dalyvaujancios
valstybés narés yra perdavusios kompetencijas virSnacionalinéms
institucijoms, jos taip pat jsipareigoja tarpusavyje koordinuoti eko-
noming politikg, o bendra valiuta euras turbiit laikytinas svarbiausiu
Europos integracijos simboliu.

Antra, dalyvavimas euro zonoje jdomus ir tuo, jog, kaip parodé
pastaryjy mety jvykiai euro zonos Salyse, ekonominés politikos ko-
ordinavimas yra daug sudétingesnis, nei buvo manoma, kuriant EPS
taisykles (pavyzdziui, Stabilumo ir augimo pakta). Biudzeto politika
euro zonos Salyse tebéra skirtinga, per deSimtmetj reali ekonominé
konvergencija tarp jos nariy vyko gana létai, nors biitent jos buvo
tikimasi jvedus bendra valiutg ir supanaséjus skolinimosi kainai. Siy
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klausimy vertinimas Lietuvos atveju gali padéti geriau iSskirti for-
maly supanas$éjimg ar jo trikuma, t. y. konvergencijos kriterijy atitik-
ti, bei neformalios (realios) ekonominés konvergencijos tendencijas
nuo jstojimo j ES2. Sitaip galima palyginti skirtingas ekonominés po-
litikos sritis tiek atsizvelgiant j jy pobtd;j (perskirstymo, makroeko-
nominio stabilizavimo, reguliavimo), tick j ES kompetencijos laipsnj
ir naudojamas priemones.

Tredia, Lietuva yra idomi ir tuo, kad jos taikyta pinigy politika
1994 m. ,,suriSo rankas pinigy politikos formuotojams ir ,,depoliti-
zavo™ §ig sritj labiau, nei tai bidinga euro zonos naréms. Taigi, Siuo
atzvilgiu Lietuvoje reikéjo daug mazesnio politikos prisitaikymo, o
centrinio banko galios netgi padidéjo, jungiantis prie euro zonos, pa-
lyginti su valiuty valdybos modeliu. Siuo atzvilgiu Lietuvos situacija
reikSmingai skiriasi nuo Lenkijos. Be to, Lietuva yra vienintel¢ ES
valstybé nare, kuri vieng kartg nes¢kmingai mégino stoti j euro zona,
o tai leidzia detaliau iSanalizuoti stojimo motyvus ir nejstojimo prie-
Zastis.

Galiausiai, Lietuva galima lyginti su Baltijos Salimis ir kitomis
ES valstybémis, analizuojant, kas lemia tokio pobtidZio apsispren-
dimg ir jo laiko pasirinkimg skirtingose Salyse, turint omenyje,
kad 2007 m. eurg jsivedé Slovénija, 2009 m. tai padaré Slovakija,
2011 m. — Estija, 2014 m. — Latvija, o 2015 m. prie Siy Saliy prisi-
jungs ir Lietuva®. Papildomos intrigos suteikia tai, kad kuo spartesnis
Lietuvos prisijungimas prie euro zonos kartu su pirmosiomis ES na-
rémis buvo vienas i§ 2004 m. suformuluoty Salies Europos politikos
prioritety, kurio nepavyko jgyvendinti. Kadangi panasaus pobtdZzio
Europos politikos prioritety (ne)jgyvendinimo pavyzdziy yra ir ki-

Realios ekonominés konvergencijos tendencijos Lietuvai jstojus i ES ir su tuo susij¢
kiti ekonominiai poky¢iai aptariami Vytauto Kuoksc¢io straipsnyje ,,Lietuvos narysté
Europos Sajungoje: ekonominé raida“ Siame ,,Politologijos* numeryje.

Idomus tokia problematika nagrin¢jantis bakalauro darbas, lyginantis Lietuvos ir La-
tvijos stojimg j EPS, buvo 2014 m. apgintas VU TSPMI. Zr. Markeviiiité A., Kodél
Jie pirmesni? Lietuva, Latvija ir euro zona, bakalauro darbas, vadovas V. Kuokstis,
VU TSPML, Vilnius, 2014 m.
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tose vieSosios politikos srityse, pavyzdziui, energetikoje, jy analizé
gali padeéti geriau suprasti Lietuvos Europos politikos efektyvuma ir
dalyvavimo ES ypatumus.

1. Tyrimo problema, metodika ir hipotezés

Pagrindinis tyrimo klausimas, kurj galima formuluoti i§ dviejy daliy —
kaip keitési su EPS susijusios ekonominés politikos (pinigy, biudze-
to, ekonominé) Lietuvoje per desimt mety nuo Salies jstojimo j ES ir
kas nuléemé Lietuvos elito apsisprendimo stoti j euro zong laikq? Abi
klausimo dalis galima dar detalizuoti. Kaip keitési Lietuvos pinigy
politika jstojus j ES? Kaip keitési Salies biudzeto politika? Ar vyko ir
reali ekonominé konvergencija, ir ekonomineés politikos konvergen-
cija (formaliy kriterijy atitikimas)? Kod¢l, nors nuo 1992 m. Mas-
trichto sutarties priémimo visos ] ES stojancios $alys anksciau ar vé-
liau privalo tapti euro zonos narémis, skirtingy Saliy apsisprendimas
stoti ] ja skiriasi? Kodél Baltijos Salys net ir krizés metu toliau sieké
jsivesti eurg? Kodél kitos ES valstybés narés, pavyzdziui, Lenkija,
neskuba stoti j euro zong?

Jei j Siuos klausimus ieskotume atsakymy ekonomingje literattro-
je, diskusija biity susijusi su tuo, koks yra realios ir nominalios kon-
vergencijos santykis bei optimalios valiuty erdvés sglygy laikymusi®.
Sie klausimai yra svarbiis, o euro zonos $aliy krizé juos dar labiau ak-
tualino. Matome, jog tiek analitikai, tick ES institucijos atidziai stebi
situacijg finansing paramg gaunanciose ir reformas jgyvendinanciose
Salyse, vertina jy ir kity euro zonos $aliy realig konvergencija ir ar jos
atitinka ES teiséje jtvirtintas normas®. PrieStaringa euro zonos Saliy

4 Zr, pavyzdziui, Rostowski J., When Should the Central European Join the EMU?
Center for Social and Economic Research, Warsaw, 2003; Angeloni I., Flad M.,
Mongelli F. P., ,Monetary Integration of the New EU Member States: What Sets the
Pace of Euro Adoption?*, Journal of Common Market Studies 45 (2), 2007, p. 367-409.

5 7Zr., pavyzdziui, The Lisbon Council tyrimg The 2013 Euro Plus Monitor: From Pain
to Gain, <http://www.lisboncouncil.net/publication/publication/101-the-2013-euro-
plus-monitor-from-pain-to-gain-.html>, 2014 08 20.
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patirtis (tokiy ES teisés normy kaip Stabilumo ir augimo paktas ne-
silaikymas, struktiriniy reformy nevykdymas) rodo, jog ir Lietuvai
jstojus ] euro zona, bus svarbu atidziai stebéti Siuos procesus, o na-
rysté euro zonoje automatiskai nesuvienodina nei visy dalyvaujanciy
joje Saliy ekonominés politikos, nei jy ekonominio vystymosi.
Taciau galima teigti, kad, priimant politinj sprendimg dél narystés
euro zonoje, ekonominé analize lieka politiniy diskusijy paribyje. Ne
konvergencijos tempai ar ekonominiy cikly su pagrindinémis preky-
bos partnerémis euro zonoje suderinamumas lemia apsisprendimag
dél euro jvedimo, kaip ir ne vien ir ne tiek ekonominiai motyvai lémé
Ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimg ES®. Dél §iy priezas¢iy at-
sakymy j pirmiau suformuluotus klausimus reikia ieskoti ne ekono-
minés konvergencijos analizéje, kuri tik pateikia bendry ekonomi-
niy tendencijy ir panasumy bei skirtumy tarp valstybiy ekonominés
struktiiros ir cikly jvertinima, bet politinés ekonomijos aiSkinimuose,
nagrinéjancivose vidaus politikos veiksnius, suvokiamus euro jve-
dimo padarinius, geopolitinius motyvus ir kitus galimus atsakymus.
Todél tyrime naudojami politinés ekonomijos autoriy darbai, kuriais
sitilomi atsakymai j klausimg apie stojimo j euro zong motyvus. Kai
kurie autoriai teigia, jog atsakymo reikia ieskoti vidaus politikoje —
vyriausybiy sudétyje ir ideologinése nuostatose, jy santykiuose su
centriniais bankais — arba euro kaip jsitvirtinimo ES simbolikoje’.
Kiti autoriai atkreipia démesj i ,.klasterius®, kurie susiformave tarp
VRE 3$aliy, skirtingai sprendzianciy stojimo i EPS laiko klausima,

6 Apie politiniy veiksniy svarbg, kuriant EPS, ir pagrindinius politinés ekonomijos
aiSkinimus zr. Ostrup F., ,,Economic and Monetary Union®, Laursen F. (ed.), The
Political Economy of European Integration, The Hague: Kluwer Law International,
1995, p. 145-178; Sandholtz W. ,,Choosing Union: Monetary Politics and Maastricht™,
International Organization 47 (1), Winter 1993, p. 1-39; Moravcsik A., The Choice
for Europe, Ithaca, NY: Cornell University Press, 1998.

7 Dandashly A., Verdun A., 4 Road with Multiple Lanes: The Journeys of Czech
Republic, Poland and Slovenia to Wards Euro Adoption, paper presented at Eleventh
Biennial European Union Studies Association conference, Los Angeles, USA, April
23-25,2009.
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vardydami daug skirtingy iSorés ir vidaus politikos veiksniy, lemian-
¢iy jy susigrupavima®.

Formuluojant konkrec¢ias hipotezes, kurios galéty tapti tolesnio
tyrimo gairémis, pirmiausia reikéty jvertinti jstojus j ES vykusius
Lietuvos ekonominés politikos pokycius ar jy trikumg. Remiantis
tuo, jog dar nuo tada, kai 1997 m. tik Estija i$ trijy Baltijos $aliy buvo
pakviesta pradéti derybas dél narystés ES ir nuo tada svarbiausias
Lietuvos politinio elito tikslas tapo kuo ankstesné deryby su ES ir
narystés joje data®, panaSaus siekio galima bity tikétis ir narystés
euro zonoje atzvilgiu. Jis atitikty ir bendrag dominuojancia ,,gery eu-
ropieciy” veikimo logika, kuria savo darbe rémési Lietuvos diplo-
matai ir daugelis Europos reikalais uzsiimanciy pareigiiny atskirose
institucijose, pavyzdziui, Lietuvos banke ar Finansy ministerijoje.
Tai rodyty ir labai sparciai po jstojimo i ES — jau 2004 m. birzelio
pabaigoje — priimtas sprendimas prisijungti prie II valiutos keitimo
mechanizmo (angl. Exchange rate mechanism (ERM) II). Tiesa, jis
tik uzfiksavo jau ir taip galiojantj 2002 m. nustatyta fiksuotg lito kur-
sg euro atzvilgiu, taciau Sio sprendimo skuba rodyty ketinimus kuo
sparciau jsijungti j euro zona.

HI: Taigi, galima bity tikétis, kad jstojus j ES Lietuvos vyk-
dyta pinigy, valiutos keitimo ir biudzeto politika bei struktiirinés
reformos buvo orientuotos j kuo spartesnj prisijungimgq prie euro
ZONos.

Vis délto zinome, kad, nors Lietuvos institucijos i$ tiesy sieké kuo
anksciau, t. y. praé¢jus minimaliam dvejy mety narystés Il valiutos
keitimo mechanizme laikotarpiui, gauti formaly pakvietimg prisi-
jungti prie euro zonos (buvo planuojama jsivesti eurg 2007 m. pra-

Dyson K., ,,Euro-area Entry in East-central Europe: Paradoxical Europeanization and
Clustered Convergence®, West European Politics 30 (3), 2007, p. 417-442.
Maniokas K., Vilpisauskas R., Zeruolis D., red., Lietuvos kelias j Europos Sgjungg.
Europos susivienijimas ir Lietuvos derybos dél narystés Europos Sgjungoje, Vilnius:
Eugrimas, 2004.
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dzioje kartu su Slovénija), Lietuva buvo jvertinta kaip neatitinkanti
vieno konvergencijos (infliacijos) kriterijaus ir nebuvo pakviesta pri-
sidéti prie eurg naudojanciy Saliy. Tad galima kelti kitg hipoteze, jog
vien tai, kad formali valiutos keitimo politika atitinka EPS taisykles,
yra biitina, bet nepakankama salyga sklandZiai jvesti eurg. Kartu rei-
kalinga protinga biudzeto politika ir tinkama darbo rinkos bei kity
ekonomikos sri¢iy reguliavimo aplinka, sudaranti sglygas ekonomi-
kos lankstumui ir dirbtinai neskatinanti kainy didéjimo. Svarbu iSsi-
aiskinti, kaip tuo metu vykdyta biudzeto bei reguliavimo politika ga-
1&jo prisidéti prie infliacijos Lietuvoje didéjimo ir §io konvergencijos
kriterijaus neatitikimo.

H?2: Apsisprendus siekti narystés euro zonoje, svarbiausia yra
politinis konsensusas tarp pagrindiniy veikéjy dél biudzeto ir kity
funkciskai susijusiy politikos sprendimy, kurie tiesiogiai ar netie-
siogiai veikia formaliy konvergencijos kriterijy atitikimq. Biitent
tokio konsensuso ir jo realizavimo gebéjimy tritkumas léemé, kad
ekonominio augimo metais iki 2008 m. krizés vykdyta ekonominé
politika Lietuvoje nebuvo suderinta su siekiu kuo greiciau atitik-
ti konvergencijos kriterijus. Dél skirtingy ekonominés politikos
sprendimy nesuderinamumo Lietuva nebuvo pakviesta prisijungti
prie euro zonos nuo 2007 m. Be to, nors Lietuva perémé formalias
nuostatas, grieztinancias biudzeto politikg, pavyzdziui, Fiskalinés
drausmés jstatymg, ir jos politinis elitas deklaravo jsipareigojimg
jgyvendinti struktiirines reformas, pirmgjj narystés ES desimtmetj
biudzeto politikq labiausiai veikeé rinkiminiai ciklai, dél kuriy ji
buvo orientuota j islaidy didinimgq, o struktirinés reformos vyko
eklektiskai ir nenuosekliai, nes narystés euro zonoje tikslas ne-
mobilizavo politinio elito taip, kaip anksciau mobilizavo narystés
ES siekis.

Pazymeétina, jog ekonominio nuosmukio (krizés) 2008—-2009 m.
jtaka verta démesio kaip atskiras veiksnys, kuriam veikiant iSsiskyré
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trijy Baltijos Saliy pasirinkimai, tiksliau, é&jimo j euro zong sparta, o
kity $io regiono ES nariy, pavyzdziui, Lenkijos, politinio elito noras
prisijungti prie euro zonos apskritai gerokai sumazéjo. Tarptautinio
valiutos fondo ir Europos Komisijos bei ECB ekspertai, vertindami
Baltijos Saliy reakcijg i krize, akcentavo, kad euro jvedimas bity
nuoseklus i8¢jimo i krizés elementas!?. Atsizvelgiant j tai, kad vi-
sos trys Salys buvo apsisprendusios iSsaugoti fiksuotus nacionaliniy
valiuty kursus euro atzvilgiu, toks pasirinkimas atrodo suprantamas
ir pagristas, nes suteiké galimybe ,,patikrinti“ nacionalinés ekono-
mikos lankstumg ir gebéjima atkurti konkurencinguma, nenaudojant
nacionalinés valiutos devalvavimo priemonés. Tokiu atveju viena 1§
galimy apsisprendimo jsivesti eurg hipoteziy biity susijusi su anks-
¢iau vykdyta valiutos kurso politika ir atsivérusiu ,,galimybiy lan-
gu*, kai dél vidinio prisitaikymo (sumazinty atlyginimy ir biudzeto
i8laidy) sumazéjus infliacijai, susidaré sglygos atitikti ir $j formaly
kriterijy, kurio laikytis spartaus ekonominio augimo salygomis buvo
nelengva.

H3: Apsisprendimq stoti j euro zong lemia Salies valiutos kur-
so ir pinigy politikos panasumas su EPS reZimu ir kity formaliy
konvergencijos kriterijy atitikimas (prisitaikymo sqnaudy dydis).
Krizé pakoregavo prisitaikymo prie fiksuoto kurso ar jo issaugo-
Jjimo sqnaudy supratimq priklausomai nuo Salyje taikyto valiu-
tos kurso rezimo. Fiksuoto euro atzvilgiu valiutos kurso Salyse,
pavyzdziui, Baltijos valstybése, krizé paspartino euro jsivedimg,
nes ekonomikos nuosmukis ir vidinio prisitaikymo priemonés pri-
sidéjo prie infliacijos sumazéjimo ir sukiiré paskatas imtis fiskali-
nio konsolidavimo politikos. Laisvai svyruojancio valiutos kurso

7Zr., pavyzdziui, TVF ar ES institucijy vadovy pasisakymus Latvijos centrinio banko
organizuotose konferencijose Rygoje, <http://www.macroeconomics.lv/category/
analysis/bank-latvia-conferences>, 2014 10 29. Prisijungimo prie euro zonos kaip
i8¢jimo 18 krizés, i$saugant fiksuota valiutos keitimo kursa, principas jtvirtintas ir
2008 m. pabaigoje patvirtintame Latvijos susitarime su TVF dél finansinés paramos.



R. Vilpisauskas. LIETUVOS NARYSTE EURO ZONOJE — POKYCIU LIETUVOS... 209

Salyse, pavyzdziui, Lenkijoje, krizés jtaka politinio elito siekiui
jsivesti eurq buvo priesinga.

Kita panasi racionaliu pasirinkimu pagrijsta hipotezé galéty buti
susijusi su politinio ir verslo elito skai¢iavimu, kuris pagristas sa-
naudy ir naudos suvestine, jvertinancia ne tik prisitaikymo prie fik-
suoto valiutos kurso sgnaudas, bet ir bendrg su euro jvedimu susiju-
sig naudg ir sgnaudas. Pagrindiné nauda susijusi su valiutos keitimo
kasty sutaupymu bei investicinés rizikos sumazinimu. Pagrindinés
sanaudos susijusios su tiesioginémis islaidomis, pereinant prie euro,
galimu kainy padidéjimu dél suapvalinimo bei jmokomis j Europos
stabilumo mechanizma (ESM). Beje, svarbu atkreipti démesj | pora
svarbiy euro jvedimo naudos ir sgnaudy balanso vertinimo ypatumy.
Pirma, statistinis naudos ir sagnaudy balansas gali skirtis nuo suvo-
kiamo ir tai geriausiai iliustruoja daugelyje euro zonos $aliy paplitgs
gyventojy jsitikinimas, jog jvedus eurg smarkiai pakilo kainos, nors
statistikos duomenys rodo tik nedidelj kainy padidéjima. Didelés da-
lies Salies gyventojy jsitikinimas neigiamy euro jvedimo padariniy
svarba gali turéti ir svarbiy politiniy padariniy politiniam elitui, pa-
laikanc¢iam §j tikslg. Antra, §i naudos ir sgnaudy suvestiné keiciasi,
einant laikui. Pavyzdziui, kai eurg jsiveda svarbi prekybos partne-
ré, kokia Latvija yra Lietuvai, pastarosios verslui tos pacios valiutos
naudojimo pranasumai padidéja. Taip pat bégant laikui keiciasi ir pati
euro zona — prie§ keleta mety sukurtas ESM smarkiai pakoregavo
narystés euro zonoje sgnaudy ir naudos suvesting.

H4: Apsisprendimgq stoti j euro zong lemia suvokiamas euro
zonos patrauklumas (pranasumy ir triskumy balansas).

Kita hipotezé, kuri gali biiti keliama remiantis kai kuriy Balti-
jos Saliy politiky pasisakymais, galéty biiti siejama su geopolitiniais
veiksniais, ypa¢ su poreikiu biiti labiausiai integruoty ES $aliy grupé-
je (branduolyje), Sitaip siekiant didinti ekonominius ir politinius (ins-
titucinius) rySius su ES Salimis tikintis, kad tai galéty suteikti daugiau
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saugumo, jei kilty Rusijos grésmé. Aiskiausiai §ig nuostatg vieSai yra
i§sakes Estijos prezidentas H. Ilvesas: ,,ES ir narysté euro zonoje, ir
visi kiti dalykai, kurie laiko mus drauge, — svarbu, nes uztikrina miisy

saugumg. !

H5: Apsisprendimg stoti j euro zong lemia geopolitinés (iso-
rés) priezastys, kurios Baltijos Salims yra svarbesnés dél jy elito
poziirio | Rusijos keliamqg grésme, palyginti su kity Vidurio Euro-
pos Saliy politiky poZiiriu.

Galiausiai, galima kelti hipoteze, kuri bty susijusi su tuo, jog
Baltijos Salys sudaro grupe, kurioje bendradarbiavimas ir konkuren-
cija nuolat susipyng su §iy Saliy elito sprendimais. Vienos $alies pa-
vyzdys gali veikti kity $aliy politikus ne tik dél to, jog kitos Salys gali
igyti pranasumy, pavyzdziui, pritraukiant uzsienio investicijas (to-
kius veiksnius apimty ketvirta hipotez¢), bet vien dél to, jog bty lai-
koma netinkama likti paskutinei Baltijos Saliai be euro ilgesnj laika.

H6: Apsisprendimg stoti j euro zong lemia kity pavyzdys, t. y.
tai, jog stoja kitos Salys, kurios investuotojy ir kity iSorés veikéjy
skiriamos j vieng grupe (tinkamo elgesio kopijavimas).

Gali biiti, jog Saliy apsisprendimui stoti j euro zong gali biiti svar-
bus keliy salygy derinys. Pavyzdziui, formaliy konvergencijos kri-
terijy laikymasis yra biitina, bet nepakankama salyga tam, kad vals-
tybés elitas nuspresty jsivesti eurg, nepaisant sumaze€jusio narystés
euro zonoje patrauklumo ir didelio neapibréztumo dél jos ateities.
Dar svarbiau, kad tai, ar $alis atitinka konvergencijos kriterijus, yra
tikslingo politinio veikimo rezultatas. Pazymeétina, jog Siame tyrime
analizuojami elito motyvai, nes sprendimus dél euro zonos narystés
priima elitas. Visuomenés nuomong¢, remiantis tyrimais, euro jvedi-
mo klausimu Lietuvoje beveik visa deSimtmetj buvo neigiama, nors

I Riitos Slusnytés interviu su Estijos prezidentu H. Ilves, Verslo Zinios, 2013, geguzés
21, p. 10.
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atotrukis tarp palaikanciyjy euro jvedimg ir nepritarianc¢iyjy jam ar-
téjant euro jvedimo datai sumazéjo'2. Kadangi narystés euro zonoje
klausimas buvo sprendziamas balsuojant dél narystés ES (tai yra ap-
tarta Stojimo sutartyje, o papildomai isaiskinta 2014 m. sausio 24 d.
paskelbtame Konstitucinio Teismo nutarime), n¢ viena Baltijos Salis
nerengé referendumo Siuo klausimu ir visuomené néra veto zaidéja.
Vertinant elito nuomong naudojamasi ne tik vieSais pasisakymais, bet
ir specialiai Siam tyrimui atlikta elito apklausa, kurioje buvo prasSoma
nurodyti euro jvedimo 2015 m. motyvus, tiriama elito nuomon¢ vidinio
prisitaikymo reaguojant i krize¢ priemoniy atzvilgiu. Atsakymai i Siuos
klausimus gali pasitlyti jzvalgy, paaiSkinanciy elito pozitirj ir motyva-
cija, susijusig su Lietuvos prisijungimu prie euro zonos 2015 m., taip
pat tikéting ekonoming politikg ateityje, kai iSnyks ir teoriné valiutos
devalvavimo galimybeé.

Tolesnis tekstas pateikiamas remiantis ta pacia logika, kaip ir
anksciau pristatytos hipotezés — pradedama nuo Lietuvos narystés
ES poveikio $alies pinigy, valiutos kurso ir biudzeto bei kitai eko-
nominei politikai aptarimo, pasirengimo stoti j euro zong priemoniy
ivertinimo, o véliau analizuojamas prisijungimo prie euro zonos lai-
kas ir motyvai. Tad pirmiausia aptariamos stojimo j euro zong saly-
gos ir sgsajos tarp valiutos. [vertinama Lietuvoje vykdyta pinigy ir
biudzeto politika nuo jstojimo i ES, aptariant narystés ES poveiki (ar
jo trikumag). [vertinant vieng nesékmingg (2007 m.) ir kitg sékmingg
(2015 m.) Lietuvos institucijy méginima prisijungti prie euro zonos,
analizuojama kity (vidaus politikos ir iSorés) veiksniy jtaka, galinti
nustelbti ar koreguoti narystés ES jtaka Salies ekonominei politikai.

Tada detaliai pristatomi stojimo j euro zong motyvai, tikrinamos
iSkeltos hipotezés, daugiausia remiantis elito apklausa, viesais elito

122014 m. rugséjo ménes;j atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvoje 47 proc. respondenty
sake, kad jie pritaria euro jvedimui, o 49 proc. saké, kad nepritaria, <http://ec.europa.
ewlietuva/news_hp/news/24092014 eurobarometras _euras_lt.htm>, 2014 10 29. Beje,
euro jvedimg palaikanéiyjy skaicius trumpam buvo prasokes nepritarianéiyjy tam
skai¢iy pac¢iame ekonomikos krizés jkarstyje 2009 m.
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pasisakymais, taip pat ekonominiais narystés euro zonoje vertini-
mais, atliktais Lietuvos banko.

Straipsnio pabaigoje pateikiamos prognozés dél ekonominés poli-
tikos ir strukttiriniy reformy jgyvendinimo Lietuvoje, jstojus j euro zona.
Viena vertus, remiantis ta pacia argumentacija apie paskaty laikytis ES
normy sumazéjima po to, kai gaunamas pagrindinis atpildas — narysté,
taip pat kai kuriy euro zonos Saliy pavyzdziais biity galima teigti,
jog, jsivedus eura, paskatos laikytis konvergencijos kriterijy suma-
z¢s. Kita vertus, reikia atsizvelgti j pasikeitusig ekonominio valdymo
aplinka ES ir suintensyvéjusias iSankstinés bei paskesnés prieziiiros
procediras, jtvirtintas reaguojant j EPS taisykliy nesilaikyma.

2. Lietuvos pasiruoSimas stoti j euro zong
2.1. Pinigy politikq reglamentuojanciy nuostaty peréemimas

Sioje dalyje analizuojami vieSosios politikos poky¢iai, jgyvendinti
Lietuvai ruosiantis stoti ] EPS, o véliau ir | euro zong. Juos galima
skirti j keletg kategorijy — instituciniai ir teisinio reguliavimo poky-
¢iai, daugiausia susij¢ su centrinio banko veiklos reguliavimu, biu-
dzeto politika reguliuojan¢ios nuostatos, pavyzdziui, deficitg ribojan-
Cios taisykles, ir bendros ekonomikos lankstumg lemiancios regulia-
vimo nuostatos, pavyzdziui, darbo rinkos reguliavimas, kuris svarbus
vykstant vidiniam prisitaikymui prie ekonomikos nuosmukio, t. y.
atkuriant konkurencingumg sumazinus atlyginimus, o ne devalvavus
nacionaling valiuta.

Kitas svarbus analizés lygmuo susijes ne su teisinio reguliavimo
poky¢iais, bet su realia vykdyta ekonomine politika — biudzeto defi-
cito rodikliais, struktiiriniy reformy praktiniu jgyvendinimu ir pan.
Siuo atzvilgiu reikia pabrézti, kad formalios deklaruojamos politikos
nuostatos gali skirtis nuo praktiskai jgyvendinamy sprendimy (ato-
trikis tarp retorikos ir praktinés politikos, pavyzdziui, deklaruojant
siekj stiprinti Salies ekonomikos konkurencingumg, bet nesiimant
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konkreciy pertvarky), o ir priimtos teisés normos gali biiti ignoruo-
jamos praktikoje (atotriikis tarp teisinio reguliavimo ir jo kasdienio
laikymosi, pavyzdziui, darbo santykiy reguliavimo srityje ar veikiant
Sesélyje). Norint jvertinti ne tik formaly, bet ir realy politikos pokytj,
ivykusj dél pasiruoSimo stoti j EPS, reikia analizuoti visus iSskirtus
lygmenis.

Lietuvos pasirengimas prisijungti prie EPS prasidéjo dar prie§ sto-
jant ] ES. Kaip minéta, narysté ES ir narysté euro zonoje buvo atsie-
tos laike ir | ES norinciy stoti Saliy pasirengimas nebuvo vertinamas
pagal formalius konvergencijos kriterijus. Taciau verta prisiminti,
jog Europos Komisija kai kuriuos rodiklius, pavyzdziui, infliacijos,
biudzeto deficito ir valstybés skolos, aptardavo pazangos ataskaitose
ekonominiam narystés ES kriterijui — ar Salyje funkcionuoja rinkos
ekonomika ir ar ji sugebés atlaikyti konkurencinj spaudimg bendrojo-
je ES rinkoje — skirtoje dalyje. Ten taip pat buvo vertinama $alies rea-
li konvergencija, palyginti su ES. Taciau $ie rodikliai buvo tik keli i§
daugelio kity, kuriais remiantis buvo vertinamas $alies pasiruoSimas
narystei ES, o daugiausia démesio buvo skiriama rinkos liberalizavi-
mui, verslo aplinkai ir jos atvirumui, makroekonominio stabilizavi-
mo priemonéms, privatizacijai ir kitoms struktrinéms reformoms,
taip pat produktyvumo ir kity konkurencingumg rodanc¢iy rodikliy
jvertinimui!3. Tad nors tuometiniuose $aliy kandidaciy ekonominés
politikos ir ekonomikos biiklés vertinimuose galima rasti nemazai
panaSumy su veéliau rengiamomis konvergencijos ataskaitomis, tuo
metu formaliy konvergencijos kriterijy vertinimas nebuvo siejamas
su Mastrichto sutartyje nustatytomis referencinémis vertémis. Jdo-
mu, kad Europos Komisija taip pat aptardavo politinio konsensuso
pagrindiniais ekonominés politikos klausimais bikle 3alyje!“.

13" Buropean Commission, Regular Report on Lithuania’s Progress towards Accession,
Brussels, COM(2002) 700 final, 2002, <http://ec.europa.eu/enlargement/archives/
pdf/key documents/2002/1t_en.pdf>, 2014 07 03.

14 European Commission, 2002, p. 35.
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Vis délto stojant j ES daugiausia démesio buvo skiriama ES teisés
nuostaty, reglamentuojanciy centrinio banko ir finansy rinkos veikla,
perkélimui. Ekonomings ir pinigy sgjungos skyrius buvo vienas i§
trisdeSimties derybiniy skyriy, kuriame buvo tik trumpai referuojama
1 bendra ekonoming biikle bei laisvg kapitalo judéjimg vertinancias
ataskaitos dalis, o daugiausia démesio skiriama teisés derinimo EPS
srityje klausimams. Kaip ir kity derybiniy skyriy atvejais, pasiruosi-
mas dalyvauti EPS buvo vertinamas pagal teisés suderinamumo kri-
terijy, akcentavusj ES teisé¢je galiojusiy principy, konkreciai, Salies
centrinio banko nepriklausomumo nuo politinés jtakos, draudima
centriniam bankui finansuoti vieSojo sektoriaus institucijas, viesojo
sektoriaus pri¢jimg prie finansy rinky, perémima'.

Lietuva turéjo pakoreguoti kai kurias pinigy politikg ir finansy
sektoriaus liberalizavimg reguliuojancias teisés nuostatas. Nors Sei-
mo komitete buvo besiprieSinusiy kai kuriy centrinio banko nepri-
klausomumo nuostaty sustiprinimui, deryby metu EPS skyrius nesu-
kele didesniy sunkumy. Dar 1997 m. Europos Komisija konstatavo,
kad Lietuvos bankas yra i§ esmés nepriklausomas nuo vyriausybés
banko valdymo reglamentavimo, valdybos nariy skyrimo proce-
diiry ir pinigy politikos vykdymo atzvilgiais. Pagrindinis keistinas
reguliavimo elementas buvo susijes su aiskiu draudimu centriniam
bankui finansuoti biudzeto deficita, tai turéjo biiti jrasyta Lietuvos
banko jstatyme. Atitinkami pakeitimai buvo padaryti 2001 m. Dar
prie§ Lietuvai uzbaigiant derybas su ES 2002 m., Europos Komisi-
ja Salies pazanga, perkeliant teis¢ EPS skyriuje, jvertino kaip vieng
1§ sriciy, kuriose Lietuva pasiekusi ,,geriausig suderinamumo lygj“.
Pries stojant | ES reikéjo atlikti dar keletg reguliavimo poky¢iy, ku-
riais siekiama iSvengti galimy centrinio banko valdybos nariy intere-
sy konflikty, ir panaikinti vieSojo sektoriaus institucijy privilegijas,
gaunant finansavimg. Dar véliau reikéjo atlikti keleta kity Lietuvos
banko nepriklausomumg reglamentuojanciy nuostaty pakeitimy, su-

15 European Commission, 2002, p. 74-75.
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sijusiy su jam priklausancio nekilnojamojo turto nuosavybés teisiy
apibrézimu bei Valstybés kontrolés audito apimtimi ir santykiu su
nepriklausomu iSorés auditu.

Kaip teigiama Stojimo i ES sutartyje, kiekviena naujoji valstybé
naré dalyvaus Ekonomingje ir pinigy sajungoje nuo jstojimo j ES
dienos kaip iSimtj turinti valstybé naré, kaip tai apibrézta EB sutarties
122 str. Tame straipsnyje aptariama prie EPS norincios prisijungti
valstybés narés jvertinimo, ar atitinka konvergencijos kriterijus, pro-
cediira, tarp kity dalyky numatant, kad valstybés narés pazanga Siuo
atzvilgiu vertinama bent kas dvejus metus, ir referuojama j 121 str.,
kuriame i8déstyti formaliis konvergencijos kriterijai — kainy stabilu-
mas, viesyjy finansy tvarumas, valiutos kurso stabilumas euro atzvil-
giu ir ilgalaikiy paltikany normy supanasé¢jimas.

Be to, valstybés narés teisés normos turi atitikti Sutarties dél
ES veikimo 130 ir 131 straipsnj, Europos centriniy banky sistemos
(ECBS) ir Europos centrinio banko (ECB) statutg. Sutarties dél ES
veikimo 130 straipsnis teigia, kad, naudodamiesi Sutar¢iy bei ECBS
ir ECB statuto jiems suteiktais jgaliojimais ir vykdydami juose nusta-
tytas uzduotis bei pareigas, nei Europos centrinis bankas, nei naciona-
linis centrinis bankas, nei bet kuris sprendimus priimanciy jy organy
narys nesiekia gauti ar nepriima jokiy Sgjungos institucijy, jstaigy ar
organy, valstybiy nariy vyriausybiy ar bet kurio kito subjekto nurody-
my. Sajungos institucijos, jstaigos ar organai ir valstybiy nariy vyriau-
sybés jsipareigoja gerbti i principg ir nesiekti paveikti Europos cen-
trinio banko ar nacionaliniy centriniy banky sprendimus priimanciy
organy nariy, atlickanciy savo uzduotis. Sutarties 131 straipsnis sako,
kad kiekviena valstybé naré¢ uztikrina, kad jos nacionalings teisés ak-
tai, jskaitant jos nacionalinio centrinio banko statuta, buty suderinti
su Sutartimi ir ECBS bei ECB statutu.

Pazymétina, kad Lietuvos banko nepriklausomumg daugiausia
praktiskai nulémé nuo 1994 m. Lietuvoje jtvirtintas valiuty valdybos
modelis, apribojes ne tik jo funkcijas, bet ir politiky galimybes daryti
jtaka Lietuvos pinigy politikai. Kadangi valiuty valdybos modelio
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saglygomis pinigy emisija automatizuojama, susiejant nacionalinés
valiutos kiekj su aukso ir bazinés uzsienio valiutos (Siuo atveju euro)
atsargomis, $alies pinigy politika tampa priklausoma nuo ECB spren-
dimy, kurie veikia euro, o kartu ir su juo fiksuotu kursu susieto lito
verte kity valiuty atzvilgiu. Galimybés daryti jtakg pinigy emisijai
Lietuvoje buvo minimizuotos. Tiesa, jkiirus valiuty valdybag kurj lai-
ka egzistavo nuostatos, kurios tur¢jo buiti panaikintos, perimant ES
teisés nuostatas, jtvirtinancias centrinio banko nepriklausomuma.

Galima konstatuoti, kad perimant ES teisés normas isliko pinigy
politikos ,.depolitizavimo* principas, taciau, kaip ir daugelyje kity
su ES teise derinty sri¢iy, sustipréjo nemazoritariné rinkos regulia-
vimo institucija — Lietuvos bankas!'®. [sivedus eurg Lietuvoje naudo-
jamos valiutos verté priklausys tik nuo ECB sprendimy. Jvertinant
ECB aktyvumg euro zonos krizés metu, galima spéti, kad Lietuvoje
naudojamos valiutos verté bus veikiama aktyvaus ECB sprendimy.
Euro zonos i§saugojimui tapus neformalizuotu, bet 2012 m. vasara
vieSai iSsakytu ECB tikslu, gali biti, kad biitent per su tuo susijusius
jo sprendimus gali reik3tis ir pinigy politikos politizacija!’. Lietuvos
banko valdybos pirmininkas galés reiksti savo pozicija ECB priima-
mais pinigy politikos klausimais kaip ECB valdanciosios tarybos na-
rys.

Pirmajj Lietuvos narystés ES deSimtmetj Lietuvoje buvo inicia-
tyvy daryti politing jtaka centrinio banko veiklai. Seime buvo siiily-
my, kuriais siekta sumazinti centrinio banko nepriklausomybe, taciau
Sie siilymai nebuvo realizuoti teisiSkai. Tokio pobiidZio iniciatyvos
buvo dalis apskritai sustipréjusio kai kuriy Seimo nariy noro daryti

16 Pla¢iau apie nemaZoritariniy institucijy sustipréjima, stojant j ES, zr. Maniokas K.,
Europos Sgjungos plétra ir europeizacija, Vilnius: Eugrimas, 2003.

17" Kaip véliau prasidéjus bylinéjimuisi dél ECB sprendimy euro zonos krizés metu teigé
ECB atstovas, ECB pirmininko M. Draghi pazadas ,,padaryti viska, ko reikés, kad
euras buty iSsaugotas®, padéjo iSsaugoti euro zong — zr. Bodoni S., Draghi s whatever
1t takes bid saved Euro Area, ECB says, Bloomberg, 2014 October 14, <http://www.
bloomberg.com/news/2014-10-13/draghi-s-whatever-it-takes-plan-faces-trial-at-eu-
court.html>, 2014 11 01.



R. Vilpisauskas. LIETUVOS NARYSTE EURO ZONOJE — POKYCIU LIETUVOS... 217

jtaka nepriklausomy institucijy — ne tik centrinio banko, bet ir Vals-
tybés kontrolés, prokuratiiros ir kity — veiklai'®.

2.2. Ekonominés politikos koordinavimas:
biudzeto politika ir darbo rinkos reguliavimas

Baltijos Salyse vykstant diskusijoms dél valiuty valdybos modelio
pranasumy ir trikumy bei jo tinkamumo ruoSiantis stoti j ES ir jsi-
vesti eurg, TVF paskelbé $iuo klausimu studija, kurioje iSanalizavo
valiuty valdybai funkcionuoti biitinas salygas!®. Pagrindiné studijos
autoriy iSvada — valiuty valdyba yra tinkama kaip pasirengimo pri-
sijungti prie euro zonos rezimas, t. y. toliau taikant fiksuotg naciona-
linés valiutos kursg euro atzvilgiu narystés VKM II, taciau tam, kad
Sitoks peréjimas prie euro biity s¢kmingas, biitina griezta biudzeto
politika, sveika finansy sistema, grieztai valdoma valstybés skola ir
atsparumas asimetriniams Sokams. Kitaip sakant, valiuty valdyba,
kaip ir dalyvavimas bendros valiutos erdvéje, sietina su griezta finan-
sy politika ir lanks¢ia darbo rinka, kurios leisty atkurti konkurencin-
gumg ekonomikos nuosmukio metu. Kiek véliau ir ES institucijos,
pavyzdziui, ECB, taip pat pripazino valiuty valdybos modelio tinka-
mumg, ruoSiantis jsivesti eurg. Toliau aptariama, kaip narysté ES ir
EPS paveiké (arba ne) Lietuvos vieSyjy finansy subalansavima bei
darbo rinkos reguliavima.

Lietuva ir kitos Baltijos Salys, atkiirusios nepriklausomybe, i$
esmés neturéjo skoly. Taciau ilgainiui Lietuvos ir Latvijos jsisko-
linimas did¢jo, nes, kitaip nei Estijos atveju, net ir esant spar¢iam
ekonomikos augimui stojant j ES ir ketverius metus po jstojimo j ja,

Placiau apie bendras politizacijos tendencijas zr. Klaudijaus Manioko straipsnj ,,Teo-
riné prieiga: europeizacija, elitai, valstybés uzgrobimas ir vystymasis* §iame ,,Polito-
logijos* numeryje.

19" Gulde A. M., Kahkonen J., Keller P., Pros and Cons of Currency Board Arrangements
in the Lead-up to EU Accession and Participation in the Euro Zone, International
Monetary Fund, Policy Discussion Paper, January 2000.
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biudzeto islaidos nuolat virSydavo jplaukas. Nuo 2000 m., kai Lie-
tuvos ekonomika atsigavo po iSorés Soko — finansy krizés Rusijoje ir
paklausos Lietuvos jmoniy eksportui nuosmukio, $alies BVP nuolat
didéjo, o nuo 2004 m. iki 2008 m. vidutinis BVP did¢jimas buvo
vienas didziausiy ES ir sieké vidutiniS§kai 7-8 proc. kasmet. Lietuva
buvo sparciausiai su ES vidurkiu suartéjanti Salis, butent BVP vie-
nam gyventojui santykinio dydzio art¢jimas prie ES atitinkamo vi-
durkio aiSkiausiai rodo realig konvergencijg2°.

Taciau, nepaisant tokio spartaus ekonomikos augimo, Lietuvos
biudzetas nuolat buvo deficitinis. Tiesa, formaliai Lietuva iki pat
2008-2009 m. krizés atitiko vieSyjy finansy konvergencijos kri-
terijus — jos biudzeto deficitas buvo iSlaikomas Zemiau 3 proc. Sa-
lies BVP ribos, o valstybés skola pries krize buvo lygi tik mazdaug
17 proc. Salies BVP ir buvo viena mazesniy ES. Tac¢iau nuo jstojimo i
ES iki ekonomikos krizés, kuri tiesiogiai paveiké ir Salies vieSuosius
finansus, Lietuvos institucijos vykdé procikling politika ir nesilaiké
rekomendacijos ekonomikos augimo metu kaupti biudzeto pervirsj.
Nors 2007 m. buvo priimtas Fiskalinés drausmés jstatymas, jis ne-
spéjo padaryti jokios jtakos vykdytai biudZeto politikai. Didziausig
jtaka biudzeto islaidy didéjimui turéjo politiniai ciklai, kai, artéjant
rinkimams, Seimo nariai imdavo varzytis, kas pasitlys dosnesnj is-
laidy konkrecioms visuomenés ir interesy grupéms padidinima. Arté-
janciy rinkimy jtaka ypac ryski didinant socialinés paramos islaidas
(motinystés iSmokas, senatvés pensijas ir kitas) 2008 m. biudzete,
kurias, netrukus prasidéjus ekonomikos krizei, teko imti mazinti?!.

20 7r. Vytauto Kuoki&io straipsnj ,Lietuvos narysté Europos Sgjungoje: ekonominé
raida“ Siame ,,Politologijos* numeryje.

2L 7r Vilpisauskas R., Nakrosis V., Kuokstis V., ,,The Politics of Reacting to the Crisis
in Lithuania from 2008 to 2013: Exiting the Crisis, Entering Politics as Usual?“,
K. Bukovskis (ed.), The Politics of Economic Sustainability: Baltic and Visegrad
Responses to the Economic Crisis, Riga: LIIA, 2014, p. 38-63. Taip pat apie islaidy
socialinéms reikméms politika jstojus i ES Siame ,,Politologijos” numeryje raso Liu-
tauras Gudzinskas straipsnyje ,,Europeizacija ir gerovés valstybé Lietuvoje: instituci-
nés sankirtos®.
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Prasidéjus ekonomikos krizei ir mazéjant biudzeto jplaukoms,
kilo biitinybé imtis mazinti biudZeto i$laidas ir ieSkoti biidy padidin-
ti jplaukas. Taciau net ir keletg karty perzitiréjus 2009 m. biudzeto
i8laidas ir mokesc¢iy dydzius, biudzeto deficitas smarkiai padidéjo ir
pries Lietuva buvo pradéta perteklinio biudZeto deficito procedura.

Tiek dél did¢jancio atotriikio tarp jplauky ir iSlaidy, tiek dél padi-
déjusios skolinimosi rinkoje kainos Lietuvos skola taip pat sparciai
didéjo nuo maziau nei 20 proc. iki beveik 40 proc. Salies BVP. Nors
skola dar liko gerokai mazesné nei ES teisé¢je nustatytos konvergen-
cijos kriterijaus ribos (60 proc. salies BVP), Lietuvos biudzeto defi-
citas nuo 2008 m. iki 2013 m. dél staigaus ekonomikos nuosmukio
buvo didesnis nei konvergencijos kriterijaus nustatytas 3 proc. nuo
Salies BVP dydis (Zr. 1 ir 2 pav.).

Tiesa, pasakytina, kad prasidéjus krizei daugelio ES valstybiy
viesyjy finansy rodikliai nukrypo nuo leistiny riby ir pries jas buvo
pradéta perteklinio biudzeto deficito procediira. Lietuvos atzvilgiu $i

2004 20! 007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(% / BVP)
o

BIUDZETO DEFICITAS

——Lietuva —— Kriterijus

1 pav. Lietuvos biudZeto deficitas 2004—2013 m. ir konvergencijos
kriterijaus reikSmé (proc. nuo BVP)
Saltinis: sudaryta A. Markeviciités (2014), naudojant Europos Komisijos
duomenis.
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2 pav. Lietuvos skola 2004-2013 m. ir konvergencijos kriterijaus reik§mé
(proc. nuo BVP)

Saltinis: sudaryta A. Markevi¢itités (2014), naudojant Europos Komisijos

duomenis.

procediira pritaikyta 2009 m. liepa. I§ pradziy buvo siekiama, kad
Lietuva sumazinty biudzeto deficitg iki nevirSijanc¢io 3 proc. nuo
BVP dydzio 2011 m. Taciau véliau dél didesnio nei prognozuota
ekonomikos nuosmukio 2009 m., kai BVP sumaz¢jo beveik 15 proc.,
o biudZeto deficitas pasieké net 9,4 proc. Salies BVP, §is terminas
buvo prategstas iki 2012 m. Lietuvai buvo nustatytas tikslas kasmet
2010-2012 m. laikotarpiu sumazinti biudZeto deficita bent 2,25 proc.
nuo BVP. Nors 2012 m. Lietuvos biudzeto deficitas vis dar virsijo
nustatyta ribg ir sudaré 3,2 proc. Salies BVP, 2013 m. birzelj buvo
nuspresta nutraukti perteklinio biudzeto deficito procediira, atsizvel-
giant | jo mazg pervir§j, mazesng¢ nei 60 proc. BVP skolg ir Lietuvoje
vykdomos pensijy reformos fiskalinj poveiki, prilygstantj 0,2 proc.
BVP22, Taigi, narysté ES ir ekonominés politikos koordinavimas bei

22 Council of the European Union, Council closes Excessive Deficit Procedures for
Italy, Latvia, Lithuania, Hungary and Romania, Luxembourg, Press, 21 June 2013.
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Stabilumo ir augimo pakto nuostatos neapsaugojo Lietuvos nuo stai-
gaus biudzeto deficito ir skolos padidéjimo krizés metu, o vieSyjy
finansy deficito maZzinimas vyko 1éCiau nei, pavyzdziui, Latvijoje,
kurioje tam svarios jtakos turéjo susitarimas su TVF, numates euro
jvedima kaip paskutinj i§éjimo i$ krizés zingsnj.

Lietuvai jsivedus eurg, pradeda galioti tik euro zonos naréms tai-
komos biudzeto politikos priezitiros taisyklés, kuriomis siekiama dar
griez¢iau kontroliuoti, kad Salys laikytysi protingos biudzeto politi-
kos (vidutiniu laikotarpiu viesieji finansai biity pertekliniai ar artimi
subalansuotiems). Svarbiausios i§ jy yra jtvirtintos vadinamajame
»dviejy pakete, isigaliojusiame nuo 2013 m. geguzés 30 d. ir pa-
pildziusiame bendras visoms ES naréms taikomas biudzeto politikos
taisykles (Stabilumo ir augimo pakta, Europos semestrg bei ,,Sesiy
paketg®, priimtg 2011 m. reaguojant j prasidéjusia euro zonos krizg).
Ji sudaranciais dviem reglamentais siekiama dar intensyviau koordi-
nuoti ir prizidiréti euro zonos Saliy biudzety politika — Siais reglamen-
tais jose nustatomas visoms euro zonos Salims bendras biudzetinio
ciklo kalendorius, kuriame dalyvauja ne tik konkrecios Salies atsa-
kingos institucijos, bet ir Europos Komisija, véliausiai iki lapkric¢io
30 d. turinti pateikti nuomone dél parengto nacionalinio biudZeto pro-
jekto ir ar jis atitinka galiojancias biudzeto politikos taisykles. Taip
pat numatyta intensyvesné ty Saliy, kuriy atzvilgiu pradéta pertekliné
biudzeto deficito procedira, ir ty, kurios gauna finansing paramg i$
ESM, biudzeto politikos priezitra.

»Dviejy paketas taip pat perkélé j ES teise kai kurias Fiskalinés
drausmes sutarties (dar vadinamos Fiskaliniu paktu, visas pavadini-
mas — Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo Ekonomingje
ir pinigy sgjungoje) nuostatas. Prie Sios sutarties Lietuva, kaip ir dar
septynios euro zonai nepriklausancios ES Salys, prisidéjo nuo pat jos
pasiraSymo 2012 m. kova, o Seimas ja ratifikavo ty paciy mety birze-
lio pabaigoje. Jos nuostatas, kuriomis siekiama vidutiniu laikotarpiu
pasiekti perteklinj arba artimg subalansuotam biudzeta, Lietuva per-
kélé 1 2014 m. parengta Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituci-
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nj jstatymg. Jame taip pat numatyta, kad biudzeto politikg Lietuvoje

Sie paskutiniai pakeitimai, jtvirtinti konstituciniame jstatyme, dar
labiau sustiprina nemazoritariniy (politiskai nepriklausomy) institu-
cijy vaidmenj Lietuvos ekonomingje politikoje. Istojus i euro zong
Lietuvos centrinis bankas jgyja daugiau galiy, bet kartu ir papildo-
my saugikliy nuo politinés jtakos, o Valstybés kontrolé¢ bei Europos
Komisija turés daugiau galiy prizitiréti turbiit labiausiai politizuota
vieSosios politikos sritj — biudzeto politikg. Tiesa, tai apims tik ma-
kroekonominiy prognoziy patikimumo vertinima bei biudzeto islaidy
ir jplauky santykj. Tiek islaidy struktiira, tiek daugelio mokesciy dy-
dis liks Lietuvos politiniy institucijy reikalas. Taciau turéty sumazéti
galimybiy manipuliuoti prognozémis, kuriomis grindziamas biudze-
tas, ir vykdyti i§laidavimo politika, kuria siekiama papirkti rinkéjus,
neatsizvelgiant | biudZeto jplaukas.

Kita funkciskai su dalyvavimu bendroje valiutos erdvéje susijusi
sritis yra darbo santykiy reguliavimas, kuris tampa ypac svarbia kon-
kurencingumo atkiirimo priemone vykstant asimetriniams Sokams,
kai atsisakoma galimybés devalvuoti valiutos kursg. Lietuvos Respu-
blikos darbo kodeksas buvo priimtas dar pries stojant j ES (jsigaliojo
nuo 2003 m. pradzios) ir nuo tada keitési santykinai menkai. Remian-
tis Pasaulio banko ,,Doing Business* vertinimais ir Pasaulio ekono-
mikos forumo konkurencingumo ataskaitomis, Lietuvos darbo san-
tykiy reguliavimas yra vienas nelankséiausiy i$ ES valstybiy nariy?3.
Europos Komisija yra teikusi rekomendacijas didinti darbo santykiy
lankstuma, taciau dél nesutarimy triSalé¢je taryboje ir ypac¢ profesiniy
sgjungy priesinimosi darbo santykiy reguliavimo net ir krizés metu

23 7r. Pasaulio ekonomikos forumo ataskaitas, <http://www.weforum.org/reports/global-

competitiveness-report-2014-2015>, 2014 10 29, taip pat Pasaulio banko ataskaitas,
<http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2015>, 2014 10 29.
Tiesa, naujausia Pasaulio banko ataskaita Doing Business 2015 nejtrauké darbo
santykiy reguliavimo, taCiau anks¢iau pagal §j rodiklj Lietuva buvo vertinama
santykinai labai kritiskai.
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vyriausybei nepavyko reikSmingai pakeisti. Tam tikri pakeitimai,
susije su praneSimo apie atleidima 1§ darbo bei atlyginimo salygy
pakeitimg terminais ir lankstesnj atsiskaitymg su darbuotojais, buvo
padaryti 2009 m. viduryje. Taciau jie buvo kritikuojami tiek dél to,
kad buvo nepakankami, tiek dél to, kad pablogino salygas darbuoto-
jams. Nepavykus pasiekti konsensuso Siuo klausimu tarp pagrindiniy
Lietuvos politikos veikéjy, darbo santykiai iSlieka grieztai reguliuo-
jami ir to nepakeité nei narysté ES, nei pasiruo§imas narystei euro
zonoje, nei krizés metu pasirinkta fiksuoto lito kurso euro atzvilgiu
i§saugojimo politika, kuri pagrindinj prisitaikymo kriivi perkélé ant
viesyjy islaidy ribojimo, darbo uzmokescio ir kainy mazinimo arba
darbuotojy atleidimo (vadinamojo vidinio devalvavimo).

Taciau pasakytina, kad, nepaisant Pasaulio banko, Pasaulio eko-
nomikos forumo ir jvairiy verslo asociacijy vertinimy, apibiidinanciy
darbo santykiy reguliavimag Lietuvoje kaip labai nelanksty, taip pat
pripazjstama, kad Lietuvos verslas lanksc¢iai ir greitai reagavo j eko-
nomikos krize ir jau 2010 m. atkiiré ekonomikos augima. Lietuvos
BVP sparciau nei daugelio kity ES $aliy pasieké ir prieskrizinj lygj.
Lietuva ir kitas Baltijos Salis dé¢l jy staigaus atsigavimo ir konkuren-
cingumo atkiirimo kaip pavyzdinius reagavimo | kriz¢ atvejus patei-
kia Europos Komisijos, ECB ir TVF atstovai?*. Kyla klausimas, kaip
suderinti nelanks¢iy darbo santykiy egzistavimg ir sparty ekonomi-
kos atsigavimg vidinio prisitaikymo biidu? Vienas galimas atsaky-
mas susije¢s su Darbo kodekso ir kity darbo santykius reguliuojanciy
taisykliy praktiniu nesilaikymu. Jj sustiprina ir Sesélinés ekonomikos
padidéjimas krizés metu, rodantis ne tik darbo santykiy, bet ir mokes-
tiniy jstatymy nesilaikymg. Dar vienas galimas paaiskinimas susij¢s

24 7r. Vilpisauskas R., Kuokstis V., Economic Adjustment to the Crisis in the Baltic States
in Comparative Perspective, paper prepared for the 7" Pan-European International
Relations Conference, September 5-7, 2010, Stockholm; Aslund A., How Latvia Came
through the Financial Crisis, Washington, D. C.: Peterson Institute for International
Economics, 2011; Asmussen J., Introductory Remarks to Panel ,, Lessons from Latvia
and the Baltics*, High-level conference on Latvia, Riga, June 5, 2012, <http://www.
ecb.int/press/key/date/2012/html/sp120605.en.html>, 2013 05 02.
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su darbo jégos polinkiu emigruoti, kurio padidéjima prasidéjus krizei
rodo statistika®>.

Taigi, valiuty valdyba funkcionavo lygia greta su grieztu darbo
santykiy reguliavimu, ta¢iau, jvykus iSorés Sokams ir 1998-1999 m.,
ir 2008-2009 m., ekonomika reagavo lanksciai veikiausiai dél galio-
janciy taisykliy nesilaikymo ir antrosios krizés atveju dél polinkio
migruoti. Pastarajj neabejotinai palengvino narysté ES, atvérusi kity
ES $aliy darbo rinkas. Siuo atzvilgiu prisijungimas prie euro zonos
reik§mingai situacijos nepakeis, nes funkcinis spaudimas reiskiasi ne
per politikos pokyti (darbo santykiy liberalizavima), bet per galiojan-
¢iy taisykliy nesilaikymg ar emigracija. Situacijg galéty pakeisti tik
susiformaves konsensusas dél tinkamo tokiai pinigy politikai darbo
rinkos modelio, kuris galéty padéti sumazinti atotriikj tarp galiojan-
¢iy taisykliy ir realaus rinkos dalyviy elgesio. Tikétina, jog padidin-
tas finansavimas uzimtumo priemonéms galéty prisidéti prie tokio
konsensuso atsiradimo ir tokios priemoneés, kurios galéty biti finan-
suojamos i$ ES biudzeto, yra svarstomos ES institucijose. Taciau tam
reikéty didinti perskirstyma per ES biudzetg arba gerokai mazinti
finansavima kitoms sritims (bendrajai Zemés tikio politikai), o kaip
rodo derybos dél finansinés perspektyvos 2014-2020 m., net ir pra-
sidéjus krizei, dél to valstybéms naréms susitarti kol kas nepavyko.

3. Lietuvos stojimas j euro zong:
laiko ir motyvy aiSkinimas

Kita Sio straipsnio klausimy grupé yra susijusi su Lietuvos bandymy
jsivesti eurg analize: kodél buvo pasirinktas biitent toks laikas — pir-
miausia méginta prisijungti prie euro zonos kuo anksciau, jau nuo
2007 m., ir kodél pirmasis bandymas nepavyko? Kodél antrasis ban-

25 VilpiSauskas R., Nakrosis V., Kuokstis V., ,, The Politics of Reacting to the Crisis
in Lithuania from 2008 to 2013: Exiting the Crisis, Entering Politics as Usual?“,
K. Bukovskis (ed.), The Politics of Economic Sustainability: Baltic and Visegrad
Responses to the Economic Crisis, Riga: LIIA, 2014, p. 38-63.
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dymas uztruko ilgiau nei kity dviejy Baltijos Saliy, nepaisant visy
trijy valstybiy pinigy politikos panasumo? Kas paaiskina jo laiko
pasirinkima ir kokie veiksniai galiausiai nulémé sékmingg Sio tikslo
pasiekima?

Analizuojant pirmajj klausima, kuris susijes ir su hipoteze apie
kuo ankstesnj méginima prisijungti prie euro zonos, galima pasa-
kyti, kad Lietuva, jstojusi i ES, jau kito ménesio pabaigoje pateike
prasymga prisijungti prie VKM II. Dalyvavimas jame dvejus metus
yra viena i$ salygy bet kuriai eurg jsivesti norinciai valstybei. Tiesa,
Lietuvos atveju $is sprendimas nieko nepakeité, nes Lietuva ir toliau
laikeési to paties fiksuoto euro atzvilgiu lito kurso politikos ir Lietuvo-
je toliau galiojo valiuty valdybos modelis. Kaip minéta, dar pries ES
plétra buvo svarstymy apie valiuty valdybos modelio suderinamumag
su dalyvavimu VKM II. Taciau ES institucijoms dél to apsisprendus
teigiamai, Lietuva, nekeisdama valiutos kurso politikos, jsijungé i
VKM 11, kurio tikslas yra parodyti, kad Salis pajégi atsisakyti svy-
ruojancio valiutos kurso kaip konkurencingumo politikos priemonés
(arba apriboti kurso svyravima).

Toks automatizmas, kai, nekeiciant valiutos kurso ir pinigy po-
litikos rezimo, buvo jzengta j euro zonos ,laukiamajj“, apsaugojo
nuo rinky netikrumo padidéjimo. Taciau kartu tai sumazino paska-
tas politinéms diskusijoms dél priemoniy, kuriy reikia, norint jau po
dvejy mety nuo prisijungimo prie VKM II biiti pasiruosus jsivesti
eurg, o tai reiskia, jog daugelis politiky menkai isivaizdavo, kg ir
kada reikés padaryti rengiantis narystei euro zonoje. Lietuva, kaip
ir Estija, jstojusi j ES tenkino formalius konvergencijos kriterijus
(biudzeto deficito, valstybés skolos, paliikany normy ir infliacijos
dydzio), tad buvo planuojama artéjant dvejy mety terminui 2006 m.
pateikti praSyma ES institucijoms dél Salies pasirengimo jsivesti eurg
jvertinimo. Latvija tuo metu jau netenkino infliacijos kriterijaus, jis
art¢jant praSymo pateikimo laikui tapo problemiskas ir Estijos atveju,
kurios vadovai dél to nusprendé prasymo nebeteikti. Lietuvos atsto-
vai prasyma pateiké 2006 m. kova, nors tada jau buvo aisku, kad yra
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didelé rizika neatitikti infliacijos kriterijaus?®. Atrodo, jog pateikti
praSyma buvo nuspresta tikintis, kad pavyks jtikinti ES institucijas,
jog Lietuva pasiruoSusi jsivesti eurg. Gali buti, jog politikai Lietu-
voje apskritai nebuvo tinkamai jsigiling ir vadovavosi diplomaty bei
aukstesniyjy valdininky sitilymu, kuris neatspindéjo ES institucijose
vyravusios nuomongs ir neformaliai reiskiamy prognoziy, kad Lie-
tuvos jvertinimas gali biiti neigiamas. Dabar jau galima konstatuoti,
kad Estijos pasirinkimas atidéti §j sprendimg pasiteisino labiau.

Lietuvos pasirengima prisijungti prie euro zonos Europos Komi-
sija ir ECB vertino 2006 m. geguzés viduryje. Kartu buvo vertinamas
Slovénijos pasirengimas. Sios 3alies atzvilgiu buvo pateikta teigiama
iSvada dél jos pasirengimo isivesti eurg 2007 m. pradzioje. Lietuvos
atveju pateikta neigiama iSvada, kuri buvo grindziama infliacijos kri-
terijaus neatitikimu. Europos Komisija ir Europos centrinis bankas
nusprende, kad Salis ,,neatitinka kainy stabilumo kriterijaus* ir ,,Lie-
tuvos, kaip valstybés narés, kuriai taikoma islyga, statusas neturéty
biti kei¢iamas®, t. y. ji jvertinta kaip nepasirengusi prisijungti prie
euro zonos?’. Tad nors tuo metu vertinama statistika rodé 0,1 proc.
neatitikimg, labiau buvo pabréziama tai, kad infliacijos kriterijaus
atitikimas yra netvarus ir augant ekonomikai artimiausiais metais
buvo prognozuojamas vis didesnis Lietuvos infliacijos atotriikis nuo
lyginamojo rodiklio (,,trijy geriausiai kainy stabilumo atzvilgiu verti-
namy ES Saliy infliacijos rodikliy vidurkis plius 1,5 proc.).

Tokj jvertinima gincijo ne tik Lietuvos atstovai. Tai kritikavo ir
nemazai Europos ekonomisty, kurie akcentavo tiek infliacijos krite-
rijaus skai¢iavimo metodikos trikumus, tiek skirtinga naujyjy eura
siekianciy jsivesti Saliy bei euro zonai priklausanciy valstybiy trak-

26 Jau 2006 m. pradzioje Europos Komisija leido suprasti, kad Lietuva gali biti jvertinta
kaip neatitinkanti kainy stabilumo kriterijaus — zr. Kropiené R., Kropas S., Dulkys A.,
,Euro zonos plétros asimetrijos problema®, Lietuvos metiné strateginé apzZvalga
2007, Vilnius: TSPMI, 2008, p. 121-148.

27 Buropos Komisija, 2006 m. Lietuvos konvergencijos ataskaita (parengta Lietuvos
praSymu pagal Sutarties 122 straipsnio 2 dalj), KOM (2006) 223 galutinis, Briuselis,
2006 05 16, p. 4-8.
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tavimg, vertinant jas pagal tai, ar atitinka konvergencijos kriterijus28.
Lietuvos pasirengimo narystei euro zonoje vertinimas yra turbiit dau-
giausia diskusijy dél to, ar Salis atitinka Siuos kriterijus, metodikos ir
jos taikymo sukéles atvejis. Taciau nepaisant Lietuvos prezidento mé-
ginimy iSkelti Lietuvos vertinimo klausimg 2006 m. birzelj vykusioje
Europos Vadovy Taryboje, ES institucijos nepakeité savo sprendimo.

12

10

INFLIACIJA (%)
a

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—1Lietuva Pamatiné verté

3 pav. Infliacija Lietuvoje ir konvergencijos kriterijaus verté
2004-2013 m. (proc.)
Saltinis: sudaryta A. Markevigittés (2014), naudojant Europos Komisijos
duomenis.

28 Willemas Buiteris buvo vienas labiausiai Europos Komisijg ir ECB dél griezto

infliacijos kriterijaus taikymo kritikavusiy ekonomisty — Zzr. jo puslapj <http://
www.willembuiter.com/>, 2014 11 01, taip pat Ahearne A., Pisani-Ferry J., The
Euro: Only for the Agile, Bruegel Policy brief, 2006/01, 2006; Buiter W., Sibert A.,
»When should the New EU Members from Central Europe join the Eurozone?“,
Bancni vestnik — The Journal for Money and Banking of the Bank Association of
Slovenia, Special Issue, Small Economies in the Euro Area: Issues, Challenges and
Opportunities, 11/2006, p. 5-11; Begg 1., Economic Governance in an Enlarged Euro
Area, European Economy, Economic Papers 11, March 2008; De Grauwe P., The
Politics of the Maastricht Convergence Criteria, April 15, 2009, <http://www.voxeu.
org/article/politics-maastricht-convergence-criteria>, 2014 11 01.
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Taigi, kaip paaiskinti tai, kad, nepaisant stabilig aplinkg prisijung-
ti prie euro zonos formavusios valiuty valdybos ir fiksuotu kursu pa-
grijstos pinigy politikos, aktyviy Lietuvos atstovy pastangy bei gana
plataus eksperty palaikymo, Lietuvos tikslas jsivesti eurg 2007 m.
pradzioje nebuvo jgyvendintas? Zinoma, galima biity tiesiog kons-
tatuoti, kad neigiamas Lietuvos jvertinimas, kurj pateiké ES insti-
tucijos, buvo pagrijstas, nes Salis neatitiko infliacijos kriterijaus. Tuo
labiau kad infliacija Lietuvoje véliau, kaip ir prognozavo Europos
Komisija ir kitos institucijos, i$ tiesy didéjo ir virSijo konvergencijos
kriterijy. Be to, infliacija daug maziau priklauso nuo tiesioginiy in-
tervencijy ir viesosios politikos priemoniy, nei, pavyzdziui, vieSyjy
finansy rodikliai.

Vis délto galimas ir labiau iSplétotas tikétinas atsakymas j §j klau-
simg. Tuometiniai TVF pateikti Lietuvos ekonomikos vertinimai
rodo, kad 2005-2006 m. kainy poky¢iams Lietuvoje jtakos turéjo ne
tik iSoriniai nuo Lietuvos institucijy nepriklausantys veiksniai — ener-
getikos i8tekliy bei maisto produkty kainy poky¢iai pasaulyje?®. TVF
analitiky teigimu, infliacijai Lietuvoje jtakos tuo metu tur¢jo ir regu-
liuojamy kainy padidinimas (elektros energijos bei vieSojo transpor-
to) ir vidaus paklausos didéjimas, kurj Salia rinkos veiksniy stiprino
ir minimalaus atlyginimo didinimas bei vieSyjy islaidy didéjimas®.
Ten pat Lietuvai buvo rekomenduojama laikytis konservatyvios fi-
nansy politikos, kuri buvo vertinama kaip svarbus veiksnys, galintis
apriboti vidaus paklausg ir infliacijos didéjima ateityje.

Sie vertinimai rodo, kad infliacija Lietuvoje galéjo biiti maZes-
né ir jos augimas vélesniais metais taip pat gal¢jo buti nuosaikesnis.
Tikétina, jog geriau koordinuojant skirtingy institucijy veikla skirtin-

29 Beje, infliacijos padidéjimas vertinamu laikotarpiu buvo siejamas su gamtiniy dujy

kainos padidinimu net 40 proc., kurj ,,Gazpromas® pritaiké nuo 2006 m. pradzios, ir

su maisto produkty pabrangimu dél 2004 m. geguzg padidinty importo muity, tapus

ES nare.

30 International Monetary Fund, Republic of Lithuania: Selected Issues, IMF Country
Report No 06/163, May 2006.
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gose — pinigy, biudzeto ir paslaugy (elektros energijos, viesojo trans-
porto) kainy reguliavimo — politikos srityse, vertinimas, ar Lietuva
atitinka konvergencijos kriterijus, galéjo bti kitoks. Pasakytina, jog
2004 m. birzelio 27 d., prie§ pat Lietuvai prisijungiant pric VKM
II, ta proga paskelbtame komunikate buvo teigiama, kad Sis zingsnis
yra grindziamas tvirtu Lietuvos vyriausybés jsipareigojimu vykdyti
protinga biudZeto politika ir struktiirines reformas, didinancias Salies
ekonomikos lankstuma3!. Taciau, kaip buvo aptarta pirmiau, net ir
sparciai augant ekonomikai nuo 2000 m. Lietuvos biudzetas nuolat
buvo deficitinis, o ekonomikos lankstuma didinanc¢ios reformos ne-
buvo jgyvendintos. Tikétina, jog pagrindiné priezastis, paaiSkinanti
atsainy pozilrj ] Siuos jsipareigojimus bei pernelyg menka veiksmy
koordinavimag, siekiant jvesti eurg, buvo santykinai menkas politinis
sutarimas dél Sio tikslo svarbos ir atitinkamas pernelyg menkas dé-
mesys gebéjimams jj realizuoti32. Politinj sutarimg apsunkino ir tai,
kad, kitaip nei fiksuoto valiutos kurso klausimu, eksperty bendruo-
men¢je nebuvo sutarimo dél tinkamiausiy apriboti kainy didéjima
Lietuvoje priemoniy33.

Pagrindinés institucijos, kurios aktyviai rémé kuo ankstesnj Lie-
tuvos prisijungimg prie euro zonos, buvo Lietuvos bankas ir Uzsie-
nio reikaly ministerija, kitaip sakant, diplomatai ir centrinio banko
darbuotojai, kai kurie Finansy ministerijos pareigiinai. Politikos eli-
tas, pavyzdziui, valdancioji koalicija ir jos partijos — LSDP ar Darbo
partija — nerodé nuoseklaus ir tvirto jsitikinimo skirti §iam prioritetui

31 European Commission, Communique on Lithuania joining the Exchange Rate

Mechanism II, Brussels, 27 June 2004.

32 Politiky dvejones ir prasta komunikacijg su visuomene gerai iliustruoja 2005 m.
pavasarj vykusios diskusijos dél ,,solidarumo® mokescio, kurio pagrindimas buvo
susietas su poreikiu mazinti biudzeto deficita tam, kad Lietuva nuo 2007 m. galéty
isivesti eura.

33 Vieni siiilé riboti biudZeto islaidy didéjima, kiti — taikyti mokestines priemones
(ivesti nekilnojamojo turto mokestj), dar kiti pabrézé netinkama regulivojamy kainy
nustatymo metodika. Uz Sig pastaba autorius dékingas Ricardui Kasperavi¢iui,
interviu su autoriumi, Vilnius, 2014 09 10.
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reikiamg démesj. Tiek ekonominés politikos sprendimai, tiek viesi
kai kuriy politiky pasisakymai buvo panaSesni j rengimasi jvesti eurg
nenoromis arba nejsigilinus. Geb¢jimg jsigilinti ir nuosekliai imtis
infliacija ribojanciy anticikliniy priemoniy mazino 2005 m. jvykusi
finansy ministry kaita. Jdomu, kad kai kuriuos neapgalvotus Lietuvos
politiky pasisakymus tuo metu, kaip dar vieng argumenta, privaciuo-
se pokalbiuose jvardydavo ir Europos Komisijos pareigiinai**. Gali
biti, jog politiky abejonéms jtakos turéjo neigiama visuomenés nuo-
moné¢ dél euro jvedimo, nes jis buvo siejamas su kainy padidéjimu.
Kaip minéta, reikia pripazinti ir tai, kad ES institucijos ypac grieztai
vertino, ar Lietuva atitinka konvergencijos kriterijus, o tokio pozil-
rio priezastimi buvo jvardijamas noras apsisaugoti nuo precedento
sukiirimo ateityje3S. Tad stojant } ES suformuluotas tikslas kuo anks-
¢iau prisijungti prie euro zonos, kuris jstojus j ES atrodé nesunkiai
pasiekiamas, dél keliy aplinkybiy — atsainaus politinio elito poziiirio,
nesuderinty veiksmy funkciSkai susijusiose ekonominés politikos
srityse ir labai griezto ES institucijy atlikto Lietuvos jvertinimo —
liko nejgyvendintas.

Po $io nesekmingo bandymo jstoti | euro zong kartu su Slovénija
véliau dar buvo svarstoma galimybé prisijungti prie euro zonos 2010 m.
Prasidéjus krizei ir kg tik suformuotai premjero A. Kubiliaus vado-
vaujamai vyriausybei perzidirint 2009 m. biudzeto projekta, pirmiau-
sia buvo siekiama nevirSyti 3 proc. nuo BVP, orientuojantis j konver-
gencijos kriterijus. Taciau, sparciai blogéjant vieSyjy finansy buklei,

34 Sio straipsnio autorius 2006 m. balandzio pabaigoje turéjo galimybe aptarti Lietuvos

perspektyvas jsivesti eurg 2007 m. su pagrindiniu uz tai atsakingu Europos Komisijos
pareiglinu J. Almunia ir pastarasis $alia kity argumenty pamingjo ir tai, jog infliacijos
Lietuvoje netvarumga rodo ir jos finansy ministro teiginys, kad Lietuvai svarbu kuo
greiciau gauti kvietima j euro zong, nes jau rudenj infliacija Lietuvoje bus dar dides-
ne.

35 Paprastai neoficialiai Lenkija buvo nurodoma kaip ta $alis, kuri véliau galéty tikétis

lankstaus jvertinimo, jei Lietuva buty buvusi jvertinta nepakankamai grieztai. Vis
délto, zinant, koks lankstumas buvo parodytas, kai buvo priimami sprendimai dél
euro zong sukdrusiy Saliy bei dél Stabilumo ir augimo pakto nuostaty laikymosi jau
isivedus eura, Lietuvos jvertinimas gali buti apibiidinamas kaip nejprastai grieztas.
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po keliy ménesiy apie planuojama euro jvedimo datg apskritai nus-
tota diskutuoti. Nors XV vyriausybés programoje buvo konstatuotas
siekis déti pastangas ,,kuo grei¢iau jsijungti j euro zong®, pirmiausia
buvo biitina sumazinti 2009 m. smarkiai padidéjusj biudZeto deficitg
ir uzbaigti perteklinio biudzeto deficito procediirg. XVI vyriausybés
programoje apie euro jvedimg raSoma prie ,,neatidéliotiny prioritety*,
taciau nenurodant konkrecios datos, o tik planuojant jvesti eurg tada,
kai ,,tai taps jmanoma pagal nustatytus konvergencijos kriterijus®.

Taciau 2013 m. kovo pabaigoje XVI vyriausybés vadovas A. But-
kevicius, kalbédamas Seime vyriausybés veiklos 100 dieny proga,
ivardijo euro jvedimg 2015 m. kaip strateginj vyriausybés siekj. Nuo
tada prisijungti prie euro zonos pradéta ruostis vis intensyviau. Pagrin-
dinj vaidmen;j ruoSiant technines ir teisines salygas bei informuojant
visuomeng atliko Lietuvos bankas ir Finansy ministerija. Kartu stipréjo
ir politiné retorika, kurios kulminacija galima laikyti 2014 m. sausio
viduryje pasakyta premjero teiginj, jog jis atsistatydins, jei Lietuva
nuo 2015 m. nejsives euro’®. Tiesa, kiti koalicijos partneriai — Darbo
partija, partija ,,Tvarka ir teisingumas® bei Lietuvos lenky rinkimy
akcija — nerodé tokio tvirto pasiryzimo sudaryti salygas Lietuvai jsi-
jungti i euro zong nuo 2015 m. Ne vienas jy, pavyzdziui, R. Paksas,
yra vieSai pareiSkes, jog Lietuva neturi skubéti, o prie§ apsispren-
dziant dél datos biitina atsiklausti visuomenés nuomonés referendu-
me, kiti, pavyzdziui, L. Grauziniene, kalb¢jo apie minimalaus atlygi-
nimo padidinimg, kaip euro jvedimo sglygg®’.

36 Cerkauskas M., A. Butkevicius atsistatydins, jei Lietuva 2015 m. nejsives euro,

2014 m. sausio 14 d., <http://www.lrytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/a-butkevicius-
atsistatydins-jei-lietuva-2015-m-neisives-euro.htm>, 2014 1 01.

37 7Zr. Cerkauskas M., L. Grauziniené bijo, kad jvedus eurq Zmonés Lietuvoje badaus,

2014 m. sausio 7 d., <http://www.Irytas.lt/lictuvos-diena/aktualijos/I-grauziniene-bijo-
kad-ivedus-eura-zmones-lietuvoje-badaus.htm>, 2014 11 01. Panasiy koalicijos nariy
pasisakymy galima buvo iigirsti ir perskaityti ir véliau. Zr., pavyzdziui, Paksas R., Tai
ne Lietuva jsiveda eurq — tai Lietuvai jvedamas euras, 2014 m. balandzio 3 d., <http://
www.delfi.lt/news/ringas/politics/r-paksas-tai-ne-liectuva-isiveda-eura-tai-lietuvai-
ivedamas-euras.d?id=64435904>, 2014 11 01. Beje, 2014 m. liepos 16 d. balsuojant
Europos Parlamente dél Lietuvos prisijungimo prie euro zonos, R. Paksas balsavo
,»pries*, o jo partijos kolega V. Mazuronis — ,,uz".
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Taciau, vertinant valdan¢iyjy partijy balsavimg Seime dél eurui
ivesti reikalingy jstatymy priémimo, galima matyti, kad jy partijos
nariai toli graZzu vieningai nebalsavo prie§ tokius jstatymus. Pavyz-
dziui, 2014 m. balsuojant dél euro jvedimo Lietuvos jstatymo priémi-
mo, 87 Seimo nariai balsavo ,,uz“, 7 — ,,pries* ir 13 susilaiké. Nepai-
sant ,,Tvarkos ir teisingumo® ar Darbo partijos atstovy viesos pasi-
rinkto laiko jvesti eurg kritikos, pirmyjy atstovai Seime balsavo ,,uz*
arba nedalyvavo balsavime, Darbo partijos atstovy balsai pasiskirsté
tarp palaikanciyjy ir nepritarianc¢iyjy. Tai rodo, jog viesa kritika buvo
parodomojo pobudzio ir skirta visuomenei, kurios didesné dalis vis
dar nepritaré euro jvedimui, bet is tiesy Sios partijos aktyviai nesiprie-
Sino euro jvedimui reikalingy jstatymy priémimui. PaZzymétina, jog uz
tokius jstatymus balsavo ir pagrindinés opozicijos partijos — Tévynés
sajunga bei Lietuvos liberaly sajiidis, o jy bei LSDP balsy bendrai bet
kokiu atveju biity uzteke sudaryti daugumai Seime.

Taigi, kyla klausimas, kodél biitent 2012 m. pabaigoje—2013 m.
pradzioje pradéjo formuotis politinis sutarimas, ypa¢ LSDP viduje,
dél euro jvedimo 2015 m.? PaprasCiausias atsakymas biity, kad bii-
tent tada tapo aisku, jog Lietuva sumazins biudzeto deficita Zemiau
3 proc. BVP ribos ir bus nutraukta pervirSinio biudzeto deficito pro-
cediira. Taciau tai buvo numatyta jau anksciau ir, kai kuriy proceso
dalyviy nuomone, §j tikslg buvo galima jgyvendinti sparciau bei jsi-
vesti eurg bent metais anks¢iau kartu su Latvija33. Pastarosios atveju
daugiau aiSkumo ir paskaty politinei mobilizacijai suteiké susitari-
mas su TVF, kuris numaté, jog Latvija sieks prisijungti prie euro zo-
nos 2014 m*.

Vis délto keletas veiksniy léme, kad Lietuvoje pagrindinés at-
sakingos institucijos neskubéjo prasyti Lietuvos pasirengimo jvesti
eurg jvertinimo kartu su Latvija. Lietuvos bankas iki 2012 m. pabai-

38 Ingrida Simonyté, interviu su autoriumi, Vilnius, 2014 09 04.

39 Plagiau apie TVF susitarimg su Latvija zr. International Monetary Fund, Republic
of Latvia: Request for Stand-by Arrangement — Staff Report, IMF Country Report
No 09/3, January 2009.
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gos buvo gana atsargus ir neskubéjo jvardyti siekting euro jvedimo
datg dél aplinkybiy, susijusiy su Lietuvos bei euro zonos padétimi.
Pirma, buvo nenorima rizikuoti nebiinant tikriems dél infliacijos kri-
terijaus vykdymo, kad vél neatsitikty kaip 2006 m. Be to, sickdama
prisijungti prie euro zonos kartu su Latvija nuo 2014 m., Lietuva biity
turéjusi prasyti neeilinio jvertinimo 2013 m. pavasarj ir ne tik rizika-
vusi neatitikti infliacijos kriterijaus, bet ir, pretenduodama tapti 19
euro zonos nare, buty sukiirusi poreikj reformuoti balsavimo taisy-
kles ECB. Antra, kadangi 2012 m. euro zonos krizé buvo pasieku-
si tokj neapibréztumo laipsnj, jog buvo rimtai svarstoma Graikijos
i§stojimo 1§ jos galimybé, pirmiausia noréta sulaukti, kol nerimas ir
neapibréztumas euro zonoje sumazés®’, Tredia, tikétina, kad jtakos
turéjo politinis ciklas ir 2012 m. rudenj numatyti Seimo rinkimai.
Vykstant rinkimy kampanijai, visi pagrindiniai politiniai veikéjai
vengé aiSkiai jvardyti sitilomg datg, atsizvelgdami j dominuojancig
neigiamg visuomenés nuomonge Siuo klausimu. Pagrindinés verslo
organizacijos palaiké euro jvedima, taciau vieSai aktyviau pradé¢jo
rodyti palaikymg tik Latvijai prisijungus prie euro zonos*!.
Rinkimams praéjus, Sio tikslo émési ne tik naujai suformuota
dauguma, aiskiai jj jvardydama, bet ir prezidenté tvir¢iau émé kal-
béti apie poreikj X VI vyriausybei jgyvendinti §] strateginj prioritets.

40 Vitas Vasiliauskas, interviu su autoriumi, Vilnius, 2014 09 12.

41 Pavyzdziui, Lietuvos pramonininky konfederacijos vadovas R. Dargis po susitikimo
su prezidente D. Grybauskaite 2014 m. sausj teigé, jog ,,pramonininkai pritaria spren-
dimui jsivesti eura. Buvo tam tikry diskusijy dél laiko, bet po to, kai Latvija jsivede
eura nuo $iy mety pradzios, manau, kad mes tiesiog neturime kity alternatyvy* — Zr.
ELTA ir Irytas.It informacija, Pramonininky vadovas R. Dargis: ,,eurui alternatyvy
néra“, 2014 m. sausio 22 d., <http://www.lrytas.lt/verslas/izvalgos-ir-nuomones/pra-
monininku-vadovas-r-dargis-eurui-alternatyvu-nera-201401221238 .htm>, 2014 11 01.
Kaip teigia kiti verslo asociacijy veikloje dalyvaujantys analitikai, ,,verslo vienareiks-
miska pozicija buvo uz neatidélioting euro jvedima Lietuvoje” (anoniminé recenzija,
2014 09 20, p. 3). Kitos asociacijos, pavyzdziui, Investuotojy forumas, nuosekliai
palaiké Lietuvos siekj jsivesti eura, tatiau kartu pabrézdavo, jog vien $io Zingsnio
uzsienio investicijoms pritraukti neuztenka, o reikia keisti ir darbo santykiy regu-
liavimg bei darbo jégos apmokestinimg — Zr. Siménas D., ,,Euras — lazda su dviem
galais®, Verslo zinios, 2013 m. vasario 4 d., http://vz.lt/article/2013/2/4/euras-lazda-
su-dviem-galais#ixzz315SBU4OER, 2014 11 01.
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2015-2016 m. kaip euro jvedimo datg ji vieSai jvardijo 2012 m. gruo-
dzio ménesio viduryje po susitikimo su naujai suformuota vyriausy-
be, tada ir premjeras patvirtino, kad ,,Vyriausybés tikslas yra jsivesti
eurg 2015 m.“4? Galimg prezidentés jtaka netiesiogiai patvirtina ir
Darbo partijos atstovy komentarai, jog su jais premjeras nederino
konkrecios euro jvedimo datos*3.

Galiausiai, verta pabrézti ir smarkiai pasikeitusj politinj fong ES
institucijose. Kitaip nei 2006 m., kai jos kritiSkai jvertino Lietuvos
pasirengima prisijungti prie euro zonos, suvaldzius krize jy poziiiris
1 Baltijos saliy pasirengimg prisijungti prie euro zonos labai pasi-
keité. Veikiausiai tam jtakos turéjo ne tik Baltijos Saliy sugebéjimas
i8saugoti fiksuotus valiutos kursus krizés metu ir santykinai greitai
atkurti ekonomikos augima, bet ir pacios euro zonos poreikis gery
naujieny — Baltijos Saliy priémimas rod¢, kad euro zona tebéra pa-
traukli. Todél paaisSkéjus, kad Lietuva atitinka konvergencijos krite-
rijus ir néra formaliy kliti¢iy jsivesti eurg nuo 2015 m., ES instituci-
jose jsitvirtino pozityvus poziiiris j Lietuvos priémimag**.

Sustipréjusj Lietuvos elito konsensusg dél euro jvedimo 2015 m.
rodo ir §io projekto metu 2014 m. geguze—birzelj atlikto elito apklau-
sa. Net 91,9 proc. apklaustyjy pritaré tam, kad euras Lietuvoje biity

42 ELTA ir Irytas.It informacija, D. Grybauskaité: ,,euro jvedimas galéty biiti jau 2015—

2016 metais*, 2012 m. gruodzio 17 d., <http://www.Irytas.It//verslas/izvalgos-ir-

nuomones/d-grybauskaite-euro-ivedimas-galetu-buti-jau-2015-2016-metais.htm>,

2014 08 29.

BNS, L. Grauziniené: su manimi niekas nederino euro jvedimo, 2014 m. sausio 8 d.,

<http://www.delfi.lt/verslas/verslas/l-grauziniene-su-manimi-niekas-nederino-euro-

ivedimo.d?id=63697780>, 2014 11 01.

4 Tai geriausiai iliustruoja ECB ir Europos Komisijos vadovy pasisakymai Lietuvos
banko organizuotoje konferencijoje Vilniuje 2014 m. rugséjo 25 d. Kaip joje teigé
ECB pirmininkas M. Draghi, ,,Lietuvos sprendimas prisijungti prie euro zonos rodo,
kad misy bendra valiuta yra patraukli, pries tai atkreipes démes;, jog Lietuvos patir-
tis rodo, kad ,,prisitaikymas nedevalvuojant valiutos yra ne tik bitinas, bet ir jmano-
mas®, veikiausiai taikydamas tai Piety Europos euro zonos naréms — zr. Draghi M.,
Keynote Speech at the Euro Conference — Lithuania, Vilnius, 2014 09 25, <http://
www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140925 _1.en.html>, 2014 09 26.
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jvestas 2015 m. Jdomu ir tai, jog lygiai tokia pati dalis apklaustyjy
nurodé, kad jy pozidrio dél euro jvedimo datos nepakeité Rusijos
agresija prie§ Ukraing, o tai galima interpretuoti kaip patvirtinima,
jog respondentai dar prie§ 2014 m. pradzios jvykius Ukrainoje buvo
susiformave nuomone de¢l euro jvedimo 2015 m. Taip pat pasaky-
tina ir tai, kad opozicija buvo labiau linkusi palaikyti euro jvedimag
2015 m., nei pozicija, taciau tai galima aiskinti jau anks¢iau minéty
koalicijoje dalyvaujanciy partijy (pavyzdziui, ,,Tvarkos ir teisingu-
mo*) kai kuriy nariy nepritarimu Siam tikslui.

Aiskinant poreikio Lietuvai prisijungti prie euro zonos 2015 m.
priezastis, daugiausia respondenty (58 proc.) kaip pirma priezastj
jvardijo, kad Lietuvai tai naudinga ekonomiskai. Dar 20 proc. tai
nurodé kaip antrg pagal svarbg priezast] ir beveik 18 proc. — kaip
tre¢ig pagal svarba. Sis elito jsitikinimas atitinka Lietuvos banko
atliktus Lietuvos narystés euro zonoje padariniy jvertinimus, kurie
rodo, kad ,.teigiamas euro jvedimo poveikis bty ilgalaikis ir gero-
kai virSyty trumpalaikio pobiidZio sanaudas bei papildomy Lietu-
vos finansiniy jmoky dydj“#. Tarp svarbiausiy tiesioginiy teigiamy
padariniy Lietuvos bankas jvardija sutaupytas valiutos keitimo ir
apskaitos sgnaudas ir dél valiutos kurso rizikos iSnykimo sumazé-
sian¢ig palikany norma, prie netiesioginiy — teigiamg jtaka Salies
kredito reitingui, o per ji investicijoms ir uZsienio prekybai bei eko-
nomikos augimui, kuris ilguoju laikotarpiu biity 1,3 proc. didesnis,
nei nejvedus euro. Taip pat vertinama, kad dél kainy suapvalinimo,
apskaitos jrangos atnaujinimo ir kity su euro jvedimu susijusiy prie-
zasCiy trumpalaikis vienkartinis poveikis kainy lygiui buty lygus
0,2-0,3 procentinio punkto, o bendrosios vienkartinés euro jvedimo
iSlaidos galéty sudaryti apie 0,5-0,7 proc. BVP (0,6-0,9 mird. lity).
Skirtingai nei méginant jsivesti eurg 2007 m., kai dar nebuvo sukur-

45 7r. Lietuvos banko atliktg prisijungimo prie euro zonos poveikio vertinima, <https://

www.lb.It/euro_ivedimo_poveikio_salies ekonomikai kiekybinio vertinimo
apzvalga>, 2014 07 05.
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tas ESM ir pagrindiné visuomenés neigiamos nuomonés dél euro
ivedimo priezastis buvo susijusi su kainy padidéjimu, dabar stoda-
ma ] euro zong, Lietuva jsipareigoja dalyvauti ir ESM. Tai reiSkia,
jog 2015-2019 m. Lietuva turéty pervesti | ESM apie 1 mird. lity
(300 mln. eury arba po 60 mln. eury per metus), taip pat jsipareigoty
prireikus skirti dar iki 8,5 mlrd. lity (2,5 mlrd. eury). Be to, Lietuvos
bankas turéty pervesti papildoma apie 143 min. lity (43 mln. eury)
jmoka j ECB kapitalg, panaudodamas tam dalj savo turto.

IS kity elito pateikiamy paramos euro jvedimui 2015 m. priezas-
¢iy panasaus palaikymo sulauké antra ir trecia pagal svarbg dalyvavi-
mo ES Saliy ,,branduolyje* ir apsisaugojimo nuo iSorés grésmiy prie-
zastys. Respondenty manymu, svarbu, kad taip Lietuva giliau inte-
gruosis | ES (dalyvaus priimant sprendimus ir galés labiau veikti ES
politika) ir naudodama su kitomis euro zonos Salimis bendrg valiuta
bus labiau apsaugota nuo iSorés grésmiy Salies saugumui. Kiekviena
18 iy motyvy kaip pirmg ir antrg pagal svarbg nurodé kiek daugiau
nei pusé, o kaip pirmg, antrg ir trecig pagal svarbag — po mazdaug
80 proc. respondenty. Jdomu, jog maZziausiai reik§minga priezastimi
respondentai nurodé tai, kad euro neturéjimas gali kenkti Lietuvos
reputacijai, nes Estija ir Latvija jj jau jsivedusios.

Respondenty taip pat buvo klausiama apie su dalyvavimu euro
zonoje susijusig biudzeto politikg. Absoliuti dauguma (83,8 proc.)
ju pritaria tam, kad Lietuvos biudzetas biity subalansuotas. Panasi
respondenty dalis (82,4 proc.) taip pat pritaria tam, kad atlyginimy
didéjimas Lietuvoje neturi virSyti darbo nasumo didé¢jimo. Be to,
du trec¢daliai (67,6 proc.) respondenty pritaria, kad taupymo politi-
ka (atlyginimy ir biudzeto i§laidy mazinimas) Lietuvoje del 2008 m.
krizés buvo bitina, nors atsakant j §j klausimg ryskiau iSsiskiria tai
palaikangios opozicijos ir nepalaikancios pozicijos nuomonés. Sie at-
sakymai rodo, kad politikos elitas gerai supranta ir palaiko biudzeto
politika, kuri butina atsisakius galimybés devalvuoti valiutos kursa.

Taip pat beveik du trecdaliai (64,9 proc.) respondenty palaiko
tiesiogiai surenkamo atskiro euro zonos biudzeto, skirto finansiniy
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sunkumy patiriancioms Salims, egzistavima, nors dél poreikio didinti
bendrg ES biudzeta nuomonés pasidalija beveik po lygiai (56,8 proc.
tai palaiko, like pasisako ,,pries). Net 73 proc. respondenty visiskai
arba labiau pritaria tam, kad ECB galios bty sustiprintos, ir tai yra
labiausiai elito palaikoma ES institucija. Kartu net 91,9 proc. res-
pondenty visiskai arba labiau pritaria tam, kad valstybés narés islikty
pagrindinés ES veikéjos, o tai rodo absoliuty palaikyma tarpvyriau-
sybiniam ES veiklos metodui ir tikéting nepritarimg tolesniems inte-
gracijos zingsniams perduodant daugiau galiy vir§valstybinéms ins-
titucijoms. Si nuostata dera ir su atsakymu j klausimg apie tiesioginiy
mokesciy (pavyzdziui, pelno mokes¢io) harmonizavimg tarp euro
zonos nariy — tam nepritaria 70 proc. respondenty. Tik tarp LSDP
nariy kiek daugiau respondenty pritaria, nei nepritaria tiesioginiy
mokes¢iy harmonizavimui. Tad deSiniyjy partijy atstovai labiau lin-
ke palaikyti taupymo politika, o kairiyjy (LSDP) — mokes¢iy harmo-
nizavimg. Pasakytina, jog santykinai didesné administracinio elito
dalis nei Seimo nariai neigiamai vertina ir mokes¢iy harmonizavima,
ir didesnio ES biudzeto poreikj ateityje.

Apibendrinant elito apklausg ir susiejant jos metu gautus atsa-
kymus su teksto pradzioje keltomis hipotezémis, galima teigti, kad
euro jvedimas Lietuvoje grindziamas pirmiausia ekonomine nauda
ir tai galima konstatuoti net ir prasidéjus Rusijos veiksmams, nu-
kreiptiems prie§ Ukraing. Poreikis dalyvauti euro zonos reikaluose
bei daryti jtaka ir taip siekti apsisaugoti nuo iSorés grésmiy Lietuvos
saugumui, elito nuomone, yra ne tokios svarbios priezastys kaip eko-
nominé nauda, nors ir laikomos gana svarbiomis. Sis ekonominés
naudos argumentas veikiausiai susijes su fiksuoto valiutos kurso tai-
kymu, kuris, ir nenaudojant euro, Lietuva susieja su euro zona ir ECB
sprendimais. Siuo atvilgiu Lietuvos situacija reik§mingai skiriasi nuo
Lenkijos, kurioje svyruojantis valiutos kursas euro atzvilgiu ir akty-
vus centrinis bankas siejami su sékminga Salies reakcija j 2009 m.
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krize, po kurios Lenkijos vadovai émé akcentuoti pacios euro zonos
pertvarkas bei apskritai nustojo kalbéti apie euro jvedimo datg*®.
Idomu, jog sekimas Estijos ir Latvijos pavyzdziais nelaikomas
svarbia priezastimi Lietuvai taip pat jsivesti eurg. Gali buti, kad Siy
Saliy dalyvavimas euro zonoje jvertintas per tikéting ekonoming¢ nau-
da, nes, jvertinant jy svarbg tarp Lietuvos uzsienio prekybos partne-
riy, Siy Saliy prisijungimas prie euro zonos padidino euro zonos saliy
svor] Lietuvos uzsienio prekybos struktiiroje ir potencialig Lietuvos
verslo, prekiaujancio su euro zona ir atsiskaitancio eurais, nauda. Ga-
liausiai, papildomo aiskinimo verta tai, kad konvergencijos kriterijy
atitikimas nelaikomas svarbiausia priezastimi jsivesti eurg 2015 m.,
nors respondentai turéty Zinoti, kad tai yra biitina salyga bet kokiai
prie euro zonos prisijungti norin¢iai ES valstybei. Tikétina, kad, elito
manymu, to nepakanka, kad Salis jsivesty eura, ir Salia Siy kriterijy
laikymosi biitina, kad euro jvedimas biity ekonomiskai naudingas.

I$vados

Lietuvos pasiruoSimas stoti j euro zong nesukelé reik§mingy pinigy
ir valiutos kurso politikos pokyc¢iy. Svarbiausia to priezastis — Salyje
veikes valiuty valdybos modelis, kurio pagrindu 2002 m. litas fik-
suotu kursu buvo susietas su euru, o galimybés manipuliuoti pinigy
emisija apribotos pamatiniu valiuty valdybos principu — automatiniu
ir visiSku nacionalinés valiutos padengimu bazine valiuta. Tai reiske,
jog pinigy politika jau buvo ,,depolitizuota™, o ES teisés normy per-
kélimas tik Siek tiek pakoregavo centrinio banko nepriklausomuma ir
kai kurias su vie$ojo sektoriaus finansavimu susijusias nuostatas. To-
lesnis narystei euro zonoje svarbiy teisés nuostaty perkélimas Lietu-
voje sustiprino nemazoritariniy institucijy (Lietuvos banko) galias ir

46 7r. Lovasz A., Poland’s Euro Bid Requires Revamp, Not Deadline: Rostowski,
Bloomberg, 2013 February 18, <http://www.bloomberg.com/news/2013-02-18/
poland-s-euro-bid-requires-revamp-not-deadline-rostowski.html>, 2014 11 01.
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sukiiré papildomg apsaugg nuo politinés jtakos jo veiklai. Su naryste
euro zonoje susijusiy biudzeto politikos koordinavimo ir priezitiros
nuostaty perémimas turéty sustiprinti Europos Komisijos ir Valstybés
kontrolés vaidmenj biudZeto politikos procese ir gali apriboti politiky
galimybes manipuliuoti makroekonominémis prognozémis ir biudze-
to surinkimo planais bei i§laidy didinimu priesSrinkiminiais tikslais.

Analize patvirtina tezg, kad nuo jstojimo i ES Lietuvos institu-
cijos sieks kuo sparciau jsivesti eurg ir prisijungti prie euro zonos.
Jau kita ménesj po jstojimo j ES Lietuva prisijungé prie ERM II,
kuriame Salis privalo dalyvauti bent dvejus metus pries jsivesdama
eurg. Taciau 2006 m. vertindami, ar Lietuva atitinka konvergencijos
kriterijus, Europos Komisija ir ECB konstatavo, kad Lietuva nea-
titinka infliacijos kriterijaus. Ne tik akcentuota, kad truputj virSyta
jo referenciné reikSme, bet ir prognozuota, kad artimiausiais metais
Lietuvoje infliacija nuolat perZengs konvergencijos kriterijaus ribas,
t. y. bus netvari.

Lietuvos i$sikelto tikslo kuo grei¢iau prisijungti prie euro zonos
nejgyvendinimas aiSkintinas keliais veiksniais. Pagrindiné Lietuvos
nesékmingo bandymo prisijungti prie euro zonos priezastis sietina
su tarpusavyje nesuderintais Lietuvos institucijy sprendimais skirtin-
gose ekonomingés politikos srityse — pinigy, biudzeto ir ekonominés
aplinkos reguliavimo. Todél intensyvios diplomatinés pastangos jti-
kinti ES institucijas ir valstybiy nariy vadovus, kuriy buvo imtasi
2006 m. pradZioje, buvo nepakankamos, kad Lietuvai biity suteikta
galimybé prisijungti prie euro zonos. Atrodo, jog Lietuvos politikai
aiskiai nesuvokeé rysiy tarp pinigy politikos bei poreikio turéti per-
vir§inj biudZeta ekonomikos augimo metu ir ekonominés aplinkos
reguliavimo sprendimy. Politinés mobilizacijos trikuma taip pat
sustiprino ekspertinés bendruomenés nesutarimas dél tinkamiausiy
priemoniy suvaldyti infliacijg ir neigiama visuomenés nuomoné dél
euro jvedimo. Be to, Lietuvos institucijy aukstesnieji pareigiinai §iuo
klausimu neturéjo paramos ES institucijose, kurios ypac grieztai
jvertino tai, kad Lietuva (ne)atitinka infliacijos kriterijaus.
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Procikliné biudzeto politika ne tik prisidéjo prie neigiamo Lie-
tuvos pasirengimo prisijungti prie euro zonos jvertinimo 2006 m.,
bet ir pablogino viesyjy finansy situacija prasidéjus krizei. Dél spar-
taus biudzeto deficito padidéjimo 2009 m. Lietuva nebeatitiko Sio
konvergencijos kriterijaus ir turéjo atidéti ketinimus jsivesti eurg
2010 m. Nors jau 2010 m. Lietuvos skolinimosi kaina sumazéjo iki
prieskrizinio lygio, o ekonomika pradéjo augti, biudzeto deficitas tik
2012-2013 m. buvo sugrazintas j 3 proc. Salies BVP ribas. Kaip tik
tuo metu vél atsirado galimybiy, nes po krizés infliacija Lietuvoje
taip pat sumazéjo ir galiausiai Lietuva pirmg kartg nuo jstojimo j ES
atitiko visus formalius konvergencijos kriterijus.

Apibendrinant antrojo bandymo prisijungti prie euro zonos pa-
tirtj ir susiejant analiz¢ su teksto pradzioje iSkeltomis hipotezémis,
galima teigti, jog ekonomikos krizé pakoregavo situacija tiek Lietu-
voje, tiek euro zonoje. Viena vertus, ji atskleidé su siekiu kuo grei-
¢iau prisijungti prie euro zonos nesuderintos prociklinés biudzeto
politikos Lietuvoje Zala, bet kartu parodé, kad net ir nejgyvendinus
struktiiriniy reformy Lietuvos ekonomika pajégi lanksciai prisitaikyti
prie nuosmukio ir atkurti konkurencinguma, nedevalvuojant nacio-
nalinés valiutos. Kita vertus, pacioje euro zonoje krizé sukélé didelj
neapibréztumga ir gery naujieny poreikj, dél kurio pakito ir pozidiris j
Baltijos $aliy naryste joje. Lietuvos atveju reikSmingos jtakos turéjo
pagrindiniy politiniy veikéjy (prezidentés, pagrindiniy valdanciyjy
ir opozicijos partijy vadovy) jsitikinimai dél euro jvedimo 2015 m.
svarbos, kuriuos sustiprino verslo organizacijy palaikymas ir mazé-
jantis visuomenés nepritarimas euro jvedimui. Elito apklausa rodo,
kad didziausia motyvacija prisijungti prie euro zonos yra su tuo sie-
jama ekonominé nauda. Tai atitinka ir Lietuvos banko vertinimus,
kuriais remiantis, euro jvedimo nauda gerokai virSija jos sgnaudas,
nors §ios ir yra koncentruotos artimiausiu laikotarpiu, o nauda tiké-
tina per ilgesnj (mazdaug septyneriy mety) laikg. Svarbus, nors ir ne
tiek, kiek ekonominé nauda, yra dalyvavimas priimant euro zonos
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sprendimus ir apsauga nuo iSorés grésmiy. Maziausiai reikSminga
priezastis — kad eurg jau jsivedé Estija ir Latvija.

Sie elito apklausos rezultatai stebina, nes ekonominés naudos dau-
gelis analitiky nelaiko pagrindine pacios EPS sukiirimo priezastimi.
Veikiausiai tai galima paaiskinti tuo, jog Lietuva, kaip ir kitos Balti-
jos salys, ekonominiy reformy pradzioje pasirinko fiksuoto valiutos
kurso ir ,,depolitizuoto centrinio banko pinigy politika, kuri atitiko
prisijungimo prie euro zonos logika. Tai sumazino prisitaikymo prie
EPS nuostaty sgnaudas ir padidino narystés joje nauda. Ja padidino
ir tokiy svarbiy Lietuvai prekybos partneriy kaip Estija ir Latvija pri-
sijungimas prie bendros valiutos erdvés. Siuo atzvilgiu Baltijos Saliy
padétis buvo kitokia nei Lenkijos, kurios valiutos keitimo ir pinigy
politikos rezimas smarkiai skyrési ir tie skirtumai dar labiau iSryské-
jo krizés metu. Dél jy ir pablogéjusios euro zonos padéties Lenkijos
prisijungimo prie euro zonos perspektyvos tapo dar neaiskesnés.

Gali biiti, jog didziausia su prisijungimu prie euro zonos susijusi
rizika yra potencialus Lietuvos politinio elito atsipalaidavimas, pa-
siekus §j turblit aisSkiausiai pastaraisiais metais artikuliuojamg ir vy-
riausybés programoje deklaruotg tikslg. Kitaip sakant, tikétina, jog,
ypac jei Salies ekonomika ir toliau bus viena sparciausiai auganciy
ES, biudzetas ir toliau gali islikti deficitinis, o artéjant 2016 m. Seimo
rinkimams, paskatos didinti i§laidas dar sustiprés. Kol kas ES ir euro
zona néra iSbandziusi naujy krizés metu priimty vieSuosius finansus
ir makroekonominius balansus bei konkurencingumo rodiklius regu-
livojanciy taisykliy efektyvumo. D¢l 1étai atsigaunancios euro zonos
Saliy prastesnés nei tikétasi ekonominés buklés koreguojamos eko-
nominés prognozes suteiké erdvés suderinti kai kuriy Saliy atsilikimag
nuo viesyjy finansy deficito mazinimo grafiko ir naujos euro zonos
valdysenos sistemos funcionavimg nesiimant finansiniy sankcijy.

Vykstancios diskusijos ir kai kuriy pietiniy euro zonos $aliy kelia-
mos idéjos dél fiskalinés drausmés susvelninimo rodo, kad nusiteiki-
mo grieztai interpretuoti ir taikyti Sias taisykles, reglamentuojancias
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struktlirinio biudzeto balanso principus, dabartinéje sustipréjusio
euroskepticizmo atmosferoje gali trikti. Be to, kaip rodo Lietuvos
patirtis méginant vykdyti struktiirines reformas krizés metu ir sieti
jas su fiskalinio konsolidavimo priemonémis, tokios pastangos buvo
nelabai efektyvios, o kai kurios jgyvendintos priemonés turéjo tik
trumpalaikj poveikj. Tad gali biiti, jog sékmingas prisijungimas prie
euro zonos gali ilgainiui turéti prieSinga poveikj — sumazinti moty-
vacija siekti ekonominés konvergencijos ir realizuoti struktiirines
reformas, kuriy reikia, atsizvelgiant | demografinius pokycius ir po-
reikj stiprinti konkurencinguma. Vis délto elito apklausos metu gauti
atsakymai, rodantys supratima, kokios biudzeto politikos reikia da-
lyvaujant bendros valiutos erdvéje, teikia pagrindo tikétis, kad iki
kitos ekonomikos krizés gali biiti pasimokyta i§ pirmojo narystés ES
desimtmecio patirties.
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SUMMARY

LITHUANIA’S ACCESSION INTO THE EURO ZONE —
ANALYSIS OF INSTITUTIONAL AND POLITICAL CHANGES
IN LITHUANIA AND THE CHOICE OF THE TIMING

The article discusses Lithuania’s accession into the euro zone, first, by presenting the
political economy analysis of the first unsuccessful attempt to introduce euro in 2007
and then comparing it with the second, successful attempt to do that in 2015. The
focus is on legal, institutional and political changes, for example, the strengthening
of non-majoritarian institutions, and the functional linkages between monetary policy
and budgetary or regulatory policies. It is argued that although the existence of a
currency board reduced uncertainty linked to the fluctuating exchange rate regime
and facilitated the participation in the Exchange rate mechanism II, due to the lack
of political consensus in the country and misaligned monetary and budgetary and
regulatory policies, in particular as Parliamentary elections approached, the actual
accession into the euro zone was achieved only ten years after joining the EU and
Lithuania was the last of the three Baltic States to accomplish that. It should be
noted that due to the different regimes of monetary and exchange rate policies in
the three Baltic States, on the one hand, and Poland, on the other, for the former the
euro introduction represented a final step out of the crisis of 2008—2009 while in the
latter the experience of 2009 resulted in the indefinite postponement of this goal.
According to the survey of political elites in Lithuania conducted for this project, the
main motive for joining the euro zone is mostly linked to the perceived economic
benefits, while the ‘seat at the table’, i.e., the possibility to participate in the decision-
making of the euro zone and security benefits from being part of the core member
states of the EU are less important.



