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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas skaidrumo principo jgyvendinimas atlickant veiklos
auditg savivaldybéje. Magistro darbg sudaro tyrimo objekto teorinis pagrindimas, tyrimo
metodologijos pagrindimas ir empirinis tyrimas, kuriy pagrindu numatomos savivaldybiy, taip pat ir
Akmenés rajono savivaldybés, galimybés gerinti veiklos skaidrumg atliekant veiklos audita,
formuluojamos magistro darbo iSvados ir rekomendacijos.

Teorinis pagrindimas atliekamas apzvelgiant moksliniuose Saltiniuose pateikiama skaidrumo
samprata ir gero valdymo koncepcija, nagriné¢jant gero valdymo teorijos plétojimg moksle,
analizuojant gero valdymo principy raiska Siuolaikiniame viesajame valdyme. Mokslinés literattiros
analizés metu skaidrumo principas identifikuojamas kaip vienas svarbiausiy gero viesSojo valdymo
komponenty, atskleidziama gero valdymo principy dermé su pagrindiniais vietos savivaldos
principais. Remiantis moksliniais Saltiniais skaidrumo principo jgyvendinimas pripazjstamas kaip
privaloma pareiga Lietuvos Respublikos viesojo administravimo subjektams ir jy tarnautojams,
pagrindziama audito svarba savivaldybés veiklos skaidrumo uztikrinime, taip pat jzvelgiamas
moksliniy tyrimy triikumas veiklos skaidrumo jgyvendinimo pasitelkus veiklos audita diskurse.

Empirinéje magistro darbo dalyje pristatomi Akmenés rajono savivaldybés strateginiy plétros ir
veiklos dokumenty, savivaldybés administravimo subjekty veiklos audito ataskaity turinio analizés
rezultatai. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby dokumentai tarptautiniy auks$ciausiyjy audito
institucijy standarty turinio analizés kontekste atskleidzia veiklos skaidrumo situacijg savivaldybéje.
ISorés vertintojy rekomendacijos dél veiklos skaidrumo gerinimo savivaldybése panaudotos
konstruojant eksperty interviu. Eksperty izvalgos (formalaus pozitirio ] veiklos skaidruma
iSgyvendinimas; veiklos audito visuotinumo, sistemiSkumo siekimas; socialinés atsakomybés audito
integravimas ] visas audituojamas veiklas savivaldybé¢je ir kt.) patikrintos panaudojus informanty
interviu — apklausti savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojai. Informanty interviu analizé
parodé pritarimg eksperty jzvalgoms ir galimybes didinti veiklos skaidrumg savivaldybése bei
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos jsitraukimg j §j procesa.

Darbg sudaro 3 dalys. Siekiant magistro darbe uzsibrézto tikslo, analizuota per 140 mokslo Saltiniy,
per 40 tarptautiniy ir Lietuvos Respublikos teisés akty bei kity Saltiniy. | tyrimg buvo jtraukti
mokslininkai, tyréjai, politikai, savivaldybiy darbuotojai.

Raktiniai ZodzZiai: vieSasis valdymas, geras valdymas, savivaldybés administravimo subjektai,
veiklos skaidrumas, veiklos auditas.
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SUMMARY

The master's thesis analyzes the implementation of the principle of transparency in the performance
audit in the municipality. The master's thesis consists of theoretical substantiation of the research
object, substantiation of the research methodology and empirical research, on the basis of which the
possibilities of municipalities, as well as district municipality of Akmene, to improve the transparency
of performance audit are envisaged, conclusions and recommendations of the master's thesis are
formulated.

Theoretical substantiation is performed by reviewing the concept of transparency and the concept of
good governance presented in scientific sources, analyzing the development of good governance
theory in science, analyzing the expression of good governance principles in modern public
administration. The scientific literature identifies the principle of transparency as one of the most
important components of good public governance, reveals the coherence of the principles of good
governance with the main principles of local self-government. According to scientific sources, the
implementation of the principle of transparency is recognized as a mandatory obligation for
Lithuanian public administration entities and their employees, the importance of audit in ensuring the
transparency of municipal activities is justified. It also sees a lack of research in the implementation
of operational transparency through performance auditing discourse.

The empirical part of the master's thesis presents the results of the analysis of the content of strategic
development and activity documents of district municipality of Akmene, audit reports of municipal
administration entities. The documents of the municipal control and audit services in the context of
the analysis of the content of the standards of international supreme audit institutions reveal the
situation of transparency of activities in the municipality. The recommendations of external
evaluators on improving the transparency of activities in municipalities were used in the construction
of expert interviews. Expert insights (implementation of a formal approach to transparency of
activities; pursuit of universality and systematic nature of performance audits; integration of social
responsibility audit into all audited activities in the municipality, etc.) were tested using informant
interviews - employees of municipal control and audit services were interviewed. Interview showed
approval of the expert insights and opportunities to increase the transparency of activities in
municipalities and municipal control and audit service's involvement in this process.

The work consists of 3 parts. To achieve the goal of the master's thesis, it was analyzed over 140
academic sources, over 40 international and Lithuanian legal acts and other sources. Scientists,
researchers, politicians and municipal employees were included in the study.

Keywords: public governance, good governance, municipal administration entities,
transparency of activities, performance audit.
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IVADAS

Temos aktualumas. Viesasis sektorius — tai sudétingas valstybés valdymo aparatas, veikiantis
visuomenés intereso pagrindu. Sis sektorius yra saistomas Lietuvos Respublikos jstatymy ir daugybés
kity teises akty, visi jo veiklos procesai yra grieztai reglamentuojami ir reguliuojami. Kadangi vieSasis
sektorius veikia visuomenés intereso pagrindu, jam keliami itin auksti skaidrumo, procesy atvirumo,
sprendimy priémimo vieSumo reikalavimai tikintis i§ jo efektyvaus visuomenés poreikiy tenkinimo,
kokybisky paslaugy teikimo. Dabartiniu metu skaidrumas tampa vienu pagrindiniy vieSojo sektoriaus
subjekty veiklos varikliy.

Skaidrumas uztikrina, kad vieSasis sektorius (valstybés ir savivaldybiy institucijos) veikla vykdyty
atsakingai, remdamasis jstatymais, reglamentais ir Kitais norminiais teisés aktais, bei sgziningai,
laikydamasis etikos normy ir vertybiy. Skaidrumas harmonizuoja valdzios institucijy, pilietinés
visuomenés ir privataus sektoriaus sgveiky, igalina vieSajame valdyme plétotis efektyviai
demokratijai, ekonominei ir socialinei pazangai, riboja korupcijg, protekcionizma, vieny asmeny
diskriminavimg ir privilegijy teikima Kitiems, padeda uzkirsti kelig piktnaudziavimams valdzia ir
kitiems negatyviems reiSkiniams. Skaidrumas kuria tinkamg valstybés tarnybos arba, bendraja
prasme, valdzios jvaizdj (reputacija), kuris tiesiogiai veikia pilie¢iy pasitikéjimag valdZia ir jos
institucijomis, garantuoja palankuma ir palaikyma.

Pastaryjy deSimtmeciy globalizacijos paskatinti visy riiSiy ir organizaciniy lygmeny poky¢iai
Lietuvoje kelia vis didesniy reikalavimy visoms vieSojo administravimo institucijoms, jskaitant
savivaldybes. Vietos savivalda, bidama arciausiai pilieCiy, atstovaudama vietos gyventojy interesams
privalo bati skaidri, atvira, atsakinga ir atskaitinga, sugebéti keisti ir pritaikyti savo struktiras,
procediiras ir veiklos tikslus prie nuolat besikei¢ian¢iy aplinkybiy, greitai ir efektyviai reaguoti j vis
didéjancius vietos bendruomeniy socialinio ir ekonominio vystymosi poreikius. Visa tai skatina
tobulinti savivaldybés institucijy valdyma jdiegiant naujus valdymo modelius.

Skaidrumo (angl. transparency) principas, kaip viena svarbiausiy vieSojo valdymo indikacijy, moksle
aktyviai pradétas analizuoti gero valdymo paradigmoje. Gero valdymo (angl. Good Governance)
sampratg pirmasis 1992 m. suformulavo Pasaulio bankas (angl. World Bank) (1994). Pasaulio banko
iSskirti gero valdymo sampratos aspektai tapo daugelio kity tarptautiniy organizacijy — Kanados
tarptautinés plétros agentiiros (angl. Canadian International Development Agency) (1996); Jungtiniy
Tauty plétros programos (angl. United Nations Development Programme — UNDP) (1997),
Tarptautinio valiutos fondo (angl. International Monetary Fund) (1997), Azijos plétros banko (angl.
Asian Development Bank) (1999), Europos Komisijos (angl. European Commission) (2001),
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. Organization for Economic Co-
operation and Development — OECD) (2003, 2006), Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos
(angl. United Nations Economic Commission for Europe) (2008), CIPFA (angl. the Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy) ir IFAC (angl. the International Federation of
Accountants) (2013) ir kt. — gero valdymo koncepcijy pagrindu. Gero valdymo principus, kurie
apjungia pagrindines vertybes, apibréziancias bendraja Europos demokratinio valdymo vizija,
Europos Tarybos (angl. Council of Europe) ministry komitetas jtvirtino Inovacijy ir gero valdymo
vietos lygmeniu strategijoje (angl. The Strategy for Innovation and Good Governance at Local Level)
(2008).
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Gero valdymo koncepcijos atsiradimg, apibréztj ir plétojimg savo darbuose nagringjo ne tik uzsienio
mokslininkai (Graham, Amos, Plumptre, 2003; Doornbos, 2004; Thede, 2005; Rondinelli, 2007;
Ladi, 2008; Kargbo, 2009; Farrington, 2009; Chhotray ir Stoker, 2009; Negrut, et al., 2010; Kardos,
2012; Ozdemir, 2013; Rotberg, 2014; Perle, 2016; Scholar, 2019; Tatarenko, 2019), bet ir Lietuvos
mokslininkai: Barcevi¢ius (2008), Domarkas (2005, 2008, 2011), Guogis (2010), Saparniené (2010),
Pivoras ir Visockyté (2011), Juknevi¢iené ir Kareivaité (2012), Domarkas, Juknevi¢iené ir Kareivaité
(2012), Saparniené¢ ir Valukonyté (2012), Krupavicius (2013), Tubutiené (2013), Tamogianas ir
Butkaliuk (2013), Buskeviciuté (2014), Petrauskiené ir Predkelyté (2014), Kiuriené (2015),
Urbanovic, Bileisis, Stankevic, Stasiukynas (2015), Raipa, Smalskys, Giedraityté, Nefas (2016),
Giedraityté ir Raipa (2016 b).

DvideSimties mety perspektyvoje, kai teoriSkai buvo apibréztas gero valdymo konceptas, skaidrumo,
kaip principo, svarba gerame valdyme tik augo — skaidrumo principas per tg laikg tapo vienu
svarbiausiy gero valdymo bruozy, Siam principui skiriama vis daugiau mokslo darby: tiek jo
teoriniam aiSkinimui (Kopits ir Craig, 1998; Vishwanath ir Kaufmann, 2001; Heald, 2003; Sturges,
2004; Raipa ir Backunaité, 2004; Pope, 2005; Ulloa, 2005; Armstrong, 2005; Fairbanks, 2005;
Domarkas, 2005; Petrauskiené, 2005; Frentrup ir Theuvsen, 2006; Johnston, 2006; Ball, 2009;
Meijer, 2009; Zilinskas, 2010; Zurn, Nollkaemper ir Peerenboom, 2012; Saparnien¢ ir Valukonyte,
2012; Mas, Diez, Martinez ir Pagan, 2013; Aigbepue ir Ojeifo, 2014; Petrauskiené ir Predkelyté,
2014; Musa, Bebi¢ ir BPurman, 2015; Kiuriené, 2015; Cingiené, Laskiené ir Raipa, 2015; Gurria,
2016; Bogt, 2017; Tatarenko, 2019; Bastida Albaladejo, 2019; Gardner et al., 2019), tiek jo
igyvendinimo praktikoje tyrimams (Kiskis ir Kraujelyté, 2005; Barcevicius, 2008; Soloveicikas,
2008, 2014; Paliulis, 2012; Saparniené, 2013; Lastauskien¢ ir Rudauskiené, 2015; Cingien¢, Laskiené
ir Raipa, 2015; ,, Transparency International” Lietuvos skyrius, 2015, 2019; Da Cruz et al., 2016;
Tavares ir da Cruz, 2017; Jankauskyté, 2018; Mack, 2019).

Skaidrumo principas moksle daZniausiai siejamas su atvirumo sgvoka, o tai reiskia vieSuma,
prieinamuma, neslaptuma, bendradarbiavima, visuomenés dalyvavimg. Savivaldybiy veiklos
skaidrumas neatsiejamas nuo komunikacijos: labai svarbu, kaip yra komunikuojama savivaldybiy
veikla, nes atviras informacijos teikimas uzkerta kelig neskaidrumui, neteisétumui ir pan. Tai
analizuoja Heald (2003), Fairbanks (2005), Zurn, Nollkaemper ir Peerenboom (2012), Saparniené
(2013), Musa, Bebi¢ ir Burman (2015), Kiuriené (2015), Gurria (2016). Skaidrumas puoseléja etikos
normy ir vertybiy laikymasi (Armstrong, 2005; Fairbanks, 2005; Petrauskiené, 2005; Palidauskaité,
2004, 2005, 2010; Vasiljeviené, 2006; Toleikiené, 2013). Skaidrumas glaudziai siejasi su
atskaitomybe, jis yra bitina atskaitomybés salyga (Raipa ir Backiinaité, 2004; CIPFA ir IFAC, 2013;
Aigbepue ir Ojeifo, 2014). Skaidrumas riboja korupcijg ir kitus negatyvius reiSkinius (Pope, 2000;
Sturges, 2004; Palidauskaité, 2005; Malevski ir Satiené, 2013; Geginat ir Saltane, 2014).

Tokiu biidu matome, kad aktualu analizuoti skaidrumo principo raisSka vieSajame valdyme siekiant
toliau plétoti patj mokslinj gero valdymo ir skaidrumo principo jame diskursq, per dedukcine prieiga
jzvelgti Sio principo plétojimo praktines galimybes vieSajame administravime.

Tyrimo problematika. Skaidrumo principo susietumui su vie$ojo valdymo kontrole, pirmiausia
igyvendinant finansinj skaidruma, paskirtas ne vienas mokslinis darbas (IMF, 1997; Vishwanath,
Kaufmann, 2001; Heald, 2003, 2012; Raipa ir Backiinaité, 2004; IMF, 2007a, 2007b), plétojant gero
valdymo teorinj diskursa, gi skaidrumo principo jgyvendinimas Vveiklos audito aspektu dar
netyrinétas.
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Skaidrumui, kaip demokratinio valdymo principui, jgyvendinti ir kontroliuoti yra sukurta jvairiy
priemoniy nacionaliniu, vietos savivaldos, jmonés / organizacijos lygiais. Vienas i$ budy — veiklos
kontrolé, kuri savivaldybése vykdoma Europos Sajungos lygmeniu (Europos Audito Riimai ir
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé — toliau Valstybés kontrolé), valstybés lygmeniu (Valstybés
kontrol¢), vietos savivaldos lygmeniu (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos ir nepriklausomos
audito jmonés), jmonés / organizacijos lygmeniu (vidaus audito tarnybos).

Siekiant uztikrinti skaidrumo principo jgyvendinimg savivaldybés veikloje, bitina analizuoti
skaidrumo principo raiskg savivaldybés veikloje, identifikuoti efektyvias kontrolés priemones ir
numatyti galimybes savivaldybés veiklos skaidrumui didinti.

Siame probleminiame kontekste iryskéja veiklos audito, kaip specifinés kontrolés funkcijos, skirtos
objektyviai vertinti vieSojo sektoriaus subjekty veiklos, programy ir / ar sistemy funkcionaluma
ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo pozitiriais, inicijuoti veiklos ir valdymo pazanga,
svarba, nes tik zZinant, kokie trikumai budingi konkre¢iam vieSojo sektoriaus subjektui, programai ar
sistemai, galima numatyti sekmingos veiklos gaires.

Tyrimo problema galima apibrézti tokiais probleminiais klausimais:

1. Kokios yra savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo atliekant veiklos auditq teorinés prielaidos?
2. Kaip veiklos auditas sqlygoja skaidrumo principo jgyvendinimg savivaldybéje ?

3. Kokios yra savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo atliekant veiklos auditq galimybés?

Tyrimo objektas: skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybgje.

Tyrimo tikslas: atskleisti skaidrumo principo jgyvendinimag atlickant veiklos auditg savivaldybéje ir
numatyti savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo atliekant veiklos audita galimybes.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti vieSojo valdymo skaidrumo sampratos teorinj diskursg ir pagristi skaidrumo principa
kaip viena svarbiausiy gero valdymo indikacijy.

2. Identifikuoti ir pagristi auditg kaip efektyvia veiklos kontrolés priemong uZtikrinant savivaldybés
veiklos skaidruma.

3. Atskleisti, kaip savivaldybés veiklos skaidrumo siekiama atlickant veiklos auditg nacionaliniu ir
vietos savivaldos lygiais.

4. Numatyti Akmenés rajono savivaldybés galimybes gerinti veiklos skaidrumg atliekant veiklos
audita.

Tyrimo metodai. Magistro darbg sudaro tyrimo objekto teorinis pagrindimas ir empirinis tyrimas,
kuriy pagrindu numatomos Akmenés rajono savivaldybés galimybés gerinti veiklos skaidruma
atliekant veiklos auditg, formuluojamos magistro darbo i§vados ir rekomendacijos.

Teorinis pagrindimas atliekamas taikant mokslinés, daugiausia viesojo valdymo, literatiiros analize,
sisteminimq ir apibendrinimq. Pradzioje, siekiant atskleisti skaidrumo principo jgyvendinimo
atliekant veiklos audita savivaldybéje teorinj diskursa, apzvelgiama moksliniuose S$altiniuose
pateikiama skaidrumo samprata ir gero valdymo koncepcija, nagrinéjamas gero valdymo teorijos
plétojimas moksle, analizuojama gero valdymo principy raiSka Siuolaikiniame vieSajame valdyme,
skaidrumo principas identifikuojamas kaip vienas svarbiausiy gero valdymo komponenty. Toliau
analizuojamas savivaldybés veiklos skaidrumas, kaip viena svarbiausiy gero valdymo indikacijy,
apimant gero valdymo principy derm¢ su pagrindiniais vietos savivaldos principais, skaidrumo
principo jgyvendinimg kaip privaloma pareiga Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
subjektams ir jy tarnautojams, iSskiriant viesuosius pirkimus, kaip problemiskiausig Sritj jgyvendinant
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skaidrumo principg. Taip pat nagrinéjami skaidrumo principo jgyvendinimo metodai ir procediiros
savivaldybéje, iSskiriant atvirumo svarba skaidrumo principo jgyvendinimui, VieSojo administravimo
subjekty komunikacijos ir skaidrumo s3saja, savivaldybés veiklos skaidrumo uztikrinimg
informaciniy technologijy pagalba ir jrodymais pagristo valdymo priemones skaidrumui didinti.
Siekiant atskleisti savivaldybés administravimo subjekty veiklos kontrolés teorinius ir praktinius
aspektus, apzvelgiam0s moksliniuose Saltiniuose, tarptautiniy organizacijy ir Europos Sajungos
dokumentuose pateikiamos kontrolés ir audito sampratos, analizuojamos viesojo sektoriaus subjekty
veiklos kontrolés priemonés ir vykdytojai, identifikuojant ir pagrindziant auditg kaip efektyvig
veiklos kontrolés priemonge uZztikrinant savivaldybés veiklos skaidruma.

Empirinis tyrimas atliekamas taikant kokybinio tyrimo strategija. Tyrime taikomi Sie kokybiniy
duomeny rinkimo metodai: dokumenty rinkimas ir kokybinis interviu, bei duomeny analizés metodai:
dokumenty turinio analizé ir interviu duomeny kokybiné analizé. Siekiant atskleisti skaidrumo
principo jgyvendinimo Akmenés rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) veikloje raiskos
elementus, atliekama Savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos dokumenty, Savivaldybés
administravimo subjekty veiklos audito ataskaity turinio analiz¢, analizuojami savivaldybiy kontrolés
ir audito tarnyby dokumentai tarptautiniy auk$¢iausiyjy audito institucijy standarty turinio analizés
kontekste. Siekiant atskleisti, kaip savivaldybés veiklos skaidrumo siekiama atliekant veiklos audita
nacionaliniu ir vietos savivaldos lygiais ir gauti jzvalgy, kaip auditas gali prisidéti gerinant
savivaldybiy veiklos skaidruma, atliekama eksperty apklausa, taikant i$ dalies struktiiruoto interviu
metodg. Naudojamas tikslinés imties sudarymo buidas — kriteriné atranka, apklausiami 5 ekspertai ir
5 informantai. Kokybinis tyrimas atlickamas laikantis tyrimo etikos reikalavimy.

Teorinés analizés ir empirinio tyrimo pagrindu numatomos Savivaldybés galimybés gerinti veiklos
skaidrumag atliekant veiklos audita, formuluojamos magistro darbo i$vados ir rekomendacijos.

Tyrimo teorinis reik§mingumas. Empirinis tyrimas parodé¢, kad Siandien Lietuvos mokslininkai,
dirbantys vieSojo administravimo tematikose, yra pasireng¢ teikti realius, kartu ir inovatyvius
pasiilymus skaidrios savivaldybiy veiklos didinimo per veiklos kontrole ir audita aspektais, o
savivaldybése uz §ig veiklg atsakingi darbuotojai mato sitilomy priemoniy jgyvendinimo realijas ir
perspektyvas. Veiklos skaidrumo ir jo naudos suvokimo didinimas visuomen¢je, integravimas |
savivaldybés kaip organizacijos ir bendruomenés kultiirg yra realus ir jgyvendinamas.

Tyrimo praktinis reikSmingumas. Identifikuotos savivaldybiy veiklos skaidrumo didinimo
atliekant veiklos audita galimybés. Su magistro darbo rezultatais bendrame susirinkime supazindinta
Savivaldybés vadovybé, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos ir Savivaldybés administracijos
Centralizuotas vidaus audito skyriaus valstybés tarnautojai. Magistro darbo autore dirba Savivaldybés
kontroliere, todél Sio darbo raSymas buvo labai naudingas ir asmeniniam profesiniam tobuléjimui, ir
leis tobulinti audito paveikuma.

Darbo struktiira. Magistro darbas sudarytas i$ Siy daliy: santraukos lietuviy ir angly kalbomis,
turinio, jvado, teorinés, metodologinés ir tiriamosios daliy, iSvady, rekomendacijy, naudotos
literattiros saraso, priedy. Darbo apimtis — 101 puslapis (nejskaitant priedy), jame yra 11 lenteliy, 10
paveiksly. Literatliros sarasg sudaro 142 mokslinés literatiiros Saltiniai ir 44 teisés aktai, kiti
dokumentai ir internetiniai Saltiniai. Darbo pabaigoje pateikiama 19 priedy.
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1. SKAIDRUMO PRINCIPO IGYVENDINIMAS ATLIEKANT VEIKLOS
AUDITA SAVIVALDYBEJE: TEORINIS DISKURSAS

1.1. Skaidrumo samprata moksle

Mokslingje literattiroje vieSasis valdymas apibtuidinamas kaip plati valdzios ir valdymo institucijy
veikla, apimanti politikos formavima, sprendimy priémima ir jy jgyvendinima realizuojant viesasias
programas ir projektus. ViesSasis valdymas suprantamas ir kaip priemonés, skirtos organizuoti,
sutelkti zmogiSkuosius, technologinius, finansinius ir informacinius iSteklius siekiant jgyvendinti
jvairiy socialiniy grupiy tikslus ir uzdavinius. VieSojo valdymo sistema apima struktiiras ir procesus,
kuriuos naudodama valdzia priima sprendimus ir naudoja iSteklius sieckdama valdyti visuomeng ir
ekonomikg (Pauliukeviciiite ir Raipa, 2012; Petrauskiené ir Raipa, 2012; Gaul¢, 2014).

Pastaruoju metu vis daZzniau sutinkamg skaidrumo savoka vienareikSmiskai apibrézti yra gana
sudétinga. Skaidrumas (angl. transparency) asocijuojasi su vieSumu, aiSkumu, tikslumu,
sgziningumu, tiesos sakymu. Sios sgvokos esmé visais atvejais panasi, skiriasi tik kontekstas, kuriame
pateikiama skaidrumo reik§mé. Siekiant atskleisti esmines skaidrumo savokos ypatybes, tikslinga
apzvelgti moksliniuose Saltiniuose pateikiamus $ios sgvokos apibrézimus.

Kaip matyti 1 priede pateiktoje lenteléje, beveik visi autoriai savo darbuose skaidrumo sagvoka sieja
pirmiausia su atviru ir saziningu informacijos pateikimu, t. y. nevarZoma prieiga visuomenei gauti
patikima, aiSkia, iSsamig ir laiku pateikiamg informacijg apie valdzios atstovy veikla vieSajame
sektoriuje. Skaidrumas siejamas su politikos tiksly formulavimo ir jgyvendinimo aiSkumu, jstatymy
priémimo, reguliavimo ir kity vieSyjy priemoniy, daranciy jtaka verslui, vieSumu, s¢kmingu politikos
kiiréjy ir visuomenés bendravimo intensyvumu, viesojo valdymo institucijy veiklos suprantamumu,
atsakomybe, atskaitomybe ir sgziningumu, kaip esmine vie$ojo valdymo institucijy darbuotojy
profesinés etikos dalimi. VieSojo valdymo kontekste skaidrumo savoka suprantama kaip:
demokratijos, pasitikéjimo ir pazangos ramstis, moderni sistema; valdzios atvirumas pilieiams;
sgziningos veiklos priemoné; viesojo valdymo institucijy darbuotojy profesinés etikos dalis ir pan.

Valdzios institucijy veiklos skaidrumas leidzia pilie¢iams stebéti jy veikla ir sprendimus bei palaikyti
$iy institucijy atskaitinguma. Siy institucijy pateikiamos informacijos i§samumas ir prieinamumas
prie Sios informacijos yra tiesiogiai susij¢ su didesne demokratija ir mazesne korupcija. ValdZios
institucijy skaidrumas skatina visuomeng¢ pasitikéti valdZios atstovais ir artina visuomen¢ prie
valdZios, 0 tai yra vienas i§ demokratinio valdymo principy. Mokslinéje literatiiroje skaidrumo sgvoka
tampa svarbia kalbant apie demokratinj valdymag makrolygiu (nacionaliniu lygiu: Heald, 2003;
Sturges, 2004; Raipa, Backinaité, 2004; Amstrong, 2005; Pope, 2005; Domarkas, 2005; Gurria,
2016) bei mikrolygiu (atskiros organizacijos, institucijos lygiu: Ulloa, 2005; Domarkas, 2005; Meijer,
2009; Cingiené, Laskiené ir Raipa, 2015).

Apibendrinant moksliniuose Saltiniuose pateikiama skaidrumo samprata galima teigti, kad skaidrumo
sgvoka yra daugialypé. Skaidrumas susideda i§ daugybés elementy: sgziningumo, atvirumo, aiSkumo,
patikimumo, i§samumo, aktualumo, prieinamumo, atsakomybés, atskaitomybés ir kt. Siy elementy
visuma jgalina vieSajame valdyme plétotis efektyviai demokratijai, ekonominei ir socialinei pazangai,
riboja korupcija ir kitus negatyvius reiSkinius, skatina sgziningumg ir etikg. Skaidrumas — tai
veiksmingos politinés kontrolés ir vieSojo sektoriaus stebésenos sudedamoji dalis. Valdzios
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sprendimy skaidrumas ir juos priimanciyjy atskaitingumas padeda stiprinti pasitikéjima valdzia, todél
visuotinai pripazjstama, kad valdzios skaidrumas yra esminis gero valdymo elementas.

1.2. Skaidrumo principas gero valdymo koncepcijoje

Pastaryjy desimtmeciy pokyciai technologijy srityje, demografiniai poky¢iai ir migracija, finansy
rinky nestabilumas kardinaliai pakeité jvairias veiklas ir vieSosios politikos jgyvendinimo ir
administravimo procesg. Tai iSkélé naujus reikalavimus vieSojo valdymo sistemai — Vvaldzios
institucijos turéjo surasti atitinkamus valdymo ir vieSojo sektoriaus veiklos organizavimo budus,
kuriuos naudodamos galéty spresti aktualias vieSojo valdymo problemas: uztikrinty tvary vystymasi,
vieSojo sektoriaus integraluma ir didinty pilieciy pasitikéjima valdzia.

Kaip jau buvo minéta, pilieciy pasitikéjimg valdzios atstovais didina valdzios institucijy skaidrumas.
Taigi, jgyvendinant vie$ojo valdymo reformas, kuriomis bty siekiama patenkinti didéjancius pilieciy
lukescius, jog valdzia veiksmingai ir efektyviai sprendzia socialines ir ekonomines problemas,
butinas didesnis atvirumas ir skaidrumas, informacijos prieinamumas, pilie¢iy dalyvavimo
aktyvinimas, vieSojo valdymo institucijy bendradarbiavimas tiek tarpusavyje, tiek su
nevyriausybinémis organizacijomis, verslo subjektais ir pilie¢iais. Didesnis atvirumas ir skaidrumas
yra naudingas ne tik pilieCiams, taciau ir paciai vieSajai valdziai, kadangi tokiu biidu padidinamas
sprendimy ir paslaugy efektyvumas, kovojama prie§ korupcijg ir biurokratizma (Gavelin, Burall,
Wilson, 2009; Gaulé, 2014; Kiuriené, 2015).

1.2.1. Gero valdymo teorijos plétojimas moksle

Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbuose gero valdymo (angl. Good Governance) koncepcija daznai
yra nagrinéjama vie$ojo valdymo modernizavimo aspektu, analizuojama gero valdymo principy
samprata ir raiSka, pateikiami konkretis gero valdymo jgyvendinimo praktiniai aspektai (remiantis
konkrecios Salies pavyzdziu). Patys bendriausi gero valdymo koncepcijos aspektai pateikiami tokiy
tarptautiniy organizacijy, kaip Pasaulio banko, Tarptautinio valiutos fondo, Jungtiniy Tauty plétros
programos, Kanados tarptautinés plétros agentaros ir kt., dokumentuose. Siekiant i$siaiskinti gero
valdymo reikSme, 2 priede pateikiami mokslininky darbuose suformuluoti apibrézimai, leidzZiantys
atpazinti pagrindinius gero valdymo kriterijus.

Kaip matyti i§ 2 priede pateiktos lentelés, i moksliniy Saltiniy i§augantis gero valdymo konceptas i$
esmes atliepia pagrindinius naujojo vieSojo valdymo bruozus, todél naujasis vieSasis valdymas, Siuo
metu jgyvendinamas daugelyje demokratinj valdymo kelig pasirinkusiy valstybiy, vadinamas kartu ir
geru valdymu. Geras valdymas yra nenutriikStantis, sgveikose tarp valdzios ir visuomenés nuolat
tobulinamas, tikslingas demokratinis procesas, kurio jgyvendinime laikomasi atitinkamy principy.
Daugelis mokslininky gerg valdymg ir pristato biitent per ty principy raiskg. Skaidrumo principas
sutinkamas daugumoje analizuojamy darby.

Pasak Doornbos (2004), gero valdymo idéja iskilo mazdaug 1989—1990 metais tarptautinés pagalbos
teikimo besivystanc¢ioms Salims srityje. Pasaulio bankas (angl. World Bank), besivystanciose Salyse
vykdydamas placias finansinés ir ekonominés pagalbos programas, dél Siy Saliy gero valdymo stokos
susidiiré su didelémis paramos problemomis: paramos neefektyvumas, 1éSy grobstymas. Tai sudaré
prielaidas diskusijai, kaip pagerinti besivystanc¢iy $aliy administracinius gebéjimus ir valdymo
kokybe. Pasaulio bankas pirmasis 1992 m. suformulavo gero valdymo sampratg ir iSskyré keturis
principus, kuriy Salys turi laikytis: atskaitomybé, teisés virSenybé, informavimas ir skaidrumas,

15



Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

bei iskélé salyga, kad visos besivystancios $alys, norincios skolintis i§ Pasaulio banko, turi pertvarkyti
savo valdyma pagal Pasaulio banko gero valdymo principus. Taigi gero valdymo principai buvo
sukurti kaip praktiniai patarimai siekiant pagerinti besivystanciy $aliy viesaji valdyma (World Bank,
1994; Chhotray ir Stoker, 2009; Pivoras ir Visockyté, 2011; gaparniené, 2012; Buskeviciute, 2014;
Kiurien¢, 2015; Urbanovi¢, Bileisis, Stankevic, Stasiukynas, 2015; Raipa, Smalskys, Giedraityté,
Nefas, 2016).

Kaip teigia Jungtiniy Tauty plétros programa (angl. United Nations Development Programme —
UNDP), valdymas gali biiti suprantamas kaip politiniy, ekonominiy ir administraciniy jgaliojimy
vykdymas tvarkant Salies reikalus jvairiuose lygmenyse. Tai apima mechanizmus, procesus ir
institucijas, per kuriuos pilieciai ar jy grupés aiskiai iSreiskia savo interesus, jgyvendina savo teises,
vykdo jsipareigojimus. Geras valdymas yra jgyvendinamas per visy Salies visuomenés sektoriy
bendradarbiavima, t. y. partneryst¢ tarp valdzioS institucijy, visuomenés, privataus sektoriaus ir
nevyriausybiniy organizacijy (zr. 1.2.1.1 pav.), todél jis yra skaidrus ir atskaitingas, efektyvus ir
teisingas, skatina laikytis teisés virSenybés principo. Geras valdymas uztikrina, kad politiniai,
ekonominiai ir socialiniai prioritetai visuomenéje buty pladiai palaikomi bendru sutarimu
(konsensusu) ir kad bty isgirsti skurdziausiy bei labiausiai paZzeidziamy visuomenés nariy balsai
priimant sprendimus dél 1ésy plétrai paskirstymo (Saparniené ir Valukonyté, 2012; Scholar, 2019).

Viesasis sektorius
Valstybés ir savivaldybiy
institucijos

Privatus sektorius
Verslo jmonés

Geras valdymas

Pilietiné visuomené
Nevyriausybinés organizacijos

1.2.1.1 pav. Valdzios institucijy, privataus sektoriaus ir pilietinés visuomenés

bendradarbiavimas
Saltinis: Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, 2015, p. 4.

Pasak Domarko (2011), geras valdymas laikomas demokratinio valdymo, kuriuo pabréZiama
valstybés, privataus sektoriaus ir pilietinés visuomenés organizacijy saveika ekonominio, politinio ir
administracinio valdymo srityse, sinonimu. Geras valstybés valdymas turi harmonizuoti valdzios
institucijy, pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus sgveika, t. y. geras valdymas turi sudaryti
prielaidas racionaliai tvarkyti vieSuosius reikalus, efektyviai naudojant iSteklius ir siekiant
visuomenés gerovés, garantuojant zmogaus teises. Viesasis sektorius (t. y. valstybés ir savivaldybiy
institucijos) sukuria atitinkamg politing, ekonoming ir teising aplinka; privatus sektorius kuria darbo
vietas ir sudaro saglygas pajamoms gauti; pilietiné visuomené mobilizuoja gyventojy grupes aktyviam
dalyvavimui ekonominiame ir socialiniame gyvenime (Domarkas, 2005; Domarkas, 2008;
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Domarkas, 2011; Petrauskiené ir Predkelyté, 2014; Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir
paramos centras, 2015; Kiuriené, 2015; Giedraityté ir Raipa, 2016 b).

Geras valdymas atlieka svarby vaidmenj uZztikrinant efektyvy istekliy panaudojima ir valdymo
organizavimg. Geras valdymas — tai toks valdymas, kuriame kei¢iamasi informacija organizacijos
viduje ir tarp organizacijy, bendradarbiaujama derinant ir priimant sprendimus, pilieciai skatinami
dalyvauti vieSojo valdymo procesuose, o | valdymg zilirima pirmiausia i§ bendros vieSojo intereso
perspektyvos ir ieSkoma naujy sprendimy, kurie skatinty pilie¢iy pasitikéjimg valdzia (Barcevicius,
2008).

Nors gero valdymo savoka buvo pradéta vartoti kalbant apie pagalbos teikimg besivystancioms
Salims, taciau 2008 mety ekonominés ir finansy krizés parodé, kad ,,blogo valdymo* problemos yra
svarbios ir labai i§sivysciusiose Salyse. Pasaulio banko isskirti gero valdymo sampratos aspektai tapo
daugelio kity tarptautiniy organizacijy: Jungtiniy Tauty, Tarptautinio valiutos fondo, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Europos Sajungos ir kt., gero valdymo koncepcijy
pagrindu.

Jungtiniy Tauty plétros programa 1997 metais pateiké devynis gero valdymo kriterijus, kurie gali buti
vadinami gero valdymo principy pirmtakais, tarp jy skaidrumo principas:

1. Dalyvavimas — visi pilie¢iai turi turéti balso teis¢ priimant sprendimus tiesiogiai ar per
teisétus atstovus.

2. Teisés virSenybé — teisiné sistema turi biti teisinga ir nesaliskai jgyvendinama, ypa¢ Zzmogaus
teisiy jstatymai.

3. Skaidrumas — skaidrumas remiasi laisvu informacijos skleidimu. Informacijos turi bati
pateikiama pakankamai, kad biity galima suprasti ir stebéti institucijy veiklg ir procesus.

4. Reagavimas — institucijos ir procesai turi méginti padéti visoms suinteresuotosioms Salims.

5. Orientacija j konsensusa — geras valdymas remiasi plataus susitarimo siekiu ir jvairiy interesy
derinimu siekiant geriausios politikos ar procediry.

6. Teisingumas — visi pilieciai turi galimybiy pagerinti ar islaikyti savo gerovg.

7. Efektyvumas ir veiksmingumas — siekiama poreikius tenkinan¢iy rezultaty, geriausiai
panaudojant turimus iSteklius.

8. Atskaitomybé — asmenys, priimantys sprendimus Vyriausybéje, priva¢iame sektoriuje ir
nevyriausybinése organizacijose, yra atskaitingi visuomenei ir institucinéms suinteresuotosioms
salims.

9. Strateginé vizija — lyderiai ir visuomené turi aiskig ir ilgalaike gero valdymo ir Zmoniy
socialinés raidos perspektyva (Graham, Amos, Plumptre, 2003; Rondinelli, 2007; Pivoras ir
Visockyté, 2011; Saparniené ir Valukonyté, 2012; Ozdemir, 2013; Krupavi¢ius, 2013).

Gero valdymo modelio schema pagal Jungtiniy Tauty plétros programos iSskirtus gero valdymo
kriterijus, kurie véliau buvo suformuluoti kaip gero valdymo principai, pavaizduota 3 priede.

Tarptautinis valiutos fondas (angl. International Monetary Fund) (1997) sutelké démesj j tuos gero

v —

makroekonominj valdyma: vyriausybés biudzeto finansiniy operacijy skaidrumg, viesyjy istekliy
valdymo efektyvuma, stabiluma, privataus sektoriaus veiklos ekonominés ir teisinio reguliavimo
aplinkos skaidrumg.

Azijos plétros bankui (angl. Asian Development Bank) geras valdymas yra neatsiejamas nuo
strategijos sumazinti skurda, uztikrinti efektyvy viesyjy finansy istekliy valdyma. Sis bankas (1999)
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iSskyré keturis esminius gero valdymo uzdavinius: atskaitomybé, dalyvavimas, nuspéjamumas ir
skaidrumas.

Anot Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. Organization for Economic Co-
operation and Development — OECD) (2003), geras valdymas jgyvendinamas pirmiausia pagal tris
valdzios ir pilieCiy santykiy bei sgveikos dimensijas: informavima, konsultavimg ir aktyvy
dalyvavima, o perspektyvoje reikSmingas vaidmuo, kuriant pilieciy dalyvavimo vieSajame valdyme
prielaidas, tenka informacijos apie valdzios veiksmus skleidimui ir pla¢iam prieinamumui. Geras
valdymas apibudinamas kaip valdymas, besiremiantis dalyvavimu, skaidrumu, atskaitomybe, teisés
virSenybe, efektyvumu ir nesaliSkumu. (OECD, 2006; Pivoras ir Visockyté, 2011).

Nuo 1992 m., kai buvo pristatyti pagrindiniai gero valdymo kriterijai, iki Siy dieny gero valdymo
principy teorinis ,,iSgryninimas®, aktualizavimas matomas Jungtiniy Tauty Europos ekonominés
komisijos dokumentuose, tarptautiniy mokslo instituty, atskiry mokslininky darbuose. Pagal
Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisija (2008) pozicija, geras valdymas apima Sesis
pagrindinius principus, skaidrumo principas islieka:

1. Dalyvavimas — visy suinteresuotyjy $aliy jtraukimas.

2. Padorumas — nustatyty taisykliy laikymasis nepakenkiant Zmonéms ir nesukeliant jiems
nuoskaudy.

3. Skaidrumas — priimamy sprendimy aiSkumas ir atvirumas.

4. Atskaitomybé — politiniy veikéjy atskaitingumas visuomenei uz savo veiksmus.

5. SaZiningumas — taisyklés galioja kiekvienam visuomenés nariui vienodai.

6. Efektyvumas — riboty zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy naudojimas be $vaistymo, delsimo ar
korupcijos ir nepakenkiant ateities kartoms.

Europos Komisija (angl. European Commission) gera valdyma supranta ne tik kaip besivystanéiy
Saliy vieSojo administravimo kokybés uztikrinima, bet ir pladiau: apimant ir iSsivysciusiy Saliy
administracines sistemas. Europos Komisijos baltojoje knygoje (angl. White Paper) nustatyti penki
universaliis gero valdymo principai: atvirumas, dalyvavimas, atskaitomybé, efektyvumas ir darna.
Kiekvienas 1§ $iy principy yra svarbus kuriant demokratin] valdyma ir yra demokratijos ir jstatymy
laikymosi pagrindas (Negrut, et al., 2010; Krupavicius, 2013; Urbanovi¢, BileiSis, Stankevic,
Stasiukynas, 2015).

Nuolat kintancioje vieSyjy institucijy aplinkoje atsiranda nauji globalizacijos procesai ir socialiniai
pokyc¢iai, kurie kelia naujus uzdavinius ir reikalavimus, didéjan¢ius visuomenés poreikius, pilieéiy
jsitraukimg j valstybés valdyma, informaciniy technologijy plétra, vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo poreikj, demokratijos jgyvendinima. Sie procesai reikalauja perzitréti ir koreguoti
nusistovéjusius ir pasenusius vieSojo valdymo principus ir nuostatas juos papildant naujais
funkciniais ir struktiiriniais elementais (Petrauskien¢ ir Predkelyte, 2014).

Anot Backitnaités (2006), vieSojo valdymo reformy atsiradimas ir jy turinys yra tarpusavyje
konfliktuojanciy ir konkuruojanéiy vertybiy, nuomoniy, pozitiriy, kas yra geras valdymas, rezultatas.
Administracings ir vieSojo sektoriaus reformos isreiskia vertybiy, normy ir principy kaitg.

CIPFA (angl. the Chartered Institute of Public Finance and Accountancy) ir IFAC (angl. the
International Federation of Accountants) (2013) iSskiria du esminius gero valdymo principus —
saziningumg ir atviruma, — uztikrinancius, kad vieSasis sektorius visada veikty visuomenés interesy
naudai:

> Saziningumas, etiniy vertybiy laikymasis ir teisés vir§enybé.
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Viesasis sektorius paprastai yra atsakingas uz didelés dalies nacionaliniy iStekliy, surinkty per
mokes¢iy sistemg, naudojimg vieSosioms paslaugoms teikti. VieSojo sektoriaus subjektai yra
atskaitingi ne tik uz tai, kiek isleidzia, bet ir uz tai, kaip jie naudojasi jiems patikétais istekliais. Jy
misija — tarnauti visuomenés interesams, laikytis jstatymy ir Vyriausybés politikos. Taigi labai
svarbu, kad visi vieSojo sektoriaus subjektai galéty jrodyti visy savo veiksmy sazininguma ir turéty
mechanizmus, kurie visais lygmenimis skatinty ir jgyvendinty tvirtg jsipareigojima laikytis etiniy
vertybiy ir jstatymy.

» Atvirumas ir visapusiskas suinteresuotyjy Saliy jtraukimas.
Viesojo sektoriaus subjekty veiklos tikslas — tarnauti visuomenés labui, todél norint veiksmingai
bendrauti su atskirais pilieiais ir paslaugy vartotojais, taip pat institucinémis suinteresuotomis
Salimis, reikia atvirumo ir aiSkiy, patikimy komunikacijos ir konsultavimo buidy.

CIPFA ir IFAC (2013) taip pat pazymi, kad norint pasiekti gerg valdyma vieSajame sektoriuje,
neskaitant dviejy esminiy principy, papildomai reikia laikytis dar penkiy principy:

1) Rezultaty apibrézimas atsizvelgiant j tvarig ekonomine, socialing ir aplinkosaugine nauda.
Daugelio vieSojo sektoriaus jsipareigojimy pobiidzio ir poveikio ilgalaikiSkumas reiskia, kad turi biiti
apibrézti planuojami rezultatai, kurie privalo biti tvariis. ValdZios institucijos turéty uztikrinti, kad jy
sprendimai prisidéty prie vieSojo sektoriaus subjekty tiksly, numatomos naudos ir rezultaty bei iSlikty
igaliojimy ir iStekliy ribose. Nepaprastai svarbus pilieCiy, paslaugy vartotojy, instituciniy
suinteresuotyjy Saliy indélis siekiant sékmingai jgyvendinti §] procesa ir subalansuoti
konkuruojancius poreikius, kad buty galima nustatyti prioritetus atsizvelgiant j turimus ribotus
iSteklius.

2) Veiksmuy, reikalingy optimizuoti numatyty rezultaty pasiekimg, nustatymas.

Viesasis sektorius numatyty rezultaty siekia jgyvendindamas jvairius teisinius, norminius ir praktinio
pobiudzio veiksmus. Tinkamo veiksmy komplekso nustatymas yra labai svarbus strateginis
pasirinkimas, kurj turi priimti vieSojo sektoriaus subjekto vadovybe, kad uztikrinty, jog jie pasieks
numatytus rezultatus. VieSojo sektoriaus subjektams reikia tvirty sprendimy priémimo mechanizmy,
kad buty uztikrinta, jog jy apibréZzti rezultatai gali biiti pasiekti tokiu biidu, kuris uztikrinty geriausia
skirtingy 18tekliy risiy panaudojima. Priimtus sprendimus reikia nuolat perzitréti, kad rezultatai biity
kuo geresni.

3) Organizacijos, jskaitant jos vadovybe, gebéjimy ugdymas.
VieSojo sektoriaus subjektams reikia tinkamos struktiiros ir vadovybés, taip pat Zmoniy, turinéiy
tinkamus jgiidZius ir mastyseng, kad veikty efektyviai bei veiksmingai ir pasiekty numatytus
rezultatus per nurodytus laikotarpius. Darbuotojy pokyd¢iai ir aplinka, kurioje subjektas veikia,
reiskia, kad reikés nuolat tobulinti savo gebéjimus, taip pat subjekto vadovybés ir atskiry darbuotojy
1giidzius ir patirt]. VieSojo sektoriaus subjektus stiprina Zmoniy, atspindin¢iy skirtingus visuomenés

struktiiros tipus, dalyvavimas.

4) Rizikos ir rezultaty valdymas vykdant patikimg vidaus kontrole ir griezta valstybés finansy
valdyma.
VieSojo sektoriaus subjektai turi jdiegti ir palaikyti veiksmingg veiklos valdymo sistema, leidZiancia
efektyviai ir veiksmingai teikti suplanuotas paslaugas. Rizikos valdymas ir vidaus kontrolé¢ yra
reik§mingos ir neatsiejamos veiklos valdymo sistemos dalys, turin¢ios lemiamos reikSmés siekiant
rezultaty. Igyvendinant vieSojo sektoriaus politika ir siekiant numatyty rezultaty, biitina stipri finansy

19



Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

valdymo sistema vykdant finansing drausme, strateginj iStekliy paskirstyma, efektyvy paslaugy
teikimg ir atskaitomybe.

5) Geros skaidrumo ir atskaitomybés praktikos jgyvendinimas siekiant uztikrinti veiksmingg
atskaitomybe.
Atskaitomybé reiskia uztikrinimg, kad tie, kurie priima sprendimus ir teikia paslaugas, yra uz juos
atsakingi. Veiksminga atskaitomybé yra susijusi ne tik su ataskaity apie atliktus veiksmus pranesimu,
bet ir su uztikrinimu, kad suinteresuotosios Salys sugebéty suprasti ir reaguoti, kai subjektas planuoja
ir vykdo savo veiklg atvirai (CIPFA ir IFAC, 2013).

Tarpusavio rySiai tarp CIPFA ir IFAC nurodyty gero valdymo vieSajame sektoriuje principy
pavaizduoti 1.2.1.2 paveiksle.

Geros skaidnme ir ~ R_;i"%t_ah-l_
atskaitomybés praktikos aplbreZimas

atsiivelgiant | tvaria

e gt e
atskaitomvbe ir aplinkosangineg
T naudg

SaZiningumas, etimiy
vertybiy lailkoymasis ir
telsés virfenybé

Weiksmu,

Eizikos ir rezultaty . . e
valdymas vykdant Atvirumas ir reikalingu
pat:fkimq vidans visapusifkas optimizuoti
kontrole ir grieita suinteresuotujuy numatyty
valstybés finansy saliy jtraukimas ’ez‘}iﬁ“
valdyma pasl %
nustatymas
Orzanizacijos, jskaitant /
jos vadovybe, gebjimu

ugdymas

1.2.1.2 pav. Rysiai tarp gero valdymo vieSajame sektoriuje principy
Saltinis: adaptuota pagal CIPFA ir IFAC, 2013, p. 12.

Kargbo (2009), apibrézdamas gera valdyma vieSojo sektoriaus kontekste, teigia, kad tai procesai,
kuriuose valdzia, galia ir jtaka yra valdomi siekiant nustatyti ir pasiekti viesosios politikos tikslus
ekonominéje, socialingje ir kitose srityse. Geras valdymas apibudinamas tokiais aspektais: pagristu,
atviru, aiSkiu politikos formavimu remiantis profesionaliu etosu, veikimu vardan vieSyjy interesy,
laikantis jstatymy, skaidriais procesais ir gausiu pilieciy dalyvavimu vieSuosiuose reikaluose. Geras
valdymas priklauso nuo Zmoniy (ypac nuo ty, kurie yra ,,valdomi*) ir reikalauja, kad pilie¢iai aktyviai
dométysi ir jsitraukty vieSyjy reikaly tvarkyma, Zinoty savo teises ir reikalauty, kad jy biity laikomasi.

Europos Tarybos (angl. Council of Europe) (2019) nuomone, geras valdymas — tai atsakingas vieSyjy
reikaly tvarkymas ir vieSyjy iStekliy valdymas. Siekiant padéti vietos valdzios institucijoms tobulinti
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valdymg ir paslaugy teikimo pilieCiams gerinimg, Europos Tarybos ministry komiteto 2008 m.
patvirtintoje Inovacijy ir gero valdymo vietos lygmeniu strategijoje (angl. The Strategy for Innovation
and Good Governance at Local Level) jtvirtinti dvylika gero valdymo principy, kurie apjungia
pagrindines vertybes, apibréziancias bendraja Europos demokratinio valdymo vizija. Apjungus
pastaryjy mety mokslininky nuomones (Saparniené ir Valukonyté, 2012; Perle, 2016; Tatarenko,
2019), galima jvardyti Siuos gero demokratinio valdymo principus: 1) dalyvavimas ir atstovavimas,
sgziningas rinkimy vykdymas; 2) reagavimas; 3) efektyvumas ir veiksmingumas; 4) atvirumas ir
skaidrumas; 5) teisés virSenybé; 6) etiSkas elgesys; 7) kompetencija ir geb¢jimai; 8) naujovés ir
atvirumas pokycCiams; 9) tvarumas ir ilgalaikés perspektyvos; 10) patikimas finansy valdymas; 11)
zmogaus teisés, kultliry jvairove ir socialiné sanglauda; 12) atskaitomybé.

Europos Tarybos ministry komitetas (2019) atkreipia vietos valdzios institucijy démesj j Siuos ypac
svarbius principus:

» atvirumas ir skaidrumas — uztikrinantys galimybe visuomenei gauti informacijg apie valdzios
priimamus sprendimus ir jgyvendinti politika, leidZiancig valdZios institucijoms ir visuomenei sekti
vietos valdzios darbg ir prie jo prisidéti;

> teisés virSenybé — uztikrinanti, kad valdzios institucijos laikytysi jstatymy ir teismy sprendimy,
teisés aktai biity priilmami nustatyta tvarka ir neSaliSkai vykdomi;

» kompetencija ir gebéjimai — uztikrinantys, kad valstybés pareigliny profesiniai jgiidziai buty
nuolat palaikomi ir stiprinami;

» patikimas finansy valdymas — uztikrinantis, kad finansy valdyme biity laikomasi apdairumo,
rizika buty tinkamai jvertinta ir valdoma;

» atskaitomybé — uztikrinanti, kad visi sprendimus priimantys asmenys prisiimty atsakomybe uz
savo sprendimus, apie kuriuos praneSama, kurie paaiSkinami ir uz kuriuos gali bati skiriamos
sankcijos, kurios yra veiksmingos kovos su netinkamu administravimu priemonés (Tatarenko, 2019).

Daugumoje iSsivysCiusiy Saliy geras valdymas tapo vieSojo administravimo plétros varikliu,
jgalinanciu pasiekti geresnj vieSyjy paslaugy teikimo lygj ir atitinkamai pilieciy pasitenkinima
valdymo sistemos veikla. Gero valdymo realizavimas remiasi valdzios institucijomis, kurios savo
veikloje taiko tinkamus vieSojo valdymo principus, formuoja lygiomis teisémis pagrjsta pri€¢jima prie
vieSyjy gérybiy ir valstybés iStekliy (Jukneviciené ir Kareivaité, 2012; TamoSitnas ir Butkaliuk,
2013). Pasitikéjimg valdzia lemia valdZios institucijy ir pilieCiy bendravimas. Atotriikis tarp pilieciy
ir valdZios institucijy sumazéja tada, kai jos dirba skaidriai, aiskiai ir atvirai. Visuomenés
pasitikéjimo valdZia pagrindas — jos ketinimy ir sprendimy priémimo proceso atvirumas ir
skaidrumas. Laikoma, kad sprendimy skaidrumas ir juos priimanciyjy atskaitingumas labiau padeda
stiprinti pasitikéjima valdzia nei naujy reformy, galinciy paspartinti ekonoming raida, inicijavimas
(Palidauskaite, 2005; Domarkas, 2008).

Smalskys (2016) pagrindinius gero valdymo vieSajame sektoriuje principus apibrézia kaip:

» valdymas, orientuotas j vie$ojo sektoriaus organizacijy tikslus ir rezultatus, kurie padéty teikti
pilieciams aukstos kokybés paslaugas, kad jie, gaudami Sias paslaugas, zZinoty, jog ne veltui moka
mokescius valstybei;

» veiksmingas uzduociy jgyvendinimas, kada aiSkiai apibréztos atskiry institucijy funkcijos, jy
atsakomybe¢ ir padaliniy santykiai;

» vieSojo sektoriaus darbuotojai gero valdymo pavyzdziais prisideda prie vieSojo sektoriaus
organizacijy jvaizdzZio stiprinimo;
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» ziniy, gebéjimy, kvalifikacijy ir kompetencijy plétojimas ir pareigy suteikimas tarnautojams,
turintiems patirties, profesionaliai parengtiems ir mokantiems islaikyti darby tgstinumo bei naujoviy
diegimo pusiausvyra;

» skaidriy ir atsakingy sprendimy jgyvendinimas;

» suinteresuotyjy grupiy jtraukimas j vieSojo sektoriaus organizacijy valdyma.

Petrauskiené ir Predkelyté (2014) teigia, kad geras valdymas pasizymi principy jvairove, todél
kiekviena vieSoji institucija, sieckdama patobulinti savo veiklos valdyma, juos taiko pagal paskirtj.
Gero valdymo principai — tai teorinés gairés, j kurias atsizvelgdama vie$oji institucija priima teisingus
sprendimus, ieSko bendro vieSojo intereso, reaguoja | pilieciy poreikiy pokycius.

Gero valdymo vietos savivaldos, regioniniame ir nacionaliniame lygmenyse modelio schema
pavaizduota 1.2.1.3 paveiksle.

1.2.1.3 pav. Gero valdymo vietos savivaldos, regioniniame ir nacionaliniame lygmenyse
modelis
Saltinis: adaptuota pagal Mercy Corps, 2011, p. 7; Petrauskiené ir Predkelyte, 2014, p. 157.

Kaip matyti 1.2.1.4 paveiksle pavaizduotas gero valdymo modelis atspindi pagrindinius veiksnius,
formuojancius valdZios institucijy, privataus sektoriaus ir pilietinés visuomenés bendradarbiavima:
vieSosios institucijos plétra, veiklos optimizavimg ir administraciniy geb¢jimy stiprinimg vietos
savivaldos, regioniniame ir nacionaliniame lygmenyse, taip pat akcentuoja pagrindinius gero
valdymo principus. Valdzios atsakomyb¢ pasireiskia priimant jstatymus, kurie naudingi visuomenei,
dirbantiesiems, verslui ir pan. Privataus sektoriaus integracija svarbi tuo, kad bendradarbiaudama su
vieSuoju sektoriumi plétoja vieSyjy paslaugy infrastruktiirg ir teikimg. Pilietinés visuomeneés
isipareigojimai pabréZzia, kad visi $alies pilieciai ir asmenys, gyvenantys toje Salyje, privalo laikytis
Jstatymy ir kity teisés akty.

Kaip teigia Ladi (2008), geras valdymas visy pirma yra atsakingas valdzios naudojimas. Gero
valdymo koncepcija buvo matuojama, tiriama ir apibréziama daugybe priemoniy, tarptautinés
organizacijos ir mokslininkai visame pasaulyje plétojo daugybe teorijy ir skirtingy standarty, kaip
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apibrézti, kas yra geras valdymas. Vis délto jokia ,,visiems tinkanti* gero valdymo formuluoté nebuvo
surasta. Tarptautin¢je bendruomengje placiai naudojama gero valdymo savoka jgijo ,.koncepcijy
talpyklos® savybes, kuri apimama daugybg principy.

Apibendrinant galima teigti, kad geras valdymas pasizymi principy jvairove, ta¢iau dazniausiai gero
valdymo koncepcijai pagrijsti yra akcentuojami penki pagrindiniai gero valdymo principai, kuriuos
iSskiria beveik visos auk$¢iau minétos tarptautinés organizacijos: dalyvavimas, atvirumas ir
skaidrumas, efektyvumas ir veiksmingumas, atskaitomybé, teisés virSenybé. Dauguma gero valdymo
koncepcija kirusiy ir palaikan¢iy autoriy gero valdymo sgvokg sieja su skaidrumu ir skaidrumo
principa jvardija tarp pagrindiniy. DvideSimties mety perspektyvoje, kai teoriskai buvo apibréztas
gero valdymo konceptas, skaidrumo, kaip principo, svarba gerame valdyme tik augo — tai liudija $io
principo susietumas su visais kitais gero valdymo principais (atvirumo, vieSumo, atskaitomybés ir
kt.). Taigi darytina iSvada, kad skaidrumas yra privaloma gero valdymo salyga.

1.2.2. Skaidrumo kaip vieno svarbiausiy gero valdymo principo raiska Siuolaikiniame
vieSajame valdyme

Skaidrumo sgvoka atskleidzia tris metaforas: skaidrumas — kaip visuomenés vertybé, apimanti
visuomenés kova su korupcija; skaidrumas — kaip sinonimas atviro sprendimy priémimo valdzios ir
ne pelno siekianciose organizacijose; skaidrumas — kaip sudétinga gero valdymo priemoné. Pirmoje
metaforoje skaidrumas yra subtiliai susipyngs su atskaitomybe; antroje — skaidrumas skatina
atvirumg, o tai didina susirGipinimg dél slaptumo ir privatumo; treéioje — politikos formuotojai
skaidrumg kuria kartu su atskaitomybe, efektyvumu ir veiksmingumu. Visos S$ios skaidrumo
reik§més jtakoja organizacijos nariy elgesj, jy kasdieng veiklg bei politikos formavimg — skaidrumas
tampa neoficialiu visuomenés jpareigojimu ir daznai teisiniu jgaliojimu (Ball, 2009). Anot Bogt
(2017), skaidrumo siekimo pagrindinis tikslas kinta nuo korupcijos mazinimo iki efektyvumo,
veiksmingumo ir teis€tumo didinimo.

Sturges (2004) isskiria §iuos pagrindinius vieSojo skaidrumo elementus:
» Atvira valdzia ir visuomeneés kontrolé.
» Laisva prieiga prie informacijos.
» Viesojo intereso gynimas.
» Finansiné atskaitomybé ir auditas.
» Tiriamoji zurnalistika.
> Pilietinio sektoriaus kampanijos.

Visuotinai pripazjstama, kad skaidrumas suponuoja informacijos sklaidg ir komunikavima, atviruma
ir vieSuma (tiek, kiek tai nekenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms), atskaitinguma ir sprendimus
priimanciy pareigiiny atsakomybe¢ uz tuos sprendimus. Skaidrumas suprantamas kaip demokratiniy
procesy atvirumas, kuris remiasi informavimu ir griZtamuoju rySiu, aiSkiai apibréztais procesais bei
procediiromis ir valdZig turin€iy bei sprendimus priimanciy asmeny elgesiu ir veiksmais. Tuose
procesuose turi biiti taikomi pilie¢iams suprantami informacijos pateikimo standartai. Visa tai siejasi
su valstybés tarnautojy sgziningumu bei garbingumu ir yra esminé jy profesinés etikos dalis (Pope,
2005; Ulloa, 2005; Domarkas, 2005; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2008).

Skaidrumas, visy pirma, suprantamas kaip galimybé vertinti valdzios ir viesojo valdymo institucijy
veikla. Aigbepue ir Ojeifo (2014), remdamiesi Kopits ir Craig (1998), skaidrumg apibtudina kaip
visuomenés pozitirj j didelj atvirumg apie valdzios struktiirg ir funkcijas, politinius tikslus, vieSojo
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sektoriaus planus ir ataskaitas; paruosta prieigg prie patikimos, iSsamios, savalaikés ir suprantamos
informacijos apie valdzios veikla, kad rinkéjai ir finansy rinkos turéty galimybe tiksliai jvertinti
valdzios finansing bukle, tikrasias valdzios veiklos sagnaudas ir teikiamg nauda.

Valdzios ir vieSojo valdymo institucijy veiklos vertinimo biitinumas kyla i§ pilie¢iy noro jsitikinti, ar
valdzios veiksmai jy atzvilgiu yra teiséti ir jstatymiski. Siy institucijy sprendimai turi bati priimami
ir vykdomi pagal jstatymus, reglamentus ir kitus norminius teisés aktus. Sprendimai turi bati aiSkas
ir pagrjsti, kad prireikus juos baty galima racionaliai motyvuoti; turi bati galimybé nustatyta tvarka
tuos sprendimus gin¢yti. Taigi skaidrumas reiskia informacijos apie valdzios politing ir ekonoming
veiklg ir sprendimus prieinamuma. Jis remiasi laisvu informacijos skleidimu, todél skaidrumg galima
jvardinti kaip atviruma, reikalaujantj, kad valdzios teikiama informacija biity laisvai prieinama tiems,
kuriems valdzios ir vieSojo valdymo institucijy sprendimai ir jy jgyvendinimas turés tiesioginés
itakos. Informacijos apie sprendimus, viesosios politikos jgyvendinimg ir rezultatus turi buti
pateikiama pakankamai ir ji teikiama tokiu btdu, kad tai jgalinty efektyviai sekti ir prisidéti prie
viesojo valdymo institucijy darbo. Gerai valdoma institucija turi ne tik teikti informacija visuomenei,
bet taip pat riipintis, kad personalas i$naudoty visas galimybes skleisti informacija. Taigi skaidrumas
skatina vieSojo valdymo institucijy atsakomybe ir atskaitomybe, kai asmenys, dirbantys Siose
institucijose, uz savo veiksmus ir priimamus sprendimus yra atsakingi visuomenei ir
suinteresuotosioms 3alims (Petrauskiené, 2005; Zilinskas, 2010; Saparnien¢ ir Valukonyté, 2012;
Petrauskiené¢ ir Predkelyté, 2014; Kiuriené, 2015; Gero valdymo principy taikymas Lietuvos
savivaldybése, 2015; Tatarenko, 2019).

Zilinskas (2010), Saparniené ir Valukonyté, (2012), Mas, Diez, Martinez ir Pagan (2013), Musa,
Bebi¢ ir BPurman (2015) skaidrumg sieja su dalyvaujamaja demokratija, informacijos laisve, galimybe
pilie¢iams ir kitiems asmenims kritikuoti valdzios institucijy veikla, galimybe pilie¢iams prisiimti
bendrg atsakomybe uz valdzios institucijy sprendimus. Bitina salyga — vieSas informacijos
platinimas, kad pilieciai galéty naudotis savo asmeninémis ir politinémis teisémis. ValdZios
institucijy atvirumas dialogui su pilie¢iais — pagrindinis demokratinio proceso komponentas.
Skaidrumas yra butina prielaida nejsigaléti korupcijai, protekcionizmui, vieny asmeny
diskriminavimui ir privilegijy teikimui kitiems, uzkirsti kelig piktnaudziavimams valdzia.
Skaidrumas apima tokias savybes kaip prieinamumas, i§samumas, tinkamumas, kokybiSkumas ir
patikimumas. Skaidrumas yra siejamas su veiklos aiskumu, suprantamumu ir sudarytomis sglygomis
gauti paaiSkinimus. D¢l to skaidrumas jvardinamas kaip gerojo valdymo pagrindas.

Pasak Musa, Bebi¢ ir Purman (2015), skaidrumo idéja palaiko keletas esminiy poky¢iy visuomenéje.
Pirmiausia, globalizacija i$plété informacijos rinkimo sritj ir sklaidg bei padidino bendravimo kanaly
skaiCiy ir tinkly tankj, be to, padidéjo ekonomikos dalyviy spaudimas valdzios institucijoms dél
patikimos informacijos gavimo. Antra, informaciniy ir komunikaciniy technologijy plétra sutrumpino
informacijos apdorojimo ir paskirstymo terminus ir sumazino proceso formalizavimg. Trecdia,
demokratizacija visame pasaulyje padidino pilieCiy lukesCius ir jy teisiy supratimg bei vieSojo
valdymo, kaip pilieiams teikiamos paslaugos, vaidmenj. Be to, skaidrumo idéja tapo ne tik
veiksmingo vieSojo valdymo salyga, bet ir korporacinio valdymo privac¢iame sektoriuje dalimi.

Skaidrumas ir atvirumas yra pagrindiniai gero valdymo komponentai. Visos vieSojo sektoriaus
institucijos turi biiti atviros ir prieinamos jvairioms suinteresuotosioms Salims, jskaitant piliecius,
paslaugy vartotojus ir institucijy darbuotojus. Be skaidrumo nejmanoma iSspresti daugybés
Siuolaikiniy politiniy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés problemy. Valdzios skaidrumas leidzia
pilieciams stebéti jos veikla ir sprendimus bei palaikyti valdZios atskaitinguma. Tai padeda sukurti
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veiksmingesne valdzig, riboja korupcijg ir kitus neigiamus reiSkinius vieSajame valdyme, skatina
valdZios s3zininguma ir etikg. Skaidrumas suteikia didesn¢ informacing galig pilieCiams, veda j
lygiateisiSkumga ir kuria valdzios sprendimy teisétumg. PilieCiy pasitikéjimas valdzia jmanomas tik
tada, kai ji yra skaidri ir atvira. Pilie¢iy pasitikéjimo valdzia pagrindas — jos ketinimy ir sprendimy
priémimo proceso atvirumas ir skaidrumas. Be skaidrios ir atviros valdzios pilieCiams nejmanoma
apsaugoti savo asmeninius interesus — norint naudotis savo asmeninémis ir politinémis teisémis ir
teikiamomis viesosiomis paslaugomis, bitina aiski, tiksli ir lengvai prieinama informacija. Taciau
skaidrumas retai suprantamas kaip maksimalus ir visiSkas informacijos atskleidimas — yra teisiSkai
pagristy priezasciy apriboti informacijos sklaidg asmens duomeny apsaugos, nacionalinio saugumo
ar kitais svarbiais, jstatymuose nurodytais, tikslais (Zurn, Nollkaemper ir Peerenboom, 2012; Musa,
Bebi¢ ir BPurman, 2015).

Auksc¢iau iSsakytos mintys leidzia teigti, kad skaidrumas yra vienas pamatiniy gero valdymo principy
taip pat ir d¢l sukuriamy galimybiy pilieciams dalyvauti vieSajame valdyme:

¢ galimybé naudotis asmeninémis ir politinémis teisémis, apsaugoti savo teises;

e galimyb¢ stebéti, vertinti valdzios veikla;

e galimybé¢ diskutuoti su valdZzia ir jtakoti jos priimamus sprendimus;

e galimybé¢ daryti spaudimg valdziai dél reikalingy ar planuojamy pokyciy;

e galimybé¢ gauti paaiskinimus i§ valdzios;

e galimyb¢ palaikyti valdzios atskaitinguma.
Skaidrumo principas mokslo $altiniuose bei tarptautiniy organizacijy dokumentuose daznai eina
poroje su atvirumu. Politiniu pozitriu skaidrumas daznai suprantamas kaip politiniy procesy ir
sprendimy priémimo atvirumas ir prielaida vykdyti politing kontrole. Be skaidrumo néra nei
jitraukimo, nei dalyvavimo, nei atskaitomybés. Norédama biiti atvira ir leisti bei uztikrinti visuomenés
veikéjy jtraukimg j politinius procesus, valdzia turi bati skaidri.

Diferenciacija tarp skaidrumo ir atvirumo sampraty, remiantis informacijos krypties ir priemoniy
kriterijais, pavaizduota 1.2.2.1 lenteléje.

1.2.2.1 lentelé

Skaidrumo ir atvirumo samprata

Principas Informacijos kryptis Priemoné Rezultatas
Skaidrumas Valdzia teikia » Bendravimas Pilie¢iy informavimas.
informacijg pilieCiams  Svetainés, bukletai, politika / Teisiy apsauga ir
(iSeiga) komunikacijos kampanijos, viesieji rySiai jsipareigojimy vykdymas.

(ziniasklaida), operatyviniai prane$imai, atviri ~ ValdZios kontroliavimas.
susitikimai, vie$i renginiai, ataskaitos
» Prieiga prie vieSosios informacijos
Atskleidimas paprasSius — teisé j informacija /
teisés gauti informacija jstatymai
Atvirumas  Pilie¢iai daro poveikij Konsultacijos, klausimai, dialogai, diskusijos ~ Dalyvavimas.
valdziai teikiant (politikai, politikos formuotojai) Reagavimas.
informacija (jvestis) Partneryste.
Saltinis: adaptuota pagal Musa, Bebi¢, Purman, 2015, p. 422.

Skaidrumas paprastai reiskia, kad valdzios turimi duomenys ir informacija apie jos veikla néra
saugomi nuo visuomenegs ir, priklausomai nuo duomeny pobudzio, gali buti atskleisti pilieCiui ar
kitam subjektui (jmonei, pilietinés visuomenés organizacijai ir kt.) paprasius. Atvirumas yra glaudziai
susijes su reagavimu — valdZzia atvira pilieCiy teikiamai informacijai ir atsiliepimams, jsitraukia j
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dialogg su jais ir atsizvelgia j pilieCiy pasitilymus rengdama ir jgyvendindama vie$gjg politika.
Skaidrumas siejamas su prieiga prie teisés akty, suteikianciy pilieCiams galimybe gauti vieSa
informacijg pagal prasyma ir priver¢ianciy valdzig aktyviai atskleisti tam tikrg informacijg. Atvirumas
pasiekiamas valdzios jsipareigojimu jtraukti piliecius | sprendimy priémimg rengiant vieSas
konsultacijas ir dalyvaujant sprendimy priémimo procesuose. Taigi skaidrumas yra susijes su
valdzios veiklos rezultatais, atvirumas labiau susij¢ su politikos formavimu ir vertinimu,
konsultavimu ir dalyvavimu. Skaidrumas paprastai teisiSkai uztikrina pilie¢iy teise ir galimybes gauti
valdzios turimg informacijg ir informacija apie valdzig.

Kitaip tariant, atvirumas grindziamas politiniu sprendimu atsiverti pilie¢iams pranesant ir pristatant
politikos galimybes ir pasirinkimus, skaidrumas teisiskai apibréziamas ir uztikrinamas kaip biitina
priemoné pilie¢iams kontroliuoti valdzig. Atvirumas reiskia, kad valdzia jsiklauso j pilie€ius ir versla
ir atsizvelgia | jy pasitilymus rengdama ir jgyvendindama vie$gja politika; skaidrumas reiskia
patikima, aktualig ir savalaik¢ informacija apie valdzios veikla, kuri yra prieinama visuomenei.
Skaidri valdzia yra aktyvi, o pilietis yra informacijos gavéjas; atvira valdzia yra ne tik skaidri, bet ir
imli aktyvaus piliec¢io pateiktai informacijai, pagrjsta dvipusiu bendravimu ir sgveika. Vadinasi
skaidrumas gali buti suprantamas kaip btitina salyga arba pagrindinis atvirumo elementas — valdzia
yra atvira tik tuo atveju, jei ji gali ir nori pateikti vie$g informacija pilieCiams, buti pakankamai
matoma, kad pilieciai galéty formuoti ir pareiksti savo nuomong (Musa, Bebi¢, Purman, 2015). Anot
Sturges (2004), skaidrumo progresas priklauso nuo politinés valios ir pilietinés visuomenés stiprybés.

Kaip jau buvo minéta, skaidrumas labai glaudZiai siejasi su kitu gero valdymo principu —
atskaitomybe. Skaidrumas yra bitina atskaitomybés salyga. Anot Tommasoli (2005) ir Domarko
(2005), atskaitomybé yra demokratijos ir gero valdymo pagrindas, priveréiantis valstybe, privaty
sektoriy ir pilieting visuomeng apsibrézti aiSkius tikslus ir strategijas, orientuotis j rezultatus, stebéti
ju igyvendinimg ir jvykdyma.

Atskaitomybé reiskia uztikrinimg, kad asmenys, priimantys sprendimus ir / ar teikiantys paslaugas,
yra uz juos atskaitingi. Atskaitomybé yra susijusi su veikla, veiklos rezultatais ir jy vertinimu.
Efektyvi atskaitomybé yra susijusi ne tik su ataskaity apie atliktus veiksmus teikimu, bet ir su tuo,
kad suinteresuotosios Salys sugebéty suprasti vieSojo sektoriaus institucijy planuojama bei vykdoma
veikla ir prireikus reaguoti. Viesojo sektoriaus subjektai bendravimui su suinteresuotosiomis Salimis
gali naudoti daugybe skirtingy kanaly, jskaitant interneting informacija ir socialing Ziniasklaida.
Teikiant informacija turi buti i§laikyta pusiausvyra, kad informacija biity teikiama reikiamais kiekiais
ir tinkamais rySio kanalais, kad biity patenkinti skaidrumo reikalavimai, ta¢iau tai netapty pernelyg
didele nasta vieSojo sektoriaus institucijoms ar informacijos gavéjams. Visuomenés kontrolé sukuria
skaidrumo ir geresnés atskaitomybés poreiki, todél jos jtaka padeda sukurti atviresnj, saziningesnj ir
galiausiai efektyvesnj viesaji sektoriy (CIPFA ir IFAC, 2013).

Pasak Bastida Albaladejo (2019), norint, kad skaidrumas bty veiksmingas (t. y. uztikrinti skaidrumo
kokybe), jis turi atitikti tris pagrindinius reikalavimus:

» Skaidrumas turi pateikti svarbig informacija, o ne prisidéti prie duomeny perkrovimo pernelyg
techniniais dokumentais.

» Skaidrumas turi buiti grindziamas nesaliska ir teisinga informacija.

» Duomenys turi biiti objektyvis ir palyginami.

Aigbepue ir Ojeifo (2014) teigia, kad skaidrumas ir atskaitomyb¢ yra tarpusavyje susijusios sgvokos,
apibréziancios etiSkg elgesj bet kurioje visuomengje. Veiklos skaidrumas ir atskaitingumas kelia
padidintus reikalavimus vieSojo sektoriaus tarnautojy profesinei etikai — i§ politiky, pareigiiny ir
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valstybés tarnautojy tikimasi, kad jie laikysis auksStesniy etikos normy ir standarty nei eiliniai pilieciai.
Viesojo sektoriaus tarnautojy vieta visuomenéje yra isskirtiné — jie yra tarpiné grandis tarp pilieciy ir
politinés valdzios. Pilieciai, spresdami jvairius reikalus, pirmiausia susiduria ne su auks$c¢iausigja
valdzia, bet su atitinkamas funkcijas vykdanciais valstybés tarnautojais. Valstybés tarnautojai —
valdzios patikétiniai: jie turi tam tikrg galig ir veikimo laisve, taciau negali perzengti nustatytos
kompetencijos riby ir etikos normy. Pilieciai tikisi, kad valstybés tarnautojai atstovaus eiliniy pilie¢iy
ir kartu visos visuomenés interesams. Tokiose situacijose etikos normy ir vertybiy laikymasis
valstybés tarnautojams yra butinas. Su vieSojo valdymo etika siejasi pasitik¢jimas valdzia ir jos
institucijomis, demokratija ir net pacia valstybe (Petrauskiené, 2005; Palidauskaite, 2010).
Svarbiausios ir aktualiausios vieSojo sektoriaus tarnautojy profesinés etikos vertybés atskleistos
1.2.2.1 paveiksle.

Tarnavimas visuomenés
interesui

. — Skaidrumas ir atvirumas
Svarbiausios

viesojo sektoriaus
tarnautojy —
profesinés etikos

vertybés —  Atsakomybe¢ ir atskaitomybé

NesaliSkumas ir
nesavanaudi$kumas

1.2.2.1 pav. Svarbiausios vieSojo sektoriaus tarnautojuy profesinés etikos vertybés
Saltinis: adaptuota pagal Palidauskaite, 2004, p. 37.

Interpretuojant paveikslo duomenis galima teigti, kad skaidrumas ir atvirumas siejami su visuomenei
prieinamu vieSojo valdymo procesu, kuriame gali dalyvauti, daryti tam tikrg jtakg priimamiems
sprendimams atskiri pilieciai ar jy grupés. Skaidrumas ir atvirumas viesojo sektoriaus tarnautojams
turi bati suvokiami kaip normos, kuriy privalu siekti. Skaidri ir atvira $iy tarnautojy veikla,
nepazeidZiant jstatymais apibréZzty valstybés ar tarnybos paslapc¢iy, asmens teisés | privatuma atvejy,
neprasilenkianti su visuomengje priimtomis moralés normomis, kuria tinkama valstybés tarnybos ir
valdzios bendresne prasme jvaizd] (reputacijg), kuris tiesiogiai veikia visuomenes pasitikéjimag
demokratijos procesu ir valdzia (Palidauskaité, 2005). Anot Fairbanks (2005), skaidrumas — tai
reputacijos valdymo jrankis ir biidas parodyti patikimuma. Armstrong (2005) pazymi, kad skaidrumo
ir atskaitomybés pagrindas yra Saziningumas. Saziningumas, skaidrumas ir vie$ojo valdymo
institucijy atskaitomybé yra butina visuomenés pasitikéjimo salyga ir gero valdymo pagrindas.

Toleikiené (2013) teigia, kad etika tampa aktuali ,,dél politiSkai suformuoto pozitrio gerinti
darbuotojy santykius su klientais, uztikrinti jstatymy ktirima ir laikymasi, grindziant aukStomis etikos
normomis, ginti darbuotojy interesus ir gerinti santykius su interesantais, palaikant etiSka darbo
kultiirg”. Palidauskaité¢ (2010) iSskiria tris etikos svarbg grindZiancius argumentus: visuomenés
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intereso gynimas atsveriant atskirus individualius interesus, demokratijos id¢jos jgyvendinimas ir
gero valdymo svarba.

Pasak Johnston (2006), skaidrumas yra grindziamas partneryste: valstybés tarnautojai turi pateikti
turimg informacija pilieCiams, o pilie€iai ar jy grupés laisvai ja naudotis. Viesojo valdymo taisyklés
ir procediiros turi buti atviros, kad jas buty galima iSnagrinéti ir suprasti: skaidri valdzia leidzia
suprasti, kas yra daroma, kaip ir kodél vyksta veiksmai, kas dalyvauja, pagal kokius standartus
priimami sprendimai, ji jrodo, kad ty standarty yra laikomasi. Skaidrumui didelés jtakos turi trys
faktoriai: atvirumas i§ virSaus, dalyvavimas ir kontrolé i§ apacios ir visy sgziningumas. Skaidrumui
uztikrinti labai svarby vaidmenj atlicka nepriklausoma teismy sistema, laisva, konkurencinga,
atsakinga spauda ir aktyvi pilietiné visuomené. Be skaidrumo geras valdymas neturi prasmés —
skaidrumas yra vienas i§ pagrindiniy gero valdymo principy.

Skaidrumo principas gerame valdyme glaudziai siejasi su antikorupcine linija ir yra tiesiogiai su ja
susijes. Kaip teigia Malevski ir Satiené (2013), korupcija yra ne tik etikos, sociologing, bet ir viesosios
politikos problema. ,,Vakary politinés minties pradininkams (Platonui, Aristoteliui) korupcija reiske
teisingy santvarky, kai valdoma siekiant ,,visuotinio gério®, i$sigimimg ] tokias santvarkas, kai
valdoma siekiant naudos sau.“ Kovojant su korupcija, gero valdymo pastangos grindziamos tokiais
principais kaip atskaitomyb¢, skaidrumas ir dalyvavimas formuojant kovos su korupcija priemones.
Geginat ir Saltane (2014) teigia, kad viesojo valdymo institucijy pateikiamos informacijos iSsamumas
ir prieinamumas yra tiesiogiai susijes su mazesne korupcija.

Skaidrumo trikumas gali lemti neigiamas politines ir ekonomines pasekmes. PolitiSkai skaidrumo
triikumas gali veikti kaip veiksnys, silpninantis demokrating sistema, tuomet sunkiau vertinti ir taisyti
valdzios vykdoma politika, kadangi yra slepiama specialiy interesy grupiy veikla, sudaroma galimybé
nauda turéti tiems, kurie gali prekiauti informacija. Ekonominéje srityje patikima, savalaiké ir lengvai
prieinama informacija pagerina iStekliy paskirstyma, padidina efektyvuma ir augimo perspektyvas.
Didziausios islaidos atsiranda dél korupcijos, kuri neigiamai veikia investicijas ir ekonominj augima
(Vishwanath ir Kaufmann, 2001; Raipa ir Backiinaité, 2004).

Nepakankamai aktyviam visuomenés dalyvavimui vieSajame valdyme jtakos turi vis dar nejveikta
korupcijos, neskaidriy sprendimy ar ne visada efektyvaus teisingumo vykdymo problema. Sios
priezastys mazina pilieCiy pasitikéjimg tiek valdZios institucijomis, tiek ir pacia teisine sistema.
Teisés virSenybés nepaisymas, visuomenei priimtiny taisykliy ir jgyvendinamo teisingumo
neatitikimas — labai reik§minga klititis ne tik aktyviam visuomenés jsitraukimui j $alies valdyma, bet
ir visos $alies raidos procesams (Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, 2012; Kiuriené, 2015).

Palidauskaité (2010), remdamasi Pasaulio banko ekspertu Shahu (2007), nurodo korupcijos
priezastinius rySius su Salies valdymo savitumu: vieSojo sektoriaus vadybos kokybe, esamais valdZios
ir pilieCiy atskaitomybés santykiais, jstatymy apribojimais, skaidrumu ir informacijos prieinamumu,
viesSojo sektoriaus institucijy efektyvumu ir kt.

Vienas ,,Transparency International jkiiréjy Pope (2000) i$skiria Sias korupcijos priezastis:

» socialiniy vertybiy ir asmeninés atsakomybés silpné&jima;

» skaidrumo ir atskaitomybés stoka;

» polinkj ir galimybes nesaziningai veikti (tieck skurdas, tiek turtas ar jo perteklius skatina
korupcijg);

» asmens galig kitam;

» blogo valdymo pavyzd; ir praktika;
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» darbo vietos nesauguma (Palidauskaité, 2010).

., Transparency International* Lietuvos skyrius (2020) 2019 m. korupcijos suvokimo indekso tyrime
Lietuvai skyré 60 baly i§ 100 galimy ir 35 vietg 180 Saliy sgrase, pirmoje vietoje — Danija (87 balai).
Lietuvos rezultatai nesikeité ketverius metus i$ eilés — tiek 2015 m., tiek 2016 m., tiek 2017 m. ir
2018 m. Lietuva gavo 59 balus.

Apibendrinant galima teigti, kad skaidrumas laikomas svarbiu demokratinés visuomenés vieSajame
sektoriuje elementu, skatinan¢iu informacijos pricinamuma ir atskaitomybe pilieCiams bei kitoms
suinteresuotosioms Salims. Skaidrumas — tai gero vieSojo valdymo principas, jgalinantis kurti stiprig
ir atvirg pilieting visuomeng, galin¢ig veiksmingai kontroliuoti valdZzios ir vieSojo valdymo institucijy
veikla, jis leidzia iSlaikyti valdzios institucijy atsakomybe uz jy priimtus politinius sprendimus.
Skaidrumas uztikrina, kad valdzios institucijos veiklg vykdyty atsakingai, remiantis jstatymais ir
kitais teisés aktais. Jis puosel¢ja etikos normy ir vertybiy laikymasi vieSajame sektoriuje, apsaugo
nuo nekompetencijos, padeda iSvengti korupcijos uzuomazgy. Skaidrumas sukuria zmoniy
pasitik¢jimo atmosfera, skatina juos labiau pasitikéti valdzia ir puoseléti atvirumo aplinka.
Skaidrumas yra priemoné, padedanti pasiekti gerove, valdymo veiksmingumag ir rezultatyvuma.

1.3. Savivaldybés veiklos skaidrumas kaip viena svarbiausiy gero valdymo indikacijy

Europos vietos savivaldos chartija, kurig 1999 metais ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, ir
pagrindinis Lietuvos Respublikos vietos savivaldg reglamentuojantis teisés aktas — Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas — savivaldybe apibrézia kaip valstybés teritorijos
administracinj vieneta, kurio nuolatiniy gyventojy bendruomené turi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, igyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés tarybg ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja
ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti.

Lietuvos mokslo diskursas ir valdymo praktika rodo, kad esama placiojo ir siaurojo poziiiriy ]
savivaldybe. Pladiuoju pozitiriu savivaldybé — tai ypatinga Zmoniy bendruomen¢, tvarkanti dalj
visuomenes bendryjy reikaly. Ja sudaro tam tikroje valstybés teritorijos dalyje, kuri vadinama
savivaldybés teritorija, esantys Zmonés — savivaldybés bendruomené ir savivaldybés teritorijoje
tikslingai veikiantys, kryptinga poveikj zmonéms darantys ir vie$gsias paslaugas jiems teikiantys
vietos savivaldos subjektai. Siauruoju poziiiriu savivaldybé — tai visuma specialiy institucijy,
vykdanciy veikla valstybés teritorijos dalyje, tvarkanciy tam tikrus bendruosius visuomenés reikalus
ir taip kryptingai veikianc¢iy toje teritorijoje gyvenancius zmones ir jy socialines grupes (Astrauskas,
2006; Nefas, 2016). ,,Siauruoju pozitriu savivaldybés veikla yra savivaldybés valdZzios vykdymas
(atlieka savivaldybés taryba ir kartais savivaldybés vykdomosios institucijos), savivaldybés valdzios
priimty sprendimy jgyvendinimas (atlieka savivaldybés vykdomosios institucijos ir savivaldybeés
administracija) bei vieSyjy paslaugy teikimas (atlieka savivaldybés jstaigos ir kontroliuojamos
imonés)“ (Nefas, 2016).

1.3.1. Gero valdymo principy dermé su pagrindiniais vietos savivaldos principais

Lazauskiené (2013), cituodama Gudeli (2010), savivaldybiy vies$ajj valdyma apibudina, kaip
»savivaldybés teritorijoje vykstanciy procesy, kuriuose dalyvauja suinteresuotos grupés: valstybes ir
savivaldybiy institucijos, verslo jmonés, verslg atstovaujancios organizacijos, bendruomenés,
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nevyriausybinés organizacijos, Ziniasklaida, pavieniai pilie¢iai, nuo kuriy priklauso visuomenés
buklés pokycius lemiancios iSdavos, visuma*.

Anot Maciulytés ir Ragausko (2007), kiekvienas socialinis institutas grindZziamas tam tikrais
principais, vietos savivalda — ne iSimtis. Savoka ,,vietos savivaldos principai“ nurodo pamatinius
vietos savivaldos pozymius, pagrindines charakteristikas, svarbiausius jos turinio elementus ir
atskleidzia $io instituto struktiiros pagrindus, todél vietos savivaldos principus galima apibrézti kaip
pagrinda, taisykles, saltinius, apibtdinancius vietos savivaldos, kaip vienos i§ vieSosios valdzios
sistemy, organizavimg ir funkcionavimg. Vietos savivaldos principy visuma sudaro vieningg sistema,
kuri yra vietos savivaldos pagrindas (Zilinskas, 2010).

Kaip jau buvo minéta, gero valdymo principai vietos savivaldos lygmeniu pateikti Europos Tarybos
ministry komiteto patvirtintoje Inovacijy ir gero valdymo strategijoje (angl. The Strategy for
Innovation and Good Governance at Local Level) (2008). Gero valdymo principy atitikmenys yra
itvirtinti Lietuvos Respublikos teisés aktuose, kuriais savo veikloje privalo vadovautis vietos
savivaldos institucijos ir kiti savivaldybés vieSojo administravimo subjektai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ijtvirtintas savivaldybiy veiklos savarankiSkumo principas:
»savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir
savarankiskai® — tai vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant §ias teritorijas garantija. Pagrindiniai
vietos savivaldos principai yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme.

Kaip matyti 4 priede pateiktoje lenteléje, vienas i$ principy, kuriais grindziama vietos savivalda, yra
skaidrumo principas. Vietos savivaldos jstatymas nurodo, kad veiklos skaidrumg savo veikloje turi
garantuoti savivaldybés institucijos ir kiti savivaldybés vieSojo administravimo subjektai. Skaidrumas
siejamas su veiklos aiSkumu, suprantamumu ir sudarytomis salygomis gauti paaiSkinimus.
Atkreiptinas démesys ] principo paaiSkinime vartojama sgvoka ,,savivaldybés gyventojy, kurie tuo
domisi®. Turima omenyje, kad domisi savivaldybés viesojo administravimo subjekty veikla. Taigi
galima teigti, kad veiklos skaidrumo principo jgyvendinimas siejamas su aktyviais gyventojy
veiksmais, t. y. jie turi dométis savivaldybés viesojo administravimo subjekty veikla, 0 dométis
galima tik aktyviai veikiant (Zilinskas, 2010).

Pasak Saparnienés (2010), gero valdymo principai vietos savivaldoje yra paremti atskaitomybe, kuri
uztikrina, kad vietos valdzios atstovai buty atsakingi uz savo vykdomus veiksmus ir sugebéty
iSklausyti gyventojy nuomone. Atskaitomybé susideda i$ trijy elementy:

« skaidrumo, kuris reiskia pareigg atsiskaityti visuomenei;

* jautrumo, kuris reiskia reagavima j aplinkos pokycius;

* paklusnumo, kuris reiskia pareigg laikytis jstatymy, taisykliy ir normy.

Tubutiené (2013) gera valdyma sieja su demokratijos vertybiy taikymu valdymo procesuose ir vardija
Siuos principus:

» dalyvavimg — akcentuojamas dalyviy jtraukimas j valdymo procesa, atstovavima skirtingiems
interesams;

» skaidrumg — pabréziamas valdymo sprendimy skaidrumas, specifinés sistemos, uztikrinanc¢ios
priimamy ir jgyvendinamy principy skaidruma;

» atsiskaitomumg — iSskiriamas veiklos rezultaty matavimas akcentuojant ir platesnj rezultaty
poveikio bei pasekmiy matavima;

» efektyvumg — siejamas su ekonomiskumo kriterijais, kai kuriamos valdymo sistemos neturi
pazeisti ekonomiskumo principy;
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» sanglauda — bendradarbiavimas, tinklaveika su skirtingais rinkos dalyviais siekiant kokybisko
veiklos rezultato.
Taigi geras valdymas skatina veiksmingos partnerystés atsiradima.

Frentrup ir Theuvsen (2006) teigia, kad bendras skaidrumo suvokimas — lengvas ir greitas keitimasis
informacija — reiskia nora bendradarbiauti. Bendradarbiavimas ir komandinis darbas yra skaidrumo
pagrindas, suprantant veiksmingo keitimosi informacija tarp suinteresuotyjy Saliy nauda.
Bendradarbiavimui tarp asmeny, grupiy ir / ar organizacijy yra butinas pasitikéjimas. Pasitikéjimo
nebuvimas riboja skaidrumo veiksmingumg, nes Siaip informacija néra skaidrumo garantija.
Skaidrumo prielaida ir tarpininkas suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo santykiuose yra
pasitikéjimas. Bet pasitikéjimo paradoksas yra tai, kad tik pasitikéjimas augina pasitikéjima. Tai
reiskia, kad norint jgauti pasitikéjimag turi jj ir prisiimti. Taigi kyla klausimas, kas zengia pirmajj
zingsnj pasitikéjimo kiirime? Siuo atveju skaidrumas tampa pasitikéjimo prielaida (Frentrup ir
Theuvsen, 2006; Gardner et al., 2019).

1.3.2. Skaidrumo principo jgyvendinimas kaip privaloma pareiga Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo subjektams ir jy tarnautojams

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme jtvirtinta vieSojo administravimo subjekty
prievolé savo veikloje vadovautis skaidrumo principu, kuris reiskia, jog vieSojo administravimo
subjekty veikla turi buti vieSa, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (2015) pazymi, kad net ir tais atvejais, kai vieSojo administravimo subjektai
dél administraciniy sprendimy, susijusiy su bendrais teisétais visuomenés interesais, neturi pareigos
konsultuotis su suinteresuotais asmenimis, jie yra saistomi skaidrumo principo, t. y. vieSojo
administravimo subjektai turi pareiga informuoti visuomene¢ apie savo veikla tam, kad nebity
sudaryta situacija, kai visuomené neturi informacijos apie vie$ojo administravimo subjekto veikla.
Skaidrumas arba vieSumas leidZia tikétis suvokti administravimo esmg ir procediiras.

Skaidrumas — tai valdzios, jmoniy, organizacijy ir individy veiklos charakteristika, kai veikla, planai,
finansavimas ir kita informacija yra pateikiama viesai ir aiSkiai. Siekiant uztikrinti skaidrumg gana
daznai teisés aktuose valstybés pareiginams, tarnautojams, jmoniy ir organizacijy vadovams bei
patikétiniams yra numatyta pareiga veikti matomai, nusp&jamai ir suprantamai (Transparency
International, 2009).

Valstybés tarnybos skaidrumo principas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatyme. Valstybés tarnybos jstatymas nurodo, kad valstybés tarnautojy tarnybiné veikla turi buti
vieSa ir suprantama, atvira jvertinti; valstybés tarnautojai savo veikloje privalo vengti Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme nustatyto interesy konflikto.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (2008) pabrézia, kad nors valstybés tarnybos skaidrumo
reikalavimas Konstitucijoje tiesiogiai néra paminétas, tadiau valstybés tarnybos skaidrumo
imperatyvas kyla i jvairiy Konstitucijos nuostaty — normy ir principy. ,,Valstybés tarnybos jstatyme
jtvirtintas valstybés tarnybos skaidrumo principas aiskintinas atsizvelgiant ir  kitas Konstitucijos
nuostatas, inter alia j jos preambuléje skelbiamg pilietinés visuomenés siekj, konstitucinius
pilietiSkumo, atviros visuomengs ir socialinés darnos imperatyvus, konstitucinius teisinés valstybés,
asmeny lygiateisiSkumo, teisingumo, demokratijos, atsakingo valdymo principus, taip pat
konstitucine valstybés tarnybos samprata, suponuojancia, be kita ko, jos, kaip sistemos, vieSumg ir
atviruma®.
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Skaidrumas, kaip viesosios valdzios institucijy ir pareigiiny veiklos principas, suponuoja informacijos
sklaida ir komunikavima, atviruma, vieSuma, atskaitinguma bendruomenei, sprendimus priimanciyjy
atsakomybe uz tuos sprendimus, taip pat tai, kad priimami sprendimai turi buti pagristi ir aiskas, kad
juos, i8kilus reikalui, biity galima racionaliai motyvuoti; kiti asmenys turi turéti galimybe tuos
sprendimus nustatytgja tvarka gin¢yti (Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2018).

Tarnavimas visuomenés interesams, veiklos skaidrumas, vieSumas, neSaliskumas ir
nesavanaudiSkumas, atsakomybé ir atskaitomyb¢, interesy konflikto, dovany ir kitokio vaiSingumo
draudimas ir kt. — tai reikalavimai valstybés tarnautojams, kurie yra numatyti ne tik jstatymuose, bet
ir profesinés etikos (elgesio) kodeksuose. Valstybés tarnautojai turi veikti vadovaudamiesi teisés
normomis, administracinio proceso taisyklémis, etikos kodeksais suprasdami jiems tenkancios
atsakomybés mastg ir visuomenés puoseléjamus liikes¢ius. Anot Vasiljevienés (2006), gera etika
tampa geros veiklos prielaida. Palidauskaité (2010), cituodama Thompson (1992), pazymi, kad
valdzios etika sukuria prielaidas gerai vieSajai politikai.

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva
2030 (toliau — Strategija) (2012) — pagrindiniame ir svarbiausiame ilgalaikiame strateginiame
dokumente, nubréZianciame Lietuvos raidos vizija dvideSimciai mety i prieki, kuriuo turi buti
vadovaujamasi priimant strateginius sprendimus ir rengiant valstybés planus ar programas, — viesasis
valdymas turi biiti skaidrus ir atviras: valdZios institucijos turi biiti atviros ir atskaitingos visuomenei,
vieSoji informacija pateikiama suprantamai ir aiskiai; valdzia turi nuolat informuoti visuomeng ir
versla paslaugy, gyvenamosios aplinkos ir kitais klausimais, su jais tartis; strateginiai sprendimai turi
biti priimami skaidriai ne tik per vieSumg ir konsultacijas, bet ir jtraukiant pilie¢ius bei kitus
vieSosios politikos dalyvius | sprendimy priémimo procesus. Valdzios vaidmuo turi keistis i$
igyvendintojo ] organizatoriaus ir koordinatoriaus, o vieSosios paslaugos turi biiti teikiamos kartu su
pilieciais, priva¢iu sektoriumi, vietos bendruomenémis ir nevyriausybinémis organizacijomis. Pasak
Nakrosio (2011), pagrindinis vieSojo valdymo principas turi bati valdzios delegavimas ir skaidrumo
uztikrinimas. Siuolaikiné valdzia turi bati atvira ir strategiskai pajégi valdyti tinkle®,
bendradarbiaudama su jvairiy lygmeny institucijomis.

Anot Liukinevi¢ienés (2013), vieSojo sektoriaus organizacijos nebegali biiti vien laukian¢iomis
nurodymy i$ virSaus, numatytiems rezultatams pasiekti jos turi pasitelkti ne tik sgveikas ,,i§ apacios j
virSy®, ypa¢ valdziai formuojant politikg ir priimant sprendimus, bet ir horizontaligsias sgveikas:
koordinavima, bendradarbiavima (tarp jy ir partneryste) ir kt., kas i§ esmés keicia $iy organizacijy
valdyma. Tokios organizacijos vadovas turi biiti pasirenges sisteminiams pokyciams: organizacing
atskiro asmens — vadovo lyderyste transformuoti j kolektyving, j sisteming lyderyste, tampant keliy
sistemos lyderiy komandos nariu, uzsibrézty tiksly jgyvendinime vystyti pasidalinta, horizontaligja,
jungting lyderyste ir pan. Lyderysté yra vienas i§ pagrindiniy savivaldybiy vieSojo valdymo veiksniy.
Morali, skaidri, visuomene j valstybés valdyma jtraukianti lyderysté gali sugrazinti pasitikéjimg
valstybés tarnyba.

Strategijos jgyvendinimas — tai nuolatinis dinamiskas paZangos procesas. Sis procesas néra vien
tiesioginis Strategijos krypciy ir iniciatyvy igyvendinimas, jis apima ir visuomenei aktualiy klausimy
sprendima, skatina nuolatinj pazangos idéjy kiirimg (Zr. 5 prieda).

Palidauskaite (2005) teigia, kad tarnavimo visuomenei id¢ja implikuoja, kad valdZios veikla turi biiti
atvira ir skaidri. Sios vertybés apsaugo visuomenés interesus nuo blogo administravimo, galimos
korupcijos, gina asmeny teises, leidZia jiems skystis dél netinkamy administraciniy sprendimy.
Taciau, nepaisant visy bandymy teisiskai reglamentuoti ir jtvirtinti atvirg ir skaidry viesajj valdyma,
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pasitaiko nukrypimy, ypa¢ bandant deleguoti valdzios funkcijas (vieSieji pirkimai) ar parduoti jos
nuosavybéje esantj turtg (privatizacijos procesas).

1.3.3. Viesieji pirkimai kaip problemiskiausia sritis jgyvendinant skaidrumo principa

Viesieji pirkimai visada laikomi itin reikSminga vieSosios valdzios veikimo sritimi, svarbia visam
valstybés tikiui funkcionuoti. Lastauskiené¢ ir Rudauskiené (2015) pazymi, kad vieSyjy pirkimy sritis
Lietuvoje tradiciskai yra vertinama kaip viena i$ neskaidriausiy ir labiausiai korumpuoty valstybés
regulivojamy sri¢iy. Kaip tik todel vieSoji valdzia, nustatydama vieSyjy pirkimy reguliavimo
taisykles, privalo elgtis itin atsakingai — laikytis visy gero valdymo principy reikalavimy.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme nustatytas jpareigojimas perkanciajai organizacijai
uztikrinti, kad vykdant vie$ajj pirkimg bty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy. VieSyjy pirkimy jstatyme néra atskleistas
skaidrumo principo turinys, taciau teisés literatiroje pateikiama nuomoné, kad vieSyjy pirkimy
skaidrumas reiskia suinteresuoty asmeny galimybe suprasti ir zinoti realias priemones ir procesus,
kuriuos jgyvendinant yra sudaromos ir vykdomos viesojo pirkimo sutartys — informacijos apie viesyjy
pirkimy proceso eigg ir rezultatus prieinamumas yra tiesiogiai susijes su skaidrumo principo
igyvendinimu.

Vienas i$ svarbiausiy vieSyjy pirkimy principy — skaidrumo principas — jpareigoja perkancigsias
organizacijas uztikrinti pakankamg vykdomy viesyjy pirkimy procediry vieSuma, kaip favoritizmo
rizikos ir savavaliSkumo i§vengimo bei neiSkraipytos tiekéjy tarpusavio konkurencijos uZztikrinimo
garantg. Skaidrumo principas, be kita ko, reiSkia tiekéjy galimybe patikrinti perkanciosios
organizacijos priimtus sprendimus, juos ginCyti ir buti tikriems, kad vieSyjy pirkimy gincus
nagringjanciy institucijy priimti sprendimai bus tinkamai jgyvendinti. Skaidrumas kaip imperatyvas
turi veikti visais viesyjy pirkimy lygmenimis tam, kad biity uztikrintas kity viesyjy pirkimy principy,
tokiy kaip tiekéjy lygiateisiSkumas ir nediskriminavimas, jy galimybé sgziningai konkuruoti dél
geriausio pasitilymo pateikimo, jgyvendinimas (Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2004;
Soloveicikas, 2008; Soloveicikas, 2014; Lastauskiené ir Rudauskieng¢, 2015; Jankauskyte, 2018).

Siekis jgyvendinti vieSyjy pirkimy tikslus ir uztikrinti vieSyjy pirkimy principy laikymasi sudaro
salygas racionaliai naudoti valstybés ir savivaldybés biudZzeto 1éSas, kokybiSkai jsigyti prekes,
paslaugas ar darbus, reikalingus uZtikrinti valstybés ir savivaldybiy darnig ir tinkamg veikla, skatinti
konkurencijg ir rinkos plétra, garantuoti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus,
jgyvendinti priemones, atsizvelgiant } Nacionalinés kovos su korupcija programos tikslus ir
uzdavinius (Soloveicikas, 2014; Lastauskiené ir Rudauskieng, 2015).

Pasak Soloveiciko (2014), jeigu vieSyjy pirkimy sistema yra pagrjsta skaidrumu, konkurencija ir
sgziningumu, tai neabejotinai bus pasiekta geriausia jgyvendinamy pirkimy verté ir palaikomas
valstybés valdzios politinis legitimumas.

Anot Ladi (2008), norint pasiekti skaidrumo ir pritaikyti gero valdymo vertybes, turi biiti taikoma
veiksminga instituciné sistema, sustiprintas pilieiy dalyvavimas valdyme, jdiegtos veiksmingos
vidaus ir iSorés kontrolés sistemos. Kita priemoné skaidrumui garantuoti yra nepriklausoma
institucija, tokia kaip ombudsmenas, pilie¢iy apsaugai nuo netinkamo administravimo ir korupcijos.
Informaciniy technologijy naudojimas visais lygmenimis vieSajame valdyme Siame kontekste taip pat
laikomas naudinga priemone.
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Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés veiklos skaidrumas yra vienas i§ svarbiausiy gero
viesojo valdymo veiksniy. Savivaldybés veiklos skaidrumas atsiskleidzia per atvirg bendravimg su
savivaldybés bendruomene, jis yra neatsiejamas nuo savivaldybés institucijy ir Kity vieSojo
administravimo subjekty komunikacijos proceso. Veiklos skaidrumas siejamas su efektyvia
komunikacija tarp valdzios, pilieciy ir verslo, t. y. i§vystyta informacijos perteikimo gyventojams
sistema. Skaidrumas padeda uztikrinti, kad savivaldybés vieSojo administravimo subjektai savo
veikla vykdyty atsakingai, remdamiesi jstatymais ir Kitais teisés aktais, biity atsakingi uz savo
politika, sprendimus ir veiksmus, ypac susijusius su savivaldybés finansais, veiklos rezultatus ir jiems
panaudotus iSteklius, padeda iSvengti piktnaudziavimo ir korupcijos. Skaidrumas ir atvirumas
savivaldybés viesojo administravimo subjekty veikloje atskleidzia Siy subjekty lyderiy gebéjimus ne
tik padéti savo organizacijai adaptuotis prie valdzios jgyvendinamy reformy, bet ir jas inicijuoti, jose
dalyvauti, daryti joms jtaka, motyvuoti ir jgalinti organizacijos narius siekti numatyty tiksly
efektyviai tenkinat vies$ajj interesg, sumaniai valdant savivaldybés isteklius. Skaidrus savivaldybés
viesojo administravimo institucijy bendravimas su savivaldybés bendruomene didina pasitikéjima
vietos valdzios institucijomis.

1.4. Skaidrumo principo jgyvendinimo metodai ir procediiros savivaldybéje

Pastaryjy mety Lietuvos socialinés, ekonominés ir politinés situacijos kaitg suponuoja globalizacijos
paskatinti visy riiSiy ir organizaciniy lygmeny poky¢iai, struktiriniai regiony, valstybiy, religiniai,
politiniai, ekonominiai ir socialiniai konfliktai. Socialinio visuomenés gyvenimo globalizacija kelia
vis didesniy reikalavimy visoms vieSojo administravimo institucijoms, jskaitant savivaldybes.
Viesasis administravimas turi sugebéti greitai ir efektyviai reaguoti | sudétingus vietos bendruomeniy
socialinio ir ekonominio vystymosi poreikius, keisti ir pritaikyti savo struktiiras, procediras ir veiklos
tikslus prie besikei¢ianc¢iy aplinkybiy. Pasauliné decentralizacijos tendencija, kaip priemoné didesnei
vieSojo sektoriaus demokratizacijai ir veiksmingumui pasiekti, nuolat did¢jantis démesys Siuolaikiniy
vadybos metody diegimui, privataus sektoriaus vaidmens didéjimas, informaciniy technologijy
taikymo atveriamos naujos galimybés iSkelia naujy reikalavimy ir vieSojo administravimo institucijy
vidaus administravimui. Kartu su tuo keic¢iasi reikalavimai ir valstybés tarnautojams: jie turi bati
kvalifikuoti, kiirybingi ir motyvuoti, sugebantys ginti ir tenkinti bendrus teisétus visy savivaldybés
gyventojy interesus. Pagrindinis vieSojo valdymo poky¢iy tikslas — tiesiogiai paveikti sprendimy
rengima ir jgyvendinima, planavimo, kontrolés ir vertinimo galimybes. Kitaip tariant, esminis
strateginis uzdavinys — siekti vieSojo valdymo ir vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo
(Petrauskieng, 2005; Musa, Bebi¢ ir Purman, 2015; Raipa, Smalskys, Giedraityté, Nefas, 2016).

Savivaldybiy vieSojo administravimo tobulinimui naudotiny priemoniy modelis pavaizduotas 6
priede, i§ kurio matyti, kad vieSojo administravimo vystymo kryptis — vieSojo administravimo
institucijy valdymo demokratizavimas — visy pirma siejasi su pilieciy dalyvavimu valdyme, vieSojo
administravimo struktiiry atvirumu ir jy veiklos skaidrumu. Skaidrumas — pagrindinis indélis j
veiksmingg valdyma ir plétra.

Kaip jau buvo minéta, skaidrumo svarba vietos valdziai turi didele verte — skaidrumas yra esminis
geros vietos valdzios elementas. Jis gali biiti naudojamas kaip valdymo kokybés vietos lygmeniu
rodiklis. Anot Cingien¢s, Laskiené¢s ir Raipos (2015), gero vieSojo valdymo pokyéiai Siandien
reprezentuoja vieSojo sektoriaus veiklos kokybines dimensijas, inovatyvias vieSojo sektoriaus
institucijy veiklos kryptis. Itin svarbiu kriterijjumi vertinant gero valdymo jgyvendinimo kokybinius
parametrus yra vie$ojo sektoriaus institucijy socialiné atsakomybé siekiant skaidrumo ir vieSumo
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principy jgyvendinimo, visuomenés kontrolés jtvirtinimo. Esminiu demokratinés kontrolés
instrumentu tampa skaidrumo ir vieSumo principy praktinis jgyvendinimas.

1.4.1. Atvirumo svarba skaidrumo principo jgyvendinimui

Lictuvos ir uzsienio $aliy mokslininkai pripaZzjsta, kad skaidrumas asocijuojasi su atvirumu, aiSkumu,
suprantamumu, i§samumu, tikslumu, atsakingumu ir atskaitingumu. Skaidrumas suteikia galimybeg
pilieiams susipazinti su vieSojo administravimo subjekty veikla, naudotis sprendimy priémimo
proceso stebésenos priemonémis ir netgi dalyvauti valdyme. DidZiausios galimybés pilieciy
dalyvavimui yra sudarytos savivaldybiy veiklos valdyme, kadangi savivaldybiy institucijos yra
arCiausiai pilie¢iy. PilieCiy jtraukimas j savivaldybiy veiklg teikia abipus¢ naudg. Pirmiausiai
savivaldybés issiaiSkina pilie¢iy pozitrj j tam tikrus klausimus, todél yra mazesné tikimybé sulaukti
neigiamos savivaldybés gyventojy reakcijos jau priémus vieng ar kitg sprendima. Kitg vertus, pilieCiy
jtraukimas j savivaldybés institucijy valdyma kelia jy sgmoninguma, padidina $iy institucijy atvirumag
visuomenés akyse. Pilieiai savo aktyviu dalyvavimu gali stipriai paveikti sprendimy priémimo
kokybe ir pagerinti vieSosios politikos turinj.

Pasak Mas, Diez, Martinez ir Pagan (2013), skaidrumas yra painiojamas su atvirumo, atskaitomybés
ir net piliec¢iy dalyvavimo principais.

Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés viesojo administravimo subjekty veiklos skaidrumas yra
butina salyga siekiant efektyvaus administravimo sistemos funkcionavimo. Skaidrumas, visy pirma,
yra galimybé vertinti vieSojo administravimo subjekty veikla. Siy subjekty veiklos vertinimo
biutinumas kyla i§ visuomenés noro jsitikinti, ar valdzios ir vieSojo administravimo subjekty veiksmai
ju atzvilgiu teiséti ir jstatymiski, ar efektyviai tenkinami visuomenés poreikiai, ar kokybiskai
teikiamos paslaugos. Tam, kad uztikrinty skaidrumo principo jgyvendinima, vietos valdzia veikia
pagal atvirumo ir prieinamumo standartus naudodama jvairias priemones, kad suteikty pilieciams
informacijg apie savo veiklg ir sprendimy priémima, padéty jiems suprasti ir dalyvauti priimant
sprendimus, kontroliuoti sprendimy ir politikos jgyvendinima, galéty reaguoti | pilieCiy poreikius
(Petrauskiené, 2005; Musa, Bebi¢ ir Purman, 2015).

Anot Raipos ir Backiinaités (2004), sprendimus priimancios institucijos pilieCiams turi suteikti
informacija, skatinti jy dalyvavimg sprendimy priémimo procese, suteikti galimybe siekti nelygybés
kompensavimo ir Salinimo. Autoriai i8skiria tris ,,prieinamumo principus®, reiSkian¢ius pagrindines
skaidrumo, lygybeés ir atskaitomybés sprendimy priémimo procese normas. Sie trys principai yra
pagrindinés gero valdymo ypatybés. Perfrazavus autoriy pateiktas mintis, galima jvardyti tris
pagrindines skaidrios viesojo administravimo subjekty veiklos prielaidas:

+ veiklos tiksly formulavimo ir jgyvendinimo aiSkumas;

+ atviras informacijos apie subjekto veiklg ir sprendimus teikimas visuomenei;

+ atskaitomybe¢, apimanti atsakomybe uz priimtus sprendimus ir veiksmus visuomenei ir valdZios
institucijoms.

Atviros valdzios iniciatyva (angl. Open Government Initiative) (2011) parengé Atviros vietos
valdzios principy deklaracija (angl. Declaration of Local Open Government Principles), kurioje
iSskyré Keturis pagrindinius principus, puikiai apibendrinancius esminius atviros savivaldybés
bruozus (Zr. 1.4.1.1 lentele).
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1.4.1.1 lentelé
Atviros vietos valdzios principai

Eil.
Nr.
1. Skaidrumas

Principas Atviros savivaldybés bruozai

Tam, kad uztikrinty skaidrumo principo jgyvendinima, savivaldybés valdzia turi skelbti
informacija ir duomenis apie savo veikla ir sprendimy priémima bei siekti visuomenés
isitraukimo. Savivaldybé turi veikti pagal atvirumo ir pricinamumo standartus, taciau
kartu i§saugoti privatuma, konfidencialuma, duomeny sauguma ir laikytis visy atitinkamy
jstatymy.

Tam, kad buty skatinamas savivaldybés gyventojy jsitraukimas, savivaldybé turi suteikti

2. Visuomenés

dalyvavimas bendruomenéms galimybe dalyvauti sprendimy priémimo procese. Tam turi biti
savivaldybés numatytos konkrecios gairés, suteikianéios gyventojams galimybes pasisakyti politikos,
valdyme ekonomikos, valdymo ir kitais klausimais, naudojant patogiausias priemones.

3. Bendradarbiavimas Savivaldybé jsipareigoja bendradarbiauti su gyventojais, kitomis valdZios institucijomis,
nevyriausybinémis organizacijomis, privaciu sektoriumi ir kitais visuomenés nariais.
Savivaldybé turi dalintis geriausiomis praktikomis su kitomis valdzios jstaigomis, verslu,
pilietine visuomene.

Saltinis: adaptuota pagal Atviros vietos valdzios principy deklaracija, 2011.

4. Dalijimasis

Skaidrumo principas reiskia daugiau patikimos informacijos apie savivaldos veikla ir tarnautojus,
todél Sios informacijos ir j pilieéius orientuoty paslaugy teikimas turi prisidéti prie valdzios skaidrumo
ir atskaitingumo didinimo. Tai, savo ruoztu, gali prisidéti prie geresnio korupcijos riziky valdymo,
aktyvesnio savivaldybés gyventojy jsitraukimo. Be to, atvira savivalda skatina ziniy ir socialinj
progresa, prisideda prie inovatyviy sprendimy savivaldybés pilieCiams paieSkos, leisdama i
sprendimy paieskas isitraukti patiems gyventojams. Greitas ir nesudétingas pri¢jimas prie svarbios
informacijos jgalina pilie¢ius rinktis, kada ir kaip pasinaudoti savivaldos paslaugomis ar jsitraukti j
sprendimy priémimo procesa. Atviros savivaldos principai skatina komunikacijg, todél suteikia
naujas galimybes plétoti ir gilinti bendradarbiavimg su jvairiy sriciy lyderiais savivaldybéje
(mokslininkais, verslininkais ir kt.), o tai skatina inovacijas (,, Transparency International“ Lietuvos
skyrius, 2015).

Atvira savivaldybés valdzia duomenis turi teikti atviry duomeny formatu. Atviry duomeny principai
nurodyti 1.4.1.2 lenteléje.
1.4.1.2 lentelé

Atviry duomeny teikimo principai

Eil.
Nr.
1.  Duomenys turi biti pateikti
atvirais ir nepatentuotais
formatais

Principas Principo paaiSkinimas

Atvirais formatais yra laikomi tokie duomeny formatai, kuriuos gali skaityti
kompiuteriai. Svarbu pazymeéti, kad kompiuteriu skaitomas formatas neturi
pakeisti jprasty zmogui skaitomy formaty (pvz., PDF, DOC ir t. t.) naudojimo,
0 juos papildyty. Duomenys turi biiti viesai teikiami tokiais formatais, kuriems
skaityti nereikéty specialios patentuotos programinés jrangos (pvz., CSV,
XML, JSON).

2. Duomenys turi buti Atvirus duomenis turi biiti leidziama pakartotinai naudoti komerciniais ir
licencijuojami atvira nekomerciniais tikslais nemokamai. Taikant mokestj uz duomeny teikima, jo
licencija dydis neturéty vir§yti duomeny surinkimui reikalingy kasty.

3. Duomenys turi buti Pries pavieSinant, duomenys turi biiti sistemiskai kaupiami ir archyvuojami
struktiiruoti institucijos duomeny bazéje. Duomeny rinkiniai turi bati nuosekliai

strukttiruoti.

4.  Duomenys turi biiti iSsamiis ~ Visi duomenys, priklausantys tam tikram duomeny rinkiniui, pateikiami viesai.
Jei tam tikro tipo duomenys ar jy rinkiniai néra teikiami, turi biiti paaiskintos
priezastys.

5.  Duomenys turi biiti Duomenys turi buti pavieSinti kiek jmanoma grei¢iau nuo juy surinkimo.

pirminiai ir teikiami

Surinkti duomenys pavieSinami be papildomo apdorojimo, t. y. duomenys
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protingu laiko terminu nuo nemodifikuojami,  neinterpretuojami  ar  kitaip nepazeidziamas jy
ju surinkimo autentiSkumas.
Saltinis: adaptuota pagal ,, Transparency International* Lietuvos skyriy, 2015, p. 4.

»lransparency International® Lietuvos skyrius (2015), remdamasis Lietuvos savivaldybiy atvirumo
tyrimo klausimynu, rekomenduoja savivaldybéms savo interneto svetainése atskleisti tokig
informacija, kuri prisidéty prie savivaldybés veiklos skaidrumo ir atskaitingumo didinimo (zr. 1.4.1.3
lentele).

1.4.1.3 lentelé

Informacija, kuria turéty vieSinti atvira savivaldybé

Eil.
Nr.

1. Savivaldybiy tarybos turéty atskleisti informacija apie Savivaldybés tarybos struktiirg ir darbuotojus, jy
pareigybes, kontakting informacija, taip pat vieSy ir privaciy interesy deklaracijas bei turto deklaracijas.

2. Veiklos skaidrumo tikslo jgyvendinimui savivaldybés turéty teikti informacijg apie individualius savivaldybés
tarybos nariy balsavimus svarstomais klausimais einamaisiais ir praé¢jusiais metais. Savivaldybiy interneto
svetainése turéty biti publikuojami einamyjy ir praéjusiy mety Savivaldybés tarybos posédziy protokolai.

3. Savivaldybés, siekdamos garantuoti antikorupcijos politikos skaidrumg, savo interneto svetainése turéty viesinti
kovos su korupcija programas ir i§ jy kylancias jgyvendinamas antikorupcines priemones. Turéty biti nurodoma
informacija, ar savivaldybés darbuotojams yra taikomi elgesio ir etikos kodeksai, taip pat tvarka dél galimy /
negalimy dovany ir kelioniy i$laidy, nurodomas vieSyjy interesy grupiy, su kuriomis susitinka savivaldybés
politikai ar savivaldybés darbuotojai, sarasas. Savivaldybés taip pat turéty teikti informacijg, ar jos turi
praneSimy apie neteiséta veikla, koks jy pobiidis, kaip tvarkomi gauti praneSimai.

4.  Savivaldybiy tarybos turéty nurodyti informacijg apie savivaldybés jmones ir teikiamas paslaugas. Savivaldybiy
tarybos turéty viesinti informacijg apie visas savivaldybés jmones, jstaigas ir savivaldybés valdomas bendroves,
nurodyti, kokie asmenys paskirti j $iy jmoniy valdybas, kokia savivaldybés valdomy bendroviy akcijy dalis
priklauso savivaldybei. Savivaldybiy interneto svetainése turéty biiti nurodytos jstaigos, kurios savivaldybés
teritorijoje teikia vieSasias paslaugas.

5. Savivaldybiy tarybos interneto svetainése turéty skelbti einamyjy ir praéjusiy mety biudZetus bei informacija
apie jy jgyvendinimg. Taip pat turéty bati skelbiamos einamyjy ir praéjusiy mety finansinés ataskaitos, kuriose
turéty veikti kompiuteriné paieskos sistema. Jei savivaldybé turi skoly, turéty biiti nurodomas jy dydis ir
susidarymo priezastys.

6.  Savivaldybiy interneto svetainése turéty buti skelbiama informacija apie vieSuosius pirkimus. Interneto
svetainése turéty biiti nurodyta informacija apie planuojamus vieSuosius pirkimus, jy techniné specifikacija. Be
to, turéty buti skelbiami darbuotojy, kurie atrenka vieSyjy pirkimy laimétojus, interesy deklaracijos, o laimétojy
pasirinkimas turéty buti pagrindziamas. Taip pat turéty buti skelbiami vieSyjy pirkimy konkurso laimétojy
saraSai, kokias paslaugas jie teiks, $iy paslaugy verté. Turéty buti skelbiama informacija apie savivaldybei
priklausantj ar nuomojama turta, turto kainos.

7.  Savivaldybés turéty stengtis i vieSyjy sprendimy priémima jtraukti gyventojus. Gyventojams turéty buti
teikiama informacija apie galimybe dalyvauti vieSose konsultacijose, jy metu gautus pasitilymus. Savivaldybiy
interneto svetainése turéty buti informuojama apie savivaldybés tarybos posédzius, jy laikus, darbotvarkes ir
nagrinéjamus dokumentus. Gyventojai turéty gauti informacija apie tai, kokiu budu gali pateikti skundus ir
pasitlymus, Kaip su jais bus tvarkomasi.

Saltinis: adaptuota pagal ,, Transparency International® Lietuvos skyriy, 2015, p. 8.

Rekomenduojama atskleisti informacija

Johnston (20006) teigia, kad institucijy skaidrumas — tai atviros ir suprantamos taisyklés, procediiros
ir informacija. Skaidrumui jtakos turi: atvirumas i$ virSaus, dalyvavimas ir informacijos nagrinéjimas
1§ apacios ir sgziningumas.

Apibendrinant galima teigti, kad Siandieninis viesasis valdymas turi biiti atvira sistema. Savivaldybés
vieSojo administravimo institucijos, veikdamos pagal atvirumo ir prieinamumo standartus,
informacija ir duomenis apie savo veikla, sprendimy priémima ir kitg informacija, kuri prisidéty prie
viesojo administravimo institucijos veiklos skaidrumo ir atskaitingumo didinimo, turi teikti atviry
duomeny formatu, tuo budu siekdamos pilieciy jsitraukimo. Atviros savivaldos institucijos skatina
komunikacija, plétoja pilieciy, verslo ir valdzios institucijy sgveika.
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1.4.2. VieSojo administravimo subjekty komunikacijos ir skaidrumo sasaja

Vishwanath ir Kaufmann (2001) teigia, kad statistinis skaidrumo matas yra gautos informacijos
tikslumas, kuris savo ruoztu yra jo kokybés ir tinkamumo funkcija. Rimta kliditis skaidrumui vertinti
yra prasta informacijos kokybé.

Pagrindinés informacijos savybés yra patikimumas, tinkamumas, objektyvumas, prieinamumas,
tikslumas ir issamumas. Jie rodo teikiamy duomeny kokybe, jy atitikties tam tikros pilieciy grupés
poreikiams laipsnj. Kad informacija biity veiksminga, ji turi buiti teisinga, patikima, laiku teikiama,
iSsami, nuosekli, pateikiama aiskiai ir paprastai. Informacijos i§samumas — turi buti pateikta visa
visuomenei sprendimams priimti reikalinga informacija; tiek iSorinei aplinkai, tiek institucijos
darbuotojams, turi bati pateikta ta pati informacija nieko nenuslepiant. Informacijos patikimumas —
realybe¢ atitinkanti, faktais grindziama, objektyvi informacija. Informacijos iSsamumas ir
patikimumas yra tarpusavyje susije, nes neiSsamia informacijos tikéti negalima. Informacijos
aktualumas — laiku gauta informacija, t. y. tada, kai ji yra aktuali visuomenei; informacijos
aktualumas priklauso nuo vartotojy poreikiy. Taciau reikia prisiminti tai, kad, priklausomai nuo
tikslo, vieniems pilieCiams nereik§mingi duomenys kitiems gali buti svarbts. Informacijos gavimo
proceso nuoseklumas ir uztikrinamas platinamos informacijos palyginamumas leidzia pilieciams
jvertinti duomeny pokycius laikui bégant. Informacijos rinkimo ir aiSkinimo kriterijai ir metodika,
taip pat visi metodikos pakeitimai turi buti visiSkai atskleisti, kad buty iSvengta ty€inio informacijos
slépimo ar iSkraipymo. Neteisingy ataskaity teikimas gali biti panaikintas pasitelkiant jvairias
prieziliros institucijas, pradedant profesionaliais buhalteriais, kredito agentiromis, spauda,
suinteresuotomis Salimis ir pan.

Kaip jau buvo minéta, savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veiklos skaidrumas
neatsiejamas nuo subjekty komunikacijos proceso, subjekty veikla ir komunikacija yra tarpusavyje
glaudziai persipyng¢ elementai. Jy tarpusavio ry$j ir skaidrumo santykj atskleidzia 1.4.2.1 paveikslas.

IStekliy teikimas

1.4.2.1 pav. Trimatis vieSojo administravimo subjekty komunikacijos skaidrumo modelis
Saltinis: adaptuota pagal Fairbanks, 2005, p. 98.

Kiekviena i§ trimacio vieSojo administravimo subjekty komunikacijos skaidrumo modelio, kuris
vizualizuotas kaip trijy dimensijy trikampis, pusiy yra vienas i§ kritiniy skaidrumo skatinimo
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elementy. Skaidrumo skatinimo vieSojo administravimo subjekty komunikacijoje elementai yra
komunikacijos praktika, organizacinis palaikymas ir istekliy teikimas.

Siekdami skaidrumo, viesojo administravimo subjekty komunikacijos specialistai turi taikyti tokia
komunikacijos praktika, kuri skatina atvira informacijos pasidalijima. Tai apima praktika, gerinancia
viesojo administravimo subjekto santykius su visuomene, reaguojant j visuomenés poreikius, ieskant
ir jtraukiant grjztamgjj ryS§j, gaunant visuomenei informacijg ir vykdant informacijos filtravimo
funkcija.

Modelis taip pat rodo, kad komunikacijos specialistai turi dirbti drauge su vadybininkais siekdami
sukurti organizacine kultiirg, kuri palaiko skaidrumg. VieSojo administravimo subjektai gali tai
pasiekti suteikdami komunikacijos specialistams galimybe prisidéti prie jstaigos Vvaldymo,
tobulindami viding organizacing komunikacija, skatindami geresnj tarpasmeninj bendravima,
santykiy tarp jstaigos padaliniy kiirimg ir supratimg apie jstaigos misijos ir skaidrumo santykj.

Galutinis modelio elementas, iStekliy teikimas, rodo, kad komunikacijos specialistai turi turéti
galimybe naudotis laiku, darbuotojais ir pinigais, kurie yra reikalingi skaidriam bendravimui
(Fairbanks, 2005).

Pasak Vishwanath ir Kaufmann (2001), skaidrumas pats savaime néra pakankamas be lygiagretaus
vykdymo uztikrinimo mechanizmo, tod¢l valdzios institucijoms reguliuojant informacijos
atskleidimg reikia elgtis tinkamai. Gardner et al. (2019) pazymi, kad didesnis vieno reiskinio
skaidrumas gali sumazinti kito svarba. Taigi tinkamas informacijos apie vieSojo administravimo
subjekto veiklg atskleidimas, kitaip sakant veiklos skaidrumo uztikrinimas, i§ dalies priklauso nuo
komunikacijos specialisty sgziningumo, neskaitant esminio rodiklio — vie$ojo administravimo
subjekto vadovybés noro veikti skaidriai. Palidauskaité (2010) Saziningumga Sieja su tiesos sakymu,
melo ir apgavystés netoleravimu, tiesumu (savo valia suteikiama informacija, kurig asmuo turi zinoti
ir kt.), pazady laikymusi ir s3aZiningumg apibrézia kaip doroviniy trukumy nebuvima,
nepriekaistinguma, nepaperkamuma, atviruma, doruma, asmens kalby ir darby atitikimg. Vasiljeviené
(2006) vartoja terming ,,institucinis sgziningumas‘, kuris apibrézia vertybiy puoseléjima konkrecioje
organizacijoje.

Asmens teis¢ gauti informacijg, teis¢ gauti tikslig ir iSsamig, t. y. skaidrig, informacija jteisinta
Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Teisés aktuose naudojamos sgvokos
Htikslumas®, ,iSsamumas®, ,teis€tumas®, ,,objektyvumas®“ ir pan. yra sinonimiSkos sgvokai
,Skaidrumas®, todél galima teigti, kad teisés aktuose jtvirtintas reikalavimas teikti tikslig, i§samig ir
objektyvig informacijg kartu apibréZia ir paties informavimo skaidrumq.

Neskaitant Lietuvos Respublikos teisés akty, kiekvienas savivaldybés vieSojo sektoriaus subjektas
parengia specifinius, savo jstaigai budingus, dokumentus, tarnautojy pareiginius nuostatus, etikos
kodeksa, kuriuose apibrézia bendruosius informacijos apie jstaigos veikla teikimo principus ir tvarka,
nurodydamas, kokia informacija yra teikiama vieSai, kas ja teikia, kokia informacija yra
konfidenciali, kaip yra teikiama viesai neskelbiama informacija ir pan., nustato tarnautojy elgesio
(etikos) reikalavimus ir atsakomybe. Tarnautojy atsakomybé remiasi ne tik teisés aktais nustatytais
reikalavimais, organizacinémis bei profesinémis normomis, bet ir asmeniniais moralés principais.
Kaip teigia Palidauskaité (2005), per teisés akty ir elgesio (etikos) kodekso prizme pereinama prie
iSorinés atsakomybés ir kontrolés aspekto. [Soriné atsakomybé sietina su formalia teisine atsakomybe
pries hierarchijos vyresniuosius. ISoriné valstybés tarnautojy veiklos kontrolé, vykdoma politiky,
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atskiry kontroliuojanciy institucijy, ziniasklaidos ir visuomenés, iSkelia valstybés tarnybos profesiniy
vertybiy klausima.

Palidauskaité (2010) pazymi, kad visuomenés pasitikéjimas savivaldybés institucijomis priklauso nuo
visuomengés suvokimo, ar §iy institucijy tarnautojai veikia vadovaudamiesi vieSuoju interesu, ar geba
priimti gerus ir pagristus sprendimus. Pasitikéjimas susijes ir su tuo, kaip visuomené suvokia
savivaldybés institucijy politika etikos atzvilgiu. Pasitikéjimas valdzia (abstraktus — visa valdzia,
konkretus — konkrecia institucija ar asmeniu) yra vertinamas kaip galutinis veiklos skaidrumo tikslas.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veiklos skaidrumas
ir Siy subjekty komunikacijos procesas yra tarpusavyje glaudziai persipyn¢ elementai. VieS$ojo
administravimo subjekty veiklos skaidrumo didéjima jtakoja subjekty komunikacijos praktika,
organizacinis palaikymas ir iStekliy teikimas. Tinkamas informacijos apie vie$ojo administravimo
subjekty veiklg atskleidimas priklauso nuo iy subjekty personalo etiniy normy ir standarty, moraliniy
vertybiy formavimo, diegimo ir puosel¢jimo subjektuose.

1.4.3. Savivaldybés veiklos skaidrumo uztikrinimas informaciniy technologijuy pagalba

Sparti technologijy ir mokslo raida kelia naujus reikalavimus valdzios institucijy veiklai.
Informaciniy technologijy plétra kelia zmogiskyjy iStekliy kokybés klausima. Nepaliaujama
technologijy paZzanga reikalauja darbuotojy imlumo, noro jgyti reikiamy jgiidziy, platesnio savo
veiklos supratimo, organizacinio lankstumo ir atvirumo naujiems isStkiams ir galimybéms
(Palidauskaité, 2010).

Anot Cingienés, Laskienés ir Raipos (2015), Siuolaikinéje vieSumo, skaidrumo, vieSosios
komunikacijos sistemoje sparciai didéja informaciniy technologijy vaidmuo, jgalinantis keisti
ankstesnes formas j virtualius skaidrumo principus vie$ojo administravimo institucijy veiklos
kontrolés srityse. Informacinés technologijos yra svarbi savivaldybiy vidaus administravimo
tobulinimo priemon¢, kadangi jos skatina demokratinius poky¢ius, jtraukia gyventojus | vieSojo
administravimo procesus, gerina vie$yjy paslaugy kokybe, didina viesojo administravimo institucijy
skaidrumg ir pan. (Petrauskiené, 2005).

Informacinéje visuomengje formuojasi naujos visuomenés bendravimo formos, nauji visuomenes
ekonominio ir socialinio gyvenimo organizavimo biidai. Auga visy rasiy iStekliy — technologiniy,
finansiniy, Zmogiskyjy, ypac¢ informaciniy iStekliy svarba vieSajame administravime, todél efektyvy
vie$gj] administravima visy pirma galima suprasti kaip efektyvy informacijos valdyma ir apdorojima
(Jaliniauskas, Telesius, 2007; Raipa, Smalskys, 2007).

Elektronin¢ valdzia — valdzios institucijy ir visuomenés bendravimo sistema vieSajame valdyme.
Elektroniné valdZia daZzniausiai suvokiama kaip valstybinés valdzios tgsa elektroningje erdve¢je,
pasireiSkianti valstybés funkcijy jgyvendinimu pasitelkiant informacines technologijas. Elektronine
valdzia — tai vienas 1§ budy pagerinti visuomenés ir valdzios institucijy komunikavimo kokybe,
modernizuoti vieSgj; valdymg, sékmingai vykdyti valstybés reformg prisitaikant prie Ziniy
visuomenes reikalavimy. Informaciniy technologijy skverbimasi j jvairias valstybés valdymo sritis
skatina esamy politiniy ir administravimo procesy skaidrumo, efektyvumo didinimo ir sgnaudy
mazinimo poreikiai. Pasitelkusi informacines technologijas, elektroniné¢ valdzia gali padidinti
valdzios institucijy veiklos naSuma, efektyvuma, skaidrumg ir atskaitomybe (Kiskis ir Kraujelyte,
2005; Barcevicius, 2008; Paliulis, 2012).
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Kaip teigia Barcevi¢ius (2008) ir Saparniené (2013), elektroninés valdZios esme sudaro vie$osios
politikos jgyvendinimas | pagalba pasitelkus technologines inovacijas, rezultaty virtualizavimas,
efektyvesnis vieSai teikiamy paslaugy teikimas. Elektronin¢ valdzia — tai informaciniy technologijy
taikymas komunikacijai ir vidinei bei iSorinei sgveikai su pilieCiais, verslo subjektais ir kitomis
organizacijomis. Informacinés technologijos prisideda prie organizacinés kaitos ir skatina naujus
jgudzius, kurie pagerina viesgsias paslaugas, demokratinius procesus ir vie$gjag politika.
Technologiniy naujoviy teikiama nauda sudaro prielaidas jveikti neveiksmingumag, pasiekti
optimalius valdymo rezultatus uztikrinant naujas galimybes pilieciy, verslo ir valdzios institucijy
tinklinei sgveikai, valdymo skaidrumui, aiSkesniam sprendimy priémimui.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2003), siekdama sudaryti visuomenei sglygas internetu gauti visg
vieSg visuomenés poreikius atitinkan¢iy informacija apie vieSojo sektoriaus institucijas ir jy veikla,
uztikrinti interneto Svetainése pateikiamos informacijos aktualumg, patikimuma, prieinamumag ir
reguliary informacijos atnaujinima, nustaté bendruosius reikalavimus valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy interneto svetainéms. Siy jstaigy interneto svetainés skirtos informacijai apie
jstaigy funkcijas, struktiirg, veiklg skelbti, pilie¢iams skatinti aktyviai dalyvauti valstybés ir (arba)
savivaldybés valdymo procese, jstaigos veiklos skaidrumui uztikrinti, viesosioms ir (arba)
administracinéms paslaugoms elektroniniy rysiy priemonémis teikti.

Da Cruz et al. (2016) skaidrumg apibrézia kaip vietos valdzios institucijy veiksmy vieSumg internete,
kad pilietiska visuomené galéty gauti iSsamig ir savalaikia informacijg lengvai prieinamu badu (t. y.
oficialiose savivaldybiy interneto svetainése). Susitelkimas j oficialias vietos valdzios institucijy
svetaines skaidrumui jvertinti pateisinamas tuo, kad, be abejonés, tai yra lengviausiai prieinama,
patikimiausia ir patvariausia interneto technologija, leidzianti valdziai informacijag pateikti laiku.
Skaidrumas jgalina atskaitomybe, pilieCiams, Ziniasklaidai ir kitoms suinteresuotoms Salims
suteikdamas galimybe surasti, apdoroti ir pakartotinai naudoti valdzios pateiktus duomenis, kad biity
galima sukaupti reikSmingg informacijg ir Zinias.

Anot Tavares ir da Cruz (2017), vis délto valdzios institucijy skaidrumas daznai neatitinka standarty,
jvairiose savivaldybése skaidrumo praktika i§ esmés skiriasi. Tavares ir da Cruz (2017), atlike
Portugalijos savivaldybiy interneto svetainiy skaidrumo tyrimg ir remdamiesi empiriniais
duomenimis, teigia, kad skaidrumui padidinti vietos valdzios institucijos informacines ir
komunikacijos technologijas naudoja nevienodai. Svarbiausias vienintelis individualus veiksnys,
prisidedantis prie didesnio skaidrumo lygio, yra lytis. Merés moterys yra susijusios su didesniu
skaidrumu, palyginti su kolegomis vyrais. Atsizvelgiant j tai, kad didzioji dauguma Portugalijos mery
yra vyrai, §i iSvada padeda paaiskinti bendra Zemga Portugalijos savivaldybiy skaidrumo lygj. Isvados
del kity individualiy mery savybiy Siek tiek nuvilia: Portugalijos savivaldybiy mery amzius ir
iSsilavinimo lygis neprognozuoja vietos valdzios skaidrumo lygio kitimo. Esminé $io tyrimo iSvada
yra tai, kad ilgalaikis savivaldybiy vadovy buvimas valdZioje yra pagrindinis veiksnys, kenkiantis
vietos valdzios skaidrumui — i$ eilés einanc¢iy kadencijy skaiCius sumazina spaudimg atskleisti
informacijg ir sumazina skaidrumg.

Tyrimo rezultatai taip pat rodo, kad finansinis savarankiskumas yra svarbiausias skaidrumo varikilis,
nes autonomiskesnés vietos valdzios institucijos gali uztikrinti didesnj skaidrumo lygj internete ir
labiau ripinasi atskaitomybe savo pilieciams. Siekiant skatinti valdzios skaidrumo praktika, jei tai i§
tikryjy yra visuomenés tikslas, didesnis démesys turéty buti skiriamaS senéjanciy gyventojy
bendruomenéms ir toms, kuriy pilieCiai yra Zemesnés socialinés ir ekonominés padéties, ypac
uZimtumo atzvilgiu.
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Pazymétina, kad daugelis ,,Transparency International*“ nacionaliniy skyriy bando sukurti savo Salies
vietos valdzios skaidrumo indeksus. ,, Transparency International” Lietuvos skyrius (2019), atlikes
Lietuvos savivaldybiy skaidrumo vertinima, teigia, kad savivaldybés 2018 metais, lyginant su 2014
metais, tapo skaidresnés. Tyrimo metu buvo analizuota, kokia informacija skelbiama oficialiuose
Lietuvos savivaldybiy interneto svetainése.

Trumpa Lictuvos savivaldybiy skaidrumo vertinimo rezultaty apzvalga (Zr. 7 priedg):

1. Ivertinus 60 savivaldybiy skaidrumg, ,,Transparency International* Lietuvos skyriaus déka
jos tapo skaidresnés: nuo 57 baly iniciatyvos pradzioje iki 69 baly iniciatyvos pabaigoje.

2. Geriausiai 2018 m. pasirodé $ios savivaldybés: Joniskio r. — 94 balai, Alytaus r. — 90 baly,
Sirvinty r. — 84 balai, Radviliskio r. — 80 baly, Druskininky r. — 79 balai ir Utenos r. — 79 balai.

3. Kas antra savivaldybés pradéjo skelbti, su kuo susitinka vietos politikai.

4. Kas ketvirta savivaldybé neskatina saugiai pranesti apie galima korupcija ar negeroves.

5. Daugiausiai savivaldybés skelbia apie savivaldybés tarybos veiklg ir savivaldybés finansus,
maziausiai — apie darbuotojus, jy interesus ir turto deklaracijas bei gyventojy jtraukima i sprendimy
priémima.

,Transparency International® Lietuvos skyrius (2019) pateiké rekomendacijas, Kuriy tikslas —
pasitlyti, ko savivaldybiy administracijos ir taryby nariai galéty imtis, kad jy savivaldybeés tapty
skaidresnés ir geriau suvaldyty su korupcija susijusias rizikas (zr. 1.4.3.1 lentelg).

1.4.3.1 lentelé

Rekomendacijos skaidrios savivaldos link

Eil.

Rek i
NI ekomendacija

Pasiiilymai skaidrumui padidinti

Pastebéjimai

1. Uzsibrézti kelis
svarbiausius
antikorupcinius
tikslus

Uzsibrézti kelis svarbiausius antikorupcinius
tikslus ir numatyti aiSkius rodiklius, pagal
kuriuos bty galima matuoti pazanga.
Periodiskai viesai skelbti apie pazanga
igyvendinant tikslus, t. y. kokias priemones
pavyko jgyvendinti, ko nuspresta (jeigu
nuspresta) atsisakyti ir aiskiai pagrijsti, kodél.

Savivaldybiy interneto  svetainése
skelbiamos antikorupcinés programos ir
priemoniy  planai  yra  pernelyg
neapibrézti, neaisku, kokiy konkreciy
tiksly tikimasi pasiekti.

2. Uztikrinti galimybe
saugiai pranesti
apie negeroves

Nuo 2019 m. jsigaliojus Lietuvos
Respublikos pranesé¢jy apsaugos jstatymui,
,lransparency International“  Lietuvos
skyrius ragina savivaldybes uztikrinti, kad jy
pranesimo kanalai, kuriais darbuotojai ar kiti
asmenys gali pranesti apie galimus
korupcijos atvejus, buty saugitis: uZztikrinty
praneséjy duomeny konfidencialuma, skelbty

Pusé savivaldybiy neskelbia, kiek
saugis ir konfidenciallis jy praneSimo
kanalai, kokie savivaldybés darbuotojai
gali suzinoti apie pranesimo turinj ir patj
praneséja, ko jie imasi gave pranesima
ir kg turéty zinoti praneses asmuo.

grupémis

vadovai, merai ir taryby nariai bei kokius
pasitlymus i$ jy gauna. Tai leisty uZztikrinti
skaidresnj jtakos daryma ir sprendimy
priémima savivaldoje.

aiskias  taisykles, kokie savivaldybés
darbuotojai ir kaip tvarko gaunamus
pranesimus.
3. Skelbti susitikimus ~ Skelbti, su kokiy interesy grupiy atstovais Pusé savivaldybiy neskelbia, su kokiy
su interesy susitinka savivaldybiy ~ administracijy interesy grupiy atstovais susitinka

merai, tarybos nariai ir vadovaujancias
pareigas uzimantys administracijy
darbuotojai. Kita pusé savivaldybiy $ia
informacija skelbia, bet dauguma
nenurodo, kokie klausimai buvo aptarti
ir kokiy pasiilymy savivaldybiy
atstovai sulauke.

4, Skelbti duomenis
atviru formatu

Metinius biudzetus ir finansines ataskaitas
skelbti .xls, .jason arba .csv formatais — tai
leisty  lengviau  atlikti  savivaldybiy

Daugumos (50 i§ 60) savivaldybiy
finansinése ataskaitose ir Kituose
dokumentuose neveikia kompiuterinés
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pateikiamy duomeny analizes ir surasti

tiksling informacija.

paieskos sistemos, o tai neleidzia
gyventojams ir suinteresuotoms Salims
patogiai  susipazinti su esminiais
savivaldybiy veiklos rodikliais.

5. Viesinti gyventojy
galimybes dalyvauti
priimant
sprendimus

Savivaldybiy svetainése aiskiai informuoti,
kokiais  buidais  savivaldybé  kviecia
gyventojus dalyvauti vieSose konsultacijose
bei skelbti, | kokius jy pasiiilymus buvo
nuspresta atsizvelgti arba ne. Sia informacija
vieSinti taip, kad biity paprasta ir lengva
surasti, taip pat aiskiai parasSyti, kad dalyvauti
vieSuose konsultacijose ir teikti pasitilymus
gali kiekvienas norintis.

Trec¢dalis savivaldybiy neskelbia apie
galimybes gyventojams jsitraukti |
sprendimy  priémima. Be to,
,Transparency International“ Lietuvos
skyriaus uzsakymu atlikta
reprezentatyvi gyventojy apklausa apie
savivaldybiy atvirumg rodo, kad 49
proc. Lietuvos gyventojy nepakanka
informacijos, kaip jie gali dalyvauti

vieSose konsultacijose ir teikti savo
pasitilymus savivaldybéms.
Saltinis: adaptuota pagal ,, Transparency International” Lietuvos skyriy, 2019.

Mokslininkai pastebi, kad skaidrumas gali turéti ir neigiama efektg. Kai kovos su korupcija i$laidos
yra didesnés nei patiriami nuostoliai, ekonomistai linke¢ susitaikyti su tam tikru korupcijos lygiu arba
kai ziniasklaida ir visuomené néra kritiSkai nusiteikusios korupcijos, kuri gali biti traktuojama kaip
neigiamos vie$ojo administravimo institucijos dorovinés aplinkos padarinys, atzvilgiu ir linkusios ja
toleruoti, korupcijos atvejy paviesinimas skatina veiklos skaidrumo imitavima, o tai sudaro salygas
korupcijai ir cinizmui plisti. Zema profesin¢ etika ar abejingumas vertybéms nulemia korupcijai
palankios kultiiros atsiradimg organizacijoje. Vienas i§ prieSnuodziy yra antikorupcinés kultiiros,
akcentuojancios svarbias profesinés etikos vertybes, kiirimas — sgmoningo, principingo, saziningo,
atsakingo ir pilietiSkai mastancio valstybeés tarnautojo pozicijos ugdymas (Palidauskaite, 2005).

Anot de Vries (2015), pagrindinis vieS$ojo administravimo bruozas yra ne efektyvumas ir
veiksmingumas, bet tai, kad vieSasis administravimas savo uzdavinius turi vykdyti kruopsciai,
atidziai ir be klaidy. Tai yra svarbu siekiant jgyvendinti pagrinding vie$ojo administravimo funkcija
pagal gero valdymo kriterijus: rodant pagarba jstatymams, nepamirstant, kad visi vienodai lygs pries
jstatymus, skatinant visuomeninj integralumg tam, kad visuomen¢ jgyty pasitikejima valdzia.

Apibendrinant galima teigti, kad informaciniy technologijy diegimas, naujos valdzios institucijy ir
visuomenés bendravimo formos elektroninéje erdvéje savivaldybés vieSojo administravimo
subjektams suteikia galimybe didinti savo veiklos skaidrumg, sudaro visuomenei sglygas internetu
gauti visa vie$g visuomenés poreikius atitinkan¢ig informacija apie savivaldybés vieSojo
administravimo subjektus ir jy veikla bei kitg reikSmingg informacija.

1.4.4. Trodymais pagristo valdymo priemonés skaidrumui didinti

Gardner et al. (2019) teigia, kad skaidrumas daznai laikomas priemone demokratijos, dalyvavimo ir
atskaitomybés principams jgyvendinti. Skaidrumas gali padéti panaikinti informacijos asimetrija, kai
suinteresuotos Salys disponuoja skirtinga informacija. Skaidrumas daznai aiSkinamas kaip savaime
teigiamas ir labai svarbus pastangoms sukurti emancipacing politikg ir remti pilietinés visuomenés
veiksmus ,,i$ apacios ] virSy“. Paprastai laikoma, kad skaidrumas apima konkrecius kriterijus, kurie
yra biitini siekiant patobulinti tvarumo praktika ir standartus, jskaitant susijusius su stebésena,
prieziiira, privalomu ir savanorisku atskleidimu, platinimu, ataskaity teikimu, rinkodara, skundais ir
patikrinimu. [staigy atskaitomybés kontekste skaidrumas reiskia jstaigy gebéjimg ne tik ,,zinoti
viduje*, kad jos atlieka i1§samy patikrinima, bet ir ,,parodyty iSoriskai®, kad taip yra. Tai ypac svarbu,
kai paSaliniai asmenys, pvz., suinteresuotos Salys, yra susiriiping dél jstaigos veiklos rezultaty ir reikia
daugiau informacijos, kad biity galima sukurti pasitikéjimg ir teigiamg reputacija.
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Mack (2019) isskiria septynias gero jstaigy valdymo charakteristikas:

1. Aiski strategija — geras jstaigos valdymas prasideda nuo aiskios jstaigos strategijos.

2. Efektyvus rizikos valdymas — net jeigu jstaiga jgyvendina sumanig politika, netikétos nesékmés
gali neigiamai paveikti jstaigos veikla, todél biitina jvertinti rizika ir jgyvendinti efektyvy strateginj
rizikos valdyma.

3. Disciplina ir jsipareigojimas — norint uztikrinti gerg jstaigos valdyma, reikia laikytis disciplinos
ir jsipareigoti jgyvendinti politika, nutarimus ir strategijas.

4. Saziningumas darbuotojams ir Klientams — sgZiningumas visada turi biti pagrindinis valdymo
prioritetas.

5. Skaidrumas ir dalijimasis informacija — jstaigos skaidrumas padeda suvienyti organizacija: kai
darbuotojai supranta valdymo strategijas ir jiems leidziama stebéti jstaigos finansinius rezultatus, jie
supranta savo vaidmenis jstaigoje. Skaidrumas taip pat svarbus visuomenei, kuri linkusi nepasitikéti
uzdaromis slaptomis jstaigomis.

6. Socialiné atsakomybé — vartotojai tikisi, kad jstaigos bus geros bendruomenés narés (pvz.,
pradédamos perdirbimo darbus ir mazindamos atliekas ir tar$g), todél geras jstaigos valdymas nustato
budus, kaip pagerinti jmonés praktika, taip pat skatina socialing gerove reinvestuojant j vietos
bendruomeng.

7. Reguliarus saves vertinimas — Klaidos jstaigos valdyme yra nei§vengiamos, ta¢iau svarbiausia
reguliariai atlikti saves vertinima, siekiant nustatyti ir susvelninti esamas problemas (pvz., darbuotojy
ir klienty apklausos gali suteikti ypatingai svarby atsiliepimg apie jstaigos dabartinés politikos
veiksmingumg; Samdant iSorinius konsultantus, kurie analizuos jstaigos veikla, taip pat galima
nustatyti budus, kaip pagerinti jStaigos efektyvuma ir naSuma).

,Pearse Trust* (2014) teigia, kad jstaiga, kuri taiko pagrindinius gero jstaigy valdymo principus:
sgzininguma, atskaitomybe, atsakomybe ir skaidrumg, paprastai pralenkia kitas jstaigas ir gali
pritraukti investuotojus, kuriy parama gali padéti finansuoti tolesnj augima.

Skaidrumas — tai gero valdymo principas, kai suinteresuotosios Salys yra informuojamos apie jstaigos
veikla, t. y. apie tai, kg ji planuoja daryti ateityje, ir apie rizikg, susijusig su jos veiklos strategijomis.
Skaidrumas reiskia atviruma, jstaigos norg pateikti ai$kig informacijg akcininkams ir kitoms
suinteresuotosioms Salims (pvz., skaidrumas reiSkia atvirumg ir norg atskleisti tikrus ir tikslius
finansinés veiklos duomenis). Esminiai dalykai, susij¢ su jstaigos veikla turi biti atskleidziami laiku
ir tiksliai, kad visi investuotojai turéty prieigg prie aiskios faktinés informacijos, tiksliai atspindincios
finansing, socialing ir aplinkosauging jstaigos padétj. Istaigos turi paaiskinti ir vieSai paskelbti
valdybos ir vadovybés vaidmenis ir atsakomybe, kad akcininkams bty uztikrinta atskaitomybe.
Skaidrumas uztikrina, kad suinteresuotosios Salys gali pasitikéti jstaigos sprendimy priémimo ir
valdymo procesais (,,Pearse Trust®, 2014).

VieSojo sektoriaus institucijy atvirumas ir skaidrumas yra siejamas su galimybe stebéti ir tikrinti Siy
institucijy veiklg. Nakrosis (2011) nurodo, kad veiklos valdymo srityje reikia tobulinti jrodymais
pagristo valdymo priemones: stebéseng, vertinimg, veiklos auditg ir t. t., kad jy taikymo rezultatai
biity kokybiSkesni ir galéty biiti panaudoti priimant politinius ar administracinius sprendimus.
Irodymai yra duomenys, informacija, faktai ir kitos nuomonés tam tikru valstybés ar savivaldybés
valdymo klausimu, kuriuos valstybés tarnautojai ar Kiti asmenys naudoja teikdami patarimus dél
politiniy ar administraciniy sprendimy.
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Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030 (2012) teigiama, kad strategiSkai pajégi valdzia turi

diegti jrodymais pagristo valdymo kultiirg ir uztikrinti, kad valdymo sprendimai biity priimami
remiantis jrodymais pagrista informacija (zr. 1.4.4.1 pav.).

Irodymuy atari .
rinkima ”l\“ . Politiniail ar
o, i
ndoroiima: []Ll klm as dministraciniai
o i ]
} J politikams ir H]]‘]L]ltl.]l'ﬂ..il
- analizé vadovams

1.4.4.1 pav. Irodymais pagrijsto sprendimy priémimo procesas
Saltinis: Nakrosis, 2011, p. 75.

Pasak Palidauskaités (2005) ir de Vries (2015), siekiant i§vengti individualaus savanaudiskumo ir
piktnaudziavimo valdzia, kurioje gali vyrauti nepotizmas, suk¢iavimas ir korupcija, turi egzistuoti
iSorés patikra ir auditas. Zvelgiant administravimo poZiiiriu, korupcijos prieZastis daznai yra
nepakankama valstybés tarnautojy sprendimy kontrolé. Bandant iesSkoti iSeities tokiems
piktnaudziavimams pasalinti, siilomas vidinis ir iSorinis skaidrumas tobulinant vidines instrukcijas
ir procediras, siekiant vieSojo administravimo institucijy atsiskaitymo pilieciams, galimybés apskysti
valstybés tarnautojy veiksmus. Vidings ir iSorinés kontrolés balansas leidZia tikétis geresniy rezultaty,
didesnio veiklos skaidrumo, maziau piktnaudziavimo, interesy konflikto ar korupcijos atvejy.

De Vries (2015) nurodo, kad per pastaruosius du deSimtmecius beveik visos $alys, siekdamos
didesnio efektyvumo, sumazino institucijy, atsakingy uz priezitirg ir kontrolg, galias. Blogiausia buvo
tai, kad Sios reformos sumazino pasitikéjima vieSuoju sektoriumi — pilie¢iai nebegali biti tikri, kad
vie$ojo administravimo institucijos savo uzduotis atlicka kruopsciai, tiksliai ir be klaidy.

Kaip teigia Heald (2012), veiksmingam skaidrumui uztikrinti yra biitinas valstybinis auditas tiek
kalbant apie finansinés atskaitomybés patvirtinima (finansinis auditas, analogiskas kaip ir privaciame
sektoriuje), tiek kalbant platesne teisingumo prasme: ar iSlaidos atitinka skirty asignavimy paskirtj,
ar néra sukc¢iavimo ir korupcijos, ar skirti asignavimai panaudoti ekonomiskai.

Raipa (2009) pazymi, kad Siuolaikiniame vie$ojo valdymo modernizavimo etape keiciantis valdymo
sistemoms, atnaujinant valdymo praktika ir tuo skatinant inovacijy diegimg, pla¢iau naudojant
kvaziautonominius darinius (t. y. asociacijas, agentiiras, bendras jmones ir kt., kuriy pagrindinis
uzdavinys yra jgyvendinti valstybés iSkeltas strategines vieSojo sektoriaus uzduotis remiantis
privataus verslo principais ir modeliais), kartu turi buti tobulinamos valstybés ir savivaldybiy
priezitiros ir kontrolés funkcijos.

Gero valdymo pozitriu ypa¢ svarbis vieSyjy institucijy veiklos kokybé, efektyvumas ir
produktyvumas. Siuolaikiniame gero valdymo etape itin reikiminga vieta tenka veiklos kontrolés
sistemy karimui ir kontrolés jgyvendinimo procesy tobulinimui. XX-XXIT a. sandiiroje auditas, kaip
stebésenos, vertinimo ir kity vieSojo valdymo faziy analizés ir kontrolés elementas, jgavo naujas
inovatyvias formas ir paskirtis, atsirado naujos veiklos audito funkcijos, geriau identifikuojami
tikslai. Taciau ir toliau audito lauko esminémis procediromis islieka efektyvumo kriterijus,
rekomendacijy valdymo efektyvumui gerinti rengimas, o gero valdymo doktrina ypa¢ akcentuoja
vyriausybés socialiniy programy, socialiai orientuoty projekty, atsakomybés uz visy rusiy
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organizaciniy iStekliy valdymo gerinimg, vieSyjy sistemy veiklos skaidrumo ir visy rasiy
atsakomybés formy ir etikos normatyvy tobulinimg (Raipa,, 2012; Giedraityté ir Raipa, 2016 a).

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés vieSojo sektoriaus institucijos, sickdamos uztikrinti
skaidrumo principo jgyvendinima, turi veikti pagal atvirumo ir priecinamumo standartus. Atviros
vieSojo sektoriaus institucijos informacija ir duomenis apie savo veikla, kita informacija, kuri
prisidéty prie institucijos veiklos skaidrumo ir atskaitingumo didinimo, turi teikti atviry duomeny
formatu. Dar vienas i§ skaidrumo principo jgyvendinimo savivaldybéje biudy yra teisés akty,
reglamentuojanciy informacijos apie vieSojo sektoriaus institucijy veiklos vieSinima, tobulinimas, Siy
institucijy tarnautojy atsakomybés perziiiré¢jimas, profesinés etikos svarbos suvokimas ir jos
praktikavimas: etikos vertybiy jsisgmoninimas, jgyvendinimas ir diegimas. Vie$ojo sektoriaus
institucijy veiklos vertinimas, kaip analizés procediira, yra neatsiejama programy ir projekty
realizavimo dalis, programy uzdaviniy ir veiklos juos jgyvendinant indikatorius. [rodymais pagristas
vertinimas padeda priimti geresnius sprendimus ir kartu prisideda prie demokratijos stiprinimo, o tai
garantuoja skaidrumg, skatina pilie¢iy dalyvavimg ir remia visuomenés gerove. Viesojo sektoriaus
veiklos skaidrumas — tai galiojanéiy jstatymy laikymasis, tarnavimas visuomenés interesuli,
sgziningas pavesty funkcijy vykdymas, visuomenés gerovés uztikrinimas teisiskai reglamentuotais
metodais.

1.5. Savivaldybés administravimo subjekty veiklos kontrolés teoriniai ir praktiniai
aspektai

Nauji i8Sukiai ir problemos, kylancios globalizacijos, Europos Sajungos plétros, Ziniy ir informacinés
visuomenés raidos saglygomis, reikalauja nuolatinio vie$ojo sektoriaus institucijy valdymo ir veiklos
tobulinimo, kuris jmanomas tik gerai Zinant esama §iy sri¢iy situacija. Tai galima pasiekti turint gerai
organizuotg bei efektyvig veiklos vertinimo ir kontrolés sistema, leidziancia objektyviai nustatyti
silpnasias vietas vieSojo sektoriaus institucijy veikloje ir ju valdyme. Siy institucijy veiklos
vertinimas yra biitinas — juo siekiama uztikrinti vieSojo sektoriaus vykdomos veiklos skaidrumg ir
teikiamy paslaugy kokybe. Kaip rodo pasauliné praktika, tokiu veiklos vertinimo sistemos elementu
gali buiti auditas. Mokslinéje literatiiroje jis traktuojamas kaip efektyvi kontrolés priemoné, skirta
skatinti vieSojo sektoriaus paZangai, aktyvinti jam priklausanciy institucijy veikla, skatinti geresnj jy
valdyma (Orzekauskas ir SmaiZiené, 2009; Daujotaité, 2010).

1.5.1. Kontrolés ir audito sampratos

Kontrol¢ yra viena i§ bendryjy valdymo funkcijy. Vadybos poziiiriu kontrolé suprantama kaip
priemoniy visuma, skirta vykstantiems procesams, atliekamiems darbams, naudojamiems iStekliams,
jgyvendinamiems planams, vykdomiems projektams ir dirbantiems Zmonéms kontroliuoti. Kontrolé
labai glaudziai siejasi su planavimo funkcija — tai procesas, kuriuo siekiama uztikrinti, kad reali veikla
atitikty planuojamg, faktiné situacija — norimg. Kontrolé numato sistemingg faktinés veiklos
stebéjima, siekiant nustatyti nukrypimus nuo nustatyty normatyvy, reikalavimy ar standarty,
analizuoti nukrypimy priezastis ir rengti pasiilymus nukrypimams pasalinti. Svarbiausias kontrolés
tikslas — uzkirsti kelig nukrypimams atsirasti ateityje, padéti organizacijai daryti maziau klaidy,
susitvarkyti su vidaus problemomis ir sumazinti kastus. Kontrol¢ padeda vadovybei stebéti savo
planavimo, organizavimo ir vadovavimo efektyvumag ir, iSkilus reikalui, imtis koregavimo veiksmy
(Organizacijy vadyba, 2011).

46



Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

Pasak Gimzauskienés (2007), kontrolé — tai vadybos funkcija, kuri stebi, ar organizacijos veikla
vyksta pagal plana, ir persp¢ja apie nukrypimus. Kontrol¢je vertinimo tikslas yra uZztikrinti
informacijos apie organizacijos veiklg ir iSorinés aplinkos salygas analiz¢ bei jvertinima siekiant
uztikrinti valdymo sprendimy kokybe ir sukaupti ziniy apie vidines organizacijos galimybes ir
iSorinés aplinkos salygas, kurios bus pritaikytos planavimo procese.

Kaip jau buvo minéta, kontrolé yra siejama su stebésena ir vertinimu. Terminai stebésena (angl.
monitoring), vertinimas (angl. evaluation) ir auditas (angl. audit) savo prasme yra panasts — §iais
terminais apibréziamos valdymo informacijos gavimo priemonés. Daznai audito sgvoka yra
vartojama kaip kontrolés (angl. control) sinonimas.

Pasaulio banko dokumentuose (Kusek, Rist, 2004) vertinimas yra siejamas su veiklos stebésena — tai
besitgsiantis duomeny rinkimo ir jy analizés procesas, kurio metu lyginama, kaip projektas, programa
ar vie$oji politika yra jgyvendinama atsizvelgiant  siekiamus rezultatus. Stebésena ir vertinimas —
viena kitg papildancios funkcijos.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) parengtame terminy Zodyne (2002)
nurodytas toks vertinimo apibrézimas: sisteminis ir objektyvus vykdomos ar baigtos vykdyti
politikos, programos ar projekto modelio, jgyvendinimo proceso ir rezultaty jvertinimas. OECD
pateiktoje vertinimo sampratoje nurodyta ir tai, kad vertinimo metu gauta informacija ,,aprapinami
sprendimy priéméjai.

Jungtiniy Tauty vertinimo grupé (angl. The United Nations Evaluation Group — UNEG) (2016) teigia,
kad vertinimas yra vieSojo valdymo veiklos, projekto, programos, strategijos, politikos, sektoriaus,
institucijy veiklos ir Kt. jvertinimo procesas, kuris turi biiti atliekamas kiek jmanoma sistemiskiau ir
nesaliSkiau. Vertinimo rezultatas — informacija — suprantamas kaip vienas pagrindiniy valdymo ir
sprendimy priémimo iStekliy, nes pateikia duomenis, informacijg ir Zinias planavimo, finansavimo,
igyvendinimo ir atsiskaitymo procesams.

Europos Sagjungos (toliau — ES) dokumentuose vertinimas apibréziamas kaip procesas, kurio
rezultatas yra veiklos jvertinimas. Akcentuojama, kad vertinimas visy pirma orientuojamas j
vykdomos veiklos poreikius, rezultatus ir poveikj ir vertina veiklg tinkamumo, efektyvumo,
veiksmingumo ir tvarumo pozitriais, kKur atskaitos taskas yra veiklos tikslai (Segalovi¢iené, 2011).

Taigi, tarptautinés organizacijos vertinimg visy pirma supranta kaip procesa, teikiantj politikams ir
sprendimy priéme¢jams informacijg apie veiklg jvairiais aspektais. Mokslingje literatiiroje veiklos
vertinimas apibréziamas kaip duomeny kaupimo ir informacijos analizés procesas, skirtas
sprendimams priimti ir koordinuoti, siekiant uztikrinti visy organizacijos hierarchiniy lygiy veiklos
ir pasiekimy (rezultaty) jvertinimg pagal konkrecius rodiklius ar kriterijus bet kuriuo laiko momentu.
Vertinimo rezultaty panaudojima pabréziantys mokslininkai informacijos — vertinimo rezultaty —
praktin; panaudojimg supranta ne tik sprendimy priémimo prasme, bet ir placiau, t. y. atskaitomybés,
skaidrumo, vieSsumo, socialinés atsakomybés, informavimo ir Svietimo tikslais, turint omenyje visas
suinteresuotasias Salis (Gimzauskiené, 2007; Segalovi¢iené, 2011).

Auditas — viena i§ ekonominés kontrolés sistemos grandziy. Tai sisteminis, nepriklausomas,
dokumentais jformintas procesas ekonominius jvykius ir veiksmus patvirtinantiems jrodymams
surinkti ir nesaliskai juos jvertinti siekiant nustatyti patvirtinimy ir nustatyty kriterijy atitikties laipsnj
bei gauty rezultaty pateikimas suinteresuotiems vartotojams. Auditas gali apimti bet kokiy
reikalavimy jgyvendinimo jvertinima, todél gali buiti naudojamas kaip stiprus kontrolés jrankis.

Stebésenos, audito ir vertinimo veikimo laukas pavaizduotas 1.5.1.1 paveiksle.
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1.5.1.1 pav. Stebésenos, audito ir vertinimo veikimo laukas
Saltinis: Segalovi¢ien¢, 2011, p. 442.

Vertinimas traktuojamas kaip placiausiai veikianti informavimo apie vykdomg veiklg sistema.
Stebésena suprantama kaip besitgsianti ir sisteminga vykdomos veiklos patikra, atliekama
igyvendinimo laikotarpiu. Stebésenos metu lyginami tikrieji pasiekimai su numatytaisiais, tokios
patikros tikslas trilypis: koreguoti nukrypimus, tobulinti jgyvendinimg ir palaikyti vertinimo sistema.
Auditas dazniausiai siejamas su finansiniu auditu, kuris orientuojamas j veiklos jeiga (iSteklius) ir
iSeigg (veiklos rezultatus), taip pat veiklos audita, kuris turi ir kai kuriuos vertinimo pozymius. Tiek
finansinio audito, tiek veiklos audito auditoriai atlicka to paties pobtidzio uzduotj — jvertina ir pateikia
ataskaita apie audituojamo subjekto veikla, todél duomenims surinkti jie taiko panasius metodus.
Veiklos auditoriai domisi efektyvumu, o finansiniy ataskaity auditoriai kreipia démesj j ataskaity
tiksluma, teisinguma ir teisétuma. Auditas — tai valdymq vykdanciy subjekty kontrolés tinkamumo
jvertinimas tokiose srityse kaip ekonominis ir efektyvus istekliy panaudojimas, turto valdymas,
vieSieji finansai, teisés akty normy ir nustatytos politikos laikymasis, rizikos valdymo veiksmingumas,
organizaciniy struktiry, sistemy, procesy ir funkcijy adekvatumas. Pateikiamos rekomendacijos
leidzia valstybés ir savivaldybiy institucijoms, jstaigoms ir jmonéms geriau panaudoti savo
galimybes, sékmingai vykdyti jsipareigojimus, laikytis finansinés drausmés, tobulinti valdymo
sistema, stiprinti vidaus kontrolg, gerinti buhaltering apskaitg ir kt. (Daujotaité, 2002; Daujotaite,
2010; Segalovicieng, 2011; Mackevicius, Daujotaité, 2011).

Apibendrinant galima teigti, kad mokslingje literatiiroje ir teisiniuose dokumentuose kontrolés ir
audito sgvokos yra susije. Audito sgvoka neretai vartojama kaip kontrolés sgvokos sinonimas,
apskritai auditas kvalifikuojamas kaip efektyvi kontrolés priemoné, jrankis veiklos ir valdymo
procesams tobulinti.

1.5.2. Viesyju finansy kontrolé kaip finansinio skaidrumo jgyvendinimas

Perfrazuojant Raipos ir Backiinaités (2004) mintj apie valstybés finansus, kaip vieng i§ pagrindiniy
budy jtakoti visuomenés gyvenimo kokybe, galima teigti, kad vieSyjy finansy kontrolé turi buti
periodiska, 0 jos rezultatai vieSinami. Fiskalinis skaidrumas yra bitina gero ekonominio valdymo
sglyga, tai vienas esminiy efektyvaus vieSyjy finansy valdymo elementy. Skaidriis vieSieji finansai
sudaro sglygas priimti pagristus finansy valdymo ir fiskalinés politikos sprendimus, uztikrina
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informacijos sklaidg, sudaro salygas palaikyti valdZios atskaitingumg uz mokes¢iy mokétojy
sumokeéty mokesciy panaudojima.

Raipa ir Backtinaité (2004) nurodo $iuos finansinio skaidrumo privalumus:

» veiksmingumas — finansinis skaidrumas skatina ne tik pasiekti pagrindinius makroekonomikos
politikos tikslus, bet ir padidina viesyjy islaidy produktyvuma;

» iSorinis valdzios drausminimas — skaidrumas leidzia rinkai vertinti ir drausminti valdzig dél jos
vykdomos politikos ir nestabilios politikos keliamos politinés rizikos;

» korupcijos lygio mazinimas - finansinj skaidrumg skatina didéjantis tarptautinis
jsisgmoninimas, kad korupcija yra pagrindiné gero valdymo ir ekonominio augimo kliatis daugelyje
valstybiy;

» atskaitomybés skatinimas — finansinis skaidrumas suteikia rinkéjams informacijos, reikalingos
vertinant valdzios veikla, — taip islaikoma valdzios atskaitomybé periodiniuose rinkimuose.

Tarptautinés finansy institucijos ragina visas valstybes grei¢iau siekti finansy skaidrumo pazangos.
Tarptautinis valiutos fondas (angl. International Monetary Fund — IMF) 2007 metais priémé
Fiskalinio skaidrumo geros praktikos kodeksg (angl. Code of Good Practices on Fiscal
Transparency), kuris remiasi keturiais principais (zr. 1.5.2.1 lentele).

1.5.2.1 lentelé

Fiskalinio skaidrumo geros praktikos kodekso principai

Eil.

Nr.

1. Vaidmeny ir atsakomybés aiskumo  Valdzios sektorius turéty buti atskiriamas nuo likusio viesojo sektoriaus
ir visos ekonomikos, o vie$ojo sektoriaus politikos ir valdymo vaidmuo
turéty buti aikus ir viesai atskleistas. Turéty bati aiski ir atvira fiskalinio
valdymo teising, reguliavimo ir administracing sistema.

2. Biudzeto procesy atvirumo Biudzetas turéty buti rengiamas pagal nustatyta tvarka ir vadovaujamasi
aiSkiai apibréztais makroekonomikos ir fiskalinés politikos tikslais.
Turéty biti aiskios biudzeto vykdymo, stebésenos ir ataskaity teikimo
procediros.

3. Viesos informacijos prieinamumo Visuomenei turéty buti pateikiama iSsami fiskaliné informacija apie
buvusig, esamg ir numatoma fiskaling veikla bei pagrinding fiskaling
rizika. Fiskaliné informacija turéty biiti paskelbiama laiku ir pateikiama
taip, kad buty lengviau analizuoti politika ir skatinti atskaitomybe.”

4.  Saziningumo uztikrinimo Fiskaliniai duomenys turéty atitikti priimtus duomeny kokybés
standartus, fiskalinei veiklai turéty buti taikoma veiksminga vidaus
prieziira ir apsaugos priemonés, fiskaliné informacija turéty buti
tikrinama iSoriSkai: turéty baiti vadovaujamasi visuotinai priimtais
apskaitos standartais, vyriausybés veikla ir finansai turéty bati tikrinami
viduje, o audito procediiros turéty bati atviros, valstybés finansus ir
politikg turéty tikrinti nacionaliné audito institucija, nepriklausoma nuo
vykdomosios valdZzios.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Fiskalinio skaidrumo geros praktikos kodeksa, 2007.

Principas Principo paaiSkinimas

Fiskalinio skaidrumo geros praktikos kodekso jgyvendinimo gaires Tarptautinis valiutos fondas
(2007) pateiké Fiskalinio skaidrumo vadove (angl. The Manual on Fiscal Transparency). Jame
iSsamiai paaiskinami Fiskalinio skaidrumo geros praktikos kodekso principai ir praktika, remiamasi
valstybiy nariy patirtimi siekiant parodyti jvairius praktinius metodus.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos iniciatyva ir kvietimu Tarptautinio valiutos fondo ekspertai
(de Clerck, S., Koshima, Y., Nguyen, V., Aziz, I., Yldoutinen, S.) nuo 2018 m. lapkri¢io 28 d. iki
2018 m. gruodzio 11 d. atliko Lietuvos fiskalinio skaidrumo vertinimg. Buvo jvertinta, kaip Lietuvos
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vieSyjy finansy valdymas — teisin¢ aplinka, formaliis procesai, taikomos metodikos ir praktika —
atitinka Tarptautinio valiutos fondo (toliau — IMF) apibendrintus Sios srities pasaulio gerosios
praktikos standartus.

Lietuvos fiskalinio skaidrumo vertinimo ataskaitoje IMF (2019) nurodo, kad Lietuvos vieSyjy finansy
valdymo skaidrumas atitinka didzigja dalj IMF geros arba pazengusios praktikos principy — Lietuva
atitinka 28 1§ 36 geros arba pazengusios praktikos principy pagal taikytag IMF metodologija, — taciau
Saliai reikéty parengti iSsamiq fiskaliniy riziky ataskaitq, sustiprinti valstybés ir savivaldos jmoniy
prieZiiirqg bei su jomis susijusiy riziky vertinimg.

Finansy ministerija (2019), Baltic News Service (2019), cituodami Finansy ministra Viliy Sapoka,
teigia, kad ,, Lietuva jvertinta kaip skaidriai viesuosius finansus valdanti Salis, kuri turi ir skelbia
daug kokybiskos informacijos sioje srityje. Dél to visuomené, Ziniasklaida, investuotojai, akademiné
bei tarptautiné bendruomené turi galimybe biiti gerai informuoti apie tai, kaip valdomi viesieji
finansai miisy Salyje .

IMF teigimu, Lietuvos stipriosios pusés yra biudZetavimas (t. y. finansy planavimas), fiskalinis
prognozavimas ir ataskaity rengimas, tuo metu fiskaliniy riziky vertinimo ir valdymo praktikos yra
kiek silpnesnés. IMF analitikai taip pat pazymi, kad Lietuvoje yra nejprastai didelis viesSojo
sektoriaus subjekty skaicius, kuriy ataskaitose pateikiama informacija ne visada yra palyginama ar
nuosekli, todel bent dalies Siy dokumenty konsolidavimas ir pateikimas tinkamesniu formatu
pastebimai padidinty skaidrumo lygj (Baltic News Service, 2019).

Lietuvos Respublikoje (toliau — LR) galiojanc¢iame teisiniame reglamentavime nustatyta, kad
valstybés finansy valdymo ir biudzeto politikos kontrole vykdo auks$c¢iausioji valstybinio audito
institucija — LR valstybés kontrolé (toliau — Valstybés kontrolé), savivaldybiy biudzety 1&8y ir kity
piniginiy i$tekliy naudojimo kontrole vykdo savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos. Siy abiejy
institucijy atlikty audity ataskaitos ir i§vados, kita teisés aktuose nurodyta informacija apie Siy
institucijy veiklg teisés akty nustatyta tvarka skelbiama viesai.

Remiantis mokslininky jZvalgomis suvokus, kad viesyjy finansy skaidrumas, jy periodiska ir nuosekli
kontrolé prisideda prie valdzios veiklos efektyvumo, biitina analizuoti vieSyjy finansy kontrole
atlickancias strukttiras bei priemones. Kita vertus, pagal periodiskai atlickamo Lietuvos fiskalinio
skaidrumo vertinimo parodytas tobulintinas sritis prasminga biity iSsiaiskinti, kaip savivaldybése yra
atlickamas fiskaliniy riziky vertinimas ir valdymas, kaip panaudojamos savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyby pateiktos ataskaitos siekiant skaidrumo viesyjy finansy valdyme. Ne maziau svarbu
zinoti, kas turéty biiti kei¢iama savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby ataskaity formate siekiant
padidinti skaidrumo lyg;.

1.5.3. Viesojo sektoriaus subjektuy veiklos kontrolés priemonés ir vykdytojai

Gimzauskiené (2007) teigia, kad kontrolei naudojamy instrumenty poziiiriu labai daznai vienintel¢ ir
priimtiniausia priemoné yra biudZeto kontrolés mechanizmas: veiklos rezultaty ir jiems pasiekti
reikalingy sgnaudy matavimas ir vertinimas. BiudZetas (i§ pranc. bougette) — tai valstybés,
savivaldybés, jmonés, jstaigos, organizacijos ar kitokio veiklos subjekto (toliau — subjektas)
disponavimui skirty 1Sy ar kity materialiniy iStekliy visuma; planas, pagal kurj bus skirstomos 1¢Sos
atitinkamoms subjekto iSlaidoms. Kasmetiniai biudzetai yra teisinis vieSyjy iSlaidy pagrindas, todél
visas biudZeto procesas tampa tiesiogiai susijes su finansy valdymu, finansine atsakomybe ir kontrole
jvairiuose proceso lygiuose. Anot Raipos ir Backiinaités (2004), biudZeto kontrolé padeda atskleisti
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ne tik faktiSky veiklos rezultaty nukrypimus, bet ir jy atsiradimo priezastis bei tobulintinas veiklos
sritis.

LR jstatymuose nustatyta, kad viesyjy finansy valdymo teisingumo vertinimo ir kontrolés priemoné
yra auditas. Svarbiausi audito uzdaviniai yra prizitréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir
naudojamas valstybés / savivaldybés turtas ir kaip vykdomas valstybés / savivaldybés biudzetas;
skatinti teigiama ir veiksmingg audito poveikj vieSyjy finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j
rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam vie$ajam valdymui. Valstybés biudZzeto 1éSomis
finansuojamy subjekty biudzeto 1éSy naudojimo kontrole, taip pat valstybés 1€Sy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimag
atlieka Valstybés kontrolé, 0 savivaldybiy biudzety 1éSomis finansuojamy subjekty biudzeto 1éSy
naudojimo kontrolg, savivaldybiy 1é8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinima atlieka savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos.

1.5.3.1. ViesSojo sektoriaus audito sistema Lietuvoje

Tarptautinés auks¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (angl. The International Organization of
Supreme Audit Institutions — INTOSAI) parengtoje INTOSAI-P 1. Limos deklaracijoje (2019)
teigiama, kad vieSojo sektoriaus auditas — svarbus efektyvaus valstybés finansy valdymo ir kontrolés
sistemos elementas, biitina reguliavimo sistemos dalis, kurios tikslas — atskleisti nukrypimus nuo
priimty standarty ar teisétumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo principy pazeidimus,
kad biity galima kuo anksciau pataisyti padét] arba imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig
pazeidimams arba bent jau sumazinty jy atsiradimo galimybg.

Tvarkingas ir efektyvus viesyjy finansy naudojimas sudaro prielaidas rezultatyviems valdzios
institucijy sprendimams. Auditas padeda priziaréti ir kontroliuoti, ar tinkamai ir rezultatyviai
naudojami valstybés finansai, ar tinkamai ir aiskiai reglamentuotas administraciniy veikly vykdymas.
Patikrintos ir pagrjstos informacijos pateikimas valdzios institucijoms ir visuomenei, skelbiant
objektyvias ataskaitas, padeda uztikrinti valstybés stabilumg ir gerinti vieSojo sektoriaus valdymo
procesus. Be to, auditas jgyja dar didesne¢ reikSme valstybei pleciant savo veikla socialiniame ir
ekonominiame sektoriuose ir taip perzengiant tradicinés finansy sistemos ribas (INTOSAI-P 1: Limos
deklaracija, 2019).

,» VieSojo sektoriaus auditas yra biitinas vieSajam administravimui vykdyti, kadangi valstybés iStekliy
valdymas — pasitikéjimo reikalas. Atsakomybé uz valstybés istekliy valdyma pagal paskirtj patikima
subjektui ar asmeniui, veikian¢iam valstybés vardu. VieSojo sektoriaus auditas stiprina numatomy
vartotojy pasitikéjima, kadangi pastariesiems yra suteikiama audito metu gautos informacijos ir
nepriklausomy, objektyviy jvertinimy, susijusiy su nuokrypiais nuo priimty standarty arba gerojo
valdymo principy“ (TAAIS 100 ,,Pagrindiniai vieSojo sektoriaus audito principai®, 2019).

Tinkamai veikianti audito sistema leidzia ne tik atskleisti vieSojo sektoriaus veiklos trukumus,
jvertinti administracinés veiklos kokybe ir efektyvuma, vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos
patikimuma ir pateikti rekomendacijas dél jos gerinimo, bet ir apie tai informuoti valdzios institucijas
ir Salies gyventojus.

VieSojo sektoriaus audito sistemg Lietuvoje sudaro pagal institucinés priklausomybés pozymj
i§skiriamos atskiros vidaus ir iSorés audito grandys (zZr. 1.5.3.1.1 paveiksla).
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1.5.3.1.1 pav. Viesojo sektoriaus audito sistemoje veikiantys subjektai
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma, 1994.

Svarbus vidaus audito ir iSorés audito pozymis ir skirtumas yra tas, kad vidaus auditas veikia jmongs,
jstaigos ar organizacijos viduje, 0 vidaus audito tarnyba yra tiesiogiai pavaldi jmonés, jstaigos ar
organizacijos vadovui. ISorés auditoriai vadovaujasi tik jstatymais ir profesinés veiklos standartais,
0 vidaus auditoriy veikla reglamentuoja tos jmonés, jstaigos ar organizacijos, kuriose jie dirba.
Nepriklausomai nuo vidaus audito padalinio savarankiskumo ir objektyvumo, jis negali pasiekti tokio
pat nepriklausomumo lygio, kurio reikia iSorés auditoriui, kad galéty pareiksti nepriklausoma
nuomong apie audituojamo subjekto veiklg ir jo finansines ataskaitas (Lakis, 2002; Astrauskas ir
Petaraitien¢, 2013).

Mackevicius ir Pranckeviciité (2007), Astrauskas ir Petaraitiené (2013) pastebi, kad Lietuvos vieSyjy
finansy kontrole vykdanéiy subjekty, veikianciy vieSojo sektoriaus iSorés ir vidaus audito grandyse,
veikla tarpusavyje susijusi, ta¢iau Siuo metu galiojanciame teisiniame reglamentavime néra aiskiai
nurodyti viesojo sektoriaus audito sistemoje veikianciy subjekty tarpusavio bendradarbiavimo
principai ir formos.

Audite rasys pagal audito sritf. INTOSAI parengtuose tarptautiniuose auksciausiyjy audito
institucijy standartuose (toliau — TAAIS, angl. The International Standards of Supreme Audit
Institutions) (2019) isskiriamas trijy rasiy auditas: finansinis, veiklos ir atitikties. INTOSAI-P 1:
Limos deklaracijoje (2019) minimas finansy valdymo ir apskaitos teisétumo, taisyklingumo auditas
ir veiklos auditas. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyme isskiriami du audito tipai:
finansinis (teisétumo) ir veiklos. Kadangi finansinis auditas visais atvejais apima ir teisés akty
laikymosi tikrinima, teisétumo ir taisyklingumo auditg galima priskirti prie finansinio audito.

Finansinis auditas atlickamas siekiant nustatyti, ar audituojamo subjekto finansiné informacija yra
pateikta vadovaujantis galiojancia finansinés atskaitomybés ir jstatymuose numatyta tvarka. Tam
tikslui renkami pakankami ir tinkami audito jrodymai, suteikiantys auditoriui galimybe susidaryti
nuomong¢ apie tai, ar finansinéje informacijoje néra reikSmingy iSkraipymy dé¢l apgaulés ar klaidy
(TAAIS 100 ,,Pagrindiniai vieSojo sektoriaus audito principai®, 2019).

Atitikties auditas atliekamas siekiant nustatyti, ar tam tikra audito sritis atitinka valdzios institucijy
nustatytus reikalavimus, apibréZiamus kaip kriterijai. Atitikties auditas atliekamas jvertinant, ar
veikla, finansiniai sandoriai ir informacija visais reikSmingais atZvilgiais atitinka audituojamam
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subjektui taikomus valdzios institucijy reikalavimus: jstatymus, nutarimus ir Kitus teisés aktus,
politikos gaires, patvirtintus kodeksus, taisykles, suderintas salygas arba bendruosius principus,
taikomus stabiliam vie$ojo sektoriaus finansy valdymui ir valstybés pareigiiny elgesiui (TAAIS 100
,Pagrindiniai vieSojo sektoriaus audito principai, 2019).

Veiklos auditas atliekamas siekiant nustatyti, ar intervencijos (t. y. isiki§imai) ir programos yra
vykdomos, o institucijos dirba pagal ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principus ir ar
reikia atlikti kokiy nors pagerinimy. Veikla nagrinéjama remiantis tinkamais kriterijais, analizuojant
nuokrypiy nuo tokiy kriterijy ar kitokiy problemy prieZastis. Siy veiksmy tikslas — atsakyti j
pagrindinius audito metu iSkeltus klausimus ir pateikti rekomendacijas dél jvairiy sri¢iy ir aspekty
gerinimo (TAAIS 100 ,,Pagrindiniai viesojo sektoriaus audito principai®, 2019).

Anot Daujotaités (2010), veiklos audito svarba verCia atkreipti démesj | jo specifing kontrolés
funkcija, skirta objektyviai vertinti vieSojo sektoriaus subjekty veiklos, programy ir / ar sistemy
funkcionaluma ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo poziiiriais, inicijuoti veiklos ir
valdymo pazangg. Tik Zinant, kokie trilkumai biidingi konkre¢iam vieSojo sektoriaus subjektui,
programai ar sistemai, galima numatyti sékmingos veiklos gaires.

1.5.3.2. ISorés auditas ir jj atliekancios institucijos

Europos Audito Riamai. Europos Parlamentas ir ES Taryba (2018) teigia, kad pagal skaidrumo
principa, itvirtinta Sutartyje dél ES veikimo, ES institucijos ir 1éSy gavéjai turi veikti kuo atviriau.

ES lygmeniu iSorés kontrolg vykdo valstybiy nariy audito institucijos ir Europos Audito Riimai (angl.
European Court of Auditors — ECA). ECA — tai ES nepriklausoma iSorés audito institucija, padedanti
Europos Parlamentui ir Europos Tarybai atlikti ES biudzeto vykdymo kontrolés funkcijg ir atsakinga
uz ES finansy auditg. Kaip ES iSorés auditorius, ECA vykdo ES strateginiy tiksly jgyvendinimo
kontrole ir vertinima, padeda tobulinti ES finansy valdyma ir veikia kaip nepriklausomas ES pilieciy
finansiniy interesy sergétojas. ECA atlieka 3 riiSiy audita: finansinj, atitikties ir veiklos. Valstybése
narése auditas atlieckamas bendradarbiaujant su aukS¢iausiomis nacionalinémis audito institucijomis.
Valstybiy nariy aukS$c¢iausios audito institucijos teikia vertingg prakting paramg ECA uZztikrindamos
nuosekly audity vietoje vykdyma, o tai leidZia efektyviai ir veiksmingai jgyvendinti ECA uZduotis
(Europos Sajunga, 2020; Europos Parlamentas, 2020 a; Europos Parlamentas, 2020 b).

Tikrindami, ar leidziant ES 1éSas pasiekta iSkelty tiksly, ar jie pasiekti maziausiomis jmanomomis
sgnaudomis ir racionaliausiu budu, ECA reguliariai audito ataskaitose teikia iSvadas ir
rekomendacijas ES Salims naréms: pvz., audito i§vados ir rekomendacijos Lietuvai 2013 m. jvertinus
atleisty darbuotojy reintegracijos j darbo rinkg valdyma, 2020 m. jvertinus ES bendrai finansuojamy
investicijy panaudojimg pastaty energijos vartojimo efektyvumui didinti, 2020 m. jvertinus ES léSy
panaudojimg ,,Rail Baltica* projektui ir kt. (ECA, 2013; ECA, 2020; Delfi, 2020).

ECA, kaip institucija, savo pavyzdziu liudija skaidrumo politika: ECA interneto svetainéje
informacija apie ECA veiklg ir audito rezultatus skelbiama visomis ES $aliy kalbomis, informacijos
pateikimas aiSkus ir lengvai prieinamas, vieSai skelbiama skaidrumo politika (nuostatos, personalo
jdarbinimo procedros ir atlyginimai, atlikti vieSieji pirkimai ir pan.) (ECA, 2020).

Valstybés kontrolé. Lietuvos vie$ojo sektoriaus audito sistemoje iSskiriami valstybés ir savivaldybiy
lygmenys. Valstybés kontrolé uzima iSskirting vietg valstybés finansy kontrolés sistemoje — joS
pareiga priziliréti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés
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biudzetas, jtvirtinta LR Konstitucijoje. Valstybés kontrolés kompetencija pavaizduota 1.5.3.2.1
paveiksle.

1. I$vada ir audito ataskaita dél valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio.

2. I8vada ir audito ataskaitg del Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio.
3. ISvada ir audito ataskaita dél Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio.
4. Isvadas ir audito ataskaitas dél valstybés iStekliy fondy, kuriy 1€y samatas tvirtina Seimas, ataskaity
rinkiniy.

5. ISvada ir audito ataskaita dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, apimancio ir valstybés skolos
ataskaitg.

6. Valstybés kontrolés veiklos ataskaitg.

IS
IS

kiekvienais metais teikia Seimui

VALSTYBES KONTROLI

HM\'H\'\ |

. Valstybés biudzeto vykdyma.

. Valstybés piniginiy istekliy naudojima.

. Valstybés turto valdyma, naudojimg ir disponavima juo.

. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdyma.

. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma.

. Lietuvos Respublikoje gauty ES 1ésy naudojimg ir programy, kuriose dalyvauja Lietuva, vykdyma.
. Valstybés biudzeto 1&sy, skiriamy savivaldybiy biudzetams, naudojima.

. Savivaldybiy biudzety vykdyma ir turto valdyma, naudojima ir disponavima juo.

O~NO OIS WN -

1.5.3.2.1 pav. Valstybés kontrolés kompetencija
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyma, 1995.

Valstybés kontrolé atlicka finansinj (teisétumo) ir veiklos audita, be to, vykdo Lietuvos Respublikos
fiskalinés sutarties jgyvendinimo Konstituciniame jstatyme nustatytas biudzeto politikos kontrolés
institucijos funkcijas. Valstybinio audito subjektai yra:

> valstybé, valstybés jstaigos ir institucijos;

» savivaldybés, savivaldybiy jstaigos ir institucijos bei jy iStekliy fondai;

» valstybés istekliy ir mokesciy fondai;

» visy risiy jmonés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau
kaip 1/2 balsy;

» imongs ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké 1éSy arba
perdavé turto;

> ES 1é8y valdymo institucijos ir paramos gavéjai, naudojantys Lietuvos Respublikoje gautas ES
1¢sas (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995).

Siekiant, kad auditas jgyvendinty savo tikslus, labai svarbu, kad jis buty kokybiskas. Valstybinis
auditas atliekamas pagal Valstybés kontrolés vadovo — valstybés kontrolieriaus patvirtintus
Valstybinio audito reikalavimus ir TAAIS. Valstybés kontrolé rengia savivaldybiy kontrolés ir audito
audito reikalavimus ir TAAIS (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994; Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995).

v —

institucijy atliekamo audito kokybés uztikrinimo, savalaikio savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
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atlikto audito ataskaity ir i§vady paskelbimo, kitos svarbios informacijos apie Siy institucijy veikla
atskleidimo visuomenei. Kokybiskas auditas — tai toks auditas, kuris buvo atliktas laikantis profesinés
etikos normy reikalavimy, vadovaujantis audito standartais ir remiantis galiojanciais teisés aktais.
Kokybiskai atliktas savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby auditas garantuoja audito rezultaty
patikimuma, sudaro prielaidas audito vertei kurti ir kartu didina pasitikéjima $iy institucijy atliekamu
darbu, pateisina visuomenés lukescius ir jgyvendina savo tikslus.

Valstybés kontrolés atliekamas valstybés biudzeto 1éSy, skiriamy savivaldybiy biudzetams,
naudojimo, savivaldybiy biudZety vykdymo ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisétumo vertinimas, savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atlickamo audito kokybés prieziiira
prisidedama prie savivaldybiy veiklos efektyvumo ir skaidrumo didinimo.

Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos. Savivaldybiy iSorés auditas yra reikSminga vies$ojo
sektoriaus audito sistemos dalis, kadangi apima visas Lietuvoje veikianc¢ias savivaldybes. LR
Konstitucijoje néra tiesiogiai apibrézta savivaldybiy viesyjy finansy iSorés kontrolés forma, todél jos
parinkimas ir nustatymas yra jstatymy leidéjo prerogatyva. Vietos savivaldos lygmenyje vykdoma
iSorés ir vidaus kontrolg reglamentuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

vt —

iStekliai. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba savo veikloje vadovaujasi Vietos savivaldos ir
kitais jstatymais, TAAIS, Valstybés kontrolés patvirtintomis metodikomis ir kitais teisés aktais.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos kompetencija pavaizduota 1.5.3.2.2 paveiksle.

Finansinis

(telsétumao)
\ auditas
Poauditiné \_,.f Weiklos
.  stebésena auditas
WVidaus 1Svados
administra- Savivaldybés
) vimas \ tarybai
\¥‘,A, \xw 3
Tikrinimal, Bendradar-
prevencinés Biavirias
priemonés \ : .
\ Gyventojy \
\_/, pranesimy ir \_,,
skundy
\ nagrinéjimas
\\_/

1.5.3.2.2 pav. Esminés savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos kryptys
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma, 1994.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita savivaldybés
administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés valdomose jmonése. Be
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to, atlicka savivaldybés biudzeto vykdymo ir kity piniginiy istekliy naudojimo auditg. Kiekvienais
metais parengia ir savivaldybés tarybai pateikia iSvada dél pateikto tvirtinti savivaldybeés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Rengia ir savivaldybés
tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél savivaldybés naudojimosi banky kreditais,
paskoly émimo ir teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams uz savivaldybés valdomy
jmoniy imamas paskolas bei kitas Vietos savivaldos jstatyme nurodytas i§vadas.

Valstybés kontrolés ir savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby, atliekanciy isorés auditg vietos
savivaldos lygmenyje, audito darby dubliavimo padeda iSvengti Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vadovo — savivaldybés kontrolieriaus pareiga kasmet per
10 dieny nuo ateinan¢iy mety savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos plano patvirtinimo jj
pateikti Valstybés kontrolei ir Valstybinio audito reikalavimai, leidziantys panaudoti nepriklausomy
auditoriy darba ir jo nedubliuoti. Be to, Vietos savivaldos jstatymu savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybai suteikiama teisé audito metu pasinaudoti savivaldybés centralizuotos vidaus audito tarnybos
atlikty audity ataskaitomis ir darbo dokumentais, biitinais vidaus kontrolés vertinimui atlikti, jei
audito subjektas ir tikslai sutampa (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Nepriklausomos audito jmonés. Nepriklausomos audito jmonés audita paprastai atlicka jmonése,
jstaigose ir organizacijose, kuriose dominuoja privatus kapitalas, taciau savivaldybéje auditas gali
bati atliekamas ir Siais atvejais:

+ tikrinant valstybés ir savivaldybiy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity rinkinius;

* savivaldybés tarybos spendimu, atliekant tam tikros veiklos nepriklausomg auditg savivaldybés
istaigose ar savivaldybés valdomose jmonése;

« atliekant subjekty metiniy finansiniy ataskaity rinkinio auditg, kai jis yra privalomas pagal
istatymus ar yra numatytas subjekty jstatuose (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas,
1994; Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994; Lietuvos Respublikos
imoniy finansinés atskaitomybés jstatymas, 2001; Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybes jstatymas, 2007).

Nepriklausomos audito jmonés daZzniausiai atlieka finansiniy ataskaity auditg. Finansiniy ataskaity
auditas — tai nepriklausomas audituojamo subjekto finansiniy ataskaity patikrinimas ir auditoriaus
iSvados pateikimas laikantis tarptautiniy audito standarty. Finansiniy ataskaity audito tikslai:

* nustatyti, ar finansinés ataskaitos visais reikSmingais atvejais tikrai ir teisingai parodo
audituojamo subjekto finansing biikle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus pagal taikomus finansinés
atskaitomybes reikalavimus;

* nustatyti, ar finansinés ataskaitos parengtos pagal teisés aktus, reglamentuojancius buhaltering
apskaita ir finansiniy ataskaity sudaryma (Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymas,
1999).

1.5.3.3. Vidaus auditas

Vidaus audita savivaldybéje atlieka savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba (toliau — vidaus
audito tarnyba). Tai savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys, vidaus audita atliekantis
savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ar kituose savivaldybés
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, jiS pavaldus ir atskaitingas savivaldybés administracijos
direktoriui. Vidaus audito tikslas — sistemingai ir visapusiSkai vertinant rizikos valdyma (t. y.
nustatant rizikingas sritis ir atliekant rizikos analiz¢) ir vidaus kontrole, padéti jgyvendinti vieSojo
juridinio asmens, jam pavaldZiy ir jo valdymo sri¢iai priskirty vieSyjy juridiniy asmeny veiklos
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tikslus. Vidaus audito tarnybos atliekamo vidaus audito sritys: vieSojo juridinio asmens, jam
pavaldaus ir (arba) atskaitingo vieSojo juridinio asmens veiklos sritis, programa, ES ir (arba)
tarptautinés finansinés paramos léSomis finansuojamos programos ir (arba) projektai (Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002; Pavyzdiné vidaus audito metodika,
2019).

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos ir vidaus audito tarnybos audito darby dubliavimo padeda
iSvengti Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta vidaus audito tarnybos pareiga, parengus ateinanciy
mety vidaus audito tarnybos veiklos plano projekta, pateikti jj savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybai tarpusavio veiklos koordinavimo tikslais, o kai su juo susipazjsta savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba, vidaus audito tarnybos veiklos plano projekta pateikti Valstybés kontrolei (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatymas, 1994).

Lietuva, siekdama narystés ES, jsipareigojo uztikrinti, kad Salyje biity reikiamos vie$ojo sektoriaus
valdymo kontrolés sistemos ir procediiros, veikty iSorés ir vidaus audito sistema, kad auditas buty
nepriklausomas, biity patvirtinti audito veiklg reglamentuojantys teisés aktai, vadovaujamasi
tarptautiniu mastu pripazintais audito standartais, veikty sistema, uzkertanti kelig pazeidimams ir
leidzianti imtis prie$ juos veiksmy (Lietuvos Respublikos valstybés kontrole, 2010; Astrauskas ir
Petaraitiené, 2013).

Savivaldybése audito veikla yra integruota j bendrg Lietuvos vieSojo sektoriaus audito sistemg ir
savivaldybés savo veikloje vadovaujasi visy audito sistemos lygmeny ir grandziy pateiktomis audito
rekomendacijomis. VieSojo sektoriaus audito sistemoje veikianciy subjekty jtaka savivaldybés veiklai
atskleista 8 priede.

Lietuvai 2004 m. geguzés 1 d. tapus visateise ES nare, ES 1éSy naudojimo kontrolé¢ vykdoma ir ES
lygmeniu. Kaip matyti 8 priede pateiktoje lenteléje, pagrindiniy ES strateginiy tiksly jgyvendinimo
ir ES 1é8y naudojimo auditg atlieka ECA. Kontroliuodama ES 1é$y panaudojimg, ECA aktyviali
bendradarbiauja su Valstybés kontrole: Valstybés kontrolés auditoriai dalyvauja Europos audito
misijose, kuriy metu atlickami Europos Bendrijos 1Sy panaudojimo valstybése narése auditai; Siy
audity metu Valstybés kontrolé ECA auditoriams teikia prakting ir logisting pagalba, taip pat
informacijg apie audituojama srit] (Valstybés kontrolé, 2020). ES lygiu atliekamas iSorés auditas
savivaldybiy veiklos procesg daro atsakingesnj ir grieztai organizuota: privaloma atsiskaityti laiku,
periodiskai, pagal sutartus rodiklius. ISorés auditas ES lygiu ne vien tik tikrina, bet ir moko bei pataria
— ECA teikia daug rekomendacijy jvairiais klausimais, rengia gaires ir geros praktikos patarimus ES
Saliy valdymo ir kontrolés sistemy tobulinimo klausimais.

Valstybés biudzeto 1éSy, skiriamy savivaldybiy biudZetams, naudojimo; savivaldybiy biudZety
vykdymo ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo auditg atlieka Valstybés kontrolé. Jos
nacionaliniu lygiu atliekamas iSorés auditas savivaldybiy vykdomos veiklos aspektu turi
fragmentiskumo pobud;j — jis nukreiptas tik j tas veiklos sritis, kuriose naudojamos valstybés biudzeto
1€80s ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas. Valstybés kontrolés atlickamas iSorés auditas yra
reguliuojamojo poveikio: §i institucija turi teise kreiptis j Lietuvos Respublikos Seimg, Vyriausybe,
teis€saugos institucijas ir pranesti apie audito metu nustatytus bei nepasalintus nuolatinius, esminius
teisés akty ar visuomenés interesy pazeidimus, imtis kity prevenciniy priemoniy, kad pazeidimai
nepasikartoty.

Savivaldybiy veiklos sritis, finansuojamas savivaldybiy biudZety 1éSomis, audituoja savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybos. Sios tarnybos kasmet atliekamo savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
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rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo audito ataskaitas bei iSvadas ir apibendrintus audito
rezultatus teikia Valstybés kontrolei, kuri Sias ataskaitas apibendrinusi, teikia audito ataskaitas ir
iSvadas d¢l valstybés biudzeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais, dél nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby audito ataskaitos dél
savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo Yyra
Valstybés kontrolés audito ataskaity dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, dél valstybés
biudZeto 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais sudétiné dalis.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba néra tik vertinanti institucija. Ji ne tik audituoja, kontroliuoja
ir rekomenduoja, bet ir dalijasi seminary ir mokymy metu jgytomis ziniomis, pataria ir konsultuoja.
Viesinamos audituoty subjekty ataskaitos — tai naudinga patirtis kitoms savivaldybés jstaigoms ir
organizacijoms, nes, matydamos konkrecius pavyzdzius, jos gali jvertinti kylancias grésmes bei rizika
ir savo srityje, taisyti klaidas ir ateityje jy iSvengti.

Vidaus audito tarnyby atliekamo vidaus audito ataskaitos ir jose teikiamos rekomendacijos yra skirtos
savivaldybiy vieojo sektoriaus subjekty vidiniam naudojimui, jos néra viesinamos. Sios ataskaitos
teikiamos audituoty subjekty vadovams ir savivaldybés administracijos direktoriui,
koordinuojanc¢iam ir kontroliuojan¢iam savivaldybéje vieSasias paslaugas teikianciy jmoniy, jstaigy
ir organizacijy darba, atliekanc¢iam pagal jstatymus ir savivaldybés tarybos sprendimus jam priskirtas
$iy jmoniy, jstaigy ir organizacijy valdymo funkcijas bei atsakan¢iam uz savivaldybés tkine ir
finansing veiklg. Vidaus auditas yra vieSojo sektoriaus subjekty, jskaitant ir savivaldybe,
savireguliacijos proceso dalis. Sio audito pagalba viesojo sektoriaus subjektams suteikiama daugiau
savarankiskumo renkantis priemones, padedancias islaikyti $iy subjekty funkcionavimo stabiluma.

Kaip matyti 8 priede pateiktoje lenteléje, priemonés, kurias audito proceso skaidrumui uZztikrinti
naudoja visy audito sistemos lygmeny audito jstaigos, yra panasios: interneto portalai; etikos gairés,
elgesio kodeksai; audito ataskaity svarstymas savivaldybés administracijoje; Vietos politiky
itraukimas 1 savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaity ir iSvady svarstyma,
grjztamasis rySys po atlikto audito; dalijimasis geraja praktika.

Apibendrinant galima teigti, kad viena i§ patikimiausiy ir svarbiausiy savivaldybés administravimo
subjekty veiklos kontrolés priemoniy yra auditas. Audito pagalba objektyviai ir visapusiai vertinama
savivaldybés administravimo subjekty veikla, atskleidziamos silpniausios veiklos grandys ir
nepanaudoti iStekliai, parodoma, ar ekonomiskai naudojamos IéSos ir turtas, ar laiku vykdomi
isipareigojimai, ar laikomasi finansinés drausmés ir pan. Pateikiamos rekomendacijos leidzia
savivaldybés administravimo subjektams geriau panaudoti savo galimybes, padeda tobulinti veiklos
ir valdymo procesus, stiprinti vidaus kontrole, gerinti buhaltering apskaita ir kt. Audito ataskaitose
teikiama informacija yra tikra, tiksli, objektyvi, patikima, turi didel¢ jrodomaja galia.
Vadovaudamiesi audito jrodymais pagrjsta informacija, audito rekomendacijomis audituoty subjekty
vadovai priima sprendimus, kaip tobulinti subjekty veiklg. VieSai skelbiamos audito ataskaitos
padeda uztikrinti audito proceso skaidruma ir skatina atskaitomybe, kartu prisideda prie savivaldybiy
veiklos efektyvumo ir skaidrumo didinimo.
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2. SKAIDRUMO PRINCIPO JGYVENDINIMO
ATLIEKANT VEIKLOS AUDITA AKMENES RAJONO SAVIVALDYBEJE
TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo struktiira ir organizavimas

Siekiant jgyvendinti tyrimo tikslg — atskleisti skaidrumo principo jgyvendinimg atliekant veiklos
audita savivaldybéje ir numatyti savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo atliekant veiklos audita
galimybes, — atlikta mokslinés literattros, tarptautiniy organizacijy dokumenty, Europos Sajungos ir
Lietuvos Respublikos strateginiy dokumenty ir norminiy teisés akty analizé, sisteminimas bei
apibendrinimas, kurie leido teori$kai susipazinti su tyrimo objektu ir tinkamai pasirengti empiriniam
tyrimui.

Empirinio tyrimo tikslui pasiekti pasitelkta kokybiniy tyrimy metodologija. Kokybinis tyrimas — tai
sistemingas atvejo ar individy grupés, situacijos ar jvykio tyrimas nattiralioje aplinkoje, siekiant
suprasti tirilamuosius reiskinius ir pateikti interpretacinj, holistinj (ne kaip atskiry kintamyjy pasekme,
bet ,,iSgyventa patirtj“) i§ situacijy analizés kylant] paaiskinimg. Kokybinio tyrimo procesas yra
lankstus, skirtingi jo etapai yra glaudZiai tarpusavyje susije ir aktyviai veikiantys vieni kitus. Siam
tyrimui netaikomi griezti imties tairio reikalavimai, jo reprezentatyvuma lemia ne tiriamyjy parinkimo
budai, o lankstiis vienokie ar kitokie teoriniai kriterijai, svarbiausias kokybinio tyrimo elementas —
tyrimo duomeny apibendrinimas (Kardelis, 2007; Bitinas, Rupsien¢ ir Zydzitinaite, 2008;
Gaizauskaité ir Valaviiené, 2016). Tyrimo objektu pasirinktas skaidrumo principo jgyvendinimas
atliekant veiklos audita savivaldybg¢je, siekiant plétoti skaidrumo principo jgyvendinimo teorinj
koncepta (audito klausimas anks¢iau giliau neanalizuotas) bei pagristi teorines jzvalgas realios
praktikos analize, eksperty matymais.

Atlikus mokslinés literatliros analize¢ ir susisteminus teorinius duomenis, buvo suformuotas tyrimo
dizainas. Anot Novelskaités (2012), tyrimo dizainas — tai tam tikras tyrimo planas, kuris sudaromas
tyrimo projektui atlikti ir kuris turi atsakyti j tris esminius klausimus: kas, kodél ir kaip bus tiriamas.
Pastarasis klausimas gali biti suskaidomas j papildomus klausimus: kokia tyrimo strategija bus
naudojama, i§ kur bus gaunami duomenys, kaip duomenys bus gaunami ir analizuojami, kada
kiekvienas tyrimo etapas bus atliktas. Kaip teigia Bitinas ir kt. (2008), cituodami Lewis (2003),
kokybiniame tyrime nejmanomas tikslus dizaino sudarymas ir pagrindimas prie§ duomeny rinkima:
kokybinio tyrimo dizaing tyréjas sudaro suformulaves tyrimo tema, objekta, tikslg, probleminj
klausimg, uzdavinius, o rinkdamas duomenis ir juos analizuodamas, priklausomai nuo aplinkybiy,
tyréjas keicia anksciau sudarytg dizaing.

Siame darbe taikomas tyrimo dizainas atspindi esminius kokybinio tyrimo etapus ir atskleidzia rySius
tarp §io tyrimo teorinés ir empirinés daliy (zr. 9 prieda).

Teorinis tyrimo pagrindimas atliktas taikant mokslinés, daugiausia vieSojo valdymo, literattiros
analize, sisteminimg ir apibendrinimga. PradZioje, siekiant atskleisti skaidrumo principo jgyvendinimo
atliekant veiklos auditg savivaldybéje teorinj diskursa, apzvelgta moksliniuose Saltiniuose pateikiama
skaidrumo samprata ir gero valdymo koncepcija, nagrinétas gero valdymo teorijos plétojimas moksle,
analizuota gero valdymo principy raiSka Siuolaikiniame vieSajame valdyme, skaidrumo principas
identifikuotas kaip vienas svarbiausiy gero vieSojo valdymo komponenty.
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Toliau analizuotas savivaldybés veiklos skaidrumas, kaip viena svarbiausiy gero viesojo valdymo
indikacijy, apimant gero valdymo principy derm¢ su pagrindiniais vietos savivaldos principais,
skaidrumo principo jgyvendinimg kaip privalomg pareiga Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo subjektams ir jy tarnautojams, i$skiriant vieSuosius pirkimus, kaip problemiSkiausia
sritj jgyvendinant skaidrumo principg. Taip pat nagrinéti skaidrumo principo jgyvendinimo metodali
ir procediiros savivaldybéje, iSskiriant atvirumo svarbg skaidrumo principo jgyvendinimui, vie$ojo
administravimo subjekty komunikacijos ir skaidrumo sgsaja, savivaldybés veiklos skaidrumo
uztikrinimg informaciniy technologijy pagalba ir jrodymais pagrjsto valdymo priemones skaidrumui
didinti. Siekiant atskleisti savivaldybés administravimo subjekty veiklos kontrolés teorinius ir
praktinius aspektus, apzvelgtos moksliniuose Saltiniuose, tarptautiniy organizacijy ir ES
dokumentuose pateikiamos kontrolés ir audito sampratos, analizuotos vie$ojo sektoriaus subjekty
veiklos kontrolés priemonés ir vykdytojai, identifikuojant ir pagrindziant audita kaip efektyvia
veiklos kontrolés priemong uZztikrinant savivaldybés veiklos skaidruma.

Pagrindus mokslininky jZzvalgomis audito svarba savivaldybés veiklos skaidrumo uztikrinime ir
suvokus, kad tritkstama tyrimy, parodanciy audito vieta skaidrumo principo jgyvendinime, i§ teorinés
analizés buvo atsirinkti atskiri darbai, kurie tur¢jo jtakos rengiant dokumenty analizés kryptis bei
eksperty klausimy gaires. Pirmiausia, gero valdymo teorinis konceptas ir skaidrumo principo
aktualizavimas jame, skaidrumo neatsiejamumo nuo atvirumo, viesumo, teisétumo principy samprata
(Ladi, 2008; Mas, Diez, Martinez ir Pagan, 2013; Musa, Bebi¢, Purman, 2015; Raipa ir kt., 2016;
Tavares, da Cruz, 2017; Tatarenko, 2019), veiklos skaidrumo ir efektyvumo vieSajame sektoriuje
vienové (Raipa ir kt., 2004, 2007, 2012, 2016), veiklos skaidrumo ir veiklos etikos dermé
(Palidauskaité, 2005, 2010; Vasiljeviené, 2006; Toleikiené, 2013) ir kt. Ne maziau svarbiis buvo
dokumentai, padedantys savivaldybéms jgyvendinti skaidrumo principg (Fiskalinio skaidrumo geros
praktikos kodeksas, 2007; Atviros vietos valdzios principy deklaracija, 2011; , Transparency
International Lietuvos skyriaus rekomendacijos, 2015, 2019).

Siekiant nustatyti, kokia $iuo metu skaidrumo principo jgyvendinimo Akmenés rajono savivaldybéje
(toliau — Savivaldybé) situacija, buvo atlikta Savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos dokumenty,
savivaldybés administravimo subjekty veiklos audito ataskaity turinio analizé, analizuoti
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby dokumentai TAAIS turinio analizés kontekste. Tuomet
interviu metodu apklausti ekspertai, kurie yra kompetentingi pateikti problemos analizei reikalingg
informacija, naujy jzvalgy skaidrumo principo jgyvendinimo per audita klausimais. Ekspertai buvo
atrenkami tikslingai, siekiant kuo platesnés tyrimo aprépties (jvairlis zitros taskai) ir objekto
iSmanymo. Tai mokslininkai, dirbantys gero valdymo, savivaldybés veiklos skaidrumo, korupcijos
kontrolés tematikoje; praktikai, jvairiais valdymo lygiais jgyvendinantys skaidruma, auditg ir uZz tai
atsakingi; praktikai, prizidrintys ir vertinantys savivaldybiy veiklg. Eksperty interviu tikslas —
atskleisti, kaip savivaldybés veiklos skaidrumo siekiama atliekant veiklos auditg nacionaliniu ir vietos
savivaldos lygiais ir gauti jzvalgy, kaip auditas gali prisidéti gerinant savivaldybiy veiklos skaidruma.

Po to, remiantis dokumenty analizés ir eksperty interviu duomeny kokybinés analizés rezultatais,
interviu metodu apklausti savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojai, gerai iSmanantys
audito procesa. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojy interviu tikslas — nustatyti, ar yra
galimybés savivaldybés veiklos skaidrumg didinti eksperty matomomis kryptimis panaudojant
veiklos audita. Darbo autoré — tyréja, pati dirbdama savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje,
rinkdama ir apdorodama duomenis rémési savo asmenine patirtimi, taip stengdamasi pasiekti gilesnio
analizuojamos problemos suvokimo. Be to, kasdienis darbas savivaldybés administravimo subjekty
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visapusio veiklos vertinimo kontekste leido natiiralioje aplinkoje stebéti tiriamg konceptg gilinant
supratimg apie jj.

Remiantis teorinéje dalyje padarytomis jzvalgomis, i§ analizuoty dokumenty isryskéjusia skaidrumo
principo situacija Savivaldybéje, eksperty interviu rezultatais, savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnyby darbuotojy interviu duomeny kokybinés analizés rezultatais, suformuluotos darbo i§vados ir
rekomendacijos.

Empirinis tyrimas buvo organizuojamas ir atlickamas Siais pagrindiniais etapais: mokslinés
literatliros rinkimas ir studijavimas, teorinés dalies raSymas, tyrimo instrumento parengimas,
empirinio tyrimo atlikimas, gauty rezultaty apraSymas, analizavimas ir apibendrinimas, iSvady
formulavimas ir rekomendacijy pateikimas.

2.2. Dokumenty rinkimas ir analizé

Tyrimui, skirtam atskleisti skaidrumo principo jgyvendinimg atliekant veiklos auditg savivaldybéje
ir numatyti savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo atliekant veiklos audita galimybes, pasirinkti
Sie kokybiniy duomeny rinkimo metodai: dokumenty rinkimas (renkami zmoniy sukurti veiklos
produktai — dokumentai) ir interviu (duomenys renkami klausinéjant). Dokumenty rinkimas taikytas
kaip papildomas duomeny rinkimo biidas parengiamajame interviu etape rengiant klausimynus-
gaires.

Kaip jau buvo minéta, siekiant nustatyti, kokia $iuo metu yra skaidrumo principo jgyvendinimo
Savivaldyb¢je situacija, atrinkti laisvai prieinami Savivaldybés strateginiai plétros ir veiklos
dokumentai, tokie kaip Savivaldybés strateginis plétros planas, Savivaldybés strateginis veiklos
planas, Savivaldybés korupcijos prevencijos programa ir kt., savivaldybés administravimo subjekty
veiklos audito ataskaitos, kuriuose gali buti tiesiogiai ar netiesiogiai deklaruojamas skaidrumo
principo jgyvendinimas Savivaldybés veikloje, ir atlikta Siy dokumenty turinio analizé. Pasak Bowen
(2009), dokumenty analizé yra kokybinio tyrimo forma, kurioje tyr¢jas interpretuoja dokumentus
norédamas suteikti reikSme tiriamai temai.

Dokumenty turinio analizé buvo atliekama pagal Sias procediiras: analizei tinkamy dokumenty
pavyzdziy atranka, atidus jy skaitymas, esminiy elementy iSskyrimas, prasminiy elementy
suskirstymas j kategorijas, duomeny interpretavimas j informacija, tinkama tyrimo tikslui pasiekti.
Minéty procediiry laikymasis leido iSvengti pavirSutiniSkumo nagrinéjant dokumenty tekstus.
Dokumenty turinio analizés metodas buvo naudojamas analizuojant tiek dokumentus, tiek interviu
metu surinkta medziaga.

Dokumenty analizé suteiké informacijos rengiantis kitam tyrimo etapui — interviu. Interviu, kaip
duomeny rinkimo metodas, taikytas gauti Zodinei informacijai, suZinoti tyrimo dalyviy (eksperty,
informanty) pozitirius, vertinimus ir nuomones tiriamuoju klausimu.

2.3. Kokybinis interviu

Tyrimo tikslui pasiekti pasirinktas duomeny rinkimo metodas — kokybinis interviu. Bendriausia
prasme interviu yra bendravimo tarp tyr¢jo ir tyrimo dalyvio forma, o pokalbis vyksta uzduodant
klausimus ir ] juos atsakant. Kokybinio interviu pagrindas — atviri klausimai, j kuriuos tikimasi gauti
kiek jmanoma platesnius, i§samesnius, atviresnius atsakymus. Interviu siekiama suvokti tyrimo
dalyviy asmening patirtj, suzinoti nuomones tiriamuoju klausimu. Interviu yra paremtas tyréjo ir
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tyrimo dalyvio arba tyrimo dalyviy grupés sgveika — tai neformalus, lankstus pokalbis, kuriuo
siekiama ne tik gauti informacijos, bet ir jg suprasti, j ja ijsigilinti, jprasminti pokalbio metu iSreikstas
pozicijas (Rupsiené, 2007; Bitinas ir kt., 2008; Gaizauskaité ir Valavic¢iené, 2016). Kaip teigia Tidikis
(2003) ir Luobikiené (2010), tai yra ,labai geras priartéjimo prie Zzmoniy suvokimo, reikSmiy,
situacijy apibrézimo ir realybés konstravimo (aiskinimo) buidas®.

Anot Gaizauskaités ir Valavic¢ienés (2016), pagal interviu klausimyno struktiruotuma, t. y.
atsizvelgiant ] tai, kiek interviu metu laikomasi i§ anksto numatytos klausimy eilés tvarkos,
klausimyno sudéties ir klausimy formuluociy, iSskiriamos trys kokybinio interviu formos:
struktiiruotas interviu (atviri, nustatyta tvarka suformuluoti klausimai), i§ dalies struktiiruotas interviu
(interviu, vedamas pagal tam tikras gaires; kryptingas interviu), nestruktiiruotas interviu (laisvas
pokalbis; neformalus interviu). Siame darbe atlickant kokybinj tyrima abiem atvejais (eksperty
interviu, savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojy interviu) naudotas is dalies struktiiruotas
interviu, nes tiriamas objektas gana naujas ir tikimasi jzvalgy dél veiklos gerinimo. Jis remiasi planu
su i§ anksto numatytomis klausimy, kurie bus aptariami interviu metu, gairémis, jy pateikimo seka,
taciau tyrimo eigoje gali buti uzduodami papildomi, priklausantys nuo realios kiekvieno interviu
eigos, klausimai, padedantys issiaiskinti jvairius tyrimo dalyviy teiginius. Pagal tyréjo ir tyrimo
dalyvio kontakto pobtidj naudotas tiesioginis ir telefonu atliekamas interviu, pagal vieno interviu
tyrimo dalyviy skai¢iy — individualus (giluminis) interviu, pagal tyrimo paskirties specifika — eksperty
interviu ir savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotOjy interviu.

Tyrime taikytas tikslinés imties sudarymo biidas — kriterin¢ atranka, kai tyrimo imties vienetai
atrenkami pagal tam tikrus nustatytus kriterijus. Tyrimo imties vienetai pasirinkti orientuojantis |
darbo vieSajame sektoriuje patirti, kompetencijg ir gera tyrimo objekto iSmanyma.

D¢l Lietuvoje paskelbtos valstybés lygio ekstremalios situacijos ir visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje paskelbto karantino nebuvo galimybés su visais ekspertais ir informantais atlikti tiesioginj
interviu, todél didzioji jy dalis buvo kalbinta telefonu. Siekiant uztikrinti tyrimo metu gauty duomeny
patikimuma ir validuma, buvo naudojama skaitmeniné duomeny jraSymo ir saugojimo priemoné, t.
y. pokalbis buvo jrasomas diktofonu. I kiekvieno eksperto buvo gautas zodinis sutikimas, leidziantis
interviu jrasyti. Vidutiné interviu trukmé — 45 minutés. Dél pokalbio datos ir laiko elektroniniu pastu
susitarta 1§ anksto.

2.3.1. Eksperty interviu

Eksperty interviu skirtas susidaryti visapusj tiriamos situacijos vaizda. Ekspertas — tai asmuo, kuris
del savo profesinés ar gyvenimo patirties turi didziausia kompetencijg ir patikimiausia bei
pakankamai i§samig informacija apie tiriamg problema (Tidikis, 2003). Gaizauskaité ir Valaviciené
(2016), cituodamos Littig ir Pchhacker (2014), teigia, kad ,,ekspertai ne tik turi specialiy profesiniy
ar techniniy ziniy, iSmano organizacines procediiras ir savo veiklos lauka, taCiau paprastai jy
uzimamas statusas (organizacijoje ar visuomengje) leidzia jiems kalbéti tam tikro profesinio lauko ar
organizacijos vardu, juos reprezentuoti‘.

Kaip jau buvo minéta, renkantis ekspertus taikyta tiksliné atranka, orientuojantis j jy kompetencijg ir
sugebéjimg pateikti problemos analizei reikalingg informacijg. Atrankos kriterijai buvo Sie: 1) ne
mazesné kaip 5 mety vadybinio darbo viesajame sektoriuje patirtis; 2) ekspertinis finansy arba
administracings teisés, arba ekonomikos, arba audito, arba kontrolés, arba vieSojo administravimo
klausimy iSmanymas. Siekiant kuo jvairiapusiskiau atskleisti, kaip galima didinti savivaldybés
veiklos skaidruma atlickant veiklos audita, eksperty interviu buvo kviec¢iami skirtingy veiklos sri¢iy
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vieSojo sektoriaus institucijy atstovai: mokslo, vietos savivaldos, savivaldybés veiklos prieziiiros,
auksciausiosios audito institucijos, korupcijos kontrolés. Eksperty interviu sutiko dalyvauti 5
asmenys (potencialiy eksperty, su kuriais kontaktuota, skaicius buvo du kartus didesnis). Tai finansy,

administracinés teisés, ekonomikos, audito, kontrolés, vieSojo administravimo klausimy zinovai,

puikiai iSmanantys vietos savivaldos darba, sukaupe¢ ne tik patirtj, bet ir turintys specialiy teoriniy
ziniy tiriamoje srityje bei gebantys kompetentingai jas taikyti praktikoje, asmenys, atstovaujantys
savo veiklos srities specialisty nuomoneg.

Su ekspertais buvo susisiekta i$ anksto, supazindinta su tyrimo tikslais ir pobtidZiu, gautas sutikimas
dalyvauti tyrime ir susitarta dél interviu laiko. Siekiant i§ anksto supazindinti ekspertus su klausimais,
kurie bus aptariami interviu metu, i$siystas klausimynas-gairés. Klausimy gairés sudarytos remiantis
Siame darbe pateiktu teoriniu tyrimo pagrindimu ir gautais dokumenty analizés rezultatais (zr. 2.3.1.1

lentelg).
2.3.1.1 lentelé
Eksperty interviu turinio pagrindimas
Eil. Temos turinys . . . . .
NI (klausimy skaitius) Klausimy formulavimo pagrindas Klausimuy tikslas

1.  ISorés vertintojy jZvelgiamos
skaidrumo principo
jgyvendinimo problemos
Lietuvos savivaldoje
(2 klausimai)

Teorinj pagrindg sudaro medziaga,
pateikta 1.4.1 ir 1.4.3 poskyriuose.

Siekiama atskleisti, kaip kiekvienos
savivaldybés administracija turéty
reaguoti j iSorés vertintojy jzvelgiamas
skaidrumo principo jgyvendinimo
problemas Lietuvos savivaldoje, jy
pateikiamas rekomendacijas; kaip prie
$iy rekomendacijy jgyvendinimo galéty
prisidéti savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba.

2. Tarptautinio valiutos fondo
izvalgos dél Lietuvos
viesuyjy finansy valdymo
skaidrumo didinimo
(1 klausimas)

Teorinj pagrinda sudaro medziaga,
pateikta 1.5.2 poskyryje.

Siekiama atskleisti, kokiy priemoniy
galéty imtis vietos valdzia sickdama
pagerinti savivaldybés finansinj
skaidruma.

3.  Informaciniy komunikaciniy
technologijy panaudojimas
veiklos skaidrumui didinti
(1 klausimas)

Teorinj pagrindg sudaro medziaga,
pateikta 1.4.1, 1.4.3 ir 1.5.3
poskyriuose.

Siekiama atskleisti, kaip savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba galéty
prisidéti prie neretai svarbiy
savivaldybei iSorés audito, ekspertiziy
ataskaity lengvesnés prieigos.

4.  Veiklos skaidrumo
vertinimo vietos lygmeniu
problema
(2 klausimai)

Teorinj pagrindg sudaro medziaga,
pateikta 1.2.2 poskyryje ir
Savivaldybés veiklos dokumenty
analizés rezultatai.

Siekiama nustatyti, ar turéty prasme
savivaldybés valdomy jmoniy ir
biudzetiniy jstaigy veiklos vertinimas
pagal korupcijos indekso nustatymo
kriterijus; kas ir kaip tai turéty atlikti.

5. Skaidrumo principo
igyvendinimo gerinimas
savivaldybéje
(1 klausimas)

Teorinj pagrinda sudaro medziaga,
pateikta 1.2.2, 1.3.2 ir 1.4.2
poskyriuose.

Siekiama nustatyti, kokia pridéting
verte turéty naujo veiklos audito tipo —
socialinio-etinio (arba socialinés
atsakomybés) audito jvedimas, siekiant
jvertinti savivaldybés / jos struktiiriniy
padaliniy / darbuotojy veikla
skaidrumo, teisingumo, besaliskumo,
saziningumo, atsakingumo,
patikimumo / pasitikéjimo aspektais.

6.  Veiklos skaidrumo
vertinimo kriterijai, rodikliai
(2 klausimai)

Teorinj pagrinda sudaro medziaga,
pateikta 1.5.3 poskyryje.

Siekiama nustatyti, kokie galéty buti
savivaldybés veiklos skaidrumo
vertinimo kriterijai, veiklos skaidrumo
rodikliai ilgalaikei veiklos
perspektyvai, periodiSkam stebé&jimui.

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Eksperty interviu garso jrasus pavertus tekstu, atlikta interviu duomeny kokybiné analizé. Kokybinés
turinio analizés esmé — siekis numatyti savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo atliekant veiklos
auditg galimybes.

Gaizauskaité ir Valaviciené (2016) teigia, kad kokybiné turinio analizé — tai kokybiniy duomeny
reikSmiy sisteminio apraSymo metodas. Analizé yra atlieckama kategorizuojant visg surinkta
medziagg. Bitinas ir kt. (2008) kokybing turinio analiz¢ apibrézia kaip empirinj, metodologinj teksty
nagrinéjima $iy teksty rémuose, remiantis metodologiskai pagristais analizés Zingsniai. Siame darbe
taikant interviu duomeny kokybine analiz¢ remiamasi Siais pagrindiniais zingsniais:

= teksto skaitymas;

= esminiy elementy i§skyrimas;

= prasminiy elementy suskirstymas j kategorijas / subkategorijas;

= kategorijy interpretavimas ir apibendrinimas.

Laikantis tyrimo etikos reikalavimy, visy eksperty vardai, pavardés ir darbovietés nebus atskleistos,
jie uzkoduoti tik darbo autorei zinoma tvarka. Ekspertai tyrime uzkoduoti taip: ,,Ekspertas 1 (E1);
,,Ekspertas 2 (E2); ,,Ekspertas 3“ (E3); ,,Ekspertas 4“ (E4); ,,Ekspertas 5 (E5). Demografiniai
eksperty duomenys pateikti 2.3.1.2 lenteléje.

2.3.1.2 lentele
Eksperty demografiné charakteristika

Eksperto / informanto PP . P grbo patlrt|§ .
- ISsilavinimas vieSajame se_ktorlu]e
(metais)

El Aukstasis 25

E2 Aukstasis 16

E3 Aukstasis 12

E4 Aukstasis 10

E5 Aukstasis 28

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal eksperty pateiktus duomenis

Eksperty interviu buvo pasirinktas d¢l surenkamos informacijos vertingumo, taciau planuojant $j
interviu iSrySkéjo kai kurie i8Stukiai. Su keletu eksperty nepavyko susisiekti (negautas atsakymas j
iSsiystus du elektroninius laiskus prasant dalyvauti tyrime), vienas ekspertas, tik susipazings su
interviu Klausimynu-gairémis, telefoninio pokalbio metu i§ karto pademonstravo savo uzimamg
statusg, nenorg dalytis Ziniomis ir neigiama pozZiiirj ] tyréja. Taigi nors eksperty interviu yra labai
patrauklus, naudingas ir efektyvus duomeny rinkimo metodas, jam bitinas stiprus tyréjo
pasiruoSimas.

2.3.2. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojy interviu

Siekiant nustatyti, ar yra galimybés savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo atliekant veiklos auditg
eksperty numatytomis kryptimis, interviu metodu apklausti savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
darbuotojai, gerai iSmanantys audito procesg. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojy
(toliau — informantai) atrankai taikyta tiksliné atranka, orientuojantis j jy profesines charakteristikas
ir sugebéjima suteikti tikslius bei informatyvius atsakymus j interviu klausimus. Siy informanty
atrankos kriterijai buvo Sie: 1) ne mazesné¢ kaip 5 mety vadybinio darbo vieSajame sektoriuje patirtis;
2) Siuo metu dirba savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje; 3) audito proceso iSmanymas.
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Informanty interviu sutiko dalyvauti 5 asmenys. Apklausai naudotas tiesioginis ir telefonu atliekamas
i$ dalies struktiiruotas interviu.

Su informantais buvo susisiekta i§ anksto, supazindinta su tyrimo tikslais ir pobiidziu, gautas
sutikimas dalyvauti tyrime ir susitarta dél interviu laiko. Siekiant i§ anksto supazindinti informantus
su klausimais, kurie bus aptariami interviu metu, iSsiystas klausimynas. Klausimai informantams
sudaryti remiantis dokumenty analizés ir eksperty interviu duomeny kokybinés analizés rezultatais

(zr. 2.3.2.1 lentele).

2.3.2.1 lentele

Informanty interviu turinio pagrindimas

=l Temos turinys I fc_)rmulawmo Klausimy tikslas
Nr. pagrindas

1.  Eksperty matomos skaidrumo  Eksperty interviu 1 ir 2 temy Siekiama nustatyti, ar jgyvendinamos
principo jgyvendinimo duomeny kokybinés analizés eksperty akcentuotos skaidrumo principo
priemonés savivaldybéje, rezultatai igyvendinimo priemonés savivaldybéje,
atliepiancios iSorés vertintojy atliepiancios iSorés vertintojy pateiktas
pasitlymus rekomendacijas skaidrumui didinti ir su

korupcija susijusioms rizikoms geriau
valdyti.

2. Audito ataskaity ir iSvady Eksperty interviu 3 temos Siekiama nustatyti, ar jau dabar
prieinamumo didinimas duomeny kokybinés analizés jgyvendinami eksperty aktualizuoti audito
jgyvendinant skaidrumo rezultatai ataskaity ir iSvady prieinamumo didinimo
principg savivaldybéje aspektai.

3.  Antikorupcinés aplinkos Eksperty interviu 4 temos Siekiama nustatyti, ar jgyvendinami
vertinimo i$plétimas duomeny kokybinés analizés eksperty aktualizuoti antikorupcinés
savivaldybés imonése ir rezultatai aplinkos vertinimo iSplétimo aspektai.
istaigose

4.  Socialinio-etinio audito Eksperty interviu 5 temos Siekiama nustatyti naujo veiklos audito
atlikimo perspektyva duomeny kokybinés analizés tipo — socialinio-etinio (arba socialinés

rezultatai atsakomybés) audito jvedimo galimybe.

5. Skaidrumo principo Eksperty interviu 6 temos Siekiama nustatyti, kuriems eksperty
igyvendinimo savivaldybéje duomeny kokybinés analizés sitilomiems savivaldybés veiklos
vertinimo Kriterijai rezultatai skaidrumo vertinimo kriterijams

pritariama, o kurie yra sunkiai pritaikomi.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Atsakymai, gauti telefonu, buvo patikslinti informantams nusiunciant jau transkribuoty teksta ir
suderinant jy atsakymus. Laikantis tyrimo etikos reikalavimy, visy informanty vardai, pavardés ir
darbovietés nebus atskleistos, jie uzkoduoti taip: ,,Informantas 1¢ (I1); ,Informantas 2 (12);
,Informantas 3 (I3); ,Informantas 4“ (14); ,Informantas 5“ (I5). Demografiniai informanty
duomenys pateikti 2.3.2.2 lenteléje.

2.3.2.2 lentelé
Informanty demografiné charakteristika
Eksperto / informanto st s s ; P ?rbo patlrt|§ .
ISsilavinimas vieSajame sektoriuje
kodas .
(metais)

11 Aukstasis 23
12 Aukstasis 26
13 Aukstasis 30
14 Aukstasis 11
15 Aukstasis 20

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal informanty pateiktus duomenis
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Gaizauskaite ir Valaviciené¢ (2016) teigia, kad siekiant giliai iSnagrinéti tiriamg atvejj, daznai
parankus yra mazesnis tyrimo dalyviy skaicius, taciau reikalingi tokie dalyviai, kuriy ypatingos
savybés, specifinés zinios ir patirtis savo srityje leisty jiems geriausiai atspindéti ir informuoti apie
tirilamaji reiskinj. Kokybinio tyrimo imtis neprivalo biiti i§ anksto baigtiné: dinamiskos ir
besivystancios imties poziiiris labiausiai atitinka kokybinio tyrimo prielaidas.

Apibendrinant darbo autorei zinomg i$samig tyrimo imties socialing-demografing charakteristika
galima teigti, kad apklaustieji ekspertai bei informantai turi pakankamg vadybinio darbo vieSajame
sektoriuje patirtj, yra labai geri savo profesinés srities zinovai, turintys autoriteta savo veiklos srityje.
Savivaldybiy veiklos skaidrumo jgyvendinimo aspektai Lietuvoje mazai tyrin¢jami, veiklos auditas
taip pat néra pakankamai iSsamiai i§nagrinétas, o Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos
auditg savivaldybéje — visiSkai nenagrinétas, todél tikimasi, kad ekspertai pateiks savo jzvalgas apie
savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo atliekant veiklos audita galimybes, o informantai issakys
savo nuomong apie savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo atliekant veiklos audita galimybes
eksperty numatytomis kryptimis.

2.4. Tyrimo etika

Interviu metu dél glaudzios tyréjo ir tyrimo dalyviy sgveikos ypatingai svarbi tyrimo etika. Mokslinio
tyrimo etika susijusi su moraliniais principais, kuriais tyréjas turi vadovautis nuo savo veiklos
pradzios iki tyrimo rezultaty paskelbimo, etikos principai siejami ne vien su etisku tyréjo elgesiu, bet
ir su tyrimo duomeny validumo ir patikimumo Kkriterijais (RupS$iené, 2007; Gaizauskaité ir
Valaviien¢, 2016; Zydzitinaité ir Sabaliauskas, 2017).

Tyrimas buvo atliekamas laikantis siy pagrindiniy tyrimo etikos principy:
= pagarbos asmens privatumui principo;
= konfidencialumo ir anonimiskumo principo;
= geranoriSkumo ir nusiteikimo nekenkti tiriamam asmeniui principo;
= teisingumo principo (Zydzitinaité ir Sabaliauskas, 2017).

Tyrimo planavimo etape buvo gautas tyrimo dalyviy — eksperty ir informanty — sutikimas dalyvauti
tyrime. Tyrimo dalyviai nepatenka j pazeidziamy visuomenés grupiy sarasa, todél pakako jy zodinio
sutikimo dalyvauti tyrime. Dalyvavimas tyrime buvo savanoriSkas, buvo suteikta teisé¢ atsisakyti
dalyvauti tyrime bet kuriuo metu, teisé apsispresti, kiek placiai nori atsakyti j pateiktus klausimus, ar
1 klausimg visai neatsakyti.

Tyrimo dalyviai buvo supazindinti su visa reikiama, su atliekamu tyrimu susijusia, informacija:
nurodytas tyrima atliekantis asmuo — tyréjas, paaiskintas tyrimo tikslas, nurodyta, kas bus daroma su
duomenimis, surinktais tyrimo metu, kaip $ie duomenys bus analizuojami, pristatomi ir pan. Tyrimo
dalyviai buvo informuoti, kad sickiant uZztikrinti jy anonimiskumg ir gautos informacijos
konfidencialumg, tyrimo dalyviy vardai, pavardés ir darbovietés nebus atskleidziami ir tyrimo
analizéje jvardijami, patikinti, kad interviu metu gauta informacija bus uzkoduota ir naudojama tik
tyrimo tikslams.

Tyrimo dalyviams nebuvo uzduodami jautris, asmeniniai klausimai, vadovaujantis duomeny
apsaugos reikalavimais, i§ jy nebuvo prasoma pateikti jokiy asmeniniy duomeny (zr. 10 ir 15
prieduose pateiktus klausimynus). Interviu metu buvo laikytasi mokslinéje literatiroje nurodyty
bendryjy interviu organizavimo ir vedimo reikalavimy.

66



Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

3. SKAIDRUMO PRINCIPO IGYVENDINIMO
ATLIEKANT VEIKLOS AUDITA AKMENES RAJONO SAVIVALDYBEJE
TYRIMO REZULTATAI

3.1. Savivaldybés veiklos dokumenty turinio analizés rezultatai

Siekiant nustatyti, kokia Siuo metu skaidrumo principo jgyvendinimo Akmenés rajono savivaldybéje
(toliau — Savivaldybé) situacija, atlikta Savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos dokumenty,
Savivaldybés administravimo subjekty veiklos audito ataskaity turinio analizé, analizuoti
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby dokumentai TAAIS turinio analizés kontekste. Sie
dokumentai yra lengvai prieinami: vieni skelbiami Savivaldybés interneto svetainéje, Kiti — Valstybés
kontrolés interneto svetainéje. Kokybinés turinio analizés tikslas — atskleisti skaidrumo principo
jgyvendinimo Savivaldybés veikloje raiskos elementus.

3.1.1. Savivaldybés strateginio planavimo ir veiklos dokumenty turinio analizé

Atlikus penkiy svarbiausiy Savivaldybés strateginio planavimo ir veiklos dokumenty, tokiy kaip
Savivaldybés strateginis plétros planas (Savivaldybés taryba, 2014), Savivaldybés strateginis veiklos
planas (Savivaldybés taryba, 2020), Strateginio planavimo Savivaldybéje organizavimo tvarkos
aprasas (Savivaldybés taryba, 2015), Savivaldybés korupcijos prevencijos programa (Savivaldybés
taryba, 2015, 2017), Savivaldybés tarybos veiklos reglamentas (Savivaldybés taryba, 2019), kuriuose
suformuluotos Savivaldybés plétros perspektyvos, detalizuoti veiklos tikslai, uzdaviniai ir priemonés,
atsiskaitymo uz atliktus darbus tvarka, turinio analizg¢, nustatyta, kad Savivaldybés veiklos skaidrumo
raiska Siuose dokumentuose akivaizdziai matoma.

Savivaldybés korupcijos prevencijos programoje (Savivaldybés taryba, 2015, 2017) skaidrumas yra
minimas tiesiogiai. Vienas programos tiksly yra: ,,Sukurti veiksminga Savivaldybés korupcijos
prevencijos sistemg, uztikrinan¢ig skaidrumg ir atvirumg vykdant vieSuosius pirkimus,
administruojant ir teikiant vieSgsias paslaugas. Siekiant uZtikrinti skaidruma, visi teisés akty projektai
bus skelbiami vieSai, visuomené matys jy reng€jus ir iniciatorius®. Tiksle jvardintos svarbiausios
veiklos sritys (viesieji pirkimai, vieSyjy paslaugy teikimas), numatyta ir pagrindiné strategija —
vieSinimas. Vienas svarbiausiy Savivaldybés korupcijos prevencijos programos uzdaviniy yra:
,tobulinti savivaldybés institucijy teisékiiros procesa, didinti jos viesumg ir skaidruma®. Siuo atveju
i8skirta teisekiiros sritis.

Sios programos priemoniy plane jvardyta mazo visuomenés pasitikéjimo Savivaldybés veiklos
skaidrumu problema, kurig uzsibrézta spresti uztikrinant galimybe skaitmeninémis priemonémis
gyventojams susipazinti su Savivaldybés tarybos sprendimy priémimo eiga ir Savivaldybés politiky
darbo procesu. Tyrimo metu nustatyta, kad §iuo metu Savivaldybés interneto svetainéje vieSai
skelbiama: Savivaldybés tarybos posédziy vaizdo jrasai, Savivaldybés tarybos sprendimai,
Savivaldybés tarybos nariy nusiSalinimas nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ir priimant sprendimus,
vykdant jiems pavestas uzduotis (kad buty iSvengta vieSyjy ir privaciy interesy konflikto),
Savivaldybés biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniai, Savivaldybés gyventojy registro,
civilinés metrikacijos, kulttiros paveldo ir kt. duomenys.

Skaidrumo principo jgyvendinimo Savivaldybés veikloje raiska jzvelgiama Savivaldybés 2016—2021
mety strateginiame plétros plane (Savivaldybés taryba, 2014), kuriame nurodyta, kad rengiant §j
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plang ,,buvo vadovautasi Siais principais: vieSumas, partnerysté, bendruomenés jtraukimas; diskusija
pagristas bendradarbiavimas ir kompromiso paieskos; uzdaviniy aiSkumas, apibréztumas ir
pagristumas; priemoniy realumas ir jgyvendinamumas; mokymasis i§ geros praktikos pavyzdziy
Lietuvoje ir uzsienyje; suderinamumas su Lietuvos nacionalinémis ir Europos Sgjungos plétros
strategijomis; démesys strategijos jgyvendinimui; strateginio planavimo proceso testinumas ir
lankstumas®. IS teorinés analizés Zinoma, kad vieSumas, aiSkumas, bendradarbiavimas ir pan. yra
skaidrumao, kaip daugialypés sampratos, elementai.

Savivaldybés strateginiame plétros plane atliktoje Savivaldybés jstaigy ir jmoniy vidiniy iStekliy
analizéje pastebéta, kad ,,dalis jmoniy ir jstaigy nevieSina savo finansiniy ir veiklos ataskaity,
nuostaty, pagrindiniy veiklos rodikliy. D¢l Siy priezasciy yra sudétinga tarpusavyje palyginti jmoniy
veiklos efektyvuma net ir jmoniy teikianCiy tokias pacias ar panaSias paslaugas®. Tyrimo metu
nustatyta, kad Siuo metu visos Savivaldybés jstaigos ir jmonés savo interneto svetainése viesai skelbia
nuostatus / jstatus, metiniy finansiniy ataskaity rinkinius, veiklos ataskaitas / metinius praneSimus,
valdymo struktiirg, duomenis apie darbuotojy darbo uzmokestj ir kt. teisés aktais reikalaujama skelbti
informacija.

Skaidrumo principo jgyvendinimo raiSka jzvelgiama ir Strateginio planavimo Savivaldybéje
organizavimo tvarkos aprase (Savivaldybés taryba, 2015). Siame aprase nurodyta, kad strateginio
planavimo dokumentai parengti vadovaujantis kryptingumo, orientavimosi j rezultatus, efektyvumo,
atvirumo (partnerystés) ir bendrumo principais, paaiSkinant, jog ,atvirumas (partnerysté) —
savivaldybés tikslai ir budai, kaip jy pasiekti, nustatomi konsultuojantis su Savivaldybés
bendruomene; strateginio planavimo dokumentai ir jy jgyvendinimo ataskaitos — viesi ir skelbiami
Savivaldybés interneto svetainéje. ApraSe atskirai iSskirtame strateginio planavimo dokumenty
igyvendinimo stebésenos etape, kurio tikslas yra rinkti ir analizuoti informacija apie strateginio
planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultatus ir laiku priimti sprendimus dél veiklos valdymo
tobulinimo, nurodyta, kad vienas i§ pagrindiniy strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo
stebésenos vykdymo principy yra ,,vieSumas — svarbiausia stebésenos informacija skelbiama vieSai
visuomenei savivaldybés metinése veiklos ataskaitose, apZzvalgose, kituose dokumentuose;
apibendrinta stebésenos informacija juose pateikiama vizualiai aiSkia ir visuomenei patrauklia
forma“. Kaip jau buvo minéta, atvirumas ir vieSumas — tai skaidrumo démenys.

Skaidrumo principo jgyvendinima Savivaldybés veikloje taip pat atskleidzia Savivaldybés tarybos
veiklos reglamento (Savivaldybés taryba, 2019) nuostatos dél Savivaldybés biudzeto rengimo ir
kontrolés. Savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatyta, kad Savivaldybés biudZeto projektas
,ne véliau kaip 14 dieny iki Tarybos posédzio <...> skelbiamas Savivaldybés interneto svetaingje,
vietiniame laikraStyje — informacija gyventojams; taip pat su biudZeto projektu galima susipaZinti
Administracijos Planavimo ir finansy valdymo skyriuje®, o Savivaldybés gyventojai ir juridiniai
asmenys ,,pastabas ir pasiilymus dél biudzeto projekto teikia 7 dienas nuo projekto paskelbimo
dienos vienu i$ pasirinkty budy: Savivaldybés interneto svetainéje, el. p. finansai@akmene.lt,
Administracijos ,,vieno langelio® patalpose, senitnijose”. Taigi Savivaldybés gyventojams
suteikiama galimybé susipazinti su vietos valdzios planuojama vykdyti veikla ir jai finansuoti
reikalingomis 1éSomis, naudojantis savo teisémis gauti paaiskinimus i$ valdzios, su ja diskutuoti ir
jitakoti jos priimamus sprendimus ar netgi daryti spaudima dél reikalingy ar planuojamy pokyc¢iy.

Be to, Savivaldybés veiklos skaidrumas Savivaldybés tarybos veiklos reglamente identifikuojamas
per sgsajg Su atskaitomybe. Ataskaity uz praéjusiy mety veiklg ir jos rezultatus pateikimo tvarka bei
terminai nustatyti Savivaldybés tarybos veiklos reglamento XI skyriuje ,,Ataskaity pateikimas
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Tarybai®, reglamentuojanciame Savivaldybés mero atsiskaitymo Savivaldybés tarybai ir
bendruomenei uz savo ir Savivaldybés tarybos veikla, administracijos direktoriaus — uz savo ir
administracijos veikla, Savivaldybés kontrolieriaus — uz Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
veikla, biudzetiniy ir vieSyjy istaigy (kuriy savininké ar dalininké yra Savivaldyb¢), Savivaldybés
valdomy jmoniy vadovy — uz jy vadovaujamy jstaigy ir jimoniy veikla, tvarka. Savivaldybés tarybos
veiklos reglamento XIII skyriuje ,,Bendravimo su gyventojais formos ir buidai bei atsiskaitymas
gyventojams* reglamentuojama Savivaldybés tarybos ir administracijos direktoriaus atsiskaitymo
Savivaldybés gyventojams tvarka. Taigi Savivaldybés tarybos veiklos reglamente yra jtvirtintas
uztikrinimas Savivaldybés bendruomenei, kad asmenys, priimantys sprendimus, yra uzZ juos
atskaitingi ir kiekvienais metais privalo atsiskaityti.

Apibendrinant esminiy Savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos dokumenty turinio analizés
rezultatus galima teigti, kad skaidrumo principo raiska Siuose dokumentuose identifikuojama per
jvairius skaidrumo, kaip daugialypio reiSkinio, komponentus: vieSuma, atvirumg, aiSkuma,
atskaitinguma, dalyvavima ir kt. Savivaldybé turi ir periodiskai atnaujina Savivaldybés korupcijos
prevencijos programa, kurioje skaidrumo principas pristatytas per tikslus, uzdavinius ir priemones.
Intencija didinti veiklos vieSuma, atviruma, darbuotojy atskaitomybe yra matoma visuose auksciau
analizuotuose dokumentuose. Veiklos sritys, kurios sietinos su skaidrumo siekiu ir iSskirtos
pagrindiniuose strateginiuose dokumentuose (tiksluose ir uzdaviniuose) yra: vieSieji pirkimai,
vieSosios paslaugos, teisékiira. Savivaldybés tarybos veiklos reglamente aktualizuota dar viena
skaidrumo didinimo reikalaujanti sritis — Savivaldybés biudZeto rengimas ir kontrolé. Dokumentuose
nutuokiami ir tikslai, kuriy siekiama didinant veiklos skaidrumg. Tai siekis didinti visuomenés
pasitik¢jimg Savivaldybeés veikla, jtraukiant jg i veiklos steb¢jimo, rezultaty monitoringo procesus.
Greta to ir pragmatiniai tikslai — galimybés lyginti Savivaldybés jstaigy ir imoniy veiklos efektyvuma.
Skaidrumo didinimui numatyta pasitelkti vieSumg didinancias priemones: Savivaldybés interneto
svetaing, vietinj laikrastj, Savivaldybés tarnyby elektroninius pastus, senitinijas, Savivaldybés
administracijos ,,vieno langelio priimamuosius ir kt.

3.1.2. Savivaldybés administravimo subjektu veiklos audito ataskaity turinio analizé

Savivaldybés administravimo subjekty veiklos audito ataskaity turinio analizei pasirinktos dvi
naujausios, 2020 metais atlikto veiklos audito ataskaitos: ,,Savivaldybés nekilnojamojo turto
valdymas® ir ,,VS] Naujosios Akmenés ligoninés tarnybiniy transporto priemoniy naudojimas®,
atskleidZiancios aktualiausias Savivaldybés veiklos problemas. Skaidrumo principo jgyvendinimo
raiSka veiklos audito ataskaitose pateikta 3.1.2.1 lenteléje.

3.1.2.1 lentele

Skaidrumo principo jgyvendinimo rai§ka Akmenés rajono savivaldybés
veiklos audito ataskaitose

Prasminiy
elementy
kategorijos

Dalinés

kategorijos L e

1. Veiklos audito ataskaita ,,Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas*

K nVITtSa?i' Viesos konsultacijos su Savivaldybés bendruomene dél Savivaldybés
Z’,afﬁnyl(; éJll nekilnojamojo turto valdymo vykdytos tik i$ dalies.
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Viesos konsultacijos su Savivaldybés bendruomene dél Savivaldybés
nekilnojamojo turto valdymo vykdytos tik is dalies.

<..> informacija apie Savivaldybés nekilnojamajj turtg <..> viesai
skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje néra tiksli ir iSsami.

Informacijos
nepatikimumas ir
neiSsamumas
Informacijos
prieinamumas .
Informacijos

neviesinimas

Viesai neskelbiama informacija apie Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj turta, Sio turto nuoma, panauda, nereikalinga, netinkama
(negalimg) naudoti Savivaldybés turtg ir kt.

Savivaldybés administracijoje néra tikslaus Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio nekilnojamojo turto objekty saraso, taip pat saraSo turto
objekty, kurie néra naudojami Savivaldybés funkcijoms vykdyti, Sie sgrasai
néra skelbiami viesai.

<...> nebuvo viesai skelbiamas sarasas asmeny ir Seimy, nuomojanciy
socialinj bista.

Dalinis vieSumas,
dalinis jtraukimas

Viesos konsultacijos su Savivaldybés bendruomene dél Savivaldybés
nekilnojamojo turto valdymo vykdytos tik is dalies.

2. Veiklos audito ataskaita ,, V5 Naujosios Akmenés ligoninés tarnybiniy transporto priemoniy naudojimas*“

Teisétumo
trukumas

<...> Taisyklése néra jtvirtinta pareiga tarnybinius automobilius naudoti tik
tarnybos reikméms, néra nustatyta iSsamiy ir tinkamy prevenciniy
priemoniy, mazZinanliy rizikg pasinaudoti tarnybiniu automobiliu ne
tarnybos reikmeéms.

Tokiu pakeitimu Ligoninés direktorius panaikino vieng is korupcijos

prevencijos priemoniy, kuria siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui:
galimybei pasinaudoti tarnybiniu automobiliu ne tarnybos reikméms.

Skaidrumas ir
teisétumas Teisinis

nei$samumas,

neisbaigtumas

<...> kontrolés funkcijy iSskirstymas ir atitinkamai atsakomybés uz Siy
funkcijy nevykdymg isskaidymas keliems darbuotojams, o taip pat aiskiai
ir tiksliai suformuluoty darbuotojy pareigy dél visapusiskos tarnybiniy
automobiliy naudojimo kontrolés vykdymo nebuvimas, sudaré sqlygas
tarnybinius automobilius naudoti neefektyviai.

<..> Ligoninés direktorius <...> nebuvo nustates metinio ridos limito
kiekvienam tarnybiniam automobiliui atskirai.

Teisinio
pagristumo
trikumas

<...>75 proc. Ligoninés tarnybiniy automobiliy metinés ridos néra pagrista
pateisinamaisiais dokumentais, todél kyla pagrjsta abejoné dél tarnybiniy
automobiliy naudojimo tarnybos reikméms, Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme
jtvirtinty turto valdymo ir naudojimo principy laikymosi.

Vidaus kontrolés
neefektyvumas

Ligoninés direktoriaus sukurta vidaus kontrolé neuztikrina efektyvaus ir
racionalaus tarnybiniy automobiliy panaudojimo.

] . Administravimo
Skaidrumas ir

Savivaldybés tarybos jpareigojimo uztikrinti automobiliy zenklinimg
Sprendimu patvirtintose taisyklése nustatyta tvarka Ligoninés direktorius
nejvykde.

<...> panaikintas reikalavimas direktoriaus jsakyme nurodyti transporto
priemonés marke ir valstybinj numerj, kai darbuotojas i komandiruote
direktoriaus leidimu vyksta Ligoninés transportu. <...> tokiu pakeitimu
Ligoninés direktorius susilpnino tarnybiniy automobiliy naudojimo
kontrole.

kompetencijuy
efektyvumas triikumas
Skaidrumas ir Prlelal-@-
h korupcijai
etika —
sukiirimas

Tokiu pakeitimu Ligoninés direktorius panaikino vieng is korupcijos
prevencijos priemoniy, kuria siekiama uzkirsti keliq piktnaudziavimui:
galimybei pasinaudoti tarnybiniu automobiliu ne tarnybos reikméms.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos audito ataskaitomis
»Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas* ir ,,V§] Naujosios Akmenés ligoninés tarnybiniy transporto priemoniy

naudojimas®

Apibendrinant Savivaldybés administravimo subjekty veiklos audito, atlikto 2020 metais, ataskaity
turinio analizés rezultatus, matyti, kad auditui pasirinkti turto valdymo klausimai. S pasirinkima lémé
Valstybés kontrolés ir Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2019 m. rugséjo 13 d. pasiraSytas
bendradarbiavimo susitarimas dél tarpusavio pagalbos ir profesinio bendradarbiavimo stiprinimo
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atlickant veiklos auditg, kurio tikslas — jvertinti, ar savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo kryptys
sudaro galimybes spresti §io turto valdymo problemas, o turtas naudojamas siekiant tenkinti
visuomengés interesus.

Analizuojant ataskaitas, iSrySkéjo ir priezastis, kodél Savivaldybés tarybos dokumentuose numatyta
didesnj démes;j skirti teisékiirai. Antroji veiklos audito ataskaita parodé¢, kad kai kurie Savivaldybéje
patvirtinti teisés aktai nesukuria stabdziy piktnaudziavimui valdzia, paliekamos spragos korupcijai.
Prielaidos korupcijai ir kitiems negatyviems reiSkiniams Siejamos ir su vidaus kontrolés
neefektyvumu, neatsakingu pareigy vykdymu, sveikatos priezitros jstaigy atskaitomybés
Savivaldybés bendruomenei nebuvimu.

Veiklos skaidrumo principo raiska veiklos audito ataskaitose identifikuojama per pagrindinius
skaidrumo elementus: informacijos prieinamumg, jos patikimumag ir iSsamuma, Savivaldybés
gyventojy dalyvavimg. Taigi $iy audito ataskaity turinio analizés rezultatai pagrindzia teorines
izvalgas, kad savivaldybés administravimo subjektai, kurie savo veikloje vadovaujasi skaidrumo
principu, vieSina informacijg ir duomenis apie savo veiklg ir sprendimy priémimg bei siekia
visuomenegs jsitraukimo, vadovybeés sprendimai priimami ir vykdomi pagal jstatymus, reglamentus ir
kitus norminius teisés aktus.

3.1.3. Savivaldybiu kontrolés ir audito tarnyby dokumentai tarptautiniy auks¢iausiyju audito
institucijy standarty turinio analizés kontekste

Siekiant nustatyti, ar INTOSAI jzvelgia audito institucijy svarbg skaidrumo principo jgyvendinime,
atlikta INTOSAI parengty TAAIS turinio analizé. Pasirinktas TAAIS 20 ,,Skaidrumo ir
atskaitomybés principai“ (2019) (toliau — Standartas), jtvirtinantis audito institucijy esminius
veikimo principus. Standartas yra neatsiejama kity TAAIS dalis ir Sie principai — skaidrumo ir
atskaitomybés — skirti naudoti kartu su kitais TAAIS.

Standarte pazymima, kad atskaitomybé ir skaidrumas yra dvi svarbios gero valdymo dalys.
»Skaidrumas yra galinga jéga, kuri nuolat naudojama padeda kovoti su korupcija, gerinti valdyma ir
skatinti atskaitomybe. Atskaitomybés ir skaidrumo lengvai atskirti negalima: jie abu apima daugelj
ty paciy veiksmy, pavyzdziui, vie$aja atskaitomybe.” Standarte skaidrumo savoka grindziama audito
institucijy savalaikés, patikimos, aiskios ir svarbios informacijos apie $iy institucijy statusa,
jgaliojimus, strategija, veiklg, finansinj valdyma, atliktus darbus atskleidimu visuomeneli, ji apima
jsipareigojimg viesai skelbti audito iSvadas ir viesg prieigg prie informacijos apie audito institucijas.

Standarte jvardijami Sie skaidrumo ir atskaitomybés principai, kuriy audito institucijy privalo laikytis
savo veikloje:

1. Audito institucijos vykdo savo pareigas pagal atskaitomybés ir skaidrumo galimybes
suteikiancig teising bazg.

2. Audito institucijos viesai skelbia savo jgaliojimus, jsipareigojimus, misijg ir strategija.

3. Audito institucijos taiko objektyvius ir skaidrius audito standartus, procesus ir metodus.

4. Audito institucijos taiko aukstas vientisumo ir etikos normas visy lygiy darbuotojams.

5. Audito institucijos uztikrina, kad S§ie skaidrumo ir atskaitomybés principai néra
kompromituojami naudojantis iSoriniy specialisty pagalba.

6. Audito institucijos tvarko savo veiklg ekonomiskai, veiksmingai, rezultatyviai ir laikantis
Jstatymy bei reglamenty ir apie tai rengia vieSas ataskaitas.
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7. Audito institucijos viesai skelbia savo atlickamy audity rezultatus ir jy iSvadas dél bendros
vykdomosios institucijos veiklos.

8. Audito institucijos laiku ir placiai pranesa apie savo veiklg ir audito rezultatus ziniasklaidoje,
tinklalapiuose ir kitomis priemonémis.

9. Audito institucijos naudojasi iSorinémis ir nepriklausomomis konsultacijomis, kad pagerinty
savo darbo kokybe ir padidinty pasitikéjima.

Tyrimo metu taikant nestatistinj atrankos biidg (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos atrinktos
atsitiktiniu budu) perzitréjus Lietuvos savivaldybiy interneto svetainése (perzidréta 31 iS 60)
patalpintg informacija nustatyta, kad savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos viesai skelbia jstaigos
duomenis, asmeny priémimo jstaigoje laika ir jy aptarnavimo jstaigoje taisykles, darbuotojy
pareigybiy apraSymus ir kontaktinius duomenis, jstaigos nuostatus, veiklos planus, veiklos ataskaitas,
atlikty audity ataskaitas ir iSvadas, finansines ir biudzeto vykdymo ataskaitas, tarnybinés etikos
taisykles ir kt.

Apibendrinant galima teigti, kad audito institucijos, jskaitant savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnybas, sudarancios Lietuvos teisinés ir konstitucinés sistemos dalj, veikian¢ios pagal skirtingus
jgaliojimus ir modelius, esancios atskaitingos skirtingoms institucijoms, jskaitant jstatymy
leidZziamosios valdzios ir savivaldybés atstovaujamaja institucijas bei visuomeng, laikydamosi
Standarte jtvirtinty skaidrumo ir atskaitomybés principy kitiems vie$ojo sektoriaus subjektams rodo
gero valdymo ir praktikos pavyzdj.

Vertinant skaidrumo principo jgyvendinimg Savivaldybés veikloje buitina paminéti, kad Savivaldybés
tarybos, Savivaldybés tarybos komitety posédziai yra atviri gyventojams, kiekvienais metais teikiant
Savivaldybés tarybos, mero, administracijos direktoriaus ir administracijos veiklos ataskaitas,
organizuojami susirinkimai, vieSi aptarimai visy senilinijy bendruomenése. Savivaldybeje
organizuojami renginiai yra vieSinami Akmenés rajono laikrastyje ,,Vienybé®, Savivaldybés interneto
svetainéje, socialinio tinklo ,,Facebook* Savivaldybés paskyroje.

Taip pat butina pazyméti, kad nors daugumoje Savivaldybés veiklos dokumenty tiesiogiai néra
deklaruojamas skaidrumo principas, né vieni Savivaldybés veiklos vertintojai (ir netgi tarptautiniai)
esminiy pastaby dél to néra pateike. Savivaldybé buvo ne vieng kartg labai aukStai jvertinta ir
apdovanota, paskutinysis jvertinimas — 2020 m. lapkricio 30 d. jteiktas Europos Tarybos Zenklas uz
nepriekaisStingg valdymq jgyvendinant 12 gero valdymo principy Lietuvos savivaldybése
(skaidrumas, kaip jau zinoma, yra vienas i§ pagrindiniy gero valdymo principy). Pagal Europos
Tarybos patvirtinta metodika Savivaldybés valdyma vertino gyventojai, politikai, darbuotojai, taip
pat savivaldybés padios jsivertino savo veikla, pateikdamos atitinkamus jrodymus. Sis aukstas
Savivaldybés jvertinimas — tai patikinimas, kad dauguma Savivaldybés gyventojy Akmenés kraste
jauciasi gerai, jy lukesc¢iai patenkinami, ] jy poreikius jsiklausoma. Akmeniskiai tai i1§saké gausiai
dalyvaudami anonimingje apklausoje, kurioje vertino jvairius Savivaldybés veiklos aspektus.
Pelnytas apdovanojimas — tai taip pat pagyrimas Savivaldybés merui ir tarybai, administracijai,
senitinijoms, senitinaitijoms, gyventojy bendruomenéms, nevyriausybinéms organizacijoms ir
visiems, kas aktyviai dalyvauja tvarkant Akmenés krasto kasdienybeg ir grindZiant puikig jo ateit].

Apibendrinant 3.1 skyriuje pateikta Akmenés rajono savivaldybés dokumenty analiz¢ skaidrumo
aspektu, galima teigti, kad matomi akivaizdiis Zingsniai didinti veiklos skaidruma, pirmiausia,
siekiant pelnyti didesnj visuomenés pasitikéjima ir jtraukti bendruomeng j veiklos rezultaty stebéjima.
Keleri metai turima Savivaldybés korupcijos prevencijos programa (2015, 2017) iSsamiai pristato
skaidrumo Savivaldybés veikloje poreikj, naudas, bet Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
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atliktas veiklos auditas liudija, kad dél spragy teisékiiroje, nepakankamo informacijos prieinamumo,
patikimumo ir i8samumo, vidaus kontrolés neefektyvumo, neatsakingo pareigy vykdymo, sveikatos
prieziiros jstaigy atskaitomybés Savivaldybés bendruomenei nebuvimo skaidrumo principo
igyvendinimui reikia skirti daugiau démesio. Strateginiuose dokumentuose numatytas démesys
didesniam vieSyjy pirkimy, vieSyjy paslaugy administravimo, teisékiiros vieSumo klausimams,
biudZeto rengimui ir kontrolei yra svarbiis, bet akivaizdu, kad batinos ne vien tik viesinimo ir
atvirumo priemonés didinant veiklos skaidrumg Akmenés rajono savivaldybéje.

3.2. Eksperty interviu rezultaty analizé

Siekiant atskleisti, kaip savivaldybés veiklos skaidrumo siekiama atlickant veiklos auditg
nacionaliniu ir vietos savivaldos lygiais ir gauti jzvalgy, kaip auditas gali prisidéti gerinant
savivaldybiy veiklos skaidruma, interviu metodu apklausti mokslininkai, dirbantys gero valdymo,
savivaldybés veiklos skaidrumo, korupcijos kontrolés tematikoje; praktikai, jvairiais valdymo lygiais
veiklg. Kaip jau buvo minéta tyrimo metodologijos dalyje, klausimy gairés ekspertams sudarytos
remiantis teoriniu tyrimo pagrindimu ir gautais dokumenty analizés rezultatais. Rengiant eksperty
klausimy gaires, i§ teorinés analizés buvo atsirinkti atskiri mokslininky darbai, tarptautiniy
organizacijy dokumentali, juose pateiktos jzvalgos, kurios siuo metu yra itin aktualios ir padedancios
savivaldybéms tinkamai jgyvendinti skaidrumo principa.

3.2.1. Eksperty matomos skaidrumo principo igyvendinimo priemonés, atliepiancios iSorés
vertintoju pasiilymus

Siandieninés vietos savivaldos institucijos, pripaZjstan¢ios atvirumo svarba skaidrumo principo
igyvendinimui, stengiasi laikytis atviros savivaldos principy (Atviros vietos valdzios principy
deklaracija, 2011), tuo budu sickdamos pilieciy jsitraukimo. ,,Transparency International* Lietuvos
skyrius (2015, 2019), atlikgs Lietuvos savivaldybiy skaidrumo vertinimg, pateiké rekomendacijas,
kuriy tikslas — pasitlyti, ko savivaldybiy taryby nariai ir savivaldybiy administracijos galéty imtis ir
kokig informacija atskleisti, kad jy savivaldybés tapty skaidresnés ir geriau valdyty su korupcija
susijusias rizikas. Paprasius paaiskinti, kaip kiekvienos savivaldybés administracija turéty reaguoti
i Sias rekomendacijas, ekspertai laikési vienodos pozicijos, kad savivaldybés administracija turéty
vadovautis pateiktomis rekomendacijomis, o ekspertas E1 netgi pabrézé, kad ,,jeigu jmanoma, teisés
aktuose tai buty jtvirtinta kaip prievolé”. Ekspertas E2 pastebéjo, kad Sios rekomendacijos i§ dalies
yra jgyvendinamos savivaldybése, tik galbtit klausimas, Kaip kokybiSkai jgyvendinamos. Jo
nuomone, skaidrumo principo jgyvendinimg galima analizuoti 1§ formalios pusés, kad jgyvendinama
tai, kas numatyta jstatymuose, ir i§ neformalios pusés — ,,minkStomis* priemonémis, kurias skatina
pati savivaldybe, jos vadovybé. Ekspertas E3 i§saké nuomong, kad ,,nereikia susismulkinti } mazai
reik§mingus dalykus ar detales, j viska turi baiti zvelgiama per principinius dalykus, kad nepaskestume
smulkmenose*.

Atlikus eksperty pasisakymy kodavimg, matyti, kad kuriamame atviro informacijos pateikimo
savivaldybése, kaip skaidrumo principo raiSkos, diskurse iSryskéja keli svarbiis subjektai: vieSinantys
informacijg (savivaldybés taryba (toliau — Taryba), savivaldybés tarybos komitetai (toliau —
Komitetai), savivaldybés administracija ir jos darbuotojai), gaunantys informacija (pilieCiai,
ziniasklaida). VieSinimas suprantamas kaip medZziaga, patalpinta savivaldybés portale. Eksperty
pasisakymuose iSrySkéjo Sie aktuallis aspektai Siekiant jgyvendinti valdZios rekomendacijas — jie
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pateikti kaip reikSmingos kategorijos (zr. 11 prieda): Tarybos ir Komitety posédziy atvirumas ir
vieSumas  (Subkategorijos: kokybisko informacijos skelbimo butinybé;  griztamojo  rysio
reikalingumas; Komitety posédziy viesinimas); antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo pazangos
stebéjimas ir viesinimas (formalaus vertinimo mazinimas; kritinio poZiario bitinumas;
individualizuoty sprendimy vengimas); jtakos darymo ir sprendimy priémimo savivaldoje skaidrumas
(pasitikéjimo savivalda stiprinimas; Tarybos nariy didesnis aktyvumas viesinant savo interesus;
vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo skaidrumas; Tarybos nariy atsakomybés didinimas);
biudzeto sudarymo ir vykdymo skaidrumas (didesnis suinteresuoty Saliy jtraukimas; Kritinio
paaisSkinimo bitinumas); savivaldos jmoniy prieziuros aiSkumas (vieningo poziirio ieskojimas;
politinés decentralizacijos siekis; gero valdymo principy diegimo reikalingumas; kokybiskos jmoniy
veiklos analizés bitinybé; interaktyviy ataskaity apie jmoniy finansinius ir veiklos duomenis stoka;
vieSy diskusijy skatinimas); finansiniy ataskaity aiskumas (informacijos pateikimas suprantama
forma; finansiniy ataskaity jvertinimo butinumas); bendradarbiavimo su savivaldybés bendruomene
atvirumas (tinkamy informavimo kanaly parinkimas).

Eksperty pasisakymuose matome, kad jie remiasi stebima situacija realybéje (dazniausiai ekspertai
E2 ir E5), todél teikia konkreciy savivaldybés veiklos sri¢iy, kurioms triikksta skaidrumo, pavyzdzius
ir numato veiklos skaidrinimo buidus, kelius. I$ pateiktos 11 priede analizés matyti, kad gana daug
démesio eksperty atsakymuose buvo skirta jprastai su skaidrumu siejamiems biudzeto, finansy
valdymo skaidrumo klausimams (dalyvaujamojo biudzeto sudarymo bei finansiniy ataskaity aiSkumo
poreikis), bet greta to gera valdymg atliepiantiems dalykams: sprendimy priémimo skaidrumui
(Tarybos nariy didesnio aktyvumo vieSinant savo interesus bei vieSyjy ir privaciy interesy
deklaravimo susietumo su veiklos skaidrumu reikalingumas), savivaldos valdomy jmoniy veiklos
skaidrumui (gero valdymo principy diegimo reikalingumas, Kokybiskos jmoniy veiklos analizés
butinumas), antikorupcinés politikos vieSumui (formalaus vertinimo mazinimo ir Kritinio pozitirio
didinimo batinybeg).

Eksperty pasisakymai patvirtino teorinéje darbo dalyje pateiktas mokslininky mintis, koks svarbus
yra vietos valdzios skelbiamos, vieSinamos informacijos kokybiskumas, paprastas ir lakoniskas, bet
kartu ir aiSkus, pateikimas; kad bitinas ir profesionalus kritinis paaiskinimas, uztikrinantis teikiamos
informacijos suprantamuma; kokia svarbi yra informacijos sklaida, tinkamesniy informavimo kanaly
parinkimas siekiant bendravimo ir bendradarbiavimo su savivaldybés bendruomene; kad gyventojy
jtraukimas j valdZios institucijy sprendimy priémima, jy prisidéjimas prie viesojo valdymo institucijy
darbo kelia visuomenés pasitike¢jima valdZia, kartu atskleidZia skaidrumo principo jgyvendinima
savivaldos veikloje.

Ekspertai jzvelgeé ir kitas svarbias priemones skaidrumui ir pasitikéjimui valdZios institucijomis
uztikrinti. Jie atkreipé démesj | Komitety posédziy viesumo problemg, kurig iSsprendus gyventojai
turéty galimybe stebéti, kaip atsizvelgiama | jy teikiamus sitlymus; savivaldybés politiky ir
administracijos darbuotojy nesidoméjimq griztamuoju rysiu. EKspertai teigé, kad skaidrumui trukdo
formalus poziiris (nesuderinamumas tarp zodziy ir veiksmo), jie akcentavo dar vieng vertybe —
integraluma, t. y. zodziy ir elgesio darng. Ekspertai jzitréjo reikalinguma detaliau teisiskai
reglamentuoti dalykus, kuriuos savivaldybés politikai dar nenoriai supranta kaip vedancius ]
korupcija, neskaidruma, pvz., vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimas, individualizuoty sprendimy
priémimas. Jie laikési vieningos pozicijos, kad biitina viesinti savivaldybés politiky, vadovaujancias
pareigas uzimanciy savivaldybés administracijos darbuotojy susitikimus su jvairiy interesy grupiy
atstovais.
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Ekspertai pastebéjo, kad jmoniy valdymo klausimais savivaldybiy pozitiriai daznai yra skirtingi.
Ekspertai i$saké norg turéti daugiau galiy priimant vieSuosius sprendimus savivaldoje, akcentavo
dalyvaujamojo biudzeto, kaip vienos i§ skaidrumo principo jgyvendinimo priemoniy, bitinybe. Jy
nuomone, kuo daugiau visuomenés nariy dalyvauja formuojant ir priimant vieSuosius sprendimus,
tuo geriau realizuojami skirtingi visuomengs interesai. Ekspertai izvelgé jvairiapusiskesnés jmoniy
veiklos analizés (jskaitant gero valdymo principy diegimg) trikumgq, interaktyviy ataskaity apie
jmoniy finansinius ir veiklos duomenis stokq, nepakankamgq siy duomeny sklaidg, viesy diskusijy apie
savivaldybés jmoniy veiklos rezultatus ir priemones jy veiklai gerinti nebuvimg.

Eksperty pateikti atsakymai j klausima, kaip prie ,, Transparency International* Lietuvos skyriaus
(2015, 2019) pateikty rekomendacijy jgyvendinimo galéty prisidéti savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba, buvo panasaus pobtidzio. Ekspertas E4 nurodé, kad ,,savivaldybés ir kontrolés audito tarnyba
turéty vertinti, kaip tos priemonés jgyvendinamos, nes priemoniy patvirtinimas nereiskia, kad jos
tinkamai jgyvendinamos®. Eksperto E1 nuomone, ,,savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba kasmet
strateginio tyrimo metu turéty jvertinti vieSo valdymo ar savivaldybés veiklos sritis, kuriose gali biiti
didziausia korupcijos pasireiSkimo tikimybé ir jose iSanalizuoti, ar teiktos rekomendacijos yra
igyvendintos / jgyvendinamos. Jei ne, $ie klausimai galéty atsirasti finansiniuose / teisétumo ar
veiklos audituose arba biity suplanuotas atskiras veiklos auditas. Siy audity metu galéty biitu pateiktos
rekomendacijas.“ Ekspertas E3 pareiské, kad ,,galbut savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
kartkartémis galéty perzitiréti, ar atlickamas Tarybos sprendimy antikorupcinis vertinimas, gal néra
atliekamas, o gal atliekamas tik formaliai — pridedama pazyma, bet néra vertinama. Kartais
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba prie teikiamy Tarybos sprendimy galéty pateikti savo iSvada
minétu aspektu.*

Taigi savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos indélis j iSorés vertintojy savivaldybéms pateikty
rekomendacijy jgyvendinimg eksperty Siejamas su Siy rekomendacijy jgyvendinimo, antikorupcinio
teisés akty vertinimo atlikimo kontrole ir isvady pateikimu.

3.2.2. Audito ataskaity ir iSvady geresnis prieinamumas kaip savivaldybés veiklos skaidrumo
didinimas

Viesojo sektoriaus auditas yra biitinas tvarkingam ir efektyviam viesyjy finansy bei turto naudojimui.
Patikrintos ir pagristos informacijos pateikimas valdZios institucijoms ir visuomenei, skelbiant
objektyvias ataskaitas, padeda gerinti vieSojo sektoriaus valdymo procesus, stiprina audito ataskaity
vartotojy pasitikéjima, kadangi pastariesiems yra suteikiama objektyvi ir nepriklausoma audito metu
gauta informacija ir jvertinimai, susij¢ su nukrypimais nuo priimty standarty arba gero valdymo
principy. Atsakant | klausima, kaip savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba galéty prisidéti prie
neretai svarbiy savivaldybei iSorés audito, ekspertiziy ataskaity lengvesnés prieigos, eksperty
nuomonés dél audito ataskaity prieinamumo kardinaliai issiskyré. Ekspertas E3 i$saké nuomong, kad
»prieiga néra sunki®, o ekspertas ES pareiske, kad ,,dauguma savivaldybiy interneto svetainiy yra
skirtingos, t. y. kitokia svetainés forma, interneto svetainése informacija pateikiama nevienodai;
reikalingg informacija sunku surasti netgi tiems zmonéms, kurie pastoviai dirba su ta informacija®, ir
pasitleé savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms ,pateikti rekomendacijas dél savivaldybiy
interneto svetainiy suvienodinimo (turi biiti pavyzdiné svetainé — vienodas informacijos pateikimo
medis) arba bent dalyvauti diskusijose $iuo klausimu®.

Eksperty pasisakymuose iSryskéjo Sie aktualiis aspektai — reikSmingos kategorijos (zr. 12 prieda):
audito ataskaity turinio aisSkumas (subkategorijos: informacijos pateikimas visuomenei suprantama
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kalba; informacijos pateikimas glaustai ir patrauklia forma; informacijos pateikimas su aktualiais
komentarais); audito ataskaity pasiekiamumas (informacijos skelbimas savivaldybés portale,
rajoniniame laikrastyje; informacijos skelbimas savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos tinklapyje,
facebook ir pan.); audito isvady tikslingumas (isvady susietumo su jstaigy veiklos tikslais biitinybeé;
veiklos tobulinimo dimensija isvadose; komunikacinés iSminties bitinumas).

Ekspertai, kalbédami apie audito ataskaity ir jose pateikty iSvady geresnj prieinamuma, kaip
savivaldybés veiklos skaidrumo didinima, akcentavo audito ataskaity aiSkuma, jy pasiekiamumg ir
audito iSvady tikslingumg. Eksperty pabrézta audito ataskaity turinio aiskumo butinybé, jose
teikiamos informacijos supaprastinimo svarba atliepé teorinéje darbo dalyje pateiktas mokslininky
mintis, koks svarbus yra vieSinamos informacijos aiSkumas ir suprantamumas; kad skaidrumas apima
tokias savybes kaip prieinamumas, tinkamumas ir kokybiskumas, jis yra siejamas su veiklos aiSkumu
ir suprantamumu. Ekspertas E2 pastebéjo, kad ,,informacijos pateikimo suprantama forma klausima
Lietuvoje kelia ir kitos institucijos, o uzsienyje savivaldybés darbuotojai yra mokomi pilie¢iams
informacijg pateikti suprantamai, 0 ne tik formaliai“. Ekspertai pateiké pasitilymus savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyboms audito ataskaitose teikiamg informacijg stengtis sukoncentruoti j vieng
puslapj, pateikti gyventojams patrauklia forma ir $ig informacijg skleisti jvairiais informavimo
tinklais taip didinant ataskaity pasiekiamumg. Trumpus, iliustruotus straipsnelius, Zzinutes
gyventojams teikti kaip naujienlaiSkj, praneSimg ar pan. pristatant tik svarbiausius momentus:
problemas ir pasiekimus, talpinti ne tik savivaldybiy interneto svetainése, bet ir skelbti vietinéje
ziniasklaidoje, socialiniais tinklais ar kt. kanalais.

Ekspertai ypatingai akcentavo audito isvady tikslingumo svarba: ar isvados siejasi su ilgalaikiais
tikslais, ar turi savyje veiklos tobulinimo dimensijg. Eksperto E3 nuomone, audito iSvados turéty
atspindéti, ,,ar audituojama Svietimo jstaiga sprendzia darbo viety uzZimtumo problemg Svietimo
srityje, vaiky pabuvima, ar sprendzia vaiky raidos problemas*, t. y. finansiniy istekliy panaudojimas
turéty buti siejamas su audituojamy jstaigy ilgalaikiy veiklos tiksly pasiekimu. Ekspertai E2 ir E3
pabrézé, kad audito metu nustatytus pazeidimus reikia pateikti ne kaip baisy trikuma, o kaip
tobuléjimo galimybe, siek; ,,tobulinti bendrg darba, padéti, patarti vienas kitam*®.

Ekspertai pazyméjo, kad vieSajam sektoriui reikia buti kiirybiSkesniam, gavus audito ataskaitas ir
iSvadas, mokéti iSreiksti savo siekj tobuléti — i§ klaidy mokomasi ir tobuléjama. Ekspertai
rekomendavo komunikacinés iSminties pasimokyti i§ verslo struktiiry, atkreipiant démesj j jy
taikomas marketingo priemones, kuriomis siekiama patraukti gyventojy démes;j | naujas paslaugas ar
prekes.

3.2.3. Antikorupcinés aplinkos vertinimo diapazono iSplétimo galimybés

Nepakankamai aktyviam visuomeneés dalyvavimui vieSajame valdyme jtakos turi vis dar nejveikta
korupcijos, neskaidriy sprendimy priémimo problema savivaldoje. Eksperty atsakymuose j klausima,
ar turéty prasme veiklos vertinimas pagal jstaigy korupcijos indekso nustatymo Kriterijus
savivaldybés valdomose jmonése ir biudZetinése jstaigose; jei taip, — kas ir kaip tai turéty atlikti,
iSryskéjo Sie svarbiausi aspektai — reikSmingos kategorijos (zr. 13 prieda): antikorupcinés aplinkos
vertinimo (toliau — AAV) visuotinumo poreikis (subkategorijos: AAV poreikio nustatymas; sisteminio
AAV kriterijy formalizavimas ir jy monitoringas; formalaus AAV jgyvendinimo atsisakymas); vadovy
parama AAV visuotinumui (atsakomybés prisiemimas; kompetentinga parama); nuostaty j AAV
keitimas (4AV kaip organizacijos tobuléjimo kultira, AAV ne dél reitingy; AAV naudos gilus
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suvokimas); AAV panaudojimas organizacijy tobulinimui (AAV orientuoti j ateitj; nustatyti mokymy
AAV tematikai).

IS pateiktos 13 priede analizés matyti, kad eksperty pasisakymuose apie AAV, kaip veiklos skaidrumo
didinimo priemone, sitilymai kyla i§ realybéje stebimos situacijos (dazniausiai ekspertai E2 ir E5):
jie mato tai, ko triksta, todél teikia konkreCius veiklos skaidrinimo btdus. Ekspertai E2 ir E5
pazymeéjo nuostaty j AVV keitimo biitinuma savivaldybeéje — A4V turi buti atliekamas ne dél reitingy,
0 turi tapti savivaldybés jstaigy ir jmoniy tobuléjimo kultira. Ekspertai E2 ir E3 akcentavo AAV
naudos gilaus suvokimo svarbg — vertinama norint tobuléti, o ne kritikuoti ar bausti. Ekspertas E2
teigé: ,,Turi biti reitinguojama tam, kad institucija, jsivertinusi pati save ir pamaciusi, kad yra tam
tikry neskaidrumo, korupcijos momenty, pati apsispresty tvarkytis, kurti kazkokius tai instrumentus.
<...> Svarbu, kad tas vertinimas duoty pastiméjimg link geré¢jimo, ieSkojimy, tobulinimo.*

Labai svarbu paminéti, kad ekspertai jzvelgé AVV visuotinumgq, sistemiskumg ne vien per visy
savivaldybés jstaigy ir jmoniy jtraukima j AVV, bet ir kaip nuosekly procesa, pradedant poreikio
nustatymu, baigiant griztamuoju ryS$iu, periodisku monitoringu.

Kaip pazyméjo ekspertai E2 ir E4, vadovas yra labai svarbus asmuo diegiant etikos ir korupcijos
prevencijos priemones, vadovas turi biiti pavyzdZziu visiems jo vadovaujamoje jstaigoje dirbantiems
darbuotojams. Labai svarbus yra vadovo suvokimo gilinimas, kad jstaigos veiklos skaidrumas labai
priklauso nuo jo pozitrio j valdyma, jstaigos vidaus kontrolg, nuo supratimo, kad jstaigoje priimtos
tvarkos, taisyklés, aprasSai ir reglamentai bei tinkamas jy laikymasis jstaigai suteikia naudg, kad
jstaigos skaidrumas kuria pridéting verte. Taigi kompetentinga vadovy parama ir atsakomybés
prisiémimas yra labai svarbiis veiksniai AAV visuotinumui. AAV turi biiti orientuojamas j ateitj ir
panaudojamas savivaldybés jstaigy ir jmoniy darbuotojy tobulinimui (pvz., mokymy poreikio
nustatymui).

Antikorupcingés aplinkos vertinimo vykdytojais dauguma eksperty (E2, E3 ir E4) maté pacias jstaigas.
Ekspertas E2 pazyméjo: ,,Kol institucija pati nenorés buti skaidri, nekorumpuota, nieko nebus. Pati
institucija turi noreéti, Zinoti prasme ir pati atlikti vertinima, nereikia iSorés. Tai turéty biti institucijos
savireguliacijos mechanizmas®. Ekspertas E3 pasiiilé j vertinimo procediirg Svietimo jstaigose jtraukti
jstaigy tarybas, tévus, vaikus. Ekspertas E1 rekomendavo, ,,jei Akmenés rajono savivaldybéje yra
pasiteisinusi praktika, kad tokj vertinimg atlieka komisijos, tai ir valdomy jmoniy ir biudzetiniy
Jstaigy vertinimg galéty atlikti atskiros komisijos, sudarytos, pavyzdziui, 1§ eksperty / NVO /
bendruomenés nariy ir pan.* Eksperto E5 nuomone, ,,pati savivaldybé — steigéjas turéty nuspresti, kas
atlikty vertinima, Savivaldybés administracijos padalinys turéty iSanalizuoti ir pateikti iSsamias
i8vadas, kas vykdyty vertinima*.

3.2.4. Socialinio-etinio (arba socialinés atsakomybés) audito atlikimo perspektyva

Pilieciy pasitikéjimg vietos valdZzios atstovais didina savivaldos institucijy skaidrumas, kuris siejamas
su valstybés tarnautojy sgziningumu ir garbingumu. Valstybés tarnautojai turi veikti visuomenés
intereso pagrindu, vadovaudamiesi teisés normomis, etikos kodeksais, suprasdami jiems tenkancios
atsakomybés mastg ir visuomenés puoseléjamus liikesc¢ius. Paprasius paaiskinti, kokig pridétine verte
turéty naujo veiklos audito tipo — socialinio-etinio (arba socialinés atsakomybés) audito jvedimas,
siekiant jvertinti savivaldybés / jos struktiriniy padaliniy / darbuotojy veiklg skaidrumo,
teisingumo, beSaliSkumo, sqZiningumo, atsakingumo, patikimumo / pasitikéjimo aspektais,
dauguma eksperty nematé Siame procese atskiro audito buitinybés. Jie maté socialinio-etinio (arba
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socialinés atsakomybés) audito aspekty integravimg j jau vykdomo audito apimtj arba tokiy
priemoniy kaip slaptas klientas, kasmetinis darbuotojy veiklos vertinimas panaudojima.

Ekspertas E2 pareiské, kad ,dabar atlickami auditai jau leidzia jvertinti korupcijos rizikas
savivaldybéje, jie parodo galimas korupcijos rizikas vienoje ar kitoje srityje, todél ,,esama audita
reikeéty papildyti tam tikrais klausimais ar tam tikrais metodais, kurie galéty tai atskleisti®.

Ekspertas E3 teigé, kad ,,darbg dél darbo daryti nevertéty — geriau naudotis paprastesnémis
priemonémis, pvz., slapto kliento. Bet kuri vieSojo sektoriaus sritis, valstybés / savivaldybés jstaiga
nukreipta ] viesajj subjekta — pilieCiy interesy tenkinima. Tod¢l reikia eiti per labiau nesalisky tyrimy
atlikimg — slapto kliento. Tai vercia darbuotojus pasitempti. Pats svarbiausias dalykas — zmoniy
vertinimas, jy nuomong. Jeigu skundy istaigos teikiamy paslaugy kokybe nuolat didéja, tokie faktai
pasitvirtina, tai gal Cia labiau turéty kilti jstaigos vadovo atsakomybés klausimas.*

Eksperto E5 nuomone, ,tai turéty perzvelgti savivaldybés administracijos direktorius kasmetinio
darbuotojy vertinimo metu ir to uztekty. Jei viska padarytume, kaip teisés aktuose numatyta, to
pakakty. Daznai tos procediros atlickamos formaliai, kadangi politinio pasitikéjimo pagrindu
dirbantiems savivaldybés administracijos direktoriams pritriksta kompetencijos, ji jgyjama tik
kadencijos pabaigoje, o tada reikia iSeiti*. Ekspertas E5 pazymejo, kad ,,sprendziant Siuos klausimus,
vadovas turéty biti prieSakinése linijose, biiti lyderis. Tai labai priklauso nuo vadovo pozitrio }
valdyma, i vidaus kontrole, nuo supratimo, kad visy taisykliy, reglamenty nustatymas duoda nauda
jstaigai“. Eksperto E5 manymu, jei reikalingas savivaldybés darbuotojy veiklos vertinimas tokiais
aspektais, ,.tai galéty atlikti savivaldybés centralizuotos vidaus audito tarnybos specialistai®.

Ekspertas E4 pastebéjo, kad ,kiekvienos riiSies audito procesai analizuoja, ar praktiniai procesai
atitinka nustatyta teisin] reglamentavimg. Atlikus bet kokio tipo audita yra teikiamos iSvados ir
rekomendacijos, kuriy jgyvendinimo metu vykdoma stebésena uZtikrina vykdomos veiklos
tobulinimo ir prevencijos procesus. Tinkamas audito iSvady jgyvendinimas, visuomenés
informavimas apie vykdomus poky€ius uztikrina skaidrumo principo jgyvendinima.” Véliau
pareiske, kad ,sSocialinés atsakomybés audito atlikimas galimai turéty pridéting vertg, jeigu
savivaldoje biity taikoma atsakomybé uz priimtus sprendimus. PrieSingu atveju, nesant tiriamojo
objekto, sunkiai jsivaizduojamas tokios riiSies auditas, nes pavyzdziui, vien etikos kodekso
patvirtinimas, korupcijos prevencijos priemoniy taikymas, vargu, ar parodyty socialinés atsakomybeés
praktinio taikymo aspektus.

Vienintelis ekspertas E1 jzvelgé socialinio-etinio audito naudinguma: ,.Sio tipo audito atlikimas
turéty pridéting verte, nes jo metu bty galima jvertinti: pirma, ar sudarytos salygos veiklai vykdyti
visais iSvardintais aspektais (nustatytos tvarkos / taisyklés / procediiros / geroji praktika / paskirti
atsakingi asmenys ir pan.); antra, jvertinti, ar jos veikia (realios / nesidubliuoja / neperteklinés / nauda
didesné nei kastai ir pan.)*.

Apibendrinant eksperty iSsakytas mintis deél naujo veiklos audito tipo — socialinio-etinio (arba
socialinés atsakomybés) audito jvedimo perspektyvos galima teigti, kad dauguma eksperty nematé
Siame procese atskiro audito bitinybés. Jy nuomone, savivaldybés / jos struktiuriniy padaliniy /
darbuotojy veiklos vertinimg skaidrumo, teisingumo, besaliskumo, sqziningumo, atsakingumo,
patikimumo / pasitikéjimo aspektais gali atlikti savivaldybés administracijos direktorius darbuotojy
kasmetinio veiklos vertinimo metu arba savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba
savivaldybés administracijos direktoriaus pavedimu. Be to, tai gali buti atlikta ir slapto kliento tyrimo
metodu. Socialinio-etinio audito tikslus biity galima pasiekti atliekamqg auditq papildant tam tikrais
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klausimais ar metodais ir vertinant, ar sudarytos sqlygos veiklai vykdyti visais iSvardintais aspektais
(nustatytos tvarkos / taisyklés / procediiros / geroji praktika / paskirti atsakingi asmenys ir pan.), ir
ar jos veikia (realios / nesidubliuoja / neperteklinés / nauda didesné nei kastai ir pan.).

3.2.5. Eksperty matomi savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimo kriterijai ir rodikliai

Paprasius nurodyti, kokie galéty biiti savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimo kriterijai ir rodikliai
ilgalaikei veiklos perspektyvai ir periodiskam stebéjimui, ekspertai jzvelgé daug veiklos vertinimo
pozymiy, Kuriuos analizuojant isskirtos Sios reik§mingos Kategorijos (Zr. 14 prieda): savivaldybés
veiklos skaidrumo vertinimo kriterijai (subkategorijos: viesumas ir jo vertinimo skalé; informacijos
aiskumas;, informacijos pasiekiamumas; galimybé pilieciams jsitraukti j valdymg; periodiskas veiklos
skaidrumo auditavimas; antikorupcijos mokymai; skaidrumo principo integravimas j visas
savivaldybés veiklas); korupcijos rizikos mazinimas kaip skaidrumo kriterijus (Korupcijos rizikos
vertinimas; viesyjy ir privaciy interesy deklaravimas; etisko elgesio kriterijus darbuotojy vertinime;
jtakos darymo priimant sprendimus atskleidimas; dokumenty vertinimo antikorupciniu pozitiriu
Zyma).

Ekspertai neskyré démesio savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimo rodikliy apibréz€iai, daugiau
démesio skyré patiems skaidrumo vertinimo kriterijams. Ekspertai aktualizavo Siuos savivaldybés
veiklos skaidrumo vertinimo Kriterijus: veiklos ir su ja susijusios informacijos viesumg, skelbiamos
informacijos aiskumgq v pasiekiamumg, o tai atliepia teorinéje darbo dalyje pristatytas teorines
jzvalgas apie tokius skaidrumo Kriterijus kaip: informacijos apie veiklg aiSkumas, paprastumas,
pakankamumas ir prieinamumas, teikiamos informacijos atvirumas ir vieSsumas. Ekspertas E4 jzvelgé
galimus veiklos vieSsumo, kaip pagrindinio skaidrumo uztikrinimo kriterijaus, didinimo motyvus:
,»didesnis finansavimas arba kita forma, kuri buity tarpinstitucinis rungimosi siekis*.

Vertinant savivaldybés veiklos skaidrumg, eksperty nuomone, ne maziau svarbu yra jvertinti, ar yra
sudaryta galimybé pilieciams jsitraukti j valdymg bendraujant ir bendradarbiaujant su vietos valdzios
institucijomis. Tai susiSaukia su teorinéje darbo dalyje pateiktais skaidrumo, kuris sukuria galimybes
pilie¢iams dalyvauti savivaldybés valdyme, vertinimo kriterijais: galimybe stebéti ir vertinti valdzios
veikla, galimybe pasisakyti politikos, ekonomikos, valdymo ir kitais klausimais naudojant
patogiausias priemones, galimybe diskutuoti su valdzia ir jtakoti jos priimamus sprendimus, galimybe
gauti i§ jos paaiskinimus, galimybe daryti spaudima valdziai dél reikalingy ar planuojamy poky¢iy ir
pan.

Ekspertai minéjo tokius skaidrumo principo jgyvendinimo savivaldybéje kriterijus kaip korupcijos
rizikos vertinimas ir dokumenty vertinimas antikorupciniu poZiiriu, pabrézdami $iy vertinimy
pateikimo pilie¢iams, vieSo informacijos apie galimos / esamos korupcijos ar netinkamos veiklos
atvejus paskelbimo svarbg. Eksperty teiginiai $iuo aspektu patvirtino mokslininky jzvalgas, kad
skaidrumas — tai informacijos sklaidos, komunikavimo, atvirumo ir viesumo prielaida, skaidrumas —
tai vertybé, apimanti visuomenés kova su korupcija.

Skaidrumo Kkriterijais ekspertai jvardino viesyjy ir privaciy interesy deklaravimq ir jtakos darymo
priimant sprendimus atskleidimg vieSinant savivaldybés politiky ir vadovaujancias pareigas
uzimanciy savivaldybés administracijos darbuotojy interesus ir susitikimus su interesy grupiy
atstovais. Kaip teigé ekspertas E2, tai ,,savivaldybei pridéty didelj pliusa, parodyty, kad ji aktyvi, nori
biiti skaidri, siekia skaidrumo®.
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Eksperty matymas dél savivaldybés institucijy valstybés tarnautojy etisko elgesio kriterijaus
darbuotojy vertinime atliepia teorinéje darbo dalyje iSskirtg skaidrumo, kaip vieSosios valdzios
institucijy ir pareigliny veiklos principo, imperatyva, skaidrios ir atviros valstybés tarnautojy veiklos,
nepazeidziant jstatymais apibrézty valstybés ar tarnybos paslapCiy, neprasilenkianti su visuomenéje
priimtomis moralés normomis, kuriancios tinkamg valstybés tarnybos ir valdzios bendresne prasme
jvaizdj, Kuris tiesiogiai veikia visuomenés pasitikéjimg valdzia, butinumg. Eksperto E2 nuomone,
,,skaidrumo ir etiSkumo principy jgyvendinimas kuria vertes, bet nebitinai ekonomines, nors
sgziningumas gali sukurti ir ekonoming vert¢: kuo sgziningesné institucija / savivaldybé, kuo labiau
ja pasitikima, tuo daugiau ir investuotojy, ir gery specialisty ateina®. Ekspertas E2 teigé:
»Savivaldybés pripazinimas, patikimo jvaizdzio sukiirimas duoda jai pridétine verte per kitus kanalus
(pvz., per investicijas)®.

Ekspertai aktualizavo skaidrumo principo integravimo j visas savivaldybés veiklas butinybeg.
Ekspertas E2 pazyméjo, kad skaidrumo uztikrinimas savivaldybéje neturi buti fragmentuotas ir
suprantamas tik kaip korupcijos prevencijos programos parengimas ir jgyvendinimas. Jo nuomone,
,»labai reikia mokymy savivaldybés darbuotojams: informacijos pateikime, komunikavime, audite,
personale“.

Ekspertai jzvelgé, kad vienu i§ savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimo kriterijy gali buti
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby dalyvavimas skaidrumo vertinime, t. y. periodiskas veiklos
skaidrumo auditavimas. Eksperto E2 nuomone, jzvalgy dél skaidrumo pazeidimo rizikos ir
korupcijos rizikos pateikimas audito i§vadose, jy pristatymas ir aptarimas yra labai svarbis faktoriai,
prisidedantys prie savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo. Eksperty matoma objektyvios ir
nepriklausomos audito metu gautos informacijos ir audito i$vady, susijusiy su nukrypimais nuo
priimty standarty, pateikimo svarba atliepia teorin¢je darbo dalyje minétuose mokslo Saltiniuose
jrodyta audito, kaip patikimiausios ir svarbiausios savivaldybés administravimo subjekty veiklos
kontrolés priemongs, reikSminguma.

Ekspertai E1 ir E2 rekomendavo skaidrumo principo jgyvendinimag savivaldybéje pagristi kiekybinés
analizés duomenimis: ,,vietos gyventojy apklausos; vieSai pateiktos informacinés zinutés / pranesimai
apie svarbiausius aspektus skaidrumo srityje; vieSai paskelbta informacija apie galimos / esamos
korupcijos ar netinkamos veiklos atvejus; vietos lygmeniu skaidrumo srityje atlikti auditai / tyrimai /
analizes; parengti sitilymai / rekomendacijos veiklos skaidrumui didinti; savivaldybés administracijos
/ biudZetiniy jstaigy / jmoniy darbuotojy mokymai; suorganizuoti renginiai vietos bendruomenei ir t.
t.“ (E1); ,kiek karty buvo kalbéta apie korupcijos prevencija, audito iSvadas, kiek karty kalbéjo
aukséiausio lygio vadovai, o kiek — darbuotojai, kiek renginiy buvo organizuota, kiek buvo mokymy*
(E2). Ekspertas E1 pasitlé pateikti ,,savivaldybés jmonéms — pvz., finansinés grazos rodiklius;
biudZetinéms jstaigoms — pvz., turto naudojimo rodiklius, visos savivaldybés mastu — pvz.,
,, rransparency International* Lietuvos skyriaus periodiskai atlickamy pagal savivaldybes skaidrumo
tyrimo rodiklius ir t. t.

Ekspertas E2 jzvelgé galimybe ,,véliau jsivesti ir kokybinius matavimo rodiklius — pvz., kokybinés
turinio analizés metoda, iSskiriant, kiek karty buvo minimas skaidrumas, kiek karty Ziniasklaidoje
paminéta, kad savivaldybé yra skaidri®. Jis pasiiilé tai netgi naudoti savivaldybés socialinei reklamai:
,»<...> parodyti, kad savivaldybé yra skaidri, reikia marketinginiais btudais — turime Zmones jtikinti,
kad skaidrumas yra savivaldybei svarbus‘.
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3.2.6. Eksperty interviu rezultaty apibendrinimas

Apibendrinant eksperty interviu rezultatus galima teigti, kad esminiai subjektai, atspindintys ir kartu
lemiantys savivaldybés veiklos skaidrumo raiska, yra informacijg vieSinantys subjektai — Taryba
(savivaldybés atstovaujamoji institucija), Komitetai, savivaldybés administracija, savivaldybés
reguliavimo sri¢iai priskirtos jstaigos, jmonés ir jy darbuotojai; informacija gaunantys subjektai —
pilieciai ir ziniasklaida. Nuo informacijg vieSinané¢iy subjekty skelbiamos informacijos kokybisko
pateikimo, profesionalaus kritinio paaiskinimo, uztikrinancio teikiamos informacijos suprantamuma,
labai priklauso informacijg gaunanéiy subjekty pasitikéjimas informacija vieSinanciaisiais.

Eksperty pasisakymai atskleidé, kad iSorés vertintojy savivaldybéms teikiamos rekomendacijos
skaidrumui didinti ir su korupcija susijusioms rizikoms geriau valdyti is dalies yra jgyvendinamos,
taciau dalis jy atliekama formaliai. EKsperty nuomone, skaidrumui trukdo formalus poZiiiris —
nesuderinamumas tarp zodziy ir veiksmo. Savivaldybés institucijy formalus informacijos pateikimas
visuomenei, neieskant tinkamiausiy informavimo kanaly, parodo nepakankamg bendradarbiavimo
su savivaldybés bendruomene atvirumq.

Ekspertai jzvelgé daug svarbiy priemoniy skaidrumui ir pasitikéjimui valdzios institucijomis
uztikrinti savivaldybése. Jie atkreipé démesj | komitety posédziy viesumo problemgq it nepakankamg
Tarybos posédziy atvirumg (vieSai teikiamos informacijos i§ kai kuriy Tarybos posédziy
fragmentiskumas; nesidoméjimas grjztamuoju rysiu), pastebéjo daugiau formaly antikorupciniy
priemoniy jgyvendinimo pazangos stebéjimq ir viesinimg (formalus rodikliy vertinimas; kritinio
pozitirio trikumas; individualizuoty sprendimy galimybé). Ekspertai atkreipé démesj j neisnaudotas
galimybes daryti jtakq per skaidriai priimamus sprendimus (Tarybos nariy nepakankamas aktyvumas
vieSinti savo interesus; nepakankamas vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo susietumas su veiklos
skaidrumu; savivaldybés politiky, vadovaujancias pareigas uzimanéiy savivaldybés administracijos
darbuotojy susitikimy su interesy grupiy atstovais vieSinimo bitinyb¢) ir akcentavo nepakankamg
biudzeto sudarymo ir vvkdymo skaidrumg (didesnio suinteresuoty Saliy jtraukimo bitinumas; Kritinio
paaiSkinimo trikumas) bei vieSai skelbiamy finansiniy ataskaity sudeétingumqg (informacijos
pateikimo suprantama forma trilkumas; finansiniy ataskaity jvertinimo biitinumas).

Pastebéta, kad jmoniy valdymo klausimais savivaldybiy pozitriai daznai yra skirtingi. Ekspertai
atkreipeé démesj | aiSkumo savivaldos jmoniy prieZiiroje tritkumgq (vieningo poziiirio nebuvimas;
savivaldybiy savarankiSkumo trukumas; jvairiapusiSkesnés jmoniy veiklos analizés trikumas;
interaktyviy ataskaity apie jmoniy finansinius ir veiklos duomenis stoka, nepakankama Siy duomeny
sklaida; vieSy diskusijy apie savivaldybés jmoniy veiklos rezultatus ir priemones jy veiklai gerinti
nebuvimas).

Ekspertai, kalbédami apie antikorupcinés aplinkos vertinimo (AAV) diapazono iSplétimo galimybes,
jzvelgé AAV visuotinumo, sistemiskumo poreikj ne vien per visy savivaldybés jstaigy ir jmoniy
jtraukima 1 AVV, bet ir kaip nuosekly procesa, pradedant poreikio nustatymu, baigiant grjztamuoju
ry$iu ir periodiSku monitoringu. Jie pazyméjo nuostaty § AVV Keitimo bitinumg savivaldybéje — AAV
turi tapti savivaldybés jstaigy ir jmoniy kulttros dalimi, akcentavo AAV naudos gilaus suvokimo
svarbg — vertinama norint tobuléti, o ne kritikuoti ar bausti. Ekspertai pabrézé vadovy paramos AAV
visuotinumui butinybe (kompetentinga vadovy parama; atsakomybés prisiémimas) ir AAV
panaudojimo savivaldybés jstaigy ir jmoniy darbuotojy tobulinimui svarbg (AAV orientuoti j ateitj;
nustatyti mokymus AAV tematikai). AAV vykdytojais dauguma eksperty maté pacias savivaldybeés
Jstaigas ir jmones.
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Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos indélj j iSorés vertintojy savivaldybéms pateikty
rekomendacijy jgyvendinimg ekspertai Siejo Su Siy rekomendacijy jgyvendinimo, antikorupcinio
teisés akty vertinimo atlikimo kontrole ir iSvady pateikimu.

Kalbant apie savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaity ir jose pateikty i§vady geresnj
prieinamuma, kaip savivaldybés veiklos skaidrumo didinima, ekspertai pabrézé audito ataskaity
turinio aiskumo biitinybe, jose teikiamos informacijos supaprastinimo svarba: pateikimg visuomenei
suprantama kalba, glaustai ir patrauklia forma, su aktualiais komentarais. Audito ataskaity
pasiekiamumo problemiskumui spresti ekspertai sitlé audito informacijg skleisti jvairiais
informavimo tinklais. Trumpus, iliustruotus straipsnelius, Zinutes gyventojams teikti kaip
naujienlaiskj, pranesimg ar pan. pristatant tik svarbiausius momentus: problemas ir pasiekimus, juos
talpinti ne tik savivaldybiy interneto svetainése, bet ir skelbti vietinéje ziniasklaidoje, socialiniais
tinklais ar kt. kanalais. Ekspertai ypatingai akcentavo audito isvady tikslingumo svarbg: ar i§vados
siejasi su jstaigy veiklos tikslais, ar turi savyje veiklos tobulinimo dimensijg. Ekspertai rekomendavo
komunikacinés iSminties biitinumo pasimokyti i§ verslo struktiiry: gavus audito ataskaitas ir iSvadas,
mokeéti i8reiksti savo siekj tobuléti — i§ klaidy mokomasi ir tobul¢jama.

Dauguma ecksperty nematé naujo veiklos audito tipo — socialinio-etinio (arba socialinés
atsakomybés) audito — jvedimo biitinybés. Jy nuomone, savivaldybés / jos struktiiriniy padaliniy /
darbuotojy veiklos vertinimg skaidrumo, teisingumo, besaliSkumo, saziningumo, atsakingumo,
patikimumo / pasitikéjimo aspektais gali atlikti savivaldybés administracijos direktorius darbuotojy
kasmetinio veiklos vertinimo metu arba savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba
savivaldybés administracijos direktoriaus pavedimu. Be to, tai gali buti atlikta ir slapto kliento tyrimo
metodu. Socialinio-etinio audito tikslus buity galima pasiekti atlickamg auditg papildant tam tikrais
klausimais ar metodais ir vertinant, ar sudarytos salygos veiklai vykdyti visais i§vardintais aspektais
(nustatytos tvarkos / taisyklés / procediiros / geroji praktika / paskirti atsakingi asmenys ir pan.), ir ar
jos veikia (realios / nesidubliuoja / neperteklinés / nauda didesné nei kastai ir pan.).

Ekspertai neskyré démesio savivaldybeés veiklos skaidrumo vertinimo rodikliy apibréZ¢iai, daugiau
démesio skyré patiems skaidrumo vertinimo Kriterijams. Jie aktualizavo tokius savivaldybés veiklos
skaidrumo vertinimo Kkriterijus kaip veiklos ir su ja susijusios informacijos viesumqg, skelbiamos
informacijos aiskumq ir pasiekiamumg. Ne maziau svarbu yra jvertinti, ar yra sudaryta galimybé
pilieciams jsitraukti j valdymgq: galimybé stebéti ir vertinti valdzios veiklg, galimybé diskutuoti su
valdzia ir jtakoti jos priimamus sprendimus, galimybé gauti i$ jos paaiskinimus, galimybé daryti
spaudimg valdZiai dél reikalingy ar planuojamy poky¢iy ir pan. Ekspertai mingjo tokius skaidrumo
principo jgyvendinimo savivaldybéje kriterijus kaip korupcijos rizikos vertinimas ir dokumenty
vertinimas antikorupciniu pozitiriu, pabrézdami Siy vertinimy vieSumo svarba. Jie jZvelge
reikalingumg tokiy skaidrumo kriterijy, kuriuos savivaldybés politikai dar nenoriai supranta kaip
vedanCius ] korupcija, neskaidruma: viesyjy ir privaciy interesy deklaravimas, jtakos darymo
priimant sprendimus atskleidimas. Ekspertai maté savivaldybés institucijy valstybés tarnautojy etisko
elgesio kriterijaus darbuotojy vertinime, skaidrumo principo integravimo j visas savivaldybés veiklas
butinybe. Eksperty nuomone, vienu is savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimo kriterijy gali buti
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby dalyvavimas skaidrumo vertinime, t. y. periodiskas veiklos
skaidrumo auditavimas: jzvalgy dél skaidrumo pazeidimo rizikos ir korupcijos rizikos pateikimas
audito iSvadose, jy pristatymas ir aptarimas.

Vertinant eksperty pasiiilytus savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimo kriterijus 1§ iSorés auditg
savivaldybéje atlickan¢ios darbuotojos (magistro darbo autoré) pozicijy, visiSkai nauji ir platesnio
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aptarimo dél panaudojimo audito metu galéty buti Sie kriterijai: jtakos darymo priimant
sprendimus atskleidimas, etiSko elgesio kriterijus darbuotojy vertinime, skaidrumo principo
integravimas  visas savivaldybés veiklas, periodiSkas veiklos skaidrumo auditavimas.

3.3. Informanty interviu rezultaty analizé

Kaip jau buvo minéta, siekiant atskleisti, kaip savivaldybés veiklos skaidrumo sieckiama atliekant
veiklos audita nacionaliniu ir vietos savivaldos lygiais bei kaip auditas gali prisidéti gerinant
savivaldybiy veiklos skaidruma, interviu metodu buvo apklausti 5 ekspertai — skirtingy veiklos sriciy
viesojo sektoriaus institucijy atstovai (zr. 3.2 skyriy). IS eksperty jzvalgy apie savivaldybés veiklos
skaidrumo didinimg veiklos audito aspektu buvo atrinkti tie matymai, kuriy jgyvendinime turéty
dalyvauti savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos. Siekiant nustatyti, ar yra galimybés uz savivaldos
veiklos auditg atsakingoms struktiiroms jgyvendinti eksperty izvalgas dél veiklos skaidrumo didinimo
atlickant veiklos audita savivaldybése, interviu metodu apklausti 5 informantai — savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyby darbuotojai, gerai iSmanantys audito procesa (zZr. 15 prieda).

3.3.1. Informanty nuomoniy apie eksperty jzZvelgtas galimas skaidrumo principo
igyvendinimo priemones savivaldybéje analizés rezultatai

Informantai, susipazing su eksperty pasitilymais, kaip galima jgyvendinti iSorés vertintojy pateiktas
rekomendacijas savivaldybéms dél veiklos skaidrumo gerinimo, i$saké savo nuomong apie tokiy
rekomendacijy jgyvendinimo realuma, galimybes Siuo metu. Eksperty sitilymai kvalifikuojami kaip
reik§mingos kategorijos ir subkategorijos. Analizé (zr. 16 prieda) rodo, kad informantai pritaré
visoms eksperty siiilomoms priemonéms (klausimas: Ar, Jiisy nuomone, tai jgyvendinama: jeigu
taip, tai kokiy Ziniy, pagalbos ir i ko reikéty; jeigu ne, tai kodél?) ir maté Sias jgyvendinimo
galimybes:

1. Antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo pazangos stebéjimui ir vieSinimui per formalaus
vertinimo mazinimg, pasak informanty, reikéty:

1.1. jvesti privalomg visy darbuotojy Svietima antikorupcijos klausimais (I1 nuomon¢);

1.2. tobulinti vertinimg savivaldybése atliekancias struktiiras (komisijy sudéti), mazinant sprendimy
SaliSkuma (I2 nuomone¢), ir pacius vertinimo kriterijus bei rodiklius (I1 nuomong¢), gerinant
specialisty, atliekanciy antikorupcinj teisés akty vertinima, kompetencija (I3 nuomong);

1.3. metodinés pagalbos i§ STT (I2 nuomoné) dél vertinimo procediiry, vertinamyjy sri¢iy.

2. Antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo pazangos stebéjimui ir vieSinimui per kritinio poziirio j
veiklg didinimgq, pasak informanty, reikéty:

2.1. ieskoti vertinimg atliekan¢iy asmeny nepriklausomumo uztikrinimo formy (I2 nuomoné);

2.2. taikyti kritiskos savianalizés principg (I4 nuomong);

2.3. numatyti, kokiy priemoniy reikéty imtis, kad nepasiekti tikslai biity realizuoti ateinanciame
laikotarpyje (I3 nuomoné);

2.4. raginti darbuotojus, atsakingus uz korupcijos prevencija, teikti pasitilymus dél korupcijos
prevencijos priemoniy bei jy taikymo, nuolat skatinti gyventojus pranesti apie korupcijos apraiskas,
teikti pasitilymus ir pastabas (I1 nuomoné).

3. BiudZeto sudarymo ir vykdymo skaidrumui per didesnj suinteresuoty Saliy jtraukimg, anot
informanty, reikety:
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3.1. biudzeto asignavimy valdytojams atsakingai jvertinti biisimy iSlaidy poreikj (I3 nuomong);
biudzeto 1ésomis finansuojamas veiklas ir projektus suskirstyti pagal svarba (t. y. i$skirti prioritetus)
(I5 nuomong¢);

3.2. viesinti planuojamy jgyvendinti investiciniy projekty pagrindimg (12 nuomoné);

3.3. ieskoti priemoniy, kaip j planuojamy vykdyti programy ir investiciniy projekty jgyvendinimo
svarstymg jtraukti savivaldybés gyventojus, visuomenines organizacijas ir bendruomenes (12 ir IS
nuomong); skatinti visuomene teikti pastabas ir pasiiilymus dél savivaldybés biudzeto iSlaidy ir 1€sSy
gavejy (I1 nuomong).

4. Biudzeto sudarymo ir vykdymo skaidrumui per kritinio paaiskinimo didinimg, anot informanty,
reikéty:

4.1. teisés aktais i§samiau reglamentuoti planavima savivaldybése (12 nuomoné);

4.2. pristatant biudzeta daugiau akcentuoti, dél kokiy priezasCiy vieny ar kity priemoniy néra
galimybés finansuoti (I3 nuomong); viesai skelbti detalig ir iSsamig informacija bei duomenis apie
savivaldybés biudzeto pajamas ir jy Saltinius, iSlaidas ir 1éSy gavéjus (I1 nuomon¢), vykdomy
programy rezultato vertinimo kriterijus ir jy pasiekima (12 nuomon¢);

4.3. rezultatus aptarti su bendruomenémis (I5 nuomoné).

5. Finansiniy ataskaity aiSkumui per informacijos pateikimg visuomenei suprantama forma,
informanty nuomone, reikéty:

5.1. teisés aktais nustatyti, kad finansinés ataskaitos turi bati publikuojamos su veiklos ataskaitomis,
kuriose labai glaustai bty pateikti planuoty pasiekti rezultaty rodikliai (12 nuomoné); paprastesnio
ataskaity duomeny apibendrinimo, kuris biity pateiktas raSytine ar grafine forma (I3 ir 14 nuomoné),
pvz., finansiniy ataskaity aiSkinamajame raste galéty buti daugiau palyginamosios informacijos,
diagramy ir lenteliy (I1 nuomon¢);

5.2. pilie¢iy ziniy gilinimo uzsiimant savisvieta (I4 nuomong).

6. Finansiniy ataskaity aiSkumui per finansiniy ataskaity privalomgq jvertinimq, informanty nuomone,
reikéty:

6.1. uztikrinti finansiniy ataskaity teisingumg, kartu su finansinémis ataskaitomis teikiant audito
iSvadas (12, I3 ir [4 nuomong);

6.2. aktyviau jtraukti visuomene ir kitas suinteresuotas Salis ] vieS$a ataskaity svarstymg — esant
poreikiui, tobulinti ataskaity pateikimo ir svarstymo tvarka (I1 nuomong).

3.3.2. Informanty nuomoniy apie eksperty jZvalgas dél audito ataskaity ir iSvady
prieinamumo didinimo jgyvendinant skaidrumo principa savivaldybéje analizés rezultatai

Informantai, susipazing su eksperty pasitilymais, kaip galima didinti audito ataskaity ir i§vady
prieinamuma jgyvendinant skaidrumo principa savivaldybéje, pritaré visoms eksperty siiilomoms
priemonéms (Klausimas: Ar, Jiisy nuomone, jau dabar jgyvendinami eksperty aktualizuoti aspektai
(reiksmingos kategorijos ir SUbkategorijos): jeigu taip, tai kokiy Ziniy, pagalbos ir is ko reikéty, jeigu
ne, tai kodél?) ir maté Sias jgyvendinimo galimybes (zr. 17 prieda):

1. Audito ataskaity turinio aiSkumui per informacijos pateikimq visuomenei suprantama kalba, pasak
informanty, reikéty skatinti asmeny, rasan¢iy audito ataskaitas, kirybiSkumg (I1 nuomoné); naudoti
neutralig kalbg ir tong, pateikti informacijg, pakankama jtikinti skaitytojus pasteb¢jimy ir iSvady
pagristumu ir rekomendacijy jgyvendinimo nauda (I1 nuomoné); isskirti iSvadas ir rekomendacijas,
trumpai ir aiskiai aprasyti pagrindinius audito faktus, i§ kuriy formuluojamos audito isvados (13
nuomong).
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2. Audito ataskaity turinio aiSkumui per informacijos pateikimq glaustai ir patrauklia forma, pasak
informanty, reikéty:

2.1. viesinant pateikti trumpg audito ataskaitos santrauka, parengta suprantama ir aiskia forma (I3
nuomong); informacija teikti dvejopai: visg audito ataskaita ir glaustg jos santrauka — tik esmines
iSvadas (I4 nuomong);

2.2. skatinti auditoriy kiirybiSkuma: pasirinkti paveikig struktirg, kuri leisty patraukti skaitytojo
démesj, perteikti audito tikslus, sudétingus klausimus ir pateikti aiSky rezultaty interpretavima;
naudoti vaizdines priemones démesiui j pagrindinius dalykus atkreipti; naudoti diagramas ir Kitus
grafinius duomeny Kkité&jimo atvaizdus sudétingiems ir didelés apimties duomenims pateikti (11
nuomoneg).

3. Audito ataskaity turinio aiSkumui per informacijos pateikimg su aktualiais komentarais, pasak
informanty, reikéty:

3.1. ataskaita pagristi faktais, aiSkiai nurodant Saltinius, metodus ir prielaidas; pateikti skirtingus
pozitrius, nuomones ir argumentus (I1 nuomong);

3.2. informacija su aktualiais komentarais pateikti Ziniasklaidoje (13 nuomong).

4. Audito ataskaity pasiekiamumui per informacijos skelbimg savivaldybés portale, rajoniniame
laikrastyje, anot informanty, reikéty:

4.1. periodiskai teikti susistemintg informacija apie atliktus auditus, pateiktas iSvadas ir
rekomendacijas; audito ataskaitos santrauka, apimancia esmines iSvadas, pateikti savivaldybés
interneto svetainéje (I1 nuomongé);

4.2. informacija skelbti aiskiai reglamentuotose informavimo priemonése (14 nuomong).

5. Audito ataskaity pasickiamumui per informacijos skelbimg SKAT tinklapyje, facebook ir pan., anot
informanty, reikeéty:

5.1. periodiSkai teikti susistemintg informacijg apie atliktus auditus, pateiktas iSvadas ir
rekomendacijas (I1 nuomoné); visuomenei aktualios audito ataskaitos trumpg suvesting skelbti ir per
socialinius tinklus (I3 nuomong¢);

5.2. audito ataskaitas skelbiant jvairiose informavimo priemonése, pateikti nuoroda j pirming
skelbimo vieta (I4 nuomong).

6. Audito i8vady tikslingumui per isvady susietumo su jstaigy veiklos tikslais didinimq, informanty
nuomone, reikéty:

6.1. nustatyti aiskius jstaigy vykdomy programy ar investiciniy projekty igyvendinimo tikslus ir
pamatuojamus vertinimo kriterijus (I2 nuomoné);

6.2. detalizuoti, kokie nebuvo pasiekti ar i§ dalies pasiekti jstaigos strateginiai tikslai (I1 nuomong).

7. Audito iSvady tikslingumui per veiklos tobulinimo dimensijq isvadose padidinti, informanto 11
nuomone, reikéty pasinaudoti geraja praktika, kvalifikacijos kélimu, bendro darbo tobulinimu.
Dauguma informanty nurodé, kad nustacius trikumus, visuomet pateikiamos rekomendacijos veiklai
tobulinti. Audito tikslas ir yra pastebéti bei nustatyti jstaigos veiklos trikumus, apie tai informuoti
audituojama subjektg ir kartu su juo aptarti priemones ir terminus trikumams pasalinti.

8. Audito iSvady tikslingumui per komunikacinés isSminties panaudojimg, informanty nuomone,
reikéty:

8.1. laiko jgyti jgiidZius jdomiai ir glaustai iSkomunikuoti audito informacija (12 nuomoné);

8.2. daugiau démesio skirti marketingo ir komunikacinéms priemonéms (I1 nuomoné);
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8.3. daugiau viesinti atliktus darbus, nes tai sudaro prielaidas savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai
biiti Zinomai ir vertinamai, tai prisideda prie teigiamo visuomenés pozitirio j viesaji sektoriy didinimo,
1 jo veikloje matoma nauda (I3 nuomong).

Informantas 12 atkreipé démesj j zmogiskyjy iStekliy trikuma mazyjy savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnybose — dél auksty reikalavimy audito atlikimui ir kokybés priezitirai nebelieka laiko audito
informacijos kokybiSkam pateikimui ir viesinimui, nes istekliai paprastai nukreipiami pagrindinéms
audito funkcijoms atlikti.

3.3.3. Informanty nuomoniy apie eksperty jZvalgas dél antikorupcinés aplinkos vertinimo
iSplétimo savivaldybés jmonése ir jstaigose analizés rezultatai

Informantai, susipazing su eksperty pasitlytomis antikorupcinés aplinkos vertinimo (AAV)
diapazono iSplétimo galimybémis savivaldybéje, pritaré visoms eksperty siiilomoms priemonéms
(Klausimas: 4r, Jisy nuomone, jgyvendinami eksperty aktualizuoti aspektai (reiksmingos kategorijos
ir subkategorijos): jeigu taip, tai kokiy Ziniy, pagalbos ir is ko reikéty, jeigu ne, tai kodél?) ir maté
Sias jgyvendinimo galimybes (zr. 18 prieda):

1. Nuostaty } AAV keitimui per AAV kaip organizacijos tobuléjimo kultiirg, anot informanty, reikéty:
1.1. atsisakyti AAV formalaus atlikimo ir duoti postiimj veiklos tobulinimui (I3 ir [4 nuomon¢);

1.2. korupcijos nebuvimg padaryti pagrindiniu organizacijos veiklos principu — veikti demokratiskai
ir atvirai, laikantis teisés akty nuostaty (I4 nuomong);

1.3. daugiau mokymy valstybés tarnautojams $ioje srityje (12 nuomongé);

1.4. taikyti anoniming¢ darbuotojy ir klienty apklausg (I2 nuomong);

1.5. organizacijai jsivertinti paciai ir apsispresti, kaip reikia tvarkytis: sukurti veiklos tobulinimo
instrumentus (I1 nuomong).

2. Nuostaty ] AAV keitimui per A4V naudos gily suvokimg, anot informanty, reikéty:

2.1. organizacijos darbuotojy, visuomenés nariy mokymy AAV ir jo naudos klausimais (11, 12 ir 13
nuomong);

2.2. atsakingo pozitirio j organizacijai keliamus tikslus (I3 nuomoné);

2.3. visokeriopos vadovybés paramos: skatinti ir motyvuoti darbuotojus laikytis organizacijos etikos
kodekso ir korupcijos prevencijg uztikrinan¢iy vidaus teisés akty (12 ir 14 nuomoné);

2.4. visapusisko vertinimo, jjungiant darbuotojus, klientus ir pan., kKurio rezultatas ,,blity pakankamas
pagrindas vertinti jstaigg ir jos patikimuma* (I2 nuomong).

3. AAV panaudojimo organizacijos tobulinimui per AAV orientavimg j ateitj, pasak informanty,
reikéty:

3.1. Sviesti visuomeng: korupcijos supratimo mokyti jaunima, netgi vaikus, jvairiomis priemonémis
mokymus vykdyti Svietimo jstaigy bendruomenése, jtraukiant darbuotojus, mokinius ir tévus (12
nuomong);

3.2. jvertinti galimas rizikas pagal organizacijos veiklos pobtdj; jvykusj korupcijos fakta vertinti kaip
prevencijos priemoniy nenaudojima, paskatg jy imtis ankstesnése veiklos stadijose (14 nuomoné);
3.3. AAV viesinimo, diskusijy ir aptarimy (I1 nuomong).

4. AAV panaudojimo organizacijos tobulinimui per mokymy AAV tematikai nustatymg, pasak
informanty, reikety:
4.1. atlikti darbuotojy apklausa ir nustatyti bendra darbuotojy pozitirj j korupcija (I1 nuomoné);

86



Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

4.2. AAV atlikti platesniu pozitiriu — ,,galimos naudos gali biiti sickiama ne tik asmeniskai, bet ir
siekiant naudos darbuotojy artimai aplinkai, Seimos nariams* (I4 nuomong).

Informantas 12 pasteb¢jo, kad nereikéty kazkokiy specialiy mokymuy, jei ,,istaigoje esant etikos
kodeksui, kitiems korupcijos prevencija uztikrinantiems teisés aktams ir skatinant darbuotojus jais
vadovautis, kilty darbuotojy sgmoningumas tvarkoms, vidaus teisés aktams*.

3.3.4. Informanty nuomoniy apie eksperty jzvalgas dél socialinio-etinio audito atlikimo
perspektyvu savivaldybése analizés rezultatai

Dauguma eksperty (zr. 3.2.4 poskyrj, 77 psl.) nematé naujo veiklos audito tipo — socialinio-etinio
(arba socialinés atsakomybés) audito — jvedimo biitinybés. Jy nuomone, savivaldybés / jos
struktiiriniy padaliniy / darbuotojy veiklos vertinimg skaidrumo, teisingumo, besaliSkumo,
sgziningumo, atsakingumo, patikimumo / pasitik¢jimo aspektais gali atlikti savivaldybés
administracijos direktorius darbuotojy kasmetinio veiklos vertinimo metu arba savivaldybés
centralizuota vidaus audito tarnyba savivaldybés administracijos direktoriaus pavedimu. Be to, tai
gali biti atlikta ir slapto kliento tyrimo metodu. Socialinio-etinio audito tikslus biity galima pasiekti
atliekama auditg papildant tam tikrais klausimais ar metodais ir vertinant, ar sudarytos salygos veiklai
vykdyti visais iSvardintais aspektais (nustatytos tvarkos / taisyklés / procediros / geroji praktika /
paskirti atsakingi asmenys ir pan.), ir ar jos veikia (realios / nesidubliuoja / neperteklinés / nauda
didesné nei kastai ir pan.).

Informanty nuomonés, susipazinus su eksperty izvalgomis (klausimas: Kokia Jiisy nuomoné Siuo
klausimu?), rodé pritarimq eksperty matymui: |1 ,, Nepritariu naujo veiklos audito tipo — socialinés
atsakomybés veiklos auditas — jvedimo butinybei. Atliekant jstaigose veiklos auditus reikéty papildyti
klausimynus socialinés atsakomybés klausimais. Kadangi socialinés atsakomybés plétra jstaigoje
negali klostytis darniai ir rezultatyviai, tikslinga issiaiSkinti atitinkamo ir pakankamo teisinio
reguliavimo bei efektyviy skatinamyjy priemoniy socialinés atsakomybés srityje taikymg; kokiy
priemoniy imamasi, siekiant jtvirtinti socialinés atsakomybés principus organizacijose, Siekiant
jvertinti darbuotojy, kaip pagrindinio organizacijos turto ir jo savybiy jtakq organizacijos socialinés
atsakomybés lygiui ir kokybei, stiprinant socialinés atsakomybés jgyvendinimq, ar darbuotojams
skiriamas tinkamas deémesys kaip socialinés atsakomybés jtvirtinimo instrumentams ir kt.* 12
»Manau, kad norimq rezultatq bity galima gauti atlikus tokj tyrimg ekspertams is Salies,
anonimiskai. “ 13 ,, Mano nuomone, prie socialinio-etinio audito nagrinéjamy klausimy galima prieiti
ir per kitus audito tipus: per finansinj-teisétumo auditq, t. y. ar nustatytos tvarkos / taisyklés /
procediiros / geroji praktika / paskirti atsakingi asmenys ir pan., bei per veiklos auditq, t. y. ar
sudarytos sqlygos veiklai vykdyti, ar nauda didesné nei kastai ir pan. Dél to nematau biitinybés
savivaldybéje jvesti socialinio-etinio tipo audito. “ 14 ,,Socialiné aplinka labai svarbi. Naujo veiklos
audito jvesti nereikia, placios saviraiskos galimybés suteikia didesne galimybe tiesiogines pareigas
atlikti kirybiskiau, o tai tuo paciu padés pakilti ir stipréti bendram organizacijos jvaizdziui. “ 15
., Nepritariu naujo veiklos audito tipo jvedimui, atliekamqg auditq papildyti tam tikrais klausimais.

Kita vertus, jie supranta, kad socialinis-etinis auditas biitinas ir sitilo, kaip tai atlikti savivaldybése
nejvedant naujo Vveiklos audito tipo: 1) atliekamo audito apimtj praplésti klausimynais dél
savivaldybés / jos struktiiriniy padaliniy / darbuotojy veiklos vertinimo socialiniais-etiniais aspektais
(,,reikéty papildyti klausimynus socialinés atsakomybés klausimais® (11); ,,atlickama audita papildyti
tam tikrais klausimais* (15); ,,prie socialinio-etinio audito nagrinéjamy klausimy galima prieiti ir per
kitus audito tipus: per finansinj-teisétumo auditg <...> bei per veiklos audita™ (I3); 2) pirkti eksperty
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paslaugg savivaldybés / jos struktiiriniy padaliniy / darbuotojy veiklos vertinimui socialiniais-etiniais
aspektais atlikti (,,atlikus tokj tyrimg ekspertams is Salies, anonimiskai* (12).

3.3.5. Informanty nuomoniy apie ekspertuy jZzvalgas dél skaidrumo principo jgyvendinimo
savivaldybéje vertinimo Kriterijy analizés rezultatai

Informantai, susipazing su eksperty pasitlytais skaidrumo principo jgyvendinimo savivaldybéje
vertinimo  Kkriterijais, pritaré visiems eksperty siilomiems Kriterijams (klausimas: Kuriems
savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimo kriterijams Jiis pritartuméte ir kodeél? Kurie, Jilsy manymu,
sunkiai pritaikomi ir kodél?) ir maté Sias pritaikymo galimybes (Zr. 19 prieds):

1. Savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimas per viesumg, pasak informanty, galimas tod¢l, kad
vieSumas:

1.1. uzkerta kelig bet kokioms interpretacijoms (I3 nuomon¢);

1.2. jtraukia visuomeng j valdyma ir atliepia jos interesus (I2 nuomong¢);

1.3. suponuoja visy kity gero valdymo principy jgyvendinimg (14 nuomoné);

1.4. gali buti vertinamas atitinkamoje skal¢je ir lyginamas tarp analogisky jstaigy (I1 nuomoné).

2. Savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimas per informacijos aiskumg, pasak informanty, galimas
todél, kad aiski informacija yra suprantama visiems visuomenés sluoksniams (11, 12 ir I3 nuomoné¢).

3. Savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimas per informacijos pasiekiamumgq, pasak informanty,
galimas todél, kad informacijos pasiekiamumas visomis jmanomomis informavimo priemonémis
(socialiniai tinklai, vietos bendruomenés ir pan.) sudaro galimybes visuomenei jsitraukti j sprendimy
priémimg (I1, 12, 13 ir 14 nuomoné) ir ugdo visuomenés pilietiskuma (12 nuomong).

4. Savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimas per galimybe pilieciams jsitraukti j valdymg, anot
informanty, galimas todél, kad reali galimybé visuomenés nariams (pilieciams, verslininkams,
asociacijoms, vietos bendruomenéms ir pan.) jsitraukti j sprendimy priémimg jtakoja jy didesnj
pasitenkinimg ir pasitikéjimg valdzios institucijomis (12 ir 13 nuomoné). Informantas 11 pasiilé
dazniau atlikti neformalias gyventojy apklausas.

5. Savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimas per periodiskq veiklos skaidrumo auditavimg, anot
informanty, galimas todél, kad tik atliekant periodiska stebéseng, galima jsitikinti, ar taikomos
priemonés uztikrina pakankama skaidruma (12 ir 14 nuomoné). Informantas I3 rekomendavo ,,audito
iSvadas, susijusias su galimomis korupcijos apraiSkomis, <...> aptarti su Savivaldybés antikorupcijos
komisija“. Informantas 11 pazyméjo zmogiskyjy istekliy trikumg mazyjy savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnybose, todél nematé galimybés periodiskai atlikti savivaldybés veiklos skaidrumo
vertinimus.

6. Savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimas per antikorupcijos mokymus, anot informanty, galimas
todel, kad:

6.1. darbuotojy kaita jgalina atlikti sistemingus antikorupcinius mokymus (I1 ir I2 nuomong);

6.2. antikorupcijos mokymai praplec¢ia darbuotojy supratimg Siuo klausimu ir yra prevenciné
priemone (I3 nuomong);

6.3. svietéjiska veikla padeda gerinti veiklg ir identifikuoti galimas rizikas (I4 nuomoné).

7. Savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimas per skaidrumo principo integravimg j visas
savivaldybés veiklas, daugumos informanty nuomone, galimas, pasak informanto 12, dél atsakomybés
didinimo, taciau ekspertai akcentavo, kad Siuo metu ,savivaldybése skaidrumas neveikia kaip
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sistema‘ (I3 nuomoné), ,,skaidrumo integravimui reikalinga sistema, <...> nuosekli veiklos strategija“
(I4 nuomoné), kurios néra. Informantas |1 nepritaré Siam savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimo
kriterijui teigdamas, kad ,,skaidrumo principui integruoti j visas veiklas néra galimybés, kadangi néra
sukurtos sistemos, nes Sis principas taikomas tik fragmentiskai®.

8. Korupcijos rizikos mazinimas kaip skaidrumo Kriterijus per korupcijos rizikos vertinimg,
informanty nuomone, galimas, ta¢iau informantai pateiké pastebéjimy dél Sio vertinimo aiskumo (14
nuomoné¢), formalaus atlikimo (I1 nuomoné), neobjektyvaus rizikingy sri¢iy atrinkimo ir jvertinimo
(I2 nuomong).

9. Korupcijos rizikos mazinimas kaip skaidrumo Kriterijus per viesyjy ir privaciy interesy
deklaravimg, informanty nuomone, galimas, kadangi, pasak informanto I3, prisideda prie jstaigos
skaidrumo politikos, ta¢iau informantai vieSyjy ir privaciy interesy deklaravime jzvelgé formaly
atlikima (I2 nuomong), atgalinio ryS$io trikuma (I4 nuomoné¢), detalios vieSyjy ir privaéiy interesy
deklaravimo analizés ir privalomo nustatyty triikumy vie$inimo biitinumg (I1 nuomong).

10. Korupcijos rizikos mazinimas kaip skaidrumo kriterijus per etisko elgesio kriterijy darbuotojy
vertinime, pasak informanty, galimas, kadangi:

10.1. valstybés tarnautojas — visuomenés tarnas (I2 nuomon¢); valstybés tarnautojy dalyvavimas
politingje veikloje kelia rizikg dél nesaliskumo, sgziningumo ir skaidrumo principy laikymosi (11
nuomong);

10.2. gali apimti platy kriterijy spektra (11 ir [4 nuomoné).

Informanto I3 iSreikstas pritarimas $iam skaidrumo kriterijui pasizyméjo skeptiSkumu: ,,Darbuotojai
turi biiti vertinami pagal atliktas uzduotis, o ne siekiant pagerinti jy padétj, nezitrint j atliktus darbus.*

11. Korupcijos rizikos mazinimas kaip skaidrumo kriterijus per jtakos darymo priimant sprendimus
atskleidimg, pasak informanty, galimas, taciau §j skaidrumo kriterijy informantai I3 ir IS nurodé kaip
siekiamybe. Informantas 12 rekomendavo tick savivaldybés politinio pasitikéjimo vadovams, tiek
savivaldybés tarybos nariams pasiraSyti deklaracija, kad nedaro politinés jtakos priimamiems
sprendimams 1§ savanaudisky paskaty.

12. Korupcijos rizikos mazinimas kaip skaidrumo kriterijus per dokumenty vertinimo antikorupciniu
poziuriu Zymg, pasak informanty, galimas, tik toks vertinimas turéty pasizyméti aiSkumu ir
suprantamumu, nurodant, kokios korupcijos rizikos nustatytos ir kokie priimti sprendimai (11
nuomoné¢), vieSumu, sustiprinanciu §j vertinimg visuomenés akyse ir uztikrinanciu, kad jis nebus
formalus (I3 nuomon¢), numatanciu atsakomybe vertinusiems asmenims (12 nuomoné).

Vertinant informanty pasisakymus dél eksperty pasiilyty, magistro darbo autorés matymu, visiSkai
naujy savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimo kriterijy (jtakos darymo priimant sprendimus
atskleidimas, etisko elgesio kriterijus darbuotojy vertinime, skaidrumo principo integravimas j visas
savivaldybés veiklas, periodiskas veiklos skaidrumo auditavimas) pritaikymo, akivaizdu, kad
informantai pritare siems skaidrumo vertinimo kriterijams. Kita vertus, dauguma is jy jZvelgé trikdziy
Jjy naudojimui Siuo metu, nes: skaidrumo principo integravimui j visas savivaldybés veiklas nesukurta
nuosekli veiklos strategija, periodiskam veiklos skaidrumo auditavimui tritksta savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos zmogiskyjy istekliy, jtakos darymo priimant sprendimus atskleidimui
stinga politinés valios.
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ISVADOS

1. Mokslings literatiiros analizé atskleidé, kad beveik visi autoriai savo darbuose skaidrumo sgvoka
sieja pirmiausia su nevarzoma prieiga visuomenei gauti patikima, aiskia, iSsamig ir laiku pateikiama
informacija apie valdzios atstovy veikla vieSajame sektoriuje. Skaidrumas siejamas su politikos tiksly
formulavimo ir jgyvendinimo aiSkumu, jstatymy priémimo, reguliavimo ir kity vieSyjy priemoniy,
daranciy jtakg verslui, vieSumu, sékmingu politikos kiiréjy ir visuomenés bendravimo intensyvumu,
viesojo valdymo institucijy veiklos suprantamumu, atsakomybe, atskaitomybe ir sagziningumu, kaip
esmine viesojo valdymo institucijy darbuotojy profesinés etikos dalimi. VieSojo valdymo kontekste
skaidrumo sgvoka suprantama kaip: demokratijos, pasitikéjimo ir pazangos ramstis; moderni sistema;
valdzios atvirumas pilieiams; s3aziningos veiklos priemoné; viesojo valdymo institucijy darbuotojy
profesinés etikos dalis ir pan. ValdzZios sprendimy skaidrumas ir juos priimanéiyjy atskaitingumas
padeda stiprinti pasitikéjimg valdzia, todél visuotinai pripazjstama, kad valdzios skaidrumas yra
esminis gero valdymo elementas.

2. Mokslinés literatiiros ir tarptautiniy organizacijy dokumenty analizé parodé¢, kad dvideSimties mety
perspektyvoje, kai teoriSkai buvo apibréztas gero valdymo konceptas, skaidrumo, kaip principo,
svarba gerame valdyme tik augo — skaidrumo principas per tg laikg tapo vienu svarbiausiy gero
valdymo bruozy. Skaidrumo principas mokslo $altiniuose bei tarptautiniy organizacijy dokumentuose
daznai eina poroje su atvirumu. Skaidrumas puoseléja etikos normy ir vertybiy laikymasi viesajame
sektoriuje, riboja korupcija ir kitus negatyvius reiskinius, skatina pilie¢ius labiau pasitikéti valdzia ir
puoseléti atvirumo aplinkg. Skaidrumas, kaip demokratiniy procesy atvirumas, remiasi informavimu
ir griztamuoju ryS$iu, aiskiai apibréztais procesais ir procediiromis, Kuriuose taikomi pilie¢iams
suprantami informacijos pateikimo standartai. Atvira savivalda skatina komunikacijg, plétoja pilieciy,
verslo ir valdzios institucijy saveikg. Tam, kad uztikrinty skaidrumo principo igyvendinima, vietos
valdzia, veikdama pagal atvirumo ir prieinamumo standartus, informacija apie savo veiklg ir
sprendimy priémimg pilieCiams teikia atviry duomeny formatu, taip siekdama aktyvesnio jy
jsitraukimo.

3. Mokslinés literatiiros, tarptautiniy organizacijy dokumenty bei teisés akty analizé parodé, kad
vieSojo sektoriaus institucijy veiklos vertinimas yra neatsiejama programy ir projekty realizavimo
dalis, programy uzdaviniy ir veiklos juos jgyvendinant indikatorius. [rodymais pagrjstas vertinimas
padeda priimti geresnius sprendimus ir kartu prisideda prie demokratijos stiprinimo, o tai garantuoja
skaidrumg, skatina pilie¢iy dalyvavimg ir remia visuomenés gerove. Viena 1S patikimiausiy ir
svarbiausiy savivaldybés administravimo subjekty veiklos vertinimo priemoniy, jrankis veiklos ir
valdymo procesams tobulinti yra auditas. Audito pagalba objektyviai ir visapusiai vertinama
savivaldybés administravimo subjekty veikla, atskleidziami nukrypimai nuo priimty standarty ar
teisétumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo principy pazeidimai, kad buty galima kuo
anksciau pataisyti padét] arba imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig pazeidimams arba bent
jau sumazinty jy atsiradimo galimybe. Audito ataskaitose teikiama informacija yra tikra, tiksli,
objektyvi, patikima, turi didele jrodomgja galig. Vadovaudamiesi audito jrodymais pagrjsta
informacija, audito rekomendacijomis audituoty subjekty vadovai priima sprendimus, kaip tobulinti
subjekty veikla. Viesai skelbiamos audito ataskaitos padeda uztikrinti audito proceso skaidrumg ir
skatina atskaitomybe, kartu prisideda prie savivaldybiy veiklos efektyvumo ir skaidrumo didinimo.
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4. Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad trukstama tyrimy, parodanciy audito vietg skaidrumo
principo jgyvendinime, todél empiriniam tyrimui i teorinés analizés buvo atsirinkti atskiri darbai,
kurie turéjo jtakos rengiant dokumenty analizés kryptis bei eksperty klausimy gaires. Pirmiausia, gero
valdymo teorinis konceptas ir skaidrumo principo aktualizavimas jame, skaidrumo neatsiejamumo
nuo atvirumo, viesumo, teisétumo principy samprata, veiklos skaidrumo ir efektyvumo vieSajame
sektoriuje vienove, veiklos skaidrumo ir veiklos etikos dermé ir kt. Ne maziau svarbios buvo esminius
atviros savivaldybés bruozus, fiskalinio skaidrumo geros praktikos principus apibendrinancios
tarptautiniy organizacijy jzvalgos, padedancios savivaldybéms sistemiSkai jgyvendinti skaidrumo
principa.

5. Akmenés rajono savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos dokumenty, Savivaldybés
administravimo subjekty veiklos audito ataskaity turinio analizé skaidrumo aspektu atskleidé, kad
matomi akivaizdiis zingsniai didinti veiklos skaidruma, pirmiausia, siekiant pelnyti didesnj
visuomeneés pasitikéjimg ir jtraukti bendruomeng j veiklos rezultaty stebéjima. Keleri metai turima
Akmenés rajono savivaldybeés korupcijos prevencijos programa iSsamiai pristato skaidrumo poreikj
ir naudas savivaldybés veikloje, bet Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atliktas veiklos auditas
liudija, kad dél spragy teisékiiroje, nepakankamo informacijos prieinamumo, patikimumo ir
iSsamumo, vidaus kontrolés neefektyvumo, neatsakingo pareigy vykdymo, sveikatos prieziiiros
istaigy atskaitomybés Savivaldybés bendruomenei nebuvimo skaidrumo principo jgyvendinimui
reikia skirti daugiau démesio. Strateginiuose dokumentuose numatytas démesys didesniam vieSyjy
pirkimy, vieSyjy paslaugy administravimo, teisékiiros vieSumo klausimams, biudzeto rengimui ir
kontrolei yra svarbiis, bet akivaizdu, kad biitinos ne vien tik viesinimo ir atvirumo priemonés didinant
veiklos skaidrumg Akmenés rajono savivaldybéje.

6. Atlikus empirinj tyrimg nustatyta, kad savivaldybiy, taip pat ir Akmenés rajono savivaldybés,
veiklos skaidrumas atliekamo veiklos audito aspektu galéty buti didinamas Siomis eksperty
jzvelgtomis, informanty pritartomis, kryptimis:

6.1. Nuostaty j antikorupcinés aplinkos vertinima keitimas savivaldybéje, pasirenkant organizacijos
be korupcijos kulttros kiirimo kelia.

6.2. Atsakingas neformalus antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo pazangos stebéjimas ir
vieSinimas, tobulinant veiklos vertinimg savivaldybéje ir jj atliekanciy struktiry sudétj bei
instrumentus, gerinant darbuotojy kompetencijas antikorupcijos klausimais, plétojant antikorupcinj
visuomenés $vietima, didinat gyventojy jsitraukimg j antikorupcines veiklas.

6.3. Didesnis savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo skaidrumas pradedant planuojamo
biudZeto projekto pristatymu gyventojams ir jy platesniu jtraukimu j svarstymus, biudZeto vykdymo

VW —

6.4. Finansiniy ataskaity aiSkumas, jy pateikimas kartu su audito iSvadomis, vieSinimas visuomeneli
suprantama forma, parenkant pagal tikslines grupes jvairius vieSinimo bei komunikavimo kanalus,
btdus.

6.5. Audito ataskaity turinio aiSkumas, pagrjstumo, informacijos pateikimo gyventojams jvairoves,
prieinamumo didinimas, pasitelkiant informacijos teikéjy ir komunikacijos specialisty kiirybinguma.

6.6. Audito ataskaity pasiekiamumo uZtikrinimas, plac¢iau panaudojant savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyby portalus internete, facebook bei kitas naudojamas informavimo priemones.

6.7. Audito iSvady tikslingumo kritinis vertinimas bei jy veiksmingumo periodiskas monitoringas.
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6.8. Platesnis antikorupcinés aplinkos vertinimo panaudojimas organizacijy tobulinimui per
korupcijos fakty platesnj aptarima, organizacijy veiklos riziky jsivertinima, visuomenés Svietima,
itraukiant visas gyventojy grupes.

7. Empirinio tyrimo rezultatai parodé, kad mokslinéje literatiiroje aptariamas naujas veiklos audito
tipas — socialinis-etinis (arba socialinés atsakomybés) veiklos auditas — savivaldybése galéty buti
integruotas ] kitas veiklos vertinimo formas, taip siekiant didesnés skaidrumo principo integracijos.

8. Empirinio tyrimo metu eksperty pasitlyti ir informanty jvertinti kaip galimi savivaldybés veiklos
skaidrumo vertinimo kriterijai galéty prisidéti prie apskritai vieSojo valdymo veiklos kontrolés ir
audito savivaldybése tobulinimo. Skaidrumo vertinimo kriterijai: skaidrumo principo integravimas j
visas savivaldybés veiklas; etiSko savivaldybés darbuotojo nuostatos integravimas ] pareigybés
apraSymus, darbuotojo vertinimo kriterijus; veiklos vieSumas (numatant lyginima tarp jstaigy);
skelbiamos informacijos aiSkumas; informacijos pasiekiamumas; visuomenés jsitraukimo |
informacijos aptarimg galimybé¢; skaidrumo vertinimo periodiSkumas; mokymy apie veiklos
skaidrumg galimybe¢ ir prieinamumas visuomenei; korupcijos rizikg mazinancios priemones.

9. Informanty interviu parodé atskiry eksperty sitilymy savivaldybés veiklos skaidrumui didinti
trikdzius Akmenés rajono savivaldybéje. Pasitlyti visiskai nauji savivaldybés veiklos skaidrumo
vertinimo kriterijai (jtakos darymo priimant sprendimus atskleidimas, etisko elgesio kriterijus
darbuotojy vertinime, skaidrumo principo integravimas j visas savivaldybés veiklas, periodiskas
veiklos skaidrumo auditavimas) Siuo metu negaléty biti taikomi Akmenés rajono savivaldybéje, nes:
skaidrumo principo integravimui j visas savivaldybés veiklas nesukurta nuosekli veiklos strategija,
periodiskam veiklos skaidrumo auditavimui triksta savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
zmogiSkyjy iStekliy, jtakos darymo priimant sprendimus atskleidimui stinga politinés valios.

10. Sis tyrimas parodé, kad Siandien Lietuvos mokslininkai, dirbantys vieSojo administravimo
tematikose, yra pasirenge teikti realius, kartu ir inovatyvius pasitlymus skaidrios savivaldybiy
veiklos didinimo per veiklos kontrole ir audita aspektais, o savivaldybése uz $ig veiklg atsakingi
darbuotojai mato sitilomy priemoniy jgyvendinimo realijas ir perspektyvas. Veiklos skaidrumo ir jo
naudos suvokimo didinimas visuomenéje, integravimas ] savivaldybés kaip organizacijos ir
bendruomenés kultiirg yra realus ir jgyvendinamas.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus empirinj tyrima iSrySkéjo esminiai aspektai, siejami su savivaldybiy veiklos skaidrumo
trikumais (neakcentuotais iSvadose), jgalinantys pateikti $ias rekomendacijas:

Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai nustatyti iSsamesne ir detalesne savivaldybés tarybos nariy
nusisalinimo tvarka.

Savivaldybiy taryboms:

1. Savivaldybiy taryby ir komitety posédziy atvirumui ir vieSumui didinti butina skelbti kokybiska
informacija i$ tarybos posédziy; viesinti komitety posédzius; ieskoti griztamojo rysio i§ savivaldybés
gyventojy.

2. [takos darymo ir sprendimy priémimo Savivaldoje skaidrumui uztikrinti butina vengti
individualizuoty sprendimy; vieSinti savivaldybés politiky, vadovaujancias pareigas uzimanciy
savivaldybés administracijos darbuotojy susitikimus su interesy grupiy atstovais; didinti savivaldybés
tarybos nariy aktyvumg vieSinant savo interesus bei vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo
susietuma su veiklos skaidrumu.

Savivaldybiy administracijoms savivaldos valdomy jmoniy veiklos skaidrumui ir prieziiiros
aiSkumui didinti reikia jvairiapusiskiau analizuoti jmoniy veiklg (jskaitant gero valdymo principy
diegimg); didinti jmoniy finansiniy ir veiklos duomeny sklaida; rengti viesas diskusijos apie
savivaldybés jmoniy veiklos rezultatus ir priemones jy veiklai gerinti.

93



Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

LITERATURA

Moksliné literatiira

1. Aigbepue, S., Ojeifo, S. A. (2014). Transparency and accountability in the Nigerian pension funds management.
International Journal of Business and Management Invention, 3(6), 51-56. Priciga per internets:
https://openlearning.aauekpoma.edu.ng/Uploads/Journals/transparency-and-accountability-in-the-nigerian-pension-
funds-management.pdf.

2. Armstrong, E. (2005). Integrity, Transparency and Accountability in Public Administration: Recent Trends, Regional
and International Developments and Emerging Issues. United Nations, Department of Economic and Social Affairs.
Prieiga per interneta: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/fUN/UNPAN020955.pdf.

3. Asian Development Bank (1999). Governance: Sound Development Management. Prieiga per interneta:
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/32027/govpolicy.pdf.

4. Astrauskas, A. (2006). Savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy taikymo galimybés Lietuvoje. IS Puskorius, S.
(atsak. red.) Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas (216—251). Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas.

5. Astrauskas, A., Petaraitiené, R. (2013). Savivaldybiy iSorés audito probleminiai aspektai Lietuvoje. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 3(31), 45-57.

6. Backiinaité, E. (2006). Administraciniy reformy vieSajame sektoriuje raida: konvergencijos ir divergencijos paieskos.
Viesoji politika ir administravimas, 18, 17-25.

7. Ball, C. (2009). What Is Transparency? Public Integrity, 11(4), 293-308. Prieiga per interneta:
https://www.researchgate.net/profile/Carolyn_Ball2/publication/250174526_What_Is_Transparency/links/545bbd6b0cf
2fldbcbcb0lea/What-1s-Transparency.pdf.

8. BarceviCius, E. (2008). Viesasis valdymas ir informacinés technologijos. Naujo institucinio modelio link? Politologija,
1(49), 85-120.

9. Bastida Albaladejo, F. J. (2019). Transparency and government trust. Public Sector Economics, 43(1), 15-19. Prieiga
per interneta: http://www.pse-journal.hr/upload/files/pse/2019/1/1_19.pdf.

10. Bileisis, M., Gudelis, D., Peters, B. G., Smalskys, V., Stasiukynas, A., Stankevi¢, B., Urbanovic, J., de Vries, M. S.
(2015). Viesojo administravimo teorijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

11. Bitinas, B., Rupsiené¢, L., Zydzitnaite, V. (2008). Kokybiniy tyrimy metodologija. Vadovélis vadybos ir
administravimo studentams. Klaipéda: S. Jokuzio leidykla-spaustuvé.

12. Bogt, H. ter (2017). Accountability, Transparency and Control of Outsourced Public Sector Activities. University of
Groningen.  Prieiga per internetg:  https://www.rug.nl/feb/research/som-research-reports/som-research-reports-
2017/17011-io-def.pdf.

13. Bowen, G. A. (2009). Document Analysis as a Qualitative Research Method. Qualitative Research Journal, 9 (2),
27-40. Prieiga per interneta:

https://www.researchgate.net/profile/Glenn_Bowen/publication/240807798 Document_Analysis_as_a_Qualitative_Res
earch_Method/links/59d807d0a6fdcc2aad065377/Document-Analysis-as-a-Qualitative-Research-Method.pdf.

Viesoji politika ir administravimas, 3, 359-371.

15. Canadian International Development Agency (1996). Government of Canada Policy for CIDA on Human Rights,
Democratization and Good Governance. Monograph. Ottawa: Canadian International Development Agency. Prieiga per
internetg: http://publications.gc.ca/collections/collection_2013/acdi-cida/E94-239-1996-eng.pdf.

16. Chhotray, V., Stoker G. (2009). Governance Theory and Practice. A Cross-Disciplinary Approach. Palgrave
Macmillan.

17. Council of Europe (2008). The Strategy for Innovation and Good Governance at Local Level. Prieiga per interneta:
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/lokaldemokrati/the_strategy for_innovation_and_g
ood_governance.pdf.

18. Council of Europe (2019). Recommendation CM/Rec(2019)3 of the Committee of Ministers to member States on
supervision of local authorities’ activities. Prieiga per interneta:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168093d066.

19. Cingiené, V., Laskiené, S., Raipa, A. (2015). Gero viesojo valdymo principy jgyvendinimas: Lietuvos strateginiy
sporto Saky federacijy atvejis. VieSoji politika ir administravimas, 4, 501-514.

20. Da Cruz, N. F., Tavares, A. F., Marques, R. C., Jorge, S., & De Sousa, L. (2016). Measuring local government
transparency. Public Management Review, 18(6), 866-893.

21. Daujotaité, D. (2002). Finansy kontrolés sistemos reforma viesajame sektoriuje. Viesoji politika ir administravimas,
2, 71-77.

22. Daujotaité, D. (2010). Veiklos audito modelis vieSojo sektoriaus valdymui modernizuoti (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas). Prieiga per internetg:
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba: 17256 34/datastreams/MAIN/content.

94


https://openlearning.aauekpoma.edu.ng/Uploads/Journals/transparency-and-accountability-in-the-nigerian-pension-funds-management.pdf
https://openlearning.aauekpoma.edu.ng/Uploads/Journals/transparency-and-accountability-in-the-nigerian-pension-funds-management.pdf
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN020955.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/32027/govpolicy.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Carolyn_Ball2/publication/250174526_What_Is_Transparency/links/545bbd6b0cf2f1dbcbcb01ea/What-Is-Transparency.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Carolyn_Ball2/publication/250174526_What_Is_Transparency/links/545bbd6b0cf2f1dbcbcb01ea/What-Is-Transparency.pdf
https://www.rug.nl/feb/research/som-research-reports/som-research-reports-2017/17011-io-def.pdf
https://www.rug.nl/feb/research/som-research-reports/som-research-reports-2017/17011-io-def.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Glenn_Bowen/publication/240807798_Document_Analysis_as_a_Qualitative_Research_Method/links/59d807d0a6fdcc2aad065377/Document-Analysis-as-a-Qualitative-Research-Method.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Glenn_Bowen/publication/240807798_Document_Analysis_as_a_Qualitative_Research_Method/links/59d807d0a6fdcc2aad065377/Document-Analysis-as-a-Qualitative-Research-Method.pdf
http://publications.gc.ca/collections/collection_2013/acdi-cida/E94-239-1996-eng.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/lokaldemokrati/the_strategy_for_innovation_and_good_governance.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/lokaldemokrati/the_strategy_for_innovation_and_good_governance.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168093d066
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:1725634/datastreams/MAIN/content

Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

23. De Vries, M. S. (2015). Baigiamasis zodis. I$ Bileisis, M., Gudelis, D., Peters, B. G., Smalskys, V., Stasiukynas, A.,
Stankevi¢, B., Urbanovi¢, J., de Vries, M. S. VieSojo administravimo teorijos (242-253). Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas.

24. Domarkas, V. (2005). Vie$ojo administravimo raidos aktualijos. Viesoji politika ir administravimas, 13, 7-14.

25. Domarkas, V., Masionyté, R. (2005). Vie$ojo administravimo modernizavimo galimybés globalizacijos salygomis.
VieSoji politika ir administravimas, 11, 16-25.

26. Domarkas, V. (2008). Nukreipiantis Jungtiniy Tauty Organizacijos vaidmuo vie$ojo administravimo raidos
procesuose. Viesoji politika ir administravimas, 23, 7-15.

27. Domarkas, V. (2011). VieSojo administravimo paradigmos kaitos atspindziai deSimtmecio pabaigos publikacijose.
ViesSoji politika ir administravimas, 1(10), 9—16.

28. Domarkas, V., Juknevi¢ien¢, V., Kareivaité, R. (2012). Institucinés dimensijos vaidmuo darnaus vystymosi
koncepcijoje. Viesoji politika ir administravimas, 3(11), 461-472.

29. Doornbos, M. R. (2004). ,,Good Governance*: the Pliability of a Policy Concept. Trames: A Journal of the Humanities
and Social Sciences, 4(8), 372-387.

30. Europos Audito Riimai (2013). Ar Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas sukuré ES pridéting
verte | darbo rinkq reintegruojant atleistus darbuotojus? Specialioji ataskaita Nr. 7/2013. Liuksemburgas: Europos
Sajungos leidiniy biuras. Prieiga per interneta:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_07/SR13_07_LT.pdf.

31. Europos Audito Rumai (2020). Pastaty energijos vartojimo efektyvumas: vis dar reikia daugiau démesio skirti
ekonominiam veiksmingumui. Specialioji ataskaita Nr. 11/2020. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.
Prieiga per interneta:
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR20_11/SR_Energy_efficiency_in_buildings_LT.pdf.

32. Fairbanks, J. (2005). Transparency in the Government Communication Process: the Perspective of Government
Communicators (a thesis, Brigham Young University). Prieiga per interneta:
https://scholarsarchive.byu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1721&context=etd.

33. Farrington, C. (2009). Putting good governance into practice I: the Ibrahim Index of African Governance. Progress
in Development Studies, 9(3), 249-255.

34. Frentrup, M., Theuvsen, L. (2006). Transparency in Supply Chains: Is Trust a Limiting Factor? Paper for the
European Association of Agricultural Economists 99™ Seminar: Trust and Risk in Business Networks. Bonn, Germany.
Prieiga per interneta: https://ageconsearch.umn.edu/record/7733/files/sp06fr01.pdf.

35. Gaizauskaité, 1., Valaviciené, N. (2016). Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu. Vadovélis. Vilnius: VI
Registry centras.

36. Gardner, T. A., etal. (2019). Transparency and sustainability in global commodity supply chains. World Development,
121, 163-177.

37. Gaulg, E. (2014). Sumanus vie$asis valdymas: samprata ir dimensijos. Viesoji politika ir administravimas, 13(3), 372—
385.

38. Gavelin, K., Burall, S., Wilson, R. (2009). Open Government: beyond static measures. OECD. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/gov/46560184.pdf.

39. Geginat, C., Saltane, V. (2014). Transparent Government and Business Regulation: ,,Open for Business?“ Policy
Research  Working  Paper.  Washington, DC: World Bank  Group. Prieiga per internets:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/20698/WPS7132.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

40. Gero valdymo principy taikymas Lietuvos savivaldybése (2015). Studija. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos
ir paramos centras. Prieiga per interneta:
http://www.3sektorius.It/docs/STUDIJA_Gero_valdymo_principu_taikymas_savivaldybese_2015 2015-12-
06_18:06:59.pdf.

41. Giedraityté, V., Raipa, A. (2016 a). Inovaciniy procesy valdymas vieSajame sektoriuje. I§ Raipa, A., Smalskys, V.,
Giedraityte, V., Nefas, S. Siuolaikinio viesojo administravimo pagrindai (187-206). Vadovélis. Vilnius: V] Registry
centras.

42. Giedraityté, V., Raipa, A. (2016 b). Sektoriy partnerystés kaitos procesai kuriant vie$ajg verte. I§ Raipa, A., Smalskys,
V., Giedraityte, V., Nefas, S. Siuolaikinio viesojo administravimo pagrindai (239-293). Vadovélis. Vilnius: V] Registry
centras.

43. Gimzauskiené, E. (2007). Organizacijy veiklos vertinimo sistemos. Mokslo monografija. Kaunas: Technologija.

44. Graham, J., Amos, B., Plumptre, T. (2003). Principles for Good Governance in the 21 Century. Policy Brief, 15.
Ottawa: Institute On Governance. Prieiga per interneta: https://iog.ca/docs/2003_August_policybrief15.pdf.

45. Guogis, A. (2010). Naujasis vieSasis valdymas. 1§ Smalskys, V. (ats. red.). Viesasis valdymas (137-151). Vadovélis.
Vilnius: MRU leidybos centras.

46. Gurria, A. (2016). Accueil de I'OCDE. Retrieved from Openness and Transparency: Pillars for Democracy, Trust, and
Progress. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/fr/etatsunis/opennessandtransparency-pillarsfordemocracytrustandprogress.htm.

47. Heald, D. (2003). Fiscal Transparency: Concepts, Measurement and UK Practice. Public Administration, 4, 723-759.
Prieiga per interneta:

95


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_07/SR13_07_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_11/SR_Energy_efficiency_in_buildings_LT.pdf
https://scholarsarchive.byu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1721&context=etd
https://ageconsearch.umn.edu/record/7733/files/sp06fr01.pdf
http://www.oecd.org/gov/46560184.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/20698/WPS7132.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.3sektorius.lt/docs/STUDIJA_Gero_valdymo_principu_taikymas_savivaldybese_2015_2015-12-06_18:06:59.pdf
http://www.3sektorius.lt/docs/STUDIJA_Gero_valdymo_principu_taikymas_savivaldybese_2015_2015-12-06_18:06:59.pdf
https://iog.ca/docs/2003_August_policybrief15.pdf
http://www.oecd.org/fr/etatsunis/opennessandtransparency-pillarsfordemocracytrustandprogress.htm

Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

http://ww.google.lt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj058Suk Y Hg
AhXTKywKHb35Bi4QFjAAegQIAXAC&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.davidheald.com%2Fpublications%2Fftheald.pdf
&usg=A0vVaw2wODIVzzMTdewINfhVXykN.

48. Heald, D. (2012). Why is transparency about public expenditure so elusive? International Review of Administrative
Sciences, 78(1), 30—49. Prieiga per interneta: http://www.davidheald.com/publications/ftiras.pdf.

49. International Monetary Fund (1997). Good Governance: The IMF’s Role. Washington, D.C.: International Monetary
Fund. Prieiga per interneta: http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/govern/govern.pdf.

50. International Monetary Fund (2007). Code of Good Practices on Fiscal Transparency. Prieiga per interneta:
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm.

51. International Monetary Fund (2007). Manual on Fiscal Transparency. Washington, D.C.: International Monetary
Fund. Prieiga per interneta: https://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/101907m.pdf.

52. International Monetary Fund (2019). Republic of Lithuania: Fiscal Transparency Evaluation. Technical Report.
Washington, D.C.: International Monetary Fund. Prieiga per interneta:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2019/1LTUEA2019001.ashx.

53. Jaliniauskas, A., Telesius, E. (2007). Naujos kartos informacijos sistemos vie$§ajame administravime. I§ Raipa, A.
(atsak. red.). Viesojo administravimo efektyvumas (136-161). Monografija. Kaunas: Technologija.

54. Jankauskyté, D. (2018). Konfidencialumo uztikrinimo ir skaidrumo principo santykis vieSuosiuose pirkimuose. Teisés
apzvalga | Law Review, 1(17), 4-30.

55. Johnston, M. (2006). Good Governance: Rule of Law, Transparency, and Accountability. New York: United Nations
Public Administration Network. Prieiga per interneta:

https://etico.iiep.unesco.org/sites/default/files/unpan010193.pdf.

56. Jukneviciené, V., Kareivaité R. (2012). Good Governance as the Instrument for the Implementation of the Sustainable
Development's Conception. Socialiniai tyrimai, 3(28), 28—42.

57. Kardelis, K. (2007). Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Vadovélis. Siauliai: Lucilijus.

58. Kardos, M. (2012). The reflection of good governance in sustainable development strategies. Procedia - Social and
Behavioral Sciences, 58, 1166-1173.

59. Kargbo, J., A. (2009). The Connection between Good Governance and Record Keeping: The Sierra Leone Experience.
Journal of the Society of Archivists, 30(2), 249-260.

60. Kiskis, M., Kraujelyté, A. (2005). Elektroninés valdzios instrumentalizmo ir jo alternatyvy teisiné-politiné analizé.
Teise, 47-60.

61. Kiuriené, V. (2015). Atviras vieSasis valdymas: samprata ir dimensijos. Studijos Siuolaikinéje visuomenéje, 6(1), 202—
210.

62. Kopits, G., Craig, J. (1998). Transparency in Government Operations. Occasional Paper, 158. Washington DC:
International Monetary Fund. Prieiga per interneta: https://www.imf.org/external/pubs/ft/op/158/0p158.pdf.

63. Krupavi¢ius, A. (2013). VieSojo valdymo samprata ir geras valdymas. I§ Saparniené, D., Krupavicius, A. (red.).
Viesasis valdymas: koncepcijos ir dimensijos (7-22). Mokslo studija. Vilnius: BMK leidykla.

64. Kusek, J. Z., Rist, R. C. (2004). Ten Steps to a Results-Based Monitoring and Evaluation System. A Handbook for
Development Practitioners. Washington, D.C.: The World Bank. Prieiga per interneta: https://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/World%20bank%202004%2010_Steps_to_a_Results_Based_ME_System.pdf.

65. Ladi, S. (2008). Good Governance and Public Administration Reform in the Black Sea Economic Cooperation (BSEC)
Member States. Xenophon paper, No. 6. Athens: International Centre for Black Sea Studies. Prieiga per interneta:
http://icbss.org/media/110_original.pdf.

66. Lakis, V. (2002). Audito raida Lietuvoje ir sistemos kiirimo problemos. Ekonomika, 58, 106-120.

67. Lastauskiené, G., Rudauskiené, R. (2015). Viesyjy pirkimy skaidrumas kaip jstatymy leidéja saistantis principas.
Teise, 96, 71-95.

68. Lazauskiené, A. (2013). Vietos savivalda. I§ Saparniené, D., Krupavi¢ius, A. (red.). Viesasis valdymas: koncepcijos
ir dimensijos (253-269). Mokslo studija. Vilnius: BMK leidykla.

69. Liukinevi¢iené, L. (2013). Lyderysté vieSajame valdyme. I3 Saparniené, D., Krupavicius, A. (red.). Viesasis
valdymas: koncepcijos ir dimensijos (107-137). Mokslo studija. Vilnius: BMK leidykla.

70. Luobikiené, 1. (2010). Sociologiniy tyrimy metodika. Mokomoji knyga. Kaunas: Technologija.

71. Mack, S. (2019). Seven Characteristics of Good Corporate Governance. Prieiga per interneta:
https://smallbusiness.chron.com/seven-characteristics-good-corporate-governance-57207.html.

72. Mackevicius, J., Pranckevicitté, L. (2007). Valstybinio audito sistema ir jos tobulinimas. Pinigy studijos, 1, 45-61.
73. Mackeviéius, J., Daujotaité, D. (2011). Veiklos auditas: veiklos tikrinimo ir vertinimo instrumentas. Informacijos
mokslai, 57, 26-38.

74. Maciulyté, J., Ragauskas, P. (2007). Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? Studija. Vilnius: Versus
Aureus.

75. Malevski, H., Satien¢, G. (2013). Skaidrumas, administraciné diskrecija ir korupcija. I§ Saparniené, D., Krupaviius,
A. (red.). Viesasis valdymas: koncepcijos ir dimensijos (138-152). Mokslo studija. Vilnius: BMK leidykla.

76. Mas, J. T., Diez, A. A., Martinez, M. M., Pagan, J. L. (2013). Transparency, accountability and participation: a
common agenda for social cohesion and governance in Latin America. Barcelona: URB-AL |1l Programme. Prieiga per
internetg:  https://observ-ocd.diba.cat/sites/observ-ocd.org/files/2018-04/transparency-accountability-and-participation-
a-common-agenda-for-social-cohesion-and-governance-in-latin-america.pdf.

96


http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj058SukYHgAhXTKywKHb35Bi4QFjAAegQIAxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.davidheald.com%2Fpublications%2Fftheald.pdf&usg=AOvVaw2wODIVzzMTdewINfhVXykN
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj058SukYHgAhXTKywKHb35Bi4QFjAAegQIAxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.davidheald.com%2Fpublications%2Fftheald.pdf&usg=AOvVaw2wODIVzzMTdewINfhVXykN
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj058SukYHgAhXTKywKHb35Bi4QFjAAegQIAxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.davidheald.com%2Fpublications%2Fftheald.pdf&usg=AOvVaw2wODIVzzMTdewINfhVXykN
http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/govern/govern.pdf
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm
https://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/101907m.pdf
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2019/1LTUEA2019001.ashx
https://etico.iiep.unesco.org/sites/default/files/unpan010193.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/op/158/op158.pdf
http://icbss.org/media/110_original.pdf
https://smallbusiness.chron.com/seven-characteristics-good-corporate-governance-57207.html
https://observ-ocd.diba.cat/sites/observ-ocd.org/files/2018-04/transparency-accountability-and-participation-a-common-agenda-for-social-cohesion-and-governance-in-latin-america.pdf
https://observ-ocd.diba.cat/sites/observ-ocd.org/files/2018-04/transparency-accountability-and-participation-a-common-agenda-for-social-cohesion-and-governance-in-latin-america.pdf

Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

77. Meijer, A. (2009). Understanding modern transparency. International Review of Administrative Sciences, 75(2), 255—
269.

78. Mercy Corps (2011). Guide to Good Governance Programming. Prieiga per interneta:
https://www.mercycorps.org/sites/default/files/2020-01/mcgoodgovernanceframework.pdf.

79. Musa, A., Bebi¢, D., Purman, P. (2015). Transparency and Openness in Local Governance: A Case of Croatian Cities.
Croatian and  Comparative  Public ~ Administration,  15(2), 415-450. Prieiga  per interneta:
https://hrcak.srce.hr/file/210614.

80. Nakrosis, V. (2011). VieSojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja vieSaja vadyba?
Politologija, 1(61), 65-98.

81. Nefas, S. (2016). Modernios vietos (teritorijos) savivaldos ir valdymo demokratizavimo bruozai. I§ Raipa, A.,
Smalskys, V., Giedraityté, V., Nefas, S. Siuolaikinio viesojo administravimo pagrindai (345-396). Vadovélis. Vilnius:
VI Registry centras.

82. Negrut, V., Costache, M. P., Maftei, J., Coman, V. L., Matei, D., Negrut, A. (2010). The aspects of good governance
in the context of globalization. Annals of DAAAM for 2010 & Proceedings of the 21st International DAAAM
Symposium, 21(1). Vienna: DAAAM International. Prieiga per interneta:
https://www.daaam.info/Downloads/Pdfs/proceedings/proceedings_2010/24492_Annals_1_head.pdf.

83. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras (2015). Gero valdymo principy taikymas Lietuvos
savivaldybése. Studija. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Prieiga per interneta:
http://www.3sektorius.It/docs/STUDIJA_Gero_valdymo_principu_taikymas_savivaldybese 2015 2015-12-
06_18:06:59.pdf.

84. Novelskaite, A. (2012). Socialinio tyrimo terminija: tyrimo strategija, tyrimo planas, tyrimo dizainas, tyrimo
procesas. Metodiné knyga Kulttiros vadybos studijy programos studentams. Vilnius: Vilniaus universitetas. Prieiga per
interneta: https://www.knf.vu.lt/dokumentai/failai/katedru/filosofu/socialinio_tyrimo_terminija.pdf.

85. Open Government Initiative (2011). Declaration of Local Open Government Principles. Prieiga per interneta:
https://www.opengovernmentinitiative.org/wp-content/uploads/2011/05/Declaration-of-Open-Government-
Principles.pdf.

86. Organization for Economic Co-operation and Development (2002). Glossary of Key Terms in Evaluation and Results
Based Management. Paris: OECD. Prieiga per interneta:

https://www.oecd.org/development/evaluation/2754804.pdf.

87. Organization for Economic Co-operation and Development (2003). Open Government: Fostering Dialogue with Civil
Society. Paris: OECD. Prieiga per interneta:
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/open-government_9789264019959-en#pagel.

88. Organization for Economic Co-operation and Development (2006). Applying Strategic Environmental Assessment:
Good Practice Guidance for Development Co-operation. DAC Guidelines and Reference Series. Paris: OECD. Prieiga
per interneta: https://www.oecd.org/environment/environment-development/37353858.pdf.

89. Ozdemir, G. (2013). Good Governance in Sustainable Human Development: a Subnational Case in Turkey (a thesis
for the degree of Doctor of Philosophy, Middle East Technical University). Prieiga per interneta:
https://www.argudenacademy.org/docs/Gokcen-Ozdemir-Good-Governance.pdf.

90. Orzekauskas, P., Smaiziené, I. (2009). Organizacijy valdymo ir administravimo audito modeliavimas. Ekonomika ir
vadyba, 14, 1163-1169.

91. Palidauskaité, J. (2004). Viesojo administravimo profesiniy vertybiy teoriniai aspektai. Filosofija. Sociologija, 1, 33—
38.

92. Palidauskaité, J. (2005). Korupcijos ir atsakomybés problema vieSojo administravimo sistemoje. VieSoji politika ir
administravimas, 13, 25-38.

93. Palidauskaité, J. (2010). Etika valstybés tarnyboje. Moksliné monografija. Kaunas: Technologija.

94. Paliulis, N. K. (2012). E. valdzia vieSojo valdymo struktiroje. I§ Raipa A. (ats. red.) ir Kiti. Modernus viesasis
valdymas (226-244). Kolektyviné monografija. Kaunas: Vitae Litera.

valdymas (9-31). Kolektyviné monografija. Kaunas: Vitae Litera.

96. Perle, C. (2016). European Strategy for Innovation and Good Governance. Council of Europe. Prieiga per interneta:
http://www.bacid.eu/images/9/97/Eloge_pr%C3%Ad4sentation_english_Vienna._pptx.pdf.

97. Petrauskiené, R. (2005). Lietuvos savivaldybiy vidaus administravimo tobulinimas. VieSoji politika ir
administravimas, 11, 65-73.

98. Petrauskiene, R., Predkelyte, E. (2014). Gero valdymo principy jgyvendinima vieSosiose institucijose lemiantys
veiksniai: teorinis pagrindimas. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 12, 147-160.

99. Petrauskiené, R., Raipa, A. (2012). Viesojo valdymo efektyvumo elementai. I§ Raipa, A. (atsak. red.) ir kiti. Modernus
vieSasis valdymas (118-144). Kolektyviné monografija. Kaunas: Vitae Litera.

100. Pivoras, S., Visockyté, E. (2011). VieSojo valdymo koncepcijos ir jy taikymas tiriant valstybés tarnybos reformas.
Viesoji politika ir administravimas, 1, 27-40.

101. Pope, J. (2005). Dimensions of Transparency in Governance. Paper for the 6™ Global Forum on Reinventing
Government: Towards Participatory and Transparent Governance. Seoul, Republic of Korea. Prieiga per interneta:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan019781.pdf.

97


https://www.mercycorps.org/sites/default/files/2020-01/mcgoodgovernanceframework.pdf
https://hrcak.srce.hr/file/210614
https://www.daaam.info/Downloads/Pdfs/proceedings/proceedings_2010/24492_Annals_1_head.pdf
http://www.3sektorius.lt/docs/STUDIJA_Gero_valdymo_principu_taikymas_savivaldybese_2015_2015-12-06_18:06:59.pdf
http://www.3sektorius.lt/docs/STUDIJA_Gero_valdymo_principu_taikymas_savivaldybese_2015_2015-12-06_18:06:59.pdf
https://www.knf.vu.lt/dokumentai/failai/katedru/filosofu/socialinio_tyrimo_terminija.pdf
https://www.opengovernmentinitiative.org/wp-content/uploads/2011/05/Declaration-of-Open-Government-Principles.pdf
https://www.opengovernmentinitiative.org/wp-content/uploads/2011/05/Declaration-of-Open-Government-Principles.pdf
https://www.oecd.org/development/evaluation/2754804.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/open-government_9789264019959-en#page1
https://www.oecd.org/environment/environment-development/37353858.pdf
https://www.argudenacademy.org/docs/Gokcen-Ozdemir-Good-Governance.pdf
http://www.bacid.eu/images/9/97/Eloge_pr%C3%A4sentation_english_Vienna._pptx.pdf
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan019781.pdf

Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

102. Raipa, A., Backiinaite, E. (2004). Fiskalinis skaidrumas ir atskaitomybé vieSojo valdymo metodologijoje. Viesoji
politika ir administravimas, 8, 48-57.

103. Raipa, A. (atsak. red.). (2007). VieSojo administravimo efektyvumas. Monografija. Kaunas: Technologija.

104. Raipa, A., Smalskys, V. (2007). Siuolaikinio vie$ojo administravimo raidos tendencijos. I§ Raipa, A. (atsak. red.).
Viesojo administravimo efektyvumas (352—-369). Monografija. Kaunas: Technologija.

105. Raipa, A. (2009). Siuolaikinio vie$ojo valdymo poky¢iy kryptys ir tendencijos. Viesoji politika ir administravimas,
30, 22-32.

106. Raipa, A. (2012). Siuolaikinio viesojo valdymo plétros procesy strateginiai uzdaviniai. I§ Raipa, A. (atsak. red.) ir
Kiti. Modernus viesasis valdymas (245-263). Kolektyviné monografija. Kaunas: Vitae Litera.

107. Raipa, A., Smalskys, V., Giedraityté, V., Nefas, S. (2016). Siuolaikinio vieSojo administravimo pagrindai.
Vadovélis. Vilnius: V] Registry centras.

108. Rondinelli, D. A. (2007). Governments Serving People: The Changing Roles of Public Administration in Democratic
Governance. In Public Administration and Democratic Governance: Governments Serving Citizens (1-28). 7" Global
Forum on Reinventing Government: Building Trust in Government. Vienna, Austria. Prieiga per interneta:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan025063.pdf.

109. Rotberg, R. I. (2014). Good Governance Means Performance and Results. Governance: An International Journal of
Policy, Administration, and Institutions, 27(3), 511-518.

110. Rupsiené, L. (2007). Kokybinio tyrimo duomeny rinkimo metodologija. Metodiné knyga. Klaipéda: Klaipédos
universiteto leidykla.

111. Scholar, A. R. PhD (2019). Governance and Good Governance — A Conceptual Perspective. Journal of Public
Administration and Governance, 9(3), 133-142.

112. Segaloviciené, 1. (2011). Vertinimas viesajame valdyme: samprata ir modeliai. Viesoji politika ir administravimas,
10(3), 437-450.

113. Smalskys, V. (2016). Siuolaikin¢ valstybés tarnyba. I§ Raipa, A., Smalskys, V., Giedraityté, V., Nefas, S.
Siuolaikinio viesojo administravimo pagrindai (295-343). Vadovélis. Vilnius: V] Registry centras.

114. Soloveicikas, D. (2008). Viesyjy pirkimy principai: jy taikymas remiantis Europos Teisingumo Teismo ir Lietuvos
teismy praktika. Justitia, 3(69), 27—40.

115. Soloveicikas, D. (2014). Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 91, 42—63.

116. Sturges, P. (2004). Corruption, transparency and a role for ICT? International Journal of Information Ethics, 2(11),
1-9. Prieiga per interneta: https://dspace.lboro.ac.uk/dspace-jspui/bitstream/2134/553/1/CORRUPTION.pdf.

117. Saparniené, D. (2010). Principles of Good Governance in local self-government: Expierence of the Baltic States.
Journal of International Scientific Publication: Economy&Business, 4(3), 117-129.

118. Saparnien¢, D., Valukonyté, I. (2012). Implementation of Good Governance Principles in Local Self-government:
the Case of Siauliai City. Socialiniai tyrimai, 3(28), 98-112.

119. Saparniené, D. (2013). Nuo e. valdzios link e. valdymo: atvirumas, partnerysté ir demokratija. I§ Saparniené, D.,
Krupaviéius, A. (red.). Viesasis valdymas: koncepcijos ir dimensijos (88-106). Mokslo studija. Vilnius: BMK leidykla.
120. Tamositnas, T., Butkaliuk, R. (2013). Strategic Management of Sustainable Development of Siauliai City and
District. Socialiniai tyrimai, 3(32), 58-70.

121. Tatarenko, A. (2019). Centre of Expertise for Good Governance. Council of Europe. Prieiga per interneta:
https://aer.eu/wp-content/uploads/2019/09/PPP-Good-Governance-2019-.pdf.

122. Tavares, A. F., da Cruz, N. F. (2017). Explaining the transparency of local government websites through a political
market framework. Government Information Quarterly. Prieiga per interneta:
http://eprints.Ise.ac.uk/84127/1/da%20Cruz_Explaining%20transparency_2017.pdf.

123. The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy, International Federation of Accountants (2013). Good
Governance in the Public Sector. Consultation Draft for an International Framework. New York: IFAC. Prieiga per
interneta: https://www.ifac.org/system/files/publications/files/Good-Governance-in-the-Public-Sector.pdf.

124. Thede, N. (2005). Human Rights and Democracy: Issues for Canadian Policy in Democracy Promotion. IRPP Policy
Matters, 6(3). Prieiga per internety:
https://irpp.org/wp-content/uploads/2005/05/Human-Rights-and-Democracy-Issues-for-Canadian-Policy-in-
Democracy-Promotion.pdf.

125. Thompson, D. F. (1992). Paradoxes of Government Ethics. Public Administration Review, 52(3), 254-259.

126. Tidikis, R. (2003). Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vadovélis. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas.

127. Toleikiené, R. (2013). Etikos svarba viesojo sektoriaus organizacijose. 1§ Saparnien¢, D., Krupaviéius, A. (red.).
Viesasis valdymas: koncepcijos ir dimensijos (338-349). Mokslo studija. Vilnius: BMK leidykla.

128. Tommasoli, M. (2005). Representative Democracy and Capacity Development for Responsible Politics. Sixth Global
Forum on  Reinventing  Government.  Seoul,  Republic of Korea. Priciga per interneta:
https://www.idea.int/sites/default/files/speeches/Representative-Democracy-and-Capacity-Development-for-
Responsible-Politics.pdf.

129. Tubutiené, V. (2013). Zmogiskyjy istekliy valdymas. I§ Saparniené, D., Krupavicius, A. (red.). Viesasis valdymas:
koncepcijos ir dimensijos (197-207). Mokslo studija. Vilnius: BMK leidykla.

130. Ulloa, F. C. (2005). Removal of Congresspersons from Public Office: an Effective Tool Against Corruption. Paper
to be presented at the 6 Global Forum on Reinventing Government: Toward Participatory Methods and Transparent
Governance. Seoul, Republic of Korea. Prieiga per interneta:

98


http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan025063.pdf
https://dspace.lboro.ac.uk/dspace-jspui/bitstream/2134/553/1/CORRUPTION.pdf
https://aer.eu/wp-content/uploads/2019/09/PPP-Good-Governance-2019-.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/84127/1/da%20Cruz_Explaining%20transparency_2017.pdf
https://irpp.org/wp-content/uploads/2005/05/Human-Rights-and-Democracy-Issues-for-Canadian-Policy-in-Democracy-Promotion.pdf
https://irpp.org/wp-content/uploads/2005/05/Human-Rights-and-Democracy-Issues-for-Canadian-Policy-in-Democracy-Promotion.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/speeches/Representative-Democracy-and-Capacity-Development-for-Responsible-Politics.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/speeches/Representative-Democracy-and-Capacity-Development-for-Responsible-Politics.pdf

Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan020459.pdf.

131. United Nations (2009). What Is Good Governance? Prieiga per interneta:
http://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf.

132. United Nations Development Programme (2014). Governance for Sustainable Development: Integrating
Governance in the Post-2015 Development Framework. Discussion Paper. New York: United Nations Development
Programme. Prieiga per interneta:
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Discussion-Paper--Governance-for-
Sustainable-Development.pdf.

133. United Nations Economic Commission for Europe (2008). Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships. Geneva: United Nations. Prieiga per interneta:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf.

134. United Nations Evaluation Group (2016). Norms and Standards for Evaluation. New York: UNEG. Prieiga per
interneta: https://www.iom.int/sites/default/files/about-iom/evaluation/UNEG-Norms-Standards-for-Evaluation-
2016.pdf.

135. Urbanovic, J., Bileisis, M., Stankevi¢, B., Stasiukynas, A. (2015). Viesojo valdymo reformy koncepcijy turinys ir
evoliucija. I Bileisis, M., Gudelis, D., Peters, B. G., Smalskys, V., Stasiukynas, A., Stankevi¢, B., Urbanovig¢, J., de Vries,
M. S. Viesojo administravimo teorijos (198-241). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

136. Vasiljeviené, N. (2006). Organizacijy etika: institucinés etikos vadybos sistemos. Vilnius: Vilniaus universitetas.
137. Vishwanath, T., Kaufmann, D. (2001). Toward Transparency: New Approaches and Their Application to Financial
Markets. The World Bank Research Observer, 16(1), 41-57.

138. Vytauto Didziojo universiteto déstytojy kolektyvas (2011). Organizacijy vadyba. Vadovélis. Kaunas: Vytauto
Didziojo universitetas.

139. World Bank (1994). Development in Practice. Governance: The World Bank'’s experience. Washington, D.C.: World
Bank. Prieiga per interneta:

http://documents.worldbank.org/curated/en/711471468765285964/pdf/multiOpage.pdf.

140. Zurn, M., Nollkaemper, A., Peerenboom, R. (2012). Rule of Law Dynamics in an Era of International and
Transnational Governance. Cambridge University Press.

141. Zilinskas, G. (2010). Specialieji vietos savivaldos principai Lietuvos Respublikoje. Vadyba, 1(17), 69-78.

142. Zydziunaité, V., Sabaliauskas, S. (2017). Kokybiniai tyrimai: principai ir metodai. Vadovélis socialiniy moksly
studijy programy studentams. Vilnius: Vaga.

Teisés aktai ir Kiti dokumentai, internetiniai $altiniai

1. Baltic News Service (2019). TVF: Lietuvos vieSieji finansai valdomi skaidriai. Prieiga per interneta:
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/tvi-lietuvos-viesieji-finansai-valdomi-skaidriai-662-1140646?copied

2. Dél Akmenés rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2015-2019 mety programos ir jos jgyvendinimo priemoniy
plano patvirtinimo: Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimas Nr. T-129. Prieiga per
interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/9c53eed2055a11e5a0edd66091ee4d78

3. Dél Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimo Nr. T-129 ,Dél Akmenés rajono
savivaldybés korupcijos prevencijos 2015-2019 mety programos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*
pakeitimo: Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2017 m. rugpjacio 31 d. sprendimas Nr. T-161(E). Prieiga per internetg:
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/b03875e28e4411e7a5e2b345b086d377

4. Dél Akmenés rajono savivaldybés 20162021 m. strateginio plétros plano patvirtinimo: Akmenés rajono savivaldybés
2014 m. gruodzio 29 d. sprendimas Nr. T-277. Prieiga  per  internetg: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/1b82d090927e11e48028e9b85331c55d

5. Dél Akmenés rajono savivaldybés 2020-2022 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo: Akmenés rajono
savivaldybés 2020 m. vasario 17 d. sprendimas Nr. T-6. (Galiojanti suvestiné redakcija 2020-09-02). Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/6a3672a0517811ea931dbf3357b5b1c0

6. Dél Akmenés rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo: Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2019
m. gruodzio 23 d. sprendimas Nr. T-263. (Galiojanti suvestiné redakcija 2020-04-15). Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c75df06025821 1eabe008ea93139d588

7. Delfi (2020). Europos auditoriai istyré ,,Rail Baltica* projektq: véluos, kainuos daugiau ir nebus ekonomiskai
efektyvu. Prieiga per internetg: https://www.delfi.lt/verslas/transportas/europos-auditoriai-istyre-rail-baltica-projekta-
veluos-kainuos-daugiau-ir-nebus-ekonomiskai-efektyvu.d?id=84543389

8. Dél Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms
programoms apraso patvirtinimo: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimas Nr. 480.
(Galiojanti suvestiné redakcija 2020-07-01). Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.209540/RY LXptEQQD

9. Dél Strateginio planavimo Akmenés rajono savivaldybéje organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo: Akmenés rajono
savivaldybés 2015 m. balandzio 30 d. sprendimas Nr. T-98(E). Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/3879a652ef3111e4a8669450a5f0514d

10. D¢l Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinimo: Lietuvos Respublikos
Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015. Prieiga per interneta:  https://e-

99



http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan020459.pdf
http://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Discussion-Paper--Governance-for-Sustainable-Development.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Discussion-Paper--Governance-for-Sustainable-Development.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/about-iom/evaluation/UNEG-Norms-Standards-for-Evaluation-2016.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/about-iom/evaluation/UNEG-Norms-Standards-for-Evaluation-2016.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/711471468765285964/pdf/multi0page.pdf
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/tvf-lietuvos-viesieji-finansai-valdomi-skaidriai-662-1140646?copied
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/9c53eed2055a11e5a0edd66091ee4d78
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b03875e28e4411e7a5e2b345b086d377
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/1b82d090927e11e48028e9b85331c55d
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/1b82d090927e11e48028e9b85331c55d
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/6a3672a0517811ea931dbf3357b5b1c0
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c75df060258211eabe008ea93139d588
https://www.delfi.lt/verslas/transportas/europos-auditoriai-istyre-rail-baltica-projekta-veluos-kainuos-daugiau-ir-nebus-ekonomiskai-efektyvu.d?id=84543389
https://www.delfi.lt/verslas/transportas/europos-auditoriai-istyre-rail-baltica-projekta-veluos-kainuos-daugiau-ir-nebus-ekonomiskai-efektyvu.d?id=84543389
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.209540/RYLXptEQQD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.209540/RYLXptEQQD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/3879a652ef3111e4a8669450a5f0514d
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/3879a652ef3111e4a8669450a5f0514d
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.425517?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=89eec263-97ae-4bce-aa95-17c8d67d046a

Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.4255177?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=89eec263-97ae-
4bce-aa95-17¢8d67d046a

11. D¢l vidaus audito jgyvendinimo: Lietuvos Respublikos finansy ministro 2019 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 1K-
402. (Galiojanti suvestiné redakcija 2020-04-04). Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/c89d898728e911ea8f0dfdc2b5879561?positionInSearchResults=1&searchModelU
UID=0ac81326-1d8c-4241-9f5e-c6e901f95add

12. D¢l Viesojo valdymo tobulinimo 20122020 mety programos patvirtinimo: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012
m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171. (Galiojanti suvestiné redakcija 2015-10-02). Prieiga per internetg: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.418407?positioninSearchResults=453&searchModelUUID=f491a6d3-db27-
4fc9-8f21-715904f0189b

13. Europos Audito Ramai (2020). Skaidrumas Europos Audito Rumuose. Prieiga per interneta:
https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Transparency-portal-home.aspx

14. Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos 2018 m. liepos 18 d. reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 2018/1046
del Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr.
223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES bei panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr.
966/2012. Priciga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046

15. Europos Parlamentas (2020 a). Fakty apie Europos Sqjungq suvestinés: BiudZeto kontrolé. Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/31/biudzeto-kontrole

16. Europos Parlamentas (2020 b). Fakty apie Europos Sqjungg suvestinés: Audito Rimai. Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/14/audito-rumai

17. Europos Sajunga (2020). Europos Audito Rimai. Prieiga per interneta: https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/european-court-auditors_It

18. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2004 m. balandzio 29 d. sprendimas byloje Nr. C-496/99 P, Europos Bendrijy
Komisija prie§ CAS Succhi di Frutta SpA. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0496

19. Europos vietos savivaldos chartija. Prieiga per interneta:

https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.48874

20. Lietuvos Respublikos banky jstatymas. 2004 m. kovo 30 d. Nr. IX-2085. (Galiojanti suvestiné redakcija 2020-06-15.
Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.230458?positionInSearchResults=9&searchModelUUID=1eccl4fe-
483d-43ca-989c-5f73755a4f45

21. Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymas. 1999 m. birzelio 15 d. Nr. VIII-1227. (Galiojanti suvestiné
redakcija 2019-05-01). Prieiga per interneta: https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.83535/asr

22. Lietuvos Respublikos finansy ministerija (2019). TVF jvertino Salies fiskalinj skaidrumq — Lietuva viena is
pazangiausiy pasaulinés praktikos pavyzdziy. Prieiga per interneta: https:/finmin.Irv.It/It/naujienos/tvf-ivertino-salies-
fiskalini-skaidruma-lietuva-viena-is-pazangiausiu-pasaulines-praktikos-pavyzdziu

23. Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas. 2001 m. lapkri¢io 6 d. Nr. IX-575. (Galiojanti
suvestiné redakcija 2019-07-06). Prieiga per internetg:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.154658?positionInSearchResults=4&searchModelUUID=1eccl4fe-
483d-43ca-989c-5f73755a4f45

24. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume. Prieiga
per interneta:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.18907positionInSearchResults=791&searchModelUUI D=ceaff6bb-
de75-4f57-9201-4397375d1c71

25. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas, byla Nr. 24/07. Prieiga per interneta:
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta483/content

26. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 2 d. nutarimas Nr. KT3-N2/2018, byla Nr. 5/2017. Prieiga
per interneta: https://e-seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAD/bcd5f55020b811e88a05839ea3846d8e

27. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (2010). ISankstinio tyrimo ataskaita ,,Vidaus ir iSorés audito sistema
vieSajame sektoriuje“ Nr. IT-P-700-6-14. Vilnius. Prieiga per internetg: https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2278
28. Lietuvos Respublikos valstybés kontrole (2020). Bendradarbiavimas Europos Sgjungoje. Prieiga per interneta:
https://www.vkontrole.It/page.aspx?id=28

29. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. 1994 m. gruodzio 21 d. Nr. 1-722. (Galiojanti
suvestiné redakcija 2019-01-01). Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.15154?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1ecc14fe-
483d-43ca-989c-5f73755a4f45

30. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (2020). Bendradarbiavimas Europos Sgjungoje. Prieiga per interneta:
https:/www.vkontrole.lt/page.aspx?id=28

31. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas. 1995 m. geguzés 30 d. Nr. I-907. (Galiojanti suvestiné redakcija
2019-01-02). Prieiga per interneta: https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.18295/asr

32. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas. 2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253. (Galiojanti
suvestiné redakcija 2020-07-01). Prieiga per interneta:

100


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.425517?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=89eec263-97ae-4bce-aa95-17c8d67d046a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.425517?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=89eec263-97ae-4bce-aa95-17c8d67d046a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c89d898728e911ea8f0dfdc2b5879561?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=0ac81326-1d8c-4241-9f5e-c6e901f95add
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c89d898728e911ea8f0dfdc2b5879561?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=0ac81326-1d8c-4241-9f5e-c6e901f95add
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c89d898728e911ea8f0dfdc2b5879561?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=0ac81326-1d8c-4241-9f5e-c6e901f95add
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.418407?positionInSearchResults=453&searchModelUUID=f491a6d3-db27-4fc9-8f21-715904f0189b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.418407?positionInSearchResults=453&searchModelUUID=f491a6d3-db27-4fc9-8f21-715904f0189b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.418407?positionInSearchResults=453&searchModelUUID=f491a6d3-db27-4fc9-8f21-715904f0189b
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt/sheet/31/biudzeto-kontrole
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt/sheet/14/audito-rumai
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0496
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.48874
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.230458?positionInSearchResults=9&searchModelUUID=1ecc14fe-483d-43ca-989c-5f73755a4f45
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.230458?positionInSearchResults=9&searchModelUUID=1ecc14fe-483d-43ca-989c-5f73755a4f45
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.83535/asr
https://finmin.lrv.lt/lt/naujienos/tvf-ivertino-salies-fiskalini-skaidruma-lietuva-viena-is-pazangiausiu-pasaulines-praktikos-pavyzdziu
https://finmin.lrv.lt/lt/naujienos/tvf-ivertino-salies-fiskalini-skaidruma-lietuva-viena-is-pazangiausiu-pasaulines-praktikos-pavyzdziu
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.154658?positionInSearchResults=4&searchModelUUID=1ecc14fe-483d-43ca-989c-5f73755a4f45
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.154658?positionInSearchResults=4&searchModelUUID=1ecc14fe-483d-43ca-989c-5f73755a4f45
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.1890?positionInSearchResults=791&searchModelUUID=ceaff6bb-de75-4f57-9201-4397375d1c71
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.1890?positionInSearchResults=791&searchModelUUID=ceaff6bb-de75-4f57-9201-4397375d1c71
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta483/content
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/bcd5f55020b811e88a05839ea3846d8e
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2278
https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=28
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.15154?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1ecc14fe-483d-43ca-989c-5f73755a4f45
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.15154?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1ecc14fe-483d-43ca-989c-5f73755a4f45
https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=28
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.18295/asr

Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.197703?positionInSearchResults=0&searchModelUU1D=ef5f4f1a-
f269-4797-9367-d96e19¢33ch3

33. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. 1999 m. birzelio 17 d. Nr. VIII-1234. (Galiojanti suvestiné
redakcija 2020-09-01). Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.83679/asr?positioninSearchResults=0&searchModelUU ID=1ea6e2b7-2aff-
44d7-8385-ee1734a7bef0

34. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas. 2007 m. birzelio 26 d. Nr. X-1212. (Galiojanti
suvestiné redakcija 2020-09-01). Prieiga per interneta:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.301368?positionIinSearchResults=0&searchModelUUID=1eccl14fe-
483d-43ca-989¢-5f73755a4f45

35. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533. (Galiojanti suvestiné redakcija 2020-
09-01). Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5884/asr?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=2dfad026 -2fe5-
4b3c-9afa-af414225ff06

36. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ispléstinés teiséjy kolegijos 2015 m. liepos 9 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1245-662/2015. Prieiga per interneta: https://eteismai.lt/byla/40028391413377/eA-1245-662/2015

37. Pearse Trust (2014). The Core Principles Of Good Corporate Governance. Prieiga per interneta: https://www.pearse-
trust.ie/blog/bid/108866/the-core-principles-of-good-corporate-governance

38. Tarptautiné auks¢iausiyjy audito institucijy organizacija (2019). TAAIS 20 ,, Skaidrumo ir atskaitomybés principai .
Prieiga per interneta: https://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/TAAIS_20_LT.pdf

39. Tarptautiné auksCiausiyjy audito institucijy organizacija (2019). INTOSAI-P 1: Limos deklaracija. Prieiga per
internetg: https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/INTOSAI-P-1-The-Lima-Declaration_LT.pdf

40. Tarptautiné auksciausiyjy audito institucijy organizacija (2019). TAAIS 100 ,, Pagrindiniai viesojo sektoriaus audito
principai “. Prieiga per interneta: https://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/ISSAI_100 L T.docx

41. Transparency International (2009). The Anti-Corruption Plain Language Guide. Prieiga per internetg:
https://images.transparencycdn.org/images/2009_TIPlainLanguageGuide EN.pdf

42. ., Transparency International* Lietuvos skyrius (2015). Atviri miestai: Skaidriau. Atskaitingiau. Patogiau. Prieiga per
interneta:

https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2016/03/atviri_miestai_skaidriau_atskaitingiau_patogiau.pdf

43. ,,Transparency International® Lietuvos skyrius (2019). Kiek skaidrios savivaldybés Lietuvoje? Tyrimo rezultatai.
Prieiga per interneta: https://www.transparency.It/tils-tyrimai-ir-analizes/

44.  Transparency International* Lietuvos skyrius (2020). Korupcijos suvokimo indeksas 2019. Tyrimo rezultatai. Prieiga
per interneta: https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2020/01/KSI_2019 TILS.pdf

101


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.197703?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=ef5f4f1a-f269-4797-9367-d96e19c33cb3
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.197703?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=ef5f4f1a-f269-4797-9367-d96e19c33cb3
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.83679/asr?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1ea6e2b7-2aff-44d7-8385-ee1734a7bef0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.83679/asr?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1ea6e2b7-2aff-44d7-8385-ee1734a7bef0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.83679/asr?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1ea6e2b7-2aff-44d7-8385-ee1734a7bef0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.301368?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1ecc14fe-483d-43ca-989c-5f73755a4f45
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.301368?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1ecc14fe-483d-43ca-989c-5f73755a4f45
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5884/asr?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=2dfad026-2fe5-4b3c-9afa-af414225ff06
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5884/asr?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=2dfad026-2fe5-4b3c-9afa-af414225ff06
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5884/asr?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=2dfad026-2fe5-4b3c-9afa-af414225ff06
https://eteismai.lt/byla/40028391413377/eA-1245-662/2015
https://www.pearse-trust.ie/blog/bid/108866/the-core-principles-of-good-corporate-governance
https://www.pearse-trust.ie/blog/bid/108866/the-core-principles-of-good-corporate-governance
https://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/TAAIS_20_LT.pdf
https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/INTOSAI-P-1-The-Lima-Declaration_LT.pdf
https://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/ISSAI_100_LT.docx
https://images.transparencycdn.org/images/2009_TIPlainLanguageGuide_EN.pdf
https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2016/03/atviri_miestai_skaidriau_atskaitingiau_patogiau.pdf
https://www.transparency.lt/tils-tyrimai-ir-analizes/
https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2020/01/KSI_2019_TILS.pdf

Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

PRIEDAI
1 priedas

Skaidrumo samprata moksle

Skal(.zlvrumo Autorius Teiginiai
raiska
Kaip Vishwanath ir Skaidrumas turi apimti tokias savybes Kaip prieinamumas, iSsamumas,
daugialypis Kaufmann, 2001  aktualumas, kokybiskumas ir patikimumas.
reiSkinys Sturges, 2004 Skaidrumg sudaro daugybé elementy: atvira vyriausybé ir visuomenés
kontrolé; laisva prieiga prie informacijos; vieSojo intereso gynimas
informuojant apie pafeidimus; finansiné atskaitomybé ir auditas; laisva ir
nepriklausoma spauda, praktikuojanti tiriamgqjq Zurnalistikq; stipri pilietiné
visuomené.

Armstrong, 2005  Skaidrumas ir atskaitomybé yra tarpusavyje susije. Atskaitomybé priklauso
nuo skaidrumo, o skaidrumas be atskaitomybés netenka prasmes ir iskreipia
gero vieSojo administravimo esme. Ir skaidrumo, ir atskaitomybés pagrindas
yra sqZiningumas, be saziningumo skaidrumas ir atskaitomybé negali tarnauti
visuomenés interesams.

Frentrup ir Sociologiniame ar psichologiniame kontekste skaidrumas reiskia sqZiningumg

Theuvsen, 2006 ir atvirumgq. Jis suvokiamas, kaip informacijos ir Ziniy apie aplinkq gavimas
tam, kad buty galima priimti tam tikrus sprendimus arba imtis tam tikry
veiksmy, kurie yra priimtini visuomeneli ir nepriestarauja jos gerovei.
Ekonominiu aspektu skaidrumas traktuojamas, kaip iSsamios ir detalios
informacijos apie rinkq pateikimas visiems rinkos dalyviams tuo paciu metu.
Nuolatinis informavimas apie produktus, paslaugas ir jy kainas, susijusius su
pirkéjy ir klienty poreikiais, suteikia galimybe vartotojui pasirinkti jam
priimtiniausig preke ar paslauga, o tiekéjui, sickianc¢iam maksimalaus pelno, —
apsvarstyti tam tikro elgesio galimybes ir rizika.

Jungtinés Tautos  Skaidrumas reiskia, kad sprendimai yra priimami ir vykdomi laikantis

(angl. United taisykliy ir reglamenty. Tai taip pat reiskia, kad informacija yra laisvai

Nations), 2009 prieinama ir tiesiogiai prieinama tiems, kuriems sprendimai daro tiesioging
jtaka. Be to, skaidrumas reiskia, kad pateikiama pakankamai informacijos ir
kad ji pateikiama lengvai suprantama forma ir biidais.

Mas, Diez, Skaidrumas reiskia atviruma, tiesg, aiSkuma, tobulumg ir pozityvuma.

Martinez, Pagan,

2013

Kaip Gurria, 2016 Atvirumas ir skaidrumas yra pagrindinés sudedamosios dalys kuriant
demokratijos, atskaitomybe ir pasitikéjimg, kurie yra bitini demokratijos ir rinkos
pasitikéjimo ir ekonomikos veikimui.

pazangos »Atvira® vyriausybé yra skaidri, prieinama bet kam, bet kada, bet kurioje
ramstis vietoje ir reaguoja j naujas idéjas ir reikalavimus.

Mas, Diez, Skaidrumas yra butina salyga dalyvaujamoje demokratijoje.

Martinez, Pagéan,

2013

Kaip moderni  Cingiené, Siuolaikiné skaidrumo samprata turéty biiti suvokiama kaip moderni sistema,
sistema Laskiené ir Raipa, naudojanti plataus vieSos komunikacijos spektro galimybes: informacines

2015 sistemas, socialing tinklaveika, tarpsektoring saveika, inovaciniy procesy
valdymo sistemas, jgyvendinant gero valdymo (kaip valdymo sistemos
visumos) principus.

Kaip valdzios  Kopits ir Craig, Skaidrumas apibudinamas kaip valdZios struktiros ir funkcijy, fiskalinés

atvirumas 1998; Heald, 2003 politikos tiksly, vieSojo sektoriaus plany ir ataskaity atvirumas pilieciams, t.y.

pilieiams realus pri¢jimas prie patikimos, i§samios, laiku pateikiamos, suprantamos ir
tarptautiniu mastu palyginamos informacijos apie valdzios veikla vieSajame
sektoriuje ir uz jo riby, kad rinkéjai ir finansy specialistai galéty tiksliai jvertinti
finansine padét], tikrasias valdzios veiklos iSlaidas ir nauda.

Raipa, Skaidrumas — tai jstatymy priémimo, reguliavimo ir kity priemoniy, daranéiy

Backunaité, 2004  jtaka verslui, vieSumas ir informacijos vieSas teikimas, valdZios atvirumas
visuomenei ir sékmingas politikos kuréjy bei visuomenés bendravimo
intensyvumas.
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Armstrong, 2005

Skaidrumas reiSkia nevariomgq prieigq visuomenei laiku gauti patikimg
informacijq apie sprendimy priémima ir jgyvendinima vieSajame sektoriuje.

Fairbanks, 2005

Skaidrumas yra atviras dalijimasis teigiama ar neigiama informacija, dél to
padidéja atskaitomybé suinteresuotosioms Salims.

Pope, 2005;
Domarkas, 2005

Skaidrumas suprantamas kaip demokratiniy procesy atvirumas, kuris remiasi
pilieciy informavimu ir grjZtamuoju rysiu, aiskiai apibréztais procesais bei
procediromis ir jy vykdymu, valdzig turin¢iy bei sprendimus priimanc¢iy
asmeny elgesiu ir veiksmais. Tuo0Se procesuose turi biiti taikomi pilie¢iams
suprantami informacijos pateikimo standartai.

Zilinskas, 2010

Skaidrumas siejamas su savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veiklos aiSkumu, suprantamumu ir sudarytomis
sqlygomis gauti paaiskinimus.

Kiuriené, 2015

Viesojo valdymo procesy skaidrumas yra vienas svarbiausiy atviros valdzZios
iniciatyvy ir siektiny tiksly. Jis remiasi atviru vieSosios informacijos
skleidimu. Informacijos turi biti pateikiama pakankamai, kad biity galima
stebéti ir suprasti vieSojo valdymo institucijy veiklg. Tokiu badu skaidrumas
skatina vieSojo valdymo institucijy atsakomybe ir atskaitomybe, kai asmenys,
dirbantys vieSojo valdymo institucijose, uz savo veiksmus ir priimamus
sprendimus yra atsakingi visuomenei ir suinteresuotosioms $alims.

Kaip
$3ziningos
veiklos
priemoné

Sturges, 2004

Terminas skaidrumas naudojamas kartu su kitais susijusiais, vienas kitg
papildanciais terminais, tokiais kaip tikrinimas, atskaitomybé, auditas,
atskleidimas, turinéiais reik§mingy bendry elementy, susijusiy su laisve gauti
informacijq.

Raipa,
Backiinaité, 2004

Fiskalinis skaidrumas yra suprantamas kaip tam tikras ekonominio valdymo
sutvarkymas, kurio tikslas yra viesojo sektoriaus geresnis funkcionavimas.
Uzdari valstybés finansy procesai sukuria galimybes Kklestéti korupcijai ir
savanaudiskumui.

valdymo
institucijy
darbuotojy
profesinés
etikos dalis

Soloveicikas, Skaidrumas yra tiesioginé sqZiningos ir teisingos konkurencijos prielaida.
2008
Kaip viesojo Raipa, Skaidrumo siekimo pagrindinis tikslas — priversti valdZios institucijy

Backiinaité, 2004

darbuotojus bati atsakingus ui priimamus sprendimus ir atlieckamus
veiksmus.

Ulloa, 2005;
Domarkas, 2005

Skaidrumas siejasi su valstybés tarnautojy sqZiningumu ir yra esminé
valstybés tarnautojy profesinés etikos dalis, nes be valdzios jstaigy veiklos
skaidrumo ir reikiamos atskaitomybés sudaromos prielaidos korupcijai ir
kitiems negatyviems reigkiniams.

Meijer, 2009;
Cingiene,
Laskiené ir Raipa,
2015

Kai kurie skaidrumo apibrézimai turi normatyvinj pobudj ir skaidrumg
apibtidina kaip principa, t. y. suprantami kaip jstaigy, individy elgsenos
standartai, procediiriniai elementai, etikos kodeksai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje nurodytais autoriais
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2 priedas

Gero valdymo teorinis konceptualizavimas

Autorius (Saltinis)

Apibrézimas

Pasaulio bankas (angl. World Bank),
1994; Rhodes, 1996

Geras valdymas apima veiksmingas vie$asias paslaugas, nepriklausoma
teismy sistemg ir teising sutaréiy vykdymo uztikrinimo sistema, atskaitinga
vieSyjy 1éSy administravima, nepriklausoma valstybés audita, pagarba
jstatymams ir zmogaus teiséms visuose valdymo lygiuose, pliuralisting
institucing struktiirg ir laisva spauda.

Kanados tarptautiné plétros agentiira
(angl. Canadian International
Development Agency), 1996; Thede,
2005; Pivoras ir Visockyté, 2011

Geras valdymas — tai valdzios galiy naudojimas jvairiuose lygmenyse, kuris
yra efektyvus, saziningas, teisingas, skaidrus ir atskaitingas. Geras valdymas
yra glaudZiai susijes su Zmogaus teisémis ir demokratizacija bei bendrosiomis
vertybémis: pagarba zmogaus teiséms, teisingumu, nesaliSkumu, dalyvavimu
ir atskaitomybe.

Jungtiniy Tauty Europos ekonominé
komisija (angl. United Nations
Economic Commission for Europe),
2008

Gero valdymo tikslai siejami su sgziningu ir skaidriu pasirinkimo procesu,
kurio metu valdzia plétoja partneryste; butiniausiy vieSyjy paslaugy kokybés
gerinimu, ypac¢ socialiai nuskriaustiesiems, ir tinkamu mokymu tiems, kurie
jtraukiami ] nauja partneryste; protingomis derybomis, uztikrinanciomis
paslaugy testinumg ir uzkertan¢iomis kelig projekty Zlugimui ir vieSyjy
iStekliy Svaistymui.

Jungtiniy Tauty plétros programa
(angl. United Nations Development
Programme), 2014

Gero valdymo mechanizmai gali apimti skaidrias, demokrati§kas institucijas
ir veiksmingas bei efektyvias vie$gsias paslaugas.

Domarkas, 2005; Domarkas, 2011

Geras valdymas yra tokia valdymo forma, kuriai biidingas gausesnis pilieéiy
dalyvavimas, pliuralizmas, subsidiarumas, skaidrumas, atsiskaitomumas,
nesaliSkumas, prieinamumas, bendradarbiavimas ir efektyvumas.

Domarkas, 2008;
Predkelyté, 2014

Petrauskiené ir

Geras valdymas — tai reikalavimas, keliamas visiems vieSojo valdymo
subjektams ir yra jgyvendinamas per pilieCiy ir valdzios atstovy santykius.
Geras valdymas turi sudaryti prielaidas racionaliai tvarkyti vieSuosius
reikalus, efektyviai naudojant iSteklius ir siekiant visuomenés geroves,
garantuojant zmogaus teises. Geras valdymas yra efektyvaus valdymo
sinonimas, kuriam budingas pilieCiy jtraukimas, skaidrumas ir
atskaitingumas.

Negrut, Costache, Maftei, Coman,
Matei, Negrut, 2010

Gerg valdymg apibtdina penki pagrindiniai principai: atvirumas, pilieciy
dalyvavimas, atskaitomybé, efektyvumas ir santykiai tarp viesojo sektoriaus,
privataus sektoriaus ir visuomenés. Be to, geras valdymas reikalauja didesnio
skaidrumo ir atsakomybés.

Guogis, 2010

Geras valdymas — viesojo administravimo modelis su Siek tiek kitose vietose
sudéliotais akcentais, su platesniu pilie¢iy dalyvavimu valdyme, korupcijos
apribojimu, policentrinés demokratijos, skaidrumo, atsakomybés ir kity
moraliniy-etiniy savybiy iskélimu, geru tarpinstituciniu bendradarbiavimu bei
aktyvia nevyriausybiniy organizacijy veikla.

Farrington, 2009

Geras valdymas akcentuoja demokratijos poreikj ir tokius procesus kaip
nesaliSkas teismas, skaidri vieSyjy agentiiry veikla, sékmingas pilieciy
dalyvavimas.

Saparnieng¢, 2012

Geras valdymas yra valdymas, paremtas demokratiniais principais:
teisingumu, efektyvumu, atskaitomybe, skaidrumu ir aiSkia valdZzios,
visuomenés, privataus sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy saveika.

Kardos, 2012

Geras valdymas skatina atskaitomybe, skaidrumg, efektyvumag ir teisés
vir§enybe, leidzia efektyviai valdyti zmogiSkuosius, gamtinius, ekonominius
ir finansinius iSteklius teisingam ir tvariam vystymuisi, uztikrina pilietinés
visuomenés dalyvavimg sprendimy pri€mimo procesuose.

Jukneviciené ir Kareivaité, 2012;
Domarkas, Jukneviciené ir Kareivaiteé,
2012

Geram valdymui yra budinga: pilie¢iy dalyvavimas — organizuota pilietiné
visuomené; teisiné valdzia — aiski teisiné struktiira, zmogaus teisiy apsauga;
skaidrumas — laisvai prieinama informacija, teisiSkai pagrjstas sprendimy
priémimas ir jy vykdymas; jautrumas — reakcija laiku j visy interesy grupiy
poreikius; konsensusas — tinkamas tarpininkavimas tarp skirtingy interesy;
teisingumas — vienodos galimybés visiems individams ar jy grupéms, kad
buity uztikrinta socialiné gerové; efektyvumas ir veiksmingumas — racionalus
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turimy iStekliy panaudojimas; atskaitomybé — viesa atskaitomybé visuomenei
ir instituciniams dalininkams.

Juknevic¢iené ir Kareivaiteé,
Tamositnas ir Butkaliuk, 2013

2012;

Geras valdymas suvokiamas kaip tikslinga ir butina darnios plétros
jgyvendinimo salyga.

Krupavicius, 2013

Geras valdymas reiskia patikima vieSojo sektoriaus valdyma (pagal
veiksmingumo, efektyvumo ir ekonomiskumo kriterijus), atskaitomybe,
laisva informacijos sklaidg (skaidrumgq) ir teisinius rémus vystymuisi kaip
teisingumas, pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms.

Ozdemir, 2013

Geru valdymu jgyvendinamas skaidrumas, atskaitomybé, lygiateisiSkumas,
paklusimas teisinéms ir etinéms normoms, nukreiptoms prie$ korupcijg, o0 tai
orientuoja j konsensusa, prisideda prie pasitikéjimo formavimo, solidarumo,
jvairiy sektoriy ir dalyviy bendradarbiavimo per atvira, teisinga, egalitarinj ir
apgalvotg valdymo procesa. Gero valdymo procesai uztikrina teisingg ir
veiksmingg iStekliy paskirstymg ir naudojimg siekiant kuo didesnés naudos
zmonéms, ypa¢ labiausiai socialiai remtinoms ir socialiai atskirtoms
visuomenés grupéms.

Petrauskiené ir Predkelyté, 2014

Geras valdymas — tai procesas, kuriame jsitvirtina visuomeniniai santykiai
tarp valdanciyjy ir valdomyjy, politiniai, socialiniai ir ekonominiai prioritetai
remiasi aiSkiu susitarimu tarp jvairiy visuomenés grupiy, ieSkomas bendras
vieSasis interesas ir naujas sprendimas bei jtvirtinimas pilieciy pasitikéjimas
valdzia.

Rotberg, 2014

Geras valdymas pirmiausia apibtidinamas kaip nuolatinis judéjimas j priekj ir
rezultaty siekimas; siekis yra patenkinti pilieCiy saugumo jausma, sukurti
nuspéjamumg ir teisés virSenybe, suvaldyti korupcija, kad Zmonés nesijausty
apgaudinéjami. Nuolatinis judéjimas j priekj suponuoja gebé&jimg prisitaikyti
prie besikei¢ianéios aplinkos, o tai nejmanoma be reformy ir naujy veiklos
modeliy paiesky.

Scholar, 2019

Geras valdymas yra sveikos visuomenés atmosferos kiirimas per valdymo
organo plétros programas su jos politika ir jgyvendinimo planu, atsizvelgiant
i gero valdymo principus ir regiono gerovés principus. Sesi gero valdymo
rodikliai: skaidrumas ir atskaitomybé; prievartos nenaudojimas ir pastovumas
politingje sistemoje; Vyriausybés ilgalaikés ir trumpalaikés politikos
efektyvumas; korupcijos isnaikinimas; valdymo kokybé.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje nurodytais autoriais
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Gero valdymo modelis pagal Jungtiniy Tauty plétros programa

Skaidrumas

Orientacija |
konsensusa

Atskaitomybé

Dalyvavimas

Teisés

vir§enybé Teisingumas

Efektyvumas ir
veiksmingumas

Strateginé
vizija

Saltinis: adaptuota pagal Scholar, 2019, p. 137.

Reagavimas

3 priedas
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4 priedas

Pagrindiniai vietos savivaldos principai

ﬁlll Principas Principo paaiskinimas

1. Atstovaujamosios demokratijos

2. Savivaldybiy savarankiskumo ir
veiklos laisvés pagal Konstitucijoje
ir jstatymuose apibréztg
kompetencija

3.  Savivaldybés tarybos virSenybés Savivaldybés taryba turi jgaliojimus kontroliuoti jos sudarytas ir jai
pries jai atskaitingas savivaldybés atskaitingas savivaldybés vykdomasias institucijas.
vykdomasias institucijas

4.  Savivaldybés vykdomuyjy institucijy ~ Savivaldybés vykdomuyjy institucijy sprendimai turi buti grindziami
atskaitingumo savivaldybés tarybai  jstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir (arba) savivaldybés

tarybos sprendimais.

5. Atsakingumo savivaldybés Savivaldybés tarybos nariai uz savo veikla yra atsakingi ir atskaitingi
bendruomenei rinkéjams ir visai savivaldybés bendruomenei.

6. Savivaldybés veiklos ir savivaldybés Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
institucijy priimamy sprendimy subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi
teisétumo atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

7.  Savivaldybiy ir valstybés interesy
derinimo tvarkant vieSuosius
savivaldybiy reikalus

8. Bendruomenés ir atskiry Savivaldybés institucijy priimti sprendimai bendruomenés interesais
savivaldybés gyventojy interesy neturi pazeisti jstatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy.
derinimo

9. Savivaldybés gyventojy dalyvavimo  Savivaldybés institucijos sudaro sglygas savivaldybés gyventojams
tvarkant vieSuosius savivaldybés tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant sprendimy projektus,
reikalus organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vieSg peticijy

nagrinéjama, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldybés
institucijos diegia savivaldos principus Svietimo, kultGros ir kitose
jstaigose, remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su vieSyjy
savivaldybés reikaly tvarkymu.

10. Veiklos skaidrumo Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi buti aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams,
kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir
kodél daroma.

11. Plétros ir veiklos planingumo Savivaldybés savo veikla vykdo pagal tarpusavyje suderintus skirtingos
trukmés teritorijy, strateginio ir finansinio planavimo dokumentus, |
kuriy rengimg, svarstyma ir jgyvendinimo priezilra (stebésena,
ataskaity svarstyma) itraukiami ir savivaldybés gyventojai.

12. Reagavimo j savivaldybés gyventojy Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su

nuomong savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais,
gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus j pareikSta nuomong apie
savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba.

13.  Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ~ Savivaldybés institucijy ar valstybés tarnautojy priimami sprendimai
ir gerbimo turi nepazeisti Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy.

14. Subsidiarumo Savivaldybés vieSojo administravimo subjekty sprendimai turi bati

priimami ir jgyvendinami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra efektyviausi.

15.  VieSumo Savivaldybé savo interneto svetainéje teikia ir nuolat atnaujina Sio

jstatymo numatyta informacija, taip pat informacija apie savivaldybés
valdomas jmones, jy vadovus, valdyby narius, pateikia Siy imoniy
jstatus, ne maziau kaip trejy paskutiniy finansiniy mety veiklos rezultaty
ir finansines ataskaitas bei kita aktualig informacija, taip pat informacija
apie savivaldybés gaunama parama (paramos teikéja (teikéjus), paramos
sumas, paramos tiksla, paramos laikotarpj ir pan.), savivaldybés
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skiriamas pinigines lésas nevyriausybiniy organizacijy ir vieSyjy jstaigy
projektams finansuoti bei projekty finansavimo ir atrankos kriterijus,
kvietimus organizacijoms teikti paraiskas paramai gauti ir Kkita
informacija, susijusia su savivaldybés veikla.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma, 1994,
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5 priedas

Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030“ jgyvendinimo schema

VISUOMENES DALYVAVIMAS

NVO Verslo organizacijos

Metiniai paiangos darbai Europa 2020

1
1 1
1 [
1 !
Vyriausybés ir ministry I Nacionaliné paiangos programa |
1 |

o ~r- - - -
Ve W“mm N\ ( mmm b
@ J t -

Strategijos vertini

Saltinis: Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, 2012.
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6 priedas

Savivaldybiy vieSojo administravimo tobulinimui naudotiny priemoniy modelis

VIESOJO ADMINISTRAVIMO
TOBULINIMO MODELIS

|

EFEKTYVUMO
ELEMENTAI

)

INOVACILIOS

)

DEMOKRATIIOS
PLETRA

l

Strateginis planavimas
Racionalus istekliu naudojimas
Tarnautoju profesionalumas
Etinés normos ir vertybés
Organizacijos pokyc¢iu
valdymas

Tarpinstitucinis
bendradarbiavimas

Informacinés technologijos

Naujoji vieSoji vadyba
Visuotiné kokybeés vadyba
Antrepreneriska valdzia
Besimokanti organizacija
E.valdzia

Administracinis kirybingumas

Darbuotoju dalyvavimas
valdyme

Pilie¢iy dalyvavimas valdyme
Veiklos skaidrumas

Veiklos atvirumas
E.demokratija

Demokratijos plétra darbo
vietoje

Saltinis: Petrauskiené, 2005, p. 69; adaptuota pagal: Raipa (atsak. red.), 2007; Raipa (atsak. red.) ir kt., 2012;
Saparniene ir Krupaviéiy (red.), 2013; Raipa, Smalskj, Giedraityte, Nefa, 2016.
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7 priedas

Kiek skaidrios savivaldybés Lietuvoje?

“ : GERIAUSIAI 2018 M.
[VERTINOME :
60 sAvmu.nvmu . ‘ P“'mizs.
SKAIDRUMA; 57 : SAVIVALDYBES:
MOsy otnuuosupo o ; i
SKAIDRESNES + « « « R —
prodiicie poboigele |
= KAS 2 , !
SAVIVALDYBE
PRADEJO SKELBTI, SU KUO :
SUSITINKA VIETOS POLITIKAI ;

4.
SAVIVALDYBE _

NESKATINA SAUGIAI A 7
PRANESTI APIE GALIMA
KORUPCIJA AR NEGEROVES

2. SAVIVALDYBES SKELBIA

APIETARYBOS VEIKLA |

IR SAVIVALDYBES :

FINANSUS :

DAUGIAUSIAI :
APIE DARBUOTOJUS, |

1 JU INTERESY IR TURTO
DEKLARACIJAS BEI '

MAZIAUSIAI GYVENTOJY[TRAUKIMA |
| SPRENDIMU PRIEMIMA

Saltinis: ,» lransparency International” Lietuvos skyrius, 2019.

111



Jokubauskieng, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos auditg savivaldybéje

8 priedas

ViesSojo sektoriaus audito sistemoje veikianciy subjekty jtaka savivaldybés veiklai

(ECA)

igyvendinimo ir ES
&8y naudojimo audita.

ataskaitose ir specialiosiose ataskaitose, priklausomai nuo audito
tipo.

» Nuomonése pateikiamas ECA poziiiris j naujus arba atnaujintus
teisés aktus, kurie daro reik§mingg poveikj ES finansy valdymui.
* Apzvalgos apima jvairias su ES susijusias politikos ir valdymo
temas. Jos gali pateikti supazindinamajj apraSyma ir analizg
remiantis ECA paskelbtais auditais, taip pat naudojamos pateikti
ECA atlikta sriciy ar klausimy, kuriy dar neauditavo, analizg arba
nustatyti konkreé¢ias temas ar problemas.

+ Bendradarbiaudami su ES valstybiy nariy auks¢iausiomis audito
institucijomis, INTOSAI, SIGMA (angl. Support for
Improvement in Governance and Management) — bendra OECD
ir ES iniciatyva, rengia gaires, teikia rekomendacijas ir geros
praktikos patarimus ES Saliy valdymo ir kontrolés sistemy
tobulinimo klausimais.

+ ECA leidZia periodinj zurnala, kuris supazindina su ECA darbu
ir vaidmeniu. Kiekviename Zurnalo numeryje pateikiama
straipsniy konkrecia tema, dazniausiai — audito pozitiriu.

. . Dalyvavimas . - _ :
Audito Audito . . . . . oy S Informacijos pateikimo biidas / skaidrumo
grandis subjektas saVIYaldybes Vt_?lklOS Savivaldybei aktualios medziagos pateikimo forma politika
audito procediirose
ISorés Europos Atlieka pagrindiniy ES  « Audito darbo rezultatai (jskaitant i§vadas) skelbiami jvairiose « ECA interneto svetainéje visomis ES $aliy
auditas  Audito Rimai  strateginiy tiksly ataskaitose: metinése ataskaitose, specialiosiose metinése kalbomis skelbiama informacija apie ECA veiklg ir

audito rezultatus, vieSai skelbiama skaidrumo politika
(nuostatos, personalo jdarbinimo procediiros ir
atlyginimai, atlikti vieSieji pirkimai ir pan.).
Informacijos pateikimas aiskus ir lengvai prieinamas,
ECA Zurnalg galima skaityti elektronine forma.

» ECA savo veikloje vadovaujasi TAAIS; Finansinio
ir atitikties audito vadovu, Veiklos audito vadovu,
kuriuose tarptautiniai audito standartai pritaikyti
konkrec¢iam ES audito kontekstui; Gairémis, kuriose
pateikta audito vadovus papildanti informacija ir
geros praktikos patarimai ECA auditoriams; ECA
etikos gairémis ir ECA nariy elgesio kodeksu.

Valstybés
kontrolé

Atlieka valstybés
biudzeto 1ésy, skiriamy
savivaldybiy
biudzetams,
naudojimo;
savivaldybiy biudzety
vykdymo ir turto
valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo
auditg.

* Audito rezultatai pateikiami audito ataskaitose, nuomonés
pareiSkiamos audito i§vadose. Audito ataskaitose nurodomi audito
metu nustatyti ir nepasalinti teisés akty pazeidimai dél valstybés
biudzeto 1ésy, skirty savivaldybiy biudzetams, naudojimo,
savivaldybiy biudzety vykdymo ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams ir pateikiamos rekomendacijos, padedancios tobulinti
subjekty veikla.

 Audito metu apie nustatytus iSkraipymus, teisés akty
pazeidimus, kitus trikumus audituojamy subjekty vadovai
informuojami rastu siunciant jiems rastus.

* Audito ataskaitos ir iSvados pateikiamos
savivaldybés vadovybei, savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybai.

* Audito metu nustacius nuolatinius, esminius ar
visuomenés interesy pazeidimus, pranesama Lietuvos
Respublikos Seimui, Vyriausybei, teisésaugos
institucijoms ir imamasi kity prevenciniy priemoniy,
kad pazeidimai nepasikartoty.

» Audito ataskaitos ir audito i§vados, sprendimai ir
kita informacija apie Valstybés kontrolés veikla
skelbiama Valstybés kontrolés interneto svetainéje ir
platinama per kitas visuomenés informavimo
priemones.
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* Valstybés kontrolé savo veikloje vadovaujasi LR
Konstitucija, LR valstybés kontrolés ir kitais
istatymais, tarptautinémis sutartimis, Valstybinio
audito reikalavimais ir kitais teisés aktais, LR
valstybés kontrolés tarnybinés etikos kodeksu.

Savivaldybés
kontrolés ir
audito tarnyba

* Atlieka savivaldybés
biudzeto vykdymo ir
kity piniginiy istekliy
naudojimo,
savivaldybés turto bei
patikéjimo teise
valdomo valstybés
turto valdymo,
naudojimo ir
disponavimo juo
audita.

« Atlieka savivaldybés
administracijos,
savivaldybés
administravimo
subjekty ar
savivaldybés valdomy
jmoniy veiklos audita.

* Audito rezultatai pateikiami audito ataskaitose, nuomonés
pareiskiamos audito i§vadose.

* Finansinio (teisétumo) audito ataskaitose nurodomi audito metu
nustatyti ir neiStaisyti reikSmingi iSkraipymai ir teisés akty
pazeidimai dél audituoto subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity, dél savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo ir naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams.

* Finansinio (teisétumo) audito i§vadoje gali buti teikiama
daugiau nei viena auditoriaus nuomoné dél:

- (konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity rinkinio;

- (konsoliduotyjy) biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio;

- savivaldybés 1é8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams,
priklausomai nuo to, dél ko nuomoné yra teikiama — dél ataskaity
rinkiniy ar teisétumo.

* Veiklos audito ataskaitose nurodomi audituojamo subjekto
veiklos trukumai ir pateikiamos rekomendacijos, padedancios
tobulinti subjekto veikla.

+ Esant poreikiui, teikiamos savivaldybés tarybai sprendimams
priimti reikalingos i$vados deél:

- savivaldybés naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir
teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams uz
savivaldybés valdomy jmoniy imamas paskolas;

- vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo
tikslingumo ir pritarimo galutinéms viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutarties salygoms, jeigu jos skiriasi nuo sprendime
del vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
jgyvendinimo tikslingumo nurodyty partnerystés projekto salygu.
 Audito metu apie nustatytus iSkraipymus, teisés akty
pazeidimus, kitus trikumus audituojamy subjekty vadovai ir
suinteresuoti asmenys informuojami ZodZiu ir rastu, siunéiant
jiems ratus ir pateikiant rekomendacijas veiklos trikumams
pasalinti. Kartais sie klausimai aptariami susitikimuose.

+ Audito metu nuolat bendraujama su audituojamy subjekty
vadovais ir specialistais, dalijamasi seminary ir mokymy metu

* Audito ataskaitos ir i§vados pateikiamos audituoty
subjekty vadovams, savivaldybés tarybos Kontrolés
komitetui, savivaldybés merui ir savivaldybés
administracijos direktoriui.

* Prireikus savivaldybés meras organizuoja audito
ataskaity ir iSvady svarstyma savivaldybés tarybos
komitety ir savivaldybés tarybos posédziuose.

+ Kasmet atliekamo savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudzeto ir turto
naudojimo audito ataskaitg ir i§vada, apibendrintus
audito rezultaty duomenys teikiami Valstybés
kontrolei.

+ Audito metu nustacius nusikalstamos veikos
pozymiy, apie tai prane$ama teisésaugos
institucijoms.

* Visa informacija apie savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos veikla: veikla reglamentuojantys ir
planavimo dokumentai, biudzeto vykdymo ir
finansiniy ataskaity rinkiniai, atlikto audito ataskaitos
ir i§vados ir kt., skelbiama viesai savivaldybés
interneto svetaingéje.

» Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos
ataskaitos santrauka skelbiama vietinéje spaudoje.

* Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba savo
veikloje vadovaujasi LR vietos savivaldos ir Kitais
jstatymais, TAAIS, Valstybés kontrolés
patvirtintomis metodikomis ir kitais teisés aktais,
Savivaldybiy kontrolieriy profesinés etikos kodeksu.
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igytomis ziniomis, teikiamos konsultacijos padedant spresti jiems
iSkilusius probleminius klausimus.

Nepriklausoma Atlieka savivaldybés

audito jmoné

valdomy jmoniy ar
kity savivaldybés
istaigy metiniy
finansiniy ataskaity
rinkiniy auditg.

Audito rezultatai pateikiami auditoriy i§vadose ir audito
ataskaitose. Auditoriaus i§vadoje pateikiama auditoriaus:

1) nuomong, ar:

- finansinés ataskaitos visais reikSmingais atvejais tikrai ir
teisingai parodo audituojamos jmonés finansing bikle, veiklos
rezultatus ir pinigy srautus pagal taikomus finansinés
atskaitomybés reikalavimus;

- veiklos ataskaitoje / metiniame pranesime pateikti finansiniai
duomenys atitinka metiniy finansiniy ataskaity duomenis;

2) pareiSkimas dél visy esminiy neaiSkumy, susijusiy su jvykiais
arba salygomis, dél kuriy gali kilti dideliy abejoniy dél
audituojamos jmonés veiklos testinumo.

* Auditoriy iSvados ir audito ataskaitos pateikiamos
audituoty subjekty vadovams ir savivaldybés
administracijos direktoriui.

+ Auditoriy i§vados ir audito ataskaitos dél viesyjy
istaigy, kuriy savininké yra savivaldybé, metiniy
finansiniy ataskaity rinkiniy pateikiamos
savivaldybés tarybai. Jos skelbiamos viesai kaip
savivaldybés tarybos sprendimo priedas.

* Nepriklausomos audito jmonés savo veikloje
vadovaujasi LR finansiniy ataskaity audito jstatymu,
tarptautiniais audito standartais, Buhalteriy
profesionaly etikos kodeksu.

Vidaus
auditas

Savivaldybés
centralizuota
vidaus audito
tarnyba

Atlieka savivaldybés
administracijos,
savivaldybés
administravimo
subjekty ar kity
savivaldybés viesyjy
juridiniy asmeny
veiklos sriciy ir
veiklos programy
vidaus audita.

« Vidaus audito ataskaitose pateikiamos rekomendacijos dél
audituojamo subjekto valdymo, rizikos valdymo ir vidaus
kontrolés tobulinimo.

« Savivaldybés administracijos, jos strukttriniy padaliniy,
savivaldybés administravimo subjekty ar kity savivaldybés
vie$yjy juridiniy asmeny vadovai konsultuojami valdymo, rizikos
valdymo ir vidaus kontrolés klausimais.

« Savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba
savo veikloje vadovaujasi Vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymu ir kitais teisés aktais,
reglamentuojancéiais vidaus auditg.

+Vidaus audito ataskaitos pateikiamos audituoty
subjekty vadovams ir savivaldybés administracijos
direktoriui.

* Atlikty vidaus audity ataskaitos gali biti teikiamos
savivaldybés tarybai, savivaldybés tarybos Kontrolés
komitetui, savivaldybés merui, savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybai, kai jie rastu to praso.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma, 1994; Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma, 1994; Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés jstatyma, 1995; Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymg, 1999; Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatyma,
2001; Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma, 2002; Lietuvos Respublikos viesSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma, 2007; Europos Sajunga, 2020;

Europos Audito Riimus, 2020.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés
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10 priedas
Eksperty interviu klausimynas-gairés

SKAIDRUMO PRINCIPO IGYVENDINIMO
ATLIEKANT VEIKLOS AUDITA SAVIVALDYBEJE TYRIMAS

Gerbiamas Eksperte,

Siauliy universiteto Regiony plétros instituto magistranté Audra Jokubauskiené atlieka tyrima, kurio
metu siekia issiaiskinti skaidrumo principo raiska savivaldybés veiklos audito aspektu ir numatyti
savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo galimybes atliekant veiklos audita.

Prasau Jusy dalyvauti tyrime atsakant j interviu klausimus, jy gairés pateiktos Zzemiau. Patikinu, kad
tyrimo metu surinkti duomenys bus naudojami tik tyrimo tikslams, apdorojant ir analizuojant tyrimo
duomenis, jie bus uzkoduoti. Jusy dalyvavimas tyrime kartu reik§ patvirtinimg, kad dalyvaujate
laisvai ir savanoriskai apsisprendgs.

Nuosirdziai dékoju uz pagalbg atliekant tyrima.

1. ISorés vertintoju jZvelgiamos skaidrumo principo igyvendinimo problemos Lietuvos
savivaldoje. ,Transparency International Lietuvos skyrius (2015, 2019), atlikgs Lietuvos
savivaldybiy skaidrumo vertinimg, pateiké rekomendacijas, kuriy tikslas — pasitlyti, ko savivaldybiy
taryby nariai ir savivaldybiy administracijos galéty imtis ir kokig informacija atskleisti, kad jy
savivaldybés tapty skaidresnés ir geriau valdyty su korupcija susijusias rizikas (zr. lentelg). Kaip
kiekvienos savivaldybés administracija turéty reaguoti j Sias rekomendacijas? Kaip, Jiisy manymu,
prie Siy rekomendacijy jgyvendinimo galéty prisidéti savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba?

Rekomendacijos skaidrios savivaldos link

Eil.

Nr.

1.  Teikti informacija apie individualius savivaldybés tarybos nariy balsavimus svarstomais klausimais
einamaisiais ir praéjusiais metais. Savivaldybiy interneto svetainése publikuoti einamyjy ir praéjusiy mety
savivaldybés tarybos posédziy protokolus.

2. Uzsibrézti kelis svarbiausius antikorupcinius tikslus ir numatyti aikius rodiklius, pagal kuriuos buty galima
matuoti pazangg. Periodiskai viesai skelbti apie pazangg jgyvendinant tikslus, t. y. kokias priemones pavyko
igyvendinti, ko nuspresta (jeigu nuspresta) atsisakyti ir aiSkiai pagristi, kodél.

3. Skelbti, su kokiy interesy grupiy atstovais susitinka savivaldybiy merai, taryby nariai, vadovaujancias pareigas
uZimantys savivaldybiy administracijy darbuotojai ir kokius pasitilymus i§ jy gauna. Tai leisty uztikrinti
skaidresnj jtakos daryma ir sprendimy priémima savivaldoje.

4.  Metinius biudzetus ir finansines ataskaitas skelbti .xls, .jason arba .csv formatais — tai leisty lengviau atlikti
savivaldybiy pateikiamy duomeny analizes ir surasti tiksling informacija (t. y. Siuose dokumentuose turéty
veikti kompiuteriné paie§kos sistema).

5.  Savivaldybiy svetainése aiSkiai informuoti, kokiais biidais savivaldybé kviecia gyventojus dalyvauti vieSose
konsultacijose bei skelbti, j kokius jy pasifilymus buvo nuspresta atsizvelgti arba ne. Sia informacija vieSinti
taip, kad buty paprasta ir lengva surasti, taip pat aiskiai paraSyti, kad dalyvauti vieSuose konsultacijose ir teikti
pasitlymus gali kiekvienas norintis.

Pasiulymai skaidrumui padidinti
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2. Tarptautinio valiutos fondo jZvalgos dél Lietuvos vieSyju finansy valdymo skaidrumo
didinimo. Tarptautinio valiutos fondo eksperty 2018 m. atliktoje Lietuvos fiskalinio skaidrumo
vertinimo ataskaitoje nurodyta, kad Saliai reikéty sustiprinti valstybés ir savivaldos jmoniy prieziiira
ir su jomis susijusiy riziky vertinimg. Taip pat pazyméta, kad Lietuvoje yra nejprastai didelis vieSojo
sektoriaus subjekty skaicius, kuriy ataskaitose pateikiama informacija ne visada yra palyginama ar
nuosekli, tod¢l bent dalies Siy dokumenty konsolidavimas ir pateikimas tinkamesniu formatu
pastebimai padidinty skaidrumo lygj. Kokiy priemoniy, Jisy nuomone, galéty imtis vietos valdzia
siekdama pagerinti savivaldybés finansinj skaidrumg?

3. Informaciniy komunikaciniy technologijy panaudojimas veiklos skaidrumui didinti. Siuo
metu Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty veiklos auditas integruotas j bendrg audito
sistema, kurioje veikla vertinama Europos Sajungos, valstybés, savivaldybés, institucijos lygiais.
Visos audito, ekspertiziy ataskaitos ir i§vados yra vie$os, pricinamos internete. Vietos politikai
paprastai domisi Valstybés kontrolés bei savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlikto audito
iSvadomis, nes jie turi kontroliuoti, kaip laikomasi jstatymy ir vykdomi savivaldybés tarybos, mero
sprendimai, prizitréti, kaip jgyvendinama savivaldybés dokumentais nubrézta politiné linija. Tik
gerai orientuodamiesi savivaldybiy portaluose savivaldybés gyventojai lengvai ir greitai suranda
audito institucijy skelbiamas ataskaitas ir iSvadas. Kaip savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
galéty prisideti prie neretai svarbiy savivaldybei isorés audito, ekspertiziy ataskaity lengvesnés
prieigos?

4. Veiklos skaidrumo vertinimo vietos lygmeniu problema. Akmenés rajono savivaldybéje yra
taikoma skaidriy asmens sveikatos priezitiros jstaigy vardo suteikimo praktika. Savivaldybés
vadovybés sprendimu sudaryta komisija atlieka savivaldybei pavaldziy asmens sveikatos prieziliros
jstaigy vertinimg pagal asmens sveikatos priezitiros jstaigy korupcijos indekso nustatymo kriterijus,
patvirtintus $iy jstaigy steigéjo turtines ir neturtines teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos —
savivaldybés tarybos. Savivaldybés taryba, atsizvelgusi i Sio vertinimo rezultatus, priima sprendima,
kuriuo tvirtinamas skaidriy asmens sveikatos prieziiiros jstaigy sarasas. Ar turéty prasme veiklos
vertinimas tokiu aspektu savivaldybés valdomose jmonése ir biudzetinése jstaig0se; jei taip, — kas ir
kaip tai turéty atlikti?

5. Skaidrumo principo jgyvendinimo gerinimas savivaldybéje. Pilieiy pasitikéjimg vietos
valdzios atstovais didina savivaldos institucijy skaidrumas, kuris yra siejamas su valstybés tarnautojy
sgziningumu ir garbingumu. Tarnavimas visuomenés interesams, veiklos skaidrumas, vieSumas,
nesaliSkumas ir nesavanaudiSkumas, atsakomybé ir atskaitomybeé, interesy konflikto, dovany ir
kitokio vaiSingumo draudimas ir kt. reikalavimai valstybés tarnautojams yra numatyti ne tik
Jstatymuose, bet ir profesinés etikos (elgesio) kodeksuose. Kokig pridéting verte turéty naujo veiklos
audito tipo — socialinio-etinio (arba socialinés atsakomybés) audito jvedimas, siekiant jvertinti
savivaldybés / jos struktiriniy padaliniy / darbuotojy veiklg skaidrumo, teisingumo, besaliskumo,
sqziningumo, atsakingumo, patikimumo / pasitikéjimo aspektais?
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6. Veiklos skaidrumo vertinimo kriterijai, rodikliai. Kokie galéty biiti savivaldybés veiklos
skaidrumo vertinimo kriterijai? Kokius pasiulytuméte veiklos skaidrumo rodiklius ilgalaikei veiklos
perspektyvai, periodiskam stebéjimui?

Saltinis: darbo autorés atliktas tyrimo objekto teorinis pagrindimas ir dokumenty analizés rezultatai
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11 priedas

Eksperty jZvalgy apie atviros informacijos skelbima jgyvendinant skaidrumo principa

savivaldybéje analizé

didesnis aktyvumas
vieSinant savo

Kategorija Subkategorija Teiginiai
E5 ,Procediira atlickama formaliai. Tarybos posédis transliuojamas
Kokybisko vieSai, bet pateikimas j vie$g erdve nelabai kokybiskas — matosi
informacijos informacijos dozavimas, pvz., svarstomi klausimai net nepristatomi
skelbimo batinybé  (nepasakomas pavadinimas), Tarybos posédZiuose nebtina didesniy
diskusijy. Koks gi ¢ia skaidrumas?*
Tarybos ir Gri.itarr.lojo rySio  E2 ,Savivaldybés tarybos posédziy vaizdo jrasai patalpinti savivaldybeés
Komitety reikalingumas interneto svetainéje, klausimas — kiek gyventojai juos zitiri.*
posédziy E3 ?,Labiausigi kontroliuojanti iqstitucija — Ziniasklaida ir p.ilieéiai — turéty
atvirumas ir labiau stebeti Komitety posédilps, o ne Taryb(_)s' posé_di%us, nes, mano
vieSumas nuomone, Taryboje nebeverta diskutuoti, tai reikia atlikti Komitetuose,
Komitety posédziy ~ 1aryboje reikia balsuoti ,uz* arba ,pries*. Taigi turéty buti vieSesni
aSmimes Komitety posédziai, kuriuose diskutuojant ir pasimato jtakos darymo
apraiSkos. Manau, kad ateityje reikéty galvoti apie Komitety posédziy
vie§g transliavima.
E5 , Komitety posédziai turéty buti viesai translivojami.*
E2 ,,Uzsibrézty rodikliy jvykdymas matyti veiklos ataskaitose, taciau
ataskaitose truksta kritinio pozitirio, kas nepavyko, kodél nepavyko, gal
Formalaus vykdymas perkeltas j kitus metus. Reikia tai skatinti, kalbéti apie tai.
vertinimo
) o mazinimas E3 ,,Teisés aktai turi biiti jvertinti antikorupciniu pozitriu, bet klausimas,
Antlkompglnlq kaip tai atlicka teisés akto rengéjas, gal tai atlickama tik formaliai —
N PIICmOnTL pridedama paZyma, bet néra vertinama.*
igyvendinimo e v E2 , Uzsibrézty rodikliy jvykdymas matyti veiklos ataskaitose, ta¢iau
A7aNe0s Kritinio poziirio . _ . v . .
pazangos btinumas ataskaitose triiksta kritinio pozitirio, kas nepavyko, kodél nepavyko, gal
stebéjimas ir vykdymas perkeltas j kitus metus. Reikia tai skatinti, kalbéti apie tai.”
viesinimas E3 ,Esu prie§ individualizuotus sprendimus. Tokie sprendimai ir
Individualizuoty suponuoja korupcinés rizikos reiskinius. Teisés aktai turi buti jvertinti
sprendimy antikorupciniu pozitriu, bet klausimas, kaip tai atlicka teisés akto
vengimas rengéjas, gal tai atliekama tik formaliai — pridedama pazyma, bet néra
vertinama.*
s E2 ,Pritariu tam, kad politiky, vadovaujancias pareigas uzimanciy
Pasitikéjimo > . . ot s A . .
savivalda administracijos darbuotojy susitikimy su jvairiy interesy grupiy atstovais
N vieSinimas turi buti padarytas savivaldos lygmenyje. Tai sustiprinty
stiprinimas X . e . .
skaidrumag ir pasitikéjima savivalda.
Tarybos nariy E3 ,,Tarybos nariai nerodo aktyvumo vieSinti savo interesus. Jie netgi

neteikia duomeny apie susitikimus su gyventojais, savo rinkéjais. Jtaka,
priimant sprendimus, dazniausia daro Tarybos nariy grupés — frakcijos, ne

. interesus avieniai Tarybos nariai.
Itakos darymo ir P Ly
spren d?m VieSyjy ir priva¢iy ~ E3 ,Klausimas dél vieSyjy ir privadiy interesy deklaravimo: ar
priémimcl)l interesy deklaruojami Tarybos nariy ir jy artimyjy susitarimai ir sutartys, o jeigu
ngiv aldoje deklaravimo nedeklaruojami, tai galbiit bty galima susieti su tam tikra korupcijos
skaidrumas skaldruma§ apraiska.

Tarybos nariy . o e .
. E3 ,,Tarybos nariy nusiSalinimo procesas, mano nuomone, nepakankamai

atsakomybés ”

N sureglamentuotas.
didinimas
Didesnis E2 ,,Mano nuomone, j savivaldybes turi ateiti dalyvaujamasis biudZetas.
. e Tai viena i§ skaidrumo principo jgyvendinimo priemoniy. Jei j biudzeto
. suinteresuoty Saliy . . . . .. o
Biudzeto raukimas formavimg jtrauktume kuo daugiau suinteresuoty Saliy, padidintume
sudarymo ir ! zmoniy supratima, kodél pinigai panaudojami vienai ar kitai priemonei.*
vykdymo S E2 ,Biudzeto jvykdymo pristatymas yra labai paprastas: ka
. Kritinio : " " 3 " . : 2 -

skaidrumas aaickinimo igyvendinome, ko nejgyvendinome ir kodél nejgyvendinome. Sitlau
pbﬁtinumas daugiau kritinio paaiskinimo, nes kai nepaaiSkinama detaliau, sukuriami

gandai, mitai, istorijos, kad yra kazkas tai ne taip.*

Vieningo pozilirio
ieSkojimas

E5 ,Daznai savivaldybiy poziiiriai jmoniy valdymo klausimais yra
skirtingi. Analizuojama, ar reikty turéti savo savivaldybés jmones,

119



Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

teikiancias vandens, Silumos tiekimo, transporto paslaugas, ar geriau tas
paslaugas pirkti i§ privataus verslo.*

Politinés
decentralizacijos
siekis

Savivaldos

E3 ,Lietuvoje centralizuotas reglamentavimas i§ virSaus kiekvienag tikio
Saka bando susegmentuoti. Manoma, kad tai duoda skaidruma, aiSkuma.
Mano nuomone, turi biiti didesné centrinés valdzios decentralizacija,
leidziant savivaldybéms pacioms spresti, kaip tvarkytis savivaldos
lygmenyje: savivaldybés pacios spresty, ar reikalinga viena, ar kelios
vandenj, Silumg, komunalines paslaugas teikian¢ios jmonés, o
savivaldybés gyventojai spresty, kaip savivaldybés geba tvarkytis
vietose.

El ,,Vietos valdzia turéty jvertinti savo vie$ojo sektoriaus subjekty skaiciy
ir galimybes juos konsoliduoti.*

Gero valdymo
principy diegimo
reikalingumas

jmoniy priezitir0S
aiSkumas

El ,,Vietos valdzia turéty iSanalizuoti, ar savivaldos jmonés yra jdiegusios
gero valdymo principus pagal EBPO rekomendacijas / tarptautine geraja
praktika / Lietuvos teisés aktus ir pan.*

Kokybiskos jmoniy
veiklos analizés
biitinybé

E5 ,,Savivaldybés ir Lietuvos savivaldybiy asociacija mazai démesio
skiria jmoniy veiklos analizavimui. Savivaldybiy administracijose mazai
specialisty, analizuojanéiy jmoniy veikla. Anks¢iau budavo visas
ekonomikos specialisty skyrius. Valdybos neformuojamos, specialisty
stoka, todél jmoniy veikla mazai iSanalizuojama. Taigi turéty bati stipresni
analitiniai resursai savivaldybiy administracijose.

Interaktyviy
ataskaity apie
imoniy finansinius
ir veiklos duomenis
stoka

El ,,Vietos valdzia turéty teikti interaktyvias ataskaitas apie savo jmoniy
finansinius ir veiklos duomenis, didinti §iy duomeny sklaidg (atskirai
teikti vietos bendruomeninéms / nevyriausybinéms organizacijoms, per
vietos ziniasklaidos kanalus ir pan.)*

Viesy diskusijy
skatinimas

El ,,Vietos valdzia turéty, esant galimybei, rengti vieSas diskusijas apie
savivaldybés vieSojo sektoriaus subjekty veiklos rezultatus ir priemones
ju veiklos gerinimui.*

E2 ,Norétysi dialogo tarp jmonés, pilieCiy, kity institucijy. Reikia
sugalvoti tokias skatinimo priemones, kad pilieiai stebéty ir vertinty.
Neigiami pilieciy vertinimai atsiranda i§ nezinojimo, kg ta institucija daro,
koki ji turi biudzetg ir kaip ji veikia. I§ nezinojimo Zzmon¢és nepasitiki.*

Informacijos
pateikimas
suprantama forma
Finansiniy
ataskaity
aiSkumas

E2 ,,Ataskaitos rengiamos, teikiamos, vieSinamos — formaliai lyg ir viskas
gerai. Bet norint uztikrinti skaidruma ir atvirumg, neuztenka patalpinti
ataskaity. Ataskaitos iSsamios, bet jos eiliniam pilie¢iui ne visada
suprantamos. Atkreipiant démesj | skaidrumg, informacija turi biti
pateikta kiekvienam pilieiui suprantamai, ne prastai, bet elegantiskai,
suprantamai. Tuomet bus padidintas skaidrumas ir pasitikéjimas
institucijomis.*

ES ,,Visuomenéje kuriamos sagmokslo teorijos dél to, kad ji ne visada
supranta sudétingai pateikiamg informacijg. Ir politikai, ir valstybés
tarnautojai turéty iSmokti informacija pateikti glaustai ir aiskiai.*

Finansiniy ataskaity

ES ,,Vien tik ataskaity paskelbimas, be auditoriy iSvady pateikimo, be
aptarimo néra naudingas. Su finansinémis ataskaitomis turi biti teikiamos
ir audito iSvados.*

jvertinimo ; - - — — oy =
tver E4 ,,Analizuoti ataskaitas, vertinti ar jy pateikimo forma ir turinys atitinka
butinumas ; . . . . - . i
keliamus savivaldybés finansinio skaidrumo vertinimo ataskaitos teikimo
tikslus. Esant poreikiui, tobulinti ir keisti ataskaity teikimo tvarkg.*
E2 ,Skaidrumui trukdo formalus pozitris arba, kitaip sakant,
nesuderinamumas tarp zodziy ir veiksmo. Daznai pasizilirima labai
e . fo.rmallal —as V%skq padariau, Jeigu Zmogus nerado, tai Jjo problema. Ne, —
. X Tinkamy tai komunikacijos kanalo, pobtidzio, formos parinkimo problema.
su savivaldybés . . o e L sy R "
informavimo Institucija, norinti bendradarbiauti su pilieciais, turéty ieskoti to rysio.
bendruomene . o . . 1 . . S
SRS kanaly parinkimas  Reikéty daryti tyrimus arba iSdiskutuoti su labai aktyviomis

nevyriausybinémis organizacijomis, kaip skelbti informacijg, kokia forma
bty prieinamesné. Bitent integralumas — zodziy ir veiksmo vienoveé —
uztikrinty ir skaidruma, ir pasitikéjima.*

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis eksperty pateiktais atsakymais
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12 priedas

Eksperty jZvalgy apie audito ataskaity ir iSvady prieinamumo didinima jgyvendinant
skaidrumo principg savivaldybéje analizé

Kategorija

Subkategorija

Teiginiai

Audito ataskaity
turinio aiSkumas

Informacijos

pateikimas

visuomenei
suprantama kalba

E3 ,Reikia kalbéti ne apie audito ataskaity prieinamuma, o jy
paprastumg. Reikéty rasyti labai trumpai, neraSant teisine kalba,
nurodant, kas turi biiti padaroma, tobulinama, kad jstaigos tikslai ir
uzdaviniai buty pasiekiami. Audito ataskaity tikslas turi biiti siekti, kad
gyventojams biity jdomu ir paprasta su jomis susipazinti.*

Informacijos
pateikimas glaustai ir
patrauklia forma

ES ,,Viesinimo tikslas — informacija teikti suprantama forma.*

El ,Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba galéty periodiskai
gyventojams skelbti suvestines / praneSimus ar pan. apie iSorés audity /
ekspertiziy rezultatus: koncentruota, su nuorodomis, gyventojams
patrauklia forma <...>.“

E2 ,Tas sudétingas ilgas ataskaitas reikéty mokéti parengti vizualiai
vienu puslapiu. Parengus vieno puslapio iliustruotg naujienlaiskj, galima
pilieciams pristatyti svarbiausius momentus: ir probleminius klausimus,
ir sekmes. Cia tik pateikimo klausimas. Reikia pasirengti uzkabinan&ius
straipsnelius. Be abejo, reikia pateikti kaip naujieng.”

Informacijos
pateikimas su
aktualiais
komentarais

E4 ,,Teikti aktualius komentarus, sutrumpinimus savivaldybés interneto
svetainéje, vietinéje Ziniasklaidoje auditoriy ataskaitose ir iSvadose
pasisakytais klausimais, kurie susije¢ su vietos savivalda.*

Audito ataskaity
pasiekiamumas

Informacijos

skelbimas E2 ,,Audito ataskaitas paruoSti labai prieinamai, vizualiai ir déti j
savivaldybés portale, savivaldybés interneto svetainés naujienas. Savivaldybés turi savo

rajoniniame rajoninius laikra§¢ius, j juos jdéti Zinutes.*

laikrastyje

Informacijos
skelbimas SKAT
tinklapyje, facebook
ir pan.

El ,Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba galéty periodiskai
gyventojams skelbti suvestines / praneSimus ar pan. apie iSorés audity /
ekspertiziy rezultatus <...> Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
tinklapyje, per socialinj tinkla ar jau esancius jvairiy bendruomenés
grupiy tinklus.*

Audito i$vady
tikslingumas

I$vady susietumo su
istaigy veiklos
tikslais butinybé

E3 ,,Audito i§vados néra susietos su jstaigy strateginiy tiksly pasiekimu.
Domimasi, kaip panaudoti pinigai, ar buvo tvarka tam naudojimui, bet
juk ne tvarkos nulemia jstaigos tiksla. Gal tuomet ir gyventojams biity
idomu, pvz., ar audituojama Svietimo jstaiga sprendzia darbo viety
uzimtumo problema S$vietimo srityje, vaiky pabuvima, ar sprendzia
vaiky raidos problemas.*

Veiklos tobulinimo
dimensija i§vadose

E3 ,,Viesojo sektoriaus valstybés tarnautojy, iskaitant auditorius, darbas
turéty buti ne konkuruoti, galvoti, kaip galvas nukirsti, o nuolat galvoti,
kaip tobulinti bendra darba, padéti, patarti vienas kitam.*

E2 ,Viskas priklauso nuo pateikimo. Problemg galima pateikti kaip
baisy trikuma, bet galima ja pateikti kaip tobuléjimo galimybe.
Lietuvoje klaidos negalimos, o a$ sakau, kad i§ klaidy tobuléjama.
Reikalingas bendras politiky ar institucijos susitarimas, kg mes norime
i§sakyti gave audito i§vadas — tuos labai svarbius jvertinimus.*

Komunikacinés
1Sminties butinumas

E2 ,VieSajam sektoriui reikéty daugiau démesio skirti | marketinga:
marketingo priemones, komunikacines priemones, kurias naudoja verslo
institucijos norédamos pranesti apie savo paslaugg, paslaugos kokybe ir
t. t. Siy priemoniy panaudojimas suteikty vie$ajam sektoriui naudos.
Reikia nebijoti buti kiirybiskesniems, galvoti ne vien tik apie formalia

puse.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis eksperty pateiktais atsakymais
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13 priedas

Eksperty jZvalgy apie antikorupcinés aplinkos vertinimo iSplétimg savivaldybés jmonése ir

jstaigose analizé

Kategorija Subkategorija Teiginiai
E5 ,Visy skaidrumo priemoniy diegimas turi buti atlickamas bandomojo
AAV poreikio  projekto pavyzdziu. Prie§ nusprendziant kg nors daryti, reikia smulkios analizés,
nustatymas turi bti atlikta vietos bendruomenés apklausa, ar tai naudinga, ar nenaudinga, ir
tik tada jdiegti.
Sisteminio AAV
AAV kriterijy E3 ,,Sisteminis sukonkretintas visy biudZetiniy jstaigy vertinimas yra butinas
visuotinumo  formalizavimas  <..>. Vertinimas turéty bati pagal tam tikrus kriterijus. <...> Po to biitina atlikti
poreikis ir jy monitoringg ir tyrima, kokie vyksta pokyciai.*
monitoringas
E3 ,,Bet kokios priemonés, kurios sumazina korupcijos pasireiskimo tikimybe,
Formalaus AAV yr, reikalingos. Sisteminis sukonkretintas visy biudZetiniy jstaigy vertinimas yra
igyvendinimo  pytinas, bet visa tai negali biiti atlieckama formaliai.*
atsisakymas
E2 ,,Tie vertinimai — reitingavimai gali bati tik formalts.*
E4 ,,Uz antikorupcinés aplinkos kiirima pirmiausia yra atsakingi vadovai, kurie
) turi buti pavyzdziu visiems jo vadovaujamoje jstaigoje dirbantiems
Vadovy Ats.ak'on.lybes darbuotojams.*
prisiémimas
parama AAV E2 ,Vadovas (meras, direktorius) — labai svarbus asmuo diegiant etikos ir
visuotinumui korupcijos prevencijos priemones, sudarant jvairias komisijas.*
Kompetentinga E3 ,Pati jstaiga, t. y. jstaigos vadovas, turéty nusimatyti antikorupcinius
parama veiksnius, priemones ir galimas rizikas.*
El ,,Mano nuomone, veiklos vertinimas tokiu aspektu savivaldybés valdomose
imonése ir biudZetinése jstaigose turéty prasme.*
. E2 ,,Skaidrumas yra institucijos kulttiros dalis. Jei pati institucija suvokia Siy
AA\_/ ka_'_p vertinimy — reitingy esme, tai viskas gerai, bet jei tai yra primesta, tai vertés
0rganizacljos  apsoliudiai nekuria. Turi biti reitinguojama tam, kad institucija, jsivertinusi pati
tobuléjimo save ir pamaciusi, kad yra tam tikry neskaidrumo, korupcijos momenty, pati
kultiira apsispresty tvarkytis, kurti kazkokius tai instrumentus. Norééiau, kad reitingo
rezultatai taip ir blty suprasti, kad jsivertinome norédami tobuléti, o ne
. jsivertinome, kad sudaryti reitingo eilute ir viskas. Svarbu, kad tas vertinimas
NUOStE_‘t}% 1 duoty pastiméjima link geréjimo, ieSkojimy, tobulinimo.*
AAV keitimas E2 ,, Nagrinéjamas atvejis — vertinimas ir reitingavimas. Turiu neigiamg nuostatg
apie reitingavima, nes reitingavimo suvokimas Lietuvoje yra iskreiptas. Misy
AAYV ne dél visuomenéje rezultatas yra visy svarbiausias. Pastebime, kad viena ar kita
reitingy institucija savo rezultatus meégsta pagerinti vardan aukstesnio reitingo, nes
reitingas institucijai, kuri bus skaidriausia, suteiks pilieciy pasitikéjimg. Mes
vardan rezultato iSkreipiame sudarytas sistemas.*
ES5 ,,Skeptiskas pozitris kai kuriy Tarybos nariy Sio vertinimo atlikimo klausimu
AAV naudos - tai biurokratiné nasta. Visuomeng¢je néra diskutuojama apie skaidrias sveikatos
gilus suvokimas priezitros jstaigas. Vadinasi, gyventojai neturi tokios informacijos, nieko
nezino."
AAV orientuoti  E3 ,,Toks vertinimas neturi buti kaip jstaigos kritika. Reikia vertinti ne
AAV ] ateitj korupcijos faktus, o galimg rizikg. Svarbu vieSinimas ir nebijojimas kalbéti.*
panaudojimas E4 Istaigai jsivertinimas dél antikorupcinés aplinkos padéty suprasti bendrg
organizacijy Nustatyti darbuotojy pozitirj j korupcija, kuris tikétina iSreiSkiamas platesniu aspektu,
tobulinimui mokymy AAV  pavyzdziui, pozilrj j korupcija darbuotojy Seimose ir artimyjy rate. Pagal
tematikai nustatyta lygj vadovas galéty spresti apie mokymy poreikj ir kity korupcijos
prevencijos priemoniy taikyma.“

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis eksperty pateiktais atsakymais
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14 priedas

Eksperty jZvalgy apie skaidrumo principo igyvendinimo savivaldybéje vertinimo Kriterijus

analizé

Kategorija

Subkategorija

Teiginiai

Savivaldybés veiklos
skaidrumo vertinimo
kriterijai

VieSumas ir jo
vertinimo skalé

E4 ,,Pagrindinis skaidruma uztikrinantis kriterijus yra administracinius
jgaliojimus turincio subjekto veiklos vieSumas, kuris galéty buti
vertinamas atitinkamoje skaléje ir lyginamas tarp kity analogisky
jstaigy. Didesnj vertinimo baly siekj turéty motyvuoti didesnis
finansavimas arba kita forma, kuri buity tarpinstitucinis rungimosi
siekis.*

E3 ,,Svarbiausia, kuo daugiau vieSumo: sprendimy, jy priémimo eigos
ir pan. Skaidrus pri¢émimas j darbg — tai taip pat turi buti vieSinama:
laisvos darbo vietos ir t. t.«

E5 ,,Zmonés nespéja susipazinti su sprendimy projektais, todél reikéty
ilginti sprendimy projekty vieSinimo terminus, siiily¢iau pailginti
dvigubai.*

El ,<..> vieSai paskelbta informacija apie galimos / esamos
korupcijos ar netinkamos veiklos atvejus <...>*

Informacijos
aiSkumas

E2 ,,Dokumenty, informacijos pricinamumas, vieSinimas. Bet vélgi tai
turi biiti ne kaip formalus ataskaity pateikimas, o suprantama kalba
pateikimas pilieCiams.

Informacijos
pasiekiamumas

E3 ,,Savivaldybé neturi tapti tik skelbimy lenta. NeuZtenka patalpinti
skelbimg. PilieCiai turi jj pamatyti ir i§girsti. Girdima, kad informacija
neateina iki zmoniy, todél reikia didinti informacijos sklaidg i
socialinius tinklus, per bendruomenes.*

E2 ,Viesajam secktoriui reikéty daugiau démesio skirti | <..>
komunikacines priemones <..>. Turime <...> turéti komunikacinés
iSminties.

Galimybé
pilieCiams jsitraukti
i valdyma

E3 ] sprendimy priémima reikia jtraukti kuo daugiau pilie¢iy. Siuo
klausimu mes dar turime daug mokytis. Siuo klausimu taip pat labai
svarbus komunikavimas. Laikras¢iy mazai kas skaito, todél labai
svarbi yra socialiné erdvé, sukuriami privatis puslapiai.*

E5 ,,Savivaldybiy mery susitikimy, diskusijy su verslininkais ir kt.
suinteresuotais asmenimis rezultaty vieSinimas — prieSingu atveju
bendruomenés nespéja isijungti | sprendimy priémima, nespéja
pareiks$ti nuomonés labai aktualiais visuomenei klausimais.*

Periodiskas veiklos
skaidrumo
auditavimas

E2 ,,Audito rezultatai, galimy riziky pristatymas yra labai svarbis.
Audito iSvadas korupcijos rizikos aspektu reikéty aptarti su
savivaldybés antikorupcijos komisija, kad auditoriai galéty jsitraukti j
kovos su korupcija programos rengima. Matau tai, kaip reikSminga
momentg.“

Antikorupcijos
mokymai

E2 ,Labai reikia mokymy savivaldybés darbuotojams: informacijos
pateikime, komunikavime, audite, personale. Mano patirtis rodo, kad
zmoneés, ypac jauni zmonés, neatskiria, neatpazista korupcijos atvejy.*

Skaidrumo principo
integravimas j visas
savivaldybés
veiklas

E2 ,Strateginiy dokumenty vertinimas, kiek karty minimas Zodis
skaidrumas — ar yra sistema, ar yra fragmentai. Tuo atveju darytina
iSvada, kad skaidrumo uztikrinimas yra labai fragmentuotas.*

E2 ,,Skaidrumas — etikos vertybé. Savivaldybése etikos vadybos yra
tik fragmentai, néra sistemos.*

Korupcijos rizikos
mazinimas kaip
skaidrumo kriterijus

Korupcijos rizikos

E2 , Korupcijos rizikos vertinimas, kuris jau yra atlieckamas.*

vertinimas
VieSyjy ir privaciy  E2 ,,VieSyjy ir privaciy interesy deklaravimas taip pat yra skaidrumo
interesy principas. Indikatoriai: ar visi laiku tai padaré; kiek nuslépé; kiek buvo

deklaravimas

atvejy, kai sprendé VTEK.“

Etisko elgesio
Kriterijus

E3 ,,Valstybés / savivaldybés institucijose valstybés tarnautojy yra per
daug. Jy turéty buti nedaug, jie turéty biiti nepartiniai, turéty gauti gera
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darbuotojy
vertinime

atlyginima, kad valstybés tarnyba biity prestiziné. Turéty bati aiskiai
apibrézta, kas yra valstybés tarnautojas. Gery pajamy gavimas ir
valstybés tarnybos darbo uzmokestis yra garantas tam tikroms
pagundoms.*

Itakos darymo
priimant
sprendimus
atskleidimas

E2 ,Iniciatyva, kad politikai registruoty savo susitikimus su interesy
grupiy atstovais, savivaldybei pridéty didelj pliusa, parodyty, kad ji
aktyvi, nori biiti skaidri, siekia skaidrumo.*

Dokumenty
vertinimo
antikorupciniu
pozitiriu Zyma

E2 ,Esamg dokumenty vertinimg antikorupciniu pozitiriu reikty
pakoreguoti papildomai jvedant vieSuma, kad pilie¢iai matyty, ar buvo
dokumentas vertintas §iuo poziiiriu, jeigu buvo jvertintas ir buvo
pastebétos korupcijos rizikos, tai kas po to keitési. Taigi svarbiausia
vertinima pateikti pilieCiams.*

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis eksperty pateiktais atsakymais
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15 priedas
Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojy interviu klausimynas

SKAIDRUMO PRINCIPO JGYVENDINIMO
ATLIEKANT VEIKLOS AUDITA SAVIVALDYBEJE TYRIMAS

Gerbiamas Informante,

Siauliy universiteto Regiony plétros instituto magistranté Audra Jokubauskiené atlieka tyrima, kurio
metu siekia atskleisti skaidrumo principo raiskg savivaldybés veiklos audito aspektu ir numatyti
savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo galimybes atliekant veiklos audita.

Siekiant atskleisti, kaip savivaldybés veiklos skaidrumo siekiama atliekant veiklos auditg
nacionaliniu ir vietos savivaldos lygiais ir kaip auditas gali prisidéti gerinant savivaldybiy veiklos
skaidrumg, interviu metodu apklausti 5 ekspertai — skirtingy veiklos sri¢iy vieSojo sektoriaus
institucijy atstovai. Eksperty pasisakymuose isryskéjo aktuallis aspektai — reikSmingos kategorijos ir
subkategorijos, kuriy jgyvendinimo galimybéms nustatyti ir suformuluotas $is klausimynas. IS
eksperty jzvalgy apie savivaldybés veiklos skaidrumo didinimg per veiklos auditg atrinkti tik tie
matymai, kuriy jgyvendinime turéty dalyvauti savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba. Jums
teikiamo klausimyno tikslas — issiaiskinti, ar pajégios uz savivaldos veiklos auditg atsakingos
struktiros jgyvendinti mokslininky jzvalgas dél veiklos skaidrumo didinimo atliekant veiklos auditg
savivaldybése.

PraSau Jusy dalyvauti tyrime atsakant j interviu klausimus. Jusy dalyvavimas tyrime kartu reiks
patvirtinima, kad dalyvaujate laisvai ir savanoriskai apsisprendes. Patikinu, kad tyrimo metu surinkti
duomenys bus naudojami tik tyrimo tikslams, apdorojant ir analizuojant tyrimo duomenis, jie bus
uzkoduoti.

NuosirdZiai dékoju uz pagalba atliekant tyrima.

1. Eksperty matomos skaidrumo principo jgyvendinimo priemonés savivaldybéje,
atliepiancios iSorés vertintojuy pasiilymus

Ekspertai akcentavo Zzemiau pateikty aktualiy aspekty (Zr. reikSmingas kategorijas ir subkategorijas)
jgyvendinimo butinybe, nes mato jy nepakankamumg savivaldybése. Ar, Jisy nuomone, tai
jgyvendinama: jeigu taip, tai kokiy Ziniy, pagalbos ir is ko reikéty; jeigu ne, tai kodél?

o Taip
ReikSmingos Subkategorijos (+)/  Kokiu zZiniy, pagalbos reikéty? / Kodél nejmanoma?
kategorijos ne ()
Amﬂ.(orup ciniy Formalaus vertinimo
priemoniy mazinimas
jgyvendinimo
pazangos Kritinio poziiirio
stebéjimas ir biitinumas
vieSinimas
. Didesnis sui
BiudZeto sudarymo dge;li;;:;&tg:szzom
ir vykdymo — P
skaidrumas Krltlrggtﬁl?:s:;mmo
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Informacijos pateikimas
visuomenei suprantama
forma
Finansiniy ataskaity
jvertinimo biitinumas

Finansiniy ataskaity
aiSkumas

2. Audito ataskaity ir iSvady prieinamumo didinimas jgyvendinant skaidrumo principa
savivaldybéje

Ar, Jisy nuomone, jau dabar jgyvendinami eksperty aktualizuoti Zemiau pateikti aspektai
(reiksming0s kategorijos ir subkategorijos): jeigu taip, tai kokiy ziniy, pagalbos ir is ko reikéty, jeigu
ne, tai kodel?

. Taip
Reiksmingos Subkategorijos (+)/  Kokiy Ziniy, pagalbos reikéty? / Kodél nejmanoma?
kategorijos ne ()

Informacijos pateikimas
visuomenei suprantama
kalba
Informacijos pateikimas
glaustai ir patrauklia forma
Informacijos pateikimas su
aktualiais komentarais
Informacijos skelbimas

Audito ataskaity
turinio aiSkumas

savivaldybés portale,
Audito ataskaity rajoniniame laikrastyje
pasiekiamumas Informacijos skelbimas
SKAT tinklapyje,

facebook ir pan.
I$vady susietumo su
istaigy veiklos tikslais
bitinybé
Veiklos tobulinimo
dimensija i§vadose
Komunikacinés i§minties
butinumas

Audito iSvady
tikslingumas

3. Antikorupcinés aplinkos vertinimo iSplétimas savivaldybés imonése ir jstaigose

Ar, Jisy nuomone, jgyvendinami eksperty aktualizuoti Zemiau pateikti aspektai (reiksmingos
kategorijos ir subkategorijos): jeigu taip, tai kokiy Ziniy, pagalbos ir is ko reikéty; jeigu ne, tai kodél?

o . Taip
Relksmn_l_gos Subkategorijos (+)/  Kokiu zZiniy, pagalbos reikéty? / Kodél nejmanoma?
kategorijos ne (-)
AAV Kaip organizacijos
. A tobuléjimo kultiira
uostaty | AAV ne dél reitingy
keitimas :
AAV naudos gilus
suvokimas
AAV panaudojimas AAV orientuoti | ateit]
organizacijy Nustatyti mokymy AAV
tobulinimui tematikai

4. Socialinio-etinio audito atlikimo perspektyva

Dauguma eksperty nematé naujo veiklos audito tipo — socialinio-etinio (arba socialinés atsakomybés)
126



Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

audito — jvedimo batinybés. Jy nuomone, savivaldybés / jos struktiriniy padaliniy / darbuotojy
veiklos vertinimg skaidrumo, teisingumo, besSaliSkumo, saziningumo, atsakingumo, patikimumo /
pasitikéjimo aspektais gali atlikti savivaldybés administracijos direktorius darbuotojy kasmetinio
veiklos vertinimo metu arba savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba savivaldybés
administracijos direktoriaus pavedimu. Be to, tai gali buti atlikta ir slapto kliento tyrimo metodu.
Socialinio-etinio audito tikslus buty galima pasiekti atlickamg auditg papildant tam tikrais klausimais
ar metodais ir vertinant, ar sudarytos salygos veiklai vykdyti visais iSvardintais aspektais (nustatytos
tvarkos / taisyklés / procediiros / geroji praktika / paskirti atsakingi asmenys ir pan.), ir ar jos veikia
(realios / nesidubliuoja / neperteklinés / nauda didesné nei kastai ir pan.). Kokia Jiisy nuomoné Siuo
klausimu?

5. Skaidrumo principo jgyvendinimo savivaldybéje vertinimo kriterijai

Ekspertai pasiiilé Siuos, Zemiau pateiktus, skaidrumo principo jgyvendinimo savivaldybéje vertinimo
kriterijus. Kuriems savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimo kriterijams Jiis pritartuméte ir kodél?
Kurie, Jisy manymu, sunkiai pritaikomi ir kodél?

ReikSmingos . Ve .
kateqorii Subkategorijos (+)/ Kodél?
gorijos
ne (-)
VieSumas ir jo vertinimo
skalé
Informacijos aiSkumas
Informacijos
pasiekiamumas
Savivaldybés veiklos Galimybé pilie¢iams
skaidrumo vertinimo jsitraukti j valdyma
kriterijai Periodiskas veiklos

skaidrumo auditavimas
Antikorupcijos mokymai
Skaidrumo principo
integravimas j visas
savivaldybés veiklas
Korupcijos rizikos
vertinimas
Viesyjy ir privaciy
interesy deklaravimas
Korupcijos rizikos Etisko elgesio kriterijus
mazinimas kaip darbuotojy vertinime
skaidrumo kriterijus  Jtakos darymo priimant
sprendimus atskleidimas
Dokumenty vertinimo
antikorupciniu poziliriu
Zyma

Saltinis: darbo autorés atlikta dokumenty analiz¢ ir eksperty interviu duomeny kokybinés analizés rezultatai

127



Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

16 priedas

Informanty nuomoniy apie eksperty jZvelgtas galimas skaidrumo principo jgyvendinimo

priemones savivaldybéje analizé

Reik§mingos

kategorijos Subkategorijos

Taip
)/
ne (-)

Kokiy Ziniy, pagalbos reikéty? / Kodél nejmanoma?

Formalaus
vertinimo
mazinimas

Antikorupciniy
priemoniy
igyvendinimo
pazangos
stebéjimas ir

Taip

I1 ,,Antikorupciniy priemoniy jgyvendinimui naudojami rodikliai ir
kriterijai néra pakankami/tinkami konkrec¢iy viesojo sektoriaus subjekty
ar jy grupiy atsparumo korupcijai lygiui nustatyti, o jvykdyty priemoniy
ar veikly skaiCius néra tinkama priemoné pazangai kuriant korupcijai
atsparig aplinkg iSmatuoti.

Kad atsakingi darbuotojai tinkamai atlikty antikorupciniy priemoniy
jgyvendinimo stebéseng bitinas privalomas darbuotojy Svietimas
antikorupcijos tema — tai sustiprinty jy antikorupcinj imuniteta.
Kadangi patikrinty teisés akty projekty skaiCius néra geras rodiklis, todél
atlikta detali klaidy ir pastaby analiz¢ leisty nustatyti rizikos veiksnius ir
vertinimui atrinkti tinkamiausius teisés akty projektus.*

12 ,,Savivaldybéje dazniausiai antikorupcinj vertinimg atlicka komisija,
sudaryta i§ Savivaldybés administracijos darbuotojy, todél gaunasi
savotiSkas nepriklausomumo trikumas vertinant rizikas pacioje
administracijoje. Daugiau metodinés pagalbos reikéty i§ STT tiek dél
vertinimo metodikos, tiek dél vertinamy sri¢iy parinkimo.

I3 ,Kai kuriais atvejais teisés akty vertinimas atlickamas formaliai,
nejsigilinant j reikalo esm¢ ar biisimas pasekmes, jeigu teisés aktas bus
priimtas. Tai didele dalimi priklauso ir nuo asmens, kuris vykdo
antikorupcinj teisés akty vertinima. Gali biti, kad Siam asmeniui truksta
ziniy tam tikroje srityje, todél Sig funkcija atliekantis darbuotojas turi
nuolat kelti kvalifikacija.*

14 ,,Manau, jog vertinimas tikrai yra formalus, pazymima kad ,,nesusijes*
ir jokiy pasekmiy.*

vieSinimas

Kritinio
pozitirio
butinumas

Taip

I1 ,,Darbuotojai, atsakingi uz korupcijos prevencija, savo iniciatyva
turéty teikti pasifilymus dél korupcijos prevencijos priemoniy ir jy
taikymo.

Suprantama forma, kalba ir pagrista argumentais antikorupciniy
priemoniy jgyvendinimo ataskaita visuomenei turéty biiti pateikta
elektroningje erdvéje.

Nuolat skatinti gyventojus naudotis elektroninémis priemonémis, $viesti
visuomeng, kad ji teikty pasiiilymus ir pastabas, pranesty apie korupcijos
apraiSkas.*

12 ,,Ieskoti vertinimg atliekanciy asmeny nepriklausomumo uztikrinimo
formy — galbit tokig paslaugg biity galima pirkti, tik stebéjima atlikty
istaigos paskirti asmenys.

I3 ,,Veiklos ataskaitose nurodomas planuoty tiksly pasiekimas, ta¢iau ne
visais atvejais detalizuojama, dél kokiy priezasCiy ne visi planuoti tikslai
pasiekti, nenumatoma, kokiy priemoniy reikéty imtis, kad juos
pasiektume ateinanciame laikotarpyje.*

14 ,Gal padéty kritiSkas savianalizés principas: pirmiausia pats

darbuotojas galéty akcentuoti, kas kelia problemas, kartu su vertinimo
pastabomis biity prieinama prie optimaliausio sprendimo varianto.*

Biudzeto
sudarymo ir
vykdymo
skaidrumas

Didesnis
suinteresuoty
Saliy jtraukimas

Taip

I1 ,,Sudarant savivaldybés biudzeta turi buti jtraukta kuo daugiau
suinteresuoty Saliy, kad buty padidintas visuomenés supratimas apie
visas pajamas, juy Saltinius, iSlaidas ir 1éSy gavéjus. Elektroninémis
priemonémis skatinti visuomeng teikti pastabas ir pasitilymus.

12 ,Dél vykdomy atskiry programy ar investiciniy projekty buty
naudinga apklausti visuomeng. IeSkoti priemoniy, kaip jtraukti
veikianéias visuomenines organizacijas ir bendruomenes j planuojamy
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vykdyti programy ir investiciniy projekty jgyvendinimo svarstyma.
Viesinti planuojamy jgyvendinti investiciniy projekty pagrindima.

13 ,,Visi biudZeto asignavimy valdytojai teikia biudZzeto samaty projektus
ir taip dalyvauja biudZeto formavime. Asignavimy valdytojai biudzeto
samaty projektus turéty sudaryti atsakingai jverting busimy iSlaidy
poreikj ir neteikti tokiy projekty, kuriuose iSlaidos nepagrjstos, o
planuojamos tik didesnés iSlaidos negu buvo praéjusj finansinj
laikotarpj.

14 ,Mano manymu, siekiant uztikrinti sékmingg bet kokios jmonés
veikla, biitina planuoti ne tik 1éSas, o netgi pirmiau ir svarbiau — bisimos
veiklos kryptis, ateities rezultatg ir priemones tikslams pasiekti.
Nuosekliai ir tikslingai suformavus biudzetg, galima racionaliai ir
kontroliuojamai plétoti veikla, paskirstyti iSteklius, laiku reaguoti |
pasikeitimus. Sékmeés rezultatui pasiekti biitina j procesa jtraukti
kiekvieng jstaigos padalinj, kuris galéty teikti idéjas ir sitlymus veiklai
gerinti ir finansavimo poreikiui.“

I5 ,,Ruosiant planavimo dokumentus, tai daryti su bendruomenémis ir
susidélioti prioritetus.

Kritinio
paaiskinimo
butinumas

Taip

I1 ,Parengti iSsamy dokumentg, detalizuojantj elektroninémis
priemonémis visuomenei skelbtinus duomenis ir informacija apie
savivaldybés biudzeto pajamas ir jy Saltinius, i§laidas ir 1Sy gavéjus.*

12 , Nustatant aiskius, ambicingus ir pamatuojamus vertinimo Kriterijus
ir pateikiant iSsamig informacijg apie jy pasiekimg. Teisés aktais turéty
buti i§samiau reglamentuotas planavimas savivaldybése.*

I3 ,,Pristatant biudzeta, reikéty daugiau akcentuoti, dél kokiy priezasciy
vieny ar kity iSlaidy néra galimybés finansuoti. Tai sumazinty
visuomenés ir asignavimy valdytojy interpretacijas dél biudzeto
sudarymo skaidrumo.*

I5 ,,Aptarti rezultatus su bendruomenémis.*

Ne

14 ,,Siuo metu vargu ar galima jgyvendinti (plagiaja prasme) skaidruma
biudzeto sudaryme ir vykdyme. Realiai, sudaryme didziausia darba
atlieka finansininkai, nes kity skyriy ar specialybiy darbuotojai biudzeto
sudaryme dalyvauja tik dél ,,varnelés®. Reikalingas naujas pozitris i§
esmés — pradedant nuo politiniy sprendimy, baigiant tarnautojy ir
specialisty pareiginiy funkcijy pokyciu, kur buty numatyta ,,dalyvauti
biudzeto sudaryme*.

Finansiniy
ataskaity
aiSkumas

Informacijos
pateikimas
visuomenei
suprantama
forma

Taip

12 ,,Suprasti finansines ataskaitas reikia tam tikro iSprusimo. Biity galima
teisés aktais nustatyti, kad finansinés ataskaitos biity publikuojamos su
veiklos ataskaitomis, kuriose labai glaustai buty pateikti planuoty
pasiekti rezultaty rodikliai.*

I3 ,,Ataskaitos vieSinamos tokia forma, kokia ir sudaromos, taciau ne
kiekvienas pilietis supranta ir gali jvertinti jose pateiktus duomenis.
Reikéty paprastesnio ataskaity duomeny apibendrinimo, kuris biity
pateiktas raytine ar grafine forma.*

14 ,Zinoma, galima finansines ataskaitas pateikti visuomenei
suprantamesne forma — duomenis pateikti rastu, su paveiksléliais,
diagramomis ar piktogramomis, taciau $iuo metu galiojancios finansiniy
ataskaity formos yra pakankamai detalios. Tarkim, ilgalaikis
materialusis turtas i$skirstytas j: biologinis, kilnojamas ir nekilnojamas
turtas (zemé, pastatai, muziejinés vertybés ir kt.). Bet kuris pilietis gali
uzsiimta saviSvieta ir pasiaiskinti, kas tai yra biologinis turtas. O
uzsiimant §io klausimo i$sprendimo perspektyva — reikia finansines ir
ekonomines Zinias pradéti gilinti nuo mokyklos.*

Ne

I1 ,,Finansinés ataskaitos ir jy aiSkinamieji raStai rengiami vadovaujantis
teisés aktais. Todél jy formos ir turinio keisti néra galimybés. Taciau
finansiniy ataskaity aiSkinamajame raSte galéty buti daugiau
palyginamosios informacijos, diagramy ir lenteliy.*
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I1 ,,Kadangi visuomenei triiksta ziniy bei galimybiy dalyvauti ataskaity
svarstymo procesuose, tikslinga aktyviau jtraukti visuomene ir Kitas
suinteresuotas Salis ] viesg ataskaity aptarima. Esant poreikiui galéty biiti
tobulinama ataskaity pateikimo ir svarstymo tvarka.*

Finansiniy o o . . N
ataskaity Taip !2 ,,Vartf).to_‘]‘al turi buti uztikrinti, kad ataskaitose pateikta teisinga
jvertinimo informacija.

biitinumas

13 ,,Ataskaitos be audito iSvady néra naudingos, nes visuomené jomis
maziau pasitiki.*

14 ,Ivertinimas butinas. Tik analizuojant ataskaity teisinguma galima
i$siaiSkinti skaidrumo lygj. Vien tik ataskaity skelbimas — formalumas.*

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis informanty pateiktais atsakymais
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17 priedas

Informanty nuomoniy apie eksperty jZzvalgas dél audito ataskaity ir iSvady prieinamumo
didinimo jgyvendinant skaidrumo principg savivaldybéje analizé

Reiksmingos

kategorijos Subkategorijos

Taip
H/
ne ()

Kokiy Ziniy, pagalbos reikéty? / Kodél nejmanoma?

Informacijos
pateikimas
visuomenei
suprantama
kalba

Taip

I1 ,,Ataskaitose haudojama kalba ir tonas turéty bati neutralds, o pateikta
informacija pakankama jtikinti skaitytojus pastebéjimy ir iSvady
pagristumu ir rekomendacijy jgyvendinimo nauda. Skatinti asmeny,
raSanciy ataskaitas, kiirybiskuma.*

I3 ,,Ataskaitoje biitina iSskirti iSvadas, rekomendacijas ir trumpai bei
aiSkiai apraSyti pagrindinius audito faktus, i§ kuriy formuojamos
iSvados.*

14 ,,Manau svarbiau yra istaisyti ir jgyvendinti ataskaitose pateiktas
pastabas, o ne ,,visiems pateikti suprantamai®. Audito ataskaity tikslas —
gerinti jstaigy ir jmoniy veiklos naudingumg, ekonomiskuma,
efektyvuma, skaidruma ir kt.*

Taip/
ne

12 ,,Taip — jau dabar to siekiama. Ne — skirtingas visuomenés i$prusimo
lygis ir lukesciai dél audito rezultaty.*

Informacijos
pateikimas
glaustai ir
patrauklia

forma

Audito
ataskaity
turinio
aiSkumas

Taip

I1 ,Audito ataskaitos turinys ir forma rengiamos vadovaujantis
Valstybinio audito reikalavimais ir Valstybés kontrolés parengtomis
metodikomis, taciau, raSant audito ataskaitg, tikslinga pasirinkti tokig
efektyvig struktiirg, kuri leisty patraukti skaitytojo démesj, perteikti
audito tikslus, sudétingus klausimus ir pateikti aiSky rezultaty
interpretavimg. Tikslinga biity daugiau naudoti vaizdines priemones
démesiui atkreipti ] pagrindinius dalykus. Tikslinga naudoti sarasus,
lenteles, diagramas, Zemélapius ir kitas iliustracijas pateikti sudétingus
ir didelés apimties duomenis. Skatinti auditoriy kiirybiskuma.*

I3 ,,VieSinant buty tikslinga pateikti trumpg santrauka, parengta
suprantama ir aiSkia forma.*

14 , Informacija galéty biti teikiama dvejopai: pilna ataskaitos apimtimi
ir koncentruota santrauka — tik pagrindinés ir esminés i§vados.*

Taip/
ne

12 ,Informacija biity galima pateikti glaustai, paprastai tai ir daroma
audito ataskaitose, pateikiant informacija apie nustatytus pagrindinius
dalykus. Ne — zmogiskyjy istekliy trokumas, dél auksty reikalavimy
audito atlikimui ir jo priezilirai nebelieka laiko informacijai vieSinti.*

Informacijos
pateikimas su
aktualiais
komentarais

Taip

I1 ,,Tiksli ataskaita yra grindziama faktais, aiSkiai nurodant Saltinius,
metodus ir prielaidas, kad ataskaitos naudotojai galéty nuspresti, kiek
pasitikeéti pateiktais jrodymais ir i§vadomis. Turi bati pateikti skirtingi
pozitiriai, nuomonés ir argumentai. Aktyviau naudoti marketingo ir
komunikacines priemones.

12 ,,Informacija audito ataskaitoje negali buti pateikta be pagrindzianciy
komentary.*

I3 ,Informacijos pateikimas su aktualiais komentarais biity tikslingas
ziniasklaidoje.*

Ne

14 . Manau, kad tai perteklinis darbas. Audito iSvados X jstaigoje gali
buti pritaikytos ir XX bei XXX jstaigose. Informacija skelbiama viesai,
o dél platesnés informacijos pasiekiamumo ir prevencijos iSvadas
galima pateikti visoms, analogine veikla vykdanéioms, jstaigoms.

Informacijos
skelbimas
savivaldybés
portale,
rajoniniame
laikrastyje

Audito
ataskaity
pasiekiamumas

Taip

I1 ,,Periodiskai gyventojams teikti susistemintg informacija apie atliktus
auditus, teiktas iSvadas ir rekomendacijas.”

I3 ,,Audito ataskaitos skelbiamos savivaldybés svetainéje, o aktualios
temos ir rajoninéje spaudoje.*

14 ,Informacija pirmiausia skelbti reikia aiSkiai reglamentuotose
informacijos priemonése.
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Taip/
ne

12 , Informacija paprastai skelbiama savivaldybés tinklalapyje.

Informacijos
skelbimas
SKAT
tinklapyje,
facebook ir pan.

Taip

I1 ,,Periodiskai gyventojams per vieSuosius tinklus teikti susisteminta
informacija apie atliktus auditus, teiktas iSvadas ir rekomendacijas.
Ataskaitos santrauka apimanti svarbiausias i§vadas, galéty biti pateikta
placiajai visuomenei interneto svetaingje.*

I3 ,,Audito ataskaitos skelbiamos SKAT tinklalapyje, gal visuomenei
aktualios audito ataskaitos trumpg suvesting biity tikslinga skelbti ir per
socialinius tinklus.*

14 ,,Galima audito ataskaitas skelbti jvairiose informacijos priemonése,
bet, manau, su nuoroda j pirming (pagrinding) paskelbimo vietg.*

Taip/
ne

12 ,,Tai pilnai jgyvendinamos priemonés, kiek tai riboja zmogiskyjy
iStekliy trukumas, nes isStekliai paprastai nukreipiami pagrindinéms
funkcijoms atlikti.

Isvady Taip
susietumo su
jstaigy veiklos

tikslais

butinybé

I1 ,,Audito iSvadose dél vienokiy ar kitokiy neatitikimy galéty buti
detalizuota, kokie nebuvo pasiekti arba buvo pasiekti i§ dalies jstaigos
strateginiai tikslai.“

I3 ,,Priklausomai nuo to, koks auditas atliekamas, t. y. finansinis ar
veiklos, priklauso ir audito iSvados. Finansinio audito iSvados labiau
orientuotos ] 1é8y ir turto naudojimo teisétuma, o veiklos — | jstaigos
veiklos vertinimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
pozitiriu. Visa tai ir jtakoja jstaigos strateginius tikslus.*

14 ,Istaigos veikla turi buti nukreipta j tikslo pasiekimg. Visi uzdaviniai
ir priemonés privalo padéti jgyvendinti tikslg. Tarkim, vertinant ,,. XX
vandenys® veikla, atsizvelgiant j tikslg — ,,vandens kokybés gerinimas*
ir vertinama, kaip ir kiek pageréjo vandens kokybé¢ ir kas tam padéjo ar
trukdé.*

Taip/
ne

12 ,,Paprastai veiklos audite keliami klausimai siejami su jstaigos veikla.
Ne — ne visuomet aiSkiai nustatyti jstaigy vykdomy programy ar
investiciniy projekty jgyvendinimo tikslai ir pamatuojami vertinimo
kriterijai.«

Audito iSvady
tikslingumas

Veiklos
tobulinimo
dimensija

iSvadose

Taip

I1 ,,Pasinaudojimas geraja praktika, kvalifikacijos kélimas, bendro
darbo tobulinimas.*

12 , Nustacius tritkumus, visuomet pateikiamos rekomendacijos veiklai
tobulinti.

I3 ,,Audito tikslas ir yra pastebéti ir nustatyti jstaigos veiklos trikumus,
apie tai informuoti audituojama subjekta ir kartu su juo aptarti priemones
ir terminus trikumy pasalinimui.*

14 ,, Tobulinimo galimybes pateikti butina, nes auditavimo tikslas ir yra
padéti jstaigoms ir jmonéms geriau veikti. Gal galima biity suteikti
,klausimams-atsakymams® terming ir to pagalba jvykdyti
rekomendacijas.*

Komunikacinés
iSminties
biitinumas

Taip

I1 ,Daugiau démesio turéty buti skiriama marketingo ir

komunikacinéms priemonéms.*

12 ,Paprastai, vadovaujantis metodikomis, auditai planuojami
rizikingose srityse. Audito ataskaitose paprastai nurodomi tik trikumai,
o placdiai skelbiant informacija, menkinamas savivaldybés jvaizdis.
Spaudai visada jdomu tik tai, kas blogai. ISkomunikuoti informacija
jdomiai ir glaustai reikalingi jgiidziai ir tai remiasi | zmogiskuosius
iSteklius.*

13 ,,Atlikty darby vieSinimas sudaro geras prielaidas SKAT bati Zinomai
ir vertinamai. Tai prisideda ir prie teigiamo visuomenés poziiirio
didinimo | vieSajj sektoriy, nes jis nebelaikomas ,,biurokratija“, o jo
veikloje matoma nauda.*

14 , Komunikuojant labai svarbu nepaslysti. Manau, kad vieSajam
sektoriui svarbiau vykdyti tiesiogines funkcijas, o ne ,sédéti
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facebook‘e®. Viesinti informacija zinoma reikia, bet kad tas vieSinimas
neperaugty tik j kalbéjima viesai.*

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis informanty pateiktais atsakymais
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18 priedas

Informanty nuomoniy apie eksperty jZvalgas dél antikorupcinés aplinkos vertinimo i§plétimo
savivaldybés jmonése ir jstaigose analizé

Taip
)/
ne (-)

ReikS§mingos

kategorijos Subkategorijos

Kokiuy Ziniy, pagalbos reikéty? / Kodél neimanoma?

AAV Kkaip
organizacijos
tobuléjimo
kultira

Taip

I1 ,Kadangi skaidrumas yra institucijos kultiiros dalis, todél tikslinga,
kad jstaiga jsivertinusi pati save ir pamaciusi, kad yra tam tikry
neskaidrumo ir korupcijos elementy, pati apsispresty, kaip jai reikalinga
tvarkytis, sukuriant tobulinimo instrumentus.*

12 ,Reikéty daugiau mokymy valstybés tarnautojams S$ioje srityje.
Galima biity taikyti anoniming apklausa darbuotojy ir klienty.*

13 ,Kiekvienos jmonés ar jstaigos veiklos antikorupcinés aplinkos
vertinimas bty prasmingas tuo atveju, jei biity atlieckamas ne formaliai,
bet duoty postimi veiklos tobulinimui.*

14 ,Korupcijos nebuvimas turi biiti pagrindinis principas bet kokioje
organizacijoje — to pasiekti galima tik veikiant demokratiSkai ir atvirai,
laikantis teisés akty nuostaty.

Nuostaty ]

Taip
AAV keitimas

AAV ne dél
reitingy

I1 ,,Antikorupcinés aplinkos vertinimas turi biiti atlickamas ne dél
reitingy, nes viena ar kita institucija savo rezultatus mégsta pagerinti
vardan aukStesnio reitingo. Tai neprideda daugiau visuomenés
pasitikéjimo.*

I3 ,Reitingy vaikymasis niecko gero jstaigai neduos, jeigu nebus
atsakingai Zitirima | jstaigai keliamus tikslus.*

14 ,Korupcijos prevencija negali buti formali, tik ,dél varnelés
ataskaitose.

Ne

12 ,,Jeigu vertinimas biity visapusiskas, jjungiant darbuotojus, klientus ir
pan., reitingai biity pakankamas pagrindas vertinti jstaigg ir jos
patikimuma.“

AAYV naudos
gilus
suvokimas

Taip

12 ,,Darbuoty mokymai ir visapusiskas skatinimas i§ vadovybés. [staigos
etikos kodekso buvimas ir laikymasis, korupcijos prevencija
uztikrinan¢iy vidaus teisés akty buvimas ir skatinimas jy laikytis
motyvuoty darbuotojus.

13 ,,Ne visi visuomenés nariai suvokia antikorupcinés aplinkos vertinimo
naudg. Tai gali biiti susij¢ su informacijos, supratimo ar ziniy stoka.*

14 ,Nauda yra ne vien tik materiali. Organizacijos veikla tari buti
vykdoma sgziningai, ,,vogti ir meluoti“ turéty biit nuosirdziai géda.*

Ne

I1 ,Visuomen¢ dar reikia S$viesti, kadangi ji mazai Zino apie
antikorupcinés aplinkos vertinimg ir jo nauda.*

AAV
panaudojimas
organizacijy
tobulinimui

AAV orientuoti

j ateitj Taip

I1 ,,Antikorupcinés aplinkos vertinimo vieSinimas,
aptarimai — kelias link jstaigos tobuléjimo.*

diskusijos ir

12, Korupcijos supratimo reikéty mokyti jaunima, net vaikus. Korupcijos
supratimo mokymai galéty buti jvairiomis priemonémis vykdomi
Svietimo jstaigy bendruomenése, jtraukiant darbuotojus, mokinius ir
tévus. Tik diegiant antikorupcines priemones vieSajame sektoriuje ir
$vieiant visuomeng kilty korupcijos suvokimo lygis.*

13 ,,Visi nustatyti dalykai vienaip ar kitaip yra orientuoti j ateitj, t. y. kaip
pamokos, i§ kuriy mokomasi.

14 ,,Pirmiausia reikty jvertinti galimas rizikas pagal organizacijos veiklos
pobiidj. Jau jvykes korupcijos faktas, galimai galéty buti vertinamas kaip
prevencijos neatlikimas ir paskata, tai vykdyti ankstesnése veiklos
stadijose.*
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Nustatyti
mokymy AAV  Taip
tematikai

I1 ,,Atlikus darbuotojy apklausg ir nustacius bendra darbuotojy poziirj j
korupcija, tikslingai biity nustatomas mokymosi planas.*

12 ,Nereikia kazkokiy specialiy mokymy, bet jstaigoje esant etikos
kodeksui, kitiems korupcijos prevencijg uztikrinantiems teisés aktams ir
skatinant darbuotojus jais vadovautis, kilty darbuotojy samoningumas
tvarkoms, vidaus teisés aktams.

13 ,,Atlikus jstaigoje antikorupcinés aplinkos vertinima, vadovybei biity
lengviau spresti, kokie mokymai ar kitos korupcijos prevencijos
priemonés bty efektyvios.*

14, Korupcijos vertinimg organizacijoje reikéty atlikti platesniu pozitriu,
juk galimos naudos gali biiti siekiama ne tik asmeniskai, bet ir siekiant
naudos darbuotojy artimai aplinkai, Seimos nariams.*

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis informanty pateiktais atsakymais
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19 priedas

Informanty nuomoniy apie eksperty jzvalgas dél skaidrumo principo jgyvendinimo
savivaldybéje vertinimo Kkriterijy analizé

Taip
"/
ne (-)

ReikSmingos

kategorijos Subkategorijos

Kodél?

VieSumas ir jo

vertinimo skalé e

I1 ,,Veiklos vieSumas galéty buti vertinamas atitinkamoje skaléje ir
lyginamas tarp kity analogisky jstaigy — tai galéty jtakoti jy
finansavimag.*

12 ,,VieSumas jpareigoja ir uzdeda atsakomybe. Vis daugiau visuomenés
naudojasi socialiniais tinklais. Taip bty galima labiau jtraukti
visuomeng j valdyma ir atliepti jos interesus.

I3 ,,VieSumas turéty biti vienas i§ pagrindiniy veiklos principy, kuris
uzkerta kelia bet kokioms interpretacijoms.*

14 ,,VieSsumas suponuoja visy kity valdymo principy jgyvendinima.
Galima teigti, jog kuo vieSiau — tuo skaidriau, atsakingiau, saziningiau,
patikimiau.

Informacijos

e Tai
aiSkumas P

I1 ,Platesnis dokumenty, informacijos prieinamumas, jy vieSinimas
visiems suprantama forma ir kalba.*

12 ,, Teikiama informacija turi biiti aiski, trumpa ir patikima.*

I3 ,Pateikiama informacija turi buti aiski ir suprantama visiems
visuomenés sluoksniams.

14 ,Dalis pateikiamos informacijos tiesiog negali biiti labai aisku
placiajai visuomenei, juk ne kiekvienas bendruomenés narys gali viska
suprasti specifiniais medicinos, statybos ar kalnakasybos klausimais.“

Savivaldybés
veiklos
skaidrumo
vertinimo
kriterijai
Informacijos

pasiekiamumas UEly

I1 ,,Informacijos sklaidos didinimas per socialinius tinklus, vietos
bendruomenes.*

12 ,,Kuo daugiau asmeny jvairiais kanalais galés pasiekti informacija,
tuo daugiau galés jsitraukti ir ugdysis visuomenés pilietiSkumas.

I3 ,Ne visais atvejais pateikiama visa reikalinga informacija, todél
savivaldybé turi naudotis visomis jmanomomis informavimo
priemonémis (socialiniai tinklai, bendruomenés ir pan.)

14 ,VienareikSmiskai — visa valdzios informacija turi biiti pasiekiama
visai visuomenei, tik realiai kai kurie atvejai §iuo metu sudétingai
igyvendinami. Yra atvejy (Uzimtumo tarnyba, VMI), kai pateikti
prasyma galima tik portale ir tik per elektroninius valdzios vartus, taciau
kaip garbaus amziaus pilieéiui tai padaryti, jei jis nevaldo Siuolaikiniy
technologijy?*

Galimybé
pilieciams
jsitraukti j
valdyma

Taip

I1 ,Kadangi vietos bendruomenés mazai dalyvauja sprendimy
priémime, daZznai nespéja pareik$ti nuomonés aktualiais visuomenei
klausimais, o informacijos sklaidai turéty buti sukurta kuo platesné
socialiné erdve, sukurti nauji vieSi puslapiai, dazniau atliekamos
gyventojy neformalios apklausos.*

12 ,,Savivaldos atvirumas sudaryty visuomenei galimybe¢ jsitraukti j
valdyma. Tai galéty jtakoti visuomenés didesnj pasitenkinimag ir
pasitikéjima valdzios institucijomis.*

13 ,,] sprendimy priémima biitina jtraukti kuo daugiau visuomeneés nariy
(pilieciy, verslininky, asociacijy, bendruomeniy ir pan.)*

14 ,,Siuo klausimu mano nuomoné dvejopa — valdymui renkama Taryba,
taip Tarybos nariui suteikiamas pasitikéjimas dél priimamy sprendimy.
Sioje vietoje reikéty asmeninés Tarybos nario atsakomybés ir

136



Jokubauskieng¢, A. (2021). Skaidrumo principo jgyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje

atskaitomybés dél priimty sprendimy, taciau tokie atvejai yra
vienetiniai.

Tarybos posédis vykdomas viesai — gerai, taCiau klausimai nagriné¢jami
anks¢iau — komitetuose, o tai néra vieSinama, ir kai posédzio metu nuo
vieno ar kito klausimo nusi$alinama, bendruomenés narys néra
informuojamas, ar taip pat buvo nusiSalinta ir pirminiuose
svarstymuose. Sioje vietoje kyla skaidrumo, besaliskumo, korupcijos
prevencijos klausimas.

12 , Tik atliekant periodiskg stebéseng, galima jsitikinti, ar taikomos
priemonés uztikrina pakankama skaidruma.*

Perl(_)dlskas Taip I3 ,,Audito i§vadas, susijusias su galimomis korupcijos apraiS$komis,
vl bity tikslinga aptarti su Savivaldybés antikorupcijos komisija.
skaidrumo gaap y pcijos komisija.
auditavimas 14 ,,Veiklos skaidrumas privalomai turéty biti periodiskas.
Ne 11 ,,Zmogiskieji istekliai riboja periodiskai atlikti savivaldybés veiklos
skaidrumo vertinimus.
I1 ,Atlikus detalia apklausa, darbuotojams turéty buti privalomai
organizuojami antikorupciniai mokymai.*
12 ,,Vykstant darbuotojy kaitai, pastebéjus kokias tai tendencijas,
Antikorupcijos Taip mokymus biity galima vykdyti sistemiskai.*
mokymai I3 , Antikorupcijos mokymai praple¢ia darbuotojy supratimg Siuo
klausimu ir yra kaip prevenciné priemong.*
14 ,Svietéjiska veikla padeda gerinti veikla ir identifikuoti galimas
rizikas.*
12 ,,Tai didina atsakomybeg.*
Skaidrumo 13 ,,Mano nuomone, savivaldybése skaidrumas neveikia kaip sistema, o
principo Taip yratik bandymas tai imituoti.*
Integravimas | 14 ,,Skaidrumo integravimui reikalinga sistema, turéty buti sukurta
visas nuosekli veiklos strategija.*
savivaldybés - o — . . : :
vl I1 ,,Skaidrumo principui integruoti  visas velklgs néra gahmybe.s,
Ne  kadangi néra sukurtos sistemos, nes $is principas taikomas tik
fragmentiskai.*
I1 ,,Korupcijos rizikos vertinimas atlickamas, ta¢iau dar vis atliekamas
formaliai.«
B 12 ,,Tik objektyviai atrinkus ir jvertinus rizikingas sritis, galima numatyti
~ Korupcijos Taip Priemones ir pasiekti efekta.”
rizikos vertinimas
I3 ,,Korupcijos rizikos vertinimas atliekamas.*
14 ,Korupcijos rizika galéty biiti vertinama labai aiskiai, konkreciai
ivardijant galimus variantus.*
I1 ,, Turéty buti detali vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo analizé ir
privalomas nustatyty trikumy vie$inimas.*
Korupcijos 12 , Ne visuomet, per siauras deklaruojamy asmeny ratas. DaZniausiai tai
rizikos tik formalumas.*
mazinimas Viesyjy ir
kaip privadiy interesy  Taip 13 ,_,Vieéqjq ir_ privaéiq interesy deklaravimas prisideda prie jstaigos
skaidrumo deklaravimas skaidrumo politikos.
kriterijus 14, VieSyjy ir priva¢iy interesy deklaravimas vieSajame sektoriuje labai
svarbus. Bet kas toliau? Deklaracijos pateiktos. Ar yra atliekamas jy
riziky vertinimas, o gal but realiy veiky identifikavimas? Reikia
atgalinio rysio.”
I1 ,,Nemaza dalis valstybés tarnautojy dalyvauja politinéje veikloje,
todél kyla rizika dél jy nesaliSkumo, saziningumo ir skaidrumo principy
Etisko elgesio laikymosi. Ypatinga susiripinima kelia tokios etikos rizikos sritys
k“te”JU? Taip organizacijoje, kaip  piktnaudzZiavimas  tarnybine  padetimi,
darltil_lo_tom kysininkavimas ir kt., todél turéty buti atidziai iSnagrinétos etikos rizikos
vertinime

sritys ir jtrauktos j etikos kodeksa bei vertinamas valstybés tarnautojy
elgesys pagal nustatytus Kkriterijus.*
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12 ,,Valstybés tarnautojas yra visuomenés tarnas.*

I3 ,,Darbuotojai turi buti vertinami pagal atliktas uzduotis, o ne sickiant
pagerinti jy padétj, nezitirint j atliktus darbus.*

14 ,Sis vertinimas galéty apimti platy spektra kriterijy — nuo tinkamos
aprangos iki tinkamo elgesio sprendimy priémime.

Jtakos darymo
priimant
sprendimus
atskleidimas

Taip

I1 ,Politikai registruoty ir vieSai informuoty visuomeng apie savo
susitikimus su interesy grupiy atstovais ir kitais svarbiais asmenimis.*

I3 ,,Iniciatyva, kad politikai registruoty savo susitikimus su interesy
grupiy atstovais yra tik siekiamybé. Mano manymu, maZoje
savivaldybéje tai sunku jgyvendinti, nes visi tiek politikai, tiek verslo
atstovai yra artimai paZjstami arba juos sieja kokie nors Kkiti artimi
rysiai.®

14 ,Privaloma. Tai galéty buti susij¢ su vieSy ir privaciy interesy
deklaravimu, svarstymai galéty biiti viesi ir kodél gi ne — pries svarstyma
vieSai pasisakyti, jog mangs niekas nejtakojo priimti vienokj ar kitokj
sprendima ir a$ nesusijes su kokiais tai privaciais asmenimis.

15 ,,Savivaldoje tolima ateitis.*

Ne

12 ,,Many¢iau, kad bty tikslinga pasirasyti deklaracija tick savivaldybés
politinio pasitikéjimo vadovams, tiek savivaldybés tarybos nariams, kad
nedaro politinés jtakos priimamiems sprendimams i§ savanaudisky
paskaty.*

Dokumenty
vertinimo
antikorupciniu
pozilriu Zyma

Taip

I1 ,,Dokumenty vertinimas antikorupciniu pozilriu visuomenei turéty
buti pateiktas aiSkiai ir suprantamai, nurodant, kokios buvo nustatytos
korupcijos rizikos ir kokie priimti sprendimai.*

12 ,, Tai uzdeda atsakomybe vertinusiems asmenims.

13 ,,VieSumas dokumenty vertinimg antikorupciniu poziiiriu galéty Siek
tiek sustiprinti visuomengés akyse, bei uztikrinti, kad vertinimas nebus
formalus.*

14 , Bitina.*

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis informanty pateiktais atsakymais
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