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SANTRAUKA

Audroné Meskyté (2015). Vietos savivaldos tobulinimo kryptys politiniy partijy programose ir ju
jgyvendinimas. Magistro darbas. Mokslinis vadovas — prof. dr. Diana Saparniené. Siauliy universitetas, Viesojo
administravimo katedra. 97 p. (su priedais — 111 p.)

Politiniy partijy programose dazniausiai akcentuojamas siekis tobulinti vietos savivaldg, imantis
esminiy pertvarkos veiksmy, taciau tyrimai ir praktika rodo, kad santykinai per mazai démesio skiriama
politiniy partijy programose deklaruojamy vietos savivaldos pertvarkos nuostaty jgyvendinimui. Todél
magistro darbe siekta iSsiaiSkinti kokias vietos savivaldos tobulinimo kryptis numato Siandienéje
valdZioje esancCios politinés partijos, kokios pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo kryptys yra
igyvendinamos bei kokios iskylan¢ios vietos savivaldos tobulinimo problemos ir kokie galimi jy
sprendimo budai.

Teorin¢je darbo dalyje atlikta mokslinés literatiiros analiz¢, siekiant pagristi vietos savivaldos
tobulinimag naujojo vie$ojo valdymo kontekste, politiniy partijy ir vietos savivaldos sgveika.

Praktin¢je darbo dalyje atlikta dokumenty turinio analiz¢ ir interviu. Dokumenty turinio
analizés metu paaiskéjo, kad vietos savivaldos tobulinimas orientuotas j 4 kryptis: vietos savivaldos
savarankiSskuma, demokratijg ir pilietinés visuomenés stiprinimg, valdymo tobulinima, vieSojo
sektoriaus teikiamy paslaugy kokybe ir valdyma. Pagrindinés kryptys, kuriose imtasi daugiausiai
pokyc¢iy iniciatyvy: savivaldos savarankiSkumas, vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybé ir
valdymas, valdymo tobulinimas (bendradarbiavimo skatinimas, vieSumo, tarnavimo visuomenei
principy akcentavimas). Interviu metu nustatytos pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo krypciy
jgyvendinimo problemos: vyraujantis partinis principas, deklaratyvus partijy ripinimasis gyventojy
interesais, neatsakingas savivaldybiy administracijy darbuotojy, taryby nariy pavesty funkcijy
vykdymas, vietos valdzios siekis likti status quo pozicijoje, gyventojy nepasitikejimas vietos (ir ne tik)
valdzia. ISsiaiSkinta, kad siekiant iSspresti problemas, trukdancias vietos savivaldos tobulinimui, reikia
rinkimus organizuoti ne pagal partiSkuma, depolitizuoti savivaldybiy administracijas, didesnj démesj
skirti jaunimo organizacijoms, neignoruoti vietos gyventojy nuomonés svarbiais klausimais, didinti
asmenine savivaldybiy administracijy darbuotojy, savivaldybiy taryby nariy atsakomybe uz savo
veikla.

Pagrindinés savokos: vietos savivalda, vietos savivaldos tobulinimas, politinés partijos,

programy jgyvendinimas.



SUMMARY

Audroné Meskyté (2015). Avenues for Improving Local Self-Government in PoIitjcaI Party
Programmes and Their Implementation. Master's work. Scientific adviser — prof. dr. Diana Saparniene.
Siauliai University, Department of Public Administration. 97 p. (with appendices — 111 p.)

Political party programmes usually emphasise the need for improving local self-government
through the enactment of some fundamental changes, but studies and practice show that too little
attention is directed towards realizing those changes to local self-government, declared in political
party programmes. For this reason, the present Master’s Thesis aimed to determine what avenues for
improving local self-government are specified by the political parties currently in power, what
fundamental avenues for improving local self-government are being implemented, what issues arise
during the process and what might the solutions to them be.

The theoretical part of the thesis focused on analysing the scientific literature, in order to
substantiate the improvement of local self-government in the context of the new public administration,
and the interaction between political parties and local self-government.

The practical part is concerned with document analysis and interviews. The document analysis
showed that the improvement of local self-government is oriented to 4 directions: independence of
local self-government; democracy and the consolidation of public society; improvement of
management; and public sector service quality and management. The main avenues with most
initiatives for change are as follows: independence of self-government, public sector service quality
and management, improvement of management (encouragement of co-operation, putting an emphasis
on the principles of openness and of serving society). During the interviews, the following problems of
implementing measures designed to improve local self-government were determined: the prevailing
party principle, declarative attendance to people’s interests on behalf of parties, irresponsible
implementation of functions commissioned by municipality administration employees and committee
members, the desire of local governments to remain in the status quo position, people’s distrust of local
(and other types of) government. | have determined that in order to solve these problems, standing in
the way of improving local self-government, elections have to be organized on non-party principles,
municipality administrations have to be depoliticised, more attention has to be directed towards youth
organisations. Also, we should not ignore people’s opinions on important matters and foster the feeling
of personal responsibility in municipality administration employees and municipality committee
members.

Key terms: local self-government, improvement of local self-government, political parties,

programme implementation.
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SANTRUMPU SARASAS

ES — Europos Sajunga.

ESPBIS IS - elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiiros informacinés
sistemos.

DP — Darbo partija. 2012-2016 m. LR Seimo valdancioje koalicijoje esanti partija.

LMT — Lietuvos mokslo taryba. 2014-02-24 — 2014-05-24 laikotarpiu finansuotas mokslinis tyrimas.
LR — Lietuvos Respublika.

LRLS - Lietuvos liberaly sajudis. 2012-2016 m. Seimo opozicijoje esanti partija.

LSDP — Lietuvos socialdemokraty partija. 2012-2016 m. Seimo valdancioje koalicijoje esanti partija.
TS-LKD — Tévynés sajunga-Lietuvos kriks¢ionys demokratai. 2012-2016 m. Seimo opozicijoje esanti
partija.

TT — partija Tvarka ir teisingumas. 2012-2016 m. Seimo valdancioje koalicijoje esanti partija.

VBT — vietos bendruomeniy tarybos.



PAGRINDINES SAVOKOS

Klasteriné analizé — statistinés analizés metodas, nustatantis tyrimo objekty (vienety) panasumg
ir suskirstantis juos j panaSiy objekty grupes, vadinamas klasteriais. Objektai suskirstomi taip, kad
skirtumai klasteriy viduje biity kuo mazesni, o tarp klasteriy — kuo didesni (Bilevi¢iené, JonuSauskas,
2011).

Konceptas — sgvoka; bendras vaizdas; zodzio (vardo) reik§mé (Tarptautiniy Zodziy Zzodynas, 2001).
Pliuralizmas — koncepcija, aiskinanti, kad egzistuoja keli (arba daug) vienas nuo kito nepriklausomi
bities pradai; daugybiskumas (Tarptautiniy Zodziy Zodynas, 2001).

Politiné partija — grupé vienminciy zmoniy, susijungusiy dalyvauti politiniame gyvenime, turint tikslg
iSkovoti politing valdzig ir tokiu biidu uztikrinti grupés nariams vieSpataujancia politing padétj (Bloze,
2008).

Politiné programa — tai konkreciy politinés veiklos tiksly iSdéstymas laike ir erdvéje (Rakucevicius,
2003).

Status quo — faktiné arba teisiné padétis, kurig norima iSsaugoti arba atkurti (Tarptautiniy ZodZziy
zodynas, 2001).

Tarpsektorinis bendradarbiavimas — tai vienas kitg papildantis bendradarbiavimas tarp valdzios,
valstybiniy institucijy, visuomenés, nevyriausybiniy organizacijy, verslo ir Ziniasklaidos (RaiSiené,
2008).

Viesasis valdymas — visuma vieSosios politikos nustatymo, formavimo ir (arba) dalyvavimo ja
formuojant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose dalyvaujant vieSojo valdymo institucijoms ir visuomenei
priimami ir jgyvendinami valdymo sprendimai ir teikiamos administracinés ir vieSosios paslaugos
(Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2010 mety programa, 2012).

VieSoji politika — dazniausiai suprantama kaip valdzios pastangos reguliuoti visuomenéje kylancius
konfliktus tarp interesy grupiy, skirstyti materialias ir simbolines vertybes bei paslaugas, fiskalinés
politikos svertais reguliuoti biudzeta ir pinigy srautus (Raipa, 2002).

Viesosios politikos darbotvarkeé — tai vieSyjy problemy sarasas, kurj nuomonés lyderiai ir visuomené
vertina kaip gana svarby politinéms diskusijoms ir galimiems valdzios veiksmams (Kingdon, 1984).
Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija (LR Vietos savivaldos

jstatymas, 1994).
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IVADAS

Temos aktualumas. Vietos savivalda — vietos gyventojy interesams atstovaujanti ir
visuomeninj, socialinj-ekonominj ir politinj gyvenimg tam tikroje teritorijoje organizuojanti struktiira,
uZimanti itin svarbia vieta valstybés politingje sistemoje. Cia daZniausiai pasireiskia tokie naujojo
vieSojo valdymo elementai kaip platesnis pilieciy jtraukimas j valdyma, policentrinés demokratijos,
skaidrumo, atsakomybés, atskaitomybés ir kity moraliniy-etiniy savybiy iSkélimas, glaudaus
tarpinstitucinio bendradarbiavimo siekimas (Guogis, Silinskyte, 2013). Taigi vietos savivalda yra
pilietinei visuomenei arciausiai esanti politinés sistemos teritoriné grandis, per vietos savivaldg atskiri
pilieciai gali reikSti savo interesus, kontroliuoti, kaip jie jgyvendinami ir tuo paciu daryti jtakg
valstybés valdymui (Novikovas, 2005). Akivaizdu, kad vietos savivalda turi bati stiprinama ir
tobulinama.

Vietos savivaldos tobulinimu suinteresuotos politinés partijos, kurios savo programose nemazai
démesio numato skirti vietos savivaldos klausimams spresti. Politinés partijos savo programose ne tik
iSreiskia pilieCiy politing valig, tadiau ir stengiasi realiai jgyvendinti programy nuostatas Vietos
savivaldos srityje (Prazauskas, Unikaité, 2007). Taigi politiniy partijy programose deklaruojamos
nuostatos ir jy jgyvendinimas yra itin aktualus klausimas tiek valstybés, tick vietos (savivaldos)
valdymo lygmenyse.

Temos iStirtumas. Lietuvoje atlikta keletas politiniy partijy programy nuostaty, susijusiy su
vieSuoju valdymu, tyrimy: 2004 m. rudenj Lietuvos laisvosios rinkos institutas, VU Tarptautiniy
santykiy ir politikos moksly institutas ir Pilietinés visuomenés institutas atliko bendrg projekta ,,Pilieciy
pasirinkimas 2004, kurio tikslas — iSanalizuoti partijy, dalyvaujanc¢iy 2004 m. rudenj vykstanéiuose
rinkimuose ] Seimg, programy nuostatas. Atlickant $ig Lietuvos partijy programy 2004 m. Seimo
rinkimams analiz¢ buvo skirtas démesys vieSojo administravimo akcentavimui politiniy partijy
rinkiminése programose. 2012 m. Siauliy universitete vykusioje Tarptautinéje mokslingje-praktingje
konferencijoje ,,Geras valdymas vietos savivaldoje: demokratija, decentralizacija, plétra“ prof. dr. A.
Krupavicius pristaté tyrima, kurio metu analizavo gerojo valdymo apraiSkas Lietuvos politiniy partijy
programose. Daugiau konkreciy tyrimy nebuvo atlikta, kuriuose empiriskai atsiskleisty politiniy partijy
programose akcentuojamas vieSasis valdymas ar vietos savivalda, taciau vietos savivaldos tobulinimas
nagrinétas H. Wollmann (2000; 2010; 2012), S. Kuhlmann (2010), I. Sanderson (2001), A. Astrausko
(2013) straipsniuose. Politiniy partijy politika vietos valdzioje nagrinéta H. Back (2003), U. Kjaer, J.
Elklit (2010), D. C. Buchmann (2013) straipsniuose.
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Tyrimo problema. Politiniy partijy programose dazniausiai akcentuojamas siekis tobulinti
vietos savivalda, imantis esminiy pertvarkos veiksmy (savivaldybiy ir senitnijy rinkimy sistemos
keitimo, savivaldybiy funkcijy plétimo, pilieciy jtraukimo | institucijy veiklg ir t.t.), padésianciy
s¢kmingiau jgyvendinti valstybés institucijy ir jstaigy konstitucing prievole tarnauti zmonéms ir pelnyti
didesnj visuomenés pasitikéjimg. Taciau tyrimai ir praktika rodo, kad santykinai per mazai démesio
skiriama politiniy partijy programose deklaruojamy vietos savivaldos pertvarkos nuostaty
jgyvendinimui. Savo ruoztu vieSojo valdymo (jskaitant ir vietos savivaldos) tobulinimg nagrinéjantys
mokslininkai (Smalskys, Skietrys, 2008; 2009; Raipa, 2009, 2012; Nakrosis, 2011; Osborne, Gaebler,
1992, 2006) taip pat analizuoja galimas vie$ojo valdymo tobulinimo kryptis, ta¢iau jy nesieja su realaus
rezultato sukdirimu.

Tyrimo problema (detaly magistro darbo problemy lauka zr. 1 priede) galima apibrézti tokiais

klausimais:

e Kokias vietos savivaldos tobulinimo kryptis numato Siandienéje valdzioje esancios politinés
partijos?

e Kokios pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo kryptys yra jgyvendinamos?

e Kokios iSkylancios vietos savivaldos tobulinimo problemos ir kokie galimi jy sprendimo biidai?

Tyrimo objektas — vietos savivaldos tobulinimo kryptys ir jy jgyvendinimas.

Tyrimo tikslas — identifikuoti vietos savivaldos tobulinimo kryptis 2012 m. LR Seimo rinkimuose
daugiausiai pilie¢iy balsy gavusiose politiniy partijy programose ir istirti jy praktinj jgyvendinimg vietos
savivaldoje.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Mokslinés literatiiros analizés pagrindu atskleisti vietos savivaldos tobulinimg naujojo vieSojo
valdymo bei vieSosios politikos teoriniy prielaidy kontekste.

2. I$nagrinéti pasirinkty politiniy partijy programas ir identifikuoti pagrindines vietos savivaldos
tobulinimo kryptis.

3. Isanalizuoti LR Vyriausybés, savivaldybiy taryby posédziy darbotvarkes ir ataskaitas bei nustatyti
vietos savivaldos tobulinimo kryptis, kurioms skiriamas didziausias politiniy partijy démesys
priimant sprendimus.

4. Empiriniu tyrimu atskleisti politiniy partijy programose deklaruojamy vietos savivaldos tobulinimo
kryp¢iy igyvendinimo probleminius aspektus ir galimus sprendimo biidus.

Pagrindinis ginamasis teiginys. Politiniy partijy programose deklaruojamy vietos savivaldos
tobulinimo kryp¢iy jgyvendinimas yra nepakankamas dél vietos valdzios siekio likti status quo
pozicijoje.
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Tyrimo metodai. Siekiant nustatyti vietos savivaldos tobulinimo kryptis politiniy partijy
programose bei iSanalizuoti jy jgyvendinima, atliktas kokybinis tyrimas. Tyrime taikyti Sie metodai:
mokslinés literatiiros analizé; dokumenty turinio kiekybiné ir kokybiné analizé; pusiau strukttirizuotas
interviu.

Politinés partijos pasirinktos tos, kurios 2012 m. LR Seimo rinkimuose gavo daugiausiai
pilie¢iy balsy: Darbo partija, Lietuvos socialdemokraty partija, Tévynés sqjunga — Lietuvos krikscionys
demokratai; Lietuvos Respublikos liberaly sqjidis, Partija Tvarka ir teisingumas. Sios partijos, pagal
daugiausiai pelnyty mandaty skaiCiy, sudaro dauguma Seime, taip pat jgavo galimyb¢ sudaryti
Vyriausybe ir jgyvendinti savo politines nuostatas. Pasirinktos partijos dalyvauja priimant politinius
sprendimus, jstatymus.

Dokumenty turinio kokybinés analizés metodu, analizuotos politiniy partijy programos,
laikantis nuostatos, kad tai dokumentas, apibréZiantis partijos atsakomybe ir sugebéjimus prognozuoti
vietos valdyma ateityje. Si programy nuostaty analizé leido i$siaiskinti kokias vietos savivaldos
tobulinimo kryptis apibrézia skirtingos politinés partijos bei kokiais specifiniais bruozais pasizymi
vietos savivaldos tobulinimas skirtingose politiniy partijy programose.

Siekiant vizualizuoti politiniy partijy programy nuostaty specifiSkuma, atlikta politiniy partijy
programy kiekybiné turinio analizé, pasinaudojant specialia Nvivo programine jranga, kuri pateikia
turinyje pasikartojan¢iy zodziy daznius ir pagal jy pasikartojimo daznumg sugeneruoja grafinj vaizda.

Siekiant nustatyti politiniy partijy programy nuostaty, susijusiy su vietos savivalda,
igyvendinima, analizuotos LR Vyriausybés ir savivaldybiy taryby posédziy darbotvarkes bei veiklos
ataskaitos, nes Vyriausybé yra pagrindinis veikéjas, aglomeruojantis politinius pazadus ir sudarantis
veiklos programas politiniams ,,pazadams® jgyvendinti. Vyriausybé — atsakinga uz Salies politikos
jgyvendinimg (Furman, Serikova, 2007). Pazymétina, kad savivaldybés pasirinktos pagal tarybose
vyraujanéia daugumg. Siuo atveju — Siauliy miesto savivaldybé (LSDP), Radviligkio rajono
savivaldybé (TS-LKD) ir Joniskio rajono savivaldybé (LRLS).

Pusiau struktiirizuoto interviu metodu apklausti Siauliy m. savivaldybés tarybos nariai,
priklausantys skirtingoms politinéms partijoms. Apklausos metu issiaiskinta kokios tobulinimo kryptys
jgyvendinamos informanty atstovaujamoje savivaldybéje, kokios gali i8kilti problemos tobulinant
vietos savivaldg bei kokie biity galimi iSkilusiy problemy sprendimo biudai.

Rezultaty teorinis ir praktinis reik§mingumas. Tyrimo teorinis reik§mingumas atspindétas
papildant teorinius vaizdinius apie naujojo vieSojo valdymo paradigmos ir vietos savivaldos sgveikos
principus bei sasajas su vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo aspektais. Praktiniu pozitiriu,
gauti tyrimo rezultatai, iSvados ir rekomendacijos bus pateiktos politiniy partijy atstovams, siekiant
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efektyvesnio, labiau gyventojy poreikius atitinkanc¢io vietos savivaldos tobulinimo. Taip pat tyrimo
rezultatai reikSmingi ir gyventojams, kuriems aktualiis politiniy partijy siekiai reformuoti ne tik
valstybés valdyma, bet ir vietos savivalda. Ypac reikSmingi tyrimo rezultatai, susij¢ su politiniy partijy
programy nuostaty praktiniu jgyvendinimu, kurie parodys, ar politinés partijos laikosi savo politiniy
pazady ir jtraukia juos j politing darbotvarke taip priimant atitinkamus sprendimus.

Tyrimo rezultaty sklaida. Tyrimo rezultatai pristatyti ne tik LMT, bet ir parengtas straipsnis,
kuris planuojamas publikuoti Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto periodiniame mokslo
leidinyje ,,Ekonomika ir vadyba: Aktualijos ir perspektyvos®. Taip pat skaityti prane$imai Siauliy
universiteto VieSojo administravimo katedros organizuotoje 3-oje Tarptautinéje mokslinéje-praktinéje
konferencijoje ,,Geras valdymas vietos savivaldoje: jtraukimas, bendradarbiavimas, jgalinimas
plétojant regionus®, Socialiniy moksly fakulteto organizuotoje 14-oje E. Galvanausko vardo

tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,,Regiono konkurencingumo kaitos tendencijos® (zr. 2 prieda).
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1. VIETOS SAVIVALDOS TOBULINIMAS NAUJOJO VIESOJO VALDYMO
TEORIJU KONTEKSTE

1.1. Vietos savivalda naujojo vieSojo valdymo paradigmoje

Did¢janti socialin¢ ir ekonominé pasaulio diferenciacija, sparc¢iai besikei¢iancios informacinés
technologijos — XXI amziaus veiksniai, keliantys naujy issukiy ne tik verslo subjektams, bet ir
valstybés valdymui (Smilga, Laurénas, 2005). Neatsitiktinai vie$ojo administravimo praktiky kasdie-
niame zodyne vis dazniau vartojamos restruktiirizavimo, reorganizavimo, naujojo (modernaus) vie$ojo
valdymo ir kt. sgvokos.

V. Domarko (2011) teigimu, VieSasis valdymas apibréziamas kaip vertybiy, programy ir
institucijy sistema, padedanti visuomenei tvarkyti savo ekonominius, socialinius ir politinius reikalus,
naudojantis valstybés, pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus sgveika. Tuo tarpu, S. P. Osborne

(2010) viesajj valdyma dalina j 5 skirtingas kryptis (zr. 1.1 lent.).

1.1 lentelé
VieSojo valdymo kryptys pagal S. P. Osborne
Krypties pavadinimas Apibudinimas
Susijes su visaapimandiais instituciniais santykiais visuomenéje. Sie santykiai turi biti
Socio-politinis valdymas suprantami kaip visuma, siekiant suvokti vieSosios politikos kirimg ir jgyvendinima.

Viesojoje politikoje valdzia nebéra pranasesné.

Susijes su politikos elito ir tinkly (angl. networks) sgveika, siekiant kurti ir valdyti

VieSosios politikos valdymas ST .
vieSosios politikos procesa.

Susijes su vieSojo administravimo veiksmingesniu jgyvendinimu, jo funkcijy

Administracinis valdymas : . e ee L .
y perskirstymu, siekiant sumazinti Siuolaikinius valstybés valdymo sunkumus.

Susijes su naujosios vieSosios vadybos principais bei sudaryty sutartiniy santykiy

Sutartinis valdymas valdymu, siekiant vieSyjy paslaugy teikimo.

Susijes su savarankiSkai susiformavusiy tarporganizaciniy tinkly funkcionavimu (su ar

Tinklinis valdymas be valdzios jsitraukimo), teikiant vieSasias paslaugas.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Osborne, 2010, p. 6-7.

IS 1.1 lentelés galima pastebéti, kad Osborne (2010) iSskirtuose teoriniuose poziiiriuose |
valdymg akcentuojamas viesosios politikos jgyvendinimas ir vieSyjy paslaugy teikimas, kuris naujojo
vieSojo valdymo paradigmoje nereikalauja sudétingy kompleksiniy dariniy valstybés sistemoje. Tai ir
yra modernios, XXI amzZiaus valstybes siekis.

Paminétina, kad Siuolaiking¢ vieSojo valdymo (Si valdymo forma jvairiuose literatiiros
Saltiniuose gali biiti jvardijama jvairiai: naujasis vieSasis valdymas, gerasis valdymas, sgveikaujantis
valdymas, korporatyvinis valdymas, naujoji vie$oji tarnyba ir pan.) koncepcija, iSsirutuliojusi naujosios

vt —

administravimo model; su Siek tiek kitose vietose sudéliotais akcentais — su platesniu pilieciy

15




dalyvavimu valdyme, korupcijos nebuvimu, policentrinés demokratijos, skaidrumo, atsakomybés ir
kity moraliniy-etiniy savybiy iskélimu (Guogis, 2009), geru tarpinstituciniu bendradarbiavimu bei
aktyvia nevyriausybiniy organizacijy veikla.

Jungtiniy Tauty parengtame SeStajame pasaulinio valdzios pertvarkos forumo leidinyje (angl.
6th Global Forum on Reinventing Government) (2005) teigiama, jog nhaujojo vieSojo Valdymo
paradigma turi uztikrinti efektyvig tradiciniy ir $iuolaikiniy vieSojo administravimo ir vadybos principy
bei metody sinteze. [vairaus lygmens valdzia turi gebéti dirbti efektyviai visuose sektoriuose, o
efektyvus valdymas suprantamas kaip j visuomenés poreikius atsizvelgiantis, derinantis visuomeniniy
organizacijy, pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus stiprybes, sickiant spresti bendrus
uzdavinius.

Naujojo viesojo valdymo doktrinoje pripazjstama, kad valdzia prarado galios ir informacijos
monopolj, kuriuo rémési tradiciné valdzia, todél cCia pagrindinis principas turi bati valdzios
delegavimas ir skaidrumo uztikrinimas. Siuolaikiné valdZia turi biiti atvira ir strategiskai pajégi valdyti
tinkle, bendradarbiaudama su jvairiy lygmeny institucijomis (Nakrosis, 2010), pvz.: tarptautinémis,
regioninés ir vietos valdzios institucijomis, privataus sektoriaus institucijomis ar pilietinés visuomenés
atstovais.

VieSojo valdymo poky¢iai, vykstantys pasaulyje, Europoje ir Lietuvoje, tiesiogiai daro jtaka
vietos savivaldai. Savivaldybés institucijos yra ariausiai gyventojy veikiancios vieSojo valdymo
institucijos, todél viesajam valdymui vystytis vietinis valdymo lygmuo yra labai palankus (Kiuriené,
2014). Todé¢l pagrindiniai vieSojo valdymo akcentai reik§mingi ir vietos savivaldai, kuri yra kiekvienos
demokratinés visuomenés salyga (Saparniené, Lazauskiené, 2012). Vietos savivaldos lygmeniu
Jmanoma visiSkai jgyvendinti vieng i§ pagrindiniy demokratijos principy: visi veiksniis pilieciai turi
lygias teises ir galimybes dalyvauti bendruomenés reikaly valdyme (Novikovas, 2005). Pazymétina,
kad vietos savivalda néra savitikslé, ji stengiasi patenkinti atskiry individy, grupiy ir visuomenés
poreikius. Todé¢l, siekiant gyventojy vietiniy interesy svarbos, demokratiniy principy jgyvendinimo,
stiprinama ir tobulinama vietos savivalda bei visas valstybés valdymas, atsizvelgiant j naujgjj vie$ajj
valdyma.

Naujojo vieSojo valdymo kontekste vietos savivalda, vieSosios institucijos ima skirti daugiau
démesio paslaugy struktiirai tobulinti, darbuotojams mokyti ir lavinti, naujausiy planavimo,
vadovavimo ir koordinavimo veiklos metodams ir procediroms jvaldyti (Buskeviciaté, Raipa, 2011).
Naujasis vieSasis valdymas pateikia savotiSka alternatyva pries tai vyravusiems vie$ojo administravimo

modeliams (tradiciniam vieSajam administravimui, vieSajai vadybai, naujajai vieSajai vadybai) dél savo
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socialinio angazuotumo, socialinés kokybés. Ypatinga Sio modelio reikSmé pastebima formuojant ir
vystant bendruomenes, kai sukuriama reali, o ne formali vietos savivalda (Guogis, Silinskyté, 2013).
Apibendrinant galima teigti, kad dabartiniam vietos savivaldos raidos etapui Lietuvos
Respublikoje budinga tai, kad ji yra prie transformacijy slenks¢io. Norint garantuoti realy ir kartu
efektyvesn] vietos savivaldos vaidmenj sprendziant vietinés reikSmés klausimus, aktyviai
diskutuojama, kaip jgyvendinti vietos savivaldos institucijy pertvarkyma ir i§ esmés modifikuoti jos
mechanizma (Zilinskas, 2010), remiantis Naujojo vie$ojo valdymo modeliu, suteikiant ypatinga démesj
skaidrumui, atvirumui, pilietiskumui, pliuralizmui (Guogis, Silinskyte, 2013) bei aktyviai
nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy veiklai, kuri padéty sukurti realig, o ne formalig vietos

savivalda.

1.2. Naujojo vieSojo valdymo principy raiska tobulinant vietos savivalda

VieSasis valdymas, iSsirutuliojes naujosios vieSosios vadybos Kkritikos kontekste (Raipa,
Pauliukeviciaté, 2012), pateikia nauja vieSojo administravimo modelj, kuriame valdzia neturi buti
tvarkoma kaip verslas — ji turi vadovautis demokratijos principais, jtvirtinti pilietiskumg, ginti
visuomenés interesus. Valstybés tarnautojai turi suprasti, kad daugiau pasieks klausydami zmoniy, o ne
jiems jsakinédami, todél ypac¢ akcentuojamas dar didesnis pilie¢iy jtraukimas j valdyma. Taip pat,
kalbant apie valdymo ir administravimo esmg, turi dominuoti tokios sgvokos, kaip demokratija ir
pilietis (Pivoras, Visockyté, 2011). Todél vieSojo valdymo sampratoje pirmiausia akcentuojamas
dalyvavimo elementas. Geras vieSasis valdymas suprantamas kaip dalyvavimu pagrjstas valdymas
(dalyvaujamasis valdymas), kurio metu bandoma spresti valstybés aparato neadekvatuma sprendziant
didéjanéias socialines problemas. Zinant, jog vietos savivalda yra pamatas, ant kurio iskyla brandi
demokratiné valstybé bei valstybés valdymo grandis, esanti arciausiai pilieCiy, galima teigti, kad
naujojo viesojo valdymo ideologija ir vietos savivalda — glaudZziai tarpusavyje susij¢ komponentali,
kuriy ,,teisingas* ir efektyvus funkcionavimas galimas jgyvendinant tuos pacius principus.

IvairGis uzsienio ir Lietuvos mokslininkai i$skiria pagrindinius naujojo vieSojo valdymo

principus, kurie pateikiami 1.2 lentel¢je.

1.2 lentelé
VieSojo valdymo principai pagal jvairius autorius
Autorius Principas
Skaidrumas; atvirumas; pilietiSkumas; pliuralizmas; demokratija; korupcijos
Guogis, Silinskyté, 2013 nebuvimas; aktyvi nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy veikla;
socialinis teisingumas; lygybé; etikas elgesys.

1.2 lentelés tesinys 18 psl.
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1.2 lentelés ,,VieSojo valdymo principai pagal jvairius autorius* tesinys

Didesnis pilie¢iy dalyvavimas; pliuralizmas; subsidiarumas; skaidrumas;

Junevicius, Ereminaite, 2012 L L ) .
atsiskaitomumas; prieinamumas; bendradarbiavimas, efektyvumas.

Tarnauti pilieCiams, o ne klientams; siekti visuomenés interesy; vertinti
Denhardt, J. V., Denhardt, R., B., 2011; | pilietiSkuma ir vie$asias paslaugas, o ne verslininkiSkuma; mastyti strategiskai,

Raipa, 2009a veikti demokratiskai; suvokti, kad atskaitomybé yra svarbus aspektas; labiau
tarnauti, o ne valdyti; vertinti zmones, ne vien produktyvuma.
Nakrosis, 2011 Kontrolé¢; lankstumas, skaidrumas valstybés tarnybos modelyje.
Paslaugy struktiiros tobulinimas; valstybés tarnautojy kvalifikacijos kélimas;
Buskeviciuté, Raipa, 2011a naujausiy planavimo, vadovavimo ir koordinavimo veiklos metody ir procediiry
jvaldymas.

Atsakomybé¢; socialinis solidarumas; realus pilie¢iy dalyvavimas sprendziant

Buskeviciute, Raipa, 2011b . . R .
problemas, dalyvaujant sprendimy rengimo ir jgyvendinimo procesuose.

Veiklos efektyvumas; tiesioginis pilie¢iy dalyvavimas; sistemingos stebésenos
Raipa, 2009b (monitoringo) svarba; valstybés tarnautojy gebéjimy ugdymas; decentralizacijos
jtvirtinimas.

Patariamoji demokratija; e-demokratija; vieSumas; dalyvaujamasis biudzetas;
Bingham, Nabatchi, O"Leary, 2005 suteikta galimybé pilieCiams vertinti jstaigy darba; politikos karimas
bendradarbiaujant su pilie€iais ir kt. interesuotomis grupémis.

Saltinis: sudaryta autorés pagal nurodytus autorius.

ISanalizavus pagrindinius principus matyti, kad pilieciy dalyvavimas sprendimy rengimo ir
igyvendinimo procesuose Siandienio vieSojo valdymo teorijoje traktuojamas kaip esminé bendroji
demokratiné vertybé, galinti uztikrinti kokybiska, efektyvy, skaidry ir kitus principus atitinkantj
valdyma, kuris realizuoty socialinéms grupéms biitinas viesgsias programas ir projektus.

Pastebima, kad 1.2 lenteléje pateikti principai tarpusavyje susije, todél atskirti juos vieng nuo
kito — nejmanoma (pvz., vieSumo principas glaudziai susijes su skaidrumo ir atskaitomybés principais).
Galima daryti iSvada, kad jie vaidina svarby vaidmen; demokratiniame valdyme, ypac siekiant
1gyvendinti naujgjj vieSgji valdyma vietos savivaldoje.

Siekiant jvertinti dabarting vietos savivaldos situacijg Lietuvos vieSojo valdymo sistemoje,
pateikiami pagrindiniai naujojo vieSojo valdymo principai (Zzr. 1.3 lent.), kuriais vietiné valdzia

vadovaujasi savo veikloje.

1.3 lentele
Naujojo vieSojo valdymo principy raiska vietos savivaldoje
Principo pavadinimas Apibuidinimas
Savivaldybés tarybos nariai uz savo veikla yra atsakingi ir atskaitingi
Atsakingumas rinkéjams rinkéjams. Gyventojai turi galimybe susipazinti su mero, administracijos

direktoriaus ir kt. institucijy ar padaliniy kasmetinémis veiklos ataskaitomis.

Savivaldybés institucijos sudaro sglygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti
rengiant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas,
vieSa peticijy nagrinéjama, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas.
Savivaldybés remia visuomeniniy organizacijy iniciatyvas, susijusias su
viesyjy savivaldybés reikaly tvarkymu.

Gyventojy dalyvavimas tvarkant
viesuosius savivaldybeés reikalus

1.3 lentelés tgsinys 19 psl.
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1.3 lentelés ,,Naujojo viesojo valdymo principy raiSka vietos savivaldoje* tesinys

Savivaldybés institucijy veiklos laisveé ir
savarankiskumas

Savivaldybés, jgyvendindamos jstatymus, kitus teisés aktus ir jsipareigojimus
bendruomenei, priima sprendimus.

Veiklos skaidrumas

Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty
veikla turi biti aiski ir suprantama gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodél daroma.

Veiklos efektyvumas

Tikslai yra jgyvendinami kiek jmanoma geriausiai panaudojant turimus
iSteklius. Didelis démesys informacinéms technologijoms, koncentracija i
elektronines viesgsias paslaugas, kurios mazina materialines sgnaudas, tenkina
gyventojy poreikius.

Bendruomenés ir atskiry savivaldybés
gyventojy interesy derinimas

Savivaldybés institucijy priimti sprendimai bendruomenés interesais neturi
pazeisti jstatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy.

Etiskas elgesys

Pabréziama visuomenés gerove, kuri turi buti Zymiai svarbesné nei
individualiis interesai.

VieSumas ir reagavimas j gyventojy
nuomong

Gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy
priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus ] pareikstg
nuomon¢ apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty bei atskiry tarnautojy darbg. Visa reikalinga
informacija pilieiui pateikiama internetingje erdvéje, nuolat tobulinami
savivaldybiy  internetiniai  tinklapiai,  atsizvelgiant |  gyventojy
pastabas/pageidavimus.

Atvirumas pokyciams, inovacijoms

Siekiama naujy, moderniy ir efektyviy problemy sprendimo budy, rodomas
atvirumas pokyc¢iams bei pasiruo§imas mokytis i§ gerosios patirties.

Savivaldybés veiklos ir savivaldybés
institucijy priimamy sprendimy teisétumas

Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty
veikla bei visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy
ir kity teisés akty reikalavimus.

Valstybés tarnautojy kompetencijos
ugdymas

Vietiniy valdziy atstovai, veSieji pareigiinai geba vykdyti savo tarnybines
pareigas profesionaliai, nuolatos tobulina savo kompetencijas ir pateikia
geresnius rezultatus.

Zmogaus teisiy bei laisviy uztikrinimas ir
gerbimas

Savivaldybés institucijy ar tarnautojy priimami sprendimai neturi paZzeisti
Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Kurpuvesu, 2011,

I$ 1.3 lentelés matyti, kad vietos savivaldoje yra jgyvendinama 12 pagrindiniy naujojo vie$ojo

valdymo principy. Todél galima daryti tam tikras iSvadas apie pasiekta vietos savivaldos lygj
valstybéje. Matyti, kad vykdant vietos valdzios funkcijas remiamasi vieSojo valdymo ideologija,
pagrindinj démesj skiriant gyventojy jtraukimui j vieSyjy reikaly tvarkyma, reagavimui j pilieciy
nuomong, skaidrumui, veiksmingumui ir kt. principams. Pazymétina, kad savivaldos institucijos, veiklg
vykdZiusios pagal vyravusj naujosios vieSosios vadybos modelj, neskirdavo didesnio démesio etiSkam
valstybés tarnautojy elgesiui. Tuo tarpu, naujajame vieSajame valdyme etiSkas elgesys ir Zmogaus
teisiy bei laisviy gerbimas tampa kertiniais akcentais.

Siekiant kaip jmanoma objektyviau jvertinti vieSojo valdymo principy taikyma vietos
savivaldoje, galima i$skirti keleta principy, kurie ,,pras¢iau” jgyvendinami vietos valdZioje: gyventojy
dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus, savivaldybiy veiklos efektyvumas,
atsakingumas ir atsiskaitomumas rinkéjams. Detalesné $iy principy jgyvendinimo problematika

aptariama 41-43 psl.
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Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje nuo pat nepriklausomybés atstatymo kryptingai
dirbama kuriant ir tobulinant savarankiSska decentralizuota vieSosios valdzios sistemg — Vvietos
savivalda. Prie tokio tobulinimo zenkliai prisideda vieSojo valdymo principai, kurie teigiamai veikia
vietos savivaldos procesus. Nepaisant bendruomeniy nariy aktyvumo stokos sprendziant vietos
reikalus, nepakankamo savivaldybiy veiklos efektyvumo, galima teigti, kad ieSkoma geriausiy
sprendimy (besiremianciy vieSojo valdymo ideologija), skirty tobulinti vietos savivaldos sistema

Lietuvoje, kurie biity tinkamai jgyvendinti.

1.3. Naujasis vieSasis valdymas kaip vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo
vietos savivaldoje pagrindas

Dabartinio Lietuvos konstitucinio reguliavimo kontekste valdzios jstaigos yra jpareigotos
tarnauti zmonéms. Vie$ojo administravimo jstatymas (1999) nustato vieSojo administravimo subjekty
veiklos sritis: priimti administracinius sprendimus, vykdyti administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrole, konsultuoti asmenis ir kt. Taciau didé¢jant visuomenés reikalavimams ir esant ribotiems
valstybés finansiniams iStekliams, vieSojo valdymo institucijos vien administraciniais veiksmais
nebegali i8spresti kompleksiniy visuomenés problemy ir patenkinti vis didéjanciy jos poreikiy. Todél
tampa aktualu aptarti vieSojo valdymo institucijy vykdomg vieSojo administravimo (vieSosios politikos
1gyvendinimo) veiklg (Raipa, 2009b) ir kitus vieSojo valdymo procesus (vieSosios politikos
formavimg), kuriems turi jtakos naujasis viesasis valdymas. Paminétina, naujasis vieSasis valdymas yra
visuomenés poreikiams tenkinti skirty vieSosios politikos nustatymo, formavimo ir jgyvendinimo
procesy, kuriy dalyviai yra vieSojo valdymo institucijos ir visuomené, visuma (VieSasis
administravimas..., 2012).

Viesoji politika nustatoma ir formuojama (zr. 1.1 pav.) priimant valdymo sprendimus, kuriais
iSreiSkiama valstybés valia tam tikru visuomenei ar visai valstybei svarbiu klausimu. Tik tinkamai
parengti sprendimai gali buiti sékmingai jgyvendinti.

Priimami sprendimai turi biiti pagristi, jvertinti galimo poveikio valstybés valdymo sritims ir
visuomenei aspektu. Siuo metu kokybiskiems sprendimams priimti stinga analitiky, strateginio
mastymo ziniy ir kompetencijy, o sprendimams jgyvendinti — aktyvios vadovy lyderystés. Kad
sprendimai atitikty visuomenes poreikius jie turi biiti priimami dalyvaujant kuo platesniam visuomeneés
atstovy biiriui. Kol kas stebimas nepakankamas vieSojo valdymo procesy atvirumas, visuomengs ir kity
suinteresuoty Saliy jtraukimas ] sprendimy priémimo procesg (VieSasis administravimas.., 2011), o

visuomené nesijaucia valdzios jgalinta daryti jtaka priimant ir jgyvendinant jai svarbius sprendimus.
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VIESOSIOS POLITIKOS NUSTATYMAS
(politikai priima norminiais teisés aktais
jiformintus politinius sprendimus)

11

VIESOSIOS POLITIKOS FORMAVIMAS
(ministerijos rengia informacija, reikalinga VISUOMENE:

VIESOJO VALDYMO
INSTITUCIJOS:
Valstybés ir

savivaldybiy institucijos politiniams sprendimams Pilietiai
it jstaigos S priimti/igvvendinti) ) Kiti 3alies gyventojai
Politikai iL Verslo subjektai
Valstybés tarnautojai e N ~ o NVO .
Pareigiinai VIESOSIOS POLITIKOS Kitos interesy grupés
Viesosios jstaigos - IGYVENDINIMAS .
Vie$osios jmonés (institucijos atlieka vie$ajj administravima)

il

VIESOSIOS POLITIKOS REZULTATAI
(valdymo sprendimai, vie$osios ir
administracinés paslaugos)

- J

1.1 pav. Viesasis valdymas Lietuvoje

Saltinis: Viesasis administravimas Lietuvoje, 2012, p. 14.

Kalbant apie vieSosios politikos jgyvendinimg (zr. 1.1 pav.) matyti, kad ja jgyvendina vies$ojo
administravimo institucijos, atlikdamos vieSojo administravimo veiklg. Dabartiniu laikotarpiu vieSojo
valdymo institucijos imasi priemoniy, kad pagerinty savo veikla ir uZtikrinty jos efektyvuma: taiko
strateginj planavima, vidaus ir iSorés audita, diegia Siuolaikinius veiklos valdymo metodus, analizuoja
veiklos valdymo efektyvuma ir pan. Taciau institucijy veikloje stinga gebé¢jimy ir kompetencijy veikti
besikei¢iancioje aplinkoje, truksta orientacijos j rezultatus, kryptingo veiklos tobulinimo, atsizvelgiant j
veiklos vertinimo i§vadas. Pastaruoju laikotarpiu valdzia reguliuoja itin daug visuomeninio gyvenimo
sri¢ly, o tai sukelia administracing naSta vieSojo valdymo santykiy subjektams, didina institucijy
veiklos apimtis ir valdymo iSlaidas. Valdyti skiriami istekliai (taip pat ir zmogiskieji) valdomi
nepakankamai efektyviai. Nesant Vyriausybés (vykdomosios valdzios institucijy ir jstaigy) veiklos
vieSumo politikos, neuztikrinamas vieSosios politikos jgyvendinimo (kaip vieSojo valdymo proceso)
atvirumas ir skaidrumas (Viesasis administravimas..., 2012). Negarantuojamas efektyvus vykdomosios
valdZzios institucijy ir jstaigy veiklos vertinimas, triiksta naujy bendradarbiavimo tarp vieSojo valdymo
institucijy formy.

Nepaisant problemy su kuriomis susiduria vieSojo valdymo institucijos, biitina pazyméti, kad

siekiant modernaus valstybés valdymo, kuris uztikrinty Salies konkurencinguma kity valstybiy atzvilgiu
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bei patenkinty did¢jancius visuomenés poreikius vieSojo valdymo srityje — parengta VieSojo valdymo
tobulinimo 2012-2020 mety programa (2012). Remiantis Sia programa, pradétas naujas valstybés
valdymo tobulinimo etapas: démesys skiriamas ne tik vieSosios politikos jgyvendinimui, t.y. vieSajam
administravimui, bet ir jos nustatymo bei formavimo problemy sprendimui.

Dera paminéti, kad valstybés valdzia dalj vieSosios politikos formavimo galiy perduoda regiony
ir vietos savivaldybiy atstovaujamy institucijy nariams (Urmonas, Novikovas, 2011). Be to,
savivaldybés ripinasi vietos ekonomika, socialine ripyba, sveikatos apsauga, Svietimu, vieSuoju
saugumu ir kt. vieSosiomis paslaugomis, kurios turi patenkinti vietos gyventojy interesus. Norint
atstovauti vietos gyventojy interesams ir priimti jiems palankius sprendimus bei puoseléti demokratines
tradicijas jgyvendinant centrinés valdzios valig vietos savivalda turi glaudziai bendradarbiauti su rajone
veikianCiomis vietos valdymo organizacijomis. Ties §ia situacija taip pat iSryskéja naujojo vieSojo
valdymo paradigma, kuri prioritetg teikia tarpsektorinio bendradarbiavimo skatinimui.

Apibendrinant galima teigti, kad vieSasis valdymas yra tam tikra vieSosios politikos formavimo
ir jgyvendinimo visuma. Siekiant paminéty problemy (atsirandanciy vieSosios politikos formavimo ir
igyvendinimo etapuose) sprendimo, vieSosios institucijos, valstybés tarnautojai, politikai remiasi
naujojo vie$ojo valdymo teorija, jo pagrindiniais principais, kurie sudaro pagrinda, leidziantj efektyviai
ir tinkamai formuoti bei jgyvendinti vie$aja politikg. Pastebima, kad pagrindiniai vieSojo valdymo
institucijy poky¢iai, susije su institucijy veiklos gerinimu ir jos efektyvumo uztikrinimu, vyksta naujojo

vieSojo valdymo kontekste.
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2. POLITINIU PARTIJU IR VIETOS SAVIVALDOS SAVEIKA

VieSajame valdyme démesys skiriamas ne tik institucijoms, struktiroms ar vie$ojo
administravimo veikéjams, bet ir pafiam valdymo procesui, kuris yra nekontroliuojamas ir
neorganizuojamas vieno centro. Pasak M. Bevir (2010), valdymas skiria maziau démesio valstybés
institucijoms, o daugiau — procesams ir sagveikoms, apimancioms ir pilieting visuomene. Tuo tarpu,
Lynn ir kt. (2000) teigia, kad viesasis valdymas — i§ prigimties politinis, pasizymintis derybomis ir
kompromisais. Sis pozidiris — svarbus, kadangi prie§ tai vyravusiose vie$ojo administravimo
paradigmose (t.y. tradiciniam vieSajam administravimui, vieSajai vadybai, naujajai vie$ajai vadybai)
buvo vengiama nagrinéti politikos vaidmenj vieSojo administravimo procese (Pivoras, Visockyté,
2011). Kadangi naujasis viesasis valdymas apima daug jvairiy procesy, valstybinio valdymo lygmens
aspekty ir yra suvokiamas kaip politinio elito tinklaveika (Osborne, 2010), bitina teoriniu aspektu
apzvelgti ne tik Naujojo vieSojo valdymo, bet ir valstybés politikos kiiréjy jtaka vietos savivaldos
tobulinimui.

2.1. Politikos sandara ir raida vietos savivaldos kontekste

Siuolaikinése valstybése visuomenei valdyti ir vieSiesiems reikalams tvarkyti sukuriama
demokratiné decentralizuota ir dekoncentruota vieSojo valdymo sistema. Pazymeétina, tai dinamiSka
sistema, kuri nuolat tobulinama siekiant kuo geriau patenkinti visuomenés poreikius. Lietuvos
valstybés vieSojo valdymo sistemos supaprastintas schematinis vaizdas pateiktas 2.1 pav.

I§ 2.1 pav. matyti, kad gali bati i$skiriamos trys pagrindinés valstybinio valdymo
(administravimo) pakopos, kurioms atstovauja:

1) centriniai valdymo subjektai;

2) regioniniai valdymo subjektai (prefekto tipo subjektai (Vyriausybés atstovai), kurie tiesiogiai
pavaldis valstybés vykdomajai valdziai; dekoncentruoty administracijy tipo subjektai (jstaigy prie
ministerijy teritoriniai padaliniai — inspekcijos, biurai, departamentai, tarnybos), Kkurie tiesiogiai
pavaldiis centrinéms jstaigoms prie ministerijy arba pa¢ioms ministerijoms);

3) vietiniai valdymo subjektai.

Tarp Siy subjekty jstatymais yra padalyta kompetencija, t.y. veiklos sritys ir jgaliojimai, tvarkyti
visuomenes vieSuosius reikalus. Tarp $iy skirtingy valdymo lygiy néra tiesioginio pavaldumo santykiy.
Istatymus leidZiancios valdZios institucija jstatymais dalija kompetencijg tarp skirtingy valdymo lygiy
subjekty, tuo tarpu, valstybés vykdomosios valdzios Sakos subjektai reguliuoja regioniniy ir vietiniy
savivaldybiy subjekty veiklg teisinémis ir ekonominémis priemonémis ir atlieka jy veiklos teising

(administracing) bei kitokig priezitirg (Astrauskas, Svetikas, 2005).
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2.1 pav. Lietuvos vieSojo valdymo sistema

Saltinis: sudaryta autorés pagal Raisiene, 2003, p. 23; Astrauska, Svetika, 2005, p. 16.

Taip pat schemoje paZymétas griztamasis aukSciausios valdZios ir pilieciy rySys: Seimo ir
Prezidento atskaitomybe leidzia pilieCiams vertinti centrinés valdzios darbg ir per rinkimus iSreiksti
sutikimg arba nesutikimg su vykdoma politika.

Kadangi magistro darbe pagrindinis démesys skiriamas vietos savivaldai, dera apzvelgti
savivaldybiy taryby formavimo/rinkimo aspektus, iskylancias pagrindines problemas. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992), tik savivaldybiy taryboms Lietuvoje yra suteikta teisé
1gyvendinti vietos valdzig. Nariai ] savivaldybiy tarybas renkami tiesiogiai, merg renka taryba. Per

laikotarpi nuo 1990 mety iki dabar nuosekliai vyko optimalios savivaldybiy taryby rinkimy sistemos
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paieska: iSbandytos kelios (mazoritariné ar ,,grynoji* proporciné) rinkimy sistemos; ieskota optimalaus
savivaldybiy taryby kadencijy laikotarpio (4, 2, ar 3 metai) bei taryby nariy skaiciaus; iSplésta pasyvioji
ir aktyvioji rinkimy teis¢ ir pan. (Astrauskas, 2011).

Nepaisant nemazy pastangy tobulinant savivaldybiy taryby rinkimy sistemg, Lictuvoje Vvis dar
nepavyko rasti tokios sistemos, kuri tenkinty vietos bendruomenés nariy likesCius ir interesus,
padidinty jy aktyvuma rinkimuose (rinkimuose dalyvauja 30—40 procentai visy rinkéjy) ir uztikrinty
auksta demokratijos lygi: vietiniuose rinkimuose ir vietos politiniame procese vyraujant] vaidmenj
tebevaidina politinés partijos, kurios po rinkimy dél didelio jy skaiciaus taryboje (savivaldybiy tarybose
paprastai biina 4—6 partijy atstovai) ir siekio dalyvauti valdZios posty dalybose nevengia dauguma
savivaldybés taryboje formuoti ne programiniy nuostaty ir ideologiniy vertybiy panasumo pagrindu, bet
siekiant ,,buti valdzioje* (Astrauskas, 2013). Kitos vietos visuomeninés organizacijos ir jy atstovai turi
ribotas galimybes gauti savivaldybés tarybos mandaty ir realiai licka politiniy partijy Se$élyje, daznoje
savivaldybéje kryptinga vietos politika igyvendinti sunku dél to, kad susidaro ,trapi“ dauguma, ir
sprendimus nulemia vieno ar keliy tarybos nariy balsai. Savivaldybiy tarybose palyginti nedaug
jaunimo, léta tarybos nariy kaita, pagal proporcing rinkimy sistemg iSrinkty savivaldybiy taryby nariy,
kuriy, nors nuo 2011 mety mandatus gauna po priimtos priesaikos, su rinke¢jais 1§ atskiry savivaldybes
gyvenamyjy vietoviy daznai nesieja glaudesni saitai (ten pat).

Dabartiniu metu, prioritetg ir toliau atiduodant proporcinei rinkimy sistemai, geresnés vietos
politiky rinkimy sistemos paieska nukreipta  tokiy jos elementy tobulinimg, kurie sudaryty salygas
didesniam subjekty ratui kelti kandidaty sarasus (ir taip blity sumazinta politiniy partijy dominuojanti
padétis), renkamus vietos politikus labiau susiety su tam tikrose savivaldybés gyvenamosiose vietovése
gyvenanciais rinkéjais, sudaryty prielaidas pritraukti j rinkimus daugiau jaunimo, pilietiskai aktyviy ir
vieSyjy interesy tenkinimu suinteresuoty asmeny (RaiSiené, 2003), garantuoty, kad po rinkimy
susiformuoty stabili, vertybiy ir programiniy nuostaty panaSumu pagrista ir gebanti veiksmingai dirbti
tarybos dauguma).

Apibendrintai galima teigti, kad Lietuvoje vieSojo valdymo sistemg sudaro valstybinio
administravimo subjektai (kurie dar skirstomi ] centrinius ir teritorinius) bei savivaldybiy
administravimo subjektai. Tokie valdymo lygiai — tai valdzios politinés decentralizacijos padarinys.
Kuo daugiau subnacionaliniy valdymo lygiy — tuo aukStesnis politinés decentralizacijos laipsnis.
Savivaldybiy tarybos yra pagrindinis ,,organas‘, galintis jgyvendinti vietos valdzig, tac¢iau pastebima,
kad savivaldybiy tarybos formuojamos ne programiniy nuostaty ir ideologiniy vertybiy panasumo

pagrindu, bet elementariu siekiu buti valdzioje. Todél imamasi tobulinimo veiksmy, kurie sudaryty
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salygas didesniam subjekty ratui kelti kandidaty sgraSus, tokiu budu mazZinant politiniy partijy

dominavima savivaldybiy tarybose.

2.2. Politiniy partijuy vaidmuo tobulinant vietos savivalda

Demokratinése politinése sistemose politinés partijos yra svarbiausia politinés veiklos
organizaciné forma. Neretai politinés partijos gali biiti apibiidinamos kaip grupés, turincios bendras
ideologines vertybes, kaip aktyviausios tam tikry socialiniy grupiy dalys, iSreiSkiancios jy bendrus
interesus arba kaip politiniy konflikty apraiskos ir su jais susijusiy problemy sprendimo instrumentai
(Prazauskas, Unikaité, 2007).

Politinés partijos blina jvairios, todél jos gali buti klasifikuojamos j valdancigsias ir opozicines.
Sis skirtumas daugeliu atvejy néra pastovus, nes demokratinése 3alyse po eiliniy rinkimy arba
formuojant koalicines Vyriausybes jos gali susikeisti vietomis. Toks keitimasis buidingas ir Lietuvoje
(Siuo metu valdanciosios partijos — LSDP, DP, TT, LLRA ir opozicinés — TS-LKD, LRLS, Drasos
kelias).

Kiekviena partija turi savo ideologija — teiginiy, atspindin¢iy bei vertinanciy faktus, ir veiklos
direktyvy, iSplaukianciy i§ $iy vertinimy, visuma, kuri paprastai yra susijusi su tam tikros visuomenés
dalies — socialinés grupés — interesais, t.y. tarnauja Siems interesams. Ideologinis mastymas skiria
tikslus ir priemones bei nustato vertybiy (id¢jy) hierarchija, iSkeldamas j pirmg plana pagrindines,
svarbiausias idéjas. Ideologija ir i§ jos iSsirutuliojanti politiné programa turéty pagristi visus partijy
politinius veiksmus, nuolat bti jy idéjinis orientyras (Prazauskas, Unikaité, 2007). Paminétina, kad
politinés partijos ideologijas neiSvengiamai supaprastina, pritaiko prie savo struktiros, rinkéjy,
politinés aplinkos. Nors yra i§skiriamos pagrindinés vyraujancios ideologijos (liberalizmas,
konservatizmas, socializmas), D. Gudelio (2011) teigimu, jy vaidmuo politiniame procese sumenko, vis
daugiau teoretiky konstatuoja ,,ideologijy pabaiga‘.

Pazymétina, kad politinés partijos artikuliuoja ir agreguoja ne tik visuomenés interesus (ten
pat), bet ir formuluoja vieSosios politikos alternatyvas. Todél dera placiau aptarti vieSosios politikos
samprata.

Viesoji politika daZniausiai apibiidinama kaip valstybés valia bei tos valios iSraiSka — valdZios
veikla, tos veiklos priezastys (Raipa, 2002). Analizuojant vieS$gja politikg, démesys daznai
koncentruojamas ne j pacig vieSaja politika, bet  valdzios ir valdymo institucijas, politing elgseng ir
procesus, viesosios politikos fazes ir procediiras, susietas su politikos veiksmais, sprendimy priémimu
bei politikos jgyvendinimu. Be to, vieSoji politika dazniausiai suprantama kaip valdzios pastangos
reguliuoti visuomené¢je kylancius konfliktus tarp interesy grupiy, skirstyti materialines ir simbolines
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vertybes bei paslaugas (Bucinskas, Raipa, 2003), fiskalinés politikos svertais reguliuoti biudzetg ir
pinigy srautus.

J. E. Lane (2001) teigimu, vieSosios politikos turinj ir veiklos kryptis geriausiai iSreiSkia
priimami sprendimai, kurie daro jtakg teisékiirai, potvarkiams, administracinio reguliavimo taisykléms.
Todé¢l vieSosios politikos pajégumg zymia dalimi lemia sprendimy rengimas ir jy jgyvendinimas,
kadangi vie$oji politika dazniau suvokiama pagal tai, kg valdZios institucijos atlieka, o ne pagal tai, ka
yra numaciusios ar ruoSiasi atlikti.

Apibendrintai galima teigti, kad viesoji politika — atsakas ] visuomenés grupiy reikalavimus,
interesus, poreikius, skundus, praSymus, susijusius su valdzios institucijy, jy biurokratinio personalo
veikla (Raipa, Pauliukeviciaté, 2012). O preciziskai apibiidinant viesaja politikg galima teigti, kad tai
organizuotas tiksly ir programy parengimas ir racionalus jy jgyvendinimas, sprendziant visuomeneés
problemas (ten pat).

Kaip jau minéta anksCiau, politinés partijos artikuliuoja ir agreguoja visuomenés interesus.
Kadangi politinés partijos jgyvendina ne tik savo vertybiy ir idealy platinimg, taciau atstovauja ir
viesaj] interesa, turi formuoti tokig Salies politika, kuri biity siejama su naujuoju viesuoju valdymu, t.y.
skatinty pilie¢iy dalyvavimg politiniy sprendimy priémimo procese, pilieciy grupiy bendradarbiavima
su valdzios institucijomis, skatinty valstybinio ir vietinio lygmens institucijy veiklos efektyvuma,
skaidrumg ir pan. Tokiu biidu visuomené tampa svarbia vertybe, kurios gério uztikrinimu ripinasi ne
tik valdzios jstaigos (vie$ojo administravimo subjektai), bet ir politinés partijos.

Zinant, kad vieoji politika jgyvendinama per jvairias simbolines formas (politiniy partijy ir
Vyriausybés programas, ataskaitas, jstatymus, potvarkius ir t.t.) biitina akcentuoti jy turinj ir praktinj
igyvendinima, kuris zenkliai prisideda prie vietos savivaldos tobulinimo. Ypac¢ svarby vaidmenj vietos
savivaldos kontekste atlicka ty politiniy partijy atstovai, kurie formuoja savivaldybiy tarybas,
igyvendinancias vietos valdzig. Tokiu biidu atstovaujamoje demokratijoje politiné€s partijos, jy atstovai
tampa svarbiausiu politiniy veiksmy varikliu (Krupavi¢ius, Lukosaitis, 2004), saveikaujanciu su
pilie€iais ir interesy organizacijomis, jgyvendinanciu pagrindines programy nuostatas.

Taigi norint garantuoti realy ir kartu efektyvesnj vietos savivaldos vaidmenj sprendZiant
vietinés reikSmeés klausimus, aktyviai diskutuojama, kaip jigyvendinti vietos savivaldos institucijy
pertvarkyma ir i§ esmés pakeisti jos mechanizma (Staponiené, Zilinskas, 2012). Tuo ripinasi ir
vieSosios politikos kiréjai, t.y. politinés partijos/politikai, Kurie yra suinteresuoti valstybés, vietos
savivaldos tobulinimu, todél programose, posédziy darbotvarkése ir kitose veiklose akcentuojamos

esminés pokyCiy iniciatyvos, grindZziamos naujojo vieSojo valdymo principaiS, kurie Siuo,
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globalizacijos, naujausiy informaciniy technologijy bei racionalumo ir efektyvumo vertinimo,

laikotarpiu geba patenkinti vis didéjancius visuomenés poreikius.

2.3. Viesosios politikos darbotvarké ir jos formavimas

Kadangi klausimai, susij¢ su vietos savivalda ir jos tobulinimu, nuolat pasireiSkia politinéje
darbotvarkéje, aktualu iSanalizuoti vieSosios politikos darbotvarkés svarbg ir jos formavimo aspektus.

Viesoji politika daugiausia démesio skiria visuomenei ir jos problemoms. Taciau tik tam tikros
visuomeninés problemos patenka j vieSojo svarstymo akiratj. Problemos atsiradimo vieSosios politikos
darbotvarkéje pradzia yra tam tikro klausimo pripazinimas sprestina vieSaja problema (Furman,
Serikova, 2007). Todél viesosios politikos darbotvarke galima vadinti visuomeniniy problemy rinkiniu,
1 kurj turi galimybe patekti tik konkurencijai atsparios problemos.

J. Kingdon (1984) teigimu, vieSosios politikos darbotvarké — vieSyjy problemy sarasas, kurj
nuomonés lyderiai ir visuomené vertina kaip gana svarby politinéms diskusijoms ir galimiems valdzios
veiksmams. Tuo tarpu, R. Dahl (1958) pateikia vieSosios politikos darbotvarkés apibrézima
pliuralizmo poziiiriu, teigdamas, kad ji yra ,,skirtingy problemy tarpusavio konkurencijos pasekme*.

Galima iSskirti keletg vieSosios politikos darbotvarkiy rasiy (zr. 2.2 pav.), kurios priklauso nuo

skirtingy uzsienio mokslininky pozitiriy.

VieSosios politikos
darbotvarkés rasys
1 : 1
R. W. Cobb, C. D.
Elder M. Edelman J. Kingdon
1 1 1 I 1 1 1
Instituciné Sisteminé Simboliné Vyriausybiné Sprendimy
darbotvarké darbotvarké darbotvarke darbotvarkeé darbotvarké
I I | | I
K \ / Susideda iS visy \ K \ K \
Darbotvarke svarstomy
nagrinéja problemy, kurias Tai ,,klausimy
jgalioti tam tikros sarasas, kuriam Tai klausimy
sprendimy bendruomenés Siejama su vyriausybés sgra$as
priéméjai. Ji nariai paprastai politinés atstovai® skiria vyriausybingje
susidaro dél laiko vie$ojo retorikos daug démesio ir darbotvarkgje,
partijy, interesy sprendimo reikalu, sritimi. suteikia jiems kurie baigiasi
grupiy ir priklausanciu »problemy aktyviais
politikos valstybinio statusg“. sprendimais.
formuotojy autoriteto
sgveikos.

- J

jurisdikcijai.
- /

-/

./

2.2 pav. VieSosios politikos darbotvarkés rasys

-/

Saltinis: sudaryta autorés pagal Furman, Serikovq, 2007, p. 104; Parsons, 2001, p. 127.
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I§ 2.2 pav. matyti, kad darbotvarkése skiriamas didZiausias démesys tiems klausimams, kuriems
suteikiamas rimtos ,,problemos statusas“. Pastebima, kad sudaryty darbotvarkiy klausimus nagrinéja
sprendimy priémeéjai, kurie ir priima tam tikrus aktyvius sprendimus, mazinancius susidariusias
problemas.

Viesosios politikos darbotvarkés formavimas yra vienas pradiniy politikos proceso etapy. Th. R.
Dye (1972) teigia, kad problemy identifikavimas ir sprendimy alternatyvy sitlymas — darbotvarkés
sudarymas — svarbiausia politinio proceso dalis. Todél dera trumpai apZvelgti politinio proceso etapus

(zr. 2.3 pav.).

Problemos atpazinimas ir identifikacija

v

Darbotvarkés nustatymas

v

Politikos formavimas

v

Politikos pasirinkimas

v

Politikos igyvendinimas

v

Politikos analizé ir jvertinimas

2.3 pav. Politinio proceso etapai

Saltinis: sudaryta autorés pagal Parsons, 2001.

Remiantis 2.3 pav. galima teigti, kad politinj procesg sudaro 7 etapai. Procesas prasideda nuo
problemos atpazinimo, identifikavimo ir pasibaigia jgyvendintos politikos vertinimu. Tuo tarpu, tie
klausimai, kurie niekada nebuvo identifikuoti kaip vieSosios problemos ir kuriems nebuvo sitilomos
alternatyvos, niekada netampa politikos problemomis. Kai kurie mokslininkai problemos
identifikavimg ir darbotvarkés formavimg linke laikyti vienu politikos proceso etapu. Pastebima, kad
teorinis politinio proceso modelis palengvina politikos suvokimg, taciau realiai skirtingi veiksmai
vieSojoje politikoje vykdomi vienu metu.

E. E. Schattschneider (1961) teigimu, esminj poveikj vieSosios politikos darbotvarkés
formavimui turi trys jégos:

e Politinés partijos — daznai derina blisimg darbotvarke ir stengiasi iSkelti tuos klausimus, kurie biity
patraukliis stipriosioms interesy grup€ms ir elektoratui;

o [nteresy grupés — daznai palaiko formalius ar neformalius rySius su politinémis partijomis.
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e Institucijos — nacionaliniy institucijy lygmeniu ypatingas politikos formavimo vaidmuo tenka
Vyriausybei, nes ji yra pagrindinis veikéjas, atrenkantis problemas ir jtraukiantis jas j politikos
darbotvarke.

Tuo tarpu, J. W. Kingdon (1984) viesosios politikos formuotojus skirsto j vidinius vyriausybés
veikéjus (pvz., administracija, prezidentas, prezidento komanda ir kt.) ir iSorinius vyriausybés veikéjus
(interesy grupés, ziniasklaida (daznai placiai pasitelkiama, kad mazai Zinoma problema per vieSuma
iSplésty savo rémeéjy skaiCiy ir paskatinty politinius institutus veikti), politinés partijos, viesoji
nuomoné ir t.t.). Nepaisant politikos veikéjy skirstymo |} atskiras raiSis, butina pazymeéti, kad politiniai
lyderiai yra ypa¢ aktyvis darbotvarkés sudarymo dalyviai, turintys savus jsitikinimus, kurie privalo
buti jtraukti 1 darbotvarke, o jy jtaka darbotvarkei sudaryti yra ypatinga, kartais net lemiama. Politinés
partijos ir politiniai lyderiai konkuruoja sudarant politikos darbotvarke (Furman, Serikova, 2007) pagal
disponuojamas galias politinéje rinkoje.

Apibendrinant galima teigti, kad | vieSosios politikos darbotvark¢ jtraukiami tie
klausimai/problemos, kuriems suteikiamas rimto reikalo statusas. O vieSosios politikos darbotvarkes
formavimas apima tris pagrindinius etapus: randamas budas kaip problemai prasiskverbti j vieSuma,
t.y. tapti socialine/politine problema; atkreipiamas platesnis visuomenés démesys j ja; jteisinama

problema, t.y. jos jraSymas j politing darbotvarke.

Magistro darbo teoriniy daliy apibendrinimas. Teigtina, kad naujojo viesojo valdymo poky¢iai,
vykstantys pasaulyje, tiesiogiai daro jtaka vietos savivaldai. Savivaldybés institucijos — ariausiai
gyventojy veikianc¢ios vieSojo valdymo institucijos, todél naujajam vieSajam valdymui vystytis vietinis
valdymo lygmuo yra labai palankus. Vietos lygmeniu gyventojus lengviausia jtraukti ; valdymg ir
sprendimy priémimga. Cia dazniausiai reiskiasi tokie vieSojo valdymo elementai kaip naujos gyventojy
jitraukimo | valdyma formos, vietiniy asociacijy, pilieCiy ir privaciy partneriy jtraukimas j vietos
politika, administracinés naStos maZinimas.

Vietos lygmeniu, savivaldybiy tarybos yra pagrindinis ,,organas®, galintis jgyvendinti vietos
valdzig. Sioje vietoje sudaryta puiki ,,terpé* savivaldybiy taryby nariams, priklausantiems skirtingoms
politinéms partijoms, igyvendinti (ar bent jau imtis tam tikros pokyciy iniciatyvos) tuos darbotvarkiy
svarbiausius klausimus, kurie atitinka politiniy partijy ideologijas ir programy nuostatas, grindziamas
naujojo viesojo valdymo teorija, jos pagrindiniais principais. Tafiau pastebima, kad savivaldybiy
tarybos formuojamos ne programiniy nuostaty ir ideologiniy vertybiy panasumo pagrindu, bet

elementariu siekiu buti valdzioje.
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3. VIETOS SAVIVALDOS TOBULINIMO KRYPCIU POLITINIU PARTIJU
PROGRAMOSE IR JU IGYVENDINIMO TYRIMO METODOLOGIJA

3.1. Tyrimo metodologinis pagrindas ir metodai

Naujojo vieSojo valdymo ir vieSosios politikos koncepcijos kaip tyrimo teorinis-
metodologinis pagrindas. Atliekant kokybinj magistro darbo tyrimg buvo remiamasi dviem
pagrindinémis koncepcijomis:

1) Naujojo viesojo valdymo koncepcija (Osborne, 2006, 2010; Pivoras, Visockyté, 2011; Raipa, 2011,
2009; Bingham, Nabatchi, O'Leary, 2005; Guogis, Silinskyté, 2013; Rhodes, 2006; Krupavicius,
2013; Pollit, Bouchaert, 2011; Pestoff, Brandsen, Verschuere, 2012 ir kt.). Mokslinés literatiiros
analizés ir dokumenty analizés pagrindu i$skirtos kategorijos ir subkategorijos politiniy partijy
programose, kurios atspindi pagrindines nuostatas VieSojo valdymo kontekste.

2) Viesosios politikos koncepcija (Dunn, 2006; Stone, 2004; Parsons, 2001; Raipa, 2002; Campbell,
2002; Krupavicius, 2007; Hill, Hupe, 2003; Hill, 2013; Dye, 1972, 1992; Wilson, 2012 ir kt.).
Remiantis $ia koncepcija, pasirinktos analizuoti politiniy partijy programos, LR Vyriausybés
posédziy darbotvarkés, pasirinkty savivaldybiy taryby posédziy darbotvarkés bei ataskaitos. Taip
pat atliktas pusiau struktiiruotas interviu su Siauliy miesto savivaldybés tarybos nariais, kurie

atstovauja skirtingas politines partijas.

Siekiant nustatyti vietos savivaldos tobulinimo kryptis politiniy partijy programose bei
iSanalizuoti jy jgyvendinima, atliktas kokybinis tyrimas, kurio metu taikyti $ie metodai: mokslinés
literatliros analizé, dokumenty turinio kiekybiné ir kokybiné analiz¢, pusiau struktiirizuotas interviu.

Mokslinés literatiiros analizés metodas. Mokslinés literatiiros paieSkos procese taikytas
literatliros analizés metodas, kuriuo siekta suZinoti apie naujausius pasirinktos srities specialisty darbus,
Juy pagrindines jzvalgas, susijusias su tyrimo konceptu. Siekiant atskleisti pasirinkto koncepto esme
naudotasi matricos analizés metodu. Remiantis Bitinu, Rupsiene, Zydzitnaite (2008), norint atlikti
pasirinkto koncepto sisteminés literatiros analize, reikia atlikti 4 zingsnius:

o Atlikti tinkamos literatiiros atranka, atsizvelgiant j temg, tyrimo objekta, probleminius klausimus.

e Paruosti dokumentus analizei, t.y. straipsniy ar jy daliy kopijavimas.

e Apibendrinti i$sirinktus straipsnius (ar jy dalis), kuris jraSomos ] sudarytos matricos atitinkamus
skirsnius.

e Remiantis apibendrinta medZiaga matricoje, kritiSkai atlikti teoring analizg.

Vadovaujantis $iais zingsniais, bandyta atskleisti koncepto (Siuo atveju — vietos savivaldos
tobulinimo kryp¢iy jgyvendinimo) esme jvairiuose moksliniuose straipsniuose, kurie atrinkti i§ Google
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,MokslinCiaus* ir EBSCOhost duomeny bazés. Straipsniy ieSkota naudojantis tyrimo raktiniais
zodziais lietuviy ir angly kalbomis (vietos savivalda, vietos savivaldos tobulinimas, politinés partijos,
programa / local self-government, improvement of the local self-government, political parties,
programme), kurie buvo jvesti | duomeny baziy paieskos laukus. Pazymétina, kad pateiktus tyrimo
raktinius zodzius Google ,,MokslinCius* pateiké 77 uzklausos rezultatus lietuviy kalba ir 30 200
rezultaty angly kalba, tuo tarpu, EBSCOhost duomeny baz¢ — 39 rezultatus lietuviy kalba ir 346 262
rezultatus angly kalba.

Siekiant paruoSti duomeny baziy pateiktus duomenis analizei, sudaryta duomeny matrica,
kurioje pateikti duomenys, susij¢ su moksliniy straipsniy bibliografija (pavadinimas, autorius, metai),
tikslu, pagrindiniais taikytais metodais, imtimi, pagrindinémis iSvadomis/rezultatais bei pastabomis
(kurios pildomos autoriaus nuozitira). Remiantis Google ,,Mokslin¢iaus* ir EBSCOhost duomeny bazés
pateiktais Saltiniais, iSrinkti 25 moksliniai straipsniai, kuriy informacija buvo kopijuojama ir déliojama
pagal matricos iSskirtas grafas, t.y. straipsniy dalys jraSomos j sudarytos matricos atitinkamus skirsnius.

Remiantis apibendrinta medZziaga matricoje, kritiSkai atlikta teoriné analizé, atskleidzianti
pagrindines jzvalgas, susijusias su tyrimo konceptu.

Kokybiné dokumenty turinio analizé. Tai metodas, kuriuo gilinamasi j objekta ir konteksta,
domintis panasumais bei skirtumais tarp kategorijy ar kody (Bitinas, Rupien¢, Zydzitinaite, 2008). Sis
metodas, susijes su skelbiamgja ar latentine teksto prasme. Skelbiamasis turinys yra tai, kg tekstas sako,
dazniausiai pristatomas kategorijomis, o temos yra latentinio turinio raiska, t. y., apie kg tekstas kalba.
Kokybiné turinio analizé remiasi interpretacija, todel kategorijy ir subkategorijy iSskyrimas néra
automatiska, mechaniné technika, bet kiirybiskas mastymo procesas, siekiant iSkoduoti tekste esancias
prasmes (Mayring, 2001).

Remiantis Siuo metodu analizuotos pasirinkty Lietuvos politiniy partijy programos, LR
Vyriausybés ir pasirinkty trijy Siauliy apskrities savivaldybiy taryby posédziy darbotvarkés, pastaryjy
mety veiklos ataskaitos. Dokumenty analizés metu iSskirtos ne tik vietos savivaldos tobulinimo
kryptys, iSsiaiSkintos politiky iniciatyvos, susijusios su vietos savivalda, bet ir atlikta politiniy partijy
programy tam tikry specifiniy bruozy bei numatomy skirtingy nuostaty jgyvendinimo biidy analizé.

Kiekybiné dokumenty turinio analizé. Si analizé reiskia bet kokia sisteming teksto (ar kity
simboliniy formy) tékmés redukcija i standarting statistiSkai apdorojamy simboliy visuma, atspindincig
tam tikry socialiniams mokslams reikSmingy charakteristiky buvimg, intensyvumag ar kiekj
(Morkevi¢ius, 2012). Sis metodas skiriasi nuo kokybinés turinio analizés tuo, kad tyréjas, pasitelkes
turimg kompetencija, Zinias, empatiSkumo geb¢jimus, mechaniskai atrenka kategorijas bei apskaiciuoja
ju kiekj (Bitinas ir kt., 2008).
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Siekiant vizualizuoti politiniy partijy programy nuostaty specifiSkuma, atlikta politiniy partijy
programy kiekybiné turinio analizé, pasinaudojant specialia Nvivo (angl. QSR NVIVO) programine
jranga, kuri pateikia turinyje pasikartojanciy zodziy daznius ir pagal jy pasikartojimo daznuma
sugeneruoja grafinj vaizdg (zr. 46-49 p.).

Interviu metodas. Interviu yra vienas i§ efektyviy kokybinio tyrimo metody. Juo siekiama
suvokti informanty patirtj, suzinoti nuomones tiriamu klausimu, kurias jie iSsako savais zodziais (ten
pat). Sis metodas dazniausiai taikomas tiriant kokig nors problema, procesa ar reiskinj, kai prireikia
specialiy ziniy ir gebéjimy (Rudzkiené, Augustinaitis, 2009). Tyrimui pasirinktas pusiau
struktiirizuotas interviu, nes jo forma néra griezta. Dalis klausimy numatoma i$ anksto, o kiti kyla
interviu metu. Pusiau struktiiruotas interviu sudaro galimybes lankstesne forma vesti interviu,
atsizvelgti | informanty atsakymus ir tada formuluoti kitg klausima, atskleisti informanto nuomoneg, jo
ziniy gilumag ir pan. (Bitinas ir kt., 2008).

Remiantis pusiau struktiirizuoto interviu metodu apklausti Siauliy m. savivaldybés tarybos
nariai, priklausantys skirtingoms politinéms partijoms. Interviu metu nustatyta, kokioms vietos
savivaldos tobulinimo kryptims skiriamas didziausias démesys savivaldybgje, kokiy krypciy
igyvendinimui skiriamas nepakankamas démesys, kokie pagrindiniai aspektai, i kuriuos reikéty
atkreipti démesj tobulinant vietos savivalda, kokios pagrindinés iSkylanc¢ios problemos.

Dokumenty atranka. Dokumenty turinio analizés metodu analizuotos politiniy partijy
programos, laikantis nuostatos, kad tai dokumentas, apibréziantis partijos atsakomybe ir sugebéjimus
prognozuoti vietos valdyma ateityje. PaZymeétina, kad siekiant papildyti tyrimo duomenis analizuotos ir
pasirinkty politiniy partijy rinkimy, j 2012 m. Seima, programos.

Siekiant nustatyti politiniy partijy programy nuostaty, susijusiy su vietos savivalda,
jgyvendinimg, analizuota LR FVyriausybés it savivaldybiy taryby posédziy darbotvarkés, nes
Vyriausybé yra pagrindinis veikéjas, aglomeruojantis politinius pazadus ir sudarantis veiklos
programas politiniams ,,pazadams® jgyvendinti (Furman, Serikova, 2007). Tuo tarpu, savivaldybé —
arCiausiai pilieCiy esanti institucija, kuri jgyvendina vietos valdzig. Darbotvarkés pasirinktos todél, kad
1 jas turi galimybe patekti tik konkurencijai atspariis ir rimtg problemos ,,statusg* turintys klausimai.
Pazymeétina, kad Vyriausybés poseédziy darbotvarké analizuota nuo 2012 m. 12 mén. 12 d. (kada jvyko
LR Seimo rinkimai ir buvo suformuota 16-oji Vyriausyb¢) iki 2014 m. 03 mén. 31 d. Savivaldybiy
taryby posédziy darbotvarkiy analizé vykdyta nuo 2011 m. 02 mén. 27 d. (kai jvyko Savivaldybiy
taryby rinkimai) iki 2014 m. 03 meén. 31 d.

Siekiant gilesnés turinio analizés iSnagrinétos LR Vyriausybés (2013 m. veiklos prioritety
igyvendinimo I-III ketv. Pazangos ataskaita, 2013 mety veiklos ataskaita) ir savivaldybiy ataskaitos
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(Siauliy miesto savivaldybés mero 2013 mety veiklos ataskaita, Radviligkio rajono savivaldybés 2013
mety veiklos ataskaita, Joniskio rajono savivaldybés mero 2012 mety veiklos ataskaita), nes tai
formaliis dokumentai, nusakantys atliktus darbus per tam tikra laikotarpi.

Tyrimo strategija. N. Acur, L. Englyst (2006) teigimu, tyrimo strategijoje butina turéti
modelj, kad bty laikomasi tam tikro nuoseklumo, todél magistro darbo tyrimas vykdytas pagal
strategija, kurios strukttra pateikta 3.1 lenteléje.

3.1 lentele
Magistro darbo tyrimo strategijos struktira

Tyrimo tikslas: identifikuoti vietos savivaldos tobulinimo kryptis 2012 m. LR Seimo rinkimuose daugiausiai pilie¢iy
balsy gavusiose politiniy partijy programose ir istirti jy praktinj jgyvendinimg vietos savivaldoje.

UZdaviniai (MD dalys, skyriai) UZdaviniy dalys (MD skyriai, poskyriai)

1.1. Nustatyti naujojo vieSojo valdymo svarbg vietos savivaldai

1. Pagrjsti vietos savivaldos
tobulinima naujojo vieSojo - S i — ) .
valdymo kontekste 1.3. Pagrjsti naujajj vie$ajj valdyma kaip vieSosios politikos formavimo ir
jgyvendinimo pagrindg

1.2. ISanalizuoti naujojo vie$ojo valdymo principy rai$ka tobulinant vietos savivalda

2.1. I8analizuoti politikos sandarg ir raidg vietos savivaldos kontekste
2.2. Apzvelgti politiniy partijy vaidmenj tobulinant vietos savivalda
2.3. I8nagrinéti vieSosios politikos darbotvarke ir jos formavimo procesa

2. Isanalizuoti politiniy partijy
ir vietos savivaldos saveika

) ) . .| 3.1. Pateikti tyrimo metodologinj pagrindg ir metodus
3. Suformuoti ir  pagristi PETIRTRUSNE
. . 3.2. Pagrijsti tyrimo instrumenta
tyrimo metodologija - ——— —
3.3. Pristatyti imties charakteristika

4.1. Atlikti pasirinkty dokumenty turinio analizg
4.2. Apibrézti dokumenty specifiSkuma, atlikti jy vizualizacija
4.3. Atlikti informanty nuostaty analize

4. Atlikti  magistro  darbo
empirinj tyrima

5. Apibendrinti magistro darbo | 5.1. Pateikti pagrjstas tyrimo i§vadas
tyrima. 5.2. Suformuluoti rekomendacijas

IS tyrimo strategijos matyti, kad magistro darbe iSkelti penki pagrindiniai uzdaviniai. Pirmieji
du uzdaviniai susij¢ su magistro darbo teorine dalimi, kurioje siekta iSanalizuoti naujojo vieSojo
valdymo svarbg vietos savivaldos tobulinimo kontekste bei politiniy partijy ir vietos savivaldos
sgveika. Treciasis uZdavinys susijgs su tyrimo metodologijos formavimu. Ketvirtasis uZzdavinys
atspindi magistro darbo empirinj tyrimg, kurio metu siekta iSanalizuoti pasirinkty politiniy partijy
programas, atlikti jy vizualizacija, LR Vyriausybés ir pasirinkty savivaldybiy taryby posédziy
darbotvarkes bei veiklos ataskaitas. Siekiant tyrimo rezultaty didesnio pagrindimo atlikta respondenty
nuostaty analizé. Penktasis uzdavinys susijes su magistro darbo teorinés ir empirinés dalies
apibendrinimu, motyvuoty iSvady pateikimu.

Taip pat magistro darbo vykdymg galima pavaizduoti logine schema (zr. 3.1 pav.), kurioje

atsiskleidZia tyrimo strategijos struktiira.
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1. VIETOS SAVIVALDOS

VIETOS SAVIVALDOS TOBULINIMO
KRYPTYS POLITINIU PARTIJU

PROGRAMOSE IR JU IGYVENDINIMAS

-
4.1. Vietos savivaldos situacijos Lietuvoje
analizé
S 4.2. Teisinés bazés analizé

~N

J

TOBULINIMAS NAUJOJO 1 3 1 ] f \

VIESOJO VALDYMO ! . 1 1 POLITINIY PARTIJU PROGRAMU
KONTEKSTE | : IVADAS : : ANALIZE
! 1 Aktualumas, itirtumas, ' !

1.1. Naujasis viesasis valdymas 1 ' Problema, 1 1 [ 4.3. Politiniy partijy programy nuostaty
ir jo vaidmuo vietos sa- |1 ! Tyrimo metodologija, Lo specifiskumas o
vivaldoje : : Rezultaty praktinis reikSmingumas : E : Q4. Politiniy partijy programy vizualizacija j

1.2. Naujojo vieSojo valdymo X T ! 1l ' M:

o gy ounant E . 3. TYRIMO METODOLOGIJA [ D / VIETOS SAVIVALDOS \
1 1 1

1.3. Naujasis vieSasis valdymas X O : ' | ' TOBULINIMO KRYPCIU
kaip vieSosios politikos R —— =0 1 IGYVENDINIMAS
formavimo ir jgyvendini- | | ! 'R

\ mo pagrindas | N ! /3 1 TYRIMO METODOLOGINIS\ A 4.5. Politiniy partijy programy nuostaty
v N ! I atitiktis LR Vyriausybés posédziy dar-

' E E PAGRINDAS IR METODAI \ N ' botvarkei iratas>ll<aiton}1/s b !
! ] rE ! 4.6. Politiniy partijy programy nuostaty

1 1
\ 1 ' 3.2. TYRIMO INSTRUMENTO PA- 1 : atitiktis  savivaldybiy taryby posédziy
2. POLITINIY PARTIJU IR : ' GRINDIMAS : : darbotvarkéms ir ataskaitoms
VIETOS SAVIVALDOS D1 ' : 4.6.1. Siauliy miesto savivaldybés tary-
SAVEIKA ! A ' 3.3. TYRIMO IMTIES CHARAK- ! D1 bos posédziy darbotvarkiy ir ataskaitos
. L . ! TERISTIKA . ' analizé

2.1. P.O“tlkos sapda;:’ja Ir I’Ii(alda ! L : k j ! A: 4.6.2. Radviliskio rajono savivaldybés
vietos - savivaldos  kon- ' ' N tarybos posédziy darbotvarkiy ir atas-

» tekste L X e —— Lo kaitos analizé

v Foblltll_mll tpar'tliq Vald_mulo ! S ' ! ! 4.6.3. Joniskio rajono savivaldybés ta-
obufinant vietos savival- i ' 1 S i rybos posédziy darbotvarkiy ir ataskai-tos

”3 da o itk b ! ! X | analizé

S VIGT(O.S%OS. pofltl os darbo- ! | ! I 4.7. Tyrimo, susijusio su LR Vyriausybés

\ tvarkeé ir jos ormav1mas/ ! ! . ' ir savivaldybiy  taryby  posédziy

' ! ' ' darbotvaﬂ(_iu bei ataskaity, rezultaty
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loginé schema politiniy Pa {ju programose ir juy igy-
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Magistro darbo Ganto grafikas. Magistro darbas paraSytas remiantis Ganto (dar Kkitaip
vadinamo juostiniu) grafiku (Zr. 3.2 pav.). Siame planavimo juostiniame grafike efektyviai ir
suprantamai atsiskleidzia magistro darby planavimas bei tiksliai i§déstoma planavimo informacija
(Kazilitinas, 2009). Be to, magistro darbo Ganto grafikg lengva perprasti, jis aiSkiai parodo magistro
darbo atlikima, jo pazanga, planuojami darbai geriau jsivaizduojami ir suprantami, kai jie pavaizduoti

juostiniame grafike (ten pat, 2009).

2013 m. 2014 m. 2015

Darby aprasymas men.

09 /101112010203 /04|05|/06]09]10|11]12 01

Magistro darbo jvado ir tyrimo
strategijos parengimas
Politiniy partijy programy nuostaty
analizé
Kategorijy ir subkategorijy
i$skyrimas
LR Vyriausybés ir savivaldybiy
taryby posédziy darbotvarkiy X
analizé
LR Vyriausybés ir savivaldybiy
veiklos ataskaity analizé
Gauty rezultaty susiteminimas ir
interpretavimas
Tyrimo instrumentarijaus
sudarymas
Pusiau struktiirizuoto interviu
vykdymas
Gauty rezultaty susisteminimas,
interpretavimas

Mokslinés literaturos analizé X | X

Tyrimo rezultaty apibendrinimas,
iSvady bei rekomendacijy X X
pateikimas

3.2 pav. Magistro darbo Ganto grafikas

I§ sudaryto grafiko matyti, kad i$skirta 11 pagrindiniy darby, kurie atlikti, siekiant magistro
darbo realizacijos. Pirmame studijy semestre suformuluota magistro darbo tema, problemy laukas,
paraSytas preliminarus jvadas ir parengta tyrimo strategija. Pazymétina, kad darbo jvadas dar
pakoreguotas ir patikslintas 13-ta tyrimo ménesj. IS Ganto grafiko matyti, kad nuo 6-to tyrimo
meénesio pradéta empiriné tyrimo dalis, o teoring, t.y. mokslinés literatiiros analizé, vykdyta tik 11-
12-ta tyrimo ménesj. Tokiai procesy transformacijai turéjo jtakos autorés dalyvavimas LMT
organizuojamame projekte ,,Mokslinés veiklos skatinimas®, kuriuo jsipareigota atlikti tyrimag iki

geguzes 24 d., o ataskaitg pateikti iki birzelio 7 d., todél magistro darbo didzioji empiriné dalis atlikta



per 6-10-t3 ménesius. Antras tyrimo etapas, susij¢s su pusiau struktiiruoto interviu vykdymu,
pratestas 2014 m. gruodzio mén. Tyrimo rezultatai surinkti, interpretuoti bei apibendrinti 3-¢io

semestro pab. (gruodzio — sausio mén.), kuriais remiantis pateiktos iSvados bei rekomendacijos.
3.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Kategoriju ir subkategorijuy iSskyrimas. Remiantis induktyvia turinio analizés prieiga1
analizuotos politiniy partijy programos. Jy nuostatos, susijusios su vietos savivaldos tobulinimu,
grupuotos pagal autorés sudarytas kategorijas ir subkategorijas (zr. 3.2 lent.), kurios i$skirtos remiantis
ne tik politiniy partijy programy nuostatomis, bet ir naujojo viesojo valdymo principais (zr. 17-18 p.).
Paminétina, kad kategorijy ir subkategorijy formulavime taip pat dalyvavo Socialiniy moksly fakulteto
metodologai: prof. dr. D. Saparniené, lekt. S. Bal¢iinas.

3.2 lentelé
Kategorijos ir subkategorijos

Kategorijos pavadinimas Subkategorijos pavadinimas
Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas
Savivaldybiy tkinés veiklos savarankiskumas
Savivaldos savarankiSkumas Savivaldybiy veiklos savarankiskumas

Senitinijy finansinis savaranki§kumas

Senitinijy veiklos savarankiSskumas

Pilie¢iy dalyvavimas/jtraukimas j sprendimy priémima
Vietos savivaldos rinkimy sistemos keitimas
Atsakomybé

Atskaitomybé

Atvirumas

Skaidrumas

Veiksmingumas/efektyvumas

Teisétumas

Kompetencijos/lyderysté

Tarpsektorinis bendradarbiavimas

Tarnavimas visuomenei

Struktiiros pokyciai

Vie$ojo sektoriaus paslaugy kokybé ir valdymas -

Demokratija ir pilietinés visuomenés stiprinimas

Valdymo tobulinimas

Pasirinkty politiniy partijy programy analizés metu iSskirtos 4 pagrindinés kategorijos,
susijusios su savivaldos savarankiskumu, pilietinés visuomenés stiprinimu, valdymo tobulinimu bei
vieSyjy paslaugy teikimu. Siekiant papildyti kategorijas ir struktiruotai pateikti politiniy partijy

programy nuostatas, iSskirta 17 subkategorijy.

lKategorijos ir subkategorijos formuluotos analizuojant politiniy partijy programy nuostatas, t.y. remiantis jomis, o ne
atvirksciai: pirma sudaroma kategorijy ir subkategorijy sistema ir tik tada analizuojamos politiniy partijy programos.
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Pagal kategorijas ir subkategorijas (kurias atitinka LR Vyriausybés ir pasirinkty savivaldybiy
taryby posédziy darbotvarkése svarstyti klausimai ir veiklos ataskaity informacija) sudarytos lentelés,
kuriy pagrindinés jzvalgos ir interpretacija pateikiama 4 magistro darbo dalyje.

Klausimyno sudarymas informantams. Respondenty nuostaty tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti
kokios tobulinimo kryptys svarbiausios Siauliy m. savivaldybéje, kokios gali igkilti problemos
tobulinant vietos savivaldg bei kokie biity galimi iSkilusiy problemy sprendimo biidai.

Siekiant gauti kokybiska ir iSsamig informacija, respondentams buvo pateikti 8 atviro tipo
klausimai (zr. 3.3 pav.). Kadangi pasirinkta pusiau struktorizuoto interviu forma, palikta laisvé
platesniai diskusijai.

Interviu klausimy pobtdis ir rezultaty analizé fokusuota j 2 problemines tyrimo sritis, kurias
apibiidina zemiau pateikti klausimai:
e Kokios pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo kryptys yra jgyvendinamos?

e Kokios iskylancios vietos savivaldos tobulinimo problemos ir kokios galimos jos tobulinimo

kryptys?

~

e . > Informanty nuostatos apie pa- X oy
pagrindines vietos savivaldos grindines vietos savivaldos to- vertinant bendra politiniy

tobulinimo  kryptis, kurios bulinimo problemas partiju programy nuostaty
yra jgyvendinamos igyvendinimag

J J

iyl iy iyl

1. Jusy manymu, kuriy iSskirty
krypciy igyvendinimui skiriamas
didziausias démesys Jusy atsto-
vaujamoje savivaldybéje?

Informanty nuostatos apie Informanty nuostaty raiska

1. T ka reikéty atkreipti démesj
tobulinant vietos savivalda? Pa-

griskite savo nuomone. o . o
1. Politiniy partijy programos ir jy

2. Kurios politinés partijos yra . T > ’
jgyvendinimas. Ka norétuméte dar

aktyviausios Siame kontekste?

2. Su kokiomis pagrindinémis pasakyti §ia tema?
3. Gal galite pateikti keletg kon- problemomis susiduriama tobuli-
kre¢iy jgyvendinty pavyzdziy. nant vietos savivalda?

4. Kuriy i8skirty kryp¢iy jgyvendi-
nimui  skiriamas nepakankamas 3. Kaip bity ga]imajas sprqsti?
démesys? Kaip manote, kodél?

3.3 pav. Interviu klausimyno struktiira

Pazymétina, kad prieS pokalb; su pasirinktais ekspertais, pateiktos pagrindiniy vietos savivaldos
tobulinimo krypciy formuluotés, kurios iSskirtos politiniy partijy programy nuostaty analizés metu.
Tyrimo etika. Visi tiriamieji buvo informuoti ir supazindinti su tyrimo esme, todé¢l laisva valia

sutiko dalyvauti tyrime. Informantams garantuotas konfidencialumas ir anonimiskumas.
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3.3. Tyrimo imties charakteristika

Politiniy partijuy imties charakteristika. Pasirinktos 5 Lietuvos politinés partijos, kurios 2012
m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuose gavo daugiausiai pilieciy balsy:

e Darbo partija;

e Lietuvos socialdemokraty partija;

o Teévynés sqjunga — Lietuvos kriks¢ionys demokratai;
o Lietuvos Respublikos liberaly sgjudis;

e Partija Tvarka ir teisingumas.

Sios partijos, pagal daugiausiai pelnyty mandaty skai¢iy, sudaro dauguma Seime, taip pat jgavo
galimybe¢ sudaryti Vyriausybe ir jgyvendinti savo politines nuostatas. Pasirinktos partijos dalyvauja
priimant politinius sprendimus, istatymus.

Savivaldybiy imties charakteristika. Kadangi pagrindinis démesys magistro darbe skiriamas
vietos savivaldai, nagrinétos Siauliy apskrities savivaldybiy taryby posédziy darbotvarkes.
Savivaldybés pasirinktos pagal politiniy partijy jvairumo ir daugumos tarybose principa: Siauliy miesto
savivaldybé, kurioje dominuoja LSDP partijos atstovai, Radviliskio rajono savivaldybé — TS-LKD
atstovai, Joniskio rajono savivaldybé — LRLS atstovai.

Informanty imties charakteristika. Kokybiniame tyrime dalyvavo 6 Siauliy m. savivaldybés
tarybos nariai: 4 vyrai ir 2 moterys. Laikantis tyrimo etikos svarbu akcentuoti, jog dél informanty
anonimi$kumo, visy asmeny vardai ir pavardés nebus atskleidziamos ir jie tyrime bus jvardijami taip:
Informantas 1 — (11); Informantas 2 — (12); Informantas 3 — (13) ir t.t.

3.3 lenteléje pateikti bendrieji duomenys apie respondentus: priklausymas politinei partijai,

pareigos, darbo patirtis uzimamose pareigose, issilavinimas.

3.3 lentele
Bendrieji duomenys apie informantus
Informan- Politiné Prl-k-lau-syma-s D\?I’bo patirtis . . e
S politinei parti- uZimamose pa- ISsilavinimas
tas partija L . ; :
jai (metais) reigose (metais)
11 18811.(6le - 4 Aukstasis universitetinis, daktaro laipsnis
kandidatas

12 1T 1 19 Aukstasis universitetinis, daktaro laipsnis
13 DP 10 8 Aukstasis universitetinis, magistro laipsnis
14 TS-LKD 7 4 Aukstasis universitetinis, magistro laipsnis
15 LSDP 14 12 Aukstasis universitetinis, bakalauro laipsnis
16 LRLS 1 12 AuksStasis universitetinis, daktaro laipsnis
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Magistro darbe pasirinktos analizuoti 5 Lietuvos politiniy partijy programos, todél respondentai
taip pat atrinkti atsizvelgiant i jy priklausyma Sioms politinéms partijoms. Siekiant tam tikro tyrimo
objektyvumo, pasirinktas Siauliy m. savivaldybés tarybos narys, kuris nepriklauso jokiai politinei
partijai, t.y. yra nepriklausomai issikéles kandidatas.

Apibendrinant tyrimo imties charakteristikg galima teigti, kad visi apklaustieji tarybos nariai
turi ne mazesne kaip 4 m. darbo patirtj Siauliy miesto savivaldybéje. Priklauso politinéms partijos ne
maziau kaip 7 metus (iSskyrus 12, 16, kurie dabartinéms partijoms priklauso tik 1 metus, taciau turi 19 ir
12 mety patirtj kitose partinése struktiirose). Taip pat analizuojant informanty i$silavinimg matyti, kad

visi turi aukstajj i$silavinimg, 3 savivaldybés tarybos nariai — moksly daktaro laipsnj.
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4. VIETOS SAVIVALDOS TOBULINIMO KRYPCIU POLITINIU PARTIJU
PROGRAMOSE IR JU JIGYVENDINIMO TYRIMO REZULTATAI

4.1. Vietos savivaldos situacijos Lietuvoje analizé

Analizuojant politiniy partijy (TS-LKD, LSDP, TT, DP, LRLS) programas pastebéta, kad
akcentuojamas vietos savivaldos tobulinimas, imantis esminiy pertvarkos veiksmy (pvz., savivaldybiy,
senilinijy finansinio ir veiklos savarankiskumo, pilie¢iy dalyvavimo/jtraukimo j sprendimy priémima,
rinkimy sistemos keitimo, struktiiros pokyciy ir t.t.), padésian¢iy s€kmingiau jgyvendinti valstybés
institucijy ir jstaigy konstitucing prievole tarnauti zmonéms. Taciau aktualu analizuoti ne tik politiniy
partijy programy nuostatas, susijusias su vietos savivaldos tobulinimu, bet ir apzvelgti $iy nuostaty
»statusg™ dabartiniame Lietuvos kontekste (zr. 4.1 lent.), i§ kurio biity galima spresti, kurie politiniy
partijy siekiai (vietos savivaldos srityje) turéty biiti jgyvendinami, o kuriems dar reikéty atitinkamo
pasiruoSimo. PaZymétina, kad pasirinktos analizuoti tik pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo
kryptys, kurias atitinka autorés i$skirtos kategorijos.

4.1 lentele

Vietos savivaldos tobulinimo kryptys bendrame Lietuvos kontekste

Vietos
savivaldos
tobulinimo

kryptis

Situacija Lietuvoje

2014 m. itin padidéjo savivaldybiy finansinis savarankiskumas. Nors jis néra siejamas su didelémis
finansinémis galimybémis vykdyti projektus, taciau vien tas faktas, kad Vyriausybé pritaré atiduoti
finansinius iSteklius pagal 2012 m. faktines islaidas, labai svarbus savivaldybéms, nes perduotas lésas
galés naudoti savo nuozitira.

Taciau Lietuvos savivaldybiy nuolat augancios skolos (Siuo metu savivaldybés jsiskolinusios
daugiau nei 2 mird. Lt.) ver¢ia atkreipti démesj j savivaldos subjekty negebéjima gyventi pagal pajamas
ir netikiska valdyma (Zakaitien¢, 2014). Be to, suteikiamas didesnis savarankiskumas savivaldybéms
santykinai nesiejamas su didesnio kontrolés mechanizmo jvedimu, todél kyla diskutuotiny klausimy dél
efektyvumo, skaidrumo, atskaitomybés ir kt. naujojo viesojo valdymo principy jgyvendinimo.

2012-2014 m. vykdyta savivaldos plétra perduodant ne tik finansavima, bet ir funkcijas. Svarbiausi
pakeitimai atlikti Siose srityse:

Savivaldos ¢ 2014 m. pr. socialiniy pasalpy mokéjimas tapo savivaldybés savarankiska (ne deleguota) funkcija
savarankiSku- (suteikta daugiau teisiy kontroliuoti racionaly 1éSy panaudojima);

mas ¢ 2013 m. i§ esmes pakeistas teritorijy planavimo reguliavimas (gyventojams nebereikia rengti detaliyjy

plany, juos rengti turi savivaldybés).

Tokia savivaldybiy veiklos funkcijy plétra — biitina ir reikalinga, nes 2013 m. Finansy ministerijos
duomenimis, valstybés iSlaidos socialinei apsaugai sudaré¢ 40,1 proc. Be to, mazinamas ,,biurokratizmas*
gyventojy atzvilgiu (sumaZzéjo bitiny parengti teritorijy planavimo dokumenty; planavimo rengimo
procesas sutrumpéjo daugiau nei 30 proc.).Todél galima daryti iSvada, kad tolesnés savivaldybiy
funkcijy plétros iniciatyvos — turi buti palaikomos, siekiant didesnés vieSojo sektoriaus paslaugy kokybeés
ir valdymo.

Taciau bitina atkreipti démesj | tai, kad ,,reali* (tikroji) vietos savivalda tiek Lietuvoje, tiek ir bet
kurioje kitoje Salyje yra galima tik tuomet, kai egzistuoja balansas tarp savivaldybéms nustatyty funkcijy
ir toms funkcijoms vykdyti reikalingy finansiniy iStekliy (Petrauskiené, 2014), kuriy (dabartiniu
laikotarpiu) Lietuvos savivaldybéms ypac truksta.
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Senitinijy lygmenyje kreiptinas démesys j menka veiklos finansavimg. Nors ir senifinijoms
finansuoti skiriama savivaldybiy biudzety dalis auga (2012 metais — 3 proc., 2013 metais — 3, 23 proc.),
ne visos senifinijos gauna priklausancias 1é8as, pvz., 2013 m. savivaldybiy biudZeto dalis, tenkanti
senitinijy veiklai, svyravo nuo 13,19 proc. Kédainiy r. savivaldybéje iki 0,01 proc. Kauno m.
savivaldybéje (Ambrazas, 2014).

Taip pat, pastaruoju metu, Lietuvoje vyksta diskusija, kad seni@inijoms reikéty tapti savarankiskais
juridiniais asmenimis, kurie galéty patys disponuoti pinigais, atsizvelgiant j specifinius kiekvienos
bendruomenés poreikius (Ambrazas, 2014). Zinoma, tokiu bidu bty efektyviau skirstomos lésos, kita
vertus, suteikus tokj savarankiskuma, iSsiplésty administracija, augty valdymo islaidos. Todél visiskas
senitinijy finansinis savaranki$kumas dabartingje Lietuvos situacijoje (kai pagrindiniai prioritetai siejami
su valdymo aparato mazinimu) biity ne pats optimaliausias sprendimas.

Demokratija
ir pilietinés
visuomenés
stiprinimas

Lietuvos visuomengés pilietinés galios indekso tyrimo duomenimis®, $iuolaikiné visuomené yra
vertinama kaip pasyviai dalyvaujanti politikoje, o tuo paciu ir savivaldoje. Pilieciy dalyvavimui
sprendimy priémimo procese yra uZztikrintos visos galimybés: dalyvavimas rinkimuose, vietos gyventojy
apklausose, susirinkimuose; peticijy, skundy, praSymy pateikimas; teisé vienytis j bendrijas, politines
partijas ir kt. Taciau Lietuvoje pastebimas pasyvus (neintencinis) pilieiy dalyvavimas. Deréty atkreipti
démesj | tai, kad Lietuvos pilieciai, kaip ir kity pokomunistiniy valstybiy pilieciai, pasizymi dideliu
nepasitikéjimu politinémis institucijomis, taip pat savo galimybiy daryti jtaka politiniam procesui
nematymu. Pilieciai sieja savo viltis su valstybe, o ne paciy aktyvia veikla (Riekasius, 2006). Negana to,
Lietuvoje vis dazniau pastebimi vienas kita i§Saukiantys valdzioje vykstantys ydingi procesai, kurie dar
labiau menkina zmoniy pasitikéjimg ir norg dalyvauti savivaldybiy viesyjy reikaly tvarkyme.

Nors ir sudarytos pakankamos teisinés salygos, savivaldybés nedaznai konsultuojasi su gyventojais
svarbiais vietos klausimais. Taciau konsultuotis su bendruomene teritoriniais klausimais jau tapo jprasta
(LR Vyriausybés 2013 mety..., 2014).

Siekiant didesnio pilieciy dalyvavimo ir jsitraukimo j sprendimy priémimo procesa, biitina démesj
koncentruoti | atvirumo, skaidrumo, tarnavimo visuomenei principus, kurie padidinty gyventojy
susidoméjima priimamy sprendimy procesais, tuo paciu, buty iSkeltas klausimas dél valdzios priimty
sprendimy legitimumo.

Politinés partijos savo programose vienareik§miSkai pasisako uz mery ir seniliny tiesioginius
rinkimus. Inirtingy diskusijy metu, trukusiy vos ne du deSimtmecius, priimtas Seimo sprendimas,
jteisinantis tiesioginius mery rinkimus (Anskaitis, 2014), t.y. mera rinks ne savivaldybiy tarybos, o patys
gyventojai.

Nors ir tiesiogiai iSrinktas meras turés didesnj zmoniy pasitikéjimg, bus sustiprinta asmeniné
atsakomybé, negalima atmesti ir neigiamos S$ios reformos pusés: bus sudarytos salygos iskilti
populistams bei bus didesné tikimybé atsirasti korupcijai.

Tuo tarpu, tiesioginiy senitiny rinkimo jgyvendinimo klausimais nesutaria politinés partijos. Kai
kurie valdzios atstovai stengiasi susiaurinti senitinijy ir senitiny funkcijas neatsizvelgdami j gyventojy
poreikius. Tuo tarpu, tyrimai rodo, kad 80 proc. Lietuvos gyventojy pritarty tiesioginiams senifiny
rinkimams, nes tiesiogiai iSrinkti senifinai geriau ginty gyventojy poreikius, padidéty jy asmeniné
atskaitomybé Zzmonéms (StrelCitinas, 2014).

Viena aiSku, kad vietos savivaldos rinkimy sistemos keitimas senitinijy lygmenyje (kol Kkas)
negalimas, kol nebus pasiektas valdZios (politiniy partijy) konsensusas.

Valdymo
tobulinimas

Vietos savivaldos valdymo tobulinimas politinése programose siejamas su atsakomybeés,
atskaitomybés, atvirumo, skaidrumo, veiksmingumo/efektyvumo, teisétumo, tarpsektorinio
bendradarbiavimo, tarnavimo visuomenei principais bei struktiiros pokyciais (savivaldybiy taryby nariy
skai¢iaus, valdymo aparato mazinimu, mero kadencijy apribojimu) ir valstybés tarnautojy kompetencijy
didinimu.

Reali praktika rodo, kad savivaldos institucijy atvirumo, atskaitomybés principai jgyvendinami per
informacijos vie§inimg jvairiais komunikacijos kanalais (spec. leidiniai, organizuojami susirinkimai,
vieSos diskusijos, skelbiama visa aktuali informacija gyventojams institucijy tinklapiuose ir t.t.), viesai
skelbiamos institucijy vadovy, komisijy ir kt. veiklos ataskaitos.

Taip pat savivaldybiy taryby nariai uz savo veiklg periodiskai atsiskaito rinkéjams organizuojamy
susitikimy metu. Taciau pasitaiko atvejy, kai atsakanciyjy uz vieng ar kita padaryta klaida taip ir
nepavyksta rasti, nes prisidengiama kolegialiu sprendimy priémimu savivaldybiy tarybose. Todél
gyventojai dazniausiai pasigenda Siame principe ,,uzkoduoty salycio tasky tarp jy ir jy rinktos vietos
valdzios. Pazymétina, kad Lietuvoje iki Siol néra numatytas pilie¢iy jtraukimo ] vietos valdzios sistema

22013 m. Lietuvos visuomenés pilietinés galios (PGI) indeksas — 36,0 i§ 100 galimy.
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mechanizmas ir nejvertinta galima Sio jtraukimo politiné nauda. Dél to neveikia vietos valdzios
institucijy atsiskaitymo gyventojams mechanizmas. Tai paSalina juos i§ sprendimy priémimo proceso.
Valdzia priima sprendimus savo nuoziiira, nejausdama gyventojy ir centrinés valdzios kontrolés.

Veiksmingumo ir efektyvumo principai dar gali bati tobulinami savivaldybiy veikloje. Nors LR
Vyriausybé akcentuoja efektyvy turimy léSy panaudojima, biurokratizmo aparato mazinimg tiek
valstybés, tiek vietos lygmeniu, priimami prieSingi sprendimai, pvz., per ketverius metus (2010-2014 m.)
pareigybiy skaicius savivaldybése iSaugo 226 pareigybémis — vidutini$kai po 3,7 pareigybés kiekvienai
savivaldybei (Ignatavi¢ius, 2014).

Taigi valdymo tobulinimu suinteresuotos institucijos turi vieningai nusprgsti, kokioms tobulinimo
kryptims turi biiti skiriamas didziausias démesys, kuriose iSkyla daugiausiai su jgyvendinimu susijusiy
problemy. Bitina nuostata — ne deklaratyvus ir trumpalaikis, taciau nuoseklus ir nepertraukiamas
tobulinimo procesas.

Politiniy partijy programy nuostatose akcentuojamas siekis teikti geros kokybés viesgsias ir
administracines paslaugas pilieciams. Tai priverté savivaldos subjektus placiau naudotis informaciniy
technologijy teikiamomis galimybémis (e. mokymas, e. poliklinika ir t.t.), pradéti sistemingai vertinti
pilie¢iy pasitenkinima paslaugomis.

Viesojo .. . T S . S . . .
) Nors ir visose savivaldybése jdiegtos el. vieSosios paslaugos — ne visose jos tinkamai funkcionuoja.
sektoriaus . . S \ . . . . . oo .
aslaugy Vieno langelio principas dar galéty buti tobulinamas. Nors ir atlickami tam tikri veiksmai su
lfok be ir administracinés nastos mazinimu — i§licka nemazas ,,biurokratizmas‘ ir zmoniy spiistys vietos savivaldos
val d};/mas institucijose. Visuomengés jtraukimas | paslaugy ktrimo, tobulinimo ir teikimo procesus turéty buti

nuolatinis ir nepertraukiamas, o ne vykdomas tik tada, kai reikia oficialios informacijos ataskaitos
paruosimui.

Pradétos paslaugy kokybés gerinimo/efektyvumo iniciatyvos — reikSmingos, biitina toliau plétoti
inovacijas, siekiant visapusiskai (tiek paciai institucijai, tieck gyventojams) optimalaus rezultato.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Remiantis 4.1. lentelés duomenimis galima teigti, kad bendro Lietuvos konteksto pozitriu,
reikalingos ir svarbios visos 4 aptartos vietos savivaldos tobulinimo kryptys, susijusios su savivaldybiy
ir senilinijy savarankiSkumo didinimu, pilie¢iy dalyvavimu ir jtraukimu j sprendimy priémima,
valdymo tobulinimu (pagrindinj démesj skiriant naujojo vieSojo valdymo principams), vie$ojo
sektoriaus paslaugy kokybés didinimu. Sioms tobulinimo kryptims, dabartiniu laikotarpiu, sudarytos
palankiausios ekonominés, politinés, technologinés ir kt. jgyvendinimo sglygos. Tuo tarpu, tos vietos
savivaldos tobulinimo iniciatyvos (pvz., tiesioginis senitiny rinkimas), kurios neturi vieningo sutarimo
ir vyrauja jvairios politinés ir ekonominés priestaros, neturéty buti skubotai jgyvendintos, nes gali
nepasiekti norimo rezultato.

4.2. Teisinés bazés analizé

Politiniy partijy programose akcentuojamos vietos savivaldos tobulinimo kryptys turi sgsajy su
Lietuvos ir Europos jstatymais, kitais teisés aktais. Todél batina apzvelgti egzistuojancig teising baze,

kuri uztikrina i$skirty vietos savivaldos tobulinimo krypéiy galimybes ir jgyvendinima (Zr. 4.2 lent.).
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4.2 lentelé

Vietos savivaldos tobulinimo kryptis reglamentuojantys teisés aktai

Vietos savivaldos
tobulinimo kryptis

Reglamentuojantys jstatymai ir Kkiti teisés aktai

Savivaldos
savarankiSkumas

Lietuvos Respublikos Konstitucija:

120 str. 2 d. Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai
ir savaranki$kai.

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas:

11 str. 1 d. Savivaldybés taryba turi teise savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas
<...>.

12 str. Savivaldybés taryba savo sprendimu: 1) nustato vieting rinkliava; 2) tvirtina vietinés
rinkliavos nuostatus; 3) nustato lengvatas vietiniy rinkliavy mokétojams; 4) nustato vietinés
rinkliavos grazinimo atvejus.

Europos vietos savivaldos chartija:

4 str. 2 d. Vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi visi§ka laisve vykdyti veikla,
susijusig su klausimais, kurie néra i$braukti i§ jy kompetencijos ar priskirti kitiems valdymo
organams.

9 str. 1 d. Salies ekonomikos politika suteikia vietinés valdZios organams teise turéti atitinkamus
savo finansinius isteklius, kuriuos jie savo nuozitira gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy
ribose.

Demokratija ir
pilietinés visuomenés
stiprinimas

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Pagrindinis, auk$¢iausig galig turintis teisés aktas, kuriame

nustatyti bendrieji principai, uZztikrinantys pilie¢iy dalyvavima vieSyjy reikaly tvarkyme,

sprendimy priémime:

2 str. Lietuvos valstybe kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai.

4 str. AuksCiausig suverenig galia Tauta vykdo tiesiogiai arba per demokratiskai iSrinktus

atstovus.

9 str. Svarbiausi valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai sprendZziami referendumu.

33 str. Piliediai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai tiek per demokratiskai

iSrinktus atstovus. PilieCiams laiduojama peticijos teisé.

35 str. Pilie¢iams laiduojama teisé laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ir asociacijas.

68 str. Istatymy leidybos teise taip pat turi Lietuvos Respublikos pilieciai (50 tiikst. pilieéiy).

Lietuvos Respublikos istatymai, detalizuojantys Konstitucijos pagrindinius principus dél

pilieciy dalyvavimo:

* Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas: 2 str., 1 d.

* Politiniy partijy jstatymas: 3 str., 5str. 1 d.

* Asociacijy jstatymas: 13 str.

* Susirinkimy jstatymas: 3 str., 1 d.

* Peticijy jstatymas: 2 str., 3 str.

* Vietos savivaldos jstatymas: 4 str. 9 d.

* Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas: 10 str.

* Teritorijy planavimo jstatymas: 8 str.

Pojstatyminiai teisés aktai (Vyriausybés nutarimai, savivaldybiy taryby sprendimai) taip pat

nustato pilie¢iy dalyvavimo galimybes, Sio dalyvavimo procediira:

e Vietos gyventojy apklausy tvarka, patvirtinta Vyriausybés;

e Pilieciy ir kity asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo ir kitose institucijose
pavyzdiné tvarka, patvirtinta Vyriausybes;

e Savivaldybiy taryby veiklos reglamentai.

Tarptautiniai teisés aktai, reglamentuojantys pilie¢iy dalyvavimg sprendimy priémimo

procesuose:

« Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija: 11 str. 1 d.

* Jungtiniy Tauty visuotiné zmogaus teisiy deklaracija: 21 str.

* Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija: 12 str. 1 d., 40 str.

Europos Tarybos ministry komiteto rekomendacijos:

,.Del pilieciy dalyvavimo vieSajame vietos gyvenime*

,Del pilie¢iy dalyvavimo vietiniame lygmenyje®

,,.Dél referendumy ir pilietiniy iniciatyvy“ ir kt.
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Lietuvos Respublikes savivaldybiy tarybuy rinkimy jstatymas:
4 str. Savivaldybiy taryby narius rinkéjai renka be tarpininky.

Lietuvos Respublikos Konstitucija:

5str. Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas:

3 str. 1 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba grindZiama jstatymy virSenybés, teisétumo,

lygiateisiSkumo, lojalumo, politinio neutralumo, skaidrumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus,

karjeros ir tarnybinio bendradarbiavimo principais.

3 str. 2 d. Valstybés tarnautojy veiklos svarbiausi etikos principai:

e teisingumas. Valstybés tarnautojas privalo vienodai tarnauti visiems gyventojams nepaisydamas
ju tautybés, rasés, <...>, biiti teisingas spre¢sdamas praSymus, nepiktnaudZiauti jam suteiktomis
galiomis ir valdzia;

o nesavanaudiskumas. Valstybés tarnautojas privalo vadovautis visuomenés interesais, <...>;

o atsakomybé. Valstybés tarnautojas asmeniskai atsako uz savo sprendimus ir atsiskaito uz juos

Valdymo visuomenei;
tobulinimas o vieSumas. Valstybés tarnautojas privalo uztikrinti priimamy sprendimy ir veiksmy vieSuma,
<>

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas:

4 str. 4 d. Savivaldybés vykdomuyjy institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai. <...>.

4 str. 5 d. Atsakingumo savivaldybés bendruomenei. <...>.

4 str. 6 d. Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo. <...>.

4 str. 10 d. Veiklos skaidrumo. <...>.

4 str. 11 d. VieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomone. <...>.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija:

41 str. 1 d. Kiekvienas asmuo turi teis¢ j tai, kad Sgjungos institucijos, jstaigos ir organai jo
reikalus tvarkyty nesaliskai, teisingai ir per kiek ijmanomai trumpesnj laika.

Europos vietos savivaldos chartija:

6 str. 2 d. Savivaldos organai turi sudaryti tokias darbo salygas, kurios leisty samdyti aukstos
kvalifikacijos personala, atsizvelgiant i jy nuopelnus ir kompetencija; todél dirbantiesiems biitina
sudaryti galimyb¢ mokytis ir tobulintis <...>.

Viesojo sektoriaus | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas:
paslaugy kokybé ir | 8 str 5 d. Savivaldybé turi uztikrinti, kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi
valdymas savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos biity teikiamos nuolat.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis analizuotais jstatymais ir kitais teisés aktais.

IS 4.2 lentelés duomeny matyti, kad vietos savivaldg reglamentuoja ne tik Lietuvos
Respublikos, bet ir Europos (Sgjungos) istatymai ir kiti teisés aktai. Prie Lietuvos pagrindiniy jstatymy,
reglamentuojanc¢iy vietos savivaldg ir jos tobulinimg, galima priskirti LR Konstitucijg, kuri yra
auksciausig galig turintis teisés aktas, LR vietos savivaldos jstatyma, LR valstybés tarnybos jstatyma.
Tuo tarpu, Europos kontekste prie pagrindiniy vietos savivaldos jstatymy galima priskirti Europos
vietos savivaldos chartijg bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.

Pastebéta, kad placiausiai ir daugiausiai teisin€je bazéje jtvirtinta vietos savivaldos tobulinimo
kryptis, susijusi su pilieciy dalyvavimu/jtraukimu j sprendimy priémimqg. Galima i$skirti 9 pagrindinius
LR jstatymus ir 3 tarptautinius teisés aktus, kuriuose nustatyti bendrieji principai dél pilieciy
dalyvavimo ir jtraukimo ] sprendimy priémimo procesus. Santykinai daug démesio teisingje bazéje
skiriama ir valdymo tobulinimui, jo atitik¢iai pagrindiniams vie$ojo administravimo ir valstybés
tarnybos principams bei vietos savivaldos finansiniam ir veiklos savarankiskumui, pasireiskian¢iam per
vietiniy rinkliavy nustatymg ir laisva disponavimg turimais iStekliais. Pazymétina, kad vietos

45



savivaldos tobulinimo kryptis, susijusi su vieSojo sektoriaus teikiamomis paslaugomis ir jy kokybe taip

pat reglamentuojama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu.

4.3. Politiniy partijy programy nuostaty specifika: kiekybiné turinio analizé

Kiekybiné turinio analizé¢ atlieckama nurodant maksimaly zodziy skai¢iy (ne daugiau 200
zodziy). Bendri Zodziai tokie, kaip biiti, taciau ir kad ir pan. eliminuoti i§ tyrimo analizés. Tokiu badu
gauti ,,zodziy debesys®, kur dazniausiai pasikartojantys zodziai vaizduojami didziausiu Sriftu, reciau
pasikartojantys — mazesniu.

Siekiant iSsiaiSkinti deklaruojamas vertybes DP programoje, generuotas ,,zodziy debesis“ (zr.
4.1 pav.).
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4.1 pav. DP programoje deklaruojamy vertybiy turinio analizés grafiné struktiira

I8 4.1 pav. matyti, kad Darbo partijos programoje dazniausiai pasikartojantis zodis — valstybe.
Taip pat programos tekste dominuoja Lietuvos, sveikatos, darbo, sistemos zodziai. Pastebéta, kad Sios
partijos programoje akcentuotinos tokios veiksmazodzio bendratys kaip skatinti, uZtikrinti, tobulinti,
plétoti. Tuo tarpu, reciau vartojami tokie zodziai: visuomené, savivaldybé, institucija, paslaugos,
savivalda, tarnautojas.

Naudojantis Sia vizualizavimo priemone, sukurtas LSDP partijos ,,zodziy debesis* (zr. 4.2 pav.).
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4.2 pav. LSDP programoje deklaruojamy vertybiy turinio analizés grafiné struktiira

Analizuojant ,,Zodziy debesj, sudaryta i§ LSDP programos matyti, kad programoje daZniausiai
pasikartojantys ZodZiai yra: Lietuva, Europa, visuomene, valstybé. Sie zodziai parodo, kad programoje
daugiausiai démesio skiriama Europos Sajungos politikai, visuomenés atstovavimui ir pan. Btina
paminéti ir kitus ZodZius, kurie maziausiu Sriftu dominuoja ir turi sgsajy su vietos savivalda: institucija,
savivaldybés, bendradarbiavimas.

Remiantis LRLS programa, taip pat sudarytas ,,zodziy debesis“ (zr. 4.3 pav.), jis parodo

pagrindinius pasikartojanc¢ius Zodzius programoje.
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4.3 pav. LRLS programoje deklaruojamy vertybiy turinio analizés grafiné struktira
I§ 4.3 pav. matyti, kad LRLS programoje dazniausiai pasikartojantis zodis yra Lietuva. Truputj
maziau akcentuojami valstybés, Zmoniy, paslaugos, pazado gramatiniai vienetai. Taip pat pastebimas

didesnis, negu pries tai aptartose partijose, principy, susijusiy su efektyvumu, skaidrumu, atsakomybe,
akcentavimas.

47



Sickiant iSsiaiSkinti dazniausiai pasikartojan¢ius zodzius TS-LKD programoje, taip pat
generuotas ,,zodziy debesis* (zr. 4.4 pav.).

biudietas

Sgjunga aplinka pensijos penaracarbiavimas UAYMES yeacer wrera
atsakomuoé gunoa erektyvumas Baltjos  JMONE plétra | uwsens Jayvendinti
jgwenu\nimas

o imongs uztikrinti sprendimas energia ~ VEIKIA #mongs eecra
apsauga~==0@slauga parama sveikata®i*kultdra

VélStUbeSIS emasema..
skatinsime koo Vgnausgbe regionas

finansal

institucija- -
2, EUropa s Sauoumeas . pOI tika

T MOKESEE T it . istatgmas energetuKa

Vlsuomene_"f; g

=in. transnortas T

== verslas

funicia
valdtia

Kalmas

Ukis

uertgne

jstaiga

= PIOGrama e
sektorius
bendruomené ekonomika Jdub valdymas
vesgy e = 3rpas

4.4 pav. TS-LKD programoje deklaruojamy vertybiuy turinio analizés grafiné struktiira

Analizuojant TS-LKD ,,7zodZiy debesj” matyti, kad dazniausiai partijos programoje minimas
zodis — Lietuva. Sprendziant pagal $rifto dydj, tokie zodziai kaip valstybé, visuomené, sistema, darbas
taip pat labai daznai pasikartoja programoje. Skirtingai, nei prie§ tai aptarty politiniy partijy
programose, TS-LKD atkreipia démes;j ir | Seimos, saugumo koncepcijas. Tuo tarpu, zodziai, susij¢ su
vietos savivaldos sritimi panaSts, kaip ir kity partijy programose (institucija, bendruomené,
savivaldybé).

Paskutinysis ,,7zodZiy debesis* (Zr. 4.5 pav.) parodo pagrindinius ZodZius, dominuojancius TT

programoje.
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4.5 pav. TT programoje deklaruojamy vertybiy turinio analizés grafiné struktira
IS pateikto 4.5 pav. matyti, kad TT programoje dazniausiai pasikartojantis Zodis — valstybé.
Srifto dydziu issiskiria Lietuvos, Zmoniy, Salies, sprendimo Zodziai, kurie taip pat parodo, kad partijos
programoje yra skiriamas prioritetas su Siais zodziais susijusioms sritims. PaZzymétina, kad

pasigendama net ir maziausiu $riftu i$skirty zodziy, susijusiy su vietos savivaldos sritimi.
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Apibendrinant 4.1-4.5 pav. galima daryti iSvada, kad pasirinkty politiniy partijy programose
dazniausiai pasikartojantys zodziai — valstybé ir Lietuva, kurie atspindi vertybinj nuostaty pagrinda. Vis
tik, kiekybiné turinio analizé parodé ir tam tikrg analizuojamy programy specifiSkuma, pvz., DP
programoje prie dazniausiai pasikartojan¢iy zodziy galima priskirti sveikatos, darbo, sistemos Zodzius,
todél didesnis démesys skiriamas sveikatos apsaugos politikai. Atliekant LSDP programos turinio
analizg, iSrySkéjo EuUropos, visuomenés, Sgjungos zodziai, todél galima manyti, kad programoje
daugiausiai démesio skiriama Europos Sajungos politikai, visuomenés atstovavimui ir pan. Tuo tarpu,
LRLS programoje dominuoja pazadas, paslauga, kultira zodziai. Galima daryti prielaida, kad didesnis
démesys skiriamas politiniy partijy programy ,,pazady“ jgyvendinimui, teikiamoms vieSosioms
paslaugoms ir kultiiros politikai. TS-LKD programoje akcentuojami politikos, seimos, darbo Zodziai, o
TT programoje — sprendimas, salis, todél galima teigti, kad programose atsiskleidZia Seimos politikos,
priimamy sprendimy svarba Salies kontekste.

Politiniy partijy programy dazniausiai pasikartojantys zodZiai turi sgsajy su vietos savivalda ir
jos tobulinimu, taciau visose programose akcentuojami panaSios tematikos zodziai: savivaldybe,
savivalda, institucija, bendruomené, jstaiga. Galima pastebéti ir pagrindinius principus, tokius kaip
efektyvumas, skaidrumas, teisingumas, atsakomybé, Kurie prisideda prie valstybés ir vietos valdzios
tobulinimo. Pazymétina, kad politinés partijos savo programose nevengia ir tokiy bendraciy kaip
skatinti, uztikrinti, tobulinti, jgyvendinti, sudaryti. Sie ZodZiai suteikia skaitaniajai (Sias programas)
visuomenés daliai tikéjimo, kad Lietuvoje bus imtasi reformos veiksmy. Taigi i§ generuoty ,,zodziy
debesy* matyti, kad néra itin pabréZiama vietos savivaldos sritis, bet didesnis démesys skiriamas
valstybinés valdZios lygmeniui, uzsienio politikos jgyvendinimui.

Atlikus politiniy partijy programose kiekybing turinio analizg¢ tikslinga atskleisti, kaip politiniy
partijy programy nuostatomis grindziamos kategorijos ir subkategorijos koreliuoja tarpusavyje.
Politiniy partijy programy sasajos pagal kiekybinés turinio analizés rezultatus pateiktos 4.6 pav.

dendrogramoije.

LSDP
—L TS-LKD
- — TT

DP
—_ LRLS

4.6 pav. Politiniy partijy programy sasajos kiekybinés turinio analizés pagrindu

Remiantis klasterinés analizés duomenimis, pagal sudarytas kategorijas, subkategorijas ir jy

pasikartojimo daznumg, daugiausiai sgsajy tarpusavyje turi LSDP ir TS-LKD programos bei DP ir
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LRLS programos. Tuo tarpu, TT programa pagal kodavimo sistema ir kody pasikartojimo daznj
nepriskirtina prie kity politiniy partijy.
Siekiant pagristi klastering analizg, pateikiama kategorijy ir subkategorijy statistika (zr. 4.3
lent.) politiniy partijy programose.
4.3 lentele

Kategoriju ir subkategoriju skaicius politiniy partijuy programose

TEIGINIU SKAICIUS PARTIJU PROGRAMOSE
KATEGORIJA/SUBKATEGORIJA DP LRLS LSDP TS-LKD T
1. Savivaldos savarankiSkumas 11 10 21 14 5
1.1. Savivaldybiy finansinis savarankiskumas 3 4 6 3 1
1.2. Savivaldybiy iikinés veiklos savarankiskumas 1 1 1 0 0
1.3. Savivaldybiy veiklos savarankiskumas 4 1 10 1 2
1.4. Seniinijy finansinis savarankiskumas 1 2 1 6 1
1.5. Senianijy veiklos savarankiskumas 2 2 3 4 1
2. Demokratija ir pilietinés visuomenés stiprinimas 7 5 6 8 2
2.1. Pilieciy dalyvavimas/jtraukimas j sprendimy priémimg 5 1 5 7 1
2.2. Vietos savivaldos rinkimy sistemos keitimas 2 4 1 1 1
3. Valdymo tobulinimas 13 6 18 15 3
3.1. Atsakomybeé 1 0 2 1 0
3.2. Atskaitomybé 1 0 1 1 0
3.3. Atvirumas 1 0 0 2 0
3.4. Skaidrumas 1 0 2 1 0
3.5. Veiksmingumas/efektyvumas 2 1 4 4 0
3.6. Teisétumas 1 0 0 1 1
3.7. Kompetencijos/lyderysté 1 1 3 1 0
3.8. Tarpsektorinis bendradarbiavimas 2 2 5 3 0
3.9. Tarnavimas visuomenei 3 1 1 0 0
3.10. Struktiros pokyciai 0 1 0 1 2
4. VieSojo sektoriaus paslauguy kokybé ir valdymas 4 2 3 7 1
Viso: 35 23 48 44 11
161

4.3 lentelés duomenys patvirtina atliktos klasterinés analizés rezultatus, todel galima daryti
iSvada, kad pagal iSskirty kategorijy skai¢iy, geriausiai koreliuoja LSDP su TS-LKD programa, DP su
LRLS programa, o pagal santykinai nedidelj kategorijy skai¢iy TT programa neturi sgsajy su nei viena
1§ pasirinkty politiniy partijy.

Taigi i$ 4.3 lentelés statistikos galima teigti, kad savivaldos savarankiskumo didinimu, vietos
savivaldos valdymo tobulinimu labiausiai suinteresuota LSDP, o pilietinés visuomenés stiprinimu bei

vie$ojo sektoriaus paslaugy kokybés didinimu — TS-LKD.

4.4. Politiniy partijuy programy nuostaty vietos savivaldos tobulinimo klausimu
pagrindiniai bruozai

Pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo kryptys atspindétos visose pasirinkty politiniy partijy

programose, tac¢iau galima iSskirti kiekvienos programos tam tikrus specifinius bruoZus bei numatomus
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skirtingus nuostaty jgyvendinimo budus. Atsizvelgiant ] tai siekta iSsiaiSkinti detaliau, kokius
pagrindinius vietos savivaldos tobulinimo krypCiy pagrindinius bruozus iSskiria skirtingos politinés
partijos savo programose (zr. 4.4-4.7 lent.).

4.4 lentele

Krypties Savivaldos savarankiskumas pagrindiniai bruoZai politiniy partijy programose

Politiné

partija Pagrindiniai bruozai

1.1. Savivaldybiy finansinis savarankiskumas
DP Finansinés galios stiprinimas vietos mokesciais ir biudzeto savarankiSkumas.
LSDP Kompetencijos didinimas nustatant ir renkant vietos mokeséius, reguliuojant paslaugy kainas.
LRLS Mokestinés bazés ir teisés disponuoti savarankiskai surenkamy mokesciy dalimi i$plétimas.
TS-LKD | Savarankiskas disponavimas léSomis, teikiant socialines paslaugas.
TT Savivaldos plétra, perduodant finansavima.
1.2. Savivaldybiy iikinés veiklos savarankiSkumas

DP
LSDP Savarankiskesnis disponavimas priklausanciu nekilnojamu turtu ir Zeme.
LRLS
1.3. Savivaldybiy veiklos savarankiskumas
DP Kai kuriy valstybés funkcijy, susijusiy su gyventojy poreikiy tenkinimu zemés iikio, statyby priezifiros,
LSDP Svietimo ir kitose srityse, perdavimas (decentralizacija).

LRLS Urbanizuoty bei gyvenamuyjy teritorijy valdymo perdavimas (decentralizacija).
TS-LKD | Decentralizacija ir didesnés jtakos suteikimas merui.
TT Ministerijy dalies funkcijy perdavimas savivaldybéms (decentralizacija).
1.4. Seniiinijy finansinis savarankisSkumas
DP Savivaldybiy biudzety decentralizavimas.
LSDP Vietos finansy savarankiskas tvarkymas.
LRLS Atitinkamo finansavimo perdavimas ir jo savarankiskas tvarkymas.
TS-LKD | Teisés disponuoti iStekliais savo vietos problemoms spresti suteikimas.

TT Savivaldos plétra, perduodant finansavima.
1.5. Seniiinijy veiklos savarankiSkumas
DP Didesnis tikinis savarankiskumas bei socialinés globos ir riipybos jstaigy valdymo perdavimas.
LSDP Veiklos stiprinimas, suteikiant daugiau teisiy ir galimybiy veikti senifinams, senilinijoms,
bendruomenéms.
LRLS

e Savivaldybiy (iikiniy) funkcijy perdavimas.

TS-LKD | Vietos bendruomeniy teisiy, jgaliojimy iSplétimas, priimant sprendimus aktualiais vietos klausimais.

IS 4.4 lentelés matyti, kad pasirinktos politinés partijos programose akcentuoja savivaldos
subjekty, t.y. savivaldybiy ir senilinijy, finansinj savarankiskumgq, kuris atsiskleidzia per biudzeto
savarankiSkuma, kompetencija nustatant ir didinant vietos mokesc¢ius, savarankiSkai disponuojant
surenkamy mokesc¢iy dalimi bei iStekliais, vietos klausimams spresti. Tuo tarpu, ikinés veiklos bei
veiklos savarankiskumas grindziamas decentralizacijos proceso vykdymu, kuris nukreiptas j tai, kad
savivalda tapty stipresné ir labiau nepriklausoma nei yra dabar, kad ji turéty teise priimti kuo daugiau
sprendimy, turinCiy tiesioging jtaka gyventojy kasdieniam gyvenimui. Pazymétina, kad TS-LKD partija
akcentuoja didesnés jtakos suteikimg merui, démesj koncentruoja i vietos bendruomeniy jgaliojimy
plétojimg, o LSDP pagrindinj démesj skiria ne tik bendruomeniy, bet ir seniliny, seniiinijy teisiy
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ispletimui. Sios nuostatos tik patvirtina didesnj pasitikéjima vietos valdZia ir jos gebéjimais
savarankiskai tvarkyti jai pavestas funkcijas, atsizvelgiant | butiniausius zmoniy poreikius.

Naujojo vieSojo valdymo paradigmoje pagrindinis démesys skiriamas pilie¢iy dalyvavimui,
padedan¢iam vietos valdzios institucijoms tobulinti priimamus sprendimus ir suteikianciam
informacijos racionaliam sprendimy priémimui, todél ir politiniy partijy programose demokratijos ir
pilietinés visuomenés stiprinimo siekiama per pilieciy dalyvavimg/itraukimgq j sprendimy priémimgq (zr.
45 lent). Si subkategorija partijy programose apima ne tik bendruomeniy, nevyriausybiniy
organizacijy, bet ir jaunimo dalyvavimg sprendimy rengime. Pazymétina, kad bendruomeniy
dalyvavima norima jtvirtinti jstatymiskai, jtraukti j konkreciy programy rengima bei didinti visuomenés
vaidmenj ne tik paslaugy teikimo ir tobulinimo procesuose, bet skiriant ir atleidziant seniiing. Galima
daryti iSvada, kad tokiose politiniy partijy programy nuostatose atsiskleidzia ne tik platesnis pilieciy
dalyvavimas priimant sprendimus, bet ir konstruktyvaus visuomenés dalyvavimo geb¢jimy ir jy

ugdymo aspektas.

4.5 lentele
Krypties Demokratija ir pilietinés visuomenés stiprinimas pagrindiniai bruoZai politiniy partijy
programose
Politiné partija I Pagrindiniai bruoZzai

2.1 Pilieciy dalyvavimas/jtraukimas j sprendimy priémimgq
Skatinamas aktyvus nevyriausybiniy organizacijy, bendruomeniy ir jaunimo dalyvavimas

DP . L . . . .
savivaldoje, jsitraukimas j sprendimy rengimg.
LSDP Bendruomeniy dalyvavimo itvirtinimas jstatymiskai bei jy itraukimas j prevenciniy visuomenés
5augumo programy rengima.
LRLS Didesr_liq galiq_ suteikimas bendruomeninéms organizacijoms, sprendziant vietos gyventojams
aktualius Klausimus.
TS-LKD Visuomenés aktyvaus dalyvavimo paslaugy kiirimo, tobulinimo ir teikimo procesuose

uZztikrinimas bei bendruomeniy vaidmens sustiprinimas skiriant ir atleidziant seniting.
TT Vietos bendruomeniy atstovy itraukimas j jkurta visuomeninj Emigracijos reikaly komiteta.
2.2. Vietos savivaldos rinkimy sistemos keitimas
Atitinkamy jstatymy pakeitimas, nustatan¢iy miSrius taryby, tiesioginius mery ir seniliny

DP I
rinkimus.
LSDP Tiesioginiy mery rinkimy rémimas.
Tiesioginiy mery — savivaldybiy administracijy vadovy rinkimy jvedimas, savivaldybiy taryby
LRLS pusés nariy rinkimas teritorinése apygardose bei savivaldos rinkimy teisés suteikimas fiziniams
asmenims, kurie moka mokescius j savivaldybés biudzets.
TS-LKD Kaimiskyjy vietoviy seniiiny tiesioginis rinkimas.
TT Vietinés valdzios institucijy vadovy tiesioginiy rinkimy jteisinimas.

Analizuojant programy nuostatas, susijusias SU vietos savivaldos rinkimy sistemos keitimu,
pastebima tendencija — jvesti tiesioginius rinkimus, taciau skiriasi ,,renkamieji subjektai®“: LSDP
akcentuoja tiesioginius mero rinkimus, DP pasisako uz misrius taryby, tiesioginius senitiny rinkimus.

Pastaruosius palaiko ir TS-LKD, TT partijos. Tuo tarpu, LRLS pateiké daugiausiai sitilymy, kuriuose
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atsiskleidzia esminés rinkimy sistemos reformos: pusés taryby nariy rinkimas teritorinése apygardose,

rinkimy teisés suteikimas fiziniams asmenims, kurie moka mokescius j savivaldybés biudzeta. Toks

rinkimy sistemos keitimas turi sgsajy su naujojo vieSojo valdymo modelio atskaitomybés principu,

kuriuo remiantis vietos savivaldos valdymo organai biity atskaitingi ne tik savivaldybés tarybai, bet ir

gyventojams, kitoms suinteresuotoms Salims.

Pastaruoju laikotarpiu nepakanka paskelbti, kad politikai turi priimti sprendimus, o valstybés

tarnautojai — juos vykdyti, nes pilie¢iai reikalauja gerokai daugiau. Jie reikalauja neSaliSkumo, nori biti

iSklausyti ir suprasti. Tod¢l, siekiant patenkinti gyventojy poreikius, imtasi pokyc¢iy vieSojo valdymo

srityje, atkreipiant didesnj démesj | atsakomybe, atskaitomybe, skaidrumg ir kt. naujojo vieSojo

valdymo principus (Zr. 4.6 lent.).

4.6 lentele

Krypties Valdymo tobulinimas pagrindiniai bruoZai politiniy partijy programose

Politiné partija Pagrindiniai bruozai
3.1. Atsakomybé
DP Valdymo institucijy atsakomybés riby apibrézimas.
LSDP Grieztesné mero ir senilino atsakomybé ir vietos savivaldos sistemos atsakingas veikimas.
TS-LKD Atsakingumas pilie¢iams.
3.2. Atskaitomybé
DP Valdymo institucijy atskaitomybés didinimas.
LSDP Senitiny atskaitomybés didinimas senilinijos bendruomenei.
TS-LKD Ipareigojimas senilinams rengti senitinijos veiklos rezultaty aptarimus.
3.3. Atvirumas
DP VieSas savivaldybés istaigy darbas.
Savivaldybiy su vietos bendruomenémis susitarimy vieSinimas ir jpareigojimas seniinams
TS-LKD S " . o S .
rengti vieSas konsultacijas su vietos gyventojais dél seniiinijy veiklos planavimo.
3.4. Skaidrumas
DP Skaidrus savivaldybés jstaigy darbas.
LSDP Vietos savivaldos sistemos skaidrus veikimas.
TS-LKD Vadowvy kaitumo principo taikymas savivaldybiy jstaigose ir jmonése bei seniiinijose.
3.5. Veiksmingumas/efektyvumas
DP ,,Vieno langelio® principo visiskas igyvendinimas.
Vietos savivaldos sistemos efektyvus, veiksmingas veikimas ir senitiny veiklos efektyvumas,
LSDP tobulinant jy veiklos programy rengimo, metinio planavimo procediiras, apklausy rengimo ir
vykdymo tvarkos supaprastinimas.
LRLS Pertekliniy savivaldybiy funkcijy atsisakymas.
Senitino veiklos efektyvumo didinimas, vietos savivaldos modelio veikimo analizés atlikimas,
TS-LKD iSnagrinéjant jo stiprigsias ir silpngsias puses, seniiiny bei vietos bendruomeniy tarimasis
siekiant tikslingiau naudoti turimas lésas.
3.6. Teisétumas
DP Istatymy pakeitimy parengimas, nustatant seniiino teises ir pareigas.
TS-LKD Senitiny veiklos teisinio reglamentavimo tobulinimas.
TT Bendruomeniy steigimo ir veiklos jstatymo pri€émimas.
3.7. Kompetencijos/lyderysté
DP Savivaldybiy tarnautojy skyrimas, atitinkant kvalifikacinius reikalavimus.
LSDP Ge:jblt)mq ir kompetencijos lavinimas, valstybés tarnautojy mokymy sasaja su kompetencijy
vadyba.

4.6 lentelés tesinys 54 psl.
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4.6 lentelés ,,Krypties Valdymo tobulinimas pagrindiniai bruozai politiniy partijy programose* tesinys

LRLS Kompetetingi zmonés valstybés tarnyboje.
Valstybés tarnybos kompetencija ir profesionalumas (vadovy lyderysté, analitiniai ir
TS-LKD L RO i
vadybiniai gebéjimai, atsakomybé uz veiklos rezultatus).
3.8. Tarpsektorinis bendradarbiavimas
DP Bendradarbiavimas su socialiniais partneriais (profsagjungomis, NVO)
Tlé-SII_D}ED Savivaldybiy ir NVO, bendruomeniy ir savivaldybiy taryby bendradarbiavimas.
LRLS Savivaldybiy ir NVO tarpusavio sgveika ir bendradarbiavimas.
3.9. Tarnavimas visuomenei
LSDP Sav1ygldyb1q istaigy darbas, tarnaujantis Zmoniy interesams, orientuotas j visuomenés poreikiy
LRLS tenkinimg.
3.10. Struktiiros pokyciai
LRLS Savivaldybiy taryby nariy skai¢iaus mazinimas.
TS-LKD Mero kadencijos skai¢iaus apribojimas.
Savivaldybiy valdymo aparato sumazinimas ketvirtadaliu, nepriklausomos institucijos prie
TT . . B o
savivaldybiy taryby — Pilie¢iy skundy nagrinéjimo komisijos — jsteigimas.

I§ 4.6 lentelés matyti, kad valdymo tobulinimas politiniy partijy programose atspindétas Viesojo
valdymo principy (zr. 17-18 p.) plétros kontekste, akcentuojant atsakomybés, skaidrumo, atvirumo,
veiksmingumo, efektyvumo ir kt. principy vystyma, zmogisSkyjy istekliy valdymo tobulinimg ir
struktiiros poky¢ius vietos savivaldoje. Sie principai tarpusavyje labai susije, todél i§skirti specifinius
bruozus pakankamai sudétinga. Visose nagrinétose politiniy partijy programose nuostatos yra panasios,
akcentuojant biitinybe vystyti demokratinj viesajj valdyma.

Siekiant naujojo vie$ojo valdymo, remiantis programy nuostatomis, biitinos atsakomybés ribos
valdymo institucijoms bei mero ir senitino atsakingumo pilie¢iams. Nagrinéjant atskaitomybés principo
taikymg valdymo tobulinimui pastebéta, kad sitiloma didinti valdymo institucijy, tame tarpe ir senitiny,
atskaitomybe bendruomenei. Skaidrumo principas programose susijes su jstaigy atlickamu darbu ir
vadovy kaitumo principo taikymu vietos savivaldos lygmenyje. Politiniy partijy programose rasta
teiginiy, susijusiy su atvirumu, kurio sieckiama per vie$g jstaigy darbg ir savivaldybiy su vietos
bendruomenémis susitarimy vieSinimg, vieSy konsultacijy su vietos gyventojais rengimg. Be to,
politinés partijos suinteresuotos vietos savivaldos sistemos efektyvumu ir veiksmingumu, kai tikslai yra
jgyvendinami kiek jmanoma geriausiai panaudojant turimus iSteklius. Siekiant Sio vieSojo valdymo
principo, politinés partijos prioritetg teikia ,,vieno langelio* principo visiSkam jgyvendinimui, senitiny
veiklos efektyvumui ir supaprastintai gyventojy apklausy rengimo ir vykdymo tvarkai, pertekliniy
savivaldybiy funkcijy atsisakymui bei senitiny ir vietos bendruomeniy tarimuisi kaip tikslingiau
panaudoti turimas lésas.

Vietos savivaldos tobulinimas negalimas be teisinés bazés keitimo, todél politinés partijos savo

programose atkreipé démes] ] teisétumo principa, zadédamos tobulinti senitiny veiklos teisinj
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reglamentavima ir atlikti tam tikry jstatymy pakeitimus (nustatant seniiiny teises ir pareigas) bei naujy
istatymy priémima, pvz., TT programos nuostatose pagrindinis akcentas teiktas bendruomeniy steigimo
ir veiklos jstatymo priémimui. Atliekant politiniy partijy programy analiz¢ pastebéta tarpsektorinio
bendradarbiavimo svarba, akcentuojant savivaldybiy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavima,
pabréziant savivaldybiy ir socialiniy partneriy (pvz., NVO) sgveikos svarbg. Daugumos politiniy partijy
(DP, LSDP, LRLS) programy nuostatose pastebimas tarnavimo visuomenei principo dominavimas,
kuriuo remiantis savivaldybiy jstaigy darbas, turi tarnauti zmoniy poreikiams bei interesams. Sios
politiniy partijy programy nuostatos pagrindzia viesojo valdymo ,,tarnauti pilieCiams, o ne klientams*
principa, kuriuo remiantis visuomenés interesai labiau lemiami bendrosiomis vertybémis, o ne
individualiy savanaudziy interesy sankaupomis, todél valstybés tarnautojai turi labiau susitelkti ]
pasitikéjimu ir bendradarbiavimu grindZiamus santykius.

Dera paminéti, kad vietos savivaldos valdymo tobulinimas priklauso nuo Zmogiskyjy istekliy
raidos, todél beveik visose politiniy partijy programy nuostatose (iSskyrus TT programa)
akcentuojamas valstybés tarnautojy gabumy ir kompetencijy lavinimas. Kompetencijos ir gebéjimai,
taip pat priskirtini prie vieSojo valdymo paradigmos principy, kuriuo uztikrinamas vietiniy valdziy
atstovy, vieSyjy pareigiiny geb¢jimas vykdyti savo tarnybines pareigas profesionaliai. Be to, valdymo
tobulinimas siejamas ne tik su vieSojo valdymo principy igyvendinimu, bet ir su tam tikrais struktiiros
pokyciais, kurie LRLS programoje apima savivaldybiy taryby nariy skaiCiaus mazinimg, TS-LKD
programoje — mero kadencijy skaiciaus apribojimg bei TT programoje — savivaldybiy valdymo aparato
mazinimg ir Pilie¢iy skundy nagringjimo komisijos jsteigima.

Siekiant modernaus valstybés valdymo, politinés partijos savo programose deklaruoja teikiamy
vieSyjy paslaugy gerinimg per naujy, efektyvesniy ir labiau miisy vieSojo administravimo sistemai
tinkanciy valdymo buidy paieska, tai jrodantys teiginiai pateikiami 4.7 lentel¢je.

4.7 lentele

Krypties VieSojo sektoriaus paslaugy kokybé ir valdymas pagrindiniai bruozai politiniy partijy
programose

Politiné partija Pagrindiniai bruozai

DP Elektroninés erdvés plétra, teikiant vie$gsias ir administracines paslaugas, racionaliy, kokybisky
socialiniy paslaugy tinklo kiirimas kaimo vietovése.
Asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas visose savivaldybiy institucijose, saugiy elektroniniy
paslaugy uztikrinimas, kaimo ambulatorijy renovacija.

LRLS Informaciniy technologijy teikiamy galimybiy iSnaudojimas, elektroniniy paslaugy plétra.
TS-LKD S?stemingqs Savi\{aldybiq vieSyjy pqslaugq kokybg’:s Vertinimas'ir ju Farpu'savyje lyginimas, auksto
visuomenei svarbiy paslaugy perkélimo j elektronine erdve lygio uztikrinimas.

TT Administraciniy paslaugy paprastumas ir efektyvumas.

LSDP
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J. V. Denhardt ir R. B. Denhardt (2011) isskirtas naujojo vieSojo valdymo principas ,,vertinti
pilietiSkuma ir vieSasias paslaugas, o ne verslininkiSkuma* pagrindzia 4.7 lentelés duomenis. Visos
politinés partijos suinteresuotos gerinti teikiamy vieSyjy ir administraciniy paslaugy kokybe, perkelti
jas 1 elektroning erdve. Taciau galima iSskirti skirtingus tobulinimo biidus, dominuojancius
programose: DP pagrindinj démesj skiria kokybisky socialiniy paslaugy kiirimui kaimiSkose vietoveése,
LSDP prioritetg teikia gyventojy aptarnavimo kokybés gerinimui, tuo tarpu, TS-LKD pabrézia
sistemingg pilieCiy pasitenkinimo teikiamomis paslaugomis vertinimg, kurio metu gauta informacija
naudojama paslaugy tobulinimui. Teikiamy paslaugy kokybés ir valdymo klausimu, TT programos
nuostata — aiski ir lakoniska: ,,administraciniy paslaugy paprastumas®. Taigi kiekviena politiné partija
suinteresuota moderniu valstybés valdymu ir nauja paslaugy kokybe.

Taigi atlikus politiniy partijy programy tam tikry specifiniy bruozy bei numatomy skirtingy
nuostaty jgyvendinimo biidy analize nustatyta, kad:

1) LSDP programoje savivaldos savarankiskumas pasireiSkia per kompetencija nustatant ir renkant
vietos mokescius, savarankiskai tvarkant finansus; disponuojant priklausanciu turtu ir zeme; vykdant
decentralizacijg; suteikiant didesnes teises bendruomenéms. TS-LKD pabrézia disponavima
1éSomis, teikiant socialines paslaugas; didesnés jtakos suteikimg merui; vietos bendruomeniy teisiy
ir jgaliojimy iSplétimg. DP akcentuoja biudzeto savarankiSkumg; disponavimg turtu;
decentralizacijos vykdymg atliekamy funkcijy bei biudZeto atzvilgiu; globos ir ripybos istaigy
valdymo perdavimg senitinijoms. Tuo tarpu, LRLS démesj skiria surenkamy mokesciy dalies bei
turto disponavimui; urbanizuoty teritorijy valdymo perdavimui savivaldybéms; atitinkamo
finansavimo, tikiniy funkcijy perdavimui senitinijoms. TT akcentuoja savivaldos plétra, perduodant
finansavimg; ministerijy dalies funkcijy perdavimag savivaldybéms; tkiniy funkcijy perdavima
senilinijoms.

2) Demokratijos ir pilietinés visuomenés stiprinimas LSDP programoje pasireiskia per bendruomeniy
dalyvavimo jtvirtinimg jstatymiskai bei jas jtraukiant j specialiy programy rengimg; remiant
tiesioginiy mery rinkimus. TS-LKD akcentuoja visuomenés dalyvavimo uztikrinima paslaugy
kiirimo, tobulinimo, teikimo procesuose; bendruomeniy vaidmen;j skiriant ir atleidziant seniiing, jo
tiesioginj rinkimg. DP programoje prioritetas skiriamas NVO, bendruomeniy ir jaunimo jsitraukimui
1 sprendimy priémimg; tiesioginiy mery, senifiny, misriy taryby rinkimams. LRLS Sioje srityje
pabrézia didesniy galiy suteikimg vietos bendruomeninéms organizacijoms, sprendziant joms
aktualius klausimus; tiesioginiy mery-administracijy vadovy rinkimy jvedima; taryby pusés nariy
rinkimg teritorinése apygardose. TT programoje kalbama apie bendruomeniy atstovy jtraukima j
ikurta Emigracijos reikaly komitetg bei vietinés valdzios vadovy tiesioginiy rinkimy jteisinimg.
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3) Valdymo tobulinimas LSDP programoje pasireiskia per grieZtesn¢ mero ir senitino atsakomybe, jy
atskaitomybe bendruomenei; skaidry savivaldos sistemos veikima; gyventojy apklausy rengimo ir
vykdymo supaprastinimg; valstybés tarnautojy gabumy ir kompetencijos lavinimg; savivaldybiy
taryby bendradarbiavima su NVO ir bendruomenémis. TS-LKD akcentuoja atsakinguma pilieciams;
senitnijy veiklos rezultaty aptarimus; savivaldybiy su vietos bendruomenémis susitarimy vieSinima;
vadovy kaitumo principo taikyma jstaigose, imonése ir senilinijose; valstybés tarnybos
profesionalumg; senitiny veiklos teisinio reglamentavimo tobulinimg; mero kadencijos skaiciaus
apribojimg. DP pagrindinj prioritetg teikia institucijy atsakomybés riby apibrézimui; atskaitomybés
didinimui; vieSam ir skaidriam savivaldybiy jstaigy darbui; ,,vieno langelio® principo visiSkam
igyvendinimui; senifiny teisiy ir pareigy nustatymui; bendradarbiavimui su socialiniais partneriais.
LRLS programos nuostatose pastebétas siekis atsisakyti pertekliniy savivaldybiy funkcijy; plétoti
bendradarbiavimg tarp savivaldybiy ir NVO; tarnauti Zmoniy interesams (pazymeétina, kad Sis
principas pastebimas visose programose); mazinti taryby nariy skai¢iy. TT pabréZia Bendruomeniy
steigimo ir veiklos jstatymo priémimg; savivaldybiy valdymo aparato sumazinimg ketvirtadaliu;
Pilie¢iy skundy nagrin¢jimo komisijos jsteigima.

4) Teikiamy paslaugy kokybés ir valdymo srityje LSDP orientuota j asmeny aptarnavimo kokybés
gerinima; saugiy elektroniniy paslaugy uztikrinimg. TS-LKD akcentuoja vieSyjy paslaugy kokybés
vertinimg ir lyginimg. DP prioriteta teikia racionaliy socialiniy paslaugy tinklo kiirimui kaimo
vietovése. LRLS pabrézia elektroniniy paslaugy plétra. Dera akcentuoti, kad visos politinés partijos
akcentuoja informaciniy technologijy teikiamy galimybiy iSnaudojimg savo politinése programose.

TT lakoniSkai programoje uzsimena apie teikiamy paslaugy paprastuma ir efektyvuma.

4.5. Politiniy partijuy programy nuostaty atitiktis LR Vyriausybés posédziy
darbotvarkéms ir ataskaitoms
Kadangi politinés partijos yra aktyvios LR Vyriausybés darbotvarkés sudarymo dalyvés,
analizuota LR Vyriausybés posédziy darbotvarké (zr. 4.8 lent.), laikantis nuostatos, kad Vyriausybé yra
ta institucija, kuri dalyvauja vieSosios politikos darbotvarkés sudarymo procese Salies mastu ir yra
atsakinga uz Salies politikos jgyvendinima.
4.8 lentelé

Vyriausybés posédziuy darbotvarkiu atitiktis politiniy partiju programy nuostatoms

Svarstyty klausimy skaicius, atitinkantis

Kategorija/Subkategorija kategorija/subkategorija
70

Savivaldybiy @ikinés veiklos savarankiskumas

4.8 lentelés tesinys 58 psl.
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4.8 lentelés ,,Vyriausybés posédziy darbotvarkiy atitiktis politiniy partijy programy nuostatoms* tgsinys

w

VieSojo sektoriaus paslaugy kokybé ir valdymas
Veiksmingumas/efektyvumas

Pilieciy dalyvavimas/jtraukimas j sprendimy priémima
Teisé¢tumas

Savivaldybiy veiklos savarankiskumas
Savivaldybiy finansinis savarankiskumas
Vietos savivaldos rinkimy sistemos keitimas
Kompetencijos/lyderysté

Struktiiros poky¢iai

Atskaitomybé

Skaidrumas

VieSumas

Valdymo tobulinimas

I R LN

(0]
[{e]

Viso:

Atlikus LR Vyriausybés posédziy darbotvarkiy analize paaiskéjo, kad daugiausiai svarstyty
klausimy, susijusiy su savivaldybiy ukinés veiklos savarankiskumu. Pazymétina, kad ,,ikinés veiklos
savarankiSkumas siejamas su jvairios paskirties turto perdavimu savivaldybéms, pvz.: ,,Dél
valstybinés kitos paskirties Zemés sklypo perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti patikéjimo teise
Palangos miesto savivaldybei®, ,,Dél ilgalaikio materialiojo turto perdavimo savivaldybéms* ir pan.
Dera akcentuoti, kad tikslintos Vie$ojo valdymo tobulinimo komisijos (toliau — Komisija) uzduotys
3.1.6 punkte, kuriuo remiantis Komisija galés teikti sitilymus dél ,.efektyvesnio valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo®, tafiau po savaités vykusiame posédyje Si iniciatyva buvo pakeista,
atsisakant savivaldybiy turto valdymo.

LR Vyriausybés darbotvarkése prioritetas skiriamas ne tik savivaldybiy tkinés veiklos, bet ir
veiklos, susijusios su vykdomomis funkcijomis, savarankiSkumui. Analizés metu rasti 2 klausimai,
susij¢ su savivaldybiy veiklos savarankiskumu:

e Papildytas Vietos savivaldos jstatymo 33 straipsnis 7 dalimi, nurodancia, kad su senitinai¢io veikla
susijusioms kanceliarijos, pasto, transporto ir kt. iSlaidoms apmokéti skiriama iSmoka, kurios dydj ir
atsiskaitymo tvarka nustato savivaldybés taryba.

e Pakeista Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
4 str. 1 dalis, kuria remiantis ,,socialing pasalpg savivaldybés teikia vykdydamos savarankiskaja
savivaldybiy funkcijg*“. Tai reiskia, kad nuo 2014 m. pr. socialiniy pasalpy moke¢jimas tapo
savivaldybés savarankiSka (ne deleguota) funkcija, tokiu biidu suteikiant savivaldybéms daugiau
teisiy kontroliuoti racionaly 1éSy panaudojima.

Tuo tarpu, pakeitus LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 4
str. 3 dalj, pastebimas savivaldybiy finansinio savarankiskumo didéjimas, Vyriausybei atiduodant
finansinius iSteklius pagal 2012 m. faktines iSlaidas, kurias savivaldybes galés naudoti savo nuoZiiira.
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LR Vyriausybés posédziy darbotvarkése démesys skirtas viesojo sektoriaus paslaugy kokybés ir

valdymo klausimams:

Papildytas VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos 11.2.1 punktas, siekiant
,sukurti vieninga vieSojo valdymo institucijy ir gyventojy elektronine bendravimo sistema®. Siuo
klausimu siekiama uztikrinti auk$tg gyventojams svarbiy paslaugy perkélimo j elektroning erdve
lygi.

Tvirtintas Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos jgyvendinimo 2013-2015 mety
veiksmy planas, kuriame numatyta, kad vietos gyventojy apklausy atlikimo ir dalyvavimo stebésena
turés biiti vykdoma kasmet.

Svarstytas specifinis klausimas, susij¢s su Nemunai¢io kaimo (Alytaus raj.) padalinimu j dvi dalis,
kad gyventojai daugiau nepatirty nepatogumy gaunant paslaugas i§ seniiinijos.

Veiksmingumo ir efektyvumo srityje svarstyta keletas klausimy, atitinkanciy politiniy partijy

programy nuostatas:

Papildytas Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos 13.2.2 punktas §iuo teiginiu:
»dlekiant didinti seniliny veiklos efektyvuma, bus tobulinamos senitiny veiklos planavimo
proceduros®.

Vyriausybés 2012-2013 mety programos jgyvendinimo prioritetinése priemonése iSskirtas skyrius
wSavivaldos plétojimas ir savivaldybiy atsakomybés didinimas*, kurio 313 punkte teigiama, kad bus
parengtos Vietos savivaldos jstatymo pataisos, tiksliau paskirstan¢ios senitiny funkcijas. Si
iniciatyva prisidés prie vietos savivaldos valdymo efektyvumo ir veiksmingumo.

Politiniy partijy programose (pagal pasikartojanciy nuostaty daznuma) pilieciy dalyvavimas ir

jtraukimas j sprendimy priemimg — labiausiai akcentuotinas, taciau LR Vyriausybés darbotvarkéje

svarstyti tik du klausimai, susije su pilietinés visuomenés stiprinimu:

1) Tvirtintame Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos jgyvendinimo 2013-2015

mety veiksmy plane iSskirtas 1.2 uzdavinys — ,skatinti visuomene, ypa¢ nevyriausybines
organizacijas ir vietos bendruomenes, dalyvauti vieSojo valdymo procesuose®. Uzdaviniui pasiekti
numatyta Si priemoné: uztikrinanti konsultavimasi su visuomene ir didinanti jos dalyvavimo vie$ojo
valdymo procesuose galimybes. Paminétini keli Sios priemonés jgyvendinimo veiksmai: internetinés
prieigos suklirimas gyventojams, vieSyjy konsultacijy metodikos parengimas (praktinis vadovas),
viesy konsultacijy rengimas su jaunimo organizacijomis ir t.t. Kol kas, aktyviai bendradarbiaujama

su jaunimo ir kitomis organizacijomis, ta¢iau minéta metodika neparengta.
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2) Papildyta LR Vietos savivaldos jstatymo 37 str. 1 dalis: ,,Apklausai gali bati teikiami klausimai,
kuriuos savivaldybé sprendzia atlikdama savarankiSkasias funkcijas bei Kkiti savivaldybés
gyventojams aktualiis Kklausimai“. Sia jstatymo pataisa atkreipiamas démesys j gyventojy
poreikius ir nuomone tam tikru sprendziamu klausimu. Sj principa i§ dalies galima sieti ir su
tarnavimo visuomenei principu.

Viesumo bei veiklos skaidrumo principai taip pat susilauké LR Vyriausybés démesio. Pakeistas
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, kuriame nuo 2013 mety pr. atsirado teisés norma,
pagal kurig apie savivaldybés tarybos posédzio laika, svarstyti parengtus sprendimy projektus meras ne
véliau kaip pries tris darbo dienas iki posédzio pradzios privalo pranesti visiems savivaldybés tarybos
nariams, gyventojams ir gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovui — senilinaiCiui, kai
svarstomi klausimai yra susij¢ su jo atstovaujama bendruomene, taip pat senitinui. Tokiu biidu
suinteresuoti visuomenés atstovai iki savivaldybés tarybos posédzio pradzios turi laiko susipazinti su
juos dominanciais savivaldybés tarybos sprendimais, kurie labai daznai yra norminio pobiidzio ir lie¢ia
didelés visuomenés dalies ar net visos savivaldybés teritorijos gyventojy interesus.

Dar vienas naujojo vieSojo valdymo principas — feisétumas — taip pat akcentuotas LR
Vyriausybés darbotvarkése, kuriuo remiantis papildytas Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety
programos 9.2.2 punktas, siekiant senitiny veiklos teisinio reglamentavimo tobulinimo, t.y. tiksliau
apibrézty senitiny ir senitinijy funkcijy, aiSkiau nustatyty senitiny pareigy ir teisiy. Tuo tarpu,
Vyriausybés 2012-2013 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy 314 punkte pabréziamas
teisiniy prielaidy sudarymas efektyvesnei vietos gyventojy atstovy ir bendruomeniy veiklai, parengiant
Vietos savivaldos jstatymo pataisas ir detaliau reglamentuojant senitinai¢iy statusa bei santykius su
vietos valdZia.

Vietos savivaldos rinkimy sistemos keitime taip pat imtasi pertvarkos veiksmy. LR Vyriausybés
darbotvarkéje norima pakeisti ir papildyti Vietos savivaldos jstatymo 33 str. 5 dalj, kurioje numatyta,
jog senitinaitis bus renkamas nebe 3 metams, bet 4 m., o nuo 2019 m. planuojama jteisinti tiesioginius
senitiny rinkimus ir numatyti senitiny atSaukimo i§ pareigy procedira. Svarbus zingsnis zengtas 2014
m. birZelio 26 d., kai Seimas ryskia balsy dauguma priémé Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo
pataisas, jteisinancias tiesioginius mery rinkimus.

Politiniy partijy programy nuostatose skirtas démesys valstybés tarnautojy kompetencijy bei
gebéjimy didinimui. LR Vyriausybés posédziy darbotvarkéje taip pat svarstytas klausimas dél valstybés
tarnautojy mokymo organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo, Kuris nustato ,,valstybés tarnautojy
mokymo programy rengimo, jvertinimo, tvirtinimo, pripaZinimo negaliojan¢iomis, valstybés tarnautojy
mokymo organizavimo procediiras bei mokymo kokybés vertinimo sistema*.
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Analizuojant Vyriausybés posédziy darbotvarke, pastebétas Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimas, kuris neturi atitikmens politiniy partijy programy i$skirtoms nuostatoms, taciau atitinka
(pagal savo turinj) iSskirtai Viesojo valdymo tobulinimo kategorijai. Noréta Istatymo 46 str. papildyti 3
dalimi: ,,3. Jei apklausos rezultatai yra susije su valstybés institucijy kompetencijos ir atsakomybés
sritimis arba jy jgyvendinimas reikalauja Siy institucijy dalyvavimo, savivaldybés taryba pateikia
apklausos rezultatus atitinkamoms valstybés institucijoms®. Taciau tokiai Vyriausybés pozicijai buvo
nepritarta dél abejotino reikalingumo.

Atlikus LR Vyriausybés posédziy darbotvarkiy analize nustatyta, kad noréta priimti tokius
nutarimus, kurie prieStarauja politiniy partijy programose deklaruojamoms nuostatoms:

e Siekiant vietos savivaldos struktiros pokyciy, darbotvarkéje svarstytas klausimas dél Vietos
savivaldos jstatymo 19 str. 1 d. pakeitimo: ,,savivaldybéje, kurios taryba susideda i§ 25-31 tarybos
nario (iki siilymo — 27-31), gali biiti steigiamos ne daugiau kaip dvi savivaldybés mero pavaduotojo
pareigybés“. Siai struktiiros poky¢iy iniciatyvai nebuvo pritarta, nes biity sudarytos prielaidos
mazéjant gyventojy skaiciui, didinti vietos valdzios aparata, tai i§ esmés prieStarauja politiniy partijy
programy nuostatoms bei efektyvumo, veiksmingumo principams.

e Politiniy partijy programy nuostatoms priestaravo svarstytas klausimas, susijes su viesumo principo
jtvirtinimu. VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programoje panaikintas 9.2.4 punktas,
kuriame senitinai buvo jpareigoti rengti vieSas konsultacijas su vietos gyventojais dél seniiinijos
veiklos planavimo, taip pat seniiinijos veiklos rezultaty aptarimo.

e Pastebéta prieStara politiniy partijy programy nuostatoms ir darbotvarkés klausimams dél viesojo
sektoriaus paslaugy kokybés. VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programoje pakeistas
9.2.1 punktas, atsisakant salygos, kuri sudaryty galimybe¢ visuomenei vertinti jstaigy vadovy veikla.

Siekiant atliktos Vyriausybés posédziy darbotvarkés analizés papildymo, iSnagrinétos dvi
pagrindinés ataskaitos: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. veiklos prioritety jgyvendinimo I-111
ketvirciy pazangos ataskaita ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 mety veiklos ataskaita.
Susisteminta ir politiniy partijy programy nuostatas atitinkanti ataskaity informacija pateikiama 4.9
lenteléje.

4.9 lentelé
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaity atitiktis politiniy partijy programy nuostatoms

Atitikimy skaicius
kategorijai/subkategorijai
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 | Savivaldybiy veiklos savarankiSkumas 1
m. veiklos prioritety jgyvendinimo I-IlI
ketv. pazangos ataskaita

Ataskaita Kategorija/subkategorija

Veiksmingumas/efektyvumas 1
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4.9 lentelés ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaity atitiktis politiniy partijy programy nuostatoms* tgsinys

VieSojo sektoriaus paslaugy kokybé ir 3

valdymas

Senitinijy finansinis savarankiskumas 2
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 Et %ﬁ%ﬁga ir pilietinés visuomenés 1
mety veiklos ataskaita Pilictiy dalyvavimas/jtraukimas | )

sprendimy priémima

Kompetencijos/lyderysté 1

Atvirumas 1

Atliekant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. veiklos prioritety jgyvendinimo I-111 ketv.
pazangos ataskaitos analize iSsiaiskinta, kad priimtas naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymas, kuris i§ esmés keiCia teritorijy planavimo reguliavimg, t.y. gyventojams
nebereikia rengti detaliyjy plany, juos rengia savivaldybés. Sio jstatymo pakeitimai salygoja ne tik
savivaldybéms perduodamas papildomas funkcijas, bet ir prisideda prie veiksmingumo ir efektyvumo
principy jgyvendinimo, nes sumazg&jo biitiny parengti teritorijy planavimo dokumenty skaicius bei
planavimo rengimo procesas sutrumpg¢jo daugiau nei 30 procenty.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 mety veiklos ataskaitoje akcentuoti pagrindiniai
igyvendinti darbai, turintys sgsajy su Zemiausios vietos savivaldos grandies — senilinijy bei vietos
bendruomeniy finansinio savarankiSkumo didinimu. Vietos bendruomeniy savivaldai skatinti skirta 8
mln. lity, tod¢l 2013 metais visoje Lietuvoje bendruomenés skatintos aktyviai dalyvauti priimant
sprendimus dé¢l 1éSy panaudojimo vietos bendruomeniy vieSiesiems poreikiams tenkinti. Tokiu bidu
siekta iSlaikyti tam tikrg specifinj bendruomeniy organizacijy vaidmenj ir uztikrinta jy tvari plétra.
Akcentuotina, kad stiprinant vietos bendruomeniy organizacijas, finansuotas 81 bendruomeniy
organizacijy socialinés veiklos projektas, organizuoti regioniniai bendruomeniy forumai ir mokymo
renginiai, kurie padéjo tobulinti bendruomeniniy organizacijy vadovy socialinés veiklos ir socialinio
verslumo gebéjimus. Nors pastarosios iniciatyvos neturi tikslaus atitikmens politiniy partijy programy
1§skirtoms nuostatoms, ta¢iau galima (pagal turinj ir konteksta) priskirti prie demokratijos ir pilietinés
visuomenés stiprinimo Kategorijos.

Tesiant seniinijy finansinio savarankiskumo analize LR Vyriausybés ataskaitoje pastebéta, kad
senitinijoms finansuoti skirta savivaldybiy biudzety dalis (vidurkis) auga. Remiantis atlikto
savivaldybiy veiklos tyrimo duomenimis, 2012 metais skirti 3 procentai, 2013 metais — 3,23 procentali
savivaldybiy biudZety dalies. Tai rodo, kad pacios savivaldybés suinteresuotos stiprinti senilinijas,

didinti jy finansinj savarankiskuma.
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Viesojo sektoriaus paslaugy kokybés ir valdymo srityje taip pat imtasi pertvarkos veiksmy,
susijusiy su elektroniniy paslaugy diegimu. Esminiai pokyciai pastebéti E. sveikatos sistemos plétroje,
parengiant projekty veiklos modelius:

v’ ,,E. sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiiros plétra®;

v' ,,E. paslaugos ,,E. receptas* plétra“;

v" ,Nacionalinés medicininiy vaizdy archyvavimo ir mainy informacinés sistemos ir jos pagrindu
teikiamy elektroniniy paslaugy sukiirimas®.

Taip pat nuo 2013 m. pradéti ESPBIS IS diegimo darbai, o nuo 2015 mety jdiegus ESPBI IS,
pacientams bus sudarytos sglygos gauti veiksmingesnes ir kokybiSkesnes sveikatinimo paslaugas ir
uztikrinti duomeny mainai tarp sveikatos prieziiiros jstaigy.

Teikiamy paslaugy kokybés srityje Viesojo valdymo institucijos, naudodamosi ES struktirine
parama, 2013 metais jgyvendino projektus, kuriy tikslas — tobulinti $iy institucijy veiklos valdyma ir
vidaus administravima, diegti kokybés vadybos metodus, gerinti pilie¢iy aptarnavimg ir veiksmingiau
taikyti vieno langelio principg. I§ viso buvo jgyvendinami 96 tokie projektai (baigti jgyvendinti
35 projektai, pradéta jgyvendinti 40 naujy projekty).

Tuo tarpu, siekiant nustatyti vietos gyventojy dalyvavimo tvarkant vietos reikalus pokycius,
pradéta vykdyti vietos gyventojy apklausy organizavimo ir vykdymo stebésena. Sios stebésenos gauti
pirminiai rezultatai leidzia daryti iSvada, kad net ir tada, kai sudarytos pakankamos teisinés salygos,
savivaldybés nedaznai konsultuojasi su gyventojais svarbiais vietos klausimais. Taciau konsultuotis su
bendruomene teritoriniais klausimais jau tapo jprasta.

Santykinai maZai démesio LR Vyriausybés ataskaitoje pateikiama informacijos, susijusios Su
pilieciy dalyvavimu ir jy jtraukimu j sprendimy priémimg. Galima paminéti parengta naujos redakcijos
Numeriy Zemés sklypams tvarkos apraSa ir Pavadinimy gatvéms, pastatams ir kitiems statiniams
tvarkos apraSa. Vienas i§ esminiy pakeitimy — savivaldybés jpareigotos i§ anksto informuoti gyventojus
apie numatomus keisti adresus, be to, gyventojai bus papildomai informuojami ir apie jau priimtus
savivaldybiy sprendimus pakeisti gatvés pavadinimg ar namy numeracija. Taip siekiama uztikrinti
gyventojams teis¢ zinoti ir dalyvauti sprendziant jiems svarbius vietos reikalus, nustatyti iSsamesne¢
adresy suteikimo procediira, atsizvelgiant | kylancias Sios srities problemas. Pastebéta, kad Siame
aprasy keitimo procese siekiama ne tik pilieciy dalyvavimo, taciau ir atvirumo principo jgyvendinimo,
grindZiamo gyventojy informavimu apie priimtus savivaldybiy sprendimus bei teis€s zinoti, apie
svarbius vietos reikalus, uztikrinima.

LR Vyriausybés veiklos iniciatyvos turi sgsajy su politiniy partijy programy nuostatomis,
susijusiomis su valstybés tarnautojy kompetencijy bei gebéjimy didinimu. 2014 metais Seimui buvo
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teikiami sitilymai sustiprinti aukStesniyjy vadovy korpusa, jdiegti kompetencijomis grjsta Zzmogiskyjy
iStekliy valdymga ir nustatyti naujas darbo uzmokescio ir motyvavimo salygas. Ivertinus $iuos pokycius
galima daryti i§vada, kad siekiama nustatyti paprastesnj ir maziau administraciniy sgnaudy reikalingg
valstybés tarnybos teisinj reguliavima.

Apibendrinant LR Vyriausybés posédziy darbotvarkiy ir ataskaity analize galima teigti, kad
pagrindiniai darbotvarkiy svarstyti klausimai turi sgsajy su naujojo vieSojo valdymo principais:
visuomenés poreikiy tenkinimu, veiksmingumu, efektyvumu, tarnautojy gebéjimy didinimu ir t.t.
Pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo kryptys jgyvendintos Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020
mety programoje bei LR Vietos savivaldos jstatyme. Be to, 2012-2014 m. vykdyta savivaldos plétra
perduodant ne tik finansavima, bet ir funkcijas. Nors §is savarankiSkumas nesiejamas su didelémis
galimybémis vykdyti projektus, taciau tas faktas, jog Vyriausybé pritaré suteikti tam tikrg
savarankiSkuma, labai svarbus savivaldybéms. Bendrame politiniy partijy programy ir LR Vyriausybés
posédziy darbotvarkiy analizés kontekste galima pastebéti, jog LR Vyriausybé yra linkusi priimti
nutarimus ir teikti jvairiy programy ir jstatymy pataisas, atitinkancias programy nuostatas. Visgi
akcentuotinas ir tas faktas, jog Vyriausybés posédziy metu buvo teikiami 3 sitlymai, kurie priestarauja
politiniy partijy programose deklaruojamiems principams/nuostatoms. Taip pat pasigendama klausimy,
susijusiy su senilinijy tam tikro savarankiSkumo plétimu, didesnio atsakomybés principo ir

tarpsektorinio bendradarbiavimo akcentavimo.

4.6. Politiniy partiju programy nuostaty atitiktis savivaldybiy tarybu posédziy
darbotvarkéms ir ataskaitoms

4.6.1. Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédZiy darbotvarkiy ir ataskaitos analizé

Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy analizé parodé, kad buvo svarstyti

173 klausimai, atitinkantys politiniy partijy programy nuostatomis grjstas kategorijas ir subkategorijas
(Zr. 4.10 lent.), susijusias su vietos savivaldos tobulinimu.

4.10 lentele

Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédZiy darbotvarkiy atitiktis politiniy partijy programy

nuostatoms
. . Svarstyty klausimy skai€ius, atitinkantis
Kategorija/Subkategorija kategorija/subkategorija
Savivaldybiy tkinés veiklos savarankiskumas 123
Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas 19
Atskaitomybé 17
Tarpsektorinis bendradarbiavimas 4
Viesojo sektoriaus paslaugy kokybé ir valdymas 2

4.10 lentelés tesinys 65 psl.
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4.10 lentelés ,,Siauliy miesto savivaldybés tarybos posedziy darbotvarkiy atitiktis politiniy partijy
programy nuostatoms* tesinys

Senitinijy finansinis savarankiSkumas

PilieCiy dalyvavimas/jtraukimas | sprendimy priémima
Senitinijy tkinés veiklos savarankiskumas
Savivaldybiy veiklos savarankiskumas
Kompetencijos/lyderysté

Tarnavimas visuomenei

Atvirumas

Skaidrumas

NI

[y
w

Viso:

Atlikus darbotvarkiy analize matyti, kad daugiausiai klausimy svarstyta, susijusiy su
savivaldybiy ikinés veiklos savarankiskumu. Si tendencija pastebéta ir LR Vyriausybés posédziy
darbotvarkése. Pazymétina, kas tikinés veiklos savarankiSkumas Siame tyrime siejamas su savivaldybiy
gebéjimu savarankiskai perimti, perduoti, privatizuoti ar kitaip disponuoti materialiuoju turtu,
pavyzdziui: svarstytas klausimas ,,dél sutikimo perimti valstybés turtg ir ji perduoti®, ,,dél Savivaldybei
nuosavybés teise priklausanciy gyvenamyjy patalpy privatizavimo® ir t.t.

Darbotvarkése dominuoja ne tik savivaldybiy tkinés veiklos, bet ir finansinis savarankiskumas,
kuris siejamas su mokesc¢iy, rinkliavy nustatymu ar atleidimu nuo jy, pvz.: svarstyti klausimai ,,dél
atleidimo nuo Zemés mokesc¢io, ,,dél 2014 mety zemés mokescCio tarify nustatymo®, ,,dél Vietinés
rinkliavos uz gyviiny (Suny, kadiy) laikyma Siauliy miesto daugiabu¢iuose namuose nuostaty
patvirtinimo®. I§ $iy teiginiy matyti, kad savivaldybés turi tam tikras veiksmy ir iniciatyvos teises bei
laisves vietos valdzios lygmenyje.

Tuo tarpu, savivaldybiy veiklos savarankiskumas maziau akcentuotas darbotvarkéje. Si
subkategorija atitinka Siauliy miesto savivaldybés 2013-2015 mety strateginio veiklos plano, 11-tos
programos iskeltas uzdavinys: organizuoti ir uztikrinti Savivaldybés funkcijy jgyvendinima, sudarant
palankias salygas bei vykdant valstybines (perduotas savivaldybei) funkcijas.

Naujojo vieSojo valdymo principas — atskaitomybé — jgyvendinamas per kasmetiniy
savivaldybés mero, administracijos direktoriaus, kontrolés ir audito tarnybos, visuomenings
administraciniy gin¢y komisijos ir kt. padaliniy/jstaigy veiklos ataskaity teikimg. Galima teigti, kad
tokia atskaitomybés forma palaiko tam tikrg kontrolés mechanizma bei skatina atvirumg, nes ataskaity
rinkiniai ir kita vieSa informacija yra prieinami visuomenei. Tokio prieinamumo sudarymas uztikrina
ne tik atvirumo ir atskaitomybés principy jgyvendinimg, bet ir savivaldybés administracijos ir jstaigy

veiklos skaidrumg. Ties $iuo aspektu isryskéja atvirumo, skaidrumo ir atskaitomybés principy sgsajos.
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Atlikus Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkés analize, rasta jgyvendinimo
iniciatyvy, kurios priskirtinos prie tarpsektorinio bendradarbiavimo subkategorijos. Siekiant vietos
savivaldos tobulinimo Sioje srityje, pabréziamas bendradarbiavimas su:

e privaciu verslo sektoriumi (UAB ,,Statga®) dél investicijy ir nuomos sutarciy;

e socialiniais partneriais (miesto teisétvarkos institucijomis, organizacijomis);

e nevyriausybinémis organizacijomis rizikos grupés ir jaunimo srityse (Gargzdy vaiky ir jaunimo
edukaciniu centru; labdaros ir paramos fondu ,,AGAPAO*; VI ,,Miisy draugas®);

e vietos bendruomene ir Lietuvos kariuomene.

Partnerysté tarp S$iy, skirtingus sektorius atstovaujanciy, subjekty pagrindzia sanglaudos
principg.

Darbotvarkés klausimai, susij¢ su viesyjy paslaugy kokybés ir valdymo sritimi, taip pat atitinka
politiniy partijy programose deklaruojamoms nuostatoms. Pagrindiniai pokyc¢iai pastebimi patvirtinus:

e Siauliy miesto savivaldybés 2013-2015 mety veiklos prioritetus, kuriy 2.1 punkte akcentuojamas
teikiamy viesSyjy paslaugy kokybés gerinimas ir jy prieinamumo visuomenei didinimas.

e Siauliy miesto savivaldybés 2013-2015 mety strateginj veiklos plang, kuriame pabréziamas 11
programos 1.4 punktas, susijes su savivaldybés administracijoje moderniy informaciniy sistemy
diegimu.

Nors Sios pokyCiy iniciatyvos dar nesuteiké jokio realaus rezultato, taciau vis tiek biitina
paminéti, nes strateginiy veiklos plany ir prioritety keitimas, siekiant tobulesnio vieSyjy paslaugy
teikimo, jau yra tam tikras ,,Zingsnis* poky¢iy jgyvendinimo link.

Politiniy partijy programy nuostaty atitikmuo egzistuoja ne tik savivaldybiy tam tikro
savarankiSkumo srityje, taciau ir dar Zemesnéje vietos lygmens grandyje — senitinijose, kuriose veikia
vietos bendruomenés. Siekiant senitinijy finansinio savarankiskumo, patvirtintas Vietos bendruomeniy
savivaldos 2012 mety programos 1¢sy vietos bendruomeniy sprendimams Siauliy miesto savivaldybéje
jgyvendinti skyrimo ir naudojimo tvarkos aprasas (toliau — Aprasas), kuriame nustatyti VBT sudarymo
ir veiklos principai, 1éSy skyrimo, naudojimo, stebésenos ir kontrolés tvarka. Tuo tarpu, siekiant
praplésti itkinés veiklos savarankiskumg, papildytas Aprasas 31 punktu, nustatanciu jsigyto turto
perdavima vietos bendruomenéms panaudos teise, atsizvelgiant | VBT pateiktus protokolus.

Vietos savivaldos visapusiSskas modernizavimas negalimas be Zmogiskyjy istekliy tobulinimo,
todél darbotvarkéje svarstyti klausimai dél savivaldybés administracijos darbuotojy kvalifikacijos,

kurios siekiama jgyvendinant projektus: ,,Siauliy miesto savivaldybés darbuotojy kompetencijy
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tobulinimas ir kvalifikacijos kélimas® bei ,,Siauliy miesto savivaldybés darbuotojy kompetencijy
tobulinimas*.

Nors savivaldybé — valdzios grandis, kuri yra arciausiai pilieciy, tebuvo rasta viena jgyvendinta
iniciatyva dél pilieciy dalyvavimo ir jtraukimo j sprendimy priémimg. Patvirtintuose Siauliy miesto
savivaldybés 2013-2015 mety veiklos prioritetuose, 2.3 dalyje, pabréziamas valdymo procesy atvirumo
uztikrinimas ir visuomenés skatinimas aktyviai juose dalyvauti. Taciau konkreciy jgyvendinty darby ar
priemoniy, padésianciy jgyvendinti veiklos prioriteta — nerasta, tod¢l kyla abejoniy dél §ios iniciatyvos
realaus jgyvendinimo. Tuo tarpu, ten pat, 2 dalyje, kaip vienas i§ pagrindiniy prioritety, i$skiriamas
visuomenés poreikius atitinkantis valdymas. Cia atsiskleidzia tarnavimo visuomenei principas, kuris
placiai aptariamas ir politiniy partijy programose.

Taip pat pastebéta ir prieStara politiniy partijy programy nuostatoms, susijusioms su pilieciy
dalyvavimu ir jtraukimu. 2013 m. lapkri¢io mén. vykusio savivaldybés tarybos posédzio metu, teiktas
siilymas dél Antikorupcijos komisijos sudéties keitimo, jtraukiant ir senitinijy darbuotojus, taciau
pasitilymas buvo atmestas. Toks savivaldybés tarybos sprendimas priestarauja 2.1 subkategorijos
nuostatoms bei naujojo viesojo valdymo principams.

Apibendrinant Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy analize galima teigti,
kad politiniy partijy programose akcentuojamy savivaldos tobulinimo kryp¢iy jgyvendinimas atsispindi
dar tik veiklos plany ir jy prioritetiniy priemoniy formuluotése.

Kokybinio tyrimo metu analizuotos ne tik Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédziy
darbotvarkés, bet ir veiklos ataskaita. Kadangi nebuvo rasta pastaryjy mety Siauliy miesto savivaldybés
veiklos ataskaita, isnagrinéta Siauliy miesto savivaldybés mero 2013 mety veiklos ataskaita (zr. 4.11
lent.), siekiant nustatyti pagrindinius jgyvendintus darbus vietos savivaldoje.

4.11 lentele

Siauliy miesto savivaldybés mero 2013 m. veiklos ataskaitos atitiktis politiniy partijy programy
nuostatoms

Atitikimy skaicius
kategorijai/subkategorijai
Savivaldybiy tikinés veiklos savarankiSkumas 1
Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas
Demokratija ir pilietinés visuomenés stiprinimas
Tarpsektorinis bendradarbiavimas
Viesojo sektoriaus paslaugy kokybé ir valdymas

Kategorija/subkategorija

N

Remiantis ataskaitos analize matyti, kad rasti 5 atitikimai politiniy partijy programy

nuostatoms.
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Savivaldybiy iikinés veiklos savarankiskumo srityje (per ataskaitinj laikotarpj) paskelbtos 26
objekty privatizavimo programos. Per 2013 m. buvo planuota jplauky uz privatizuotus objektus — 400
000 lity, parduota uz — 627224,82 litus. Sie duomenys tik jrodo, kad savivaldybés turima teisé
disponuoti nekilnojamu turtu ir Zeme yra naudinga finansiniu ir ekonominiu pozitriu, todé¢l Sio
savarankiSkumo plétrai turi bati sudarytos visos reikalingos salygos. Tuo tarpu, finansinio
savarankiskumo srityje pateikti sprendimo projektai dél mokestiniy lengvaty taikymo fiziniams ir
juridiniams asmenims. Per 2013 m. atleisti nuo valstybinés zemés, zemés nuomos mokesc¢iy 52 fiziniai
ir juridiniai asmenys. Matyti, jog savivaldybé finansinj savarankiSkumg jgyvendina per mokeséiy
lengvatas, kurias akcentuoja ir politinés partijos savo programose.

Pilietinés visuomenés stiprinimo Srityje jgyvendinta VBT 2013 m. programa. I$ skirty 335 tukst.
Lt jsisavinta 334 612 Lt, patvirtinti ir jgyvendinti 86 VBT sprendimai, parengti ir pateikti Siauliy
miesto savivaldybés tarybai 2 sprendimy projektai, su VBT pirmininkais ir Administracijos atstovais
dalyvauta 2 konferencijose. Si sanglauda tarp savivaldybiy ir vietos bendruomeniy tik padidina pilie¢iy
dalyvavimo ir jsitraukimo j sprendimy priémima galimybes.

Politiniy partijy programose akcentuojamas tarpektorinio bendradarbiavimo skatinimas. Si
subkategorija pasireiSkia ir veiklos ataskaitoje. Teigiama, kad miesto savivaldybé palaiko glaudzius
bendradarbiavimo rysius su daugeliu socialiniy partneriy: Siauliy prekybos, pramonés ir amaty riimais
(bendrai organizuota regioniné verslo paroda, konferencija), Siauliy pramoninky asociacija, Siauliy
universitetu, Siauliy dramos teatru, kolegijomis, kiirybinémis sajungomis, nevyriausybinémis
organizacijomis. Taip pat dalykiniai kontaktai su Siauliy apskrities valstybine mokes¢iy inspekcija,
Teritorine darbo birza, apskrities vyriausiuoju policijos komisariatu, kitomis mieste esanciomis
valstybés pavaldumo jstaigomis ir organizacijomis. Taigi galima teigti, kad socialiné partnerysté yra
esminé aplinkybé, padedanti Siauliy miesto savivaldybei spresti paramos verslui, nedarbo,
nusikalstamumo prevencijos ir kitas miesto problemas.

Vietos savivaldos tobulinimas vykdytas ir vieSyjy paslaugy kokybés gerinimo kontekste.
Siekiant atskleisti gyventojy aptarnavimo kokybe, 2013 m. atlikta apklausa, kurios metu apklausta 120
Siauliy miesto gyventojy. Atsizvelgiant j anketinio tyrimo rezultatus, Siauliy miesto savivaldybés
administracija siekia, kad nuolat biity gerinama teikiamy paslaugy kokybé ir uztikrinamas paslaugus ir
efektyvus asmeny aptarnavimas. Siuo atveju, atsiskleidZia naujojo vieSojo valdymo kontekstas,
kuriame svarby vaidmenj vaidina pilie¢iy jtraukimas j teikiamy paslaugy vertinimo procesa.

Apibendrinant Siauliy miesto savivaldybés mero 2013 m. veiklos ataskaita galima daryti i§vada,
kad esminiy vietos savivaldos tobulinimo veiksmy imtasi vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybés
didinimo, vietos bendruomeniy stiprinimo, pilieciy itraukimo bei savivaldybiy savarankiskumo srityse.
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4.6.2. Radviliskio rajono savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy ir ataskaitos analizé

Radviliskio rajono savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy analizés metu, rasta daugiau
svarstyty klausimy (lyginant su Siauliy miesto savivaldybe), susijusiy su politiniy partijy programy
nuostatomis, kurie gali biiti priskiriami skirtingoms kategorijoms ir subkategorijoms. Darbotvarkés
klausimy atitiktis politiniy partijy programy teiginiams pateikiama 4.12 lentel¢je.

4.12 lentelé
Radyviliskio raj. savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy atitiktis politiniy partijy programy

nuostatoms
. . Svarstyty klausimy skaicius, atitinkantis
Kategorija/Subkategorija kategorija/ subkategorija

Savivaldybiy tikinés veiklos savarankiSkumas 63
Atskaitomybé 23
Savivaldybiy finansinis savarankiskumas 17
Tarnavimas visuomenei 10
Viesojo sektoriaus paslaugy kokybé ir valdymas 7
Kompetencijos/lyderysté 5
Pilie¢iy dalyvavimas/jtraukimas j sprendimy priémimag 4
Veiksmingumas/efektyvumas 4
Atvirumas 4
Tarpsektorinis bendradarbiavimas 2
Senitinijy veiklos savarankiSkumas 1
Savivaldybiy veiklos savarankiskumas 1
Senitinijy finansinis savarankiskumas 1
Demokratija ir pilietinés visuomenés stiprinimas 1
Valdymo tobulinimas 1
Skaidrumas 1

Viso: 145

IS 4.12 lentelés matyti, kad Radviliskio raj. savivaldybé¢je didelis démesys skiriamas
savivaldybiy savarankiskumui. Ukinés veiklos savarankiSkumas pasireiSkia per gebé&jima laisvai
disponuoti turimu turtu, t.y. priimti sprendimus dél negyvenamy patalpy perdavimo pagal panaudos
sutartj, turto privatizavimo ir t.t. Tuo tarpu, finansinis savarankiskumas susijes ne tik su Zemés, turto
mokesciy tarify nustatymu ar atleidimu nuo jy, bet ir su 1éSy skyrimu senitinijoms, siekiant uztikrinti
saugias eismo salygas, vykdyti keliy priezitira. Veiklos savarankiskumas grindziamas pritarimu teikti
paraiSkas pagal Europos ekonominés erdvés finansiniy mechanizmy NVO programa Lietuvoje bei
pritarimu Radviliskio rajono savivaldybés kaimo bendruomeniy teikiamiems projektams. Tokio
pobudzio veiklos vykdymas glaudziai siejasi su tarpsektorinio bendradarbiavimo principu.
Savivaldybé ne tik pritaria projekty vykdymui, taciau ir bendradarbiauja su jvairiomis valstybes
jstaigomis besirlipinanc¢iomis senitinijy reikalais. Pazymétina, kad vykdoma ypac¢ glaudi partnerysté su
vietos veiklos grupe ,,RadviliSkio lyderis®, jsitraukiant j; vykdomus projektus. Per analizuojama

69



darbotvarkiy laikotarpj rasti 3 atvejai, kai buvo prisidéta prie veiklos grupés projekty rengimo ir
igyvendinimo.

Atliekant turinio analize¢ nustatyta, kad akcentuojamas ne tik savivaldybiy, bet ir seniinijy
savarankiskumas, susijes su finansine ,laisve, t.y. VBT savo nuoziiira gali naudoti skiriamas 1éSas,
savivaldybei paliekant stebésenos ir kontrolés funkcijas. Sj savarankiskumo suteikima reglamentuoja
2012 m. ir 2013-2015 m. Radviliskio raj. savivaldybés patvirtinti Vietos veiklos bendruomeniy
savivaldos programy 1éSy vietos bendruomeniy sprendimams jgyvendinti RadviliSkio rajono
savivaldybéje skyrimo ir naudojimo tvarkos aprasai. Tokia savarankiSkumo rusis suteikia ir tam tikro
veiklos savarankiskumo, nes norint tinkamai panaudoti skirtas 1éSas, reikia vykdyti aktyvig
visuomening ir kt. veiklg.

Santykinai daug démesio posédziy darbotvarkése skiriama vieSojo valdymo principy —
atskaitomybés, atvirumo, skaidrumo, efektyvumo ir kt. — jgyvendinimui.

Atskaitomybés principu teikiamos kasmetinés (savivaldybés mero, administracijos direktoriaus,
jvairiy komisijy ir tarnyby) ataskaitos. Analizés metu rasti 23 klausimai, susij¢ su jy teikimu ir
tvirtinimu. Tokiu biidu jgyvendinamas ne tik atskaitomybés, bet ir atvirumo visuomenei principas. Tai
jrodo ir Radviliskio raj. savivaldybés 2011-2013 m., 2012-2014 m., 2013-2015 m. ir 2014-2016 m.
strateginis veiklos planas, kurio pateiktoje Savivaldybés valdymo programoje, iskeltas 2 uzdavinys,
siejamas su kasmetiniu informacijos apie savivaldybés veiklos vieSinimo organizavimu bei jvairiy
priemoniy, padedanciy savivaldybés institucijas ir savivaldybe reprezentuoti, jgyvendinimu.

VieSojo sektoriaus paslaugy kokybés gerinimas atsiskleidzia Radviliskio raj. savivaldybés 2011-
2013 m. ir 2012-2014 m. strateginiuose veiklos planuose. Juose iskeltas pagrindinis strateginis tikslas,
kuris formuluojamas identiskai — ,teikti rajono savivaldybés gyventojy poreikius atitinkancias
kokybiskas administracines ir vieSgsias paslaugas®. Siekiant jgyvendinti §j tiksla, iSsikeltas uzdavinys —
tobulinti vidaus administravimg ir gyventojy aptarnavimg. Siekiant realizuoti §j uzdavinj 2011-2013 m.
laikotarpiu, pasinaudojus ES ir kity finansiniy mechanizmy finansine parama, jdiegti savivaldybés
vidaus valdymo ir gyventojy aptarnavimo procesai, paspartinantys informacines sistemas. Galima
paminéti jgyvendinta ,,E-demokratija® projekta bei ,,Radviliskio rajono savivaldybés administracijos
vidaus administravimo ir veiklos valdymo gerinimas® projekta (kurio metu jdiegta vieninga apskaitos ir
valdymo sistema, strateginio planavimo bei prieZiiiros ir programinio biudZeto sistema ir pan.).

Kitame dokumente — Radviliskio rajono savivaldybés 2012-2020 mety strateginiame plétros
plane, patvirtintame 2013 m. vasario mén. — iSskirtas uzdavinys (2.3.1), susijes su gyventojy ir akio
subjekty aptarnavimo gerinimu savivaldybés institucijose, kurio siekiama teikiamy paslaugy perkélimu
1 elektroning terpe bei tobulinant gyventojy aptarnavimg ,,vieno langelio® principu, t.y. jdiegiant ir
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veikiant ,,vieno langelio* sistemai. Atkreiptas démesys ir j savivaldybés tarybos nariy, administracijos
bei savivaldybés jstaigy darbuotojy kvalifikacijos kélimg. Vykdytas ,,XXI amziaus senitinija“ projektas.
Paprojekc¢io metu surengtas mokymas valstybés tarnautojams tema: ,,Senitinijos gyventojy aptarnavimo
tobulinimas®, kurio metu apmokyti 56 asmenys. Pritaikius naujai jgytas zinias pageréjo strateginio
planavimo ir darbo organizavimo gebé¢jimai, padidéjo paslaugy gyventojams kokybé. Taciau kaip §i
,.kokybé* buvo pamatuota — néra aisku.

Svary indélj i vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybés didinimg jnesé 2013 m. ir 2014 m.
patvirtintos senitinijy veiklos programos, kuriose isskiriamas tikslas — tenkinti senitinijos gyventojy
poreikius atstovaujant jy interesus savivaldybéje ir Kkitose institucijose, priartinant jiems vieSyjy
paslaugy teikimg. Tikslas jgyvendinamas per laiku iSnagrinétus gyventojy ir iikio subjekty praSymus,
teritorijy planavimo ir kity dokumenty parengima, reikalingy seniiinijy infrastrukttiros iSvystymui.

Tokio démesio skyrimas vieSyjy paslaugy teikimo tobulinimo procesui savivaldybés tarybos
posédziy darbotvarkése glaudziai siejasi su tarnavimo visuomenei principo jgyvendinimu, nes esminiy
pertvarkos veiksmy imtasi tam, kad teikiamos vieSosios paslaugos, atitikty kintan¢ius visuomenés
poreikius. Darbotvarkiy analizés metu, rasta 10 svarstyty klausimy, kuriy formuluotése atsiskleidé Sis
principas. Jj pagrindzia Sie dokumenty formuluociy teiginiai: ,,gyventojy poreikius atitinkancias
kokybiSkas administracines ir viesgsias paslaugas®, ,,pritarta bendro naudojimo teritorijy vieSajam
interesui tenkinti“, ,tenkinti senilinijos gyventojy poreikius atstovaujant jy interesus® ir pan.
Pazymétina, kad svarstant tam tikrus klausimas (pvz., dél administraciniy riby tikslinimo specialiojo
plano rengimo) vykdytos gyventojy apklausos ir buvo atsizvelgiama j apklausy rezultatus. Tai tik
jirodo, kad savivaldybé yra sudariusi ne tik visas palankias salygas pilieCiams reiksti savo nuomong,
taciau ir pasiruosi | jg reaguoti.

Pilieciy dalyvavimo ir jtraukimo j sprendimy priémimg dazniausiai taikoma forma — gyventojy
apklausos organizavimas. Per 2011 m. — 2014 m. pr. analizés laikotarpj suorganizuotos 2 apklausos,
nors tai néra didelis skaiius, taciau lyginant su Siauliy miesto savivaldybés pavyzdziu — skirtumas
akivaizdus. Radviliskio raj. apklausos vykdytos Siais klausimais: dél kaimy administraciniy riby
nustatymo ir riby tikslinimo. Prie bendros demokratijos ir pilietinés visuomenés stiprinimo Kategorijos
priskirtinas Vietos gyventojy apklausos tvarkos apraso patvirtinimas, kuris reglamentuoja vietos
gyventojy apklausos Radviliskio rajono savivaldybéje subjektus, jy igaliojimus, apklausos
organizavima, rezultaty nustatymg ir naudojimg. IS to galima spresti, kad yra sudarytos visos teisinés
aplinkybés, leidzian¢ios gyventojams jsitraukti j sprendimy priémimg kaip ,,visavertiems sprendimo

rengimo dalyviams.
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Veiksmingumo ir efektyvumo principai, taip pat reik§mingi tobulinant vietos savivaldg, todél jy
svarbg pabrézia ne tik politinés partijos savo programose, bet ir savivaldybé savo darbotvarkése,
jitraukdama aktualius klausimus. Paminétina, kad didelis démesys, skiriamas efektyvaus savivaldybés
nuosavybés teise priklausandio turto valdymo bei naudojimo uZtikrinimui. Sis siekis jgyvendintas
vykdant nekilnojamojo turto teising registracija, atliekant savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
turto vertinimg, objekty privatizavimo programy parengimg ir privatizavima, savivaldybei
priklausanc¢iy buty ir kitos paskirties pastaty priezitrg ir pan. Be to, siekiant efektyviai valdyti turta,
2014-2016 m. planuojama atlikti savivaldybés valdomo turto analize¢, parengti ir jgyvendinti
optimizavimo plana.

Kalbant apie bendrg i$skirtos subkategorijos valdymo tobulinimas kontekstg pastebéta, kad jo
siekiama bendradarbiaujant su ES narémis.

IS 4.12 lentelés duomeny ir jy interpretacijos galima daryti iSvada, kad daugiausiai démesio
RadviliSkio rajono savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkése skirta teikiamy vieSyjy paslaugy
kokybés didinimui. Pagrindiniai dokumentai, kuriuose atsispindi vietos savivaldos tobulinimo kryptys
— savivaldybés strateginiai veiklos planai, kuriami nuo 2011 m. iki 2016 m.

Siekiant papildyti posédziy darbotvarkiy analizés metu gautus duomenis, iSanalizuota
Radviliskio rajono savivaldybés 2013 m. veiklos ataskaita, kurioje nustatyti pagrindiniai atlikti darbai,
siekiant vietos savivaldos tobulinimo (zr. 4.13 lent.).

4.13 lentele

Radyviliskio raj. savivaldybés 2013 m. veiklos ataskaitos atitiktis politiniy partiju programuy
nuostatoms

Atitikimy skaicius
kategorijai/subkategorijai
PilieCiy dalyvavimas/jtraukimas j sprendimy priémima 4
VieSojo sektoriaus paslaugy kokybé ir valdymas
Senitinijy finansinis savarankiSkumas
Tarnavimas visuomenei
Atvirumas
Tarpsektorinis bendradarbiavimas
Demokratija ir pilietinés visuomenés stiprinimas
Veiksmingumas/efektyvumas
Skaidrumas
Kompetencijos/lyderysté
Savivaldybiy veiklos savarankiskumas
Savivaldybiy finansinis savarankiskumas
Savivaldybiy dikinés veiklos savarankiSkumas

Kategorija/Subkategorija

RPlRRPRR kRN N w|w

Radviliskio raj. savivaldybés veiklos ataskaitos duomenimis, didziausias démesys skirtas
pilieciy dalyvavimui ir jtraukimui j sprendimy priéemimg. Galima pazymeéti, kad 2013 m. Radviliskio
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rajono savivaldybéje veiké 41 kaimo bendruomené, kurios aktyviai dalyvavo visuomeniniame

gyvenime, stengési pagerinti gyvenimo kokybe savo senitinijose, teikdamos projektus (parengti 35

kaimo bendruomeniy projektai gavo 71 000 lity parama).

Taip pat atnaujinta RadviliSkio rajono savivaldybés interneto svetainé (www.radviliskis.lt),
kurioje suteikta galimybé gyventojams aktyviau dalyvauti savivaldos gyvenime. Svetainéje jdiegtos el.
demokratijos priemonés, kurios suteikia papildomas galimybes gyventojams reiks§ti nuomong jvairiais
savivaldybés gyvenimo klausimais, teikti pastabas dél vietos valdzios institucijy rengiamy teisés akty,
susipazinti su aktualia, operatyvia ir lengvai pasiekiama informacija apie vietos valdzios institucijy
rengiamus ir priimtus sprendimus, diskutuoti, keisti nuomonémis. Siekiant, kad gyventojai susipazinty
su sprendimy priémimo eiga, jdiegta savivaldybés tarybos posédziy transliavimo internetu ir priimty
sprendimy pateikimo interneto svetaingje sistema. Sie poky¢iai glaudziai siejasi su atvirumo principu,
kuris jgyvendinamas per nuolatinj gyventojy informavimg apie naujausius jvykius, savivaldybés
tarybos sprendimus, jvairias vietos savivaldos aktualijas. Matyti, kad yra sudaromos visos galimybés
gyventojams jsitraukti j vietos valdyma, taciau diskutuotinas klausimas ar gyventojai Sias galimybes
visapusiSkai iSnaudoja.

Kaip viena i§ atvirumo principo apraisky, gali biiti paminéta ir ataskaity pateikimas visuomenei,
pvz.: su 2012 m. RadviliSkio raj. savivaldybés veiklos ataskaitomis supaZindinti visy seniiinijy
gyventojai. Tokiu biidu ne tik atsiskaitoma visuomenei uz nuveiktus darbus, tadiau ir uztikrinamas
skaidrumas. Pastarasis principas atsispindi ir 2013 m. jgyvendintame projekte ,,Elektroninés
demokratijos stiprinimas Siauliy mieste ir regione®, kurio metu jdiegta Siauliy miesto ir regiono
elektroninés demokratijos sistema, stiprinanti ne tik savivaldybiy veiklos efektyvuma, bet ir skaidruma.
Tinkamai jgyvendinant Siuos vieSojo valdymo principus (atvirumg, skaidruma, efektyvuma)
uztikrinamas ir kitas naujojo valdymo principas — tarnavimas visuomenei. Tenkinant gyventojy
poreikius, galima paminéti Siuos savivaldybés atliktus darbus:

e vietos bendruomeniy praSymu, perduotos savivaldybei priklausanéios patalpos bendruomeniy
veiklai vykdyti (dienos uZimtumo centrams jsteigti, gyventojams susiburti, laisvalaikiui praleisti,
Sventéms organizuoti, gyventojy problemoms spresti);

e RadviliSkio rajono savivaldybés svetain¢je skelbiama visa informacija, susijusi su Radviliskio
rajono savivaldybés veikla, nuolat atnaujinama, atsizZvelgiama ] gyventojy pageidavimus,
pasiilymus.

Taigi tarp savivaldybés ir gyventojy, vietos bendruomeniy vyksta nuolatiné komunikacija ir

savitarpio pagalba partnerystés principu. Bendradarbiavimas pasireiskia ir per dalyvavima bendruose
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pasitarimuose ar skaitant praneSimus (pvz., ,,Vaiko ir tévy teisés pareigos, atsakomybé®, ,,Vaiko globos
(ripybos) aktualijos Radviliskio rajono savivaldybéje®).

Analizuojamos savivaldybés darbotvarkéje didziausias démesys skirtas viesojo sektoriaus
teikiamy paslaugy kokybei, todél ir veiklos ataskaitoje galima rasti konkreciy teiginiy, susijusiy su
vietos savivaldos tobulinimu $ioje srityje:

o Igyvendintas ,,Radviliskio rajono savivaldybés administracijos vidaus administravimo ir veiklos
valdymo gerinimas‘ projektas.

o 2013 metais atlikta 10 vidaus audity, pateiktos 59 rekomendacijos ir iSvados dél vidaus kontrolés
sistemos veikimo.

Taigi atlikti patobulinimai, leidZia stiprinti valdymg bei veiklos organizavima, efektyviau
naudoti savivaldybés turtg bei 1éSas, stiprinti savivaldybés darbo procesy vieSinimo elektroninéje
terp¢je jgyvendinimo paslaugas.

Pazymétina, kad igyvendinti projektai ne tik vieSyjy paslaugy tobulinimo, tarpsektorinio
bendradarbiavimo, bet ir valstybés tarnautojy kompetencijy ir kvalifikacijos kélimo srityse, pvz.:
igyvendintas projektas ,,Radviliskio rajono savivaldybés darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas*.

Analizuotoje ataskaitoje atsiskleidé ne tik vieSojo valdymo principy akcentai, bet ir
decentralizacijos procesas, pasireiSkiantis per vietos savivaldos savarankiskumo didinimg. Veiklos
savarankiSkumo srityje, savivaldybé per 2013 m. i§dave jvairiy licencijy uz daugiau nei 26 tiikst. Lt.
Tuo tarpu, tkines veiklos srityje, suorganizuoti 8 ir jvykdyti 3 RadviliSkio rajono savivaldybés
nekilnojamojo turto viesi nuomos konkursai, iSnuomotos patalpos, pratestos bei nutrauktos nuomos
sutartys. Finansinio savarankiSkumo srityje 2013 m. i§ Radviliskio rajono savivaldybés finansinés
paramos teikimo jaunimo ir kitoms nevyriausybinéms organizacijoms rémimo programos finansuoti 8
jaunimo organizacijy projektai. Didelis finansinis savarankiSkumas akcentuotas seniiinijy lygmenyje,
kuriame sprendimus dél 1éSy panaudojimo priémé Vietos bendruomeniy tarybos, sudarytos i§ senitinijy
aptarnaujamy teritorijy gyventojy, jy atstovy, Siose teritorijose veikian¢iy bendruomeniniy
organizacijy, religiniy bendruomeniy ir bendrijy ir kity nevyriausybiniy organizacijy atstovy.

Bendruomené pati galéjo spresti kaip paskirstyti 1éSas, tenkinant bendruomenés vieSuosius poreikius.

4.6.3. Joniskio rajono savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy ir ataskaitos analizé

Analizuojant JoniSkio raj. savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes rasta klausimy, susijusiy

su politiniy partijy programose deklaruojamomis nuostatomis (zr. 4.14 lent.).

74



4.14 lentelé

Joniskio raj. savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy atitiktis politiniy partijy programy

nuostatoms
.. . Svarstyty klausimy skaicius, atitinkantis
Kategorija/Subkategorija kategorijas/ subkategorijas

Savivaldybiy tikinés veiklos savarankiskumas 31
Atskaitomybé 27
Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas 23
PilieCiy dalyvavimas/jtraukimas j sprendimy priémima 7
Tarpsektorinis bendradarbiavimas 6
Kompetencijos/lyderysté 4
VieSojo sektoriaus paslaugy kokybé ir valdymas 3
Savivaldybiy veiklos savarankiskumas 3
Senitinijy veiklos savarankiSkumas 2
Demokratija ir pilietinés visuomengés stiprinimas 1
Tarnavimas visuomenei 1
Atvirumas 1

Viso: 109

Darbotvarkiy analizés metu nustatyta, kad JonisSkio raj. savivaldybéje daugiausiai svarstyty
klausimy, susijusiy su savivaldybés ikinés veiklos ir finansiniu savarankiskumu bei atskaitomybe. Siy
tobulinimo krypéiy jgyvendinimas analogiskas jau iSanalizuoty savivaldybiy (Siauliy miesto ir
Radviliskio raj.) atzvilgiu, nes iikinés veiklos savarankiSkumas taip pat pasireiSkia per geb&jima laisvai
disponuoti turtu, t.y. ji perimti, iSnuomoti, privatizuoti ir t.t. Finansinis savarankiskumas atsiskleidzia
per vietiniy rinkliavy, Zemés mokescio tarify nustatyma, atleidziant nuo nuomos mokescio ir pan. Tuo
tarpu, veiklos savarankiSkumas susijes su pritarimu atlikti vieng ar kitg darba, susijusj su vieSosios
infrastruktiiros sutvarkymu, pvz., pritarta Kultiiros namy pastato rekonstrukcijai Kepaliy senitinijoje.
Veiklos savarankiSkumo klausimas jtvirtintas ir JoniSkio rajono savivaldybés 2013-2015 mety veiklos
plane, kurio programoje teigiama, kad bitina ,,sudaryti sglygas savivaldybés funkcijoms jgyvendinti®,
taciau konkreti veiksmy jgyvendinimo seka — neaptariama. Pazymétina, kad darbotvarkéje rasta
klausimy, susijusiy su seniiinijy (vietos bendruomeniy) veiklos savarankiSkumu, kuris reglamentuotas
Vietos bendruomeniy savivaldos 2012 m. ir 2013-2015 mety programos 1éSy vietos bendruomeniy
sprendimams jgyvendinti JoniSkio rajono savivaldybéje skyrimo ir naudojimo tvarkos apraSu,
nustatanciu veiklos principus. Tuo tarpu, jgyvendinant atskaitomybés principa, priimti 27 tarybos
sprendimai dél jvairiy (pvz., mero, savivaldybei priklausanéiy jstaigy) ataskaity patvirtinimo. Sio
principo jgyvendinimas susijgs su atvirumo principu. Savivaldybé suteikia gyventojams galimybe
susipazinti su Svarbiausiais rajono jvykiais, informuoja apie vykdomg veiklg per tokius komunikacijos

kanalus kaip televizija, spauda, informaciniai leidiniai, Joniskio rajono savivaldybés interneto svetainé.
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Politiniy partijy programose atsiskleidzia tarnavimo visuomenei principas, todél ir analizuotoje
darbotvarkéje rastas 1 svarstytas klausimas dél praSymo paimti Zemg¢ visuomenés poreikiams. Truputj
daugiau akcentuotinas tarpsektorinis bendradarbiavimas, kuris vykdomas su Latvijos savivaldybémis.
Taip pat Joniskio rajono savivaldybés 2012-2014 mety veiklos plane, i$sikeltas tikslas — plétoti tinklinj
jvairiy organizacijy ir gyventojy bendradarbiavima, sprendziant svarbius rajono plétros klausimus. Sis
tikslas jgyvendintas skatinant giminingy miesty, tarptautinés projektinés veiklos ir mainy rémima.
Projektinés veiklos metu plétoti ne tik partnerystés rysiai, bet ir kelta darbuotojy kvalifikacija Siomis
priemonémis:

e pritarta projektui ,,Administraciniy gebéjimy didinimas Joniskio rajono savivaldyb¢je (I etapas);

¢ jgyvendinant valstybés tarnautojy mokymo plang, organizuojami mokymai Siomis temomis: jvadinis
mokymas; vadybos jgiidZiai (vadovams); strategija ir politika; Europos Sajungos klausimai;
bendravimas ir komunikacija ir kt.;

e planuojama diegti darbuotojy kompetencijos vertinimo ir kvalifikacijos kélimo rezultaty vertinimo
sistemas, kuriomis bus nustatoma darbuotojy turima kompetencija ir jgudziai, nustatomos
probleminés darbo vietos;

e pritarta projektui ,,Administraciniy geb¢jimy didinimas JoniSkio rajono savivaldybé¢je (III etapas)*;

e savivaldybés tarybos nariy, savivaldybés administracijos darbuotojy kvalifikacijos kélimas,
profesiniy, socialiniy, asmeniniy kompetencijy lavinimas.

Sios iniciatyvos jgyvendinamos, siekiant uztikrinti kokybiska ir efektyvy administracijos
darbuotojy darba. Pazymétina, kad administracijos darbuotojy, dalyvaujanciy mokymuose, skaiCius
2013 m. — 80.

Nuo administracijos geb&jimy priklauso ir teikiamy vieSyjy paslaugy kokybé. Kadangi Joniskio
raj. savivaldybe itin akcentuoja Zmogiskojo kapitalo plétrg, neatsiejamas ir teikiamy paslaugy
gerinimas. PosédZiuose patvirtintuose JoniSkio rajono savivaldybes 2012-2014, 2013-2015 mety
veiklos plano metmenyse isskirtas tikslas — gerinti vieSojo valdymo sektoriaus valdymo paslaugy
kokybe ir uztikrinti jy plétrg. Siekiant Sio tikslo vykdomos ,,Savivaldybés ir vieSojo valdymo paslaugy
kokybés uztikrinimas ir gerinimas® bei ,,Senitinijy veiklos uZztikrinimas®“ programos. Tuo tarpu,
paciame 2012-2014 mety veiklos plane isskirtas tikslas — savivaldybés ir vieSojo valdymo paslaugy
kokybés uztikrinimas ir gerinimas. Didinant savivaldybés vidaus administravimo ir teikiamy
administraciniy paslaugy kokybe, diegiant informacines technologijas ir Siuolaikinius vadybos
principus, 2012 m. jgyvendinta:

-savivaldybés institucijy ir jstaigy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas (regioniné dimensija);
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-savivaldybés strateginio planavimo sistemos tobulinimas, regioninés plétros studijy, tyrimy ir analizés
rengimas (regioniné dimensija);

-elektroninés valdzios paslaugy plétojimas JoniSkio rajono savivaldybés administracijoje (regioniné
dimensija).

-elektroninés demokratijos paslaugy plétojimas JoniSkio rajono savivaldybés administracijoje
(regioniné dimensija);

Igyvendinus $ias iniciatyvas, iSmokyta 70 darbuotojy (2013 m. — 80), parengtas elektroninés
valdzios paslaugy plétojimo investicinis projektas, jdiegta informaciné sistema, kuri leidzia
savivaldybés gyventojams efektyviau gauti reikiamg informacijg 1§ savivaldybés specialisty.

Analizuojant savivaldybés 2013-2015 m. veiklos plang pastebéta, kad didinant savivaldybés
vidaus administravimo ir teikiamy administraciniy paslaugy kokybe, diegiant informacines
technologijas ir Siuolaikinius vadybos principus, 2013 metais patobulinta savivaldybés strateginio
planavimo sistema, parengta regioninés plétros studijy tyrimy analizé.

Galima iSskirti ir tam tikrus darbotvarkés teiginius, kurie atitinka politiniy partijy programy
nuostatas, susijusias su pilieciy dalyvavimu ir jy jtraukimu j sprendimy priémimg. 2011 m. geguzés
mén. posédzio metu patvirtintas savivaldybés veiklos reglamentas, kuriame isskirtas poskyris: ,,Vietos
gyventojy apklausa“. Pazymeétina, kad per analizuojamg laikotarpj (2011-2014 m.) buvo surengtos dvi
gyventojy apklausos dél miesty teritorijy riby tikslinimo bei kaimo vietoviy pavadinimy nustatymo
(pakeitimo). Taip pat j Joniskio raj. savivaldybés bendruomenés vaiko teisiy apsaugos tarybos,
bendruomenés sveikatos tarybos sudétj jtraukta ir senitiné. Patvirtintame savivaldybés 2012-2014 mety
veiklos plane, iSskirtas tikslas — skatinti pazangios ir pilietiSkos Joniskio rajono bendruomenés raida,
didinti jaunimo iniciatyvumg ir dalyvavimg rajono gyvenime, formuoti savivaldybés jaunimo politika.
Sie siekiai jgyvendinami per pagrindines priemones: jaunimo lyderiy ir savanoriy ugdyma, jaunimo
iniciatyvy rémima, JoniSkio rajono jaunimo sagjungos ,,Apskritas stalas veiklos rémima. Galima
paminéti pagrindinius pasiekimo rodiklius 2011 m.: iSugdyty jaunimo lyderiy skaicius — 10, jaunimo
iniciatyvumo programos finansuoty projekty skaicius — 5.

Prie demokratija ir pilietinés visuomenés stiprinimas kategorijos galima priskirti ir vietos
gyventojy apklausos tvarkos apraSo patvirtinima, kuris reglamentuoja vietos gyventojy apklausos
Joniskio rajono savivaldybe¢je subjektus, jy igaliojimus, apklausos organizavima, rezultaty nustatyma ir
naudojima.

Apibendrinant Joniskio rajono savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy analiz¢ galima teigti,
kad daugiausiai svarstyty klausimy, susijusiy ne tik su savivaldybiy savarankiSkumu ar atskaitomybés
vykdymu, bet ir skatinant piliecius dalyvauti ir jsitraukti j vietos reikaly tvarkyma. Taip pat galima
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paminéti ir valstybés tarnautojy kompetencijy didinimg, kurio siekiama dalyvaujant jvairiuose
projektuose. Pasigendama tokiy vietos savivaldos tobulinimo sri¢iy kaip atsakomybés didinimo,
teisétumo, veiksmingumo/efektyvumo akcentavimo viesyjy paslaugy teikimo procese bei savivaldybés
vykdomoje veikloje.

Toliau aptariami duomenys, gauti atlikus Joniskio rajono savivaldybés mero 2012 m. veiklos

ataskaitos atitikima politiniy partijy programy nuostatoms (zr. 4.15 lent.).

4.15 lentelé
Joniskio rajono savivaldybés mero 2013 m. veiklos ataskaitos atitiktis politiniy partijuy programy
nuostatoms
Kategorija/subkategorija Atitikimy skaidius
kategorijai/subkategorijai
PilieCiy dalyvavimas/jtraukimas j sprendimy priémima 1
Tarpsektorinis bendradarbiavimas 1
Atvirumas 1

Atlikus ataskaitos analiz¢ paaiskéjo, kad santykinai mazai akcentuojamas vietos savivaldos
tobulinimas. Ataskaitoje nustatytos tik 3 vietos savivaldos tobulinimo kryptys, atitinkancios politiniy
partijy programy nuostatas. Paminétina, kad 2012 m. savivaldybés meras, mero pavaduotojas, tarybos
nariai, sickdami uztikrinti tarybos nariy tolygy bendravimo su visais savivaldybés rinkéjais, susipazinti
ir jsigilinti ] problemas, aktyviai bendradarbiavo su rajono bendruomene. Meras ir tarybos nariai vyko ]
istaigas, imones, seniiinijas, susitiko su senilinijy gyventojais, Svietimo, kultiiros, medicinos jstaigy
darbuotojais, bendruomeniy pirmininkais ir jy atstovais. Ties ¢ia iSryskéja ir pilieciy dalyvavimo
subkategorija, nes susitikimy metu buvo aptariamos aktualiausios problemos, isklausoma nuomoné,
bandoma rasti buidus i8kilusioms problemoms spresti.

Darbotvarkéje atvirumo principas nebuvo itin akcentuojamas, taciau ataskaitoje atsiskleide,
pagrindinés priemonés, kuriomis siekta Sio principo jgyvendinimo: savivaldybés interneto svetainéje
nuolat skelbiami savivaldybés tarybos sprendimai, savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkés,
skelbimai dél konkursy eiti pareigas, taip pat informacija medicinos, socialiniy pasalpy klausimais,
informacija Zemdirbiams. Gyventojai taip pat informuojami apie savivaldybés mero veikla, svarbius
susitikimus, aplankytus renginius (toks vietos valdzios atvirumas pastebimas ir Siauliy m., Radviliskio
raj. savivaldybése).

4.15 lentele palyginus su kitomis nagrinétomis savivaldybiy ataskaitomis matyti, kad ypac
mazai pateikiama informacijos veiklos ataskaitoje, nagrinéjamais klausimais. Apibendrinant ataskaitos
pateiktus duomenis galima daryti iSvada, kad prioritetinés vietos savivaldos tobulinimo kryptys

Joniskio rajono savivaldybéje — bendradarbiavimo ir atvirumo skatinimas.
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4.7. Vietos savivaldos tobulinimo kryptys politiniy partijy programose ir jy
igyvendinimas: respondentuy nuostaty raiska

Vietos savivaldos tobulinimo krypciy ir politiniy partijy programy nuostaty jgyvendinimo
klausimais savo jzvalgas pateiké Siauliy m. savivaldybés tarybos nariai.

Interviu metu isryskéjo vietos savivaldos tobulinimo kryptys, kuriy jgyvendinimui skiriamas
didziausias démesys informanty atstovaujamoje savivaldyb¢je (zr. 4.16 lent.).

4.16 lentelé

Teiginiai, pagrindZiantys vietos savivaldos tobulinimo kryp¢&iy jgyvendinima Siauliy m.

savivaldybéje
Klausimas: Jisy manymu, kuriy i$skirty kryp¢iy jgyvendinimui skiriamas didziausias démesys Jlisy atstovaujamoje
savivaldybéje. Kurios politinés partijos yra aktyviausios Siame kontekste? Gal galite pateikti keleta konkreciy
igyvendinty pavyzdziy.
Informantas Atsakymas
In Pries rinkimus visoms iSvardintoms kryptims numatoma skirti daug démesio, bet po rinkimy
valdancioji koalicija vadovaujasi dar Platono teiginiu — ,, Kieno valdzia — to ir galia “.
12 Siauliy m-ie_sto savivaldybéje pavyko pagerinti teikiamy paslaugy kokybe <...>, Priemimo skyriaus
darbuotojai, <...>, jgijo pakankamai aukstg kvalifikacijg <...>.
13 <...> didziausias démesys skiriamas demokratijai ir pilietinés visuomenés stiprinimui <...>.
14 <...> didziausias démesys yra skiriamas viesojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybei.
Atstovaujamos kryptys: socialiniy paslaugy tinklo plétra; viesy erdviy tvarkymas, modernizavimas,
15 pritaikymas gyventojy poreikiams naudojant ES lésas; <...> Svietimo jstaigy tinklo optimizavimas ne
uzdarant jas, o jungiant su kitomis vieSosiomis jstaigomis jkeliant jas j laisvas patalpas.
16 <...> vietos savivalda yra jmanoma tik su aktyviomis, finansiskai aprapintomis ir j sprendimy
priemimgq jtrauktomis vietos bendruomenémis ir seniiinaiciais.

Beveik visi informantai (apart I1) iSskyré vietos savivaldos tobulinimo kryptis, kurioms
skiriamas didziausias démesys atstovaujamoje savivaldybe¢je:

e vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybei ir valdymui. Anot informanty, Siauliy m.
savivaldybéje pavyko pagerinti teikiamy paslaugy kokybe jvedus vieno langelio principg (12),
igyvendinus Urbanistikos ir miesto tikio plétros programos dalj, susijusia su ekonomiskai pagristy
Silumos, karsto ir $alto vandens kainy nustatymu, vandentiekio ir kanalizacijos tinkly plétra (14).
Taip pat vykdytas svietimo jstaigy tinklo optimizavimas ne uzdarant jas, o jungiant su kitomis
vieSosiomis jstaigomis, jkeliant jas j laisvas patalpas (15);

o Kompetencijoms/lyderystei. Siauliy m. savivaldybés Priémimo skyriaus darbuotojai, kurie
jgyvendina vieno langelio principa, jgijo pakankamai aukstg kvalifikacijg, todeél gerai ir greitai
aptarnauja gyventojus (12).

e Demokratijai ir pilietinés visuomenés stiprinimui. Siauliy m. savivaldybéje sukurta elektroniné

prieiga pilieciams stebéti transliuojamus tarybos posédzius, atviri komitety, komisijy posédziai,
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skelbiami darbo grupiy protokolai ir t.t. (13). Taip pat j tarybos sprendimy priémima jtrauktos vietos
bendruomeneés ir seniiinaiciai (16).

e Tarnavimas visuomenei. Miestas dalyvauja modernizuojant socialines jstaigas, plecia paslaugy
spektrg gyventojy namuose. VVykdomas viesy erdviy tvarkymas, jy modernizavimas ir pritaikymas
gyventojy poreikiams, naudojant ES lésas (15).

Siekiant iSsiaiSkinti kokios politinés partijos aktyviausios jgyvendinant pokycius vietos
savivaldoje, paaiskéjo, kad:

o gyventojy interesams Siauliuose geriausiai atstovauja opozicinés partijos ir 2 nepriklausomi
Tarybos nariai, kuriy balsy, priimant miestui svarbius sprendimus, dazZniausiai nepakanka, Nnes
nugali partinio ,, buldozerio* principas. Anot |11, <...> Siauliy m. savivaldybés valdantieji grqZina
Zingsnis po zingsnio miestqg j socializmo [aikus, kai viskas monopolizuojama, sujungiama,
uzdaroma. Pvz., <..> , Busturo“ atvejis, kai buvo ciniskai uzdrausta mikroautobusiuky mieste
veikla; neseniai atsisakyta konkurencijos Siuksliy ir kity atlieky veZimo sferoje — iSstumta

3

L Svarinta®, liko tik ,,Specializuotas transportas*“; neleidziama |j miestq kelti kojos privatiems
Silumos tiekéjams ir t.t.

o Aktyviausia LSDP. Jos déka kuriasi uzsienio kapitalo jmonés, kurioms sudaromos palankios
infrastruktiiros sqlygos, <..>. Atidarytos 5 naujos grupés vaiky darzeliuose ir 3 grupés nejgaliy
vaiky ugdymo centre. Sudaromos sqlygos modernizuoti savivaldybés jstaigai ,,Siauliy energija“, tuo
mazinama Sildymo kaina gyventojams, Kuri yra maziausia tarp didmiesciy (15).

Tuo tarpu, 13 teigimu, politiniy partijy aktyvumas dazniausiai pastebimas tada, kai posédyje
dalyvauja ziniasklaidos atstovai. Tai galima sieti daugiau su savireklama ir, daznai, nelabai turininga.
Paminétina, kad kiti informantai Siuo klausimu placiau diskutuoti nepanoro.

Aptartos didziausio politiniy partijy démesio sulaukiancios vietos savivaldos tobulinimo
kryptys, taciau aktualu i$siaiskinti kokiy vietos savivaldos tobulinimo krypéiy jgyvendinimui skiriamas
nepakankamas démesys Siauliy m. savivaldybéje (Zr. 4.17 lent.)

4.17 lentele

Teiginiai, pagrindZiantys nepakankamag vietos savivaldos tobulinimg

Klausimas: Kuriy i§skirty kryp¢iy jgyvendinimui skiriamas nepakankamas démesys? Kaip manote, kodél?

Informantas Atsakymas
11 Reikty skirti didesnj démesj kompetencijy stiprinimui ir vertybinei skalei ugdyti.
12 Savivaldos autonomija <...>, Demokratija ir pilietinis aktyvumas <...>, Valdymo tobulinimas <...>.
13 Valdymo tobulinimo sritis, manau yra silpniausia.

Nepakankamas démesys buvo skirtas savivaldos savarankiskumui/autonomijai, demokratijai ir
pilietinés visuomenés stiprinimui.

15 Rengiant gyventojy apklausas mieste, arba renkant seniiinaicius — aktyvumas labai Zemas.

4.17 lentelés tesinys 81 psl.

14
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4.17 lentelés ,, Teiginiai, pagrindZiantys nepakankama vietos savivaldos tobulinimg* tesinys

Nepakankamas vietos bendruomeniy taryby ir vietos veiklos grupiy projekty finansavimas. Pilietinés

16 . e
visuomenes stiprinimas <...>.

[Sanalizavus informanty atsakymus j pateikta klausima, galima teigti, kad Siy vietos savivaldos
tobulinimo kryp¢iy jgyvendinimui skiriamas nepakankamas démesys:

1) Demokratijai ir pilietinés visuomenés ugdymui. Visuomené dar menkai naudojasi demokratijos
teikiamomis galimybémis: maza dalis dalyvauja rinkimuose, rengiamose gyventojy apklausose,
susitikimuose, perdém susiprieSinusi (12, 15). Todél biitina organizuoti patariamgsias visuotines
gyventojy apklausas visuomenei svarbiais savivaldos klausimais ir j klausimy sprendimq jtraukti
bendruomenes (16).

2) Valstybés tarnautojy kompetencijoms/lyderystei. Sios vietos savivaldos tobulinimo krypties
vystymui triksta 1éSy, tad tarnautojy kompetencijy tobulinimas — rezervuotas (I3). Daznai
gyventojai kritikuoja miesto valdzig dél jos neveiklumo, abejotiny sprendimy, taciau valdantieji
nenori suprasti, kuo jie kaltinami, nes paprasciausiai jie vadovaujasi savo vertybémis ir savo
kompetencijomis, kuriy daznai ir stokojama (11). Taip pat Siauliy m. sav. valdancioji koalicija <...>
sprendé ekonominius, Svietimo klausimus ir neuzteko Zmogiskyjy resursy spresti problemas ir
inicijuoti Tarybos sprendimy projektus skirtus efektyviems, racionaliems sprendimams (14). Tali
reiskia, kad kompetencijos ir nuolatinis ZmogiSkojo kapitalo ,,kaupimas* taip pat ypa¢ svarbus
savivaldybiy taryby (toliau — Taryby) nariams, kurie priima reik§mingus miestui ir visuomenei
klausimus/sprendimus.

3) Vietos savivaldos savarankiSkumui. Vienas informantas pazymi, kad savivaldos autonomijos
tikrai reikia daugiau, bet jg riboja Vietos Savivaldos jstatymas (12). Be to, pastebimas
nepakankamas vietos bendruomeniy taryby ir vietos veiklos grupiy projekty finansavimas (16).

4) Valdymo tobulinimui, kuriuo savivalda ripinasi nedaug. 12 teigimu, pagrindinis démesys
skiriamas ne atsakomybés, skaidrumo, efektyvumo ir kt. principy laikymuisi ir jgyvendinimui, bet
bendrapartie¢iy, draugy ir pazjstamy jdarbinimui (12). Si sritis silpniausia todél, kad atsakomybés,
ypac¢ asmeninés, isties triksta. Atvirumas politikoje yra nenaudingas, nes tavo idéjos gali biiti
blokuotos, o po to jgyvendintos kity partijy (13).

Toliau aptariamos informanty nuostatos, susijusios su pagrindinémis problemomis,

iSkylan¢iomis tobulinant vietos savivaldg (zr. 4.18 lent.).
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4.18 lentelé

Pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo problemos

Klausimas: Su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduriama tobulinant vietos savivaldg? Kaip buty galima jas
spresti?

Informantas Atsakymas
11 Gyventojy netikéjimas valdzia <...>.
12 Demokratijos ir pilietinio aktyvumo ugdymas <...> susietas su politiniy partijy veikla <...>.
13 Istatymy nesuderinamumas <...>, Savivaldos politizavimas <...>, lésy stygius <...>.
14 Netinkamai paruosti Tarybos sprendimy projektai <...>, Politiniy konflikty epizodai <...>, Lietuvos
Vyriausybés atstovo reikalavimy ir nurodymy nevykdymas <...>.
15 Pagrindiné problema — tuscias politikavimas <...>, Kita problema — savivaldybés klerkai <...>.
16 Savivaldybiy taryby veikla atitolusi nuo rinkéjy.

ISanalizavus informanty atsakymus galima teigti, kad pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo
problemos susijusios su:

1) gyventojuy nepasitikéjimu vietos ir centrine valdzia. Pagrindinis buidas spresti $ig problemg —
rengti senitiny ir kt. rinkimus ne pagal partiSkumg (kuris dabar yra svarbiausias) bet pagal
motyvacijg, reikalo iSmanyma, meile miestui, savo senitinijai (I1); Ssavivaldybiy taryby veikla
artinti prie rink¢jo (16), taip pat pilietinio aktyvumo ugdymo nesieti su politiniy partijy veikla (12).

2) vietos savivaldos politizavimu, todél atlickami darbai neturi biiti naudingi tik vienai partijai, t.y.
Meras turéty atstovauti jvairiy partijy, o ne tik savo partijos interesus (13), taryby nariai neturi
teis¢s Tarybos posédzio metu balsuoti pries Tarybos sprendimo projekta dél jauciamos antipatijos
(14, 15); administracija taip pat turéty biuti nepolitizuota, o nuosekliai veikianti ir vykdanti
ilgalaike programgq. Tik tada galimi nuosekliis sprendimai (13).

3) 1éSy stygiumi, todél taupomi etatai ir darbas atliekamas nekokybiskai (13). Taciau kaip reikéty
1Sspresti finansines Savivaldos problemas, informanté nedetalizavo;

4) jstatymy nesuderinamumu. Pasak I3, jstatymo nuostatos prieStarauja esamai situacijai, pvz.,
reikia steigti seniiinaitijas, o mes dar neturime seniinijy. Todel butina jstatyming baze kurti
atsizvelgiant ] egzistuojancia situacija Lietuvoje;

5) netinkamu Tarybos sprendimy projekty paruoSimu. Siekiant spresti $ig problema, bitina ruosti
atsakingus savivaldybiy administracijy specialistus (I4). Daugiau démesio skirti kompetencijy
ugdymui.

6) LR Vyriausybés atstovo reikalavimy ir nurodymy nevykdymu, dél kurio savivaldybés pralaimi
teismus (I4). Todél batina atkreipti démesj | teikiamas pastabas ir atsakingai vykdyti pavestas
uzduotis. IS esmés, Sios problemos iSsprendimas, Zenkliai prisidéty prie 3 problemos sprendimo.

Pinigai nebiity Svaistomi teismuose, todél biity galima finansuoti kitas svarbias sritis.
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Siauliy m. savivaldybés tarybos nariai pateiké pagrindinius aspektus, j kuriuos reikéty atkreipti
démesj, imantis esminiy pertvarkos veiksmy vietos savivaldoje (Zr. 4.19 lent.).
4.19 lentelé

Svarbis vietos savivaldos tobulinimo aspektai

Klausimas: | ka reikéty atkreipti démesj tobulinant vietos savivalda? Pagrjskite savo nuomong.
Informantas Atsakymas
Tobulinant vietos savivaldg reikty atsisakyti partinio principo virSenybés <...>, Reikty labiau
11 pasitikéti miesto jaunimo organizacijomis, biudzete daugiau lésy numatyti jaunimo programoms
finansuoti. Reikia padidinti etaty, kuruojancio jaunimo veiklg mieste, skaiciy.
12 Savivaldai kaip pilietiSkumo apraiskai reikia laiko <...>.
13 T_obulinant vietos savivaldg, pirmiausia, reikéty atkreipti démesj j bendradarbiavimg su miesto
visuomene.
Siauliy m. Tarybos komitety posédziy protokoly viesinimas visuomenei <...>, Siauliy m. mero <...>,
14 adm. direktoriaus metinés veiklos ataskaitos viesas pristatymas Tarybos posédzio metu, suteikiant
Tarybos nariams teise klausti ar netvirtinti ataskaitos.
5 Jokie ,,t_obulinimosi kursai* nepadés. Tik neeilinés atestacijos ,, klerkams*, kadencijos valstybés
tarnautojams.
16 <...> savivaldybiy lésos vieSiesiems rySiams turi biiti skirtos tik visuomenei informuoti <...>.

Tobulinant vietos savivaldg reikia atkreipti didesnj démesj j jaunimo organizacijas, jy
programy finansavima, specialisty, kuruojanéiy jaunimo veikla, etaty skaic¢iaus didinimg, nes naujam
politiko magstymui susiformuoti Lietuvoje padés tik dabartiniai mokKiniai ar, geriausiu atveju,
dabartiniai studentai, kurie atvers naujq Lietuvos politikos puslapj (11). IS esmés, reikia suprasti, kad
vietos savivaldai kaip pilietiskumo apraigkai reikia laiko. Zmoniy mentalitetas kinta labai létai, todél
reikia gery pavyzdziy, pastangy, efektyvesnio ugdymo visoje §vietimo sistemoje (12).

Tobulinant vietos savivaldg reikéty atkreipti démesj | bendradarbiavima su visuomene.
Glaudesnis ry$ys uztikrinty ne tik geresnj darbo rezultata, bet ir didinty pasitikéjima valdzia. Zmonés
jaustysi i8girsti, isklausyti, suprasti. Tai sudaryty salygas darnaus miesto kiirimui ir vystymuisi (I3).

Taip pat ypac svarbi koncentracija j efektyvig veikla. Neretai pritriiksta atsakomybés rengiant
svarbius Taryby sprendimy projektus, juos pristatant reikalingoms frakcijoms ir t.t. D¢l tokios
neefektyvios veiklos, Taryby sprendimy projektai nagrinéjami kelis (ar net 4) kartus i§ eilés Tarybos
posédziy metu (14). Dera atkreipti démesj ir | vieSuma, pateikiant visuomenei savivaldybiy taryby
komitety posédziy protokolus. Tokiu biidu vietos savivaldos sprendimai biity priimami aiskiau, be
korupciniy veikly (14). Taip pat, reikéty atsisakyti nuostatos ,,tai man daryti nepriklauso* (I5), kai
veikla vykdoma tik pagal jstatymus ir siekiama iSlikti status quo pozicijoje. Pvz., yra priimta, kad
Savivaldybiy merai, administracijy direktoriai turi pateikti metines veiklos ataskaitas vieSai. Taciau
néra sudarytos galimybés (ir nesistengiama jos sudaryti) Taryby nariams posédziy metu klausti ar

netvirtinti ataskaitos. Tokiu biidu buty tinkamai atsiskaitoma uz savo veiklg (14).
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Bitina didesné savivaldos institucijy, valstybés tarnautojy kontrolé, nes jokie ,,tobulinimosi
kursai* nepadés. Dera susimastyti apie neeilines atestacijas , klerkams®, kadencijas valstybés
tarnautojams (15). Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas taip pat turi biti siejamas su kontrolés
mechanizmais, nes savivaldybiy léSos vieSiesiems rySiams turi biiti skirtos tik visuomenei informuoti
apie svarbius savivaldos jvykius bei naujus teisés aktus (16). IS 16 teiginio galima daryti iSvada, kad
Savivaldybiy 1€Sos ne visada yra naudojamos ir skirStomos taip, kaip turéty buti.

Informanty nuostaty raiSka vertinant bendra politiniy partijy programy nuostaty jgyvendinima,

pateikiama 4.20 lenteléje.

4.20 lentele
Bendros informanty jZvalgos apie politiniy partiju programas
Klausimas: Politiniy partijy programos ir jy jgyvendinimas. Ka norétuméte dar pasakyti $ia tema?
Informantas Atsakymas
<...> politiniy partijy programos yra pozityvios, pries rinkimus ,, nukreiptos ** savivaldybés rinkéjams
11 pritraukti, bet realybé parodo, kad tai labiau deklaracijos, nes Lietuvos partijos neturi savo
identiteto <...>.
12 Partijy programos — formalus dalykas, mazai kas jomis domisi.
13 Didzioji dauguma programy neskaito, <...> laimi tos partijos ar kandidatai, kurie su viesyjy rysiy
pagalba paraso patrauklig programaq, t.y. tokiq, kokig nori girdeéti rinkéjas <...>.
14 Politiniy partijy programy jgyvendinimas galéty biiti aptariamas kas pusmetj politiniy partijy taryby
posédziuose ir visuotiniuose susirinkimuose.
15 Visy partijy programos puikios, tik jy jgyvendinimas — didZiulé problema.
16 Uz <..> programos jsipareigojimy vykdymq kiekvienais metais viesai atsiskaitysime savo
savivaldybés gyventojams.

Analizuojant informanty atsakymus pateiktu klausimu, pastebima negatyvi nuostata politiniy
partijy, programy ir jy jgyvendinimo klausimu. Praktiskai visy partijy programos — patraukliai pateiktos
rinkéjams, taciau deklaratyvios, praradusios savo identiteta, iSskirtinumag (I1). Tikétina, dél to pilieciai
mazai domisi partijy programomis, kurios, pasak 12, téra formalus dalykas. Net keli informantai (14, 16)
pateiké¢ sitilymus, susijusius su politiniy partijy programy jgyvendinimo aptarimais vieSuose
susirinkimuose. Taciau, kaip ir tikétasi, Sie sitilymai ir formuluotés pateikiami ,,biisimuoju‘ laiku. Kol
kas, tenka susigyventi su ta nuostata, jog po rinkimy savivaldybés gyventojy interesai nustumiami j}

antrgjj plang, pagrindinj démesj skiriant naudos, verslo, jtakos interesams (11).

4.8. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

LR Vyriausybés posédziy darbotvarkiy analizé atskleide, kad svarstyti 89 klausimai, susije¢
su vietos savivalda. Pagrindiniai darbotvarkiy klausimai susij¢ su naujojo vieSojo valdymo principais:
visuomenes poreikiy tenkinimu, veiksmingumu, efektyvumu, teisétumu, tarnautojy geb¢jimy didinimu.

Pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo kryptys jgyvendintos VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020
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mety programoje bei Vietos savivaldos jstatyme. Bendrame politiniy partijy programy ir LR

Vyriausybés posédziy darbotvarkiy analizés kontekste nustatyta, kad LR Vyriausybe¢ yra linkusi priimti

nutarimus ir teikti jvairiy programy ir jstatymy pataisas, atitinkancias programy nuostatas. Visgi

akcentuotinas faktas, jog Vyriausybés pos€dziy metu buvo teikti 3 sitilymai, kurie prieStarauja politiniy
partijy programose deklaruojamiems principams. Taip pat pasigendama klausimy, susijusiy su
senilinijy tam tikro savarankiSkumo plétimu, didesnio atsakomybés principo ir tarpsektorinio
bendradarbiavimo akcentavimo, esminiy poky¢iy vietos valdzios institucijy/valdymo aparato strukttiros
optimizavime. Pazymétina, kad pilie¢iy dalyvavimas ir jtraukimas j sprendimy priémimg — daugiausiai
akcentuotas politiniy partijy programose, taciau darbotvarkéje rasta tik keletas klausimy, susijusiy su

Sia sritimi.

LR Vyriausybés ataskaity analizés metu rasta 11 atitikimy politiniy partijy programoms.
Remiantis analize galima teigti, kad pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo kryptys per 2012-2014
m. laikotarpj orientuotos | vieSojo sektoriaus paslaugy kokybeés ir seniiinijy finansinio savarankiskumo
didinima (ties Cia galima jzvelgti prieSprieSa LR Vyriausybés posédziy darbotvarkiy analizés
rezultatams). Galima paminéti ir kitas vietos savivaldos sritis (pilietinés visuomenés stiprinima,
atvirumo ir valstybés tarnautojy kompetencijy didinimg, veiksmingumo ir efektyvumo siekima,
savivaldybiy vykdomy funkcijy plétima), kurios taip pat tobulinamos, siekiant patenkinti gyventojy
poreikius. Taciau ataskaity analizés metu nerasta jokios atitikties politiniy partijy programy
nuostatoms, susijusioms su atsakomybes, atskaitomybés, skaidrumo, bendradarbiavimo principais,
kurie dabartiniu, vieSojo valdymo vyravimo, laikotarpiu, laikomi vieni 1§ pagrindiniy vietos savivaldos
modernizavimo ,,jrankiy®.

Savivaldybiy taryby posédziy darbotvarkiy analizés metu nustatyta, kad:

v Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkése svarstyti 173 klausimai, susije su
politiniy partijy programy nuostatomis. Daugumos akcentuojamy savivaldos tobulinimo krypciy
jgyvendinimas atsispindi dar tik veiklos plany ir jy prioritetiniy priemoniy formuluotése, taciau
galima iSskirti tarpsektorinio bendradarbiavimo, teikiamy vieSyjy paslaugy gerinimo kryptis, kurios
daugiau akcentuojamos, negu kad pilie¢iy dalyvavimas ir jtraukimas, senitinijy savarankiSkumas,
tarnautojy gebéjimy tobulinimas.

v' Radpvili$kio rajono savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkése svarstyti 145 klausimai, turintys
sgsajy su iSskirtomis kategorijomis/subkategorijomis. Daugiausiai démesio skirta teikiamy vieSyjy
paslaugy kokybés didinimui, valstybés tarnautojy kompetencijy ir geb&jimy gerinimui bei tarnavimo
visuomenei principui. Lyginant su Siauliy miesto savivaldybe, Radvilidkio raj. savivaldybé daugiau
salygy sukuria pilieCiy jsitraukimui j vietos valdyma, tai jrodo suorganizuotos 2 gyventojy
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apklausos. Pagrindiniai dokumentai, kuriuose atsispindi vietos savivaldos tobulinimo kryptys —
savivaldybés strateginiai veiklos planai.
Joniskio rajono savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkése svarstyti 109 klausimai, susij¢ su
iSskirtomis vietos savivaldos tobulinimo kryptimis. Daugiausiai svarstyty klausimy, susijusiy ne tik
su savivaldybiy savarankiSkumu ar atskaitomybés vykdymu, bet ir skatinant piliecius dalyvauti ir
jsitraukti j vietos reikaly tvarkymg (surengtos 2 gyventojy apklausos). Taip pat galima paminéti
valstybés tarnautojy kompetencijy didinimg ir tarpsektorinj bendradarbiavima, kurio siekiama
dalyvaujant jvairiuose projektuose. Pasigendama tokiy vietos savivaldos tobulinimo sriciy kaip
atsakomybés didinimo, teisétumo, veiksmingumo/efektyvumo akcentavimo vieSyjy paslaugy
teikimo procese bei savivaldybés vykdomoje veikloje.

Atlikus savivaldybiy ataskaity analizg iStirta, kad:
Siauliy miesto savivaldybéje rasti 5 atitikimai politiniy partijy deklaruojamoms tobulinimo
kryptims. Esminiy vietos savivaldos tobulinimo veiksmy imtasi vieSojo sektoriaus teikiamy
paslaugy kokybés didinimo, vietos bendruomeniy stiprinimo ir pilieciy jtraukimo, savivaldybiy
savarankiSkumo, tarpsektorinio bendradarbiavimo srityse. Taciau kitoms vietos savivaldos
tobulinimo kryptims neskiriamas didesnis démesys.
Radviliskio rajono savivaldybés ataskaitoje rasta daugiausiai — 23 — atitikimy politiniy partijy
programoms. Pagrindiniy iniciatyvy imtasi piliecius jtraukiant j kraSto valdyma ir skatinant jy
dalyvavima, gerinant vieSojo sektoriaus paslaugy kokybe, Siuo biidu prisidedant prie tarnavimo
visuomenei, atvirumo ir bendradarbiavimo principy igyvendinimo. Taip pat atkreiptas démesys i
senilinijy ir savivaldybiy savarankiSkumg finansy, tkinés (ir ne tik) veiklos srityse, tarnautojy
mokymus, skaidrumo principa.
Joniskio rajono savivaldybéje rasta maziausiai — 3 — jgyvendinty iniciatyvy, susijusiy su vietos
valdymo tobulinimu. Galima paminéti tik pilieiy dalyvavimo/jtraukimo j sprendimy priémima,

tarpsektorinio bendradarbiavimo ir atvirumo principus, kitos tobulinimo kryptys — neakcentuojamos.

Informanty nuostatos tiriama tema leido nustatyti, kad daugiausiai démesio Siauliy m.

savivaldybéje skiriama viesojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybés gerinimui, demokratijos ir

pilietinés visuomenés stiprinimui, tarnavimo visuomenei principui, valstybés tarnautojy kompetencijy

ugdymui. Taciau jvertinus pagrindines vietos savivaldos tobulinimo kryptis, kurioms per mazai

skiriama démesio paaiskéjo, kad demokratija ir pilietinés visuomenés ugdymas, valstybés tarnautojy

kompetencijos/lyderysté (nors ir buvo nurodyta kaip daugiausiai démesio sulaukiancios tobulinimo
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kryptys), vietos savivaldos savarankiskumas, atsakomybés, atvirumo principai susiduria su
igyvendinamumo problemomis.
Nustatyta, kad didZiausios problemos vietos savivaldoje, kurios neskatina savivaldos pokyc¢iy
iniciatyvy yra:
e vyraujantis partinis principas, kuris reiSkiasi ne tik tiesiogiai savivaldybiy tarybose,
administracijose, bet ir kitose miesto institucijose;

e partijy riipinimasis gyventojy interesais tik tada, kai posédyje dalyvauja ziniasklaidos atstovai;

neatsakingas savivaldybiy administracijy darbuotojy, taryby nariy pavesty funkcijy vykdymas, kuris

pareikalauja papildomy 18y ir laiko sgnaudy;

vietos valdzios siekis likti Status quo pozicijoje, nekeifiant jprasty procedury ir tokiu budu

negaunant papildomy funkcijy;

e gyventojy nepasitikéjimas ir (ar) netikéjimas vietos (ir ne tik) valdzia.

Siekiant i$spresti Sias problemas bitina:

1) rinkimus organizuoti ne pagal partiSkuma, bet pagal motyvacija, nuveiktus darbus, nepriekaistinga
reputacijg ir kt. kriterijus, t.y. butina keisti ,,ydinga* rinkimy sistema;

2) depolitizuoti savivaldybiy administracijas, t.y. jos turéty buti ne politizuotos, o nuosekliai
veikiancios ir vykdancios ilgalaikes programas;

3) didesnj démes] skirti jaunimo organizacijoms, bendradarbiaujanioms su vietos savivaldos
institucijomis, prisidéti prie rengiamy projekty, jy finansavimo, nes tai ,,investicija®“ 1 nauja
politiko/valstybés tarnautojo mastyma ir pasaulézitirg. Deja, bet sovietinis mgstymas daznai dar kyso
politiky samongje;

4) neignoruoti vietos gyventojy nuomonés svarbiais klausimais. Neretai i§ tribiny kalbama apie
bendruomeniskumo, pilietiskumo stiprinimg, o realybéje ignoruojama gyventojy nuomoné
vadovaujantis ,, ... 0 mes padarysime, kaip mums reikia“ nuostata,;

5) didinti asmening savivaldybiy administracijy darbuotojy, savivaldybiy taryby nariy atsakomybe,
skiriant atitinkamas sankcijas uz pavesty funkcijy nevykdyma.

Pazymétina, kad neSaliSkas ir objektyvus nepriklausomo kandidato (I1) vertinimas, labiausiai
atskleidé realig vietos savivaldos situacijg, jos valdymo problemas, tobulinimo perspektyvas. Tuo
tarpu, kai kuriy Siauliy m. savivaldybés taryby nariy atsakymy formuluotése (I5, 16) galima jzvelgti
savo partijos protekcija.

Antrojo tyrimo etapo rezultatus lyginant su dokumenty turinio analizés (Siauliy m. sav. tarybos

posédziy darbotvarkiy ir ataskaitos) metu gautais rezultatais matyti, kad iSvados savo turiniu yra
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panasios, jose akcentuojamos tos pacios vietos savivaldos tobulinimo kryptys (pilieciy dalyvavimas ir
jtraukimas | sprendimy priémima, valstybés tarnautojy kompetencijos/lyderysté, vietos savivaldos
savarankiSkumas), kurios susiduria su jgyvendinamumo problemomis, tuo tarpu, vieSojo sektoriaus
teikiamy paslaugy kokybés gerinimo srityje, remiantis abiejy tyrimo etapy rezultatais, buvo imtasi

daugiausiai tobulinimo veiksmy.
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ISVADOS

1. Naujojo viesojo valdymo pokyciai, vykstantys pasaulyje, tiesiogiai daro jtaka vietos savivaldai.
Lietuvoje kryptingai dirbama kuriant ir tobulinant savarankiska decentralizuotg vieSosios valdzios
sistemg — vietos savivaldg. Prie tokio tobulinimo Zenkliai prisideda naujojo vieSojo valdymo
principai, kurie teigiamai veikia vietos savivaldos procesus.

2. VieSosios politikos kiir¢jai yra suinteresuoti valstybés, vietos savivaldos tobulinimu, todél
programose, posédziy darbotvarkése ir kitose veiklose akcentuojamos esminés Vvietos savivaldos
pokyciy iniciatyvos, grindZziamos naujojo vieSojo valdymo principais, kurie Siuo, globalizacijos,
naujausiy informaciniy technologijy bei racionalumo ir efektyvumo vertinimo, laikotarpiu geba
patenkinti vis didéjanc¢ius visuomenés poreikius.

3. DP, LRLS, LSDP, TS-LKD ir TT programy nuostaty analizé¢ atskleidé, kad vietos savivaldos
tobulinimas politiniy partijy programose orientuotas j 4 Kryptis: 1) savivaldos savarankiskumas; 2)
demokratijos ir pilietinés visuomenés stiprinimas, 3) valdymo tobulinimas; 4) vieSojo sektoriaus
paslaugy kokybé ir valdymas.

4. Politiniy partijy programy tam tikry specifiniy bruozy bei numatomy skirtingy nuostaty
igyvendinimo buidy analizés metu nustatyta, kad programy nuostatos, susijusios su vietos savivaldos
savarankiskumu, pilieciy dalyvavimu ir jy jtraukimu j sprendimy priémimgq, valstybés tarnautojy
kompetencijy ugdymu bei tarnavimo visuomenei principu, nepasizymi skirtingais nuostaty
1gyvendinimo biidais, taciau kitokia tendencija pastebima analizuojant vietos savivaldos rinkimy
sistemos keitimg, struktiiros pokycius, viesojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybe ir valdymgq.
Siose vietos savivaldos tobulinimo srityse politinés partijos numato skirtingas jy tobulinimo kryptis.

5. Atlikus politiniy partijy programy kiekybing turinio analiz¢ identifikuoti daZniausiai pasikartojantys
zodziai — valstybé ir Lietuva, kurie atspindi vertybinj nuostaty pagrindg. Dazniausiai pasikartojantys
zodziai, turintys sgsajy su vietos savivalda ir jos tobulinimu, yra savivaldybé, savivalda, institucija,
bendruomené, jstaiga. ISskirti pagrindiniai principai, tokie kaip efektyvumas, skaidrumas,
teisingumas, atsakomybé. Taip pat politinés partijos savo programose nevengia ir tokiy bendraciy
kaip skatinti, uztikrinti, tobulinti, jgyvendinti, sudaryti.

6. LR Vyriausybés posédziy darbotvarkiy ir ataskaity analizés metu nustatyta, kad pagrindinis politiniy
partijy démesys priimant sprendimus skiriamas Sioms vietos savivaldos tobulinimo kryptims:
valdymo tobulinimui (teisétumui, valstybés tarnautojy kompetencijy didinimui, efektyvumui,
atvirumui), viesojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybés gerinimui, savivaldos savarankiskumui

(savivaldybiy funkcijy plétrai). Tuo tarpu, nerasta jokios atitikties politiniy partijy programy

89



10

11.

12.

nuostatoms, susijusioms su atsakomybés, atskaitomybés, skaidrumo, bendradarbiavimo principais,

senitinijy savarankiSkumo plétimu.

. Siauliy miesto savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy ir ataskaity analizés metu paaiskéjo, kad

daugiausiai jgyvendinty vietos savivaldos poky¢iy iniciatyvy yra tarpsektorinio bendradarbiavimo,
teikiamy viesyjy paslaugy kokybés didinimo, vietos bendruomeniy stiprinimo srityse. Taciau pilieCiy
dalyvavimo ir jtraukimo, seniiinijy savarankiskumo, tarnautojy gebéjimy tobulinimo ir kt. kryptys

susiduria su jgyvendinamumo problema.

. Radviliskio rajono savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy ir ataskaitos analizés metu nustatyta,

kad daugiausiai démesio skirta teikiamy vieSyjy paslaugy kokybés didinimui, valdymo tobulinimui
(valstybés tarnautojy kompetencijoms/lyderystei, atvirumo, skaidrumo, bendradarbiavimo,
tarnavimo visuomenei principams), pilieciy jtraukimui j krasto valdymg, seniinijy ir savivaldybiy

savarankiskumui finansy, tikinés (ir ne tik) veiklos srityse.

. JoniSkio rajono savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy ir ataskaitos analizé atskleide, kad

daugiausiai démesio skirta valstybés tarnautojy kompetencijy didinimui, tarpsektoriniui
bendradarbiavimui, savivaldybiy savarankiskumui, atskaitomybés, atvirumo principy vykdymui,
pilieciy dalyvavimui ir jsitraukimui i vietos reikaly tvarkyma.

. Bendrame politiniy partijy programy ir LR Vyriausybés, savivaldybiy posédziy darbotvarkiy
analizés kontekste nustatyta, kad LR Vyriausybé ir savivaldybés yra linkusios priimti
nutarimus/sprendimus ir teikti jvairiy programy ir jstatymy pataisas, atitinkancias programy
nuostatas. Visgi akcentuotinas faktas, jog Vyriausybés posédziy metu buvo teikti 3 sitilymai, kurie
prieStarauja politiniy partijy programose deklaruojamiems principams, o savivaldybiy taryby
posédziy metu pastebétas 1 neatitikimas partijy programy nuostatoms.

Interviu metu nustatytos pagrindinés vietos savivaldos tobulinimo kryp¢iy jgyvendinimo
problemos: vyraujantis partinis principas, deklaratyvus partijy ripinimasis gyventojy interesais,
neatsakingas savivaldybiy administracijy darbuotojy, taryby nariy pavesty funkcijy vykdymas,
vietos valdzios siekis likti status quo pozicijoje, gyventojy nepasitikéjimas vietos (ir ne tik)
valdZia.

ISsiaiskinta, kad siekiant iSspresti problemas, trukdancCias vietos savivaldos tobulinimui, reikia
rinkimus organizuoti ne pagal partiSkuma, depolitizuoti savivaldybiy administracijas, didesnj
démes; skirti jaunimo organizacijoms, prisidéti prie rengiamy projekty, jy finansavimo,
neignoruoti vietos gyventojy nuomonés svarbiais klausimais, didinti asmenin¢ savivaldybiy

administracijy darbuotojy, savivaldybiy taryby nariy atsakomybe uz savo veikla.
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Patvirtinamas suformuluotas pagrindinis ginamasis teiginys, kad politiniy partijy programose
deklaruojamy vietos savivaldos tobulinimo krypéiy igyvendinimas yra nepakankamas dél vietos
valdzios siekio likti status quo pozicijoje, kuri néra orientuota j kaita, atliepiancig praktinj naujojo

viesojo valdymo koncepcijos jgyvendinima.
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REKOMENDACIJOS

Politinés partijos siekia dalyvauti priimant politinius sprendimus, formuoti Vyriausybg ir kitaip
jsitraukti ] valstybés valdyma, atstovauti ne tik savo, bet ir pilieiy interesus, tod¢l rekomenduojama
politinéms partijoms kasmet atsiskaityti rinkéjams, pateikiant nuveikty darby ataskaitas. Toks
politiniy partijy vieSas atskaitingumas ir atvirumas sustiprinty pilie¢iy pasitikéjima politinémis
partijomis, politikai tapty atsakingesni prie$ elektoratg.

Nors daugumos politiniy partijy programos — solidzios, ta¢iau vis dar yra politiniy partijy
programy, kuriose deréty didesnj démesj skirti vietos savivaldos klausimams, kurie dar néra tinkamai
iSspresti. Partijy sitilomi centralizuotai priimami sprendimai galioja visur ir apima visas gyvenimo
sritis, taciau kad ir koks tikslus biity vieno ar kito dalyko reglamentavimas, jis negali vienodai gerai
tikti visiems regionams ar visoms vietovéms — savivaldybéms. Politikos atstovams reikéty savivalda
akcentuoti kaip svarbig demokratijos sudétine dalj, t.y. demokratinés valstybés santvarkos pagrinda.

Analizuojant politiniy partijy programas pastebéta, kad yra pateikiami sitilymai ir principai,
kurie turéty jtakos vietos savivaldos tobulinimui, taciau neaiSku, kaip jie turéty biti jgyvendinami
praktiskai. Todél politiniy partiju programu rengéjams reikéty jose atsisakyti lakoniskumo ir
abstraktumo, konkretizuojant siilomas priemones, pateikiant aiSkias jy jgyvendinimo kryptis. Tuomet
rinkéjai galéty jvertinti politiniy partijy jgyvendinamus sitlymus, kurie patenkinty jy poreikius ir
lukescius.

Politiniy partijy programos — deklaratyvaus pobiidZio, o jy nuostatos, kuriancios ,,idealistinés
valstybés* jvaizdj, kurio, dabartiniu laikotarpiu, Lietuvoje néra ir artimiausiu metu, tikétina, nebus.
Todé¢l partijy programose dera iSsikelti tokius vietos savivaldos tobulinimo ,,uzmojus®, kurie biity
realiai jgyvendinami.

Nors visos politinés partijos savo programose akcentuoja skaidrumo, atsakomybés, vieSumo,
didesnio konsultavimosi su visuomene, efektyvumo ir kt. naujojo vieSojo valdymo principus, taciau
nedidelis démesys skiriamas atskaitomybei ir kontrolei. Todél rekomenduojama didesnj démes;j skirti
biitent Siems principams ir stengtis didinti atskaitomybe valstybinés valdZios institucijoms ir

visuomenei, tai sumazinty korupcijos prielaidas.
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1 priedas

Tyrimo problemy laukas

Magistro darbo problemos formavimo procesas pradétas nuo problemy lauko sudarymo ir

pagrindiniy tyrimo metody bei instrumenty naudojimo kiekvieno probleminio klausimo iSsprendimui.

Tyrimo metodai ir

Probleminis klausimas Problemy laukas - .
Instrumental
1. Kokios vietos
savivaldos 1.1. Kokias vietos savivaldos tobulinimo kryptis apibrézia | Dokumenty analizé:
tobulinimo kryptys | skirtingos politinés partijos? Politiniy partijy programy
apibréziamos 1.2. Kokiomis priemonémis pasizymi vietos savivaldos analize.
politiniy partijy tobulinimas skirtingose politiniy partijy programose?
programose?
2.1. Kokiose srityse (realioje praktikoje, teisinéje bazéje ir
kt. Saltiniuose) atsispindi politiniy partijy programy Dokumenty analizé:
2.Kokios pagrindinés | nuostaty jgyvendinimas? LR Vyriausybés, savivaldybiy

vietos savivaldos 2.2. Kokios politiniy partijy programy nuostatos, susijusios | taryby posédziy darbotvarkiy
tobulinimo kryptys | su vietos savivaldos tobulinimu, persikelia j Vyriausybés (nuo 2012 m.), veiklos

yra igyvendinamos? | programg ir jos darbotvarke? ataskaity analizé;.
2.3. Kokioms vietos savivaldos tobulinimo kryptims Pusiau struktiruotas
skiriamas didZiausias politiniy partijy démesys priimant ekspertinis interviu.

sprendimus?

3.1. Kokios politiniy partijy atskaitomybés formos
rinkéjams?
3.2. Kokios tobulinimo kryptys svarbiausios/

3. Kokios iskylancios
vietos savivaldos

tobulinimo S X . Pusiau struktiiruotas
roblemos ir kokios reik§mingiausios vietos savivaldoje? ekspertinis interviu
Salimos jos 3.3. Kokios gali i8kilti problemos tobulinant vietos P '

savivaldg?

108 ,
tobulinimo kryptys? | 3 4 'y kie galimi iskilusiy problemy sprendimy biidai?

Tyrimo mokslinés problemos formuluot¢ galima iSreikSti trimis pagrindiniais probleminiaiS
klausimais, kurie detalizuojami papildomais klausimais. Kiekvieno probleminio klausimo atsakymui
i8skirti pagrindiniai tyrimo metodai ir instrumentai. Magistro darbo kokybinio tyrimo metu siekiama

atsakyti ] Siuos iSsikeltus probleminius klausimus.
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3 priedas

Pusiau struktarizuoto interviu klausimai informantams
Gerbiamas informante,

Magistro darbo tyrimgq atlieka Siauliy universiteto Viesojo valdymo magistro studijy programos
studenté Audroné Meskyte.

Tyrimo tikslas — identifikuoti vietos savivaldos tobulinimo kryptis politiniy partijy programose
bei iSanalizuoti jy jgyvendinimg. Sios apklausos tikslas orientuotas j antrgjg tyrimo tikslo dalj —
politiniy partijy programose deklaruojamy nuostaty vietos savivaldos tobulinimo klausimu
jgyvendinimag.

Apklausos metu gauti duomenys bus naudojami tik apibendrinti. Tyrimo anonimiskumo principas
uztikrinamas.

KLAUSIMAI

Politiniy partijy programose deklaruojamy nuostaty analizés metu iSskirtos pagrindinés vietos
savivaldos tobulinimo kryptys:

e savivaldos savarankiSkumas/autonomija (apima savivaldybiy ir seniiinijy tkinés veiklos,
finansinj ir veiklos savarankiskumg);

e demokratija ir pilietinés visuomenés stiprinimas (apima pilieCiy dalyvavimg ir jtraukimg j
sprendimy priémima, rinkimy sistemos keitimg ir pan.);

e valdymo tobulinimas (apima atsakomybés, atvirumo, skaidrumo, efektyvumo ir kt. Gero
valdymo principy plétra, tarnautojy kompetencijy tobulinimg, struktiiros pokycius, tarpsektorinj
bendradarbiavima);

¢ vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugu kokybé ir valdymas.

1. Jusy manymu, kuriy iSskirty krypCiy igyvendinimui skiriamas didZiausias démesys Jusy
atstovaujamoje savivaldybe¢je. Kurios politiné€s partijos yra aktyviausios Siame kontekste? Gal

galite pateikti keleta konkreciy jgyvendinty pavyzdziy.

2. Kuriy iSskirty kryp€iy jgyvendinimui skiriamas nepakankamas démesys? Kaip manote, kodél?

3. Su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduriama tobulinant vietos savivalda? Kaip biity
galima jas spresti?

4. [ kareikéty atkreipti démesj tobulinant vietos savivalda? Pagrjskite savo nuomone.

5. Politiniy partijy programos ir jy jgyvendinimas. Kg norétuméte dar pasakyti Sia tema?
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4 priedas
Informanty interviu protokolai

Protokolo Nr. 1
Data: 2014 m. birzelio 5 d.
Informanto kodinis pavadinimas — 11

1. Jisy manymu, kuriy iSskirty kryp¢iy jgyvendinimui skiriamas didZiausias démesys Jiisy
atstovaujamoje savivaldybéje. Kurios politinés partijos yra aktyviausios Siame kontekste? Gal galite
pateikti keletg konkreciy jgyvendinty pavyzdziy.

Prie$ rinkimus visoms iSvardintoms kryptims numatoma skirti daug démesio, bet po rinkimy valdancioji
koalicija vadovaujasi dar Platono teiginiu — ,,Kieno valdzia — to ir galia“.

Konkregiai — Siauliy savivaldybés valdantieji — socialdemokratai grgzina Zingsnis po Zingsnio miestg j
socializmo laikus, kai viskas monopolizuojama, sujungiama, uzdaroma. Beliko tik pradéti veiklg —
,Viena partija — viena tiesa“. Taip atsitiko su ,Busturo“ atveju, kai buvo ciniSkai uzdrausta
mikroautobusiuky mieste veikla, neseniai atsisakyta konkurencijos Siuksliy ir kity atlieky vezimo sferoje —
i$stumta ,,Svarinta®, liko tik »dpecializuotas transportas®, neleidziama ] miesta kelti kojos privatiems
Silumos tiekéjams ir t.t.

IS tribiny kalbama apie bendruomeniskumo, pilietiSkumo stiprinima, o realybéje absoliuciai ignoruojama
miesto gyventojy nuomoné ir id¢jos dél mokykly uzdaringjimo, abejotinos naudos Meny inkubatoriaus
karimo, Toksikos ir t.t. Stebina cinizmas — atéje j susitikimus su gyventojais, tévais, miesto valdzios
atstovai pasako, kad ,,gerai, kad pakalbéjote, susirinkote, o mes padarysime, kaip reikia“. Taip buvo
pasielgta uzdaringjant miesto pradines mokyklas, ignoruota net 12 000 miesto gyventojy parasai, prasant
nepanaikinti mikroautobusy. Tokiy pavyzdZiy galima pateikti desimtis. Gyventojy interesams Siauliuose
geriausiai atstovauja opozicinés partijos ir 2 nepriklausomi Tarybos nariai, deja, jy balsy priimant miestui
svarbius sprendimus, dazniausiai nepakanka, nes nugali partinio ,,buldozerio® principas.

2. Kuriy iSskirty krypc¢iy jgyvendinimui skiriamas nepakankamas démesys? Kaip manote, kodél?

Reikty skirti didesnj démesj kompetencijy stiprinimui ir vertybinei skalei ugdyti. DaZznai gyventojai
kritikuoja miesto valdzig dél jos neveiklumo, negery sprendimy, taciau valdantieji nenori suprasti, kuo jie
kaltinami, nes paprasCiausiai jie vadovaujasi savo vertybémis ir savo kompetencijomis, kuriy daznai ir
stokojama. Cia yra panasiai kaip su krepginio teiséjais — jie kaltinami suké&iavinu, bet i§ tikro kalta jy
kompetencijy stoka, t. y. neprofesionalumas. Taigi svarbu, kokios vertybés yra susiformavusios nuo
vaikystés i§ Seimos, kokio kompetencijos gautos universitete, kokias suformavo gyvenimas. Deja, 50 mety
sovietinis mastymas daznai dar kySo politiky samonéje, primena apie tai. Tikétasi, kad naujam politiko
mastymui susiformuoti Lietuvoje pakaks po 1990—yjy mety 5-10 mety, bet pasirodo, kad tik dabartiniai
mokiniai ar geriausiu atveju dabartiniai studentai (jeigu jy institucijose neliko sovietinio raugo déstytojy)
atvers nauja Lietuvos politikos puslapi.

Tikétina, kad pilietiSkuma, gyventojy jtraukima j miesto valdyma, tikéjimg valdzia sustiprinty: tiesioginiai
mery rinkimai, demokratiSkesnis seniliny ir seniinai¢iy rinkimas, kai svarbu — ne partiSkumas, o
motyvacija, reikalo iSmanymas, meilé miestui, savo senitinijai.

3. IKka reikéty atkreipti démesj tobulinant vietos savivalda? Pagriskite savo nuomone.

Tobulinant vietos savivalda reikty atsisakyti partinio principo virSenybés, kuri reiSkiasi ne tik tiesiogiai
Taryboje, Administracijoje, bet ir visose miesto institucijose — dabar net darzelio vedéja ar jstaigos
direktoriumi netapsi iSvakarése nejstojes  valdanciosios partijos gretas.
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Taip gyvenimo mieste kokybé negerés. Svarbiausia — kompetencijos, vertybés ir profesiné kvalifikacija.
Reikty labiau pasitikéti miesto jaunimo organizacijomis, biudzete daugiau 1éSy numatyti jaunimo
programoms finansuoti. Pernai Siauliy biudZete jaunimo programoms buvo skirta tik 5000 Lt, 2014
m. — jau 20 000, bet, pvz., kaimyniniy rajony — Joniskio, Kelmés, Radviliskio, Pakruojo — tokioms
jaunimo programoms, iniciatyvoms skiriama tiek pat ar dar daugiau biudZeto 1éSy. Reikia padidinti etaty,
kuruojan¢io jaunimo veikla mieste, etaty skai¢iy. Pvz., Jaunimo centre Siauliuose téra skirta 0.7 etato, o
Anyksc¢iuose, Kupiskyje, Klaipédoje — nuo 2 iki 6 etaty. Batina ne tik deklaruoti pries rinkimus, bet
realizuoti tikrovéje: gyventojy jtraukimg ] miesto valdyma per senifinus, bendruomenes, turéti
gyventojams patariamajj balsa priimant miestui svarbius, strateginius (ypac iikinius) sprendimus.

. Politiniy partijy programos ir jy jgyvendinimas. Kq norétuméte dar pasakyti Sia tema?

Praktiskai visy politiniy partijy programos yra pozityvios, prie§ rinkimus ,nukreiptos® savivaldybés
rinkéjams pritraukti, bet realybé parodo, kad tai labiau deklaracijos, nes Lietuvos partijos neturi savo
identiteto, iSskirtinumo. Sitilly¢iau magistrantams atlikti tyrima tiriant partijy programas ir anonimskai
bandant atskirti, kurios konkrecios partijos tai programa. Tyrimai gali Sokiruoti, nes dauguma partijy bty
sutapatinamos. Ar rasite partija, kuriai prie§ rinkimus nerlipi Zzmogus, demokratija, pilietiSkumo,
bendruomeniskumo ugdymas? Vargu, bet po rinkimy atrodo, kad savivaldybés gyventojy interesai
nustumiami | antrajj plang vadovaujantis naudos, verslo, jtakos interesais.
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Protokolo Nr. 2
Data: 2014 m. birzelio 5 d.
Informanto kodinis pavadinimas — 12

1. Jisy manymu, kuriy iSskirty kryp€iu jgyvendinimui skiriamas didZiausias démesys Jiisy
atstovaujamoje savivaldybéje. Kurios politinés partijos yra aktyviausios Siame kontekste? Gal galite
pateikti keletg konkreciy jgyvendinty pavyzdziy.

Siauliy miesto savivaldybéje pavyko pagerinti teikiamy paslaugy kokybe jvedus vieno langelio principa.
Priémimo skyriaus darbuotojai, kurie jgyvendina §j principa, jgijo pakankamai auksta kvalifikacija, todél
gerai ir greitai aptarnauja gyventojus.

Savivaldybés administracijos padaliniy vadovai jau gana ilgai dirba savo pareigose, turi nemenka patirt],
todél Zino savo sritj, gerai parengia sprendimy projektus, autoritetingai atstovauja Siauliy miesta.

2. Kuriy iSskirty krypciu jgyvendinimui skiriamas nepakankamas démesys? Kaip manote, kodél?

Savivaldos autonomijos tikrai reikia daugiau, bet jg riboja Savivaldos Istatymas.

Demokratijos ir pilietinio aktyvumo ugdymas labiau susietas su politiniy partijy veikla — joms reikia
rémejy. Taciau visuomené dar menkai naudojasi demokratijos teikiamomis galimybémis: maza dalis
dalyvauja rinkimuose, susitikimuose, perdém susiprieSinusi.

Valdymo tobulinimu Savivalda riipinasi nedaug. Svarbiau jdarbinti bendrapartieCius, draugus ir
pazjstamus.

3. I ka reikéty atkreipti démesj tobulinant vietos savivalda? Pagriskite savo nuomone.

Savivaldai kaip pilietiskumo apraikai reikia laiko. Zmoniy mentalitetas kinta labai létai. Reikia gery
pavyzdziy, pastangy, efektyvesnio ugdymo visoje §vietimo sistemoje.

4. Politiniy partijy programos ir jy jgyvendinimas. Kq norétuméte dar pasakyti Sia tema?

Partijy programos — formalus dalykas, mazai kas jomis domisi.
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Protokolo Nr. 3
Data: 2014 m. gruodzio 27 d.
Informanto kodinis pavadinimas — 13

1. Jisy manymu, kuriy iSskirty kryp€iu jgyvendinimui skiriamas didZiausias démesys Jiisy
atstovaujamoje savivaldybéje. Kurios politinés partijos yra aktyviausios Siame kontekste? Gal galite
pateikti keletg konkreciy jgyvendinty pavyzdziy.

Manau, kad didziausias démesys skiriamas demokratijai ir pilietinés visuomenés stiprinimui. Sukurta
elektroniné prieiga pilieCiams stebéti transliuojamus tarybos posédzius, atviri komitety, komisijy
posédziai, darbo grupiy protokoly skelbimas ir t.t. Partijy aktyvumas dazniausiai pastebimas tada, kai
posédyje dalyvauja ziniasklaidos atstovai. Tai sieju daugiau su savireklama ir, daznai, nelabai turininga.
Tuscios savo pozicijos demonstravimas paprastai intriguoja tik politiSkai nesubrendusius piliecius.

2. Kuriy iSskirty krypciu jgyvendinimui skiriamas nepakankamas démesys? Kaip manote, kodél?

Valdymo tobulinimo sritis, manau, yra silpniausia. Todél, kad atsakomybés, ypa¢ asmeninés, iSties
truksta. Atvirumas politikoje yra nenaudingas, nes tavo idéjos gali biiti blokuotos, o po to igyvendintos
kity partijy. Sio sektoriaus vystymui triiksta 1éSy, tad tarnautojy kompetencijy tobulinimas taip pat
rezervuotas.

3. Su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduriama tobulinant vietos savivalda? Kaip biity galima
jas spresti?

Pagrindinés problemos:

1. Istatymy nesuderinamumas — pagal jstatymg turi vykdyti, bet jis kertasi su esamos situacijos
logika. Pvz., reikia steigti senitinaitijas, o mes dar neturime senitinijy ir t.t.

2. Savivaldos politizavimas — kai daromi darbai, kurie naudingi kazkuriai partijai, bet neatitinka
realios finansinés ar kitokios esamos situacijos.

3. Meras turéty atstovauti jvairiy partijy, o ne tik savo partijos interesus.

4. Administracija turéty biti nepolitizuota, o nuosekliai veikianti ir vykdanti ilgalaik¢ programa. Tik
tada galimi nuosekliis sprendimai. Dabar kadencijos pradzioje dar darniai nedirbama, o pabaigoje
jau nebedirbama, tad realiai nebelieka laiko sistemingam ir nuosekliam darbui.

5. Truksta 18y, todél taupomi etatai ir darbas atlickamas nekokybiskai.

4. 1 ka reikéty atkreipti démesj tobulinant vietos savivalda? Pagrijskite savo nuomone.

Tobulinant vietos savivaldg pirmiausia reikéty atkreipti démesj j bendradarbiavimg su miesto visuomene.
Glaudesnis rySys uztikrinty ne tik geresnj darbo rezultata, bet ir didinty pasitikéjima valdzia. Zmonés
jaustysi iSgirsti, iSklausyti, suprasti. Daugeliui to labiausiai ir reikia. Biity maziau pyk¢io, nepasitikéjimo,
pagiezos. Tai sudaryty salygas darnaus miesto kiirimui ir vystymuisi.

5. Politiniy partijy programos ir jy jgyvendinimas. Ka norétuméte dar pasakyti Sia tema?

Didzioji dauguma programy neskaito. Jiems reikia trumpy ir aiSkiy teiginiy. Svarbiausia — darby. Tad
laimi tos partijos ar kandidatai, kurie su vieSyjy ry$iy pagalba paraso patrauklig programa, t.y. tokig, kokig
nori girdéti rinkéjas. Ir pateikia patraukliai. Naujumas — rinkimy sékmés garantas.
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Protokolo Nr. 4
Data: 2014 m. gruodzio 21 d.
Informanto kodinis pavadinimas — 14

1. Jisy manymu, kuriy iSskirty kryp€iu jgyvendinimui skiriamas didZiausias démesys Jiisy
atstovaujamoje savivaldybéje. Kurios politinés partijos yra aktyviausios Siame kontekste? Gal galite

pateikti keletg konkreciy jgyvendinty pavyzdziy.

Siauliy miesto savivaldybéje didziausias démesys yra skiriamas vie§ojo sektoriaus teikiamy paslaugy
kokybei. Didziausias démesys 2011-2014 metais buvo skirtas Urbanistikos ir miesto tikio plétros
programos daliai jgyvendinti (ekonomiskai pagristoms Silumos, kar$to ir $alto vandens kainy nustatymui,
vandentiekio ir kanalizacijos tinkly plétrai).

2. Kuriy isskirty krypciy jgyvendinimui skiriamas nepakankamas démesys? Kaip manote, kodél?

Nepakankamas démesys buvo skirtas savivaldos savarankiskumui/autonomijai, demokratijai ir pilietinés
visuomenés stiprinimui. Siauliy miesto valdanéioji koalicija sudaryta i§ daugybés partijy mieste sprendé
ekonominius, Svietimo klausimus ir neuzteko zmogiskyjy resursy spresti problemas ir inicijuoti Tarybos
sprendimy projektus skirtus efektyviems, racionaliems sprendimams.

3. Su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduriama tobulinant vietos savivalda? Kaip biity galima

jas spresti?

2.

Pastaruoju metus susiduriama su tokiomis problemomis:
1.

Netinkamai paruostais Tarybos sprendimy projektais i§ Siauliy miesto savivaldybés administracijos
atsakingy specialisty.

Politiniy konflikty epizodais, kai politinés partijos dél Administracijos direktoriaus nesugebéjimo
atvykti i§ frakcijy posédzius ir siekti klausimo i§samaus aptarimo. Politiniy konflikty epizodai reiskia,
kad frakcijos nariai Tarybos posédzio metu balsuoja prie§ Tarybos sprendimo projekta.

Lietuvos Vyriausybés atstovo reikalavimy ir nurodymy nevykdymo, todél Siauliy miesto savivaldybé
pralaimi teismus.

4. 1 ka reikéty atkreipti démesij tobulinant vietos savivalda? Pagriskite savo nuomone.

Atsakinga svarbiy Tarybos sprendimy projekty pristatyma Siauliy m. Tarybos nariy frakcijoms
dalyvaujant Siauliy m. administracijos direktoriui ir Tarybos sprendimo projekta ruosusiam skyriaus
vedéjui. Tokiu biidu Tarybos sprendimo projektai nebiity nagrinéjami ketvirta kartg i§ eilés Tarybos
posédziy metu.

LR Vyriausybés atstovo reikalavimy, sprendimy nagrinéjima Siauliy m. frakcijose kvieGiant LR
Vyriausybés atstova. Tokiu badu bty taupomos Siauliy m. savivaldybés biudzeto 1éSos teismo
procesui ir nebiity reikalaujama padengti teismo iSlaidas.

Siauliy m. administracijos direktoriaus metinés veiklos ataskaitos vieSas pristatymas Tarybos
posédzio metu suteikiant Tarybos nariams teis¢ klausti ar netvirtinti ataskaitos. Tokiu biidu biity
tinkamai atsiskaitoma uz veikla.

Siauliy m. mero metinés veiklos ataskaitos vieSas pristatymas Tarybos posédzio metu suteikiant
Tarybos nariams teis¢ klausti ar netvirtinti ataskaitos. Toliu biidu biity tinkamai atsiskaitoma uz
veikla.

Siauliy m. Tarybos komitety posédziy protokoly viesinimas visuomenei Siauliy m. savivaldybés
tinklalapyje. Tokiu biidu vietos savivaldos sprendimai biity priimami aiskiau, be korupciniy veikly.
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5. Politiniy partijy programos ir jy jgyvendinimas. Ka norétuméte dar pasakyti Sia tema?

Siauliy m. Taryboje veikiandiy politiniy partijy programos turi biti skelbiamos Siauliy m.
savivaldybés tinklalapyje.

Siauliy m. gyventojai, visuomeninés organizacijos galéty prasyti susitikimy su frakcijy nariais ir
atsiskaityti uz nuveiktus darbus.

Politiniy partijy programy jgyvendinimas galéty biti aptariamas kas pusmet] politiniy partijy taryby
posédziuose ir visuotiniuose susirinkimuose.
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Protokolo Nr. 5
Data: 2014 m. gruodzio 18 d.
Informanto kodinis pavadinimas — 15

1. Jasu manymu, kuriy iSskirty kryp€iy jgyvendinimui skiriamas didZiausias démesys Jisuy
atstovaujamoje savivaldybéje. Kurios politinés partijos yra aktyviausios Siame kontekste? Gal galite
pateikti keletg konkreciy jgyvendinty pavyzdziy.

Atstovaujamos kryptys: socialiniy paslaugy tinklo plétra; vieSy erdviy tvarkymas, modernizavimas,
pritaikymas gyventojy poreikiams naudojant ES 1éSas; naujy darbo viety steigimas pritraukiant uzsienio
kapitalo jmones, sudarant kuo palankesne verslo aplinka vietiniams verslininkams; Svietimo jstaigy tinklo
optimizavimas ne uzdarant jas, o jungiant su kitomis vieSosiomis jstaigomis jkeliant jas j laisvas patalpas.
Aktyviausia Lietuvos socialdemokraty partija.

Miestas dalyvauja modernizuojant socialines jstaigas, ple¢ia paslaugy spektra gyventojy namuose. Ripinasi
miestieiy poilsiu tvarkant ezery pakrantes, sudarant salygas pramogauti su Seimomis. Laisvoje
ekonomingje zonoje kuriasi uzsienio kapitalo jmonés, kurioms sudaromos palankios infrastruktiiros
salygos, taip didéja darbo viety skai¢ius. Siauliuose §ig kadencija vienas maziausiy bedarbiy skaidius tarp
didmiesciy. Mazgjant mokiniy skaiciui, mokyklos stengiamasi ne uzdaryti, o ikelti i ja kita vieSaja jstaiga
(pvz. biblioteka, vaiky kluba, dienos centrg ir pan.). Atidarytos 5 naujos grupés vaiky darzeliuose ir 3
grupés nejgaliy vaiky ugdymo centre. Sudaromos salygos modernizuoti savivaldybés jstaigai ,,Siauliy
energija“, tuo mazinama $ildymo kaina gyventojams (kuri yra maziausia tarp didmiesciy), Siaulieiai geria
Svariausig vandenj Lietuvoje, nes, panaudojant ES 1éSas, modernizuoti visi vandens ir nuoteky valymo
jrengimai.

2. Kauriy iSskirty krypc¢iu igyvendinimui skiriamas nepakankamas démesys? Kaip manote, kodél?

Pagrindiné priezastis — 1éSy stoka, chaotiskas planavimas, aiskios miesto vizijos nebuvimas.

Mieste aktyviai veikia visuomeninés organizacijos. Kai kurios jkurtos tik dalyvauti savivaldos rinkimams
(t.y. ,,politiniy partijy dukterinés jmonés‘) siekiant rinkéjy palankumo taip vadinamai ,,naujovei”. Daznas
politinio judéjimo dalyvis buvo ne vienoje politingje partijoje, arba net $iuo metu yra kurioje nors partijoje.
Taciau rinkéjas spres uz ka balsuoti.

Rengiant gyventojy apklausas mieste, arba renkant senifinaicius — aktyvumas labai Zemas.

3. Su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduriama tobulinant vietos savivaldag? Kaip biity galima
jas spresti?

Pagrindiné problema — tus¢ias politikavimas, projekty blokavimas, teigiant, kad savivaldybé néra socialiné
jmoné.
Kita problema — savivaldybés klerkai. Gyvuoja nuostata ,,tai man daryti nepriklauso®.

4. 1 ka reikéty atkreipti démesj tobulinant vietos savivalda? Pagrijskite savo nuomone.

Jokie ,tobulinimosi kursai“ nepadés. Tik neeilinés atestacijos klerkams, kadencijos valstybés
tarnautojams.
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5. Politiniy partijy programos ir jy jgyvendinimas. Kq norétuméte dar pasakyti Sia tema?

Visy partijy programos puikios, tik jy jgyvendimas — didziul¢ problema. Sudaromos koalicijos, ,,paklodé”
tampoma ] jvairias puses, o savivaldybés biudzetas yra ribotas, ES 1éSos turi grieztg paskirtj, tad manevro
laisvé menka.

Savivaldybé turi parengusi keleta investiciniy projekty, kuriems ieSkoma finansavimo. Laikas béga,
brangiai parengti projektai ,,sensta”, tampa nebetinkami. Pasikeicia politiné valdzia, nebéra testinumo, tai
ir 1éSos isleistos projektavimui patyliukais ,,nuraSomos”.
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Protokolo Nr. 6
Data: 2014 m. gruodzio 19 d.
Informanto kodinis pavadinimas — 16

1.

Jusy manymu, Kkuriy iSskirty krypc¢iu jgyvendinimui skiriamas didZiausias démesys Jisy
atstovaujamoje savivaldybéje. Kurios politinés partijos yra aktyviausios Siame kontekste? Gal galite
pateikti keletg konkreciy jgyvendinty pavyzdziy.

Demokratiska ir gyventojy pasitikéjima turinti vietos savivalda yra jmanoma tik su aktyviomis,
finansiskai apripintomis ir j sprendimy priémima jtrauktomis vietos bendruomenémis ir senitinaiciais.
Todél nuolatos skatinome jy veiklos plétra, suteikdami jiems didesne atsakomybe ir jtaka.

. Kuriy iSskirty krypc¢iu jgyvendinimui skiriamas nepakankamas démesys? Kaip manote, kodél?

Nepakankamas vietos bendruomeniy taryby ir vietos veiklos grupiy projekty finansavimas.
Pilietinés visuomenés stiprinimui, todél biitina organizuoti patariamasias visuotines gyventojy apklausas
visuomenei svarbiais savivaldos klausimais ir j klausimy sprendimg jtraukti bendruomenes.

. Su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduriama tobulinant vietos savivalda? Kaip biuty galima

jas spresti?

Savivaldybiy taryby veikla atitolusi nuo rinkéjy. Siekiant savivaldybiy taryby veiklg suartinti su rinkéju,
skatinsime kurtis ir plésime patariamgsias visuomenines tarybas ir komisijas.

. I ka reikéty atkreipti démesj tobulinant vietos savivalda? Pagriskite savo nuomone.

Dera atkreipti démesj ] tinkamas ir pilnavertes sglygas tautiniy mazumy kultiirai ir kalboms puoseléti.
Taip pat savivaldybiy 1éSos vieSiesiems rySiams turi biiti skirtos tik visuomenei informuoti apie svarbius
savivaldos jvykius bei naujus teisés aktus.

. Politiniy partijy programos ir jy jgyvendinimas. Ka norétuméte dar pasakyti Sia tema?

Uz Liberaly sgjiidzio programos jsipareigojimy vykdyma kiekvienais metais vieSai atsiskaitysime savo
savivaldybés gyventojams.
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