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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama fiskalinés decentralizacijos situacija Lietuvoje
Europos Sajungos Saliy kontekste. Darbe keliami Sie probleminiai klausimai: 1) Kokiais
pagrindiniais bruozais pasizymi fiskalinés decentralizacijos koncepcija? 2) Kokia fiskalinés
decentralizacijos situacija Lietuvoje ir kitose ES valstybése? Pagrindinis darbo tikslas: iSanalizavus
fiskalinés decentralizacijos teorinius ir teisinius aspektus, atlikus dokumenty analize, Lietuvos bei
ES 3aliy savivaldybiy biudzety analize, i$skirti 27 ES Saliy pagrindines fiskalinés decentralizacijos
grupes ir pagristi Lietuvos fiskalinés decentralizacijos galimybes. Tikslui jgyvendinti keliami Sie
uzdaviniai: 1) iSanalizuoti fiskalinés decentralizacijos koncepcija; 2) istirti fiskalinés
decentralizacijos teisinj reglamentavimg Lietuvoje; 3) iSnagrinéti Lietuvos ir ES Saliy savivaldybiy
biudzety struktiirg; 4 suskirstyti 27 ES valstybes j fiskalinés decentralizacijos lygius pagal 3
pozymius: vietiniai mokes¢iai, i§laidos, dotacijos. Darbe naudojami metodai: mokslinés literattiros
analizeé, teisés akty analizé, statistiniy duomeny analizé¢, dokumenty analizé, atvejo analizé,
apibendrinimo metodas, lyginamasis metodas.

Teorin¢je darbo dalyje aptariama fiskalinés decentralizacijos sgvoky jvairove, iSskiriamos
pagrindinés fiskalinés decentralizacijos struktiirinés dalys. Tolesniuose skyriuose pateikiami
fiskalinés decentralizacijos lygio apskaiiavimo metodai, privalumai ir trikumai. Paskutiniame
teorinés dalies skyriuje analizuojamos fiskalinés decentralizacijos ir fiskalinés politikos sgsajos ir
skirtumai.

Empirinéje darbo dalyje pirmasis skyrius skirtas ES $aliy charakteristikai. Be to, tyrime
pateikiama pagrindiniy teisés akty, reglamentuojanciy fiskalinés decentralizacijos situacija
Lietuvoje bei kitose ES valstybése, analize. Treciasis skyrius skirtas Lietuvos bei kity ES Saliy
savivaldybiy biudzety analizei. Paskutiniame tyrimo skyriuje iSskinamos pagrindinés fiskalinés
decentralizacijos grupés.

Galima daryti iSvadg, kad fiskalinés decentralizacijos rodikliai auks¢iausiai senosiose ES
Salyse (Svedijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje), kuriose yra stipri vietos savivalda bei daug
mety puoseléjamos demokratijos tradicijos. Todé¢l Lietuvai biitina siekti konvergencijos su Siomis
valstybémis.

Pagrindiniai Zodziai: fiskalin¢ decentralizacija, savivaldybé, vietinis mokestis, savivaldybeés

skola, dotacija.



Stanyte, V. (2015). Fiscal decentralization in Lithuania in the context of EU countries. Master‘s
thesis. Scientific guide prof. dr. T. Tamosiunas. Siauliai university, Department of Public
Administration, 94 p. (with annex 119 p.)

SUMMARY

Master's thesis analyzes the fiscal decentralization situation in Lithuania in the context of the
European Union countries. The research problem can therefore be expressed by the following
problem questions: 1) What are the main features are characteristic of fiscal decentralization
conception? 2) What is the fiscal decentralization situation in Lithuania and other EU countries?
The purpose of this work is having analysed theoretical and legal aspects of fiscal decentralization,
having accomplished document analysis, Lithuania and other EU municipalities budgets structure
analysis, to distinguish the major groups of fiscal decentralization of 27 EU countries and to base
the possibilities of fiscal decentralization of Lithuania. To achieve this purpose the following tasks
are: 1) to analyse conception of fiscal decentralization 2) to explore the legal framework of fiscal
decentralization in Lithuania 3) to examine the local budgets structures in Lithuania and other EU
countries 4) to divide the 27 EU member states to the level of fiscal decentralization by using three
attributes: local taxes, costs, grants. Research methods: scientific literature analysis, legal acts
analysis, statistical data analysis, document analysis, case study, comparative method,
generalization of research.

The theoretical part of the thesis deals with a variety of concepts of fiscal decentralization,
highlights the main structural parts of fiscal decentralization. The following sections provide the
fiscal decentralization level calculation methods, moreover, advantages and disadvantages. The last
section of the theoretical part examines fiscal decentralization and fiscal policy interfaces and
differences.

The first chapter of empirical part is devoted to the EU countries characteristics. In addition,
research present the main legal acts, that regulate fiscal decentralization situation in Lithuania and
other EU countries, analysis. The third chapter is devoted to Lithuania and other EU countries
municipal budgets analysis. The last section of the study highlights the main groups of fiscal
decentralization.

It could be concluded, that the highest indicators of fiscal decentralization are in the old EU
countries (Sweden, Finland, Germany, France), with a strong local self-government and for many
years cherished democracy tradition. Therefore, Lithuania should seek convergence with these
countries.

Key words: fiscal decentralization, municipality, local tax, municipality debt, grant.
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SANTRUMPOS

BVP - bendrasis vidaus produktas — tai visy per metus Salyje pagaminty prekiy ir paslaugy
verté (Davulis, 2009).

ES — Europos Sajunga (angl. European Union) — tai 28 valstybiy ekonominé ir politing
bendrija. Europos Sajungos atsiradimo pradzia laikomi 1957 m., kai buvo jkurta Europos
Ekonominé Bendrija (Europos Sajunga, 2014).

FA — fiskaliné autonomija (angl. fiscal autonomy) suvokiama kaip savarankiSkumas, susijes
su jgaliojimy mokestingje srityje ir atsakomybés uz vieSyjy gérybiy ir paslaugy teikimg paskirstymu
(Vo, 2008).

FI — fiskaliné svarba (angl. fiscal importance) — dalis vie$ojo sektoriaus veiklos, kurios imasi
savivaldybés (Vo, 2009).

IMF — Tarptautinis valiutos fondas (angl. International Monetary Fund) — 1945 m. jkurta
tarptautiné organizacija, kurios pagrindinis tikslas skatinti pasaulinj ekonomikos augimg ir
ekonominj stabilumg. Tarptautinis valiutos fondas vienija 188 valstybes (International monetary
fund, 2014).

OECD - Ekonominio Bendradarbiavimo ir Plétros Organizacija (angl. — The Organization for
Economic Co-operation and Development), jkurta 1961 m. Siuo metu organizacijai priklauso 34
Salys. Organizacijos misija — remti politika, uZtikrinan¢ig ekosocialing gerove gyventojams visame
pasaulyje (About the OECD, 2013).

GPM - gyventojy pajamy mokestis — mokestis, kurj moka nuolatiniai Lietuvos gyventojai.

Pajamy mokescio objektas yra gyventojy pajamos (Finansy ministerija, 2014).



SAVOKU ZODYNAS

Asignavimai — valstybés biudzete arba savivaldybés biudZete patvirtinta 1éSy iSlaidoms ir
ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti suma, kurig asignavimy valdytojas turi
teise biudzetiniais metais gauti i§ valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete sukaupty 1ésy,
pateikes paraisSka valstybés izda valdanciai institucijai arba savivaldybés administracijai,
patvirtintoms programoms finansuoti (Zin., 1990, Nr. 24-596).

Bendrasis vidaus produktas — tai visy per metus Salyje pagaminty prekiy ir paslaugy verté
(Davulis, 2009).

BiudZeto deficitas - skirtumas tarp biudZzeto pajamy ir asignavimy, kai asignavimai vir$ija
pajamas (Zin., 1990, Nr. 24-596).

BiudzZetiniai metai — 12 ménesiy biudzeto laikotarpis, prasidedantis sausio 1 dieng ir
pasibaigiantis gruodzio 31 diena (Zin., 1990, Nr. 24-596).

BiudZeto perteklius - skirtumas tarp biudzeto pajamy ir asignavimy, kai pajamos virsija
asignavimus (Zin., 1990, Nr. 24-596).

Dalyvaujamasis biudZetas — tai procesas, kurio metu pilieciams leidziama dalyvauti priimant
sprendimus dél biudzeto asignavimy (Krenjova, Raudla, 2013).

Decentralizacija — siaurgja prasme decentralizacija suvokiama kaip jgaliojimy ir iStekliy
perdavimg i§ centriniy valstybés valdymo subjekty savivaldos teises turintiems vieSojo valdymo
subjektams (Baltusnikien¢, 2004).

Diskrecija — tai teisés normy ribojama erdvé, kurioje teisés subjektai gali jgyvendinti savo
pasirinkimg ir, kurioje priimamas sprendimas yra jo laisvé spresti, kaip atrodo tinkama rezultatas
(Baltusnikiené, 2009).

Fiskaliné autonomija — suvokiama kaip savarankiskumas, susijes su jgaliojimy mokestinéje
srityje ir atsakomybés uz viesyjy gérybiy ir paslaugy teikimg paskirstymu (Vo, 2008).

Fiskaliné decentralizacija — tai multidimensinis reiskinys, aprépiantis atskiry valdymo lygiy
iSlaidy ir pajamy, finansiniy pervedimy paskirstymo ir skolinimosi mechanizmus, jy tarpusavio
saveika plétojant regioninés ir vietos valdzios subjekty fiskaling autonomija (Baltusnikiene, 2004).

Fiskaliné politika — priemoniy visuma, apimanti iSlaidy ir mokesCiy aspektus, siekiant
reguliuoti ekonomika valstybéje (Seputien¢, 2012).

Fiskaliné svarba — dalis viso vieSojo sektoriaus fiskalinés veiklos, kurios imasi savivaldybés
(Vo, 2009).

Korupcija - bet koks asmeny, dirbanéiy valstybingje tarnyboje (valstybés politiko, teiséjo,
valstybés pareigiino, valstybés tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) elgesys, neatitinkantis jiems

suteikty jgaliojimy ar teisés aktuose nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas, siekiant



naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant pilieCiy ir valstybés interesams (Korupcijos
prevencijos programa, 2014)

Mokestiné nasta — tai mokestiniy pajamy santykis su bendruoju vidaus produktu
(Novosinskien¢, 2013).

Savivaldybé - jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teisg, igyvendinama per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai
atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas (Zin., 1994, Nr. 55-1049).

Savivaldybés biudZetas — savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams (Zin., 1990, Nr. 24-596).

Savivaldybés taryba - savivaldybés atstovaujamoji institucija, turinti vietos valdzios ir
vie$ojo administravimo teises ir pareigas (Zin., 1994, Nr. 55-1049).

Savivaldybiy funkcijos — Konstitucijos nustatytos, Sio ir kity jstatymy savivaldybéms
priskirtos vietos valdZios, vie$ojo administravimo ir viedyjy paslaugy teikimo funkcijos (Zin., 1994,
Nr. 55-1049).

Valstybés biudZetas - Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamas valstybés biudZeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams (Zin., 1990, Nr. 24-596).

VieSoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant
asmenims socialines, $vietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas.
Jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka vie$asias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys (Zin., 1999, Nr.
60-1945).

Vietiné rinkliava — savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka, galiojanti
tos savivaldybés teritorijoje (Zin., 2000, Nr. 52-1484).

Vietinis mokestis — valstybés jstatymais nustatyta visuotinai privaloma ir individualiai
neatlyginting nei negrazinting piniginj juridiniy bei fiziniy asmeny moké¢jima, jskaitoma |
savivaldybés biudzeta, siekiant gauti savivaldybés pajamy, reikalingy vieSyjy interesy tenkinimui
finansuoti (Medeliené, Sudavicius, 2011).

Vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teisg ir
gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir
vadovaudamosi vietos gyventojy interesais (Zin., 1999, Nr. 82-2418).
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IVADAS

Temos aktualumas: fiskalinés decentralizacijos teorija pradéta nagrinéti nuo XX a. vidurio
ir, kaip teigia Astrauskas (2007), Sios koncepcijos teorinés problemos gana iSsamiai iStyrinétos. Vis
dél to, fiskaliné decentralizacija labai sudétinga teorija, kuri néra vienareikSmiskai traktuojama,
tod¢l biitinas susistemintas poziiiris ir esminiy aspekty iSskyrimas. Fiskalinés decentralizacijos
praktinis jgyvendinimas Lietuvoje, nors problemiskas, ta¢iau mazai tyrinétas. Be to, Lietuva mazai
analizuojama Europos Sajungos Saliy kontekste. ES Saliy kontekstas svarbus todél, kad Lietuva
tapusi pilnateise ES nare, atsilicka nuo kity pazangiy Saliy. IStyrinéjus gerosios praktikos
pavyzdzius, kai kuriuos aspektus buty galima pritaikyti ir Lietuvoje. Finansiniy iStekliy
decentralizacijos nagrinéjimo svarbg pagrindzia ir dalyvaujamojo biudzeto teorijos atsiradimas bei
praktinis jos taikymas. Dalyvaujamojo biudzeto teorija — tai demokratiné inovacija, siekianti
efektyvesnio valdymo. Sios teorijos pagrindinis aspektas — pilie¢iy dalyvavimas priimant
sprendimus biudzeto asignavimy paskirstymo procese (Krenjova, Raudla, 2013). Taigi sprendimy
priémimo suteikimas zemesniems valdymo organams (kartu ir pilie¢iams) tvarkant finansinius
iSteklius vis labiau akcentuojamas ne tik fiskalinés decentralizacijos, bet ir kitose teorijose. Tai rodo
ypatingg Sio reiSkinio reikSme.

Temos iStirtumas: atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ galima teigti, kad fiskalinés
decentralizacijos koncepcija analizuojama tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininky. Vienas i§
svarbiausiy uzsienio mokslininky yra Vo (2008, 2009), kuris sukiiré fiskalinés decentralizacijos
lygmens nustatymo metodologijg ir pateiké apskaiciuotus pasirinkty valstybiy duomenis. Aristovnik
(2012) nagringjo fiskaline decentralizacija Ryty Europos valstybése. Sio mokslininko straipsnyje be
kity Saliy analizuojama ir Lietuva. Vulovic (2010) tyrin¢jo savivaldybiy skolinimosi reguliavimo
principus ir modelius. Amagoh, Amin (2012) analizavo fiskalinés decentralizacijos jtaka
ekonomikos augimui, o Goel, Nelson (2011) sieké nustatyti, ar yra koreliacija tarp fiskalinés
decentralizacijos ir korupcijos lygio valstybéje. Lictuvoje fiskalinés decentralizacijos teorijai
daugiausiai démesio skyré Davulis (2006, 2007, 2012, 2013). Jis analizavo vieng 1§ fiskalinés
decentralizacijos komponenty — vietinius mokesCius. IS Lietuvos mokslininky paminétina
Baltusnikiené (2004, 2009), kuri pateiké fiskalinés decentralizacijos samprata bei komponentus,
analizavo decentralizacijos privalumus ir triikumus. IS tarptautiniy organizacijy paminétini Pasaulio
bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Eurostat ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, kurie yra isleide publikacijy fiskalinés decentralizacijos tema bei kaupia statistinius
duomenis. Lietuvoje fiskalinés decentralizacijos statistinius duomenis kaupia Statistikos
departamentas bei Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Tiek Lietuvos, tiek uZsienio

mokslininkai pritaria nuostatai, kad fiskaliné decentralizacija biitina valstybei.
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Tyrimo problematika: Lietuva 1999 m. ratifikavo Europos vietos savivaldos chartija,
kurioje yra jtvirtintos savivaldybiy finansinj savarankiSkuma reguliuojancios nuostatos. Viena i$
Chartijos normy teigia, kad ,,Salies ekonomikos politika suteikia vietinés valdzios organams teis¢
turéti atitinkamus savo finansinius isteklius, kuriuos jie savo nuozitira gali laisvai panaudoti suteikty
jgaliojimy ribose. Finansy sistema, kuria grindziami vietiniams valdzios organams prieinami
finansiniai iStekliai, yra pakankamai jvairi ir lanksti, kad leisty jiems neatsilikti nuo jy uzdaviniy
igyvendinimo kasty realaus kilimo*. Be jau minéty normy, Chartijoje teigiama, kad savivaldybés
didzigja dalj pajamy turéty gauti i§ vietiniy mokesCiy bei rinkliavy, kurias nustato savarankiskai.
Nepaisant to, kad $is teisés aktas turi jstatymo galig apie 15 mety, Chartijos normos néra iki galo
inkorporuotos j Lietuvos teising sistema (Urmonas, Novikovas, 2011). Nors, kaip rodo mokslininky
(Vo, 2009) apskaiciuoti statistiniai duomenys, Lietuvoje fiskalinés decentralizacijos indeksas gana
aukstas, taCiau praktikoje savivaldybiy finansiniai jgaliojimai riboti. Nepaisant skolinimosi
suvarzymy, remiantis Finansy ministerijos duomenimis savivaldybiy skola 2014 m sieké 58,3 proc.,
2013 m. 55,7 proc. patvirtinty savivaldybiy 1ésy buvo skolintos. Remiantis Finansy ministerijos
duomenimis (2013), valstybés dotacijos 2012 m. sudaré Sie tiek daugiau nei 50 proc. savivaldybiy
biudZetuose surinkty pajamy. Kaip matome, savivaldybés finansiniu aspektu tampa priklausomos
tieck nuo valstybés, tieck nuo kreditoriy. Reikéty paminéti, kad Lietuvoje, prieSingai nei kitose
Vakary valstybése, néra teisiSkai jtvirtintos vietiniy mokesc¢iy koncepcijos, o savivaldybiy
sprendimai dél islaidy suvarzyti. Tai lemia Lietuvos atsilikimg nuo ES Saliy. Siekiant iSanalizuoti
fiskalinés decentralizacijos situacijg Lietuvoje ES Saliy kontekste, darbe keliami Sie probleminiai
klausimai:

1) Kokiais pagrindiniais bruozais pasizymi fiskalinés decentralizacijos koncepcija?
2) Kokia fiskalinés decentralizacijos situacija Lietuvoje ir kitose ES valstybése?

[Ssamesné probleminiy klausimy analizé¢ pateikiama metodologinéje dalyje Magistro
darbo problemy lauko analizés skyrelyje.

Pagrindiniai ginamieji teiginiai:

1. Atlikus mokslinés literattiros bei lyginamaja analizg teigtina, kad:

1.1 Fiskalinés decentralizacijos koncepcijai budingas daugialypiSkumas, pasireiskiantis tuo,
kad mokslininkai neturi nusistovéjusio pozitrio j $ios koncepcijos sampratg, struktiirg bei
apskaic¢iavimo metodus.

2. Atlikus fiskalinés decentralizacijos situacijos analize¢ Lietuvoje bei kitose ES valstybése
18ryskéjo Sie pagrindiniai aspektai:

2.1 Lietuvoje pastebimas mokesc¢iy decentralizavimas, kadangi zemes ir nekilnojamojo turto
mokesciy tarify nustatymas (jstatymy nustatytose ribose) perduotas savivaldybéms, be to,

vis didinama savivaldybiy biudzetams liekanti gyventojy pajamy mokesciy dalis.
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2.2 Atlikus tyrimg teigtina, kad Lietuvg galima priskirti prie vidutiniskai decentralizuoty

valstybiy.

2.3 Aukstas fiskalinés decentralizacijos lygis budingas tik Svedijai ir Suomijai, tad tiek

Lietuvai, tiek kitoms ES valstybéms reikéty siekti konvergencijos su Siomis Skandinavijos

salimis.

Tyrimo objektas: fiskaliné decentralizacija.

Tyrimo dalykas: fiskalinés decentralizacijos situacija Lietuvoje ES $aliy kontekste.

Tikslas: iSanalizavus fiskalinés decentralizacijos teorinius ir teisinius aspektus, atlikus
dokumenty analizg, Lietuvos bei ES Saliy savivaldybiy biudzety analize, iSskirti 27 ES Saliy
pagrindines fiskalinés decentralizacijos grupes ir pagristi Lietuvos fiskalinés decentralizacijos
galimybes.

UZdaviniai:

1.ISanalizuoti fiskalinés decentralizacijos koncepcija,

2.1Istirti fiskalinés decentralizacijos teisinj reglamentavima Lietuvoje,

3. ISnagrinéti Lietuvos ir ES $aliy savivaldybiy biudzety struktiira,

4. Suskirstyti 27 ES valstybes | fiskalinés decentralizacijos lygius pagal 3 pozymius: vietiniai
mokesciali, i§laidos, dotacijos.

Darbo metodai:

1. Mokslinés literatiros analizé — teorinéje magistro darbo dalyje analizuojami naujausi
Lietuvos bei uzsienio mokslininky straipsniai.

2. Statistiniy duomeny analizé — empirinéje dalyje analizuojami jvairiy organizacijy kaupiami
statistiniai duomenys. Pagrindinés organizacijos, kuriy duomenys naudoti yra Lietuvos
Respublikos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Eurostat,
World Bank, International Monetary Fund bei atskiry ES valstybiy statistikos tinklalapiai.

3. Teisés akty analizé — empirinéje dalyje analizuojami tiek Lietuvos, tiek uzsienio valstybiy
teisés aktai, reglamentuojantys vietinius mokes¢ius, skolinimosi galimybes, dotacijy skyrima bei
18laidy paskirstyma.

4. Lyginamoji analizé — kadangi fiskalinés decentralizacijos situacija analizuojama Europos
Sajungos Saliy kontekste, lyginamuoju metodu iSskiriami pagrindiniai panaSumai ir skirtumai
tarp Lietuvos ir kity ES Saliy. Naudojant lyginamosios analizés metoda, atliekama statistiniy
duomeny analizg.

5. Atvejo analizé — atvejo analizés metodu analizuojama Lietuvos biudzety struktiira.
6.Dokumenty analizé — magistro darbe analizuojami teisés aktai, savivaldybiy biudzety

vykdymo ataskaitos, Europos Komisijos rekomendacijos ir kt.
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7.Apibendrinimo metodas — skyriy pabaigoje naudojant apibendrinimo metodg iS$skiriami
svarbiausi teiginiai, daromos pirmings iSvados.

Teorinis ir praktinis reik§mingumas: sukaupti ir iSanalizuoti naujausi uZsienio bei Lietuvos
mokslininky darbai fiskalinés decentralizacijos tema, susisteminti fiskalinés decentralizacijos 1ygio
apskaiCiavimo metodai bei pateikti galimi privalumai ir trakumai. Magistro baigiamajame darbe
pateikiami naujausi Lietuvos bei ES valstybiy savivaldybiy biudZety duomenys, jie lyginami
tarpusavyje. ISanalizavus fiskalinés decentralizacijos situacijg Lietuvoje ir kitose ES valstybése,
i8skirtos pagrindinés fiskalinés decentralizacijos grupés ir | Sias grupes suskirstytos 27 ES valstybés.

Tyrimo rezultaty sklaida:

1.Dalyvauta 2014 m. balandzio 24 d. Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakultete vykusioje
14-oje Jaunyjy tyréjy tarptautinéje mokslingje konferencijoje ,.,Ekonomikos ir vadybos
aktualijos”. Konferencijoje pristatytas praneSimas tema: ,,Fiskalinés decentralizacijos lygmens
nustatymo metodikos analize®.

2.Jteiktas straipsnis spaudai 14-0sios Jaunyjy tyréjy tarptautinés mokslinés konferencijos
leidiniui: Stanyté, Valda. (2014). Fiskalinés decentralizacijos lygmens nustatymo metodikos
analize.

3.Skaitytas prane§imas 2014 m. spalio 17-18 d. Siauliy universitete vykusioje 3-ioje
tarptautinéje mokslinéje — praktin¢je konferencijoje ,,Geras valdymas vietos savivaldoje:
itraukimas, bendradarbiavimas, jgalinimas plétojant regionus“. Pranesimo tema ,Fiskaliné
decentralizacijos situacija Lietuvoje vietiniy mokesciy aspektu®.

4.Publikuotas straipsnis recenzuojamame mokslo leidinyje: Stanyté, Valda; TamoSitnas,
Teodoras. (2014). Fiskalinés situacijos situacija Lietuvoje vietiniy mokesCiy aspektu. Good
governance at local self-government: involvement, collaboration and empowerment for regional
development: 3 rd International Scientific Practical Conference, October, 17-18, 2014
[kompaktinis diskas]. Editors: Diana Saparniené¢, Jurgita Mikolaityte; Siauliai University,
Faculty of Social Sciences. Siauliai. p. 36-52. ISBN 9786094680212. Vilnius: BMK leidykla.
Konferencijy metu gauti pazyméjimai bei mokslinés publikacijos pateikti prieduose Nr.1, Nr. 2,
Nr.3. Nr.4.
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1. FISKALINE S DECENTRALIZACIJOS KONCEPCIJOS ANALIZE
1.1 Fiskalinés decentralizacijos savoka ir raiSys

Decentralizacijos procesas ekonomikos srityje jgauna fiskalinés decentralizacijos forma.
Fiskaliné decentralizacija, kaip viena decentralizacijos riisiy, atsirado 20 a. antroje puséje. Ji ypac
1Sryskéjo Vakary valstybése, kai vis daugiau démesio pradéta skirti ne aplinkos apsaugos,
instituciniy, kultiiriniy veiksniy plétrai, su kuria susijusios did¢jancios vieSosios i§laidos, bet viesojo
valdymo efektyvumui didinti (Baltusnikiené, 2004). Tuo laikotarpiu centralizuoty valstybiy
populiarumas émé mazéti ir buvo suvokta, kad decentralizacija — priemoné tobulinti vie$ojo
sektoriaus sistemg, gerinant vieSyjy paslaugy teikima, jgalinant savivaldybes ir bendruomenes
prisiimti daugiau atsakomybés uz vietos reikaly tvarkyma, priartinant valdzios atstovus prie pilieciy
bei skatinant jy dalyvavimag vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose
(Baltusnikiené, 2012). Pokomunistinése bei Afrikos valstybése decentralizacija atsirado kaip
reakcija | autoritarinj réZimg ir  valstybés nesugeb¢jimg teikti tam tikras paslaugas. Nuo 1990 m.
daugelyje besivystanciy valstybiy buvo jvykdytos decentralizacijos reformos, kurios apémé
politinius, administracinius ir fiskalinius aspektus (Mina, 2011). Pastaraisiais metais fiskalin¢
decentralizacija susilaukia vis daugiau mokslininky, valdzios atstovy bei tarptautiniy organizacijy
démesio. Tokios tarptautinés organizacijos, kaip Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, Pasaulio bankas, Afrikos plétros bankas bei kt., ne tik ragina Salis nares perimti
fiskaling decentralizacijg, bet taip pat remia ir skatina Salis vykdyti ekonomikos decentralizacija,
kaip dalj platesnés strategijos vieSojo sektoriaus efektyvumo didinimui. Sios organizacijos mano,
kad fiskaliné decentralizacija stiprina dalyvavimg sprendimy priémima vietinés valdZios lygmenyje,
kuris skatina ekonominj augimg ir plétra (Grewal, 2010). Pasaulio Bankas teigia, kad tinkamai
jgyvendinama fiskaliné decentralizacija gali sumaZzinti politinj nestabilumg bei padidinti valdzios
efektyvumga (Baskaran, 2010).

Fiskalinés decentralizacijos teorija daugiausiai analizuota Tiebout (1956), Musgrave (1959) ir
Oates (1972) darbuose. Sie mokslininkai teigé, kad fiskaliné decentralizacija padeda skatinti istekliy
paskirstymo veiksminguma, vieSyjy paslaugy teikimo efektyvumag bei didesn; skaidrumag
(Aristovnik, 2012). Remiantis Oates‘ 1972 m. suformuluota decentralizacijos hipoteze, federalinés
valstybés gali efektyviau teikti vieSgsias paslaugas ir gérybes tuomet, kai vietinio ir regioninio
lygmens politikos formuotojai yra ar¢iau zmoniy, nes geriau suprantami jy poreikiai (Brothaler,
Getzner, 2011). Taciau tam, kad valstybés valdymas biity efektyvus, tiek centrinés, tiek vietinés
valdZios institucijoms reikalingas pakankamas finansavimas funkcijoms jgyvendinti. Finansiniy
iStekliy paskirstymo principg atskiruose valdzios lygiuose jprasmina fiskaliné decentralizacija

(Alexeev, Habodaszova, 2012).
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Fiskalinés decentralizacijos koncepcija analizavo Lietuvos ir uZsienio mokslininkai. Vieni
mokslininkai (Thiessen, 2004; Alexeev, Habodaszova, 2012) fiskaling decentralizacija apibrézia
gana siaurai, kiti (Baltusnikiené, 2004; Astrauskas, 2007; Davulis, 2006, 2007, 2012; Aristovnik,
2012; Davulis, Peleckis, Slavinskaite, 2013) Sig sgvoka supranta kaip gana kompleksiska reiskin;.

1 lentele
Fiskalinés decentralizacijos apibrézimai

Apibrézimas Autoriai, metai

Tai procesas, kurio metu konkreCiy vieSojo valdymo lygiy subjekty sprendimy
priémimo ir jy jgyvendinimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma Boex (2001)
zemesniyjy valdymo lygiy subjekty fiskalinés autonomijos didéjimo link.

Fiskaliné decentralizacija yra susijusi su pajamy i§ mokesCiy ir valstybés iSlaidy

paskirstymu tarp skirtingy valdzios lygiy. Treisman (2002)

Fiskaliné decentralizacija yra multidimensinis reiskinys, aprépiantis atskiry valdymo
lygiy islaidy ir pajamy, finansiniy pervedimy paskirstymo ir skolinimosi mechanizmus,
juy tarpusavio sgveikg plétojant regioninés ir vietos valdzios subjekty fiskaling
autonomija.

Baltusnikiené (2004)

Fiskaliné decentralizacija reiskia jgaliojimy tarp skirtingy valdZios lygmeny
pasidalijimg rinkti mokestines pajamas ir priimti sprendimus dél iSlaidy per teising
sistema.

Thiessen (2004)

Fiskaliné decentralizacija suvokiama kaip vietos valdzios institucijy finansinio
nepriklausomumo stiprinimas, atribojant vietos ir centrinés valdzios funkcijas
vieSajame ekonomikos sektoriuje ir skiriant tinkamus finansinius iSteklius funkcijy
igyvendinimui.

Davulis (2006, 2007, 2012);
Davulis, Peleckis, Slavinskaité
(2013)

Vietos savivaldybés vidinés decentralizacijos forma, kai centralizacija vietos
savivaldybéje mazinama savivaldybés tarybos sprendimais suteikiant teises
subjektams, teikiantiems administracines ir vieSasias paslaugas, savarankiSkai Astrauskas (2007)
(nustatytose ribose) paskirstyti ir panaudoti jiems skiriamus i§ savivaldybés biudzeto ir
(ar) sukauptus i$ kity Saltiniy finansinius i$teklius.

Fiskaliné decentralizacija suprantama kaip aukStesnio lygmens valdzios institucijy
funkcijy ir jgaliojimy perdavimas Zemesnio lygmens valdZios institucijoms priimti Boschmann (2009)
sprendimus dél finansiniy iStekliy paskirstymo ir vietiniy mokeséiy rinkimo.

Fiskaliné decentralizacija yra vieSyjy iSlaidy ir pajamy paskirstymas tarp valdzios lygiy
ir diskrecijos suteikimas vietos valdzios institucijoms priimti sprendimus dél biudzeto Krtalic, Borov¢ak (2011)
per mokescCiy tarify nustatyma ir iStekliy paskirstyma.

Fiskaliné decentralizacija reiSkia vietos valdzios institucijy sugeb¢jimg ir galig
nustatyti bei rinkti mokeséius ir pajamas, valdyti vieSuosius iSteklius bei nustatyti Aristovnik (2012)
iSlaidas uz vieSyjy paslaugy teikima.

Fiskaliné decentralizacija apibréziama, kaip lokaliai surinkty mokestiniy pajamy dalis

liekanti vietos valdzios institucijy kompetencijoje. Alexeev, Habodaszova (2012)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis minéty mokslininky darbais.

[Sanalizavus 1 lentel¢je pateiktus apibréZimus galima teigti, kad fiskalin¢ decentralizacija gali
biiti suprantama kaip: procesas; decentralizacijos forma; funkcijy paskirstymas; iSlaidy ir pajamy
paskirstymas; savarankiSkumo didinimas. ISanalizavus apibrézimus pastebima, kad juose
dazniausiai akcentuojama Zemesniyjy valdymo lygmeny atsakomyb¢ renkant finansinius iSteklius ir
juos paskirstant, tac¢iau neakcentuojamos skolinimosi galimybés bei valstybés dotacijos, kaip
fiskalinés decentralizacijos struktiirinés dalys. Apibendrinus fiskalinés decentralizacijos
apibrézimus galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija — tai procesas, kurio metu regioninio ar
savivaldybiy lygmens valdzios institucijoms perduodama atsakomybé savarankiskai tvarkyti

finansinius iSteklius. Tokio fiskalinés decentralizacijos apibrézimo bus laikomasi Siame darbe.
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Mokslin¢je literatiiroje fiskaliné decentralizacija dazniausiai skirstoma ] fiskaling
dekoncentracijg, delegavimg ir devoliucija (Evans, 2004; Kaiser, 2006; Astrauskas, 2007;
Boschmann, 2009; Baltusnikiené, 2012). Dekoncentravimas i$ visy trijy decentralizacijos formy yra
silpniausia forma. Remiantis Astrausku (2007), dekoncentravimas gali buati vertikalus ir
horizontalus. Horizontalaus dekoncentravimo atveju didinamas savivaldybés administracijos
padaliniy specializavimas ir skaifius, steigiamos naujos organizacinés struktiros. Jgaliojimus
gavusiems savivaldybés administracijos padaliniams garantuojama tam tikra diskrecija! veikti
teikiant administracines paslaugas ir administruojant viesgsias paslaugas ir nustatoma tam tikra
atsakomybé uz jy vykdoma veikla, priimamus sprendimus, naudojamus finansinius ir materialinius
iSteklius. Vertikalaus dekoncentravimo atveju vyksta jgaliojimy veikti perdavimas savivaldybés
administracijos struktiiriniams - teritoriniams padaliniams ir (ar) jy skaic¢iaus didinimas ir (ar)
diskrecijos veikti bei naudoti finansinius iSteklius didinimas. Delegavimas yra Siek tiek stipresné
decentralizacijos forma nei dekoncentravimas. Delegavimo atveju atsakomybé, veikimo laisvé,
funkcijos ir finansiniai iStekliai perduodami i§ centriniy valstybés valdymo subjekty jvairiems
teritorinio valdymo subjektams, valstybinéms jmonéms, gyvenamyjy namy bendrijoms, specialios
paskirties regionams, regioninés plétros institucijoms ar specialiems projekty jgyvendinimo
padaliniams. Sie subjektai jpareigojami laikantis teisés aktais nustatytos tvarkos ir taisykliy vykdyti
perduotas funkcijas (Astrauskas, 2007). Treéia fiskalinés decentralizacijos rusis — devoliucija
suprantama, kaip jstatymais pagristas veikimo laisves, atsakomybés, valdymo funkcijy ir iStekliy
perdavimas 1§ valstybés valdymo subjekty savaveiksmiSkumo pagrindais veikiancioms
savivaldybéms. Pastaroji fiskalinés decentralizacijos ruSis suteikia daugiausiai laisvés veikti
Zemesniesiems valdymo lygmenims. Devoliucijos apibréZimas netiesiogiai leidzia suvokti, kad
zemesniyjy valdymo lygiy valdZios organai, turédami tam tikra autonomijos laipsnj, yra atskaitingi

ne valstybés valdymo subjektams, bet vietos ar regiono rinkéjams (BaltuSnikiene, 2009).

1.2 Fiskalinés decentralizacijos struktiira
Mokslinéje literatiroje fiskalinés decentralizacijos koncepcija skaidoma j komponentus.
Dazniausiai fiskaliné decentralizacija skaidoma ] iSlaidy paskirstyma, mokesciy paskirstyma,
finansinius pervedimus bei skolinimosi mechanizma (Zr. 2 lentelg). Siame darbe bus laikomasi
nuostatos, kad fiskalinés decentralizacijos koncepcija sudaro biitent Sios struktiirinés dalys. Vo
(2008) 18skiria panaSius elementus, nors jie pavadinti Siek tiek kitaip. Galima teigti, kad Sie
komponentai i$skirti pagal savivaldybiy jgaliojimus tam tikrose srityse. Baskaran (2010) fiskaling

decentralizacija suskaidé | maziausiai elementy, neakcentuodamas skolinimosi galimybiy. Idomig

! Bendriausiu pozidriu diskrecija — tai teisés normy ribojama erdvé, kurioje teisés subjektai gali jgyvendinti savo
pasirinkimg ir, kurioje priimamas sprendimas yra jo laisvé spresti, kaip atrodo tinkama rezultatas (Baltusnikieng, 2009).
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fiskalinés decentralizacijos sandarg pateiké Inanga, Osei-Wusu (2004), papildomai i$skyre tokias
struktiirines dalis, kaip palanki aplinka, prieiga prie investicinio kapitalo, funkcijy paskirstymas. Siy
mokslininky pateikta fiskalinés decentralizacijos sandara labiausiai nutolusi nuo kity mokslininky
18skirty fiskalinés decentralizacijos komponenty.

2 lentelé
Fiskalinés decentralizacijos struktiira

Autorius, metai Isskirti komponentai

Bird (2000); Davulis (2006, 2007); :ﬁgﬁ‘:gasﬂr:;iyr‘s?afnas
Baltunikiené (2004, 2009); Bréthaler, 4p Y

. Ap : Finansiniai pervedimai
Getzner, (2011); Aristovnik (2012) :Skolinimosipmechanizmas

oVietinés valdzios pajamos

ePalanki aplinka

Inanga, Osei-Wusu (2004) eFunkcijy paskirstymas

ePrieiga prie investicinio kapitalo

eFinansiniy pervedimy sistema tarp skirtingy valdzios lygmeny
eSprendimai dél islaidy

e Apmokestinimo ir pajamy rinkimo jgaliojimai

eSkolinimosi jgaliojimai

eFinansiniai pervedimai

e[3laidy paskirstymas ir autonomija

ePajamy paskirstymas ir autonomija

eTarpvyriausybiniy pervedimy sistema

o Fiskaliné drausme

eValstybés tarnybos taisyklés

oPolitiné atskaitomybé

eAtsakomybés dél iSlaidy tarp skirtingy valdZios lygmeny
paskirstymas

ePajamy Saltiniy paskirstymas

eTarpvyriausybiniy finansiniy pervedimy sistema ir struktiira
Stefersen (2010) OV%etos Valdivi'os s'kol'inin‘l.osi sistema ir struktlira -
eVietos valdzios institucijos finansy valdymo klausimai, jskaitant
planavimo, biudZeto, apskaitos, audito, atskaitomybés ir
stebésenos sistemas ir fiskalinés atskaitomybés priemonés

eVietos savivaldos institucinés struktiiros ir procediros, jskaitant
koordinavimo tvarka ir paramag

e[slaidy decentralizacija

Baskaran (2010) eMokesciy decentralizacija

eDotacijy paskirstymas

e[slaidy paskirstymas

ePajamy paskirstymas

eFinansiniai pervedimai

eSkolinimosi mechanizmas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis minétais autoriais.

Vo (2008)

Boschmann (2009)

World Bank

Idomig fiskalinés decentralizacijos struktiirg pateiké Chin-Hung Liu (2011). Remiantis Siuo
mokslininku galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija gali biiti suprantama kaip finansiniy
iStekliy paskirstymo sistema (zr. 3 lentelg). Chin-Hung Liu (2011) pateikta fiskalinés
decentralizacijos samprata yra labiau kompleksiska lyginant su Kitais mokslininkais. Kaip matome,
Sioje sistemoje iSskiriami keturi pagrindiniai komponentai, kuriuos akcentavo kiti mokslininkai,

taCiau taip pat atsiZvelgiama ] tokius aspektus, kaip politiné struktiira, politiné decentralizacija,
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mokeséiy autonomija ir pajamy paskirstymas. Sio mokslininko sudaryta lentel¢ yra tinkama ir
fiskalinés decentralizacijos lygiui apskaiciuoti.

3 lentelé

Fiskalinés decentralizacijos sistemos komponentai

Komponentas Kintamasis Apra§ymas
. o . Federalinés valstybés dazniausiai yra labiau decentralizuotos
o Federaliné¢ ar unitariné valstybé S .
Politiné nei unitarinés valstybés.
strukttira Subnacionalinés valdzios Kuo didesnis subnacionalinés valdzios lygmeny skaicius, tuo

lygmeny skaicius

labiau decentralizuota valstybé.

Pajamos i

Subnacionalinio lygmens valdzios
institucijy pajamos i$

Subnacionalinio lygmens valdzios institucijy pajamos i$
dotacijy (procentais) bendrose subnacionalinés valdzios

dotacijy dotacijy/bendros subnacionalinés | pajamose. Kuo didesnis indeksas, tuo labiau decentralizuota
(transfery) valdZios pajamos valstybe
Pajamos i3 Subnac.iopliné.s valdzios Subnacionlinés \.laldilio's mokevs.tinés .pajamos (procgntai;)
mokeséiy mokest}nes pajamos /Vl?endrqs bendrose subnaglonallnes vqldzms pajamose. Kuo didesnis
subnacionalinés valdzios pajamos | indeksas, tuo labiau decentralizuota valstybé.
Pajamy Subnacionlinés valdzios pajamos/ Subnacionalinio lygmens valdzios institucijy pajamos

paskirstymas

bendros valdzios pajamos

(procentais) bendrose valdzios pajamose. Kuo didesnis

indeksas, tuo labiau decentralizuota valstybé.

ISlaidy
paskirstymas

Subnacionlinés valdzios
iSlaidos/bendros valdzios iSlaidos

Subnacionalinio lygmens valdzios institucijy iSlaidos
(procentais) bendrose valdzios islaidose. Kuo didesnis
indeksas, tuo labiau decentralizuota valstybé.

Ar subnacionalinio lygmens valdzios institucijos turi teis¢: 3 -

Mokesc1_1_4 Apmokestinimo jgaliojimai nustatyti mokes¢iy baze ir tarifus, 2 - nustatyti mokes¢io
autonomija : e Then
tarifa, 0 — neturi jokiy teisiy.
Ar subnacionalinio lygmens valdzios institucijos turi teis¢
Skolinimosi [galiojimai skolintis skolintis pinigus: 5 - rinkos metodas, 4 - Kkontrolé
igaliojimai galo] bendradarbiaujant, 3 - administraciné kontrolé, 2 - taisyklémis
pagrista kontrolé, 1- skolintis draudziama.
Savivaldybiy lygmens rinkimai Aktyvumas dalyvaujant savivaldybés lygmens rinkimuose.
- Valstybés lygmens rinkimai Aktyvumas dalyvaujant valstybés lygmens rinkimuose.
Politiné = — — - —
decentralizacija Demokratijos laipsnis kaip indikatorius, 10 - labiausiai
Demokratija demokratizuota valstybé, 0 — maZiausiai demokratizuota

valstybé.

Saltinis: Chin-Hung Liu, 2011, p. 366.

[Sanalizavus moksline literatiirg ir susisteminus joje pateikiamus fiskalinés decentralizacijos
komponentus pastebima tendencija, kad dazniausiai akcentuojami mokesc¢iy paskirstymo, islaidy
paskirstymo, skolinimosi galimybiy bei valstybés skiriamy dotacijy savivaldybéms elementai.
Siekiant gilesnés fiskalinés decentralizacijos analizés kiekvieng Siy elementy reikéty aptarti atskirai.

ISlaiduy paskirstymas. Sékmingos fiskalinés decentralizacijos jgyvendinimo procesas,
pirmiausia susijges su detaliai iSskirtomis kiekvieno valdymo lygio kompetencijos ribomis
(Baltus$nikiené, 2004). Be i$samaus valdymo funkcijy detalizavimo ir islaidy joms jgyvendinti
paskirstymo nejmanoma nustatyti, kokie mokesciai, finansiniai pervedimai, pasiskolinty 1éSy sumos
yra reikalingos konkretiems valdymo lygiams. ISsamiai neapibréztos konkreCiy valdymo lygiy
kompetencijos ribos neiSvengiamai lemia vieSojo valdymo institucijy konfliktus, jy atliekamy
funkcijy persidengima ar netgi dubliavimasi, kartu vieSyjy gérybiy neveiksminga naudojimg ir jy
Svaistymg, vieSojo valdymo pareiginy atsakomybés ir atskaitomybés mazéjima. Taigi viena i8

fiskalinés decentralizacijos dedamyjy — iSlaidy paskirstymas — s¢kmingai gali funkcionuoti tik
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aiskiai atskyrus ir detalizavus valdymo lygiy kompetencijg ir funkcijas (Baltusnikiené, 2004). Be to,
svarbu suvokti, kad iSlaidy paskirstymas yra sudétingas reiSkinys, apimantis tam tikros valdymo
funkcijos jgyvendinima, finansavima ir reguliavima (Boex, 2001).

Remiantis Davuliu (2006), savivaldybiy iSlaidy dalis bendrajame vidaus produkte (BVP) bei
nacionaliniame biudzete yra pagrindiniai decentralizacijos kriterijai. Konkreciy valstybiy rodikliai
pateikiami tyrime.

Remiantis Onaityte (2003), savivaldybés islaidas galima suskirstyti j keturias grupes:

1. Vartojimo iSlaidos, apimancios valstybinio (savivaldybés) sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokestj bei savivaldybés perkamy prekiy iSlaidas.

2. Savivaldybés investiCijos — tai jvairios kapitalinés islaidos, pavyzdziui, keliy tiesimo, uosty
statybos iSlaidos ir kt.

3. Transferiniai iSmok¢jimai privaciam sektoriui — tai mokéjimai, uz kuriuos savivaldybé
tiesiogiai negauna prekiy ar paslaugy (pvz., pensijy, nedarbo paSalpy iSmokéjimai, subsidijos
jmonéms).

4. Savivaldybés skolos paliikanos.

Mokesciy paskirstymas. Fiskalinés decentralizacijos teorijoje daugiausiai pajamy gaunama
paskirs¢ius mokescCius, kai tam tikra dalis mokes¢iy yra renkama savivaldybiy. Savivaldybiy
valdzios institucijos pacios gali nustatyti mokes¢iy baze ir tarifus, o gauti mokesciai yra jskaitomi j
ju biudzetus. | savivaldybiy biudzetus jskaitomi mokesc¢iai mokslinéje literatiroje gauna nauja
pavadinimg — vietiniai mokesciai (Davulis, 2012). Vietiniy mokesCiy apibrézimag patikslina
Sudavicius, Medelien¢ (2011). Anot Siy autoriy, vietinj mokesti reikéty apibrézti kaip ,,valstybés
Jstatymais nustatyta visuotinai privalomg ir individualiai neatlyginting nei negraZinting piniginj
juridiniy bei fiziniy asmeny mokejimg, jskaitomg ] savivaldybés biudzeta, siekiant gauti
savivaldybés pajamy, reikalingy vieSyjy interesy tenkinimui finansuoti (2011, p. 50). Pasak
Davulio (2012), biitent vietiniai mokesc¢iai yra viena i§ svarbiausiy fiskalinés decentralizacijos
salygy. Teigtina, kad visy ar didZiosios dalies apmokestinimo galiy suteikimas valstybés valdziai
néra veiksmingas, kadangi atsiranda atotruikis tarp Zemesnio valdymo lygmens iSlaidy ir pajamy,
kuriy reikia toms iSlaidoms finansuoti, Saltinio. Be to, tokiu biidu ribojamas vietos valdZzios
institucijy finansinis savarankiSkumas ir atsakomybe (Baltusnikien¢, 2004; Davulis, 2006). Kita
vertus, ypa¢ didelés apmokestinimo autonomijos suteikimas Zemesniems valdymo lygiams gali biiti
neveiksmingas makroekonominio stabilumo ir visuomeniniy iStekliy perskirstymo pozitriu
(Baltusnikiené, 2004). Siekiant, kad vietos valdZios institucijos gauty pakankamai lésy funkcijoms
finansuoti, Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtinta nuostata, kad ,,vietinés valdZios organai
bent dalj finansiniy iStekliy gauna i§ vietos mokescCiy ir rinkliavos, kuriy dydj nustato jie patys

vadovaudamiesi statutu®. Taciau $io principo jgyvendinimas praktikoje yra pakankamai sudétingas
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procesas. Mokslinéje literatiroje (Swianiewicz, 2003, Baltusnikiené, 2004, Davulis, 2013)
i§skiriami kriterijai, kuriais remiantis mokes¢iai gali biiti valstybés ar savivaldybés biudzetams. Sie
principai yra:

1. Daugiausiai jplauky duodantys mokesciai turéty biiti priskirti valstybés valdziai.

2. Mokescius, kuriy bazé yra mobili, reikia priskirti valstybés valdziai, kadangi Siy mokesciy
priskyrimas vietos (regioniniams) valdzios dariniams gali lemti Tiebout modelio efekts.
Tiebout modelis rodo mokesc¢iy mokeétojy mobilumg tarp Salies teritorijos administraciniy
vienety, ieSkant pageidaujamo vieSyjy gérybiy ir kainy santykio.

3. MokescCiy, kurie jskaitomi j savivaldybés biudzetus, bazé turi biiti tolygiai pasiskirsciusi
teritorijoje.

4. Vietos mokesciy bazé turi biiti lengvai nustatoma.

5. Netinkami yra tie vietos mokes€iai, kuriuos galima ,eksportuoti“ ty jurisdikcijy
gyventojams. Mokes¢iy ,,eksportas® — tai situacija, kai vieno teritorijos administracinio
vieneto apmokestinimo nasta atitenka kito administracinio vieneto gyventojams.

6. Pajamos 1§ vietiniy mokesc¢iy turi biiti tokios, kad nesusidaryty didelio masto vertikaltis
fiskaliniai disbalansai.

7. Vietiniai mokesciai turi biiti lengvai administruojami. Jei tam tikro mokesc¢io
administravimui budinga masto ekonomija, tas mokestis turéty buti valstybinis. Masto
ekonomija administruojant mokescius pasireiskia centralizuotai kaupiant informacija apie
mokesCiy mokétojus bei taikant tobulesnes informacines technologijas Zzemesniuose
valdymo lygiuose.

8. Vietiniai mokeséiai turi koreliuoti su nauda, kuriag gauna vietos gyventojai. Si koreliacija
mokesCiy mokétojus skatina savanoriSkai ir teisingai mokeéti mokescius.

Pasaulio Bankas, analizuodamas mokesciy paskirstyma teigia, kad reikia atsizvelgti j tris labai
svarbius kriterijus. Pirmasis kriterijus teigia, kad savivaldybiy pajamy Saltiniai idealiu atveju turi
buti visiSkai susij¢ su paslaugomis, kurias savivaldybés teikia. Dideliy iStekliy reikalaujancios
funkcijos turéty biti finansuojamos per dotacijy sistemg. Antra, biitina nustatyti vietos valdzios
institucijy autonomijos laipsnj, t. y. apibrézti savivaldybiy galias nustatant mokesciy bazg, tarifus,
pajamy administravimg ir kt. Trecia, svarbu jvertinti pajamy didinimo efektyvuma visais valdzios
lygmenimis, atsizvelgiant j administracinius gebé&jimus ir masto ekonomijg.

Apibendrinant galima teigti, kad vietiniy mokes¢iy svarbg ir reikalingumg akcentuoja tiek
mokslininkai, tiek tarptautinés organizacijos. Taciau mokes¢iy paskirstymas labai sudétingas
procesas, nuo kurio priklauso tinkamas atskiry valdzios lygmeny vykdomy funkcijy finansavimas.

Skolinimosi mechanizmas. Vienas i$ budy savivaldybéms gauti triikstamy 1éSy funkcijoms

finansuoti yra skolinimosi mechanizmas. Pasaulio Bankas teigia, kas skolinimosi mechanizmas
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daznai biina pamirStamas nustatant teisinj fiskalinés decentralizacijos pagrinda valstybéje, taciau
pastaruoju metu jis darosi vis svarbesnis. Did¢jant fiskalinés decentralizacijos laipsniui,
savivaldybés mato augancias galimybes skolintis i§ banky ar tarptautiniy kreditoriy. Tarptautinés
pamokos rodo, kad nesant kontrolés ir reguliavimo gali buti pazeidziamas makroekonominis
stabilumas.

Per pastaruosius 20 mety daugeliui Ryty ir Centrinés Europos valstybiy savivaldybéms buvo
suteiktos galimybés skolintis, remiantis tam tikromis taisyklémis. Sios taisyklés naudojamos tam,
kad savivaldybés iSvengty per didelés finansinés naStos ir skolintysi tik 1§ patikimy Saltiniy
(Dafflon, Beer-Toth, 2009). Kaip teigia Dafflon, Beer-Toth (2009) savivaldybiy skolinimosi
galimybés susilaukia vis didesnio akademiky démesio. Vieni pirmyjy mokslininky, analizave
savivaldybiy skolinimosi mechanizmg, buvo Ter-Minassian ir Craig, kurie 1997 m. pateiké
lyginamajg 53 valstybiy apzvalga, remiantis 4 modeliais. Sie modeliai yra:

1. Priklausomybé¢ nuo rinkos drausmés;
2. Bendradarbiavimu grindZziamas metodas;
3. Taisyklémis grindziamas metodas;

4. Tiesioginé administraciné kontrol¢.

Savivaldybiy
skolinimosi modeliai

Centralizuota Rinkos disciplina Politiné disciplina ir Profesiné disciplina
drausmé ir kontrolé P kontrolé ir kontrolé

1 pav. Savivaldybiy skolinimosi modeliai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Dafflon, Beer-Toth, 2009.

Cepiku, Mussari (2010) pateiké Siek tiek kitokius savivaldybiy skolinimosi modelius (1 pav.).
Pirmasis modelis — centralizuota drausmé ir kontrolé — remiasi tradicine biurokratine kontrole, kai
nustatoma maksimali skolinimosi suma ir reikalingas aukstesnés valdzios institucijy leidimas. Sis
modelis taikomas Belgijoje, Austrijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Italijoje, Ispanijoje ir
kt. Rinkos disciplina gristo, arba nuo pasitlos ir paklausos priklausanio metodo atveju,
savivaldybiy skolinimosi galimybés kontroliuojamos atsizvelgiant j savivaldybiy finansy rinkoje
turima reitingg. Sis modelis daugiausiai palankumo susilaukia besivystan¢iose ir pereinamojo
laikotarpio $alyse. Siam metodui jgyvendinti reikalingos tokios salygos, kaip gerai i§vystyta teisiné
sistema; iSplétotos rinkos (iskaitant antrines rinkas, vertybiniy popieriy rinkas, reitingy agentiiras ir
kt.); standartizuoti finansiniai duomenys; investuotojai turi buti susipazing su vieSojo sektoriaus

apskaitos metodais. Reikéty pastebéti, kad iSvardintos sglygos retai kada budingos toms Salims,
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kuriose $is metodas naudojamas. Sis modelis naudojamas tokiose valstybése kaip Suomija, Cekijos
Respublika, Norvegija, Portugalija, Slovakija, Olandija, Pranctzija ir kt. Treciajame modelyje —
politiné disciplina ir kontrolé — demokratiniu atskaitomybés mechanizmu siekiama uztikrinti, kad
savivaldybiy jsiskolinimas ir palikany norma nepasiekty nepakeliamo lygio. Kai kuriose JAV
valstijose, taip pat Sveicarijoje ilgalaikio jsiskolinimo klausimas turi bati sprendziamas
referendumu. VieSas finansiniy jsipareigojimy paskelbimas gali prisidéti prie atskaitomybés
uztikrinimo. Tacdiau demokratinio mechanizmo metodas gali biti silpnas dél daznai besikeicianciy
politiniy partijy. Profesinés disciplinos ir kontrolés metodas grindziamas fiskalinés priezitiros
taisyklémis, kurios gali biti naudojamos siekiant tvaraus skolinimosi. Sios taisyklés nustatomos
profesiniy apskaitos organizacijy arba CFO (Chief Financial Officer). Viena i§ valstybiy, kurioje
naudojamas $is modelis, yra Jungtin¢ Karalysté.

Siekiant jvertinti savivaldybiy savarankiSkumg skolintis, skai¢iuojamas skolinimosi
autonomijos indeksas (Zr. 4 lentele). Sio indekso apskai¢iavimo metodika 1997 m. sudaré Lotyny
Amerikos plétros bankas (angl. Inter-American development bank). Minéto indekso apskaiciavimui
naudojami 6 komponentai, kuriuos jvertinus skiriamas tam tikras tasky kiekis. Skolinimosi
autonomijos indeksas apima ne tik teise skolintis, bet ir tokius aspektus, kaip galimybé savo
nuoziiira isleisti gautus pinigus, savivaldybiy santykiai su bankais ir kt. (Alexandru, 2012). Sis
indeksas svyruoja nuo 1 iki 5 baly. Jei savivaldybiy skolinimosi indeksas jvertinamas vienetu, tai
reiSkia, kad savivaldybés neturi beveik jokiy jgaliojimy skolintis. Ir prieSingai, kai savivaldybiy
skolinimosi indeksas jvertinamas 5 balais, tai reiSkia, kad savivaldybés bei jokiy apribojimy gali
priimti sprendimus skolinimosi srityje. Kaip teigia Aleksandru (2012), pagrindinis $io indekso
privalumas tai, kad jis sudaro galimybe tokia placig sgvoka, kaip skolinimosi autonomija, sutalpinti

1 vieng indeksa, kuris yra tinkamas jvairiy valstybiy skolinimosi autonomijos palyginimui.

4 lentelé
Skolinimosi autonomijos indeksas
Nr. Kriterijus Taskai
1 Galimybé skolintis.
" | eSavivaldybés neturi teisés skolintis. 2
Leidimas paskolai
2. | eJei savivaldybéms imant paskolg reikia gauti leidimg i$ aukStesnés valdzios institucijy. 1
eJei jokiy leidimy gauti nereikia. 0
3 Skolinimosi suvarzymai. Iki 0,5 priklausomai
" | eJeigu yra tam tikri suvarzymai skolinantis (pvz.: maksimalus paskolos dydis.) nuo suvarzymy
4 Paskolos naudojimas. 05
' eJei paskola negali biiti naudojama einamosioms iSlaidoms finansuoti. '
Pirmoji indekso dalis apskaiciuojama i$ 2 atémus pagal 1 — 4 kriterijy gautus taskus.
Savivaldybiy santykiai su bankais
5 eSavivaldybiy valdzia valdo bankus 1
" | eJei bankai turi didele reiksme 0,5
eJei savivaldybiy valdzia turi ypatingus rysius, taciau is tikryjy jy nevaldo. 0,5
6 VieSosios imonés
" | eJei savivaldybés pacios valdo viesasias jstaigas, o §ios jmonés turi liberalig skolinimosi 0,5
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| praktika. |

Galutinis indeksas gaunamas susumavus 5 ir 6 kriterijy taskus ir prie jy pridéjus pirmos dalies taskus.

Saltinis: Alexandru, 2012, p. 450.

Dar vienas fiskalinés decentralizacijos elementas — finansiniai pervedimai arba valstybés
dotacijos. Valstybés dotacijomis siekiama finansuoti valstybés savivaldybéms priskirtas funkcijas
arba reikiamy lésy stygiy. Kaip teigia Davulis (2006), valstybés dotacijos gali biiti skiriamos
tiesiogiai, kaip bendrosios arba tikslinés dotacijos arba per dalinamyjy mokes¢iy mechanizma.
Dalinamyjy mokesciy atveju viena mokescio dalis priskiriama valstybés biudzetui, likusi dalis —
savivaldybés biudzetui.

Pasaulio Bankas, analizuodamas finansiniy pervedimy komponenta, iSskiria pagrindinius
geros dotacijy skyrimo sistemos principus. Sie principai yra:

1. Dotacijy sistema turi turéti aisky tikslg, kurio yra siekiama.

2. Finansiniy pervedimy sistema turi buti skaidri.

3. Sistema turi buti stabili ir nusp¢jama, kad vietinés valdZios institucijos zinoty, kokiy

pajamy gali tikétis jgyvendindamos ateities strateginius planus.

4. Sistema turéty buti teisinga (sprendziant vertikalaus disbalanso problema tarp skirtingy

valdzios lygmeny) ir jgyvendinti i§lyginimo mechanizma, kad bty sprendziamos regioniniy

skirtumy problemos.

5. Dotacijy sistema turéty skatinti vietos valdzios institucijas daryti teisingus sprendimus.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (2006) teigia, kad dotacijos ir vietiniai
mokes¢iai yra pagrindiniai savivaldybiy pajamy $altiniai. Si organizacija pateikia dotacijy

tipologija.

[ Dotaciju rasys ]

[ Numatytos ] [ Nenumatytos ]

[ Privalomos ] [ Neprivalomos ] [ Privalomos ] [ Neprivalomos ]

Suderintos ]

[ Bendroji ] g

Nesuderintos ]

\.

2 pav. Valstybés skiriamy dotacijy savivaldybéms riisys.
Saltinis: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, 2006.
Kitokig savivaldybéms skiriamy dotacijy tipologija pateikia Moisio (2002). Sis mokslininkas
iSskyré dvi pagrindines rasis: tikslines ir bendrasias dotacijas. Tikslinés dotacijos dar skirstomos }
tas, kurios skiriamos remiantis formulémis ir tas, kurios skirtos projektams finansuoti. Formulémis

gristos dotacijos gali biiti vienkartinés, o projektinés dotacijos skiriamos pagal susitarimg ir gali biiti
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terminuotos ir neterminuotos. Bendrosios dotacijos skiriamos pagal formules ir gali biti
vienkartings ar skiriamos dalinamyjy mokesciy pagrindu (Moisio, 2002).

Reikeéty pastebéti, kad skirtingose valstybése vyrauja skirtinga dotacijy skyrimo sistema.
Dotacijy sistema priklauso nuo savivaldybiy galimybiy savarankiSkai surinkti finansinius resursus
funkcijoms vykdyti.

Apibendrinant galima teigti, kad fiskalinés decentralizacijos teorijos komponenty iSskyrimas
vis dar tebéra problemiskas. Tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininkai pateikia skirtingas fiskalinés
decentralizacijos struktiirines dalis, taip S$ig vieSyjy finansy teorija padarydami dar sudétingesne.
TaCiau atlikus mokslinés literatiros analize galima teigti, kad pagrindiniai fiskalinés
decentralizacijos komponentai yra mokes¢iy paskirstymas, iSlaidy paskirstymas, skolinimosi
mechanizmas bei dotacijy paskirstymas. Bitent Sios struktiirinés dalys analizuojamos empirin¢je

magistro darbo dalyje.

1.3 Fiskalinés decentralizacijos lygio apskai¢iavimas
Fiskalinés decentralizacijos lygis jvairiose valstybése skiriasi. Ivertinti fiskalinés
decentralizacijos laipsnj vienoje ar kitoje valstybéje néra lengvas uzdavinys, kadangi mokslininkai,
nagrinéjantys Zemesniy valdymo lygiy finansinio savarankiSkumo fenomeng jvairiose Salyse, daznai
vadovaujasi nevienodais fiskalinés decentralizacijos lygi apibréZianciais kriterijais (Baltu$nikieneé,
2004). Fiskalinés decentralizacijos rodikliams jtaka daro valstybés valdymo forma, valstybés dydis,
gyventojy skaicius, pajamy lygio kitimas, bendrojo vidaus produkto rodiklio dydis ir kiti veiksniai.
Valstybiy, kurios pasizymi aukStu pajamy lygiu, fiskalinés decentralizacijos rodikliai yra didesni.
Pastebétina, kad auksciausi yra Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
valstybiy fiskalinés decentralizacijos rodikliai (Raipa, Backiinaite, 2004).
Fiskalinés decentralizacijos lygmen; apskaiCiuoti galima remiantis jvairiais metodais.
Mokslininkai atlikdami tyrimus naudoja skirtingus biidus, kurie susisteminti lenteléje.
5 lentelé

Fiskalinés decentralizacijos lygmens apskai¢iavimo metodai

Autorius, metai Fiskalinés decentralizacijos lygio apskai¢iavimo metodas
Marlow (1988); Grossman
(1989); Stein (1999)

1.Vietinés valdzios iSlaidy dalis bendrose valdzios islaidose

1.Vietos valdzios pajamy lygis bendrose valdzios pajamose

2.Pajamy, i$ kuriy atimamos dotacijos, lygj bendrose valdzios pajamose

Woller, Phillips (1998) 3.Vietinés valdzios islaidy lygis bendrose valdZzios iSlaidose

4.Vietinés valdzios iSlaidy lygis bendrose valdzios islaidose, atémus
gynybos ir socialinés apsaugos islaidas

1.Vietinés valdzios savarankiSkai gaunamy pajamy dalis bendrose valdzios

pajamose

1.Decentralizacijos laipsnis jvertinamas pagal vietos valdzios savarankisky

Raipa, Backiinaité (2004) pajamy ar i$laidy santykj su nacionalinio biudzeto pajamomis ar i§laidomis

ir bendruoju vidaus produktu (BVP).

Martinez-Vazquez, Yao (2009); | 1.Vietinés valdzios iSlaidos bendrose valdZios iSlaidose

Prohl, Schneider (2009); 2.Vietos valdzios pajamos bendrose valdZios pajamose

Baskaran (2011); Cantero, Perez

Rodden (2003)
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(2012).

1.Vietinis pajamy mokestis/ pajamos

Liberati, Secchi (2013) 2.Vietinis turto mokestis/pajamos

3.Vietiniai mokesciai uz prekes ir paslaugas/vietinés pajamos
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis minéty mokslininky darbais.

Taciau, kaip teigia Vo (2009), minéti biidai nematuoja vietinés valdzios autonomijos ir yra
nepakankamai i$samiis metodai. Siekdamas patobulinti minétus fiskalinés decentralizacijos
apskaiiavimo metodus, australy mokslininkas Vo sukiiré¢ fiskalinés decentralizacijos indekso
apskaic¢iavimo metodologija. Fiskalinés decentralizacijos lygj galima apskaiciuoti remiantis tam
tikromis matematinémis formulémis, atsizvelgiant j du aspektus (Vo, 2008):

1. fiskaling autonomijg (savarankiskuma);

2. fiskaline svarba (angl. fiscal importance).

Fiskaliné¢ autonomija, arba savarankiskumas, pirmiausia susijes su jgaliojimy mokestinéje
srityje ir atsakomybés uz vieSyjy gérybiy ir paslaugy teikima paskirstymu. Pagrindiné fiskalinés
autonomijos salyga yra mokesciy tarify ir bazés nustatymas. Jie gal biti keiiami atsizvelgiant |
pajamy poreikj. Kuo didesnis fiskalinés autonomijos lygis, tuo maziau savivaldybés priklausomos
nuo valstybés skiriamy dotacijy. Taciau reikéty paminéti, kad net tokiu atveju, kai savivaldybés
negauna jokiy valstybés dotacijy, negalima teigti, kad savivaldybés pasizymi didele fiskaline
autonomija, jeigu jy biudZzetuose dominuoja visoje valstyb¢je bendri mokesciai, kuriy tarifai ir bazé
yra nustatyti centralizuotai. Deja, praktikoje jgaliojimy pasiskirstymas mokestingje srityje yra gana
sudétingas (Vo, 2008; Brothaler, Getzner, 2011).

6 lentele

Vietiniy mokesciu klasifikacija, remiantis savarankiSkumo laipsniu

Kategorija Apibiidinimas
a) Savivaldybés lygmens valdzios institucijos nustato mokescio tarifg ir mokescio baze
b) Savivaldybés lygmens valdzios institucijos nustato tik mokescio tarifg
c) Savivaldybés lygmens valdzios institucijos nustato tik mokescio bazg
d) Susitarimas dél mokes¢io paskirstymo:

(d.1) | Savivaldybés lygmens valdzios institucijos nusprendZia pajamy paskirstyma

(d.2) | Pajamy padalinimas gali buti kei¢iamas tik su Savivaldybés lygmens valdzios institucijy pritarimu

(d.3) | Pajamy padalijimas aukstesnio lygmens valdzios institucijy vienasaliskai gali biiti pakeistas jstatymu

(d.4) Pajamy padalinimas aukstesnio lygmens valdzios institucijy vienasaliskai gali buti kei¢iamas kiekvienais
' metais pagal biudzeto jstatymus

e) Centriné valdzia nustato mokescio tarifg ir mokescio baze

Saltinis: Alexandru, Roxana, Oana, 2011, p. 374.

Mokslingje literatiiroje buvo keletas studijy, kurios sieké kiekybiskai jvertinti subnacionalinio
lygmens fiskaling autonomijg. Vieng iSsamiausiy studijy parengé Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija (toliau — EBPO). Si studija vadinasi Taxing Powers of State and Local
Government (1999). Joje pateikta metodiné sistema, kurioje nurodyta vietos savivaldos lygmens
mokesciy klasifikacija, atsizvelgiant | autonomijos laipsnj ir nustatymo btidg (Alexandru, Roxana,

Oana, 2011). Savivaldybiy lygmens mokeséiy autonomijos klasifikacija pateikiama 6 lenteléje.
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Darant prielaidg, kad mokesciai gali buiti nustatomi savarankiskai ir vietos valdzios institucijos turi
jstatymo leidybos teis¢ uztikrinant fiskaling autonomija, mokestinés pajamos yra klasifikuojamos j
penkias kategorijas. Sios kategorijos yra nustatytos atsizvelgiant j kontrolés laipsnj ir suranguotos
mazejancia tvarka nuo didziausio lygio mokestiniy galiy iki maziausio lygmens. Kategorija a)
vaizduoja visiSka galig nustatant mokescio tarifus ir bazg¢; kategorija b) — galig nustatyti mokescio
tarifus; kategorija c) - galig nustatant mokescio baze; kategorija d) vaizduoja mokeséiy paskirstymo
tvarka; kategorijos e) atveju néra jokiy galiy nustatant mokesciy baze ir tarifus. Siekiant detalizuoti
mokescCiy paskirstymo tvarka kategorija d) suskirstyta j keturias riisis (Blochliger, Rabesona, 2011).
Remiantis Sia mokestiniy galiy klasifikacija, galima nustatyti fiskalinés autonomijos lygj valstybéje.

Mokes¢iy autonomijos lygj galima nustatyti remiantis ir kitu badu. Sis metodas remiasi
dvejomis kategorijomis — mokesciy savarankiskumo indeksu ir vietinés valdzios mokestiniy pajamy
svarba. Pirmosios kategorijos rezultatai déliojami x aSyje, antrosios kategorijos — y aSyje, tokiu

biidu gaunamas vienas rezultatas (Alexandru, Roxana, Oana, 2011).
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3 pav. Mokesciy savarankiSkumo indeksas ir vietinés valdZios mokestiniy pajamy svarba, 20009.
Saltinis: Alexandru, Roxana, Oana, 2011, p. 374.
Remiantis 3 pav., valstybes nares galima suskirstyti j keturias kategorijas (Alexandru,
Roxana, Oana, 2011):
e Valstybés, kuriose vietinés valdzios institucijos didele dalj pajamy gauna i§ mokesciy ir
turi didelj savarankiskuma juos nustatant. ] §ia grupe patenka Svedija, Suomija, Danija,
Ispanija ir Vokietija.
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e Valstybés, kuriose vietos valdzios institucijos turi gana daug mokestiniy pajamy, taciau
apibrézta galia juos nustatant. Siai grupei galima priskirti tokias valstybes kaip
Rumunija, Austrija ir Lietuva. I[domu tai, kad $iai grupei galima priskirti ir Norvegija.

e Valstybés, kuriose vietos valdzios institucijos turi reikSmingus jgaliojimus nustatant
mokescius, bet jie sudaro gana nedidele dalj pajamy. Siai grupei priskiriama Pranciizija,
Jungtiné Karalysté, Olandija bei Liuksemburgas.

e Valstybés, kuriose vietinés valdzios institucijos mazai pajamy gauna i§ mokesciy ir turi
ribota galig juos nustatant. | Sig grupe patenka Slovakija, Slovénija, Bulgarija, Airija,
Graikija.

Pirmieji mokslininkai analizave fiskaling decentralizacijg teigé, kad Vyriausybés ekonominés
veiklos rezultatai bty produktyvesni, veiksmingesni ir efektyvesni, jeigu paslaugos biity teikiamos
7emiausiame valdzios lygmenyje. Si nuostata dabar yra Zinoma kaip subsidiarumo principas ir Siek
tiek patikslinta. Subsidiarumo principas Lietuvoje yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme (3 str.) ir reikia, kad ,,vieSojo administravimo subjekty sprendimai turi
buti priimami ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra
efektyviausi®. Kaip teigia Kondratien¢ (2012), subsidiarumas yra priemoné demokratizuoti,
decentralizuoti ir dekoncentruoti valdymo sistemas bei suskaidyti valdymo galias, jas paskirstant
skirtingo lygmens valdzios institucijoms. Tokiu biidu yra plétojama regioniné ir vietos savivalda.
Bitent subsidiarumo principas nulemia tai, kad tam tikros funkcijos yra perduodamos vietos
valdzios institucijoms. Taigi antroji fiskalinés decentralizacijos sudedamoji dalis — fiskaliné svarba
— dalis viso vie$ojo sektoriaus fiskalinés veiklos, kurios imasi savivaldybés. Kaip teigia Vo (2008),
kuo daugiau 1é8y yra iSleidziama savivaldybiy lygmenyje, tuo didesné fiskaliné svarba. DidZiausia
fiskaline decentralizacija pasizyminciose valstybéje labai didelé dalis iSlaidy atsiranda biitent vietos
savivaldos lygmenyje.

Remiantis Vakary Australijos universiteto mokslininko Vo (2008) pateiktomis formulémis,
fiskalineés decentralizacijos indeksas (FDI) skaiciuojamas sudauginus fiskalinés autonomijos

indeksg (FA) su fiskalinés svarbos indeksu (FI) ir i§ gauto rezultato iStraukus Saknj:
FDI=/FA*FI

Tam, kad biity galima apskaiciuoti fiskalinés autonomijos ir fiskalinés svarbos indeksus, taip
pat reikalingos formulés. Taigi fiskalinés autonomijos indeksas skai¢iuojamas remiantis tokia

formule:
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S OSR,
Fa="=__

2 E g<FA<I°

i=1
Sioje formuléje OSR — vietinés valdzios savarankiSkai gaunamos pajamos; E - vietinés

valdzios islaidos. Fiskalinés svarbos indeksas skai¢iuojamas pagal tokig formule:

F
>E
FI==—,
TE 0=FI=1

Sioje formuléje E - savivaldybiy iSlaidos; TE - visos vieSojo sektoriaus iSlaidos visais
valdzios lygiais.

Atsizvelgiant | gautus rezultatus, visiska fiskaliné¢ decentralizacija biina tada, kai fiskalinés
autonomijos ir fiskalinés svarbos indeksai yra lygiis 1. Ir prieSingai, jeigu Sie indeksai lygiis 0 arba
0,1, tuomet valstybéje vyrauja visiSka fiskaliné centralizacija. Fiskalinés decentralizacijos lygis taip
pat gali buiti iSreikStas procentais, gautg rezultata padauginus i§ 100. Taciau visiSka fiskaline
centralizacija ir visiSka fiskaliné decentralizacija realyb¢je neegzistuoja.

7 lentelé
Fiskalinés decentralizacijos indeksas pasirinktose valstybése, 2005 m.

] e T e [
Valstybé Metai | autonomija svarba .
(FA) (FI) indeksas
(FDI)
Austrija 2005 0,62 0,45 0,53
Belgija 2005 0,41 0,41 0,41
Danija 2004 0,66 0,58 0,62
Suomija 2005 0,7 0,39 0,52
Pranciizija 2005 0,76 0,19 0,38
Vokietija 2002 0,71 0,43 0,56
Airija 2005 0,61 0,16 0,31
Italija 2005 0,59 0,31 0,43
Liuksemburgas | 2005 0,63 0,11 0,26
Olandija 2005 0,34 0,35 0,35
Norvegija 2005 0,64 0,30 0,44
Ispanija 2005 0,67 0,52 0,59
Svedija 2005 0,85 0,44 0,61
Sveicarija 2002 0,83 0,64 0,73
Jungtiné | o5 | 033 0,28 0,3
Karalysté

Saltinis: Vo, 2009, p. 402.

Remiantis aukS$¢iau pateiktomis formulémis galima apskaiciuoti valstybiy fiskalinés
decentralizacijos indeksus. Sie indeksai pateikti 7 ir 8 lentel¢je. Kaip matome 7 lenteléje,

didziausias fiskalinés decentralizacijos indeksas yra Sveicarijoje (0,73). PanaSus fiskalinés
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decentralizacijos lygis yra Danijoje (0,62) bei Svedijoje (0,61). Suomija taip pat priskiriama prie
didele fiskaline decentralizacija pasizyminc¢iy valstybiy. Maziausias indeksas yra Arménijoje ir
Liuksemburge. PanaSus fiskalinés decentralizacijos lygis yra Slovakijoje (0,263) ir Makedonijoje
(0,265). Apzvelgus lentelése pavaizduotus duomenis galima daryti iSvada, kad mazas fiskalinés
decentralizacijos lygis yra tose valstybése, kurios yra visai neseniai atgavusios nepriklausomybe ir
kurios yra gana nedidelés. Pavyzdziui, Arménija yra daugiau nei du kartus mazesné uz Lietuvg ir
nepriklausomybe atgavo tik 1991 m. Didziausi fiskalinés decentralizacijos indeksai yra tose
valstybése, kurios yra ekonomiskai pajégios ir demokratijg plétojancios jau daugel] mety.

8 lentelé

Fiskalinés decentralizacijos indeksas (vidurkis %) pasirinktose $alyse 1993 — 2010 m.

Fiskaliné | Fiskaliné
Valstybé | autonomija | svarba 199;_D|2000 2001':5”2010
(FA) (F1)

Arménija 46,4 6,9 n.a? 17,7
Bulgarija 52,1 25,4 38,7 30,1
Kroatija 86 15,2 40,5 32,8
Cekija 62 27,1 40,9 40,8
Estija 72,4 49,4 58,7 46,5
Vengrija 33,4 39,1 37,6 35,3
Latvija 68,5 38,8 57,2 48,2
Lietuva® 70,8 77,9 55,9 n.a
Makedonija 52,3 14,1 n.a 26,5
Moldova 60,6 38 49,1 46,7
Lenkija 61,8 41,1 49,7 n.a
Rumunija 62,8 19,3 35,8 54,3
Serbija 64,2 18,9 n.a 34,8
Slovakija 64,9 12,6 28,6 26,3
Slovénija 63,2 26,7 40 40,7

Saltinis: Aristovnik, 2012, p. 8.

Analizuojant fiskaling decentralizacijg reikéty atkreipti démesj i fiskalinés autonomijos lygi.
Nors Liuksemburge bendras fiskalinés decentralizacijos indeksas yra gana Zemas (0,26), taciau
Sioje valstybéje vyrauja auksStas fiskalinés autonomijos indeksas (0,63), o tai reiskia, kad
savivaldybés turi gana daug savarankiSkumo nustatant mokescius. Tokiy valstybiy yra ir daugiau.
Jdomu tai, kad remiantis Siais duomenimis, Lietuvoje fiskalinés autonomijos indeksas siekia 70,7
procentus ir yra didesnis nei Svedijos ar Suomijos. Ta¢iau reikéty pastebéti, kad toks
apskaiCiavimas yra gana formalus, kadangi neatsizvelgiama | tai, kad savivaldybiy jgalinimai

mokestingje srityje yra stipriai suvarzyti.

2 Néra duomeny.
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9 lentelé

Organizacijos, renkancios duomenis fiskalinés decentralizacijos tema

Kiekybiniai ar
Organizacija Pagrindinis tyrimy tikslas k?{';?/itr)rzglial Tyrimy apimtis
naudojami
Rinkti uzsienio $aliy
makroekonominius ir
Tarptautinis finansinius duomenis, kurie Pirmiausia Daugiau nei
valiutos fondas | padeda palyginti ir suprasti kiekybiniai 130 valstybiy
Salies fiskaline politikg ir
makroekonomika.
Kiekybiniais
metodais
tyrimai orientuoti j fiskalinés . S daugiau nei
. L . Kiekybiniai ir
Pasaulio bankas | decentralizacijos matavima kokybiniai 130,
daugelyje valstybiy kokybiniais
apie 68
valstybés
Pateikti statistiniy duomeny
analizg aptariant centrings ir
Ekonominio vietinés valdzios fiskalinius
bendradarbiavimo | santykius ir jy poveikj Kiekybiniai ir Apie 16
ir plétros veiksmingumui, teisingumui, kokybiniali valstybiy
organizacija makroekonominiam stabilumui
tiek federalinése, tiek
unitarinése valstybése.
Pasauliné vietos | Rinkti zinias ir informacija bei
demokratijos ir | dalintis geriausia praktika Dazniausiai Apie 100
decentralizacijos | vietos savivaldos, demokratijos kokybiniai valstybiy
observatorija ir decentralizacijos klausimais.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Abdelhak, Chung, Du, Stevens, 2012.

Fiskalinés decentralizacijos lygmenj valstybése analizuoja ne tik mokslininkai, bet ir
tarptautinés organizacijos. Svarbiausios organizacijos yra Tarptautinis valiutos fondas (angl.
International Monetary Fund), Pasaulio bankas (angl. World Bank), Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija (angl. The Organisation for Economic Co-operation and Development) bei
Pasauliné vietos demokratijos ir decentralizacijos observatorija (angl. The Global Observatory on
Local Democracy and Decentralization) (Abdelhak, Chung, Du, Stevens, 2012).

Tarptautinis valiutos fondas turi valdzios finansy statistikos duomeny baze, kurioje renkama
informacija apie valdZios pajamas ir iSlaidas daugiau nei 130 valstybiy. Pagrindinis $iy tyrimy
trukumas, kad Tarptautinis valiutos fondas nerenka kokybinés informacijos fiskalinés
decentralizacijos tema, todél parodoma tik dalis fiskalinés decentralizacijos situacijos (IMF, 2001).

Siekdamas palengvinti fiskalinés decentralizacijos poveikio tyrimg ir pateikti lyginamuosius
duomenis tarp Saliy, Pasaulio Banko Skurdo mazinimo ir ekonomikos valdymo tinklas (angl. World
Bank’s Poverty Reduction and Economic Management Network) sukiiré gana iSsamiai iSplétotus
kiekybinius ir kokybinius fiskalinés decentralizacijos rodiklius. Kiekybiniy duomeny analizei

atlikti, Pasaulio Bankas naudoja Tarptautinio valiutos fondo surinktus statistinius duomenis.
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Kalbant apie kokybinius fiskalinés decentralizacijos rodiklius, Pasaulio Bankas pateike 4
kategorijas, kuriomis remiantis galima jvertinti fiskalinés decentralizacijos lygj valstybéje. Sios
kategorijos yra: iSlaidy paskirstymo pobudis, pajamy paskirstymas, savivaldybiy skolinimosi
institucing struktiira, dotacijy sistemos savivaldybéms instituciniai bruozai (World Bank, 2011).

Pasauliné vietos demokratijos ir decentralizacijos observatorija buvo jkurta 2004 m. Jungtinés
miesty ir vietos valdzios organizacijos (angl. United Cities and Local Governments). Si organizacija
gina ir atstovauja vietos savivaldos interesus tarptautinéje arenoje. Pagrindinis Pasaulinés vietos
demokratijos ir decentralizacijos observatorijos tikslas rinkti ir dalintis informacija, Ziniomis,
gerosios praktikos patirtimi. Atsizvelgiant j §j tiksla $i organizacija yra iSleidusi keleta apzvalgy,
kuriose analizuojamos ir fiskalinés decentralizacijos problemos. Ypatingai svarbi ir iSsami yra
GOLD II apzvalga, isleista 2010 m. (United cities of local governments, 2010).

Apibendrinant galima teigti, kad tiksliai jvertinti fiskalinés decentralizacijos lygmenj
valstybéje yra pakankamai sunkus uzdavinys. Fiskalinés decentralizacijos koncepcija susilaukia vis
didesnio démesio, todél ne tik mokslininkai, bet ir tarptautinés organizacijos analizuoja S$ios
koncepcijos pasireiskimg valstybése naudodami tiek kiekybinius, tiek kokybinius metodus. Siekiant
tikslaus fiskalinés decentralizacijos lygio jvertinimo valstybéje, reikéty nagrinéti visas valstybes

atskirai, naudoti jvairius metodus bei atsizvelgti j kiekvienos valstybés specifika.

1.4 Fiskalinés decentralizacijos privalumai ir trikumai

Siekiant geriau iSanalizuoti fiskalinés decentralizacijos turinj ir svarba valstybéje, reikéty
iSnagrinéti pagrindinius fiskalinés decentralizacijos teigiamus ir neigiamus aspektus. Kaip teigia
Baltusnikiené (2009), fiskalinés decentralizacijos privalumy ir trikumy analizé yra viena i§ salygy,
siekiant sukurti veiksmingg savivaldybiy valdymo sistemg. Be to, nejvertinus galimy grésmiy,
vie$ojo valdymo sistemai bei visuomenes gerovei galima padaryti daugiau Zalos nei atnesti naudos.
ISanalizavus moksling literatiirag, autorés pasirinkti tokie pagrindiniai kriterijai fiskalinés
decentralizacijos privalumams ir trikumams analizuoti:

1.Fiskaliné decentralizacija ir vieSojo sektoriaus dydis;
2.Fiskaliné decentralizacija kaip demokratijos iSraiska;
3.Fiskaliné decentralizacija ir valstybés ekonominis augimas;
4.Fiskaliné decentralizacija — buidas kovoti su korupcija.

Fiskaliné decentralizacija ir vieSojo sektoriaus dydis. Fiskalinés decentralizacijos ir vieSojo
sektoriaus koreliacijg jvertinti bandé gana daug mokslininky nuo pat koncepcijos atsiradimo
pradzios. Dalis mokslininky teigia, kad fiskaliné¢ decentralizacija riboja vieSojo sektoriaus augima,
kiti mano prieSingai (Golem, Perovi¢, 2014). Kaip matome, aiSkaus atsakymo dél Siy dviejy

kintamyjy koreliacijos kol kas néra.
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VieSojo sektoriaus ir fiskalinés decentralizacijos ry$j analizavo keletas mokslininky, kuriy
izvalgas reikéty aptarti. Brennan ir Buchanan 1980 m. tyrinédami $iy dviejy komponenty rysj iskélé
Leviatano* sutramdymo teorija, kuri tapo viena pagrindiniy koncepcijy vieSojo sektoriaus
ekonomikoje. Sie mokslininkai valdZzia apibidino kaip monolitinj Leviatana, kurio pagrindinis
tikslas maksimizuoti pajamas per skolinimosi mechanizmg bei didinant mokesciy tarifus. Veikdama
tokiais principais, valdzia nebeatsizvelgia j Laffero kreivés® modelj (Crowley, Sobel, 2011).
Remiantis Sia teorija, didesné¢ valdzios apimtis ekonomikoje yra centralizacijos ir silpnos
konkurencijos tarp skirtingy valdzios lygmeny pasekmé. Pastebétina, kad tik labai mazas skaicius
valstybiy pasaulyje yra i$ tiesy decentralizuotos, kuriose pilieciy iSrinkti atstovai gali laisva priimti
sprendimus dél pajamy Saltiniy ir iSlaidy (Golem, Perovic, 2014).

Pasak Crowley, Sobel (2011), vieSojo sektoriaus augimas (Leviatanas) gali bati reguliuojamas
dviem bidais — konstitucinémis priemonémis, kurios riboty valdzios iSlaidy jgaliojimus
(reikalavimas subalansuoti biudzetg) arba konkurencijos tarp valdzios lygmeny skatinimu.

Siekdamas patvirtinti arba paneigti Leviatano hipotezg, Oates (1985) atliko tyrima, | kurj
buvo jtrauktos 48 JAV valstijos ir 43 i8sivyscCiusios bei besivystancios valstybés. Taciau patvirtinti
Leviatano teorijg Siuo tyrimu jam nepavyko (Golem, Perovi¢, 2014). PanaSy tyrimg 1986 m. atliko
Nelson, taciau jam taip pat nepavyko surinkti pakankamai jrodymui Leviatano teorijos pagrindimui
(Golem, Perovic, 2014). Nepaisant to, jis kélé idéja, kad didesnis skai¢ius santykinai vienody vietos
valdzios lygmeny varzo valstybés pajamy dydj. Marlow (1988) atliktame tyrime nurodé, kad tarp
fiskalinés decentralizacijos ir vieSojo sektoriaus dydzio egzistuoja neigiamas statistiSkai
reik§mingas ry3ys. Sis mokslininkas teigé, kad didesnis fiskalinés decentralizacijos lygmuo lemia
mazesnj valdzios dydj valstyb¢je.

Tarptautinio valiutos fondo mokslininkai teigia, kad yra 4 pagrindinés prieZastys, kurios lemia
tai, kad fiskaliné decentralizacija gali didinti vie$aji sektoriy. Viena i§ priezasc¢iy tai, kad fiskaliné
decentralizacija nesukuria neriboto efektyvumo (Eyraud, Badia, 2013).

Pagrindiné problema siekiant nustatyti fiskalinés decentralizacijos poveik} vieSajam sektoriui,
yra vieSojo sektoriaus dydzio jvertinimas. Labiausiai paplitgs biidas jam pamatuoti yra valstybés
iSlaidy ir bendrojo vidaus produkto santykio apskaiCiavimas (Peters, 2002, Baskaran, 2011,
Liberati, Secchi, 2013, Asworth, Galli, Padovano, 2013). Anot Tsouhlou, Mylonakis (2011),

valstybes pagal vieSojo sektoriaus dydj galima suskirstyti j tris grupes:

4 Tomas Hobsas XVII a. parai¢ knyga Leviatanas, kurioje iskélé valstybés atsiradimo teorija. Sioje knygoje valstybé
apibudinama Leviatano metafora (Hobbes, 1999).

5 Laffero kreivés teorija teigia, kad kiekvieng karta padidinus mokes¢iy tarifa, gaunamy pajamy kiekis didés iki tam
tikro lygio. Pasiekus tam tikra mokescio tarifg surenkamy pajamy kiekis pradés mazéti. Pagrindinis Lafero kreivés

trikumas yra tas, kad sunku nustatyti, kur ta riba, kurig pasiekus mokestiniy pajamy kiekis pradeda mazéti (Davulis,
2009)
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e Didelj vieSgji sektoriy turincios valstybés, kai vieSojo sektoriaus iSlaidos virSija 50 proc.
bendrojo vidaus produkto. Siai grupei priklauso tokios valstybés, kaip Svedija, Suomija,
Danija ir kt.

e Vidutinj viesgjj sektoriy turinCios valstybés, kai vieSojo sektoriaus iSlaidos siekia 40-50
proc. bendrojo vidaus produkto. Siai grupei priklauso Belgija, Vokietija, Italija ir kt.

e Mazg viesajj sektoriy turinCios valstybés, kai vieSojo sektoriaus iSlaidos sudaro iki 40 proc.
bendrojo vidaus produkto. Siai grupei priskiriamos tokios valstybés kaip Lietuva, Latvija,
Estija, Airija ir kt.

Kaip matome, viesasis sektorius yra didesnis ten, kur didelis fiskalinés decentralizacijos lygis.
Tokios valstybés kaip Svedija, Suomija ir Danija, kuriose fiskalinés decentralizacijos lygis gana
aukstas (atitinkamai 0,61; 0,52; 0,62), yra priskiriamos prie didelj viesajj sektoriy turin¢iy valstybiy.
Ir priesingai, mazesnj viesgjj sektoriy turinCiose valstybése fiskalinés decentralizacijos lygis yra
mazesnis (pavyzdziui: Airijoje vieSasis sektorius priskiriamas treciai grupei, o fiskalinés
decentralizacijos lygis siekia 0,31).

Idomia mintj, analizuodamas fiskalinés decentralizacijos atsiradimg, pateikia Tanzi (2008).
Anot Sio mokslininko, fiskaliné decentralizacija atsirado kaip reakcija ] gerovés valstybiy
atsiradima, kai vieSojo sektoriaus dydis labai iSsiplété. Fiskaliné decentralizacija kartu su
privatizacija buvo priemonés vie$ajam sektoriui mazinti.

Apibendrinant galima teigti, kad analizuojant fiskalinés decentralizacijos rysj su vieSojo
sektoriaus dydziu, néra vieningos nuomoneés dél siy reiskiniy priklausomybés. Vienose valstybése §i
koreliacija gali pasireiksti vienaip, kitose — kitaip. Taigi fiskaliné decentralizacija gali tieck mazinti,
tiek didinti viesaji sektoriy.

Fiskaliné decentralizacija kaip demokratijos iSraiSka. Kaip teigia Europos vietos
savivaldos chartija (1985), ,savivaldos institucijos yra bet kurios demokratinés santvarkos
pagrindas®. Pagrindinis demokratijos principas yra pilieciy teis¢ dalyvauti tvarkant vieSuosius
reikalus. Si teisé geriausiai jgyvendinama per vietos valdzios institucijas. Anot Davulio (2012),
demokratijos principy plétra skatina ir decentralizacijos procesus valstybés valdyme, kai vis didesné
vieSyjy paslaugy teikimo atsakomybé yra perduodama vietos valdzios institucijoms, taip didinant jy
reik§me¢ valstybeés valdyme. Taigi galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija yra demokratijos
iSraiska.

10 lentelé

Demokratijos ir fiskalinés decentralizacijos indeksai pasirinktose valstybése

Eilés De_zmokratijos Fiskal_inés__
nr. Valstybé indeksas, d_ecentral izacijos
2012 indeksas, 2005
1. §Veicarija 9,09 0,73
2. Danija 9,52 0,62
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3 Svedija 9,73 0,61
4. Vokietija 8,34 0,56
5. Austrija 8,62 0,53
6 Suomija 9,06 0,52
7 Kroatija 6,93 0,328
8. Bulgarija 6,72 0,301
9. Jungtiné Karalysté 8,21 0,3

10. Makedonija 6,16 0,265
11. Liuksemburgas 8,88 0,26
12. Arménija 4,09 0,177

Saltinis: parengta autorés pagal Economist Intelligence Unit (2012) ir Vo (2009).

Siekiant jvertinti demokratijos lygj valstybéje, skaiiuojamas demokratijos indeksas.
Demokratijos lygis valstybéje gali biiti skaiiuojamas jvairiai. Labiausiai pasaulyje paplites
Economist Intelligence Unit skaiiuojamas indeksas, kuris valstybes suskirsto ] tikrasias
demokratijas, demokratijas su trilkumais, hibridinius rézimus bei autoritarines valstybes.
Demokratijos indeksas susideda i§ 5 komponenty: rinkimy proceso ir pliuralizmo, valdzios
funkcionavimo, politinio dalyvavimo, politinés kultiros bei pilietiniy teisiy. Indeksas svyruoja nuo
0 iki 100 baly (visiska demokratija) (Economist Intelligence Unit, 2012).

Remiantis 10 lentele, Arménijoje, fiskaliné decentralizacija yra labai maza (0,177), o
demokratijos indeksas sickia tik 4,09. Si valstybé pagal demokratijos indeksa tarp pasaulio
valstybiy uzima 111 vieta. Makedonijos fiskalinés decentralizacijos indeksas siekia 0,265, o pagal
demokratijos indeksa $i valstybé uzima 73 vieta. Sveicarijoje, Danijoje, Svedijoje fiskalinés
decentralizacijos lygis yra didZiausias, valstybés pasizymi giliomis demokratijos tradicijomis.
Remiantis S$iais pavyzdziais galima daryti prielaida, kad demokratijos lygis ir fiskalinés
decentralizacijos laipsnis valstybése yra susije. Jeigu valstybé turi iSplétotg vietos savivaldg, kuriai
perleidZia gana daug funkcijy, tuomet suteikia teis¢ valdyti finansinius resursus, kad tos funkcijos
bity efektyviai atlickamos, todél didéja ir fiskalinés decentralizacijos laipsnis. Taigi galima teigti,
kad fiskalin¢ decentralizacija yra vienas 1§ demokratijos pasireiSkimo budy, nors $i prielaida negali
biiti taikoma visoms valstybéms.

Remiantis Economist Intelligence Unit (2012) duomenimis, Lietuva pagal demokratijos
indeksa pasaulyje uzima 42 vietg. Jos demokratijos indeksas yra 7,24. Lyginant su kitomis Europos
valstybémis Sis demokratijos indeksas yra gana zemas. Kaip teigia Davulis (2009), bitent del
demokratijos stokos Lietuvai truksta ir didesnés fiskalinés decentralizacijos. Tik turédamos daugiau
atsakomybeés ir plétodamos demokratijos vertybes vietos savivaldos institucijos bus pasiruosusios
prisiimti visiSkg atsakomybe uz finansiniy istekliy tvarkyma, mokesciy tarify nustatyma ir pan.

Fiskaliné decentralizacija ir ekonominis augimas. Nors néra formalios teorijos, kuri
nagrinéty fiskalinés decentralizacijos ir ekonomikos augimo ry$j, taciau jj nagrinéjo gana daug
ekonomisty. Pradéjus analizuoti fiskaling decentralizacijg gali atrodyti, kad ji gali turéti tik teigiama
poveikj ekonomikai. Ta¢iau mokslininkai Siuo klausimu pasidalija j dvi grupes: vieni akcentuoja
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teigiamg jtakg ekonomikos augimui, kiti — visa tai paneigia. Taigi fiskaliné decentralizacija Siuo
pozitriu yra gana dviprasmiska. Jdomu tai, kad yra ir trec¢ioji mokslininky grupé, kurie mano, kad
tarp fiskalinés decentralizacijos ir ekonomikos augimo néra jokio rysio (Rodriguez — Pose, Krgijer,
2009).

Pirmieji mokslininkai, tokie kaip Tiebout (1956), Musgrave (1959) ir Oates (1972), teige, kad
fiskaliné decentralizacija skatina didesnj valdzios efektyvuma, geresne viesyjy paslaugy kokybe,
didesnj skaidruma ir galiausiai ekonomikos augima (Aristovnik, 2010). Sio poziiirio $alininkai
fiskalinés decentralizacijos teigiamg jtaka ekonomikai aiSkina remiantis dviem argumentais:

1. fiskalin¢ decentralizacija skatina ekonomikos efektyvuma, nes vietos valdzios
institucijos gali teikti geresnes viesasias paslaugas, kadangi jos yra ar¢iau zmoniy ir turi daugiau
informacijos;

2. vietos valdzios konkurencija ir gyventojy mobilumas teikiant vieSgsias paslaugas
uztikrina teisingg visuomengés ir vietos valdzios poreikiy suderinimg.

Taciau, kaip teigia Rodriguez — Pose, Kreijer (2009), yra surinkta labai mazai empiriniy
duomeny, kurie patvirtinty minéty argumenty teisinguma. Anot Baltusnikienés (2012), teigiama
fiskalinés decentralizacijos poveikj ekonominiam augimui gali trikdyti daugybé veiksniy. Pirmasis
veiksnys yra gyventojy poreikiy iSsiaiSkinimas, kadangi jie gali neturéti aiSkiy prioritety, arba gali
nenoréti jy reiksti. Be to, gyventojy poreikiai nuolatos kinta. Taip pat néra jmanoma patenkinti visy
gyventojy poreikius. Dar vienas veiksnys, kuris trikdo fiskalinés decentralizacijos teigiama poveikij
ekonominiam augimui, yra informacijos stoka apie skirtinguose savivaldybiy subjektuose teikiamas
vieSgsias paslaugas ir mokescius. Kaip teigia BaltuSnikiene (2012), fiskaliné decentralizacija taip
pat gali sukelti konkurencijg mokesciy srityje, kai savivaldybés varzosi dél mokesciy tarify, baziy,
lengvaty ir pan. nustatymo, sieckdamos pritraukti daugiau gyventojy ar investicijy. Reikéty paminéti,
kad vietos valdZios institucijos siekdamos patenkinti gyventojy poreikius, gali sukelti socialing
fragmentacija. Be to, kad butent fiskaliné decentralizacija daro teigiamg jtaka ekonomikai, jrodyti
yra pakankamai sunku, kadangi ekonomikos augimas priklauso nuo daugybés veiksniy.

Mokslininkai Vazquez, McNab fiskalinés decentralizacijos jtaka ekonominiam augimui
analizuoja remiantis produktyvumo didinimo hipoteze (Amagoh, Amin, 2012). Si hipotezé teigia,
kad perdavus atsakomybe vietinés valdZios institucijoms, jos ne tik stengsis atsizvelgti | gyventojy
poreikius, bet taip pat ieSkos inovatyviy budy vieSyjy gérybiy ir paslaugy gamybai ir teikimui.
Viesyjy gérybiy ir paslaugy kaina turéty biiti mazesné, o kokybé¢ ilgalaikéje perspektyvoje geresné
dél naujovisky metody taikymo (Amagoh, Amin, 2012). Taciau vieSasias paslaugas, prieSingai nei
privacias, yra pakankamai sunku modernizuoti, kadangi jy teikime svarbiausi Zmogiskieji iStekliai.

Be to, valstybéje turéty biiti pakankami iSvystyta demokratija ir ekonomika.
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Mokslininkai, kurie tvirtina, jog fiskaliné decentralizacija stabdo ekonomikos augima, teigia,
kad ji zalinga besivystanc¢ioms ir pereinamosios ekonomikos valstybéms. Tokj pozitri jie aisSkina
remdamiesi tuo, kad fiskalin¢ decentralizacija gali sukelti augancio deficito problemg, taip pat
prastesnés kokybés sprendimy priémima, korupcijg bei padidéjusig interesy grupiy jtaka vietos
valdzios institucijoms. Visos S$ios iSvardintos problemos stabdo bendra ekonominj augimgag
(Rodriguez — Pose, Kreijer, 2009).

Mokslininkai Rodriguez — Pose, Kreijer (2009) analizuodami fiskalinés decentralizacijos rysj
su ekonomikos augimu daro gana jdomias iSvadas. Anot S§iy mokslininky, fiskalinés
decentralizacijos jtaka ekonominiam augimui priklauso ne tik nuo ekonominiy, kulttiriniy, politiniy
veiksniy, bet taip pat ir nuo fiskalinés decentralizacijos elementy. Sie mokslininkai tvirtina, kad
vietos valdzios iSlaidos ir valstybés skiriamos dotacijos neigiamai koreliuoja ekonominj augima,
taciau mokesciy paskirstymas tarp skirtingy valdzios lygmeny turi jtakos ekonomikai.

Fiskaliné decentralizacija — biidas kovoti su korupcija. Kaip teigia Goel, Nelson (2011),
mokslininkai, tiek nagrinéjantys teoriskai, tiek atliekantys empirinius tyrimus, vis dar nesutaria, ar
rySys tarp korupcijos ir fiskalinés decentralizacijos yra teigiamas ar neigiamas. Teigtina, kad
siekiant nustatyti, ar fiskaliné decentralizacija mazina ar didina korupcija, reikéty iSsamesniy
tyrimy. Be to, fiskalinés decentralizacijos jtaka korupcijai priklauso nuo politiniy, kultiriniy,
ekonominiy veiksniy valstybg¢je, taip pat nuo fiskalinés decentralizacijos lygio.

Autoriai, kurie pasisako uz tiesioginés atskaitomybés decentralizacijos modelj teigia, kad
decentralizuotoje vieSojo valdymo sistemoje kiekvienas valdzios atstovas atsakingas uz pakankamai
siaurg veiklos srit] vienoje savivaldybéje, todél maziau yra linkes siekti asmeninés naudos. Taciau
mokslininkai Goel, Nelson (2011) tvirtina, kad fiskaliné decentralizacija nebiitinai sumaZina
korupcijos lygi valstybéje.

Mokslininkai, teigiantys, kad fiskalin¢ decentralizacija yra viena i§ didesnés korupcijos
priezasCiy pastebi, kad regioninio ar vietinio lygmens valdZios institucijos yra maziau patrauklios
kompetentingiems darbuotojams, kadangi gaunamas mazesnis darbo uzmokestis, taip pat jie turi
maziau jtakos nei dirbant centrinés valdzios institucijose. Taigi d¢l Sios priezasties gali padidéti

korupcijos mastai (Tanzi, 2008).

11 lentelé
Korupcijos ir fiskalinés decentralizacijos indeksai pasirinktose valstybése
Eilés K_orupcijos Fiskal_inés__
nr Valstybé indeksas, d_ecentrallzam jos
' 2013 indeksas, 2005
1. Sveicarija 85 0,73
2. Danija 91 0,62
3. Svedija 89 0,61
4, Vokietija 78 0,56
5. Austrija 69 0,53
6. Suomija 89 0,52
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7. Kroatija 48 0,328

8. Bulgarija 41 0,301
Jungtine

S Karalysté 76 03

10. Makedonija 44 0,265

11. | Liuksemburgas 80 0,26

12. Arménija 36 0,177

Saltinis: sudaryta autorés pagal Transparency International, 2013 ir Vo, 2009.

Siekiant jvertinti korupcijos lygj valstybéje yra skai¢iuojamas korupcijos suvokimo indeksas.
Indeksa kiekvienais metais skaiCiuoja pasauliné nevyriausybiné organizacija Transparency
International. 2013 m. indeksas apskaiCiuotas 175 valstybése ir teritorijose. Indekso reik§Smé
gaunama remiantis verslo atstovy apklausomis bei kitais ekspertiniais tyrimais ir svyruoja nuo 0
(labai korumpuota valstybé) iki 100 baly (labai skaidri valstyb¢) (Transparency International,
2013).

Kaip ir nagrin¢jant demokratijos ir fiskalinés decentralizacijos santyk]j, taip ir analizuojant
fiskaling decentralizacija ir korupcijos lygi vieSajame sektoriuje, galima daryti prielaida, kad tose

valstybése, kurios pasizymi didesne fiskalineé decentralizacija, vyrauja mazesné korupcija vieSajame

sektoriuje.
12 lentelé
Fiskalinés decentralizacijos privalumai ir trikumai
Privalumai Triikumai
Fiskaliné decentralizacija riboja vie$ojo Fiskaliné decentralizacija skatina vieSojo
sektoriaus augima. sektoriaus augima.
Fiskaliné decentralizacija skatina mokesciy Fiskaliné decentralizacija gali sukelti
mazinima. konkurencija mokesciy srityje.
Fiskaliné decentralizacija mazina korupcijos Fiskaliné decentralizacija didina korupcijos lygi
lygj valstybéje. valstybéje.
Fiskaliné decentralizacija didina ekonomikos Fiskaliné decentralizacija mazina ekonomikos
augima. augima.
Fiskalinés decentralizacijos lygis atskleidzia Fiskaliné decentralizacija gali sukelti socialing
demokratijos lygj valstybéje. fragmentacija.
Fiskaliné decentralizacija didina valdzios Fiskaliné decentralizacija gali sukelti augancio
atstovy atskaitomybe. deficito problema.
Pilieciams suteikiama daugiau galimybiy daryti | Fiskaliné decentralizacija gali sukelti prastesnés
itaka vieSyjy sprendimy priémimui. kokybés sprendimy priémima.
Viesyjy paslaugy teikimo kaina turéty buti Fiskaliné decentralizacija gali sukelti
mazesné dél inovatyviy metody taikymo. padidéjusia interesy grupiy jtaka.
Geréja vieSyjy gérybiy ir paslaugy kokybé.

Saltinis: parengta autorés pagal Rodriguez — Pose, Kraijer, (2009), Aristovnik, (2012), Baltugnikiené (2009).

ISanalizavus minétus  kriterijus, 12 lentel¢je pateikiami apibendrinti  fiskalinés
decentralizacijos privalumai ir trikumai. Fiskalinei decentralizacijai analizuoti pasirinkus kitus
kriterijus, buty galima surasti dar daugiau teigiamy ir neigiamy aspekty. Galima teigti, kad
fiskalinés decentralizacijos poveikis kiekvienai valstybei yra skirtingas, todel fiskalinés
decentralizacijos privalumus ir trikumus reikéty analizuoti kiekvienai valstybei atskirai,

atsizvelgiant | kiekvienos valstybés ekonomika, politing bei teising sistemg, kultiirg ir pan.
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ISanalizavus pasirinktus kriterijus galima teigti, kad fiskaliné¢ decentralizacija daugiausiai jtakos turi

vieSyjy gérybiy ir paslaugy teikime ir parodo demokratijos lygj valstybg¢je.

1.5 Fiskaliné decentralizacija ir fiskaliné politika: esminés sasajos ir skirtumai
Analizuojant fiskalinés decentralizacijos koncepcija, labai svarbi fiskaliné politika. Fiskaliné
politika suprantama, kaip priemoniy visuma, apimanti iSlaidy ir mokesCiy aspektus, siekiant
reguliuoti ekonomika valstybéje (Neil, 2008). Pagal valstybés veiksmy aktyvuma ir kryptinguma

iSskiriami du fiskalinés politikos tipai: diskretiné ir nediskretine.

[ Fiskaliné politika ]

[ Diskretiné ] [ Nediskretiné ]

[ Skatinandioji ]— —[ Stabdandioji ]

4 pav. Fiskalinés politikos rusys

Saltinis: parengta autorés pagal Seputiené, 2012.

Diskretinés fiskalinés politikos atveju Vyriausybé samoningai kei¢ia islaidy struktiirg ar
mokescius, siekiant paveikti realyjj BVP, nedarbag bei kontroliuoti infliacijg. Diskretinés fiskalinés
politikos pavyzdys yra Vyriausybés sprendimas mazinti gyventojy pajamy mokeséio tarifg.
Diskretin¢ fiskaliné politika dar skaidoma j stabdandiaja ir skatinanciaja (Seputiene, 2012).
Skatinancioji fiskaliné politika apima Vyriausybés vartojimo iSlaidy didinima; mokes¢iy mazinimag
ir socialiniy i8$moky didinimg arba abiejy $iy priemoniy derinimg. Stabdancioji diskretiné politika
apima Vyriausybés vartojimo islaidy mazinimg; mokesc¢iy didinimg bei socialiniy iSmoky mazinimg
arba abiejy i§vardinty priemoniy derinima (Sinevigiené, Seputiené, 2010).

Nediskretinés fiskalinés politikos atveju ekonomikg reguliuoja savaiminiai stabilizatoriai —
savaime veikiancios biudZeto politikos priemonés, kurios padidina bendrgjg paklausg nuosmukio
metu ir ja stabdo, kai ekonomika kyla. Pagrindiné fiskalinés politikos problema ta, kad sunku
numatyti ekonomikos nuosmukj ir laiku jam pasirengti. Be to, tam tikry priemoniy jgyvendinimo
efektyvumui pasireiksti reikia laiko (Seputiené, 2012)

Pagal poveikj ekonomikos funkcionavimui bei valstybés biudZetui, fiskaliné politika gali biiti
skatinanc€ioji (ekSpansing), ribojanti (restrikciné) ir neutrali. Pagal politikos cikliSkumg fiskaliné
politika gali biiti kontracikling, acikliné ir procikliné (Sineviciene, Vasiliauskaite, 2010).

Kontraciklin¢ fiskaliné politika pasireiSkia esant Zemesniam (aukStesniam) vyriausybeés
i8laidy lygiui ir aukStesniam (zemesniam) mokesCiy tarify lygiui gerais (blogais) laikais.
Kontracikline fiskaline politika siekiama stabilizuoti verslo ciklo padarinius. Acikliné fiskaliné

politika pasireiskia esant pastoviam vyriausybés islaidy lygiui ir pastoviems mokes¢iy tarifams
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cikly metu. Acikliné fiskaliné politika nei sustiprina, nei stabilizuoja verslo ciklg. Procikliné
fiskaliné politika pasireiskia esant aukStesniam (Zemesniam) vyriausybés islaidy lygiui ir
7emesniam (aukStesniam) mokeséiy tarify lygiui gerais (blogais) laikais. Si politika vadinama
procikline dél jos polinkio sustiprinti verslo ciklg (t.y. fiskaliné¢ politika yra ekspansiné gerais
laikais ir ekonomika sutraukianti blogais laikais) (Kaminsky, Reinhart, Vegh, 2004; Sineviciené,
Vasiliauskaité, 2010).

13 lentelé

Fiskalinés politikos ir fiskalinés decentralizacijos palyginimas

Kriterijus Fiskaliné politika Fiskaliné decentralizacija

Tai procesas, kurio metu konkreciy viesojo valdymo lygiy
subjekty sprendimy priémimo ir jy igyvendinimo atsakomybé
valstybés finansy srityje perskirstoma zemesniyjy valdymo
lygiy subjekty fiskalinés autonomijos didéjimo link.

Priemoniy visuma, apimanti i§laidy ir
Apibrézimas mokesciy aspektus, siekiant reguliuoti
ekonomikg valstybéje

Mokesciy paskirstymas, islaidy paskirstymas, skolinimosi

Komponentai I8laidos, mokes¢iai . . .
mechanizmas, dotacijy skyrimas
Tikslas Reg.ulil.loti ekonomika, uzimtuma, Didinti subnacionaliniy valdymo lygmeny finansinj
infliacija savarankiskuma
Rusys Diskretiné, nediskretiné Dekoncentravimas, delegavimas, devoliucija
\I/(;klgg subjektai Vyriausybé Parlamentas

Saltinis: sudaryta autorés pagal Boex, 2001; Astrauskas, 2007; Neil, 2008; Seputiené, 2012.

Analizuojant fiskalinés decentralizacijos ir fiskalinés politikos sgsajas teigtina, kad Sios dvi
kategorijos turi ir panaSumy, ir skirtumy. Pirmiausia, tiek fiskaliné politika, tiek fiskaliné
decentralizacija apima tokius aspektus, kaip iSlaidos ir mokesc¢iai. Vis délto, fiskaliné politika
orientuota | bendryjy iSlaidy ir mokesciy keitima, o fiskalinés decentralizacijos atveju svarbiausia
uzduotis tinkamai paskirstyti mokescius skirtingy valdZios lygmeny biudZetams. Be to, fiskaline
decentralizacija apima ir tokius aspektus, kaip skolinimasis, dotacijy sistema ir kt. Antra, fiskalinés
politikos jgyvendinimui ir fiskalinés decentralizacijos didinimui reikalingi auksciausiy valdZios
institucijy — Vyriausybés ir Seimo sprendimai. Taciau fiskalinés politikos ir fiskalinés
decentralizacijos priemones jgyvendina skirtingi valdzios subjektai. Trecia, fiskaliné politika ir
fiskaliné¢ decentralizacija daro jtaka ekonomikai. Nors dél pastarosios kategorijos daromos jtakos
ekonomikai mokslininkai vieningos nuomonés neturi (zr. 35-37 psl.). Ketvirta, abiejy kategorijy
atveju taikomos teisés aktuose reglamentuojamos priemonés. Fiskalinés decentralizacijos atveju
Sios priemoneés gali biiti jvardijamos, kaip didesni savivaldybiy finansiniai jgaliojimai, o fiskalinés
politikos atveju teisinis mokesciy ir i§laidy struktiiros pokyc¢iy reglamentavimas.

Apibendrinant galima teigti, kad tiek fiskaliné politika, tiek fiskaliné decentralizacija yra labai
svarbios valstybés finansy sritys. Taciau esminis Siy kategorijy skirtumas tas, kad fiskaliné
decentralizacija orientuota j savivaldybiy finansinio savarankiskumo didinima, o fiskaliné politika j

ekonomikos reguliavima.
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2. TYRIMO METODOLOGUJA
2.1 Magistro darbo struktiira
2.1.1 Magistro darbo problemy lauko analizé

Magistro baigiamajame darbe keliami 2 probleminiai klausimai. Pirmasis probleminis
klausimas — teorinis. Juo sickiama i$analizuoti fiskalinés decentralizacijos koncepcija. Sis teorinis
klausimas keliamas atsizvelgiant j tai, kad fiskalinés decentralizacijos teorija yra kompleksiSka bei
mokslininky nevienodai suprantama ir vertinama. Atsakius i problemy lauke iskelta pirmajj
klausimg pateikiama fiskalinés decentralizacijos sampraty analizé, decentralizacijos lygio
apskaiCiavimo metodika, pateikiami pasirinkty valstybiy statistiniai duomenys, susisteminti
fiskalinés decentralizacijos privalumai ir trikumai. Ieskant atsakymy j pirma probleminj klausima,
iSskiriamos fiskalinés politikos ir fiskalinés decentralizacijos sasajos bei skirtumai. Atsakymo i
iSkeltg probleminj klausimg ieSkoma pasitelkiant mokslinés literatiiros, statistiniy duomeny analize
bei lyginamgja analize bei apibendrinimo metoda.

Antrasis probleminis klausimas — praktinis. Jis skirtas fiskalinés decentralizacijos situacijos
analizei Lietuvoje bei ES valstybése. Problemy lauko klausimai keliami atsizvelgiant | mokslininky
i§skirtus fiskalines decentralizacijos komponentus, sickiama gilesnés jy analizés. leSkant atsakymy |
problemy lauko klausimus pasitelkiami statistiniy duomeny analizes, teisés akty analizés, lyginimo
ir apibendrinimo metodai, naudojama savivaldybiy biudzety analizé bei atvejo analizé.

Detaliau probleminiai klausimai iSsmulkinti j problemy lauko klausimus (zr. 14 lentele).
Siekiant rasti atsakymus j probleminius klausimus, kiekvienam problemy lauko klausimui skirtas

atskiras skyrius arba poskyris.

14 lentelé
Problemy laukas
Plz)bleminis Problemy laukas Tyr_imo metodqi ir
ausimas instrumentai

1.1Kokiomis sgvokomis apibréziama fiskalinés decentralizacijos

koncepcija bei kokios raisys i§skiriamos?
1. Kokiais 1.2 Kokios fiskalinés decentralizacijos struktiirinés dalys Mokslinés literatiiros
pagrindiniais i§skiriamos? analizé, statistiniy
bruozais pasizymi 1.3Kokie metodai naudojami fiskalinés decentralizacijos lygiui duomeny analizé,
fiskalinés apskai¢iuoti? lyginamoji analizé,
decentralizacijos 1.4 Kokius fiskalinés decentralizacijos privalumus ir trikumus apibendrinimo
koncepcija? galima i$skirti remiantis pasirinktais kriterijais metodas

1.5 Kokie pagrindiniai pana$umai ir skirtumai tarp fiskalinés
decentralizacijos ir fiskalinés politikos?

2.1Kokiais rodikliais galima charakterizuoti ES valstybes?
2.2 Kokie pagrindiniai teisés aktai reglamentuoja fiskalinés
decentralizacijos situacija Lietuvoje ir kitose ES valstybése?
2.3 Kokius jgaliojimus turi Lietuvos savivaldybés nustatant
vietinius mokescius, priimant sprendimus dél islaidy bei
skolinimosi?

2.4 Kokiomis ypatybés pasizymi vietiniai mokesc¢iai Lietuvoje
bei kitose Europos Sajungos valstybése?

2.5 Kokia islaidy strukttira buidinga ES $aliy savivaldybéms?
2.6 Kokig savivaldybiy biudzety dalj sudaro skolintos 1€50s?

Teisés akty analize,
statistiniy duomeny
analizé, savivaldybiy
biudzety analize,
lyginamoji analizé ir
apibendrinimas, atvejo
analizé

2. Kokia fiskalinés
decentralizacijos
situacija Lietuvoje ir
kitose ES valstybése?
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2.7 Kiek savivaldybéms svarbios valstybés skiriamos dotacijos?
2.8 Kokias ES 3aliy fiskalinés decentralizacijos grupes galima
i§skirti?

Saltinis: sudaryta autorés.

2.1.2. Magistro darbo loginé schema

Magistro darbas sudarytas i§ 3 pagrindiniy daliy: teorinés, metodologinés ir tiriamosios dalies.
Teorinéje dalyje pateikiama fiskalinés decentralizacijos koncepcijos analizé: nagrinéjamos
fiskalinés decentralizacijos sampratos bei rusys, iSskiriami pagrindiniai struktiiriniai komponentai,
privalumai ir trikumai, fiskalinés decentralizacijos lygio valstybéje apskaiciavimo metodali,
fiskaliné decentralizacija lyginama su fiskaline politika.

Atsizvelgiant | teorinéje dalyje iSanalizuota moksling literatiira atliktas kokybinis tyrimas
(melsva rodyklé). Tiriamaja dalj sudaro keturi skyriai. Pirmasis skyrius skirtas ES $aliy bendrai
charakteristikai. Skyrelis paraSytas todél, kad paciame magistro darbo pavadinime minimos ES
Salys, kurios svarbios visame darbe (punktyriné rodyklé). Siekiant geriau suprasti ES Saliy
specifika, pateikiami pagrindiniai rodikliai apibiidinantys $ias valstybes.

Antrasis tyrimo skyrius skirtas fiskalinés decentralizacijos teisiniam reglamentavimui,
kadangi nuo teisinés sistemos priklauso mokestiné politika, skolinimosi taisyklés, iSlaidy bei
dotacijy paskirstymas valstybéje. Teisinis reglamentavimas analizuojamas pagal 4 pagrindinius
fiskalinés decentralizacijos komponentus, kurie isskirti teorinés dalies antrame skyriuje (zalia
rodyklé). Kiekvienam komponentui priskirti tam tikri jstatymai. Siame skyriuje nagrinéjamos
Lietuvos bei uzsienio $aliy konstitucijos, Europos vietos savivaldos chartija, Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymas, Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas ir kiti teisés aktai.

Treciame tiriamosios dalies skyriuje nagrinéjama Lietuvos ir ES Saliy biudzety struktira.
Sioje dalyje daugiausiai démesio skiriama statistiniy duomeny bei lyginamajai analizei. Lentelése
pateikiama jvairGs statistiniai rodikliai, tokie kaip iSlaidy strukttra pagal funkcijas, dotacijy dalis
biudZetuose, mokestiniy pajamy svarba ir kt. Skyrelis paraSytas atsizvelgiant j antra bei trecia
teorinés dalies skyrius (zalia ir mélyna rodykles).

Ketvirtasis tyrimo skyrius skirtas fiskalinés decentralizacijos pagrindiniy grupiy i$skyrimui. |
Sias grupes suskirstytos 27 ES alys. Siam skyreliui paradyti labai svarbiis prie§ tai dviejuose
skyriuose sukaupti duomenys (punktyrinés rodyklés).

Darbas uzbaigiamas rekomendacijomis, kurios pateiktos atsizvelgiant | tyrimo metu gautus
rezultatus. Naudoti moksliniai $altiniai, teisés aktai bei interneto tinklalapiai su pilnu bibliografiniu

apraSu pateikiami literatiiros sarase. Daugiau nei pusé Saltiniy yra uzsienio mokslininky darbai.
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5 pav. Magistro darbo loginé schema

Saltinis: parengta autorés.
Darbe pateikiami priedai: tyrimo rezultaty aprobavimo pazyméjimai, gauti konferencijy metu,
parengtos mokslinés publikacijos bei statistiniai savivaldybiy biudZety duomenys (roZiné

punktyriné linija).
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2.1.3 Magistro darbo strategija

Aptarus pagrindines magistrinio darbo problemas ir iSanalizavus problemy lauka, sudaryta

magistrinio darbo tyrimo strategija. Strategijoje apzvelgiami 3 aspektai: uzdaviniai, uzdaviniy dalys

bei rezultatai. Uzdaviniai atitinka magistro darbo dalis, o uzdaviniy dalys — magistro darbo skyrius

ir poskyrius. Tyrimo strategija yra susijusi su problemy lauku, kadangi yra skirta rasti atsakymus j

problemy lauke iskeltus klausimus.

15 lentelé

Magistro darbo strategija

UZdaviniai

Uzdaviniy dalys (MD skyriai,

poskyriai)

Rezultatai

1. I$analizuoti
fiskalinés
decentralizacijos
koncepcija.

1.1 Pateikti fiskalinés
decentralizacijos sgvoky ir
rusiy analize.

1.2 Susisteminti fiskalinés
decentralizacijos struktiirg.
1.3 Isanalizuoti fiskalinés
decentralizacijos lygmens
nustatymo metodus.

1.4 ISnagrinéti fiskalinés

decentralizacijos privalumus ir

trikumus.

1.5 Isskirti pagrindinius
fiskalinés politikos ir
fiskalinés decentralizacijos
panaSumus ir skirtuus

1.1 Remiantis mokslinés literatiros S$altiniais parengtas
skyrelis Fiskalinés decentralizacijos sqvoka ir risys. Siame
skyrelyje susisteminti Lietuvos bei uzsienio mokslininky
fiskalinés decentralizacijos apibrézimai, jie lyginami
tarpusavyje. Pateiktos ir aprasytos fiskalinés
decentralizacijos rasys.

1.2 Parengtas skyrelis Fiskalinés decentralizacijos struktiira,
kuris padeda geriau suprasti Sios teorijos turinj. ISskirtos
struktfirinés  dalys sistemintos lentelése, lyginamos,
apibendrinamos.

1.3 ParaSytas skyrelis Fiskalinés decentralizacijos lygio
apskaiciavimas. Jame pateikti fiskalinés decentralizacijos
lygmens vertinimo biidai. Detaliai apraSytas Vo (2009)
sukurtas fiskalinés decentralizacijos indekso apskai¢iavimo
metodas. Pateikti jvairiy Saliy fiskalinés decentralizacijos

lygmens statistiniai duomenys, kurie analizuojami ir
lyginami.

1.4 Isskirti 4 kriterijai privalumams ir trikumams
iSanalizuoti. Fiskalinés decentralizacijos privalumai ir
trakumai aprasyti pagal kiekvieng kriterijy, skyriaus
pabaigoje i8skirti privalumai ir trikumai susisteminti
lenteléje.

1.5 Parengtas skyrelis Fiskaliné decentralizacija ir fiskaliné
politika: esminés sqsajos ir skirtumai. Siame skyrelyje
pateikiama fiskalinés politikos samprata bei reik§mé
valstybei, i§skiriamos pagrindinés rasys. Siame skyrelyje
iSskiriami pagrindiniai fiskalinés politikos ir fiskalinés
decentralizacijos panasumai ir skirtumai.

2.Istirti fiskalinés
decentralizacijos teisinj
reglamentavima
Lietuvoje.

2.1 ISanalizuoti fiskalinés
decentralizacijos teisinj
reglamentavimg Lietuvoje.

2.2 Parengtas skyrius Fiskalinés decentralizacijos teisinis
reglamentavimas. Siame skyriuje i§samiai i$analizuoti
pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys fiskaling
decentralizacijos situacijg Lietuvoje. Analizuojami tokie
teisés aktai, kaip Lietuvos ir kity ES Saliy konstitucijos,
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, Vietos
savivaldos jstatymas ir kiti.

3.I8nagrinéti fiskalinés
decentralizacijos
situacijg Lietuvoje bei
ES valstybeése.

3.1 Atlikti savivaldybiy
biudZety analiz¢ apimant 4
pagrindinius fiskalinés
decentralizacijos
komponentus: mokes¢iy
paskirstyma, islaidy
paskirstyma, skolinimosi
mechanizma bei valstybés
dotacijy sistemg.

2.3 Siam uzdaviniui jgyvendinti skirtas skyrius Lietuvos ir
ES Saliy savivaldybiy biudzety struktira, Kuriame
analizuojami statistiniai duomenys atsizvelgiant j i§skirtus
fiskalinés decentralizacijos komponentus. Kiekvienam
komponentui skirtas atskiras poskyris: Mokesciy
paskirstymas savivaldybése, Savivaldybiy islaidy
paskirstymas; Savivaldybiy skolinimosi ypatybés, Dotacijy
paskirstymas.

4.Suskirstyti 27 ES
valstybes | fiskalinés
decentralizacijos lygius

4.1 Isskirti pagrindines ES
Saliy fiskalinés
decentralizacijos grupes.

2.4 Siam uzdaviniui jgyvendinti parengtas skyrius ES saliy
fiskalinés decentralizacijos grupés. Siame skyriuje
pateikiama tam tikry rodikliy kategorizacija, kurios déka

44




pagal 3 pozymius: i§skiriamos pagrindinés fiskalinés decentralizacijos grupés. I
vietiniai mokesciai, Sias grupes suskirstomos 27 ES narés.
iSlaidos, dotacijos.

Saltinis: sudaryta autorés.

2.1.4 Magistro darbo Ganto grafikas
Ganto grafikas — tai planavimo ir kontrolés priemong, leidzianti sekti fakting darby eigg ir
lyginti ja su planu (Kazilitinas, 2009). Pagrindinis Ganto grafiko privalumas tai, kad jis paprastai ir
aiskiai parodo tam tikro projekto pazanga.
Magistro darbui pasirinktas loginis Ganto grafiko metodas, kuriame nurodomas ne tik

uzdaviniy jgyvendinimo laikas, bet ir jy atlikimo loginis rySys.

Metai 2013 2014 2015
Ménesiai

W 091101112 (01|02 |03|04|05|06|09|10|11 12| 01
ISanalizuoti fiskalinés
decentralizacijos koncepta. — F
Istirti fiskalinés decentralizacijos 4
teisinj reglamentavimg Lietuvoje /
ISnagrinéti Lietuvos ir ES Saliy _
savivaldybiy biudzety struktiira. ~ |
Fikalines decentraizacios e T~ :

jos lygius N~

pagal 3 pozymius: vietiniai \\\ F
mokesciai, iSlaidos, dotacijos. \\
I$vady bei rekomendacijy
rengimas

6 pav. Magistro darbo Ganto grafikas
Saltinis: sudaryta autorés.

Magistro darbo rasymui skirta 15 ménesiy. Pirmieji 5 magistro darbo raSymo ménesiai skirti
moksliniy Saltiniy analizei ir teorinés dalies rengimui. Teoriné¢ dalis 14 ir 15 ménesi buvo
tikslinama, pildoma, atsizvelgiant j tiriamosios dalies rezultatus. Tiriamosios dalies rengima galima
skaidyti ; du etapus: Lietuvos fiskalinés decentralizacijos situacijos analiz¢ ir uzsienio Saliy
situacijos analize, nors tyrime gauti rezultatai pateikiami lygiagreciai. Atlikus fiskalinés
decentralizacijos Lietuvoje bei kitose ES narése analize, ketvirtajame tyrimo skyriuje pateikiamas
mokslinis produktas, t.y. iSskiriamos pagrindinés fiskalinés decentralizacijos grupés. ES narés
priskiriamos vienai i§ Siy grupiy. Magistro darbo raSymas uzbaigtas iSvady bei rekomendacijy

parengimu. Vieny etapy rysj su kitais rodo juodos rodyklés.

2.2 Tyrimo metodai
Magistro darbe naudojamus metodus galima iSskirti j dvi grupes: teorinius, kurie naudojami
pirmoje darbo dalyje, ir empirinius, kurie naudojami tyrime. Teorinéje dalyje naudojami mokslinés
literatiros, lyginamosios analizés bei apibendrinimo metodai. Siekiant iSanalizuoti fiskalinés

decentralizacijos situacija Lietuvoje ir kitose ES valstybése pasirinkti dokumenty analizés, teisés
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akty analizés, statistiniy duomeny analizés, atvejo analizé, lyginamosios analizés, dokumenty
analizés, apibendrinimo metodai.

Teisés akty analizé — makroaplinkos aspektas, (Svetikas, Arimavicitté, 2012), nuo kurio labai
priklauso fiskalinés decentralizacijos situacija tiek Lietuvoje, tiek uzsienio valstybése. Pasirinkus §j
metodg tiriamojoje dalyje analizuojami pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys mokesciy
surinkimg | savivaldybiy biudzetus (Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, Europos
vietos savivaldos chartija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas ir kt.), savivaldybiy
skolinimosi galimybes, sprendimy dél iSlaidy laisve bei valstybés skiriamy dotacijy savivaldybéms
sistemg. Pagrindinis teisés aktas, turintis jtakos fiskalinés decentralizacijos situacijai, yra
konstitucija. D¢l Sios priezasties tiriamojoje dalyje nagriné¢jama ne tik Lietuvos, bet ir visy ES $aliy
konstitucijos. Teisés aktai pasirinkti pagal tai, ar jie reglamentuoja fiskalinés decentralizacijos

teorijoje skiriamus komponentus: mokes¢iy paskirstyma, i§laidy paskirstyma, skolinimosi aspektus

bei dotacijy skyrima.
[ Metodai ]
1
1 1
[ Teoriniai ] Empiriniai
[Mokslinés lite.ratﬁros _[ Lyginamoji analizé ] [ Teisés akty analizé ] Dokumenty analizé ]
analizé
- — Lvei S analize
Apibendrinimo [ Atvejo analizé ]__[ yginamoji analizé ]
metodas

Statistiniy duomeny Apibendrinimo
analizé metodas

7 pav. Magistro darbo metodai

Saltinis: sudaryta autorés.

Tiksliausias metodas fiskalinés decentralizacijos koncepcijos praktiniam jgyvendinimui
jvertinti yra statistiniy duomeny analizé. Statistiniy duomeny analizés metodu nagrinéjami Lietuvos
Respublikos statistikos departamento, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Eurostat, World
Bank, International Monetary Fund bei jvairiy Saliy statistinius duomenis renkanciy tinklalapiy
informacija. Apibendrinti statistiniai duomenys pateikiami lentelése ir paveiksluose. Statistiniai
duomenys pateikiami kiekvienam fiskalinés decentralizacijos komponentui atskirai. Tyrime

stengiamasi pateikti 27 ES Saliy statisting informacija. Kadangi Kroatija jstojo tik 2013 m., ji |
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analize nejtraukiama. Esant duomeny stygiui kai kuriose lentelése pateikiami ne visy valstybiy
duomenys.

Atvejo analizé — nors mokslininkai vis dar nesutaria dél atvejo analizés metodo apibrézimo,
ta¢iau, kaip tvirtina Bryman, ,,atvejo analizé apima detaly ir intensyvy vieno atvejo nagrinéjimg‘
(2008, p. 52). Naudojant atvejo analize galima tyrinéti organizacijas, individus, grupes,
bendruomenes, visuomenes ir pan. Pagrindiné atvejo studijos idéja yra ta, kad vienas ar nedidelis
atvejy skaicius tiriami detaliai, panaudojant jvairius budus. Biitent dél $ios priezasties $i strategija ir
pasirinkta. Atvejo analizé gera tuo, kad naudojant jvairius metodus galima geriau pazinti tiriama
reiSkinj (Swanborn, 2010). Atvejos analizé naudojama Lietuvos fiskalinés decentralizacijos
tyringjimui.

Dokumenty analizé — atsizvelgiant j tyrimo objekta, tyrimo tikslus ir uzdavinius, $is metodas
laikytinas vienas i$ svarbiausiy duomeny rinkimo (gavimo) metodu. Darbe daugiausiai naudojami
antriniai dokumentai: Lietuvos bei kity valstybiy teisés aktai, atskiry valstybiy valdZios institucijy
publikacijos, Europos Komisijos rekomendacijos, savivaldybiy taryby sprendimai ir kt.

Apibendrinimo metodas naudojamas tiek teorinéje, tick empirinéje dalyje. Kaip teigia Tidikis
(2003), apibendrinimo metodas ypa¢ svarbus moksliniame darbe, kai nagrinéjamu klausimu
apibendrinama naudota literatlira, gauti empiriniai tyrimo duomenys, kai pabaigoje daromos
galutinés iSvados, formuluojami pagrindiniai viso teiginiai.

Tyrime svarbus lyginamasis metodas. Lyginamasis metodas — tai sociologinis tyrimas, kai
derinama informacija gauta skirtingy organizacijy, skirtingy mokslininky. Lyginamasis metodas
taikomas tiek teoringje, tiek tiriamojoje dalyje. Anot Tidikio, vienas i§ lyginamyjy tyrimy tipy yra
riboto $aliy skaiGiaus lyginimas, kurio ,,esmé — keleto $aliy lyginimas“ (2003, p. 423). Siam tipui
budinga tai, kad stengiamasi rasti tam tikrus skirtumus lyginant panaSias valstybes ir tam tikrus
panaSumus lyginant skirtingas valstybes. Analizuojant fiskalinés decentralizacijos praktinj
igyvendinimg Europos Sgjungos valstybése lyginami 27 ES Saliy savivaldybiy biudZety statistiniai
duomenys: vietos savivaldos i$laidos proc. nuo BVP, dotacijos proc. nuo visy biudzeto pajamy,

savivaldybiy iSlaidy strukttra ir kt.
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3. FISKALINES DECENTRALIZACIJOS SITUACIJIOS ANALIZE LIETUVOIE IR KITOSE ES
VALSTYBESE
3.1 ES $aliy charakteristika
Pries pradedant analizuoti fiskalinés decentralizacijos situacijg ES narése, reikéty trumpai
apzvelgti pagrindine valstybiy informacija. Svarbiausi kriterijai, kurie apibiidina valstybes nares,

susisteminti lenteléje.

16 lentelé
ES $aliy charakteristika
Nepriklaus | Tstojimo . Unitariné/ .
Valstybé omybe::s i ES. (;Elegffs{}" Izlicr)rtlgf federacir}é D?;T:jc;kkrsa;tslgos
metali metali valstybé
Austrija 1955 1995 8507786 83870 | Federacing 8,62
Belgija 1830 1952 11203992 | 30528 | Federaciné 8,05
Bulgarija 1908 2007 7245677 111 910 Unitariné 6,72
Kipras 1960 2004 858000 9 250 Unitariné 7,29
Cekija 1993 2004 10512419 | 78866 Unitariné 8,19
Danija - 1973 5627235 43 094 Unitariné 9,52
Estija 1991 2004 1315819 45 226 Unitariné 7,61
Suomija 1917 1995 5451270 | 338145 | Unitariné 9,06
Graikija 1821 1981 10992589 | 131957 | Unitariné 7,65
Vengrija 1918 2004 9879000 93 030 Unitariné 6,96
Airija 1921 1973 4604029 70 280 Unitariné 8,56
Italija 1961 1952 60782668 | 301263 | Unitariné 7,74
Pranciizija - 1952 65856609 | 551695 | Unitariné 7,88
Latvija 1990 2004 2001468 64 589 Unitariné 7,05
Lietuva 1990 2004 2943472 65 000 Unitariné 7,24
Liuksemburgas 1835 1952 549680 2 586 Unitariné 8,88
Malta 1964 2004 425384 316 Unitariné 8,28
Olandija 1830 1952 16829289 | 41526 Unitariné 8,99
Lenkija 1918 2004 38495659 | 312679 Unitariné 7,12
Portugalija - 1986 10427301 92 072 Unitariné 7,92
Rumunija 1989 2007 19942642 | 237500 | Unitariné 6,54
Slovakija 1993 2004 5415949 48 845 Unitariné 7,35
Slovénija 1991 2004 2061085 20 273 Unitariné 7,88
Ispanija - 1986 46507760 | 504 782 | Unitariné 8,02
Svedija - 1995 9644864 | 449964 | Unitariné 9,73
Vokietija 1989 1952 80780000 | 356 854 | Federaciné 8,34
Jungtiné - 1973 | 64308261 | 244820 | Unitariné 8,21
Karalysté

Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat ir atskiry 3aliy tinklalapiy duomenis.

Pagal jstojimg j ES, valstybes nares galima suskirstyti 1 dvi grupes: sengsias ES nares ir
naujasias ES nares. Prie senyjy nariy priskiriamos tokios valstybés, kaip Svedija, Vokietija,
Suomija, Belgija, Austrija, Danija, Graikija, Pranciizija, Jungtiné Karalysté, Italija, Ispanija,
Liuksemburgas, Airija, Olandija, Portugalija. Prie naujyjy ES Saliy priskiriama Lietuva, Latvija,
Estija, Slovénija, Slovakija, Rumunija, Lenkija, Malta, Vengrija, Bulgarija, Kipras, Cekija (Europos
Sajunga, 2014). Kadangi Kroatija j Europos Sajungg jstojo 2013 m., ji j tyrima nejtraukiama.

62014 m. sausio 1 d. duomenys.
" Indeksas apskai¢iuotas 2012 m.

48



Atsizvelgiant | narystés ES laikotarpj tyrime siekiama atrasti, ar yra fiskalinés decentralizacijos
situacijos skirtumai tarp senyjy ir naujyjy ES valstybiy.

Mokslininkai teigia, kad didesnése valstybése, turin¢iose tris valstybés valdymo lygmenis bei
didelj valstybés plotg ir gyventojy skaiciy, fiskaliné decentralizacija yra biitina priemoné viesyjy
finansy valdymui (zr. 25 psl.) Kaip matome, daugelis ES Saliy unitarinés valstybés, turinios 2
pagrindinius valdymo lygmenis: valstybés ir savivaldybiy. Tik 3 valstybés i§ 27 yra federacinés. Sis
kriterijus, kaip ir narytés ES laikotarpis, labai svarbus fiskalinés decentralizacijos analizéje. Nors
daugelis ES valstybiy yra unitarinés, taciau kai kurios Salys turi labai didelj plota, todél teigtina, kad
viesSyjy finansy decentralizavimas yra tinkamesné priemon¢ nei centralizacija.

Siekiant charakterizuoti Europos Sajungos valstybes pasirinktas demokratijos indeksas.
Naujausi demokratijos rodikliai pateikti 2012 m. Kaip matome lenteléje, auksciausi demokratijos
rodikliai 2012 m. yra senosiose ES valstybése: Svedijoje, Danijoje, Suomijoje, Olandijoje,
Liuksemburge. Zemiausi rodikliai yra Bulgarijoje, Vengrijoje, Rumunijoje. Lietuva demokratijos
pozitiriu galima priskirti prie zemesniais rodikliais pasizyminciy valstybiy.

17 lentelé
ES 3aliy BVP 1 gyventojui 20122013 mé,

i'r'.' Valstybé 2012 2013

1. Belgija 43,396 45,387
2. Bulgarija 7,022 7,296

3. Cekija 18,690 18,861
4. Danija 56,364 58,894
5. Vokietija 42,598 45,085
6. Estija 16,887 18,478
7. Airija 45,922 47,400
8. Graikija 22,395 21,910
9. Ispanija 28,282 29,118
10. Pranciizija 45,649 47,219
11. Italija 33,814 34,619
12. Kipras 26,352 25,249
13. Latvija 13,947 15,375
14. Lietuva 14,172 15,538
15. Liuksemburgas 103,859 | 111,162
16. Vengrija 12,560 13,134
17. Malta 21,130 22,780
18. Olandija 45,961 47,617
19. Austrija 46,792 49,054
20. Lenkija 12,721 13,432
21. Portugalija 20,175 21,035
22, Rumunija 8,437 9,499

23. Slovénija 22,059 22,729
24, Slovakija 16,893 17,689

8 tiikst. JAV doleriy
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25. Suomija 45,649 47,219
26. Svedija 55,039 58,269
27. | Jungtiné Karalysté 38,649 39,337
Saltinis: sudaryta autorés pagal World Bank, 2014 duomenis

Mokslininkai teigia, kad valstybiy, kurios pasizymi auk$tu pajamy lygiu, fiskalinés
decentralizacijos rodikliai yra didesni (zr. 25 psl.). Atsizvelgiant | Sig nuostatg 17 lenteléje
pateikiamas Europos Sajungos $aliy bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui. Sis rodiklis
pasirinktas todé¢l, kad parodo valstybés ekonomikos pajéguma. Nors bendrojo vidaus produkto
rodiklis vienam gyventojui daznai kritikuojamas, ta¢iau jis parodo bendras ekonomikos tendencijas.
Kaip matome 17 lenteléje, didziausias BVP 1 gyventojui yra senosiose ES Salyse: Liuksemburge,
Svedijoje, Danijoje, Austrijoje. MaZiausias rodiklis Bulgarijoje, Rumunijoje, Vengrijoje.

Atlikus Europos Sajungos $aliy pagrindiniy rodikliy analizg¢ teigtina, kad lyderiauja tos pacios
valstybés: Svedija, Suomija, Danija, Liuksemburgas. Pras¢iausi rodikliai priskirtini Bulgarijai,
Vengrijai, Rumunijai. Baltijos valstybes galima priskirti prie prastesniais rodikliais pasizyminciy
valstybiy.

3.2 Fiskalinés decentralizacijos teisinis reglamentavimas

Fiskalinés decentralizacijos situacijai Lietuvoje tiesioging jtaka daro teisinis reglamentavimas.
Atsizvelgiant | teoringje dalyje iSskirtus koncepcijos komponentus (zr. 18 psl.) pateikiama
pagrindiniy teisés akty analizé. Esminés teisinio reguliavimo normos pateikiamos 18 lenteléje.

18 lentelé

Teisés aktai, reguliuojantys fiskaline decentralizacija Lietuvoje

Teisés aktas | Esminés teisés akto nuostatos

1. Mokesciu paskirstymas

»Valstybé remia savivaldybes.

»Savivaldybés sudaro ir tvirtina savarankiska biudzeta.

Lietuvos Respublikos Konstitucija »Savivaldybiy tarybos gali numatyti mokes¢iy ir rinkliavy lengvatas
savo pajamy saskaita.

» Teisé nustatyti mokeséius suteikta Seimui.

»Vietinés valdzios organai turi atitinkamus savo finansinius iSteklius,
kuriuos gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy ribose.

»Vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy iStekliy gauna i§ vietos
Europos vietos savivaldos chartija mokes¢iy ir rinkliavos, kuriy dydj nustato jie patys vadovaudamiesi
statutu.

»Finansy sistema, kuria grindziami vietiniams valdzios organams
prieinami finansiniai itekliai, yra pakankamai lanksti ir jvairi.

»Savivaldybés dalj pajamy gauna i§ mokesCiy, kuriy tarifus,
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos | nevir§ydamos jstatymy numatyty dydziy, didina ar mazina savivaldybiy
jstatymas tarybos.

»Istatymas nustato savivaldybiy biudZety finansinius Saltinius.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros | »Savivaldybiy biudZzety pajamas sudaro: pajamos i§ mokes¢iy, gaunamos

jstatymas 1 savivaldybiy biudzetus pagal jstatymus ir kitus teisés aktus.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy »[statymo priedélis nustato gyventojy pajamy mokescio dalj liekancig
biudzety pajamy nustatymo metodikos savivaldybés biudzete.

istatymo priedélis

Lietuvos Respublikos mokesciy >Sis jstatymas nustato Lietuvos mokes¢iy sistemg bei jy
administravimo jstatymas administravima.

2. ISlaidy paskirstymas
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Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymas

»Savivaldybés administracijos direktorius administruoja asignavimus,
savivaldybés tarybos skirtus savivaldybés administracijai, savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka administruoja  savivaldybés biudzeto
asignavimus ir kitus piniginius iSteklius, organizuoja savivaldybés
biudzeto vykdymga ir atsako uz savivaldybés tiking ir finansing veikla,
administruoja savivaldybés turta.

»Senilinas yra senilinijos vadovas, senilinijai skirty asignavimy
valdytojas, Papildomos ir plang virSijan¢ios biudzeto pajamos, gautos
vykdant biudZzets, taip pat sutaupytos léSos (iSlaidos) lieka
savivaldybéms, i§skyrus kitus jstatymuose nustatytus atvejus.
»Senitinijos ir senitino funkcijoms jgyvendinti reikalingos 1éSos gali
biiti skiriamos ir i§ kity savivaldybés biudZeto asignavimy.

»Senitinas administruoja senitinijai skirtus asignavimus;

»Savivaldybés taryba nustato senitinijy veiklos programy sudarymo
tvarka ir asignavimy paskirstymo kriterijus. Senilinijos ir senilino
funkcijoms jgyvendinti reikalingos 1éSos gali buti skiriamos ir i§ kity
savivaldybés biudZeto asignavimy.

2003 m. Lietuvos Respublikos finansy
ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir i§laidy klasifikacijos
patvirtinimo*.

»>]sakyme pateikiama valstybés ir savivaldybiy iSlaidy klasifikacija bei
funkcijy sritys: ekonomika, $vietimas, sveikatos apsauga ir kt.

3. Skolinimasis

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymas

»Savivaldybiy biudzety 1éSos gali bliti naudojamos tik savivaldybiy
funkcijoms: savivaldybiy taryby ar jy vykdomyjy institucijy
patvirtintiems savivaldybiy planavimo dokumentams jgyvendinti,
savivaldybiy biudzetinéms jstaigoms iSlaikyti ir vieSyjy paslaugy
teikimui organizuoti.

»Papildomos ir plang virSijancios biudzeto pajamos, gautos vykdant
biudzeta, taip pat sutaupytos léSos (iSlaidos) licka savivaldybéms,
i8skyrus kitus jstatymuose nustatytus atvejus.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatymas

»Istatyme numatyta, kad savivaldybés, laikydamosi Seimo patvirtinty
skolinimosi limity, Vyriausybés nustatyta tvarka gali: imti i§ vidaus
kreditoriy arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes paskolas; imti i§ vidaus
kreditoriy arba uZsienio kreditoriy trumpalaikes paskolas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004
m. kovo 26 d. nutarimas ,,Dél
savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo®.

»>Sis nutarimas reglamentuoja savivaldybiy skolinimosi limity taikymo
tvarkg bei savivaldybiy paskoly i§ valstybés biudzeto émimo tvarka.

Atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzeto finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas.

»]statymu nustatomi kiekvieny mety savivaldybiy skolinimosi limitai.

4. Dotacijy sistema

Lietuvos Respublikos savivaldybiy
biudzety pajamy nustatymo metodikos
jstatymas

»Istatymas nustato savivaldybiy biudzetams skiriamy valstybés biudzeto
dotacijy bei 1é8y apskaiciavimo, tvirtinimo ir pervedimo tvarka.

Atitinkamy mety Valstybés biudzZeto ir
savivaldybiy biudzeto finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas

»Istatymu kiekvienais metais nustatomas dotacijy dydis pagal riisis.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymas

»LéSos valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti skiriamos i$ valstybés biudzeto arba valstybés piniginiy fondy ir
pervedamos savivaldybéms kaip specialioji tiksliné dotacija.

Saltinis: sudaryta autorés pagal lenteléje nurodytus teisés aktus.

Pats svarbiausias dokumentas, kuris jtvirtina valstybés finansing bei mokesting sistemas yra

Konstitucija. Vietos savivaldos konstituciniam reguliavimui skirtas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos X skirsnis ,,Vietos savivalda ir valdymas®. Sio skirsnio 121 str. teigia, kad

savivaldybés ,,sudaro ir tvirtina savo biudzeta™ ir gali nustatyti vietines rinkliavas, taiau nenustato
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galimybés pacioms savivaldybéms nustatyti vietinius mokescius ir jy tarifus, kadangi §i funkcija yra
perduota Seimui. Savivaldybiy tarybos gali nustatyti tik mokesc¢iy lengvatas savo pajamy saskaita.
Mokesciy lengvaty skyrimo salygas kiekvienais metais nustato savivaldybés taryba.

Reikéty paminéti, kad daugelyje ES valstybiy vietiniy mokesCiy nustatymo ir rinkimo
principas jtvirtintinas Konstitucijoje. Konstitucinis vietiniy mokes¢iy reguliavimas suteikia
galimybe surinkti didzigja dalj funkcijoms jgyvendinti reikalingy 1éSy bei pakankama
savarankiSkumg ir nepriklausomuma nuo centrinés valdzios. Siekiant gilesnés vietiniy mokesc¢iy
reglamentavimo analizés Lietuvoje ir kitose ES valstybése, sudaryta apibendrinanti lentelé. Joje
susistemintos teisés normos, kurios reglamentuoja vietiniy mokesciy nustatyma bei rinkimg ir yra
jteisintos valstybiy konstitucijose. Taip pat Sioje lenteléje nurodomas konkretus straipsnio, kuriame
iSdéstyta konstituciné norma, numeris.

Pastebétina, kad i§samiausias konstitucinis vietiniy mokes¢iy reguliavimas yra Vokietijoje.
Joje nurodoma ne tik kokie mokesciai, kuriam valstybéms lygmeniui atitenka, bet taip pat iSdéstomi
Jju paskirstymo principai. Vokietija viena i§ pavyzdiniy Saliy visai ES. Kai kuriy valstybiy
konstitucijoje visai néra vietiniy mokeséiy reguliavimo. Kaip matome lenteléje, tik vienoje i$ trijy
Baltijos valstybiy — Estijoje, savivaldybés turi teis¢ savarankiSkai nustatyti ir rinkti mokescius.
Idomu tai, kad Latvijos konstitucijoje iSvis néra skyriaus ar skirsnio, kuris biity skirtas vietos
savivaldos konstituciniam reguliavimui. Be jau minéty valstybiy, vietiniy mokes¢iy konstitucinio

reguliavimo néra Airijoje, Cekijoje, Kroatijoje.

19 lentele
ES 3aliy vietiniy mokes¢iy reglamentavimas konstitucijose®
E:,I' Valstybé Esminés konstitucijos normos Straipsnis
Rinkliavos arba mokescCiai gali biti jvesti tik provincijos tarybos
. . o v PV R 170 (3)
1. Belgija sprendimu. Rinkliavos arba mokes¢iai gali buti jvesti didmiesciy 170 (4)
rajonuose, federacijos savivaldybiy arba savivaldybiy taryby sprendimu.
Savivaldybés, provincijos, didieji miestai ir regionai gali turéti
2 Italija nepriklausomus finansinius isteklius. Jie savarankiSkai nustato ir renka 119

mokescius laikantis Konstitucijos ir atsizvelgiant j valstybés finansy ir
mokesciy sistemos principy koordinavima.

Mokes¢iai, kurie gali bati renkami provincijy administraciniy organy ir
3. Nyderlandai | savivaldybiy ir jy finansiniai santykiai su centrine Vyriausybe turi buti 132 (6)
reguliuojami Parlamento aktu.

Teritorinés bendruomenés gali gauti visas arba dalj bet kokios riiSies
mokesciy jplauky. Istatymas gali leisti joms neperzengiant apibrézty riby
4. Pranciizija | nustatyti mokesc¢iy bazg ir tarifus. Mokestinés pajamos ir kitos teritoriniy 72-2
bendruomeniy pajamos yra pagrindiné kiekvienos kategorijos
bendruomenés visy 1ésy dalis.

Federaliniams jstatymams dél mokesciy, kurie visiSkai arba i§ dalies tenka 105 (3)

federalinés zeméms arba bendruomenéms (bendruomeniy 106 (2)
5. Vokietija susivienijimams), priimti biitinas Bundesrato pritarimas. 106 (5)
Federalinéms Zeméms priklauso rinkti Siuos mokes¢ius: Turto mokestis; | 106 (5a)
Paveldéjimo mokestis; Autotransporto priemoniy mokestis; Mokesciai 106 (6)

® Pasirinktos tos ES 3aliy konstitucijos, kurios i§verstos j angly kalba.
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automobiliy savininkams, jei pagal 1dalj jy nerenka Federacija arba pagal
3 dalj — Federacija ir federalinés zemés kartu; Mokestis uz alaus gamyba
arba importg; LoSimo namy rinkliava.

Pajamy, juridiniy asmeny pelno ir apyvartos mokeséiy pajamos tenka
Federacijai ir federalinéms Zeméms kartu (bendri mokesciai), jeigu pajamy
mokestis pagal 5 dalj ir apyvartos mokestis pagal 5a dalj neperduodami
bendruomenéms. Pajamy ir juridiniy asmeny pelno mokesciai atitenka
Federacijai ir federalinéms Zeméms per pus¢. Federacijos ir federaliniy
zemiy dalyvavimas renkant apyvartos mokesCius nustatomas federaliniu
jstatymu, kuriam turi pritarti Bundesratas.

Bendruomenés gauna savo dalj pajamy nuo surinkty pajamy mokesciy,
kuriuos federalinés zemés perpaskirsto savo bendruomenéms remdamosi
Jju gyventojy sumokeétais pajamy mokesciais.

Nuo 1998 m. sausio 1 d. pajamy, gauty i§ apyvartos mokescio, dalis
priklauso bendruomenéms. Sig dalj federalinés Zemés perduoda savo
bendruomenéms atsizvelgdamos j vietinius ir ekonominius rodiklius.
Rinkti Zemés mokescius ir verslo mokescius priklauso bendruomenéms,
rinkti vietinius netiesioginius vartojimo mokescius arba pagal federaliniy
zemiy jstatymus — bendruomeniy susivienijimams. Bendruomenéms turi
biti suteikta teisé jstatymais nustatyti zemés ir verslo mokes¢iy dalies
procenta. Jeigu federalingje Zeméje néra bendruomeniy, rinkti Zemés ir
verslo mokescius, taip pat vietinius netiesioginius vartojimo mokescius yra
federalinés zemés kompetencija.

Jungtiné
Karalysté

Mokescius vietos valdziai surenka MokesCiy taryba. Kiekvienas
gyvenamosios vietos savininkas gauna sgskaitg, atspindincig rinkos vertg ir
gyventojy skaiGiy. Zmonéms, gaunantiems mazas pajamas, daromos
nuolaidos.

45

Ispanija

Vietos izdai privalo turéti pakankamai 1éSy tam, kad galéty vykdyti
pavestas uzduotis, kurios priskirtos jstatymy ir turi biiti daugiausiai
finansuojama i§ savy mokeséiy lygiai taip pat kaip ir dalies valstybés
mokescCiy.

142

Portugalija

Savivaldybés dalijasi tiesioginiy mokesCiy pajamy teise kaip nustatyta
pagal jstatyma. Savivaldybés turi turéti savo mokestines pajamas, kaip
nustatyta pagal jstatymus.

254

Austrija

Apskritis yra nepriklausomas ekonominis vienetas. Ji turi teisg,
nevir§ydamas Federacijos ir valstybiy jstatymy riby, turéti visy riisiy turta,
valdyti ekonomines jmones, taip pat pagal konstitucines finansy nuostatas
savarankiskai tvarkyti savo biudzetg ir rinkti mokeséius.

116(2)

10.

Suomija

Savivaldybés turi teis¢ nustatyti vietos mokescius. Pagrindiniai mokeséiy
nustatymo ir jy valdymo principai, taip pat teisiniai asmeny ir jmoniy
atleidimo nuo mokesc¢iy pagrindai numatyti jstatyme.

121 (3)

11.

Svedija

Vietinés valdzios institucijy turi teisé rinkti mokescius tam, kad bty
tinkamai vykdomos vietinés valdzios institucijy funkcijos.

14 (4)

12.

Estija

Vietos savivaldybé turi jstatymo numatytg teis¢ nustatyti ir rinkti
mokescius, taip pat skirti prievoles.

157

13.

Lenkija

Teritorinés savivaldos vienetai turi teis¢ nustatyti vietiniy mokesCiy ir
rinkliavy dydj neperzengdami jstatymy nustatyty riby.

168

14.

Slovakija

Yra valstybés ir vietiniai mokesciai.

59 (1)

15.

Slovénija

Vietinés bendruomenés nustato mokescius ir kitas rinkliavas remdamosi
Konstitucijos ir jstatymy nustatyty salygy.

147

16.

Vengrija

Administruojant vietos vieSuosius reikalus vietos valdzia turi, kiek tai
leidziama pagal jstatymus: nustatyti vietiniy mokesciy tipus ir tarifus.

32 (h)

17.

Bulgarija

Savivaldybés taryba nustato vietos mokes¢iy dydj pagal salygas, pagal
procediira, pagal sistema, nustatytg jstatymy. Savivaldybés taryba nustato
vietiniy rinkliavy dydj pagal procediira, kuri nustatyta jstatymy.

141

18.

Rumunija

Vietiniai mokesciai ir rinkliavos gali biiti nustatyti savivaldybiy arba
apskriciy taryby pagal jstatymy salygas.

139 (2)

Saltinis: sudaryta autorés pagal atitinkamy valstybiy konstitucijas.

Be Konstitucijos, dar vienas svarbus teisés aktas, reglamentuojantis savivaldybiy teis¢ rinkti

mokes¢ius, yra Europos vietos savivaldos chartija. Si Chartija — tai tarptautiné konvencija, kuri
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parengta 1985 m, o jsigaliojo 1988 m. Sia Chartija parengé Europos Tarybos jkurtas Vietings ir
regioninés savivaldos kongresas (angl. Congress of local and regional authorities). Lietuva stodama
i Europos Taryba (1993 m.) jsipareigojo pasiradyti ir ratifikuoti §ig Chartija. Sj dokumentg Seimas
be iSlygy ratifikavo 1999 m. (Council of Europe, 2014). Ratifikuodama Chartijg Lietuva
jsipareigojo suderinti vietos savivaldg reguliuojancius jstatymus su Chartijos nuostatomis ir laikytis
Siame dokumente jtvirtinty normy'®. Tagiau galima teigti, kad ne visi Chartijos principai yra
perkelti ] nacionalinius teisés aktus, nors praéjo jau daugiau nei penkiolika mety. Vienas i$
Chartijoje jtvirtinty principy yra ,savivaldybiy ukinis ir finansinis savarankiSkumas®, Kkuris
jtvirtintas Chartijos 9 straipsnyje. Sis principas reiskia, kad savivaldos institucijos tam, kad galéty
vykdyti jstatymy priskirtas funkcijas, privalo turéti savus finansinius iSteklius — biudzets.
Savivaldybiy biudzety sudarymga reglamentuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo X
skirsnis, taciau, kaip teigia minéti autoriai, praktinés savivaldybiy galimybés sudarant biudzetus yra
ribotos. Chartijos 9 str. taip pat nurodoma, kad ,,vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy
iStekliy gauna i$ vietos mokesciy ir rinkliavos, kuriy dydj nustato jie patys vadovaudamiesi statutu®.
Deja, Lietuvoje savivaldybiy tarybos gali nustatyti tik Zemés ir nekilnojamojo turto mokescio
tarifus bei mokesciy lengvatas, taigi minétas principas néra iki galo jgyvendintas. Lietuvoje taip pat
néra jokio mokesciy statuto. Chartijos 9 str. taip pat yra norma, kad ,,Finansy sistema <...> yra
pakankamai jvairi ir lanksti, kad leisty jiems neatsilikti nuo jy uzdaviniy jgyvendinimo kasty realaus
kilimo*. Taciau galima teigti, kad Lietuvoje §i norma taip pat néra iki galo jgyvendinta, kadangi
savivaldybés rinkdamos 1éSas | biudZzetus yra pakankamai suvarzytos, nes finansiniai Saltiniai yra
reglamentuojami jstatymais.

Paminétina, kad Europos vietos savivaldos chartijg ratifikavo visos ES narés, nors ir skirtingu
laikotarpiu. Todél teigtina, kad $ia Chartijg ratifikavusios valstybés turéty laipsniskai jgyvendinti

fiskalinés decentralizacijos aspektus.

20 lentelé
Europos vietos savivaldos chartijos ratifikavimas ES valstybése

Valstybé Metai Valstybé Metai
Austrija 1987 Italija 1990
Belgija 2004 Latvija 1996
Bulgarija 1995 Malta 1993
Kipras 1988 Olandija 1991
Cekija 1999 Lenkija 1993
Danija 1988 Portugalija 1990
Estija 1994 Rumunija 1998
Suomija 1991 Slovakija 2000
Pranciizija 2007 Slovénija 1996
Vokietija 1988 Ispanija 1988
Graikija 1989 Svedija 1989
Vengrija 1994 Jungtiné 1998

10 Europos vietos savivaldos chartija Lietuvoje turi jstatymo galia.
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Karalysté
Airija 2002 | Liuksemburgas | 1987
Saltinis: sudaryta autorés pagal Council of Europe, 2014 duomenis.

Savivaldybiy teis¢ rinkti vietinius mokesCius detalizuojama  vietos savivaldos
istatymuose/aktuose. Remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ijstatymu, vienas i§
savivaldybiy biudzeto pajamy Saltiniy yra ,,pagal jstatymus ir kitus teisés aktus i§ mokescCiy
gaunamos‘ pajamos. Jstatyme numatyta, kad savivaldybiy tarybos nevirSydamos jstatymy numatyty
dydziy, gali didinti arba mazinti mokesciy tarifus. Teigtina, kad vietiniy mokesc¢iy reglamentavimas
Siame jstatyme néra iSsamus.

Kitose ES valstybése taikoma jvairi vietiniy mokesciy teisinio reguliavimo vietos savivaldos
jstatymuose praktika. Remiantis Svedijos vietos savivaldos aktu (angl. The Swedish Local
Government Act), koks savivaldybiy mokesCio tarifas galios atitinkamais metais nusprendzia
savivaldybés atstovaujamoji valdzia — Susirinkimas (angl. Assembly) svarstant biudzeta, kadangi
vietinés valdzios institucijos apie du trecdalius biudZeto pajamy gauna biitent i§ mokesciy.
Susirinkimo sprendimas priimamas atsizvelgiant | Vykdomojo komiteto sitlymus. Be to,
Susirinkimas sprendzia biudzeto formavimo bei kitus svarbius finansinius klausimus. Suomijos
vietos savivaldos akto (angl. Finnish local government act) 66 straipsnyje numatyta, kad priimant
kity mety biudzeta nustatomi pajamy mokescio ir turto mokescio tarifai ir kity mokesciy baze.

Dar vienas svarbus teisés aktas yra Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas.
Reikéty paminéti, kad Sis dokumentas nustato vieningg Lietuvos mokesting sistemg. Visi Lietuvoje
renkami mokesciai iSdéstyti 13 straipsnyje. Taciau Siame jstatyme néra iSskiriama, kurie mokesciai

renkami ] valstybés biudzeta, o kurie patenka j savivaldybiy biudzetus.

21 lentelé
Gyventoju pajamy mokesc¢io dalis (proc.), iskaitoma i savivaldybiu biudZetus

Savivaldybé | 2002 | 2003 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Vilniaus m. 40 40 40 40 40 40 42 48
Kauno m. 74 74 74 94 94 94 94 94
Klaipédos m. 64 64 64 86 86 86 86 86
Mazeikiy r. 55 55 90 95 95 96 99 100
Siauliy m. 96 96 96 100 100 100 100 100
Panevézio m. 84 84 84 100 100 100 100 100
Ignalinos r. 78 100 100 100 100 100 100 100
Palangos m. 70 70 100 100 100 100 100 100

Kitos 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Saltinis: parengta autorés pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo

metodikos jstatymo priedéli.
Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymo priedelyje
numatyta gyventojy pajamy mokeséio (toliau — GPM) dalis, jskaitoma j savivaldybiy biudzetus.
Didziosioms savivaldybéms — Vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m. — gyventojy pajamy mokescio

dalis 2014 m. svyravo nuo 48 iki 94 proc. Likusi dalis surenkamo gyventojy pajamy mokescio yra
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skiriama ekonomiskai silpnesnéms savivaldybéms remti. Kitoms savivaldybéms lieka 100 proc.
gyventojy pajamy mokescio. Reikéty paminéti, kad tokia praktika savivaldybes diferencijuoja ir
galimai pazeidzia lygiateisiSkumo principa. Idomus faktas, kad dél tokio gyventojy pajamy
mokescio jskaitymo j biudzetus Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2012 m. kreipési j Lietuvos
Respublikos Konstitucinj Teismag, siekiant iSaiSkinimo, ar minétos jstatymo priedélio nuostatos
neprieStarauja Konstitucijai. Taciau Konstitucinis Teismas nutarimo Sioje byloje kol kas dar
nepriém¢. Vilniaus miesto meras, ziniasklaidoje aiSkindamas kreipimosi i Konstitucinj Teismag
priezastis teigé, kad Vilniaus m. savivaldybé ilgg laikg buvo donoras kitoms savivaldybéms, todél
dél Sios priezasties savivaldybés jsiskolinimas 2007-2011 m. padidéjo 500 mln. lity (Vilniaus
miesto savivaldybé, 2012). Nepaisant to, kad sprendimas dar nepaskelbtas, Vilniaus miesto
savivaldybei 2013 ir 2014 m. gyventojy pajamy mokescio dalis, liekanti savivaldybés biudzete,
padidinta atitinkamai iki 42 proc. ir iki 48 proc. Planuojant 2015 m. valstybés biudzeta siekiama,
kad Vilniaus miesto savivaldybei tenkanti GPM dalis siekty 50 proc. Tai leisty sostinei papildomai
gauti per metus ne maziau kaip 70 mln. lity pajamy ir sumazinti biudzeto deficita. IS gyventojy
pajamy mokes¢io papildomai gautas pajamas biity galima skirti tik skolos grazinimui (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2014).

Pastebétina, kad dabartinis Finansy ministras R. SadZius 2014 m. rugséjo 23 d. Seime pristaté
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo 10 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekta. Siuo jstatymo pakeitimu siiloma keisti gyventojy pajamy mokes¢io (GPM) dalies
(procentais), tenkancios visy savivaldybiy biudZetams nuo jplauky i konsoliduotus valstybés
biudZeta ir savivaldybiy biudZetus, apskaifiavima, atsizvelgiant | GPM padidéjimg ar sumazéjima
dél bendry ekonominiy rodikliy. Siekiama, kad GPM augimo arba smukimo jtakg dél natiiralaus
ekonomikos augimo arba smukimo pasidalyty valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2014). Numatoma, kad Sios nuostatos biity taikomos rengiant 2015
mety ir vélesniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymy projektus. Teigtina, kad tokios jstatymo pataisos skatinty savivaldybes didinti uzimtuma,
investicijas, tkinés ir ekonominés veiklos plétrg bei mazinti jsiskolinimus. Ar Sios jstatymo pataisos
bus priimtos kol kas néra aiSku.

Apibendrinant galima teigti, kad teisinis vietiniy mokes¢iy reglamentavimas yra labai svarbus
fiskalinés decentralizacijos aspektas. Pastebéta, kad daugelyje ES Saliy vietiniy mokesc¢iy rinkimas
reguliuojamas auks$Ciausios galios valstybés jstatyme — Konstitucijoje. Toks teisinis reguliavimas
rodo ypatingg vietos savivaldos reikSme¢ valstybéje. Lietuvoje, deja, vietiniy mokesciy
reglamentavimo Konstitucijoje néra. Be to, Lietuvos teisés aktuose néra ir vietiniy mokeséiy
koncepcijos. Galima teigti, kad Siuo aspektu atsilickame nuo kity pazangiy Europos Sajungos

valstybiy.
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Savivaldybiy iSlaidy reglamentavimas. Analizuojant savivaldybiy islaidy reglamentavima
paminétina, kad svarbiausias teisés aktas, reglamentuojantis §j fiskalinés decentralizacijos
komponentg yra Vietos savivaldos jstatymas. Remiantis Siuo jstatymu daugiausia jgaliojimy
priimant sprendimus dél iSlaidy turi administracijos direktorius. Jis administruoja ,,asignavimus,
savivaldybés tarybos skirtus savivaldybés administracijai, savivaldybés tarybos nustatyta tvarka
administruoja savivaldybés biudzeto asignavimus ir kitus piniginius iSteklius®. Senifinijos mastu
asignavimy valdytojas yra senilinas, jis administruoja senitinijai skirtus asignavimus. Remiantis
vietos savivaldos jstatymu ,,papildomos ir plang vir§ijancios biudzeto pajamos, gautos vykdant
biudzety, taip pat sutaupytos léSos (iSlaidos) lieka savivaldybéms, iSskyrus kitus jstatymuose
nustatytus atvejus”. Kalbant apie savivaldybiy iSlaidy reglamentavimg paminétina valstybés ir
savivaldybiy islaidy klasifikacija, kurig patvirtino Lietuvos Respublikos ministras jsakymu. Sioje
iSlaidy klasifikacijoje pateikiamos pagrindinés valstybés ir savivaldybiy pajamy ir i$laidy rasys bei
funkcijy sritys: $vietimas, aplinkos apsauga, ekonomika, sveikatos apsauga ir kt.

Savivaldybiy skolinimosi reglamentavimas. Vienas i§ jstatymy, reglamentuojanciy
savivaldybiy skolinimosi tvarka, yra Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Sio

istatymo 10 straipsnyje iSskirtos savivaldybiy paskoly riiSys.

Savivaldybiy
paskoly rasys

Ilgalaikés
paskolos

Trumpalaikés
paskolos

IS vidaus IS uzsienio IS vidaus IS uzsienio IS valstybés
kreditoriy kreditoriy kreditoriy kreditoriy biudZeto

8 pav. Lietuvos savivaldybiy paskoly risys
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma.

Remiantis 8 pav., pagrindinés savivaldybiy paskoly rusys yra ilgalaikés ir trumpalaikés
paskolos, kurios gali biiti imamos i§ vidaus arba i$ uzsienio kreditoriy. Ilgalaikiy paskoly grazinimo
trukme ilgesné negu vieneri metai ir graZinimo terminas yra ne tais paciais biudZetiniais metais.
Trumpalaikiy paskoly grazinimo terminas yra tais paciais biudzetiniais metais. Trumpalaikés
paskolos imamos laikinam pajamy trilkumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybeés
biudzeto apyvartiniy 1ésy. Reikéty paminéti, kad savivaldybéms gali biti teikiamos trumpalaikés

paskolos i§ valstybés biudzeto apyvartiniy 1ésy. Paskolos teikiamos, kai susidarius laikinam pajamy
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trikumui i8naudojamos savivaldybés biudzeto apyvartinés 1é50s. Be to, Vyriausybés nustatyta
tvarka i§ valstybés biudzeto apyvartiniy léSy savivaldybéms gali biiti teikiamos trumpalaikés arba
ilgalaikés paskolos, kai savivaldybés negali disponuoti savo 1éSomis ir dél to truksta apyvartiniy
&Sy, nes yra apribota kredito jstaigy veikla ir (arba) jy licencijy atSaukimas.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimu ,,Dél savivaldybiy
skolinimosi taisykliy patvirtinimo*, savivaldybés imdamos paskolas privalo jvertinti, ar
prisiimdamos finansinius jsipareigojimus nevirsys:

1. Savivaldybés skolos limito. | kriterijy jtraukiami visi savivaldybés prisiimti, bet dar
nejvykdyti jsipareigojimai grazinti kreditoriams 1€Sas pasirasius paskoly sutartis, finansinés
nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus.

2. Metinio savivaldybés grynojo skolinimosi limito. 1 $i kriterijy iskaitomi einamaisiais
biudzetiniais metais savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti jsipareigojimai grazinti
kreditoriams léSas pasirasius paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir Kitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus, atémus einamaisiais biudzetiniais metais pagal
Siuos jsipareigojimus grazintas léSas.

3. Savivaldybés garantijy limito. | §] kriterijy iskaitomi savivaldybés prisiimti jsipareigojimai
pagal garantijas ir laidavimus dél savivaldybés kontroliuojamy jmoniy prisiimty, bet dar
nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas pasirasius paskoly sutartis, finansinés
nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus.

Remiantis Savivaldybiy skolinimosi taisyklémis, sprendima imti paskola priima savivaldybés
taryba. Tais atvejais, kai savivaldybé nori gauti paskolg i§ valstybés biudzeto apyvartiniy 1éSy
laikinam pajamy truikumui padengti, savivaldybé Finansy ministerijai privalo pateikti prasyma.
Siame praSyme turi biti nurodyta paskolos praSymo priezastys, praSomos paskolos dydis ir
paskirtis, paskolos grazinimo galimybés ir kiti svarbiis aspektai. Finansy ministerija gali pritarti
arba nepritarti paskolos émimui.

Analizuojant Lietuvos savivaldybiy galimybes skolintis, labai svarbus Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzeto finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas. Siame jstatyme numatyti

savivaldybiy skolinimosi limitai.

22 lentelé
Savivaldybiu skolinimosi limitai (proc.) nuo biudZeto pajamy 2009-2013 m.

Savivaldybe 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Vilniaus m. 45 55 85 120 | 120
Kauno m. 45 55 55 - -
Kitos savivaldybés 30 40 40 70 75

Saltinis: sudaryta autorés pagal atitinkamy mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZeto finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatyma.
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Remiantis 22 lentele galima teigti, kad savivaldybiy skolinimosi limitai pastaraisiais metais
buvo didinami. Pastebétinas labai didelis Vilniaus miesto savivaldybés skolinimosi limito augimas.
2009 m. Vilniaus miesto savivaldybés skola negaléjo virSyti 45 proc. patvirtinty 2009 mety
savivaldybés biudZeto pajamy, o 2013 m. skola negaléjo virSyti 120 proc. patvirtinty 2013 mety
savivaldybés biudZeto pajamy. Kaip matome, skolinimosi limitas iSaugo beveik 3 kartus. Kity
savivaldybiy skolinimosi limitai augo, taciau ne taip zenkliai kaip Vilniaus m. savivaldybés. Tokia
skolinimosi limity augimo tendencija gali biiti paaiSkinta savivaldybiy biudzetiniy pajamy
mazéjimu ir vis didéjanciu jsiskolinimu, kuriam reikalingas refinansavimas.

23 lentelé
Savivaldybiy metinio grynojo skolinimosi limitai (proc.)** 2009-2013 m.

Savivaldybé | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Vilniaus m. 15 20 40 35 35
Kitos 1 15 | 20 | 20 | 20 | 20
savivaldybés
Saltinis: sudaryta autorés pagal Valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZeto finansiniy rodikliy patvirtinimo

istatyma.

Metinio savivaldybiy skolinimosi limitai pastaraisiais metais kito neZymiai. Zenklesni
poky¢iai pastebimi 2011 m. Tuo laikotarpiu Vilniaus m. savivaldybés grynojo skolinimosi limitas
padidéjo nuo 20 proc. biudzeto pajamy iki 40 proc. biudzeto pajamy. 2012 m. Sis rodiklis sumazéjo
nuo 40 iki 35 proc. Galima teigti, kad Seimo sprendimai daugelio Lietuvos savivaldybiy atzvilgiu

yra pastovis, o daugiausiai pokyc¢iy sulaukia Vilniaus m. savivaldybeé.

24 lentelé
ES $aliy savivaldybiy skolinimosi suvarZymai, 2005 m.
Naudojimosi prieiga
Draudziama
.. Skolinimuisi skolintis tam Jokiy
Draudziama o . o
s reikalingas tikriems apribojimy
skolintis S . )
pritarimas tikslams néra
igyvendinti
Danija Ispanija Vokietija | Cekija
Graikija Portugalija | Lenkija
Airija Pranciizija | Olandija
Liuksemburgas Vengrija
Jungtiné .
Karalysté Italija
Slovakija

Saltinis: adaptuota autorés pagal OECD, 2005.

Kitose uzsienio valstybése pastebimos jvairios savivaldybiy skolinimosi tendencijos. Danijoje
savivaldybiy skolinimasis yra grieztai kontroliuojamas. Pagrindiné taisyklé yra ta, kad savivaldybés
gali skolintis tik investicijoms ] komunalines paslaugas (OECD, 2005). Savivaldybiy skola
vidutiniSkai sudaro tik 5,5 proc. nuo BVP (Komune credit, 2013). Lenkijoje savivaldybéms

draudziama skolintis, jeigu bendra valdzios skola virsija 60 proc. bendrojo vidaus produkto (OECD,

1 nuo biudzeto pajamy
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2005). Belgijoje dél sudétingy fiskaliniy santykiy tarp skirtingy valdZios lygmeny, néra aiSkiy
sankcijy uz skolinimosi taisykliy, kurias nustato AuksCiausioji finansy taryba (pranc. Conseil
Supérieur des Finances), pazeidimus.

Kaip ir Lietuvoje, Estijoje sprendimus dél skolinimosi reikalingumo priima savivaldybés
taryba atsizvelgdama j nustatytas taisykles. Pagrindinés taisyklés yra Sios:

1. savivaldybés neapmokéty paskoly ir prisiimty jsipareigojimy negali virSyti 75 proc.
savivaldybés biudzeto pajamy einamaisiais metais (Sis rodiklis gali kisti). | paskolas
nejtraukiamos valstybés skiriamos dotacijos.

2. Savivaldybiy tarybos gali imti trumpalaikes paskolas, kurios finansuoty einamagsias
i§laidas. Sioms paskoloms néra taikoma 1 taisyklé.

3. Savivaldybés taryba po paskolos sutarties sudarymo privalo per 30 dieny pateikti sutarties
kopija Finansy ministerijai, kuri nustatys, ar sudaryta paskolos sutartis atitinka teisinius
reikalavimus (Statistical office of Estonia, 2005).

Kai kuriose Europos Sagjungos valstybése savivaldybés yra labiau savarankisSkos priimdamos
sprendimus dél skolinimosi nei Lietuvoje. Svedijoje $ie administraciniai vienetai visiskai
savarankiSkal sprendzia dél skolinimosi reikalingumo, skolinimosi biido bei kreditoriy pasirinkimo.
Svedijoje savivaldybéms néra reikalingas valstybés pritarimas, néra teisiniy suvarzymuy.
Savivaldybiy susirinkimai patys nustato skolinimosi limitus, kuriy reikia laikytis. Galima teigti, kad
Svedijoje savivaldybiy skolinimasis yra reguliuojamas netiesiogiai, kadangi visos ilaidos,
susijusios su skolos grazinimu, privalo buti jtrauktos i subalansuota biudzeta (Swedish Association
of local authorities and regions, 2011).

Apibendrinus savivaldybiy skolinimosi reglamentavimg pastebétina, kad Lietuvoje
savivaldybéms nustatyti griezti reikalavimai ir konkretiis apribojimai. Savivaldybiy tarybos turi
mazai jtakos priimant sprendimus dél skolinimosi. Tod¢l galima teigti, kad Lietuvos savivaldybiy
skolinimosi galimybes galima priskirti centralizuotos drausmés ir kontrolés modeliui (Zr. 22 psl.)

Savivaldybéms skiriamuy dotacijuy teisinis reglamentavimas. Pagrindinis jstatymas,
reglamentuojantis ketvirtgji fiskalinés decentralizacijos komponentg — valstybés skiriamas dotacijas
savivaldybéms, yra Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos
jstatymas. Jame nustatyta valstybés skiriamy dotacijy savivaldybiy biudZetams raSys, jy
apskai¢iavimo ir pervedimo tvarka.

Remiantis minétu jstatymu, skiriamos dvi pagrindinés dotacijy savivaldybiy biudzetams
rusys: bendrosios ir specialiosios tikslinés dotacijos. Bendrosios dotacijos skiriamos keliais atvejais.
Pirmasis, gyventojy pajamy mokesciui iSlyginti, kai prognozuojama, kad valstybés izdo saskaitoje

triks Siam tikslui 1€Sy.
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Dotacijy

rasys
Bendrosios Specialiosios
dotacijos dotacijos
I 4 I 4
Saviv.aldyl{iq N S‘fwivaldybil! Valstybinéms Mokinio

gyventojuy pajamy i§laidy struktary funkcijos atlikti krepseliui
mokesciui iSlyginti skirtumams finansuoti

) \_ iSlyginti ) \_

Seimo, Vyriausybés
patvirtintoms
programoms ar
priimtiems
sprendimams vykdyti

9 pav. Dotacijy Lietuvos savivaldybiy biudZetams rasys

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyma.

Antrasis dotacijos skyrimo atvejis, savivaldybiy iSlaidy struktiiry skirtumams, kuriuos lemia
nuo savivaldybiy veiklos nepriklausantys objektyviis veiksniai, iSlyginti. Dotacija skiriama, kai
prognozuojama, kad valstybés izdo saskaitoje truks Siam tikslui 1€Sy. Specialiosios tikslinés
dotacijos skiriamos trimis atvejais. Pirmasis, dotacija skiriama valstybinéms funkcijoms atlikti.
Konkreti skiriama suma apskai¢iuojama pagal patvirtinta metodika. Antrasis dotacijos skyrimo
atvejis — mokinio krepSelio finansavimas. Konkreti skiriama suma kiekvienai savivaldybei
apskaiiuojama pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytg tvarka. Treciasis
specialiosios tikslinés dotacijos skyrimo atvejis yra Seimo ar Vyriausybés patvirtinty programy ar
patvirtinty sprendimy vykdymas. Kai del Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy savivaldybiy
biudZetuose atsiranda pajamy ar iSlaidy pokyciai, tuomet jiems finansuoti skiriama bendrosios
dotacijos kompensacija.

Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzeto finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu
kiekvienais metais nustatomos dotacijy sumos pagal rtsis. Be to, Siuo jstatymu reglamentuojami
savivaldybiy skolinimosi limitai, kurie kiekvienais metais yra skirtingi.

Be pagrindiniy teisés akty, reglamentuojanciy fiskalinés decentralizacijos komponentus,
paminétinos Europos Tarybos rekomendacijos Lietuvai. Viena i§ naujesniy rekomendacijy (Nr.

321) pateikta 2012 metais (Vietos ir regiony valdziy kongreso rekomendacija, 2012). Sioje
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rekomendacijoje teigiama, kad savivaldybéms nepakanka finansiniy istekliy, biitiny teikti joms
pavestas paslaugas, be to, jy skolinimosi limitai i§licka suvarzyti. Todél biitina uztikrinti, kad vietos
valdzios institucijoms bty skiriami pakankami finansiniai iStekliai, vadovaujantis principu, kad
iStekliai turi atitikti vietos valdziai pavedamas funkcijas ir pareigas. Be to, Lietuvai reikalinga
aiSki, skaidri ir sutartais principais pagrjsta, valstybés nustatyty ir surinkty mokesciy
pasidalijimo su savivaldybémis politika. Sioje rekomendacijoje ir jos memorandume teigiama, kad
sudétinga savivaldybiy finansiné situacija buvo kritikuojama 2001 m. Rekomendacijos Nr.87 13.2
straipsnio dalies atskiruose punktuose, iSreiskiant susiriipinimg tuo, ,,kad kai kartais vietos valdzios
institucijoms paskiriami nauji uzdaviniai, nesant reikiamy istekliy jiems jgyvendinti” ir
rekomenduojant, kad ,,gerbdamos §j reikalavimg, Lietuvos valdzios institucijos savo jstatymuose
pripazinty lydin¢io finansavimo principa, kaip nurodyta ET VRVK 64-toje (1999 m.) ir 79-toje
(2000 m.) rekomendacijose (Vietos ir regiony valdziy kongreso rekomendacija, 2012).
Apibendrinant Lietuvos fiskalinés decentralizacijos teisin] reglamentavimg teigtina, kad jis
yra i$samus ir detalus. Pastebétina, kad esminiy pokyciy reikéty mokesciy paskirstyme, kadangi
daugelis jgaliojimy nustatant mokes¢ius priskirti centrinei valdziai. Analizuojant skolinimosi
tendencijas pastebimas skolinimosi limity plétimas. Dotacijy skyrimo sistema yra gana aiski ir
konkreti.
3.3 Lietuvos ir ES $aliy savivaldybiy biudZety struktiira
3.3.1 Mokesciy paskirstymas savivaldybése
Remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 22 str., savivaldybiy biudZety

pajamas sudaro mokestinés pajamos, nemokestinés pajamos ir valstybés skiriamos dotacijos.

79
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10 pav. Lietuvos savivaldybiy biudzety strukttira (proc.) 2008—2012 m.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis
Kaip matome 10 pav., 2008-2012 m. laikotarpiu Lietuvos savivaldybés daugiausiai pajamy
gavo i$ mokesciy ir dotacijy. Pagrindiné problema Lietuvoje kalbant apie mokestines pajamas yra

tai, kad savivaldybiy tarybos neturi pakankamai jgaliojimy savarankiSkai nustatyti vietiniy
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mokesCiy baze ir tarifus. Vietos mokesciy koncepcijos metmenys Lietuvos Respublikos finansy
ministro jsakymu ,,D¢l darbo grupés vietos mokes¢iy koncepcijos metmenims parengti sudarymo*
tur¢jo biiti parengti iki 2002 m. lapkricio 15 d., ,,atsizvelgiant | Europos vietos savivaldos chartija,
Europos Tarybos rekomendacijas bei Lietuvos savivaldybiy asociacijos pateiktus vietiniy mokeséiy
koncepcijos metmenis®. Siam tikslui jgyvendinti ministro jsakymu buvo sudaryta darbo grupé.
Taciau §i uzduotis nebuvo jvykdyta ir 2003 m. sausio 10 d. buvo priimtas naujas jsakymas, kuriuo
darbo grupei pavedama atlikti nurodyta uzduotj iki 2003 m. liepos 1 d. Vis délto, net ir praéjus
daugiau nei 10 mety, Lietuvoje vietiniy mokesciy koncepcijos néra.

Lietuvoje net tie mokes¢éiai, kurie priskiriami savivaldybiy biudzetams, nustatomi ir renkami
centralizuotai. Tokiu budu savivaldybés tampa priklausomos nuo centrinés valdzios priimamy
sprendimy. Pastebétina, kad dotacijos savivaldybiy biudzetuose sudaro beveik tokig pat dalj, kaip ir
mokesciai (zr. 10 pav.).

25 lentelé
Siauliy m. savivaldybés biudZeto struktiiros kaita 2012—2015 m.

Metai 2012 | 2013 | 2014 | 2015%
Mokestinés pajamos®® | 44,4 | 46,6 | 53,2 56,2
Dotacijos 46,5 | 46,4 | 39,7 35,9
Kitos pajamos 9,10 | 6,90 | 7,10 8,0

Saltinis: sudaryta autorés pagal Siauliy m. savivaldybés tinklalapio duomenis

ISsanalizavus bendras Lietuvos savivaldybiy biudzety kaitos tendencijas, pateikiami pasirinkty
Lietuvos savivaldybiy biudZety struktiiry pokyéiai. Analizuojant Siauliy miesto savivaldybés 2012
— 2015 m. biudzeta pastebétinas mokestiniy pajamy biudzete augimas bei valstybés skiriamy
dotacijy mazéjimas. Dotacijy biudZete mazéjimas tiesiogiai susijgs su savivaldybés savarankiskai
gaunamy pajamy did¢jimu. Didziausias mokestiniy pajamy pokytis pastebimas 2014 m., kuris,
lyginant su 2013 m., sudaré 6,6 procentinio punkto. Dotacijos 2012-2015 m. vidutiniskai sudaré

Siek tiek daugiau nei 30 proc. biudZeto pajamy. Kitos pajamos biudZete sudaré nedidele dal;.
26 lentele

Vilniaus m. savivaldybés biudzZeto struktiiros kaita 2011-2014 m.

Metai 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Mokestinés pajamos 4598 | 45,92 | 47,73 | 56,97
Nemokestinés pajamos | 43,72 | 43,80 | 44,17 | 35,91
Dotacijos 10,30 | 10,28 | 8,10 | 7,12
Saltinis: sudaryta autorés pagal Vilniaus m. savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius.

Analizuojant Vilniaus m. savivaldybés biudzeto struktiirg 2011-2014 m. teigtina, kad
biudZeto pajamy kaita panadi su Siauliy miesto savivaldybe, nes didZiausias pokytis pastebimas
2014 m. Sis mokestiniy pajamy padidéjimas siejamas su gyventojy pajamy mokes¢io dalies,

liekancios Vilniaus m. savivaldybés biudzete, padidéjimu nuo 42 proc. 2013 m. iki 48 proc. 2014

12 pagal 2015 m. Siauliy m. savivaldybés biudzeto projekta.
13 Savivaldybiy biudZzetuose prie mokestiniy pajamy priskiriamos valstybés bei vietinés rinkliavos.
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m. (6 procentiniai punktai). Teigtina, kad Vilniaus miesto savivaldybés biudZete mokestinés
pajamos sudaryty zenkliai didesne dalj, jei buty jskaitoma 100 proc. gyventojy pajamy mokescio |
biudzetg. Taciau dabar Vilniaus m. savivaldybé remia ekonomiskai silpnesnes savivaldybes.
27 lentelé
Neringos savivaldybés biudzZeto struktiiros kaita 2011-2014 m.

Metai 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Mokestinés pajamos 60,0 | 62,69 | 58,66 | 67,61
Dotacijos 21,83 | 23,73 | 20,99 | 14,70
Kitos pajamos 18,17 | 13,28 | 20,35 | 17,69

Saltinis: sudaryta autorés pagal Neringos savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius.
Analizuojant maziausios (pagal gyventojy skai¢iy) Neringos savivaldybés biudzetg 2011—
2014 m. pastebima, kad dotacijos biudzete sudaro beveik dvigubai mazesne dalj lyginant su Siauliy
m. bei Vilniaus m. savivaldybémis, taciau mokesCiy dalis didesné nei pries tai dviejy minéty
savivaldybiy. Be to, paminétina, kad kitos pajamos | Neringos savivaldybés biudzeta atneSa daugiau

pajamy nei j Siauliy ir Vilniaus miesty savivaldybiy biudZetus.

28 lentelé
ES $aliy savivaldybiuy biudZety pajamy struktira, 2008
Eil. " Social_inio . -
nr Valstybé Mokesciai draudlmo Dotacijos | Kita
) jmokos
1. Austrija 61,4 4,7 20,0 13,9
2. Belgija 29,6 54 53,7 11,3
3. Bulgarija 13,6 0 743 12,1
4, Kipras 28,4 0 45,8 25,8
5. Cekija 46,2 0 36,9 16,9
6. Danija 36,0 1,5 55,5 7,0
7. Estija 47,5 0 42,8 9,7
8. Suomija 47,4 0,1 28,8 23,7
9. Graikija 9,6 0 64,2 26,2
10. Vengrija 22,4 0,2 65,8 11,6
11. Airija 9,8 3,7 70,4 16,1
12, Italija 42,8 0,6 48,5 8,1
13. Pranciizija 47,4 0,1 28,8 23,7
14, Latvija 51,9 0 37,2 10,9
15. Lietuva 37,5 0,2 58,1 4,2
16. Liuksemburgas 31,3 0,2 48,0 20,5
17. Malta 0 0 92,6 7,4
18. Olandija 8,4 2,3 69,6 18,8
19. Lenkija 33,2 0 53,3 13,4
20. Portugalija 39,4 14 40,3 18,9
21. Rumunija 10,4 0 84,7 4,9
22. Slovakija 59,6 0,5 27,9 11,9
23. Slovénija 39,2 1,0 46,1 13,8
24, Ispanija 48,9 0,6 40,5 10,0
25. Svedija 64,8 2,1 19,6 13,5
26. Jungtin® 13,0 1,9 70,0 15,1
Karalysté
27. Vokietija 42,9 1,3 38,9 17,0

Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat, 2010 ir valstybiy statistikos tinklalapius.

1471 $ig kategorijg patenka tiek visiSkai savarankiski, tiek dalinamieji mokes¢iai.
15 Si kategorija apima savivaldybiy renkamas rinkliavas bei pajamas gaunamas i$ dividendy ir kt.
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Analizuojant ES Saliy savivaldybiy biudzety struktiiras pastebimos jvairios tendencijos.

IStyrin¢jus 28 lenteléje pateiktus duomenis teigtina, kad daugiausiai mokestiniy pajamy |

savivaldybiy biudZetus surenka senosios ES narés. Svedijoje 2008 m. savivaldybés gavo 64,8 proc.

biudzeto pajamy iS mokesciy. Tai yra didziausias rodiklis tarp ES Saliy. Austrijoje 61,4 pajamy

gaunama 1§ mokesc¢iy, Suomijoje mokestinés pajamos sudaro apie 47,4 proc. biudzeto pajamy.

Pranciizijoje ir Ispanijoje mokestinés pajamos sudaro beveik 50 proc. biudZeto pajamy, Vokietijoje

kiek daugiau nei 40 proc. Analizuojant Baltijos Salis teigtina, kad daugiausiai mokestiniy pajamy }

biudzetus surenka Latvija, maziausiai — Lietuva (Eurostat, 2010). Maltoje beveik visos savivaldybiy

biudzety pajamos gaunamos i$ dotacijy. Galima teigti, kad tokia biudzeto sudarymo praktika

taikoma atsizvelgiant j valstybés dyd;j ir gyventojy skaiciy, kadangi Malta yra maziausia ES Salis

(Europos Sajunga, 2014). Maziausiai mokestiniy pajamy ] savivaldybiy biudZetus gaunama

Olandijoje, Rumunijoje, Graikijoje. I§ kity Saltiniy gaunamos pajamos savivaldybiy biudZetuose

sudaro vidutiniSkai 14 proc. pajamy.

ES $aliy savivaldybiy mokestinés pajamos, 2008 m.

Savivaldybiy SaV1vald.y‘t'>1q
mokestinés mok_e stines
Eil. nr. Valstybé pajamos Pajamos
nuo visy
BVPnUO mokestiniy
(proc.) pajamy (proc.)

1. Belgija 4,2 9,5

2. Austrija 2,0 4,7

3. Cekija 0,4 1,0

4. Danija 11,9 24,7

5. Estija 4,9 15,4

6. Suomija 9,4 22,0

7. Pranciizija 5,3 12,1

8. Vokietija 11,4 31,4

9. Graikija 0,3 0,8

10. Vengrija 2,6 6,4

11. Italija 7,0 16,1

12. Liuksemburgas 1,6 4,5

13. Olandija 13 3,3

14. Lenkija 4,6 13,5

15. Slovakija 0,8 2,6

16. Slovénija 3,3 8,9

17. Ispanija 10,5 31,4

18. Portugalija 18 5,5

19. Svedija 16,1 34,6

20. Didzioji 4,0 151

Britanija

Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat, 2014 duomenis.

29 lentelé

Analizuojant mokestiniy pajamy reikSme¢ savivaldybéms reikéty apzvelgti, kokig dalj

mokestinés pajamos sudaro savivaldybiy biudZetuose nuo bendrojo vidaus produkto ir nuo visy

vieSojo sektoriaus mokestiniy pajamy. Kaip matome 29 lenteléje, didZiausia mokestiniy pajamy
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dalis lyginant tiek su BVP, tick su viso vieSojo sektoriaus mokestinémis pajamomis yra Vokietijoje,
Svedijoje, Danijoje, Ispanijoje. Svedijoje savivaldybiy mokestinés pajamos sudaro 16,1 proc. nuo
BVP, Vokietijoje — 11,4 proc., Ispanijoje — 10,5 proc., Suomijoje — 9.4 proc. Siose valstybése
savivaldybiy mokestinés pajamos sudaro didziausig dal; lyginant su viso vieSojo sektoriaus
mokestinémis pajamomis.

Analizuojant savivaldybiy mokestines pajamas, reikéty istirti, kokie mokesc¢iai svarbiausi
savivaldybiy biudzetams. Remiantis Finansy ministerijos duomenimis (2014) (30 lentelé),
svarbiausi Lietuvos savivaldybiy biudZetuose yra gyventojy pajamy mokestis, nekilnojamojo turto

mokestis ir Zemés mokestis.

30 lentelé
Mokes¢iy dalis (%) Lietuvos savivaldybiu biudZetuose nuo visy pajamy
Nr. Pajamy risis 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
1. | Gyventojy pajamy mokestis 87,4 75,5 75,1 72,6 73,5 75,8 78,4
2. | Zemés mokestis 1,2 1,3 15 1,7 1,7 1,7 14
3. | Paveldimo turto mokestis 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
4. | Nekilnojamojo turto mokestis 6,5 7,5 8,8 8,6 7,8 75 6,8
5. | Mokes¢iai uz aplinkos ter§img 0,8 0,7 0,3 0,7 0,8 0,7 0,6

Saltinis: parengta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis.

2013 m. gyventojy pajamy mokestis sudaré¢ 75,8 proc. nuo visy pajamy. Nors gyventojy
pajamy mokestis negali buiti vadinamas vietiniu, taciau reikia atkreipti démes;j | tai, kad $is mokestis
Inesa daugiausiai pajamy | biudzetus.

31 lentelé
Gyventojy pajamy mokescio dalis'’ savivaldybiy biudZetuose 2011-2014 m.

Eil. nr. | Savivaldybé | 2011 2012 2013 | 2014
Vilniaus m. | 32,77 32,95 36,20 | 45,52

Kauno m. 40,90 41,90 4251 | 47,51
Klaipédos m. | 34,53 37,06 35,94 | 41,31

Siauliy m. 33,93 31,76 36,90 | 36,70
5. Panevéziom. | 32,23 34,34 38,84 | 44,68
Saltinis: sudaryta autorés pagal analizuoty savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkinius.

HlwiNE

Analizuojant gyventojy pajamy mokescio svarbg atskiry savivaldybiy biudzetams teigtina,
kad jis sudaro daugiau nei trecdalj biudzeto pajamy 2011-2014 m. laikotarpiu. 2014 m. GPM
daugiausiai pajamy atne$¢ j Kauno miesto savivaldybés biudzeta, maZiausiai — j Siauliy m.
savivaldybés biudzeta.

Antras pagal svarbg yra nekilnojamojo turto mokestis, kurj moka jmonés bei organizacijos.
Nors 8is mokestis 2013 m. sudaré tik apie 7,5 proc. pajamy, taiau savivaldybiy tarybos gali
nustatyti mokes¢io tarifa jstatymo nustatytose ribose. Sio mokes¢io tarifas svyruoja nuo 0,3 iki 3
proc. priklausomai nuo nekilnojamojo turto vertés. Paminétina, kad nekilnojamojo turto mokestj

moka tik tie subjektai, kuriy turto verté siekia daugiau nei 220000 eury.

1pagal 2014 m. biudzeto projekta.
1 Nuo visy biudzeto pajamy.
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Reikéty paminéti, kad, remiantis naujausia Zemés mokeséio redakcija, nuo 2013 m.
savivaldybiy taryboms suteikta teis¢ nustatyti zemés mokesCio tarif3 nuo 0,01 iki 4 proc.,
atsizvelgiant | zemés paskirti. Anksc¢iau tarifas visose savivaldybése buvo vienodas (1,5 proc.),
kadangi jj Seimas nustaté jstatymu. Atsizvelgiant j Siuos pakeitimus galima teigti, kad po truputj
judama link didesnio savivaldybiy savarankiskumo mokestiniais klausimais. Vis délto pastebétina,
kad savivaldybiy taryboms suteikiama daugiau jgaliojimy renkant tuos mokescius, kurie
biudzetuose sudaro labai maza dalj.

32 lentelé

Zemés mokescio dalis'® pasirinkty Lietuvos savivaldybiy biudZetuose 2010-2014 m.

Nr. Savivaldybé 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Siauliy m. 041 | 042 | 041 0,34 | 0,44
2. Vilniaus m. 0,42 0,39 | 0,43 0,52 | 0,49
3. Kauno m. 0,42 0,38 | 0,42 0,68 | 0,69
4, Klaipédos m. 0,31 0,26 0,26 - -
5. Panevézio m. 0,45 0,39 0,39 0,33 -

Saltinis: sudaryta autorés pagal analizuoty savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkinius.

Analizuojant Zemés mokesc¢io dalj didziyjy Lietuvos savivaldybiy biudzetuose teigtina, kad
jis uzima labai maza dalj ir reikSmingos jtakos pajamy atzvilgiu neturi. Tyrinéjant 2010-2014 m.
tendencijas pastebétina, kad visu analizuojamu laikotarpiu zemés mokestis ] savivaldybiy biudZetus
atneSdavo maziau nei 1 proc. pajamy.

Remiantis Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymu, 70 proc. pajamy yra
iskaitoma j savivaldybiy biudzetus. Taciau $is mokestis biudzetams turi labai mazai jtakos, kadangi
2013 m. sudare tik 0,7 proc. ir §is rodiklis per pastaruosius metus mazai kito. Labai maZai pajamy |
savivaldybiy biudZetus patenka ir i§ paveldimo turto mokescio.

Kaip matome, teoriSkai Lietuvoje prie vietiniy mokesCiy galima priskirti net 5 mokescius.
UzZsienio Salyse galima i8skirti jvairias vietiniy mokesciy riisis, kurie sudaro didziausig savivaldybiy
biudZeto dalj. Pagrindiniai mokeséiai, kurie jskaitomi j savivaldybiy biudzetus ES Salyse 2014 m.

susisteminti lenteléje.

33 lentelé
Pagrindiniai j savivaldybiy biudZetus jskaitomi mokesciai ES $alyse, 2014
Eil. nr. Valstybé Pagrindiniai savivaldybiy biudZetams priskiriami mokesc¢iai
1. Austrija Savivaldybiy verslo mokestis, nekilnojamojo turto mokestis
2. Belgija Pajamy mokestis, transporto priemoniy naudojimo mokestis
. Nekilnojamojo turto mokestis, pavedimo turto mokestis, kapitalo mokestis,
3. Bulgarija .
patenty mokestis
4, Kipras Turto mokestis, pelno mokestis, atlieky surinkimo mokestis
5. Cekija Pelno mokestis, turto mokestis.
6. Danija Pajamy mokestis, nekilnojamojo turto mokestis (Zemés mokestis)
7. Estija Pajamy mokestis, zemés mokestis, reklamos mokestis, pardavimo mokestis

18 Nuo visy savivaldybés biudZzeto pajamy.
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. Pajamy mokestis, nekilnojamojo turto mokestis, dalis juridiniy asmeny pelno

8. Suomija <.

mokescio
9. Pranciizija Transporto jmokos, Zemés mokestis, pastaty mokestis
10. Vokietija Verslo mokestis, nekilnojamojo turto mokestis

- Turto mokestis, atlieky tvarkymo ir gatviy valymo mokestis, vie$buéiy ir

11. Graikija T

restorany rinkliava
12. Vengrija Turizmo mokestis, verslo mokestis, turto mokestis, privaciy namy mokestis
13. Airija Nekilnojamojo turto mokestis
14, Italija Pelno mokestis, paveldimo turto mokestis, dovanojamo turto mokestis
15. Latvija Dalis gyventojy pajamy mokescio, dalis nekilnojamojo turto mokescio
16. Liuksemburgas | Verslo mokestis, turto mokestis
17. Olandija Turto mokestis, Siuk$liy i8vezimo mokestis
18, Lenkija Turto n_lokestls, zemes mokestis, transporto priemoniy mokestis, misky

mokestis
19. Portugalija Turto mokestis, transporto priemoniy registravimo mokestis
20. Rumunija Patenty mokestis, pastaty ir zemés mokestis
21 Slovakija Nekilnojamojo turto mokestis, transporto priemoniy mokestis
22. Svedija Pajamy mokestis, turto mokestis

. Nekilnojamojo turto mokestis, ekonominés veiklos mokestis, mechaniniy

23. Ispanija : . .

transporto priemoniy mokestis

Saltinis: sudaryta autorés pagal pasirinkty valstybiy statistikos tinklalapius.

Daugelyje ES Saliy i savivaldybiy biudZetus yra jskaitomas Zemeés mokestis, nekilnojamojo
turto mokestis, pajamy mokesciai. Nekilnojamojo turto mokestis j savivaldybiy biudzetus
iskaitomas tokiose valstybése, kaip Austrija, Ispanija, Slovakija, Latvija, Airija, Vokietija,
Bulgarija. Pajamy mokestis patenka j Danijos, Belgijos, Estijos savivaldybiy biudzetus. Idomu tai,
kad Estijoje j savivaldybiy biudZetus yra jskaitomi 4 mokesciai, taciau tik pardavimy ir reklamos
mokestis yra vadinami vietiniais (Statistics Estonia, 2014).

PrieSingai nei Lietuvoje, Suomijoje ] vietinius biudZetus jskaitomi trys pajamy mokesciai —
pajamy mokestis, juridiniy asmeny pelno mokestis, nekilnojamojo turto mokestis. Sie mokeséiai
savivaldybiy biudzetuose 2011 m. sudaré¢ atitinkamai 87,2 proc.; 8,5 proc. ir 4,3 proc. visy
mokestiniy pajamy. Pajamy mokesCio tarifa savivaldybés susirinkimas nustato visiSkai
savarankiSkai. 2009 m. mokesc¢io vidurkis buvo apie 18,6 proc. (Local and regional government

Finland, 2013).

19

Mokestinés pajamos MNemokestinés pajamos Valstybeés dotacijos

11 pav. Suomijos savivaldybiy biudzety pajamy struktiira (proc.) 2011 m.
Saltinis: Local and regional government Finland (2013).
Kaip rodo 11 pav., Suomijos savivaldybiy biudzetai didziausig dalj pajamy gauna i§ vietiniy
mokesciy. Jie savivaldybiy biudzetuose sudaro apie 46 proc. Antras pagal svarbg pajamy Saltinis

yra centrinés valdzios pervedimai, kurie 2011 m. sudar¢ apie 19 proc. Suomijoje savivaldybés be
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jokiy apribojimy gali nustatyti rinkliavas uz socialines, kultiiros bei sveikatos prieziiiros paslaugas,
nors rinkliavos sudaro labai nedidel¢ biudzeto dalj. Panasi savivaldybiy biudzety struktura iSlieka
kiekvienais metais (Local and regional government Finland, 2013).

Kaip rodo 12 pav., Svedijoje savivaldybiy biudZetuose dominuoja pajamy mokestis. Nors
pajamy mokes¢io tarifai Svedijoje yra vieni didZiausiy Europoje, tatiau bitent $is mokestis
savivaldybéms atneSa vidutiniSkai du trec¢dalius biudzeto pajamy (2006 m. 68 proc.) (Statistics
Sweden, 2014). Svedijoje maziausi vietiniy mokes¢iy tarifai yra tose savivaldybése, kurios
1§sidésciusios pasiturinCiuose priemiesciuose Salia didziyjy Salies miesty. Didziausi mokesciy tarifai
yra Salies Siaurés kaimiSkose vietovése ir savivaldybése, kurios nukentéjusios nuo pramoneés
nuosmukio (Swedish tax agency, 2010). Antras pagal svarbg pajamy Saltinis yra valstybés dotacijos,

kurios 2006 m. sudar¢ apie 16 proc. gaunamy 1ésy.
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12 pav. Svedijos savivaldybiy biudZety pajamy struktiira (proc.) 2006 m.
Saltinis: Statistics Sweden (2014).
Vengrijoje 2008 m., savivaldybiy biudZetuose mokestinés pajamos, nemokestinés pajamos ir
valstybés dotacijos sudaré beveik vienodg dalj biudzeto pajamy, atitinkamai 34 proc., 38 proc., ir 28

proc.

5 I

Mokestinés pajamos Nemokestinés pajamos Vvalstybées dotacijos

13 pav. Vengrijos savivaldybiy biudZety struktiira (proc.), 2008.
Saltinis: Hungarial Central Statistical Office, 2014.

Anglijoje i savivaldybiy biudzetus patenka tik nekilnojamojo turto mokestis. Sio mokes¢io
tarifai yra skirtingi atskirose teritorijos ir priklauso nuo finansiniy istekliy poreikio. Be
nekilnojamojo turto mokescio, vietinés valdZios institucijos turi teis¢ rinkti ir kitus mokescius.
Ispanijoje i vietinius biudzetus daugiausia pajamy yra gaunama i$ nekilnojamojo turto mokescio. Be
Siy mokescCiy, taip pat yra renkami ekonominés veiklos mokes¢iai bei mechaniniy transporto
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priemoniy mokesciai. Minéti mokesciai Ispanijoje yra privalomi. (Instituto National de Estadistica,
2014). Italijoje pagrindinis biudZeto pajamy Saltinis yra pelno mokestis, kurio dydj nustato centriné
valdzia. Paveldimo ir dovanojamo turto mokesciai taip pat yra jskaitomi j vietinius biudZetus
(World Bank, 2014). Liuksemburge j vietinius biudZetus jskaitomi prekybos ir Zemés mokesciai.
Prekybos mokesciai sudaro apie 90 proc. mokestiniy pajamy ir garantuoja aukstg savarankiskumo
laipsnj (Grand duchy of Luxembourg Statistics portal, 2014). Sveicarijoje savivaldybés didziaja dalj
pajamy gauna i§ pajamy ir turto mokes¢iy. Tai sudaro apie 70 proc. mokesCiy, kuriuos moka
gyventojai. Pajamy mokesc¢iai daugelyje savivaldybiy (kantony) yra progresiniai (Swiss Federal
Tax Administration, 2014). Cekijoje vyrauja dalinamieji mokes¢iai, i§ kuriy savivaldybés gauna
apie 90 proc. pajamy.

Apzvelgus, kokie vietiniai mokesciai yra svarbiausi kai kuriose uzsienio valstybése, teigtina,
kad néra vieno mokescio, kuriam biity teikiama pirmenybé. Mokesciy jskaitymas ] vietinius
biudzetus priklauso nuo valstybés sandaros, ekonominés padéties, tradicijy, teisinés ir politinés
sistemos ir pan.

ISanalizavus, kokie mokesciai priskiriami savivaldybéms ES valstybése paminétina, kad ES
valstybése savivaldybés turi skirtingus jgaliojimus nustatyti mokes¢iy baze ir tarifus. Sie jgaliojimai
varijuoja nuo visiskos centralizacijos, kai mokes¢iai visada nustatomi centrinés valdzios iki visiskai
decentralizuoto mokes¢iy nustatymo, kai jgaliojimai suteikiami vietos savivaldos institucijoms.
Pliusai lenteléje rodo, kokie metodai taikomi konkre¢ioje valstybéje. Si lentele sudaryta

atsizvelgiant | OECD sudarytg savivaldybiy apmokestinimo metodologija (zr. 26 psl.).

34 lentelé
Savivaldybiu apmokestinimo jgaliojimai, 2008 m.
. . . Pajamy Pajamy
Dﬂf;;ig:{? Diskrecija Pajamy Pl?amq paskirstyma | paskirstyma | Tarifai ir
. paskirstyma . L .
Valstybé | mokes¢iy | nustatant | Lengvaty paskirstyma nustato su nUStgtO klekwe_n als Iengvatosf
. " - - nustato . centriné metais nustatomi
tarifus mokes¢iy | diskrecija vietos centrinés valdzia nustato centrings
ir tarifus g valdzios - . ..
lengvatas valdzia oritarimu daugeliui centrlvr.le valdzios
mety valdzia
(al) | (@2) | (b1) | (b2) () (d1) (d2) (d3) (d4) (e)
Austrija + + +
Belgija + + +
Danija + + +
Svedija + +
Suomija + + +
Portugalija + +
Cekija +
Pranctizija | + + + + +
Vokietija + + +
Vengrija + +
Italija + + +
Olandija + +
Slovakija + + +
Slovénija + + +
Ispanija + + + +
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Lenkija + +

Estija + +

Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat, 2008 duomenis

Analizuojant savivaldybiy mokestinius jgaliojimus teigtina, kad daugelyje valstybiy
savivaldybiy teisé nustatyti mokesciy tarifus yra suvarzyta (Austrija, Belgija, Portugalija ir kt.).
Visiska diskrecija nustatyti mokes¢iy tarifus turi Svedijos, tam tikrais atvejais Danijos, Suomijos,
Vokietijos, Olandijos savivaldybés. Paminétina, kad nei vienoje valstybéje savivaldybés negali
savarankiskai nustatyti pajamy paskirstymo.

Apibendrinant galima teigti, kad nors mokestinés pajamos savivaldybéms reikalingos ir
reikSmingoms, taciau daugeliu atveju jgaliojimus jas nustatant turi centrinés valdzios institucijos.
Pastebétina, kad daugiau laisvés nustatant jgaliojimus turi senosios ES wvalstybés, kurios
demokratijos tradicijas plétoja daugel] mety. Lietuvoje savivaldybés daugiau jgaliojimy nustatyti

mokesciy tarifus ty mokesciy, kurie biudzetuose sudaro labai maza pajamy dalj.

3.3.2 Savivaldybiy islaidy paskirstymas
I$laidy dalis, atsirandanti savivaldoje, parodo decentralizacijos lygmenj, vietos savivaldos
reikSme valstybéje ir atlickamy funkcijy skaiéiy (Zr. 19 psl.). Remiantis vietos savivaldos jstatymu,
galima iSskirti savarankiskas ir valstybines funkcijas bei vietos valdzios, viesojo administravimo ir
vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas. Pastaruoju metu savivaldybiy funkcijy skaiCius po truputi
did¢ja: savivaldybéms suteikta teise skirstyti socialines iSmokas ir pan. Pastebétina, kad suteikiant

naujas funkcijas bitinas ir papildomas finansavimas.

Savivaldybiy
funkcijos

Pagal sprendimy Pagal veiklos
priémimo laisve pobudj

administravimo teikimo

[Savarankiékosios] [ Valstybinés ] [ Vietos valdZios ] [ Viesojo ] [Vieéqjq paslaugy

)

14 pav. Lietuvos savivaldybiy funkcijos
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma.
Teigtina, kad kuo didesné¢ islaidy dalis tenka savivaldybéms, tuo vietos savivalda svarbesné
(zr. 25 psl.). Remiantis Eurostat duomenimis, daugiausia iSlaidy vietos savivaldos lygmenyje
lyginant su bendruoju vidaus produktu 2013 m. buvo Danijoje (37,5 proc.), Svedijoje (26,0 proc.),
Suomijoje (23,9 proc.). Panasi situacija buvo 2009 — 2012 m. laikotarpiu. Maziausiai i§laidy vietos

savivaldos lygmenyje 2013 m. buvo Maltoje (0,8 proc.), Kipre (1,7 proc.), Graikijoje (3,4 proc.).
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Teigtina, kad fiskalinés decentralizacijos lygmuo Svedijoje, Suomijoje, Danijoje yra didesnis nei
Maltoje, Kipre, Graikijoje. Bendras ES $aliy vidurkis 2013 m. buvo 11,6 proc. nuo BVP t.y. Sie tiek

daugiau nei deSimtadalis vieSojo sektoriaus islaidy atsiranda vietos savivaldos lygmenyje.

35 lentelé
Savivaldybiy i§laidos proc. nuo BVP 2009-2013 m.

Iilrl_' Valstybé 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1. Belgija 71170 71| 73] 73
2. Bulgarija 8,6 7,0 6,7 6,8 8,4
3. Cekija 12 11,7 | 11,3 | 10,3 | 10,2
4, Danija 37,3 | 37,2 | 37,2 | 379 | 37,5
5. Vokietija 8,1 7,9 7,8 7,6 7,8
6. Estija 11,3 | 10,0 | 95 9,9 | 10,0
7. Airija 7,1 6,4 5,6 52 4,8
8. Graikija 3,3 2,9 31 3,2 3,4
9. Ispanija 7,3 7,3 6,9 6,0 59
10. Pranctzija 12,2 | 11,9 | 11,8 12 12,2
11. Kroatija 123 | 119 | 116 | 11,9 | 12,3
12. Italija 16,7 | 16,0 | 15,1 | 15,1 | 15,0
13. Kipras 2,2 2,2 2,3 2,0 1,7
14, Latvija 128 | 11,8 | 10,8 | 9,9 | 10,3
15. | Liuksemburgas | 5,8 54 5,2 51 5,2
16. Vengrija 12,3 | 12,8 | 116 | 9,4 7,6
17. Malta 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8
18. Olandija 175 | 17,2 | 165 | 16,3 | 154
19. Austrija 8,2 8,2 7,8 7,9 8,0
20. Lenkija 148 | 15,1 | 14,1 | 13,3 | 13,1
21. Portugalija 7,5 7,2 7,0 6,0 6,4
22. Rumunija 10,1 | 96 | 10,3 | 9,7 9,0
23. Slovénija 10,0 | 10,0 | 9,6 9,7 9,7
24, Slovakija 7,2 7,3 6,7 6,3 6,3
25. Suomija 22,8 | 22,7 | 22,7 | 23,4 | 239
26. Svedija 26,3 | 251 | 25,3 | 25,5 | 26,0
27. Jungtin® 143 | 13,8 | 130 | 135 | 12,0
Karalysté
28. | ES(273alys) | 12,4 | 122 | 11,8 | 11,8 | 11,6

Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat, 2014 duomenis

Lyginant Lietuvga su ES Salimis pagal iSlaidas vietos savivaldoje nuo BVP teigtina, kad
Lietuva biity galima priskirti prie labiau centralizuoty valstybiy, tokiy kaip Slovénija, Rumunija,
Austrija, Latvija, Estija, kadangi Siy valstybiy savivaldybiy islaidos nuo BVP 2013 m. buvo labai

panasios.
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15 pav. Lietuvos savivaldybiy i$laidos proc. nuo BVP 2009-2013 m.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat, 2014.
Analizuojant Lietuvos savivaldybiy iSlaidas 2009 — 2013 m. laikotarpiu pastebimas islaidy

mazéjimas. 2009 ir 2011 m. savivaldybiy iSlaidy rodiklis nuo BVP buvo panaSus ir sieké

atitinkamai 10,8 ir 10,4 proc. 2010 m. Sis rodiklis buvo didziausias — 11,2 proc. nuo BVP. Nuo

2011 m. pastebimas nuoseklus islaidy mazéjimas.
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16 pav. Vietos savivaldos islaidos (proc. nuo bendry valdzios islaidy), 2008 m.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat duomenis.
Dar vienas rodiklis, parodantis fiskalinés decentralizacijos lygmenj valstybéje, yra

savivaldybiy iSlaidos nuo bendry valdzios iSlaidy. Pastebétina, kad 2008 m. Sis rodiklis buvo
didziausias Cekijoje, Svedijoje, Suomijoje, Olandijoje. Maziausi rodikliai pastebimi Maltoje, Kipre,

Graikijoje. Lietuvos savivaldybiy iSlaidos nuo bendry valdzios i$laidy 2008 m sudaré 25 proc.

36 lentelé
ES $aliy savivaldybiy iSlaidy struktiira (proc. nuo pajamy), 2007 m.
Bendrosios 5 Socialing
Eil. nr. Valstybé vie§osios Ekonomika | Sveikata | Svietimas Kita
paslaugos®® apsauga
1. Austrija 18,1 13,2 17,7 16,2 18,7 16,1
2. Belgija 23,5 10,0 2,9 19,5 16,5 | 275
3. Bulgarija 4,6 14,1 10,0 30,4 7,2 33,6
4. Kipras 42,9 0 0 0 0 57,3
5, Cekija 12,2 215 2,2 29,3 11,7 | 231
6. Danija 4,2 3,6 22,8 10,8 54,1 4,5

19 Sjos savokos apibrézimo Eurostat nepateikia.

73



7. Estija 6,1 13,0 149 38,9 63 ]209
8. Suomija 137 6,5 28,5 20,2 238 | 73
9. Graikija 40,2 1738 0 2,9 110 | 281
10. Vengrija 18,0 72 144 29,2 125 |187
11. Airija 108 28,0 0 154 35 | 423
12. Italija 14,7 143 445 83 35 | 137
13. Prancizija 148 125 1,0 16,4 162 | 344
14. Latvija 10,1 133 95 37,0 66 | 235
15. Lietuva 6,5 108 21,1 37,8 63 | 175
16. Liuksemburgas 20,8 15,8 0,5 24,1 3,8 35,0
17. Malta 57,5 8,9 0 0 0 33,6
18. Olandija 15,0 171 17 28,1 142 | 238
19. Lenkija 9,2 153 15,2 28,5 129 |188
20. Portugalija 35,0 19,2 55 83 26 293
21, Rumunija 115 25,5 05 275 132 | 219
22. Slovakija 14,9 146 05 39,3 72 [ 235
23, Slovénija 105 115 111 38,8 89 |[192
24, Ispanija 34,3 11,9 13 3.9 91 [396
25, Svedija 113 59 27,0 21,4 268 | 7.7
26. Vokietija 16,3 131 23 146 330 |207
27. Jungtine 6,5 8,6 0 31,8 279 | 255
Karalysté

Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat ir valstybiy statistikos tinklalapius.

Analizuojant savivaldybiy iSlaidy struktiira galima iSskirti 6 pagrindines sritis: bendrosios
vieSosios paslaugos, ekonomika, sveikata, Svietimas, socialiné apsauga ir kita. Paminétina, kad
asignavimy paskirstymas tarp valstybiy labai skiriasi. AukSciausiais fiskalinés decentralizacijos
rodikliais pasizyminé¢iose valstybése, tokiose kaip Svedija, Suomija, Danija, daugiausiai i§laidy
atsiranda sveikatos, Svietimo ir socialinés apsaugos srityse, maziausiai skiriama ekonomikai.
Maltoje dauguma savivaldybiy iSlaidy orientuotos j bendrasias vie$asias paslaugas, ekonomika ir
kitas sritis (atitinkamai 57,5 proc., 8,9 proc. ir 33,6 proc.).

Lietuvoje savivaldybiy asignavimy daugiausiai skiriama Svietimo ir sveikatos sritims
(atitinkamai 37,8 ir 21,1 proc.), maziausiai bendrosioms vieSosioms paslaugoms (6,5 proc.).

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy iSlaidy dalis proc. nuo BVP ir proc. nuo visy
viesojo sektoriaus i$laidy parodo fiskalinés decentralizacijos lygmenj valstybéje. Kaip ir vietiniy
mokesCiy atveju, taip ir kalbant apie iSlaidy paskirstyma pastebétina, kad daugiausiai iSlaidy
lyginant tiek su BVP, tiek su visomis vie$ojo sektoriaus iSlaidomis yra senosiose ES Salyse. Lietuva

Siuo aspektu galima priskirti prie labiau centralizuoty valstybiy.

3.3.3 Savivaldybiy skolinimosi ypatybés

Skolinimosi mechanizmas sudaro sglygas savivaldybéms finansuoti triikkstamas 1éSas (zr. 22
psl.). Analizuojant Lietuvos ir ES Saliy skolinimosi patirtj pastebimos jvairios tendencijos.

Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimas pastaraisiais metais vis did¢ja (zr. lentelg). Remiantis
Finansy ministerijos duomenis (2014), savivaldybiy skola nuo 31,6 proc. 2009 m. padidéjo iki 56,4
proc. nuo biudzeto pajamy ir siekia daugiau nei 2 mird. lity. Tokj skolos padidéjimg labiausiai
nulémé didziyjy savivaldybiy jsiskolinimai.
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37 lentelé

Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimas proc.?°2009-2014 m.

Metai 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014%
Savivaldybiy skola | 316 | 37,3 | 451 | 555 | 557 58,3
Saltinis: parengta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis

Pastebétina, kad didziausias skolos augimo pokytis buvo 2012 m., kai skola padidéjo 10,4
procentinio punkto lyginant su 2011 m. Kitu laikotarpiu skolos augimo tempai buvo létesni.
38 lentelé

Didziyjy Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimas (proc.) 2009-2013 m.

Savivaldybé | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Vilniaus m. 59,0 | 616 | 87,4 | 1175 | 114,1 | 1385
Kauno m. 36,7 | 361 | 46,3 | 454 | 435 | 376
Klaipédosm. | 28,0 | 32,1 | 40,0 | 46,3 | 43,2 | 43,6
Siauliy m. 345 | 451 | 42,4 | 51,0 | 415 | 37,9
Panevézio m. 37,0 444 | 46,8 | 53,4 47,7 37,1
Saltinis: parengta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis.

Didziyjy Lietuvos savivaldybiy isiskolinimas 2009 m. sudaré vidutiniSkai trecdali biudzeto
pajamy. Maziausias jsiskolinimas 2009 m. buvo Klaipédos miesto savivaldybés, 2014 m. maziausia
skola buvo Panevézio miesto savivaldybéje.

Analizuojant maziausiy Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimo tendencijas pastebétina, kad
jsiskolinimas pastaraisiais metais sparciai auga. Zarasy r. savivaldybés skola per pastaruosius 6
metus iSaugo 17,8 procentinio punkto, Ignalinos r. — 26,1 proc. punkto, Pagégiy 22,1 proc. punkto.

39 lentelé
Maziausiy Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimas (proc.)?> 2009-2014 m.

Savivaldybé | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zarasyr. 22,8 | 31,1 | 42,6 | 43,3 | 43,8 | 40,6
Ignalinosr. | 25,9 | 26,6 | 36,2 | 54,2 | 654 | 52,0
Sirvinty r. 16,8 | 22,0 | 27,7 | 29,3 | 31,6 | 29,7
Palangosm. | 17,5 | 19,2 | 23,1 | 24,4 | 254 | 42,7
Kazly Rados | 13,8 | 28,2 | 29,0 | 354 | 439 | 50,3
Kalvarijos 16,3 | 256 | 33,0 | 28,6 | 37,7 | 27,2
Pagégiy 30,0 | 43,6 | 456 | 57,3 | 56,7 | 52,1
Rietavo 154 | 275 | 379 | 55,1 | 58,1 | 49,4
Birstono - - 16,0 | 34,8 | 49,9 | 66,6
Neringos 13,3 | 139 | 115 | 135 | 249 | 39,0
Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos ir Statistikos departamento duomenis

Kalbant apie savivaldybiy jsiskolinimo problemg reikéty pastebéti, kad daugelis savivaldybiy
skolintis pradé¢jo tuomet, kai atsirado galimybé Europos Sgjungos léSomis finansuoti projektus. Dalj
Siy projekty savivaldybéms reikia finansuoti savo léSomis, taCiau daugeliu atvejy laisvy lésy
savivaldybés neturi (Valstybés kontrolé, 2014). Ekonominio bendradarbiavo ir plétros organizacija

(2010) analizuodama Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimg teigia, kad ,,per keleta pastaryjy mety

2 nuo biudzeto pajamy
212014 m. spalio 1 d. duomenys
22 nuo biudzeto pajamy
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didéjantis valstybés pajamy nesurinkimas buvo lokalizuotas i§ valstybés | savivaldybiy lygmen;,
pirmiausia dél biudzeto dokumentuose pervertinto gyventojy pajamy mokescio surinkimo. Toks

valstybés pajamy nesurinkimas 1émé esminj savivaldybiy jsiskolinimg* (OECD, 2010).

40 lentelé
Lietuvos vietos valdZios skola 2009-2014 m. min. Lt.
Metai Viso Trumpalaikés | Ilgalaikés
paskolos paskolos
2009 1.448,35 92,68 1.355,67
2010 1.511,25 73,65 1.437,60
2011 1.969,29 55,44 1.913,85
2012 2.198,49 88,30 2.110,19
2013 2.397,99 221,82 2.176,17
2014 (11 ketvirtis) 2.316,83 197,50 2.119,33

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Remiantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymu, savivaldybés gali imti ilgalaikes
ir trumpalaikes paskolas. Pastebétina, kad ilgalaikés paskolos sudaro didzigja savivaldybiy
isiskolinimo dalj. Be to, savivaldybiy skolos 2009-2014 m. laikotarpiu tik didéja. Paminétina, kad
biitent ilgalaikés paskolos skirtos ES investiciniams projektams savivaldybése finansuoti. 15 proc.
Siy projekty vertés turi finansuoti savivaldybés (Lietuvos savivaldybiy asociacija, 2014).

Savivaldybiy skolinimui tiesioginés jtakos turi skolinimosi taisyklés (Lietuvos savivaldybiy
skolinimosi taisyklés pladiau analizuojamos teisinio reglamentavimo skyriuje.) Sios taisyklés
priklauso nuo valstybéje taikomy skolinimosi modeliy (zr. 22 psl.). Remiantis lentele, daugelyje
valstybiy taikoma auksiné taisyklé, kuri reiSkia, kad savivaldybéms leidziama skolintis tik

pagrindinéms i§laidoms finansuoti.

41 lentelé
Savivaldybiy skolinimosi taisyklés, 2009 m.
Reikalingas
. - aukstesni Nustatytos
Eil. Valstybé A'uksn.lgs valdiiosq skolini r)TlltOSi
nr. taisyklé TR
institucijy lubos
pritarimas
Priklauso Priklauso
1. Austrija + nuo zemiy nuo zemiy
reguliavimo reguliavimo
2. Belgija + - -
3. Bulgarija + - +
4. Kipras + - -
5. Cekija + - +
6. Danija + - -
7. Estija + - +
8. Suomija - - +
9. Graikija - - -
10. | Vengrija - +
11. Airija - + +
12. Italija + - +

23 Remiantis auksine taisykle, savivaldybéms leidziama skolintis tik pagrindinéms i§laidoms finansuoti.
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13. | Pranciizija + + -
14. Latvija + + +
Nustatomos
kiekvieniems
15. Lietuva + + biudzetiniams
metams
atskirai

16. Malta + + -
17. | Olandija + - -
18. Lenkija - - +
19. | Portugalija + + +
20. | Rumunija + + +
21. | Slovakija + - +
22. | Slovénija + + +

Priklauso nuo | Priklauso nuo

.. autonomini autonomini
23. Ispanija * bendruomenlijtq bendruomenli%q
reglamenty reglamenty
24. | Svedija + - -
25. | Vokietija - -
26. | Jungtiné + - -
Karalysté

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atskiry valstybiy duomenimis.

Analizuojant savivaldybiy skolinimosi jgaliojimus teigtina, kad senosiose ES valstybése

tokiose, kaip Svedija, Vokietija, Jungtiné Karalysté, Suomija, vietos savivaldos institucijos turi

daugiau sprendimo laisvés dél skolinimosi reikalingumo, kreditoriy pasirinkimo, skolos dydzio ir

pan., kadangi joms nereikia gauti aukstesniy valdzios institucijy leidimo, be to, néra nustatomi

skolinimosi limitai. Kitose ES valstybése savivaldybéms taikoma daugiau apribojimy. Visi trys

apribojimai taikomi Slovénijoje, Rumunijoje, Portugalijoje. Teigtina, kad S$iose valstybése

savivaldybiy skolinimosi jgaliojimai apriboti labiausiai.
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Pranciizijoje, Olandijoje. Nors Graikijoje bendra centrinés valdZios skola yra didziausia tarp 27 ES
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Saliy (apie 110 proc.), tatiau vietos valdzios skola sudaro tik keleta procenty. Analizuojant Lietuvos
jsiskolinimg teigtina, kad tiek centrinés valdzios, tiek vietinés valdZios skola ES Saliy kontekste yra
maza, nors savivaldybiy isiskolinimo problemos Lietuvoje yra nuolat analizuojamos, o

savivaldybés nuolat kritikuojamos dél per didelio jsiskolinimo.
42 lentelé

Valstybés skolos valdymo islaidos

Metai 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
6,33

Valstybés skolos valdymo islaidos, proc. 53 6,1 6,4 6,0
Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis.

Nors Lietuvos skola bendrame ES Saliy kontekste labai maza, taCiau skolos valdymas

valstybei brangiai kainuoja. Jdomus faktas tas, kad 2014 m. skolos valdymui i§ biudzeto skirta 6
proc., 2015 m. $is rodiklis jau sieks 6,33 proc. arba 638 min. eury (padidéjimas 0,33 procentinio
punkto) (Finansy ministerija, 2015).

Paminétina, kad siekiant spresti savivaldybiy skolinimosi problemas, 2015 m. biudzete
didinama i§ biudZeto joms grgzinama gyventojy pajamy mokesc¢io dalis nuo 67,78 proc. iki 72,8
proc. Taciau kartu su Siuo pakeitimu numatyta griezta racionalaus 1¢Sy naudojimo priezitra.

Apibendrinant galima teigti, kad treciasis fiskalinés decentralizacijos komponentas —
skolinimosi mechanizmas suteikia savivaldybéms galimybe finansuoti trukstamas 1éSas. Taciau tik
keliy valstybiy savivaldybés gali savarankiskai spresti dél skolinimosi reikalingumo, skolos dydzio
bei kreditoriy. Teigtina, kad tose valstybése, kuriose skolinimosi apribojimy maziausiai, finansiniy
aspektu yra labiau savarankiskos nei kitos ES valstybés.

3.3.4 Dotacijy paskirstymas
Dotacijos, kaip ir skolinimosi mechanizmas, suteikia galimybe savivaldybéms finansuoti 1éSy
stygiy. Kuo didesné dalis dotacijy biudzete, tuo savivaldybé labiau priklausomos nuo centrinés
valdzios (Zr. 21 psl.). Teigtina, kad savivaldybiy mokes¢iy paskirstymo problema yra labai susijusi
su dotacijy dalimi biudzete ir gali buti iSreikSta tokia priklausomybe: kuo mazesné dalis mokesciy

biudZete, tuo didesné dalis biudzeto pajamy gaunama dotacijy pavidalu.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat duomenis.
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Analizuojant dotacijy reikSme savivaldybiy biudZetams pastebétina, kad transferai sudaro

gana didel¢ dalj. Valstybes galima suskirstyti j tris grupes:

1.

Valstybés, kuriose dotacijos savivaldybiy biudzetuose sudaro nuo 0 iki 30 proc. biudzeto
pajamy. Siai grupei priklauso Svedija, Austrija, Suomija, Slovakija (4 valstybés).

Valstybés, kuriose dotacijos savivaldybiy biudzetuose sudaro nuo 30 iki 60 proc. biudZeto
pajamy. Siai grupei priskirtina Lietuva, Latvija, Estija, Danija, Belgija, Kipras, Italija,
Pranciizija, Liuksemburgas, Lenkija, Portugalija, Slovénija, Ispanija, Vokietija, Cekija (15
valstybiy).

Valstybés, kuriose dotacijos savivaldybiy biudzetuose sudaro daugiau nei 60 proc. biudzeto
pajamy. Siai grupei priskirtina Graikija, Bulgarija, Vengrija, Malta, Olandija, Jungtiné
Karalysté, Rumunija, Airija (8 valstybés).

Galima teigti, kad pirmajai grupei priklausancios valstybés yra labiau decentralizuotos nei

treCios grupés Salys. Kaip matome, daugiausiai valstybiy priskiriama antrajai grupei, kurios gali

buti jvardijamos, kaip vidutiniskai decentralizuotos $alys.

43 lentelé
Pagrindinés dotaciju rasys ES valstybése, 2009 m.
Eil. nr. | Valstybé Pagrindinés dotacijy rusys
1. Austrija | Bendrosios paskirties parama, grindziama finansiniu poreikiu, i§lyginamoji dotacija.
2. Belgija | Bendrosios paskirties dotacijos, tikslinés dotacijos, pagrindiniy i§laidy subsidijos.
3. Bulgarija | Bendroji i§lyginamoji dotacija, bendroji investicijy dotacija.
. Bendrosios paskirties, kompensacija uz panaikintus mokes¢ius, numatytosios dotacijos
4, Kipras NS .
pagrindinéms iSlaidoms finansuoti.
5. Danija | Bendrosios paskirties, i§lyginamosios ir numatytosios dotacijos.
6. Suomija | Bendrosios paskirties, specialios paskirties, i§lyginamoji dotacija.
.. | Bendrosios ir tikslinés dotacijos; dotacijos savivaldybéms, turin¢ioms finansiniy
7. Vengrija
sunkumy.
. Bendrosios paskirties, numatytosios dotacijos (keliy priezitrai ir kt.), Vietos savivaldos
8. Latvija fi UL
inansy islyginimo fondas.
9. Malta | Bendrosios paskirties dotacijos, 1€Sos specialiems poreikiams.
10. Olandija | Bendrosios ir specialiosios paskirties dotacijos.
11. Svedija | Bendrosios ir numatytosios dotacijos.

Saltinis: sudaryta autorés pagal atskiry valstybiy tinklalapius.

Analizuojant Lietuvos ir ES Saliy dotacijy sistema, kiekvienoje valstybei biidingos tam

tikros dotacijy raSys. Pagrindinés dotacijy rasys susistemintos lenteléje. Remiantis 37 lentele

teigtina, kad visose valstybése egzistuoja bendrosios dotacijos. Be to, valstybése daznai

naudojamos ir specialiosios dotacijos, kurios skiriamos tam tikriems tikslams jgyvendinti.

Apibendrinant galima teigti, kad dotacijy skyrimo sistema kiekvienoje valstybéje turi tam

tikry ypatybiy. Kaip ir kity trijy struktiiriniy daliy atveju, dotacijy skyrimo sistemos nustatymag

lemia valstybés dydis, valdzios lygmeny skaicius bei kiti rodikliai, tac¢iau dotacijy dalis

biudZetuose labai priklauso ir nuo savivaldybiy mokestinio savarankiskumo lygmens.
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3.4 ES 3aliy fiskalinés decentralizacijos grupés

Tikslius fiskalinés decentralizacijos rodiklius nustatyti labai sudétinga dél kiekvienos
valstybés specifikos. Atsizvelgiant | Sig ypatybe, valstybés narés suskirstomos j tris kategorijas.
Siekiant nustatyti, kuriai fiskalinés decentralizacijos kategorijai: zemai, vidutiniai ar aukstai galima
priskirti valstybes nares, sudaryta lentelé, kurioje kategorizuojami fiskalinés decentralizacijos
rodikliai. Sie rodikliai pasirinkti atsizvelgiant j teorinéje dalyje iSskirtus fiskalinés decentralizacijos
komponentus. Kiekvienas rodiklis suskaidytas j tris minétas kategorijas. Z — Zemas kategorijos
pasireiSkimas, V— vidutinis kategorijos pasireiSkimas, A — aukstas kategorijos pasireiskimas. Kuriai
kategorijai valstybé kiekvienu atveju priskiriama lemia mokeséiy, iSlaidy ir dotacijy dalis
biudzetuose. Savivaldybiy skolinimosi mechanizmas néra jtraukiamas.

Kai mokesciy dalis savivaldybés biudzete siekia nuo 0 iki 20 proc. valstybé priskiriama zemai
kategorijai, kai nuo 20 iki 40 proc. — vidutinei, kai daugiau nei 40 proc. — aukstai. Toks grupavimas
pasirinktas atsizvelgiant | tai, kad didziausia mokesciy dalis savivaldybés biudzetuose siekia tik Siek

tiek daugiau nei 60 proc.

44 lentelé
Fiskalinés decentralizacijos rodikliy pasireiskimas ES valstybése, 2008 m.
Eil Vietiniy mokes¢iy dalis Iélaidq dalis _Vietos Dotacijy dalis savivaldybiy
o Valstybé __ biudZetuose ] savivaldoje?* ] biudZetuose
' Z Vv A Z Vv A Z V A

1. Austrija 61,4 15,6 20,1

2. Belgija 29,6 13,6 53,7

3. Bulgarija 13,6 20,5 81,8
4, Kipras 28,2 4.4 45,8

5. Cekija 46,2 64,8 36,9

6. Danija 36,0 21,7 56,5

7. Estija 47,5 27,7 42,8

8. Suomija 474 41,2 28,8

9. Graikija 9,6 5,5 65,8
10. Vengrija 22,4 23,2 66,0
11. Airija 9,8 18,8 70,4
12. Italija 42,8 31,2 48,5

13. Pranciizija 47,4 21,5 38,3

14, Latvija 51,9 30,8 37,2

15. Lietuva 37,5 25,0 58,2

16. Liuksemburgas 31,3 13,6 48,0

17. Malta 0 1,3 92,6
18. Olandija 8,4 37,4 70,0
19. Lenkija 33,2 32,7 53,5

20. Portugalija 39,4 13,4 40,3

21. Rumunija 10,4 25,6 84,7
22. Slovakija 59,6 15,7 27,9

23. Slovénija 39,2 20,4 46,4

24. Ispanija 48,9 15,8 43,3

25. Svedija 64,8 47,0 20,0

26. Vokietija 429 16,6 39,1

27. Jungtiné Karalysté 13,0 28,8 70,0

Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat duomenis.

24 proc. nuo bendry valdZios islaidy
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Kai vietos savivaldos iSlaidos siekia nuo 0 iki 20 proc. — Zemas kategorijos pasireiskimas, 20-
40 proc. vidutinis kategorijos pasireiSkimas, kai iSlaidos siekia daugiau nei 40 proc. — aukstas
kategorijos pasireiskimas. Kai dotacijos savivaldybéms siekia 0-30 proc. — Zemas Kkategorijos

pasireiskimas, 30-60 proc. — vidutinis kategorijos pasireiskimas, kai dotacijos siekia daugiau 60

proc. — aukstas kategorijos pasireiSkimas.

Atsizvelgiant | fiskalinés decentralizacijos komponentus bei 44 lenteléje sukategorizuotus

rodiklius, iSskiriamos 5 fiskalinés decentralizacijos grupés: trys grynosios grupés bei 2 tarpiniai

variantai. Isskirty grupiy apibudinimas bei priskirtos valstybés pateikiamos 45 lenteléje.

45 lentelé
ES $aliy fiskalinés decentralizacijos grupés
. . VIdUt.I n!u Aukstu fiskalinés
Zemu fiskalinés fiskalinés .
d lizaciios Ivai . . d lizacii - decentralizacijos
Grupé ecentralizacijos lygiu | Tarpinis variantas ecentra 1zac1jos T;_;lrplnls lygiu
pasizymincios I lygiu variantas |1 OO
. OO pasizymincios
valstybés pasizymincios .
) valstybés
valstybés
Sios grupés valstybems | Sios grupés Sios grupés Siai valstybiy Sios grupés
bilidinga zema valstybéms valstybéms grupei biidinga valstybéms
mokesciy dalis buidinga zema biudingi vidutiniai | auks$ta mokes¢iy | budinga auksta
biudZetuose, Zemas mokesciy dalis mokeséiy, i8laidy | dalis mokesciy dalis
iSlaidy lygis vietos biudzetuose, bei dotacijy biudzetuose, biudzete, aukstas
o savivaldoje bei aukstas | vidutiniska iSlaidy | rodikliai. vidutiné iSlaidy | iSlaidy dydis
Apibtudinimas .. . S S .
dotacijy lygis dalis vietos dalis vietos savivaldos
savivaldybiy savivaldoje bei savivaldoje ir lygmenyje bei
biudZetuose. auksta dotacijy vidutiné dotacijy | zemas dotacijy
dalis biudZetuose. dalis lygis biudzetuose.
savivaldybiy
biudzetuose.
Jungtiné
Karalysté,
Olandija, Estija, Italija,
Rumunija, Pranciizija,
Valstybés Graikija, Malta, Airija Bulgar_l_Ja, L'et“."?: Lenku_z_;l, Latw_J_a, Svedija, Suomija
Vengrija, Slovénija, Danija Ispanija,
Liuksemburgas, Cekija,VoKkietija,
Portugalija, Pranciizija.
Belgija,Kipras,
Slovakija,

Saltinis: sudaryta autorés pagal magistro darbo tyrimo rezultatus.

Pirmajai grupei priskiriamos valstybés, kuriose savivaldybéms biidinga Zema vietiniy

mokesc¢iy dalis biudzetuose, zema i$laidy dalis, atsirandanti vietos savivaldoje bei auksta valstybés
skiriamy dotacijy dalis savivaldybiy biudzetuose, t.y. biidingas zemas fiskalinés decentralizacijos
lygmuo. Siai grupei priskiriama Graikija, Malta bei Airija. Malta §iai grupei galima priskirti todél,
kad tai labai maza valstybé, turinti nedidelj gyventojy skaiciy, todél centralizuotas vieSyjy finansy
valdymas yra racionalesnis sprendimas nei decentralizacija.

Tarpinis variantas I yra labai artimas pirmajai grupei, kadangi Sios grupés valstybés budingi

zema vietiniy mokesCiy dalis savivaldybiy biudzetuose, vidutiniSka iSlaidy dalis savivaldybiy
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lygmenyije, be to, biudzetuose vyrauja auksta valstybés skiriamy dotacijy dalis. Siai valstybiy grupei
priskirtina Jungtiné Karalyst¢, Olandija, Bulgarija ir Rumunija.

Trecioji valstybiy grupé pasizymi vidutiniu visy trijy rodikliy: vietiniy mokesciy, iSlaidy
dalies vietos savivaldybéje bei valstybés skiriamy dotacijy, pasireiskimu. Siai grupei priskiriamos
tokios valstybés kaip Lietuva, Lenkija, Slovénija, Danija.

Ketvirtg grupe Tarpinis variantas Il sudaro daugiausiai valstybiy: Estija, Pranciizija, Latvija,
Ispanija, Vengrija, Italija. Siai grupei priskirtos tos valstybés, kurioms bidinga aukita mokeséiy
dalis biudzetuose, vidutiné iSlaidy dalis vietos savivaldoje ir vidutiné dotacijy dalis savivaldybiy
biudzetuose. Teigtina, kad tai tarpinis variantas tarp vidutinés ir aukstos fiskalinés decentralizacijos.

Penktajai grupei priskirtos auks$tu fiskalinés decentralizacijos lygmeniu pasizymincios
valstybés — Svedija ir Suomija.

Reikéty pastebéti, kad yra keletas valstybiy, kurios pagal kiekvienai grupei priskirtus
Kriterijus nepatenka nei j vieng i§ 5 grupiy. Tad Sios valstybés j atitinkamas valstybes priskiriamos
su iSlygomis. | grupe Tarpinis variantas | su iSlygomis patenka Vengrija, Liuksemburgas,
Portugalija, Belgija, Kipras, Slovakija. | grupe Tarpinis variantas Il su iSlygomis patenka

Cekija,Vokietija, Ispanija, Pranciizija.

Zamas fiskalinés decentmlizacijos lveis
Tarpinis variantasI

Vidutinis fiskalinés dacantmalizacijoslveis
Tarpinis variantasII

Aukstas fiskalinaés dacentralizacijos lyveis

19 pav. Fiskalinés decentralizacijos Zemélapis

Saltinis: sudaryta autorés atsizvelgiant j magistro darbo tyrimo rezultatus.
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Suskirs¢ius 27 Europos Sgjungos valstybes j 5 pagrindines grupes, 19 pav. pateikiama
fiskalinés decentralizacijos grupiy vizualizacija. Atlikus pasirinkty rodikliy analiz¢ teigtina, kad tik
dviem ES valstybéms — Svedijai ir Suomijai biidinga auksta fiskaliné decentralizacija. Paminétina,
kad net 10 valstybiy i§ 27 nesiekia vidutinio fiskalinés decentralizacijos lygmens.

Apibendrinant galima teigti, kad daugeliui ES valstybiy btidingas Zemas arba vidutinis
fiskalinés decentralizacijos lygis. Be to, pazymétina, kad Lietuvai reikéty siekti konvergencijos su
Skandinavijos valstybémis Svedija ir Suomija, kadangi $ios Salys yra pavyzdinés valstybéms

visoms kitoms ES naréms.

83



ISVADOS

1. Mokslininkai nesutaria dél vieno fiskalinés decentralizacijos apibrézimo. Fiskaling
decentralizacija, kaip viena decentralizacijos riisiy, sudaro salygas viesojo sektoriaus sistemai
reformuoti ir vietos savivaldai plétoti, kadangi atsakomybé uz vieSyjy iStekliy tvarkyma yra
perduodama Zemesniojo lygmens valdzios institucijoms.

2.Kadangi fiskaliné decentralizacija traktuojama skirtingai, mokslininkai pateikia skirtingas
fiskalinés decentralizacijos struktirines dalis. Taciau iSanalizavus moksling literatiirg teigtina,
kad dazniausiai fiskaliné decentralizacija sietina su mokesCiy paskirstymu, iSlaidy
paskirstymu, skolinimosi mechanizmu bei valstybés skiriamy dotacijy sistema.

3.Fiskalinés decentralizacijos lygiui apskai¢iuoti galima naudoti jvairius metodus. Mokslininkai
pateikia konkrecias formules fiskalinés decentralizacijos lygiui valstybéje apskaiciuoti, taciau
jas naudojant yra pakankamai sunku jvertinti realig situacijg, kadangi kiekviena valstybé
pasizymi tam tikromis ypatybémis.

4.Remiantis pasirinktais kriterijais i$skirti fiskalinés decentralizacijos privalumai ir trikumai
leidzia geriau jvertinti fiskalinés decentralizacijos poveikj valstybei bei galimas grésmes.
Taciau skirtinguose valstybése galima jzvelgti skirtingus privalumus ir trikumus deél
kiekvienos valstybés savitumo (skiriasi valstybés sandaros forma, valstybés valdymo forma,
demokratijos lygis, ekonominis pajégumas, istoriné raida ir pan.). Galima teigti, kad
daugiausiai jtakos fiskaliné decentralizacija turi vieSyjy gérybiy ir paslaugy teikime (siekiant
jas modernizuoti, mazinant kaing, gerinant kokybe¢) ir didinant vietos valdzios institucijy
atsakomybe. Taciau fiskaliné decentralizacija gali sukelti tokias neigiamas pasekmes kaip
didesné korupcija, didesné socialiné fragmentacija bei interesy grupiy jtaka ir kt.

5.18analizavus fiskalinés decentralizacijos ir fiskalinés politikos sasajas teigtina, kad tiek
fiskaliné politika, tiek fiskaliné decentralizacija yra labai svarbios valstybés finansy sritys.
Pagrindinis Siy kategorijy skirtumas tas, kad fiskaliné decentralizacija orientuota j
savivaldybiy finansinio savarankiSkumo didinimg, o fiskaliné politika j ekonomikos
reguliavimg bei nedarbo lygio mazinima.

6.I1sanalizavus fiskalinés decentralizacijos teisinio reguliavimo ypatybes pastebéta, kad teisés
aktai detaliai reglamentuoja savivaldybiy mokestiniy pajamy gavima, i$laidy paskirstyma
skolinimosi ypatybes bei dotacijy skyrimo sistemg. Taciau teisés aktai nesuteikia pakankamai
jgaliojimy savivaldybéms savarankiSkai spresti  finansinius klausimus, todél bitinas
analizuoty teisés akty tobulinimas.

7.Lietuva ratifikuodama Europos vietos savivaldos chartija jsipareigojo gyvendinti Chartijoje
numatytas normas. Taciau finansinj savivaldybiy savarankiskumg reguliuojantis 9 str. néra iki

galo perkeltas j Lietuvos teisés aktus.
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8.Gyventojy pajamy mokesCio dalies, jskaitomos ] savivaldybiy biudzetus diferencijavimas
galimai pazeidzia lygiateisiSkumo principa, Klaipédos m., Kauno m. ir Vilniaus m.
savivaldybes padarant kity savivaldybiy pajamy $altiniu.

9.Savivaldybiy islaidy dalis proc. nuo BVP ir proc. nuo visy viesojo sektoriaus islaidy parodo
fiskalinés decentralizacijos lygmen; valstybéje. Kaip ir vietiniy mokesC¢iy atveju, taip ir
kalbant apie i$laidy paskirstymg pastebétina, kad daugiausiai i$laidy lyginant tiek su BVP,
tiek su visomis vie$ojo sektoriaus i§laidomis yra senosiose ES Salyse.

10.Nors 2014 m. Lietuvos savivaldybiy skola sudaré daugiau nei 2 mlrd. lity, taciau lyginant §j
rodiklj su kitomis ES Salimis teigtina, kad Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimas bendrame
valstybiy kontekste yra nedidelis. Pastaraisiais metais Lietuvos savivaldybiy skola iSaugo dél
Europos investiciniy projekty finansavimo.

11.Dotacijos, kaip ir skolinimosi mechanizmas, suteikia galimyb¢ savivaldybéms finansuoti ¢Sy
stygiy. Kuo didesné dalis dotacijy biudzete, tuo savivaldybés labiau priklausomos nuo
centrinés valdzios. ISanalizavus ES $aliy biudzetus paaiskéjo, kad dotacijos svarbiausias
pajamy Saltinis yra Maltoje, Graikijoje, Bulgarijoje, Vengrija, Jungtin¢je Karalystéje,
Rumunijoje, Airijoje, Olandijoje.

12.Atlikus tyrimg paaiskéjo, kad fiskalinés decentralizacijos rodikliai auk$ciausiai senosiose ES
salyse (Svedijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje), kuriose yra stipri vietos savivalda bei
daug mety puoseléjamos demokratijos tradicijos.

13. Atlikus Lietuvos savivaldybiy biudzety analize ir palygus ja su ES Saliy biudzety

struktliromis teigtina, kad Lietuva galima priskirti prie vidutiniSkai decentralizuoty valstybiy.
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REKOMENDACIJOS
Vyriausybei:
1.Rekomenduotina testi gyventojy pajamy mokescio dalies, liekancios savivaldybiy biudzete,
didinimg Vilniaus m., Klaipédos m. ir Kauno m. savivaldybéms (zr. 21 lent.), kadangi tai
sudaro sglygas gauti daugiau pajamy j biudzetus ir mazinti savivaldybiy jsiskolinimus.
2.Diskutuotinas visy gyventojy nekilnojamojo turto apmokestinimas tam tikru procentu (pvz.:
nuo 0,5 iki 1 proc.), atsizvelgiant j turto verte. Siuo metu apmokestinamas tik tas turtas, kurio

verté siekia daugiau nei 220000 eury.

Seimui:

1.Atsizvelgiant | tai, kad fiskaliné decentralizacija yra viena i§ demokratijos apraisky (zr. 10
lent.), o savivaldybiy skolos siekia daugiau nei 2 mird. lity (zr.74 p.), rekomenduotina siekti
Lietuvos konvergencijos fiskalinés decentralizacijos srityje su tokiomis valstybémis, kaip
Svedija, Suomija, Vokietija, Danija (zr. 45 lent., 19 pav.), kuriose stipri vietos savivalda bei
gilios demokratijos tradicijos.

2.Siuo metu savivaldybiy tarybos nustato nekilnojamojo turto mokeséio tarifs jstatymo
numatytose ribose. Rekomenduotina suteikti teis¢ savivaldybéms ne tik nustatyti tarifa, bet
taip pat savarankiskai priimti sprendimus dél apmokestinimo objekto (tokia praktika taikoma

Svedijoje, Suomijoje).

Savivaldybéms:
1.Statistiniai duomenys rodo, kad dalis savivaldybiy sugeba mazinti skolas (zr. 38, 39 lent.).
Toms savivaldybéms, kuriy skola vis didéja (Vilniaus m., Klaipédos m., Palangos m.,
Birstono m., Kazly Riidos ir kt.), reikéty sekti Kauno m., Siauliy m., PanevéZio m., Zarasy r.,
Ignalinos r., Sirvinty r., Kalvarijos bei Rietavo savivaldybiy pavyzdziu ir ieskoti biidy skoly

grazinimuli.
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Anotacija

Straipsnyje analizuojamas vienas i§ fiskalinés decentralizacijos koncepcijos komponenty — vietiniai mokesciai
Lietuvoje. Straipsnyje nagrinéjama fiskalinés decentralizacijos koncepcijos savoka, struktirinés dalys, pagrindiniai
privalumai ir trilkumai. Pateikiami vietiniy mokesciy reglamentavimo ypatumai Lietuvos teisés aktuose bei kai kuriy ES
Saliy konstitucijose, analizuojama mokesc¢iy svarba savivaldybiy biudZzetams Lietuvoje bei ES valstybése. Pagrindiné
straipsnyje daroma iSvada, kad Lietuvoje savivaldybiy tarybos turi per maZzai jgaliojimy nustatant vietiniy mokesciy
bazg ir tarifus lyginant su kitomis ES Salimis.

Pagrindiniai ZodZiai: fiskaliné decentralizacija, vietiniai mokes¢iai, teisinis reglamentavimas, savivaldybé.

Ivadas

Tyrimo aktualumas ir problematika. Fiskalinés decentralizacijos teorija pradéta nagrinéti nuo XX a.
vidurio ir, kaip teigia Astrauskas (2007), Sios koncepcijos teorinés problemos gana i§samiai iStyrinétos. Vis
dél to, fiskaliné decentralizacija labai sudétinga teorija, kuri néra vienareik§miskai traktuojama, todél biitinas
susistemintas poziiiris ir esminiy aspekty iSskyrimas.

Lietuva 1999 m. ratifikavo Europos vietos savivaldos chartija, kurioje yra jtvirtintos savivaldybiy
finansinj savarankiSskuma reguliuojancios nuostatos. Chartijos 9 str. normos teigia, kad ,,Salies ekonomikos
politika suteikia vietinés valdzios organams teis¢ turéti atitinkamus savo finansinius iSteklius, kuriuos jie
savo nuoziiira gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy ribose. Vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy
iStekliy gauna i§ vietos mokesciy ir rinkliavos, kuriy dydj nustato jie patys vadovaudamiesi statutu. Finansy
sistema, kuria grindZiami vietiniams valdzios organams prieinami finansiniai iStekliai, yra pakankamai jvairi
ir lanksti, kad leisty jiems neatsilikti nuo jy uzdaviniy jgyvendinimo kasty realaus kilimo*. Nepaisant to, kad
Sis teisés aktas turi jstatymo galig apie 15 mety, Chartijos normos néra iki galo inkorporuotos i Lietuvos
teising sistemg (Urmonas, Novikovas, 2011).

Nors, kaip rodo statistiniai duomenys, Lietuvoje fiskalinés decentralizacijos indeksas gana aukstas,
taCiau misy valstybéje, prieSingai nei kitose Vakary valstybése, néra teisiskai jtvirtintos vietiniy mokesciy
koncepcijos. Prie vietiniy mokes¢iy galima priskirti tuos mokescius, kurie yra jskaitomi i savivaldybiy
biudzetus: gyventojy pajamy, nekilnojamojo, paveldimo turto, Zemés mokescius bei mokestj uz aplinkos
terSimg. Taigi, nors fiskalinés decentralizacijos praktinis jgyvendinimas Lietuvoje yra problemiskas, taciau
jis mazai tyrinétas, be to, mazai analizuojamas Europos Sgjungos Saliy kontekste.

Fiskalinés decentralizacijos koncepcija analizavo Lietuvos ir uzsienio mokslininkai. Lietuvoje fiskalinés
decentralizacijos teorijai daugiausiai démesio skyré Davulis (2006, 2007, 2012, 2013) ir Baltu$nikiené
(2004, 2009). Davulis analizavo vieng i§ fiskalinés decentralizacijos komponenty — vietinius mokescius.
Baltusnikiené (2004) pateiké fiskalinés decentralizacijos samprata, komponentus, analizavo decentralizacijos
privalumus ir trikumus. IS uZsienio mokslininky paminétini Boschmann (2009), Krtalic, Borovcak (2011);
Aristovnik (2012), Alexeev, Habodaszova (2012), kurie analizavo fiskalinés decentralizacijos samprata.
Amagoh, Amin (2012) analizavo fiskalinés decentralizacijos jtaka ekonomikos augimui.

Tyrimo problema isreikSta $iais probleminiais klausimais: 1) Kokiais bruozais pasizymi fiskalinés
decentralizacijos koncepcija? 2) Kokios fiskalinés decentralizacijos teisinio reglamentavimo ypatybés
Lietuvoje? 3) Kokia fiskalinés decentralizacijos situacija Lietuvoje ir kitose ES Salyse?

Tyrimo objektas: fiskaliné decentralizacija.

Tyrimo tikslas: iSanalizavus vieng i§ pagrindiniy fiskalinés decentralizacijos komponenty — vietinius
mokesCius, iSnagrinéjus juy teisinio reglamentavimo ypatybes, iSanalizuoti fiskalinés decentralizacijos
situacijg Lietuvoje vietiniy mokesciy aspektu.

25 Siauliy universiteto Viesojo administravimo katedros magistranté, Architekty g. 1, LT-78366 Siauliai, Lietuva
stanyte.valda@gmail.com

26S'iauliz/; universitetas, Architekty g. 1, LT-78366 Siauliai, Lietuva
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Uzdaviniai:1) pateikti fiskalinés decentralizacijos koncepcijos sampratg; 2) iSanalizuoti pagrindinius
teisés aktus, reglamentuojancius vietinius mokes¢ius Lietuvoje ir kitose ES Salyse; 3) iSanalizuoti vietiniy
mokesciy situacija Lietuvoje.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé — analizuojami Lietuvos bei uZsienio mokslininky
straipsniai fiskalinés decentralizacijos tema, pateikiant $ios teorijos samprata, pagrindinius privalumus ir
trakumus. Tyrime naudojant teisés akty analizés metoda atlikta 18 Europos Sajungos valstybiy vietiniy
mokesciy reglamentavimo konstitucijose analizé bei iSanalizuoti pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys
vietinius mokesc¢ius Lietuvoje. Remiantis statistiniy duomeny analizés it duomeny sisteminimo metodais
nagrinéti Lietuvos bei uzsienio valstybiy savivaldybiy biudzetai mokestiniu aspektu. Be to, straipsnyje
naudojami dokumenty analizés bei tyrimo rezultaty apibendrinimo metodai.

Fiskalinés decentralizacijos koncepcija

Fiskaliné¢ decentralizacija, kaip viena decentralizacijos rusiy, atsirado 20 a. antroje puséje. Ji ypac
iSryskéjo Vakary valstybése, kai vis daugiau démesio pradéta skirti ne aplinkos apsaugos, instituciniy,
kultiiriniy veiksniy plétrai, bet vieSojo valdymo efektyvumui didinti (Baltusnikiené, 2006). Tuo laikotarpiu
centralizuoty valstybiy populiarumas émé mazéti ir buvo suvokta, kad decentralizacija — priemoné tobulinti
vieSojo sektoriaus sistema, gerinant vieSyjy paslaugy teikima, jgalinant savivaldybes ir bendruomenes
prisiimti daugiau atsakomybés uz vietos reikaly tvarkyma, priartinant valdzios atstovus prie pilieciy bei
skatinant jy dalyvavima vieSosios politikos formavime bei jgyvendinime (Baltusnikiené, 2009).

Fiskalinés decentralizacijos koncepta analizavo tiek Lietuvos, tiek uZsienio mokslininkai. Vieni
mokslininkai (Thiessen, 2004; Alexeev, Habodaszova, 2012) fiskaling decentralizacijg apibrézia gana
siaurai, kiti (Astrauskas, 2007; Davulis, 2007, 2009, 2012; Baltusnikien¢, 2004; Aristovnik, 2012) Sig sgvoka
supranta kaip kompleksiska reiskin;.

1 lentele
Fiskalinés decentralizacijos apibréZimai

Apibrézimas Autoriai, metai
Tai procesas, kurio metu konkreéiy vieSojo valdymo lygiy subjekty sprendimy priémimo ir jy
igyvendinimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma zemesniyjy valdymo lygiy Boex (2001)
subjekty fiskalinés autonomijos didé¢jimo link.
Fiskaliné decentralizacija yra multidimensinis reiskinys, aprépiantis atskiry valdymo lygiy T
o e o . . . . . . . . Baltu$nikiené
iSlaidy ir pajamy, finansiniy pervedimy paskirstymo ir skolinimosi mechanizmus, jy tarpusavio (2004)

saveika plétojant regioninés ir vietos valdzios subjekty fiskaling autonomijg.

Fiskaliné decentralizacija reiskia jgaliojimy tarp skirtingy valdzios lygmeny pasidalijima rinkti

mokestines pajamas ir priimti sprendimus dél islaidy per teising sistema. Thiessen (2004)

Fiskaliné decentralizacija suvokiama kaip vietos valdzios institucijy finansinio nepriklausomumo

o . . . . .. .. L. . . Davulis (2007,
stiprinimas, atribojant vietos ir centrinés valdzios funkcijas vieSajame ekonomikos sektoriuje ir (

skiriant tinkamus finansinius iteklius funkcijy jgyvendinimui. 2009, 2012)
Vietos savivaldybés vidinés decentralizacijos forma, kai centralizacija vietos savivaldybéje
mazinama savivaldybés tarybos sprendimais suteikiant teises subjektams, teikiantiems

- R ol . . - .| Astrauskas (2007)
administracines ir vie$gsias paslaugas, savaranki$kai (nustatytose ribose) paskirstyti ir panaudoti
jiems skiriamus i§ savivaldybés biudzeto ir (ar) sukauptus i$ kity Saltiniy finansinius i$teklius.
Fiskaliné decentralizacija suprantama kaip aukStesnio lygmens valdzios institucijy funkcijy ir Boschmann
jgaliojimy perdavimas Zemesnio lygmens valdZzios institucijoms priimti sprendimus dél (2009)

finansiniy i$tekliy paskirstymo ir vietiniy mokeséiy rinkimo.

Fiskaliné decentralizacija yra vieSyjy iSlaidy ir pajamy paskirstymas tarp valdzios lygiy ir

. .. o . N o . e Krtalic, Borovcak
diskrecijos suteikimas vietos valdzios institucijoms priimti sprendimus dél biudzeto per

mokesciy tarify nustatyma ir iStekliy paskirstyma. (2011)
Fiskaliné decentralizacija reiskia vietos valdzios institucijy sugebéjima ir galig nustatyti bei rinkti
mokescius ir pajamas, valdyti vieSuosius i$teklius bei nustatyti i§laidas uz vieSyjy paslaugy Aristovnik (2012)
teikima.

N TS . L L o . Alexeev,
Fiskaliné decentralizacija aplbremam?l_ k_alp lokaliai surinkty mokestiniy pajamy dalis, liekanti Habodaszova
vietos valdzios institucijy kompetencijoje. (2012)

2

Saltinis: parengta autoriy pagal lenteléje nurodytus Saltinius.

ISanalizavus 1 lenteléje pateiktus apibrézimus, galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija gali buti
suprantama kaip: procesas; decentralizacijos forma; funkcijy paskirstymas; islaidy ir pajamy paskirstymas;
savarankiSkumo didinimas. Pastebétina, kad apibréZzimuose dazniausiai akcentuojama Zemesniyjy valdymo
lygmeny atsakomybé renkant finansinius isteklius ir juos paskirstant, taiau neakcentuojamos skolinimosi
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galimybés bei valstybés dotacijos, kaip fiskalinés decentralizacijos struktiirinés dalys. Apibendrinus
fiskalinés decentralizacijos apibrézimus galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija — tai procesas, kurio
metu regioninio ar savivaldybiy lygmens valdZios institucijoms perduodama atsakomybé savarankiskai
tvarkyti finansinius isteklius. Tokio fiskalinés decentralizacijos apibrézimo laikomasi Siame straipsnyje.
Siekiant geriau suprasti fiskalinés decentralizacijos turinj, mokslininkai §ig koncepcija skaido i
komponentus. Vieni mokslininkai (Davulis, 2007; Baltusnikiené, 2009; Broéthaler, Getzner, 2011;
Aristovnik, 2012) fiskaling decentralizacija suvokia kaip keturiy pagrindiniy elementy — mokesCiy
paskirstymo, iSlaidy paskirstymo, skolinimosi mechanizmo bei valstybés skiriamy dotacijy savivaldybéms,
visuma. Kiti mokslininkai fiskalinés decentralizacijos sistema iSplecia, i§skirdami papildomus komponentus.

2 lentele
Fiskalinés decentralizacijos sistemos komponentai

Komponentas Kintamasis Apra§ymas

.. e ) Federalinés valstybés dazniausiai yra labiau decentralizuotos nei
Federaliné ar unitariné valstybé vasty Zniausiat yr fad e

Politiné unitarinés valstybés.

strukttira Subnacionalinés valdzios lygmeny | Kuo didesnis subnacionalinés valdzios lygmeny skaiius, tuo

skai¢ius labiau decentralizuota valstybeé.

. . Subnacionalinio lygmens valdzios | Subnacionalinio lygmens valdzios institucijy pajamos i
Pajamos 18 R . . .. : . t ..

.. institucijy pajamos i$ dotacijy (procentais) bendrose subnacionalinés valdzios

dotacijy .. . . . . . . .
(transfery) dotacgq/bend_ros subnacionalinés | pajamose. Kuo didesnis indeksas, tuo labiau decentralizuota

valdzios pajamos valstybé

. . Subnacionlinés valdZios Subnacionlinés valdzios mokestinés pajamos (procentais)
Pajamos 18 . . . .. . . . .

g mokestinés pajamos /bendros bendrose subnacionalinés valdzios pajamose. Kuo didesnis

mokescCiy . - .. . ) ) . .

subnacionalinés valdzios pajamos | indeksas, tuo labiau decentralizuota valstybé.

Pajamy Subnacionlinés valdzios pajamos/ Subnamor}ahmo lygmens v\‘/aldzms' institucijy pajamos
askirstvmas bendros valdios paiamos (procentais) bendrose valdzios pajamose. Kuo didesnis
P y Pa indeksas, tuo labiau decentralizuota valstybé.

Ilaidy Subnacionlines valdsios Subnacionalinio  lygmens valdzios institucijy iS$laidos

(procentais) bendrose valdzios i§laidose. Kuo didesnis indeksas,

paskirstymas iSlaidos/bendros valdzios iSlaidos tuo labiau decentralizuota valstybeé.

Ar subnacionalinio lygmens valdzios institucijos turi teis¢: 3 -

Mokesc1_1_1 Apmokestinimo jgaliojimai nustatyti mokesc¢iy baze ir tarifus, 2 - nustatyti mokescio tarifa,
autonomija ST
0 — neturi jokiy teisiy.
Ar subnacionalinio lygmens valdzios institucijos turi teis¢
Igaliojimai [aliojimai skolintis skolintis pinigus: 5 - rinkos metodas, 4 - kontrolé
skolintis galioj bendradarbiaujant, 3 - administraciné kontrolé, 2 - taisyklémis
pagrijsta kontrolé¢, 1- skolintis draudZiama.
Savivaldybiy lygmens rinkimai Aktyvumas dalyvaujant savivaldybés lygmens rinkimuose.
- Valstybés lygmens rinkimai Aktyvumas dalyvaujant valstybés lygmens rinkimuose.
Politiné = — —— - —
decentralizacija Demokratijos laipsnis kaip indikatorius, 10 - labiausiai
Demokratija demokratizuota valstybé, 0 — maZiausiai demokratizuota
valstybé.

Saltinis: parengta autoriy pagal Chin—Hung Liu (2011, p. 366).

I$plétota fiskalinés decentralizacijos struktiirg pateiké Chin—Hung Liu (2011). Chin—Hung Liu (2011)
pateikta fiskalinés decentralizacijos samprata yra daug kompleksiskesné lyginant su kitais mokslininkais.
Kaip matome, §ioje sistemoje be pagrindiniy 4 komponenty, atsizvelgiama j tokius aspektus, kaip politiné
struktiira, politiné decentralizacija, mokesCiy autonomija ir pajamy paskirstymas.

Apibendrinant galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija yra kompleksiska koncepcija, viesyjy finansy
teorijoje jgyjanti vis didesng reikSme. Nors §i teorija yra placiai analizuojama, ta¢iau mokslininkai vis dar
nesutaria dél fiskalinés decentralizacijos apibrézimo bei struktiiros.

Fiskalinés decentralizacijos privalumai ir trikumai

Siekiant geriau iSanalizuoti fiskalinés decentralizacijos turinj ir svarbg valstybéje, reikéty iSnagrinéti
pagrindinius fiskalinés decentralizacijos teigiamus ir neigiamus aspektus. Kaip teigia Baltusnikiené (2009),
fiskalinés decentralizacijos privalumy ir trikumy analizé yra viena i§ salygy, siekiant sukurti veiksmingg
savivaldybiy valdymo sistemg. ISanalizavus moksling literatiirg, autoriy pasirinkti tokie pagrindiniai kriterijai
fiskalinés decentralizacijos privalumams ir trikumams analizuoti:

1.Fiskaliné decentralizacija ir vieSojo sektoriaus dydis;
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2.Fiskaliné decentralizacija kaip demokratijos iSraiska;
3.Fiskaliné decentralizacija ir valstybés ekonominis augimas.

Fiskaliné decentralizacija ir vieSojo sektoriaus dydis. Fiskalinés decentralizacijos ir vieSojo
sektoriaus koreliacijg jvertinti bandé gana daug mokslininky nuo pat koncepcijos atsiradimo pradzios.
Dalis mokslininky teigia, kad fiskaliné decentralizacija riboja vieSojo sektoriaus augima, kiti mano
priesingai (Golem, Malesevi¢ Perovi¢, 2014). Kaip matome, aiSkaus atsakymo dél $iy dviejy kintamyjy
koreliacijos kol kas néra.

Pagrindiné problema siekiant nustatyti fiskalinés decentralizacijos poveikj vieSajam sektoriui, yra
vieSojo sektoriaus dydzio jvertinimas. Labiausiai paplites biidas jam pamatuoti yra valstybés islaidy ir
bendrojo vidaus produkto santykio apskaiciavimas (Baskaran, 2011, Liberati, Secchi, 2013). Anot
Tsouhlou, Mylonakis (2011), valstybes pagal vieSojo sektoriaus dydj galima suskirstyti j tris grupes:
didel; viesaji sektoriy turincios valstybés, kai vieSojo sektoriaus islaidos virsija 50 proc. bendrojo vidaus
produkto (Svedija, Suomija, Danija ir kt.), vidutinj viesajj sektoriy turin¢ios valstybés, kai vie$ojo
sektoriaus islaidos siekia 40-50 proc. bendrojo vidaus produkto (Belgija, Vokietija, Italija ir kt.), maza
vieSajj sektoriy turinCios valstybés, kai vieSojo sektoriaus iSlaidos sudaro iki 40 proc. bendrojo vidaus
produkto (Lietuva, Latvija, Estija, Airija ir kt.). ISanalizavus moksline literatiira pastebétina, kad
fiskalinés decentralizacijos lygmuo didesnis tose valstybése, kurios priskiriamos prie didelj viesaji
sektoriy turinciy Saliy.

Brennan ir Buchanan 1980 m. tyrinédami $iy dviejy reiskiniy rysj iskélé Leviatano?’ teorijg, kuri tapo
viena pagrindiniy koncepcijy viesojo sektoriaus ekonomikoje. Sie mokslininkai valdzig apibadino kaip
monolitinj Leviatang, kurio pagrindinis tikslas maksimizuoti pajamas per skolinimosi mechanizmag bei
didinant mokes¢iy tarifus. Teigtina, kad veikdama tokiais principais, valdzia nebeatsizvelgia j Laffero
kreivés?® modelj (Crowley, Sobel, 2011).

Pasak Crowley, Sobel (2011), vieSojo sektoriaus augimas gali biti reguliuojamas dviem budais —
konstitucinémis priemonémis, kurios riboty valdzios islaidy jgaliojimus (reikalavimas subalansuoti
biudzetg) arba fiskaline decentralizacija. Leviatano sutramdymo hipotezé teigia, kad fiskaliné
decentralizacija skatina konkurencija tarp skirtingy valdzios lygiy ir uzkerta kelig valdzios pajamy
padidinimui (angl. maximization). Tai leidzia valdziai sutelkti démes]j ne | pajamy didinima, bet ] kitus
tikslus: mokesCiy mazinima, vieSyjy gérybiy ir paslaugy kokybés didinimg. Taip fiskaliné
decentralizacija apsaugo biudzetg nuo augimo (Amagoh, Amin, 2012)

Fiskaliné decentralizacija kaip demokratijos iSraiska. Kaip teigia Europos vietos savivaldos chartija
(1985), ,savivaldos institucijos yra bet kurios demokratinés santvarkos pagrindas®. Pagrindinis
demokratijos principas yra pilietiy teisé¢ dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus. Si teisé geriausiai
igyvendinama per vietos valdzios institucijas. Anot Davulio (2012), demokratijos principy plétra skatina
ir decentralizacijos procesus valstybés valdyme, kai vis didesné vieSyjy paslaugy teikimo atsakomybé yra
perduodama vietos valdzios institucijoms, taip didinant jy reikSme valstybés valdyme. Taigi galima
teigti, kad fiskaliné decentralizacija yra demokratijos israiska.

3 lentelé
Demokratijos ir fiskalinés decentralizacijos indeksai pasirinktose Europos valstybése

Eilés ) Demokratijos FISkal.més..
nr. Valstybé indeksas. 2012 d_ecentrallzau jos
’ indeksas, 2005
1. Danija 9,52 0,62
2. Svedija 9,73 0,61
3. §Veicarij a 9,09 0,73
4. Suomija 9,06 0,52
5. Bulgarija 6,72 0,301
6. Kroatija 6,93 0,328
7. Makedonija 6,16 0,265
8 Arménija 4,09 0,177

Saltinis: parengta autoriy pagal Economist Intelligence Unit (2012) ir Vo (2009).

27 Tomas Hobsas XVII a. parasé knyga Leviatanas, kurioje iskéle valstybés atsiradimo teorijg. Sioje knygoje valstybé

apibudinama Leviatano metafora (Hobbes, 1999).

2 Laffero kreivés teorija teigia, kad kiekvieng kartg padidinus mokes¢iy tarifa, gaunamy pajamy kiekis didés iki tam
tikro lygio. Pasiekus tam tikra mokescio tarifa surenkamy pajamy kiekis pradés mazéti.
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Isanalizavus 3 lenteléje pateiktus duomenis, galima teigti, kad fiskalinés decentralizacijos lygis didesnis
tose valstybése, kuriose demokratijos tradicijos plétojamos daugelj mety. Sis teiginys gali bati paaiskintas
tuo, kad stiprias demokratijos tradicijas turincios valstybés pakankamai daug jgaliojimy ir funkcijy suteikia
savivaldybéms.

Fiskaliné decentralizacija ir valstybés ekonominis augimas. Nors néra formalios teorijos, kuri nagrinéty
fiskalinés decentralizacijos ir ekonomikos augimo ry$j, taciau ji nagrinéjo gana daug ekonomisty. Pradéjus
analizuoti fiskaling decentralizacija gali atrodyti, kad ji gali turéti tik teigiama poveikj ekonomikai. Taciau
mokslininkai Siuo klausimu pasidalija j dvi grupes: vieni akcentuoja teigiamg jtaka ekonomikos augimui, kiti
— visa tai paneigia. Taigi fiskaliné decentralizacija Siuo poziiiriu yra gana dviprasmiska. Jdomu tai, kad yra ir
trecioji mokslininky grupé, kurie mano, kad tarp fiskalinés decentralizacijos ir ekonomikos augimo néra
jokio rysio (Rodriguez — Pose, Kreijer, 2009).

Pirmieji mokslininkai, tokie kaip Tiebout (1956), Musgrave (1959) ir Oates (1972), teigé, kad fiskaliné
decentralizacija skatina didesn] valdzios efektyvumg, geresne viesyjy paslaugy kokybe, didesn]j skaidrumg ir
galiausiai ekonomikos augimg (Aristovnik, 2012). Sio poziiirio Salininkai fiskalinés decentralizacijos
teigiama jtaka ekonomikai aiSkina remiantis dviem argumentais:

1.fiskalin¢ decentralizacija skatina ekonomikos efektyvuma, nes vietos valdzios institucijos gali teikti

geresnes viesgsias paslaugas, kadangi jos yra ar¢iau zmoniy ir turi daugiau informacijos;

2.vietos valdzios konkurencija ir gyventojy mobilumas teikiant vie$gsias paslaugas uZztikrina teisingg

visuomenés ir vietos valdzios poreikiy suderinima.

Taciau, kaip teigia Rodriguez — Pose ir Krgijer (2009), yra surinkta labai mazai empiriniy duomeny,
kurie patvirtinty minéty argumenty teisingumg. Anot Baltusnikienés (2009), teigiamg fiskalinés
decentralizacijos poveikj ekonominiam augimui gali trikdyti daugybé veiksniy. Pirmasis veiksnys yra
gyventojy poreikiy iSsiaiSkinimas, kadangi jie gali neturéti aiskiy prioritety, arba gali nenoréti jy reiksti. Be
to, gyventojy poreikiai nuolatos kinta, néra jmanoma patenkinti visy gyventojy poreikius. Dar vienas
veiksnys, kuris trikdo fiskalinés decentralizacijos teigiamg poveikj ekonominiam augimui, yra informacijos
stoka apie skirtinguose savivaldybiy subjektuose teikiamas vie$gsias paslaugas ir mokes¢ius. Kaip teigia
Baltusnikiené (2009), fiskaliné decentralizacija gali sukelti konkurencija mokescCiy srityje, kai savivaldybés
varzosi dél mokesciy tarify, baziy, lengvaty ir pan. nustatymo, siekdamos pritraukti daugiau gyventojy ar
investicijy. Be to, kad butent fiskaliné decentralizacija daro teigiamg jtaka ekonomikai, jrodyti yra
pakankamai sunku, kadangi ekonomikos augimas priklauso nuo daugybés veiksniy.

Mokslininkai, kurie tvirtina, jog fiskaliné decentralizacija stabdo ekonomikos augima, teigia, kad ji
zalinga besivystancioms ir pereinamosios ekonomikos valstybéms. Tokj poziiirj jie aiSkina remdamiesi tuo,
kad fiskaliné¢ decentralizacija gali sukelti auganCio deficito problema, prastesnés kokybés sprendimy
priémima, korupcija bei padidéjusig interesy grupiy jtaka vietos valdzios institucijoms. Visos Sios i§vardintos
problemos stabdo bendra ekonominj augimg (Rodriguez — Pose ir Kraijer, 2009).

Mokslininkai Rodriguez — Pose, Kreijer (2009) analizuodami fiskalinés decentralizacijos ry$j su
ekonomikos augimu daro gana jdomias iSvadas. Anot S$iy mokslininky, fiskalinés decentralizacijos jtaka
ekonominiam augimui priklauso ne tik nuo ekonominiy, kultdiriniy, politiniy veiksniy, bet taip pat ir nuo
fiskalinés decentralizacijos elementy. Sie mokslininkai tvirtina, kad vietos valdZios islaidos ir valstybés
skiriamos dotacijos neigiamai koreliuoja ekonominj augima, taciau mokesc¢iy paskirstymas tarp skirtingy
valdZios lygmeny turi jtakos ekonomikai.

4 lentelé
Fiskalinés decentralizacijos privalumai ir trikumai

Privalumai Trukumai
Fiskaliné decentralizacija riboja vieSojo sektoriaus | Fiskaliné decentralizacija skatina vieSojo sektoriaus
augima. augima.
Fiskaliné decentralizacija skatina mokes¢iy Fiskaliné decentralizacija gali sukelti konkurencija
mazinima. mokes¢iy srityje.
Fiskaliné decentralizacija didina ekonomikos S, L .. . .
augima Fiskaliné decentralizacija mazina ekonomikos augima.
Fiskalinés decentralizacijos lygis atskleidzia Fiskaliné decentralizacija gali sukelti socialing
demokratijos lygj valstybéje. fragmentacija.
Pilieciams suteikiama daugiau galimybiy daryti Fiskaliné decentralizacija gali sukelti augancio deficito
jtaka vieSyjy sprendimy priémimui. problema.
VieSyjy paslaugy teikimo kaina turéty buti Fiskaliné decentralizacija gali sukelti prastesnés kokybés
mazesné del inovatyviy metody taikymo. sprendimy priémima.
Geréja vieSyjy gérybiy ir paslaugy kokybé. Fiskaliné decentralizacija gali sukelti padidéjusia
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| | interesy grupiy jtaka. |
Saltinis: parengta autoriy pagal Rodriguez — Pose, Kraijer, (2009), Aristovnik, (2012), Baltusnikiené (2009).

Isanalizavus pasirinktus kriterijus, 4 lentel¢je pateikiami apibendrinti fiskalinés decentralizacijos
privalumai ir trukumai. Galima teigti, kad fiskalinés decentralizacijos poveikis kiekvienai valstybei yra
skirtingas, todél Sios koncepcijos privalumus ir trikumus reikéty analizuoti kiekvienai valstybei atskirai,
atsizvelgiant ] kiekvienos valstybés ekonomika, politing bei teising sistema, kultiirg ir pan. ISanalizavus
pasirinktus kriterijus, galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija daugiausiai jtakos turi vieSyjy gérybiy ir
paslaugy teikime ir parodo demokratijos lygij valstybéje.

Vietiniy mokesciy teisinis reglamentavimas Lietuvoje ir kitose ES Salyse

Fiskalinés decentralizacijos teorijoje daugiausiai pajamy gaunama paskirs¢ius mokescius, kai tam tikra
dalis mokesciy yra renkama savivaldybiy. Savivaldybiy tarybos pacios gali nustatyti mokes¢iy baze ir
tarifus, o gauti mokesCiai yra jskaitomi j jy biudZetus. I savivaldybiy biudZetus jskaitomi mokesciai
mokslinéje literatiiroje gauna naujg pavadinima — vietiniai mokesciai (Davulis, 2007). Anot Davulio (2012),
bitent vietiniai mokesciai yra viena i$ svarbiausiy fiskalinés decentralizacijos salygy. Teigtina, kad visy ar
didziosios dalies apmokestinimo galiy suteikimas valstybés valdZiai néra veiksmingas, kadangi atsiranda
atotrukis tarp zemesnio valdymo lygmens i$laidy ir pajamy, kuriy reikia toms islaidoms finansuoti, Saltinio.
Be to, tokiu biidu ribojamas vietos valdzios institucijy finansinis savarankiSkumas ir atsakomybé
(Baltusnikiené, 2004; Davulis, 2007). Kita vertus, ypa¢ didelés apmokestinimo autonomijos suteikimas
zemesniems valdymo lygiams gali biiti neveiksmingas makroekonominio stabilumo ir visuomeniniy iStekliy
perskirstymo poziiiriu (Baltu$nikiené, 2004).

Reikéty pastebéti, kad Lietuvos teisés aktuose vietiniy mokes¢iy savokos néra. Vietos mokesciy
koncepcijos metmenys Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu ,,Dél darbo grupés vietos mokesciy
koncepcijos metmenims parengti sudarymo® turéjo biti parengti iki 2002 m. lapkri¢io 15 d., ,,atsizvelgiant j
Europos vietos savivaldos chartija, Europos Tarybos rekomendacijas bei Lietuvos savivaldybiy asociacijos
pateiktus vietiniy mokes¢iy koncepcijos metmenis®. Siam tikslui jgyvendinti ministro jsakymu buvo
sudaryta darbo grupé. Taciau $i uzduotis nebuvo jvykdyta ir 2003 m. sausio 10 d. buvo priimtas naujas
jsakymas, kuriuo darbo grupei vietiniy mokeséiy koncepcijos uzduotj nurodyta parengti iki 2003 m. liepos 1
d. (Davulis, 2012). Taciau daugiau nei per deSimtmetj jokiy rezultaty pasiekta nebuvo ir Lietuvoje iki Sios
néra vietiniy mokeséiy koncepcijos.

Mokesciy priskyrimui vienam ar kitam valstybés valdymo lygmeniui tiesioging jtakg daro teisinis
reglamentavimas. Teisés akty, reglamentuojanciy mokes¢iy surinkima j Lietuvos savivaldybiy biudzetus,
esminés nuostatos susistemintos 5 lenteléje.

5 lentelé
Teisés aktai, Lietuvoje reglamentuojantys mokes¢iy surinkimg j savivaldybiy biudZetus

E‘: Teisés aktas Esminés teisés akto nuostatos
. . Savivaldybiy tarybos gali numatyti mokesciy ir rinkliavy lengvatas savo
1 Lletuv_os R_espubllkos pajamy saskaita
Konstitucija Teisé nustatyti mokescius suteikta Seimui.
Vietinés valdZios organai turi atitinkamus savo finansinius isteklius,
kuriuos gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy ribose.
. . Vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy iStekliy gauna i§ vietos
Europos vietos savivaldos R ; . ;M o
2. . mokes¢iy ir rinkliavos, kuriy dydj nustato jie patys vadovaudamiesi
chartija
statutu.
Finansy sistema, kuria grindziami vietiniams valdzios organams
prieinami finansiniai i§tekliai, yra pakankamai lanksti ir jvairi.
Savivaldybés dalj pajamy gauna i§ mokesciy, kuriy tarifus, nevirSydamos
3 Lietuvos Respublikos vietos istatymy numatyty dydziy, didina ar mazina savivaldybiy tarybos.
" | savivaldos jstatymas Istatymas nustato savivaldybiy biudzety finansinius $altinius — vienas i$
Jju yra pajamos i§ mokesc¢iy.
4 Lietuvos Respublikos biudzeto Savivaldybiy biudzety pajamas sudaro: pajamos i§ mokesciy, gaunamos j
" | sandaros jstatymas savivaldybiy biudzetus pagal jstatymus ir kitus teisés aktus.
Lietuvos Respublikos Istatymas nustato savivaldybiy biudZety pajamy rasis.
5. | savivaldybiy biudzety pajamy Istatymo priedélis nustato gyventojy pajamy mokescio dalj, liekancig
nustatymo metodikos jstatymas savivaldybés biudzete.
6. | Lietuvos Respublikos mokes¢iy | Sis jstatymas nustato Lietuvos mokeséiy sistemg bei jy administravima.
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‘ ‘ administravimo jstatymas ‘

Saltinis: parengta autoriy pagal lenteléje nurodytus teisés aktus.

Pats svarbiausias teisés aktas, kuris jtvirtina valstybés mokesting sistema, yra Konstitucija. Vietos
savivaldos konstituciniam reguliavimui skirtas Lietuvos Respublikos Konstitucijos X skirsnis ,,Vietos
savivalda ir valdymas*. Sio skirsnio 121 str. teigia, kad savivaldybés ,.sudaro ir tvirtina savo biudzetg* ir gali
nustatyti vietines rinkliavas. Konstitucija nenumato galimybés pacioms savivaldybéms nustatyti vietinius
mokescCius ir jy tarifus, kadangi $i funkcija yra perduota Seimui. Savivaldybiy tarybos gali nustatyti tik
mokesCiy lengvatas savo pajamy saskaita. Mokes¢iy lengvaty taikyma kiekvienais metais tvirtina
savivaldybés taryba.

Daugelyje ES valstybiy vietiniy mokes¢iy nustatymo ir rinkimo principas jtvirtintinas Konstitucijoje.
Konstitucinis vietiniy mokesciy reguliavimas suteikia galimybe surinkti didziaja dalj funkcijoms jgyvendinti
reikalingy 1€Sy bei pakankama savarankiskumg ir nepriklausomuma nuo centrinés valdzios. Siekiant gilesnés
vietiniy mokes¢iy reglamentavimo analizés Lietuvoje ir kitose ES valstybése, sudaryta apibendrinanti 6
lentelé. Joje susistemintos teisés normos, kurios reglamentuoja vietiniy mokes¢iy nustatymg bei rinkimg ir
yra jteisintos valstybiy konstitucijose. Sioje lentelé¢je nurodomas konkretus straipsnio, kuriame i3déstyta
konstituciné norma, numeris.

6 lentele
ES $aliy vietiniy mokesciuy reglamentavimas konstitucijose
Eil. Esminés konstitucijos normos Straipsnio
nr. Valstybé numeris
1. Belgija Rinkliavos arba mokes¢iai gali buti jvesti tik provincijos tarybos sprendimu. 170 (3)

Rinkliavos arba mokes¢iai gali buti jvesti didmies¢iy rajonuose, federacijos | 170 (4)
savivaldybiy arba savivaldybiy taryby sprendimu.

2. Italija Savivaldybés, provincijos, didieji miestai ir regionai gali turéti nepriklausomus 119
finansinius isteklius. Jie savarankiSkai nustato ir renka mokesCius laikantis
Konstitucijos ir atsizvelgiant j valstybés finansy ir mokesCiy sistemos principy
koordinavima.

3. Nyderlandai | Mokes¢iai, kurie gali biti renkami provincijy administraciniy organy ir 132 (6)
savivaldybiy ir jy finansiniai santykiai su centrine Vyriausybe turi bati
reguliuojami Parlamento aktu.

4, Pranciizija | Teritorinés bendruomenés gali gauti visas arba dalj bet kokios riiSies mokeséiy 72-2
jplauky. Istatymas gali leisti joms neperzengiant apibrézty riby nustatyti
mokesciy baze ir tarifus. Mokestinés pajamos ir kitos teritoriniy bendruomeniy
pajamos yra pagrindiné kiekvienos kategorijos bendruomenés visy 1ésy dalis.

5. Vokietija Federaliniams jstatymams dél mokes¢iy, kurie visiSkai arba i§ dalies tenka | 105 (3)
federalinés zeméms arba bendruomenéms (bendruomeniy susivienijimams), 106 (2)
priimti biitinas Bundesrato pritarimas. 106 (5)
Federalinéms zeméms priklauso rinkti Siuos mokesCius: Turto mokestis; | 106 (5a)

Paveldéjimo mokestis; Autotransporto  priemoniy mokestis; Mokesciai 106 (6)
automobiliy savininkams, jei pagal 1dalj jy nerenka Federacija arba pagal 3 dalj —
Federacija ir federalinés Zzemés kartu; Mokestis uz alaus gamyba arba importa;
Losimo namy rinkliava.

Pajamy, juridiniy asmeny pelno ir apyvartos mokesciy pajamos tenka Federacijai
ir federalinéms zeméms kartu (bendri mokes¢iai), jeigu pajamy mokestis pagal 5
dalj ir apyvartos mokestis pagal 5a dalj neperduodami bendruomenéms. Pajamy ir
juridiniy asmeny pelno mokeséiai atitenka Federacijai ir federalinéms zeméms
per pusg. Federacijos ir federaliniy Zemiy dalyvavimas renkant apyvartos
mokescius nustatomas federaliniu jstatymu, kuriam turi pritarti Bundesratas.
Bendruomenés gauna savo dalj pajamy nuo surinkty pajamy mokesciy, kuriuos
federalinés Zemés perpaskirsto savo bendruomenéms remdamosi jy gyventojy
sumokeétais pajamy mokesciais.

Nuo 1998 m. sausio 1 d. pajamy, gauty i§ apyvartos mokescio, dalis priklauso
bendruomenéms. Sia dalj federalinés Zemés perduoda savo bendruomenéms
atsizvelgdamos j vietinius ir ekonominius rodiklius.

Rinkti zemés mokescCius ir verslo mokescius priklauso bendruomenéms, rinkti
vietinius netiesioginius vartojimo mokesCius arba pagal federaliniy Zemiy
jstatymus — bendruomeniy susivienijimams. Bendruomenéms turi biti suteikta
teis¢ jstatymais nustatyti zemés ir verslo mokes¢iy dalies procentg. Jeigu
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federalinéje Zeméje néra bendruomeniy, rinkti Zemés ir verslo mokescius, taip pat
vietinius netiesioginius vartojimo mokescius yra federalinés Zemés kompetencija.

6. Jungtiné Mokescius vietos valdziai surenka Mokesciy taryba. Kiekvienas gyvenamosios 45
Karalysté vietos savininkas gauna saskaita, atspindin€ig rinkos vertg ir gyventojy skaiCiy.
Zmonéms, gaunantiems mazas pajamas, daromos nuolaidos.

7. Ispanija Vietos izdai privalo turéti pakankamai 1éSy tam, kad galéty vykdyti pavestas 142
uzduotis, kurios priskirtos jstatymy ir turi buti daugiausiai finansuojama i$ savy
mokesciy lygiai taip pat kaip ir dalies valstybés mokesciy.

8. Portugalija | Savivaldybés dalijasi tiesioginiy mokes¢iy pajamy teise kaip nustatyta pagal 254
istatymg. Savivaldybés turi turéti savo mokestines pajamas, kaip nustatyta pagal
jstatymus.

9. Austrija Apskritis yra nepriklausomas ekonominis vienetas. Ji turi teisg, nevir§ydamas 116(2)

Federacijos ir valstybiy jstatymy riby, turéti visy rasiy turta, valdyti ekonomines
imones, taip pat pagal konstitucines finansy nuostatas savarankiskai tvarkyti savo
biudzeta ir rinkti mokescius.

10. Suomija Savivaldybés turi teis¢ nustatyti vietos mokeséius. Pagrindiniai mokeséiy | 121 (3)
nustatymo ir jy valdymo principai, taip pat teisiniai asmeny ir jmoniy atleidimo
nuo mokeséiy pagrindai numatyti jstatyme.

11. Svedija Vietinés valdzios institucijy turi teisé rinkti mokescius tam, kad bty tinkamai 14 (4)
vykdomos vietinés valdzios institucijy funkcijos.

12. Estija Vietos savivaldybé turi jstatymo numatyta teis¢ nustatyti ir rinkti mokescius, taip 157
pat skirti prievoles.

13. Lenkija Teritorinés savivaldos vienetai turi teis¢ nustatyti vietiniy mokesciy ir rinkliavy 168
dydi neperzengdami jstatymy nustatyty riby.

14, Slovakija Yra valstybés ir vietiniai mokesciai. 59 (1)

15. Slovénija Vietinés bendruomenés nustato mokesc¢ius ir kitas rinkliavas remdamosi 147
Konstitucijos ir jstatymy nustatyty salygy.

16. Vengrija Administruojant vietos vieSuosius reikalus vietos valdzia turi, kiek tai leidziama 32 (h)
pagal jstatymus: nustatyti vietiniy mokesciy tipus ir tarifus.

17. Bulgarija Savivaldybés taryba nustato vietos mokesciy dydj pagal salygas, pagal procediira, 141

pagal sistemg, nustatyta jstatymy. Savivaldybés taryba nustato vietiniy rinkliavy
dydj pagal procediira, kuri nustatyta jstatymy.

18. Rumunija | Vietiniai mokeséiai ir rinkliavos gali biti nustatyti savivaldybiy arba apskri¢iy | 139 (2)
taryby pagal jstatymy salygas.

Saltinis: parengta autoriy pagal atitinkamy valstybiy konstitucijas.

ISsamiausias konstitucinis vietiniy mokes¢iy reguliavimas yra Vokietijoje. Joje nurodoma ne tik kokie
mokesciai, kuriam valstybéms lygmeniui atitenka, bet ir iSdéstomi jy paskirstymo principai. Vokietija Siuo
aspektu yra viena i§ pavyzdiniy Saliy visai ES. Kai kuriy valstybiy konstitucijose visai néra vietiniy
mokesc¢iy reguliavimo. Kaip matome i§ lentelés, tik vienoje i$ trijy Baltijos valstybiy — Estijoje, savivaldybiy
tarybos turi teis¢ nustatyti ir rinkti mokescius. Idomu tai, kad Latvijos konstitucijoje iSvis néra atskiro
skyriaus ar skirsnio, kuris bty skirtas vietos savivaldos konstituciniam reguliavimui. Be jau minéty
valstybiy, vietiniy mokeséiy konstitucinio reguliavimo néra Airijoje, Cekijoje, Kroatijoje.

Be Konstitucijos, dar vienas svarbus teisés aktas, reglamentuojantis savivaldybiy teise rinkti mokescius,
yra Europos vietos savivaldos chartija. Sj dokumentg Seimas be i§lygy ratifikavo 1999 m., tadiau, kaip teigia
Urmonas ir Novikovas (2011), ne visi Chartijos principai yra perkelti | nacionalinius teisés aktus, nors praéjo
jau daugiau nei deSimt mety. Vienas i§ Chartijoje jtvirtinty principy yra ,,savivaldybiy tkinis ir finansinis
savarankiskumas“ (Urmonas, Novikovas, 2011, p. 1026), kuris jtvirtintas Chartijos 9 straipsnyje. Sis
principas reiskia, kad savivaldos institucijos tam, kad galéty vykdyti jstatymy priskirtas funkcijas, privalo
turéti savus finansinius iSteklius — biudzeta. Savivaldybiy biudZety sudarymg reglamentuoja Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo X skirsnis, taciau, kaip teigia minéti autoriai, praktinés savivaldybiy
galimybés sudarant biudzetus yra ribotos. Chartijos 9 str. taip pat nurodoma, kad ,,vietinés valdzios organai
bent dalj finansiniy istekliy gauna i§ vietos mokes¢iy ir rinkliavos, kuriy dydj nustato jie patys
vadovaudamiesi statutu®. Deja, Lietuvoje savivaldybiy tarybos gali nustatyti tik zemés ir nekilnojamojo turto
mokescio tarifus bei mokesc¢iy lengvatas, taigi minétas principas néra iki galo jgyvendintas.

Dar vienas teisés aktas, turintis jtakos vietiniams mokes¢iams, yra Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas. Sio jstatymo 13 str. nustatyta renkamy mokes¢iy sistema, tadiau néra aiskiai
reglamentuota, valstybés ar savivaldybés biudzetui tam tikras mokestis priskiriamas. 7 lentelé rodo
Vyriausybés pastangas didinti dalj gyventojy pajamy mokes¢iy, jskaitomg j savivaldybiy biudzetus.
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7 lentelé
Lietuvos gyventojy pajamy mokescio dalis (%), jskaitoma j savivaldybiy biudZetus

Savivaldybé 2002 | 2003 | 2006 | 2010 | 2011 2012 | 2013| 2014

Vilniaus m. 40 40 40 40 40 40 42 48
Kauno m. 74 74 74 94 94 94 94 94
Klaipédos m. 64 64 64 86 86 86 86 86
Mazeikiy r. 55 55 90 95 95 96 99 100
Siauliy m. 96 96 96 100 100 100 | 100 | 100
Panevézio m. 84 84 84 100 100 100 | 100 | 100
Ignalinos r. 78 100 100 100 100 100 | 100 | 100
Palangos m. 70 70 100 100 100 100 | 100 | 100

Kitos 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100
Saltinis: parengta autoriy pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy
nustatymo metodikos jstatymo priedél;.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo priedelyje numatyta
gyventojy pajamy mokes¢io dalis, jskaitoma j savivaldybiy biudzetus. DidZiosioms savivaldybéms —
Vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m. — gyventojy pajamy mokescio dalis svyruoja nuo 48 iki 94 proc. Likusi
dalis surenkamo gyventojy pajamy mokescio yra skiriama ekonomiskai silpnesnéms savivaldybéms remti.
Kitoms savivaldybéms licka 100 proc. gyventojy pajamy mokescio. Reikéty paminéti, kad tokia praktika
savivaldybes diferencijuoja ir galimai pazeidzia lygiateisiSkumo principa. Idomus faktas, kad dél tokio
gyventojy pajamy mokescio jskaitymo j biudZzetus Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2012 m. kreipési |
Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma, siekiant iSaiSkinimo ar minétos jstatymo priedélio nuostatos
nepriestarauja Konstitucijai. Taciau Teismas nutarimo §ioje byloje kol kas dar nepriémé. Nepaisant to, kad
sprendimas dar nepaskelbtas, Vilniaus miesto savivaldybei 2013 ir 2014 m. gyventojy pajamy mokes¢io
dalis, lickanti savivaldybés biudzete, padidinta atitinkamai iki 42 proc. ir iki 48 proc.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje mokesc¢iy reglamentavimas gana iSsamus ir konkretus, taciau
per daug jgaliojimy suteikta centrinei valdziai. Menki savivaldybiy taryby jgaliojimai nustatant mokesciy
baze ir tarifus lemia tai, kad jos tampa priklausomos tiek nuo valstybés skiriamy dotacijy, tiek nuo kreditoriy.

Savivaldybiy biudZety sandara mokestiniu poZitriu
Remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 22 str., savivaldybiy biudZety pajamas
sudaro mokestinés pajamos, nemokestinés pajamos ir valstybés skiriamos dotacijos.
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1 pav. Lietuvos savivaldybiy biudzety struktira (proc.) 2008-2012 m.
Saltinis: parengta autoriy pagal Finansy ministerijos duomenis

Pagrindiné problema Lietuvoje kalbant apie mokestines pajamas yra tai, kad savivaldybiy tarybos neturi
pakankamai jgaliojimy savarankiskai nustatyti vietiniy mokes¢iy baze ir tarifus. Net tie mokesciai, kurie
priskiriami savivaldybiy biudzetams, nustatomi ir renkami centralizuotai. Tokiu biidu savivaldybés tampa
priklausomos nuo centrinés valdzios priimamy sprendimy.
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8 lentelé
Mokesciy dalis (%) Lietuvos savivaldybiuy biudZetuose nuo visy pajamy

Nr. Pajamy rasis 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014%°

1. | Gyventojy pajamy mokestis 87,4 75,5 75,1 72,6 73,5 75,8 78,4

2. Zemés mokestis 1,2 1,3 15 1,7 1,7 1,7 1,4

3. | Paveldimo turto mokestis 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

4. | Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo 6.5 75 8.8 8.6 78 75 6.8
turto mokestis

5. Mokesciai uz aplinkos ter§img 0,8 0,7 0,3 0,7 0,8 0,7 0,6

Saltinis: parengta autoriy pagal Finansy ministerijos duomenis.

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis (zr. 8 lent.), svarbiausi savivaldybiy biudzetuose yra
gyventojy pajamy mokestis, nekilnojamojo turto mokestis ir zemés mokestis. 2013 m. gyventojy pajamy
mokestis sudaré 75,8 proc. nuo visy pajamy. Nors gyventojy pajamy mokestis negali biiti vadinamas
vietiniu, taCiau reikia atkreipti démesj j tai, kad Sis mokestis jneSa daugiausiai pajamy j biudzetus. Antras
pagal svarba yra nekilnojamojo turto mokestis, kurj moka jmonés bei organizacijos. Nors §is mokestis 2013
m. sudaré tik apie 7,5 proc. pajamy, taciau savivaldybiy tarybos gali nustatyti mokescCio tarifa jstatymo
nustatytose ribose. Sio mokes¢io tarifas svyruoja nuo 0,3 iki 3 proc. priklausomai nuo nekilnojamojo turto
vertés. Reikéty paminéti, kad, remiantis naujausia Zemés mokeséio redakcija, nuo 2013 m. savivaldybiy
taryboms suteikta teisé nustatyti zemés mokescio tarifg nuo 0,01 iki 4 proc., atsizvelgiant j zemés paskirt;.
Anksciau tarifas visose savivaldybése buvo vienodas (1,5 proc.), kadangi ji Seimas nustaté jstatymu.
Atsizvelgiant | Siuos pakeitimus galima teigti, kad po truputj judama link didesnio savivaldybiy
savarankiSkumo mokestiniais klausimais. Vis délto pastebétina, kad savivaldybiy taryboms suteikiama
daugiau jgaliojimy renkant tuos mokescius, kurie biudZetuose sudaro labai mazg dalj. Remiantis Lietuvos
Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§ima jstatymu, 70 proc. pajamy yra jskaitoma j savivaldybiy biudzetus.
Taciau jis biudzetams turi labai mazai jtakos, kadangi 2013 m. sudaré tik 0,7 proc. ir Sis rodiklis per
pastaruosius metus mazai kito. Labai maZai pajamy j savivaldybiy biudZetus patenka ir i§ paveldimo turto
mokescio.

Kaip matome, teoriskai Lietuvoje prie vietiniy mokesciy galima priskirti net 5 mokesc¢ius. UZsienio
Salyse galima iSskirti jvairias vietiniy mokes¢iy rusis, kurie sudaro didziausig savivaldybiy biudZeto dalj.
PrieSingai nei Lietuvoje, Suomijoje j vietinius biudzetus jskaitomi trys pajamy mokesc¢iai — pajamy mokestis,
juridiniy asmeny pelno mokestis, nekilnojamojo turto mokestis. Sie mokes¢iai savivaldybiy biudZetuose
2011 m. sudar¢ atitinkamai 87,2 proc.; 8,5 proc. ir 4,3 proc. visy mokestiniy pajamy. Pajamy mokescio tarifa
savivaldybés susirinkimas nustato visi§kai savarankiskai. 2009 m. mokes¢io vidurkis buvo apie 18,6 proc.
(Local and regional government Finland, 2011).
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Kita Pajamos i3 Skolinimasis Centrinés Pajamos i5 Mokestinés
investicijy valdZios veiklos pajamos
pervedimai

2 pav. Suomijos savivaldybiy biudZety pajamy struktiira (%) 2011 m.
Saltinis: Local and regional government Finland (2011).

Kaip rodo 2 pav., Suomijos savivaldybiy biudzetai didziausig dalj pajamy gauna i$ vietiniy mokesciy. Jie
savivaldybiy biudZetuose sudaro apie 46 proc. Antras pagal svarbg pajamy S$altinis yra centrinés valdzios
pervedimai, kurie 2011 m. sudar¢ apie 19 proc. Savivaldybés pajamos i$ skolinty pajamy sudaro tik apie 5

Zpagal 2014 m. biudZeto projekta.
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proc. Suomijoje savivaldybés be jokiy apribojimy gali nustatyti rinkliavas uZz socialines, kultiros bei
sveikatos priezitiros paslaugas, nors rinkliavos sudaro labai nedidele biudzeto dalj. Panasi savivaldybiy
biudzety struktiira islieka kiekvienais metais (Local and regional government Finland, 2011).

Kaip rodo 3 pav., Svedijoje savivaldybiy biudZetuose dominuoja pajamy mokestis. Nors pajamy
mokes¢io tarifai Svedijoje yra vieni didziausiy Europoje, tadiau biitent §is mokestis savivaldybéms atne$a
vidutiniskai du tre¢dalius biudzeto pajamy (2006 m. 68 proc.) (Statistics Sweden, 2014). Svedijoje maZiausi
vietiniy mokes¢iy tarifai yra tose savivaldybése, kurios iSsidéscCiusios pasiturinCiuose priemiesciuose Salia
didziyjy Salies miesty. Didziausi mokesciy tarifai yra Salies Siaurés kaimiSkose vietovése ir savivaldybése,
kurios nukentéjusios nuo pramonés nuosmukio (Swedish tax agency, 2010). Antras pagal svarba pajamy
Saltinis yra valstybés dotacijos, kurios 2006 m. sudar¢ apie 16 proc. gaunamy lésy.
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Kita Pajamos is Specialiosios Bendrosios Pajarmuy
rimkliawy dotacijos dotacijos mokestis

3 pav. Svedijos savivaldybiy biudzety pajamy struktiira (%) 2006 m.
Saltinis: Hendriks, Loughlin, Lindsrém (2011, p. 268).

Anglijoje j savivaldybiy biudZetus patenka tik nekilnojamojo turto mokestis. Sio mokeséio tarifai yra
skirtingi atskirose teritorijos ir priklauso nuo finansiniy istekliy poreikio. Be nekilnojamojo turto mokescio,
vietinés valdzios institucijos turi teis¢ rinkti ir kitus mokescius. Ispanijoje i vietinius biudzetus daugiausia
pajamy yra gaunama i§ nekilnojamojo turto mokescio. Be $iy mokes¢iy, taip pat yra renkami ekonominés
veiklos mokesciai bei mechaniniy transporto priemoniy mokesc¢iai. Minéti mokesciai Ispanijoje yra
privalomi. (Davulis, Slavinskaité, 2012). Italijoje pagrindinis biudzeto pajamy Saltinis yra pelno mokestis,
kurio dydj nustato centriné valdzia. Paveldimo ir dovanojamo turto mokesciai taip pat yra jskaitomi |
vietinius biudzetus (World Bank, 2014). Liuksemburge i vietinius biudzetus jskaitomi prekybos ir Zzemés
mokesciai. Prekybos mokesciai sudaro apie 90 proc. mokestiniy pajamy ir garantuoja auksta savarankiSkumo
laipsnj (Grand duchy of Luxembourg Statistics portal, 2014). Sveicarijoje savivaldybés didZiaja dalj pajamy
gauna i§ pajamy ir turto mokesciy. Tai sudaro apie 70 proc. mokesciy, kuriuos moka gyventojai. Pajamy
mokesciai daugelyje savivaldybiy (kantony) yra progresiniai (Swiss Federal Tax Administration, 2014)
Apzvelgus, kokie vietiniai mokesciai yra svarbiausi kai kuriose uzsienio valstybése, teigtina, kad néra vieno
mokescio, kuriam buty teikiama pirmenybé. Kokie mokes¢iai yra jskaitomi j vietinius biudzetus, priklauso
nuo valstybés sandaros, ekonominés padéties, tradicijy, teisinés ir politinés sistemos ir pan. Taciau uzsienio
valstybése, prieSingai nei Lietuvoje, mokesciai yra reikSminga savivaldybés biudzeto pajamy dalis.

ISvados

Fiskalinés decentralizacijos koncepcija viesyjy finansy ekonomikoje svarbi tuo, kad iskelia savivaldybiy
finansinio savarankiskumo problemas, kurios aktualios visoms valstybéms. Ypatingai daug démesio §i teorija
susilauké, kad buvo imta kalbéti apie vieSojo valdymo tobulinimg. Nors §ig teorija analizuoja daug
mokslininky, taciau kol kas vienareik§misko pozitirio  §ig koncepcija néra. Reikéty paminéti, kad fiskalinés
decentralizacijos privalumy ir trikumy i$skyrimas reikSmingas todél, kad leidZia geriau jvertinti Sios
koncepcijos poveikj vieSajam sektoriui. Galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija turi dvejopa poveiki
valstybés ekonominiam augimui ir vieSojo sektoriaus dydziui, nors mokslininkai dél Siy aspekty konkrecios
jtakos kol kas nesutaria.

Isanalizavus fiskalinés decentralizacijos teisinj reglamentavima Lietuvoje teigtina, kad jstatymuose
truksta aiskumo, kurie mokesciai priskiriami valstybés biudzetui, o kurie jskaitomi j savivaldybiy biudzetus.
Todél Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymas galéty biiti tobulinamas atsizvelgiant | §j
aspekta. Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo priedélyje
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i8déstyta gyventojy pajamy mokesc¢io jskaitymo tvarka diferencijuoja savivaldybes ir galimai pazeidzia
lygiateisiSkumo principa, todél biitinas $iy normy tobulinimas siekiant visy savivaldybiy lygybés.

ISanalizavus fiskalinés decentralizacijos situacija Lietuvoje pastebétina, kad vietiniy mokesc¢iy situacija
iSlicka problemiska. | Lietuvos savivaldybiy biudzetus surenkami mokesciai tik teoriskai gali bati vietiniais,
kadangi daugelis jgaliojimy juos nustatyti yra suteikti centrinei valdziai, taip ribojant savivaldybiy taryby
jgaliojimus tvarkytis savarankiskai ir didinant priklausomuma nuo valstybés skiriamy dotacijy. Lietuvos
savivaldybiy biudzetuose mokesciai sudaro gana nedidele dalj pajamy lyginant su kitomis ES valstybémis.
Be to, daugelyje ES valstybiy teisé nustatyti ir rinkti mokescius yra jtvirtinta konstitucijose, taip parodant
ypatinga savivaldos vietg valstybéje bei demokratinj jos iSsivystyma. Taigi Lietuvoje reikéty jgyvendinti
vietiniy mokesciy reglamentavimo pokycius.

Stanyté, V., TamoSitinas, T.

Fiscal Decentralisation in Lithuania from the Aspect of Local Taxes
Summary

The paper analyses the conception of fiscal decentralisation and practical implementation of one of its key
components — local taxes — in Lithuania and other EU states. Lithuania, by ratifying European Charter of Local Self-
Government, has obliged itself to implement it without any reservations. Article 9 of the Charter is dedicated to the
consolidation of financial independence of municipalities. It states that “Local authorities shall be entitled, within
national economic policy, to adequate financial resources of their own, of which they may dispose freely within the
framework of their powers. Part at least of the financial resources of local authorities shall derive from local taxes and
charges of which, within the limits of statute, they have the power to determine the rate. The financial systems on which
resources available to local authorities are based shall be of a sufficiently diversified and buoyant nature to enable them
to keep pace as far as practically possible with the real evolution of the cost of carrying out their tasks”. However, the
incorporation of the provisions of the minor municipal constitution into Lithuanian legal acts has not been fully
implemented yet.

The research problem can therefore be expressed by the following problem questions: 1) what features are typical
of the conception of fiscal decentralisation? 2) What is the specificity of legal regulation of fiscal decentralisation in
Lithuania? 3) What is fiscal decentralisation situation like in Lithuania and other EU states?

Research subject is fiscal decentralisation.

Research aim is as follows: having analysed one of the main components of fiscal decentralisation — local taxes —
and having examined the specificity of their legal regulation in Lithuania, to analyse the situation of fiscal
decentralisation in Lithuania from the aspect of local taxes.

Research methods: research literature analysis, legal acts analysis, statistical data analysis, document analysis and
generalization of research results.

The conception of fiscal decentralisation has come into the focus of attention when instead of analysing
environmental or institutional aspects, public administration problems started to be analysed and developed. Although
this theory has been analysed for more than 50 years, no clear concept has been developed. In order to achieve a better
understanding of the content of fiscal decentralisation and its impact on public administration, the advantages and
disadvantages of fiscal decentralisation have been analysed. It can be argued that fiscal decentralisation improves
provision of public services, decreases their cost due to the application of innovative methods, offers more opportunities
to influence decision making and shows the level of democracy of the state. However, it has also been pointed out that
fiscal decentralisation may have a negative impact on the public sector: it can cause competition in the sphere of taxes,
determine the lower quality of the decisions or increase the influence of various interest groups. Thus, even though the
conception of fiscal decentralisation has been analysed by a great number of researchers, so far there hasn’t been a clear
understanding of the concept, its structure, advantages and disadvantages.

In spite of the great interest on the part of the researchers, practical implementation of fiscal decentralisation has
been problematic in a lot of countries. In Lithuania, the municipal budget includes income tax, real estate tax,
inheritance tax, tax on land and environmental pollution tax. However, while establishing these taxes municipalities
have a very limited power, because this function is allocated to the Seimas of the Republic of Lithuania, thus these taxes
can be called local taxes only in theory. In other EU states, municipalities are entitled to set the tax base and tariffs, thus
granting financial independence. This right of the municipalities is consolidated in the main legal act — in the
constitution. Besides, in foreign countries, local taxes account for the bulk of the municipal budgets, while in Lithuania
the main source of income is subsidies allocated by the state.

It is concluded that Lithuanian legal acts lack clarity as to what taxes are credited to the state budget and what to the
municipal budgets. That is why the Law on Tax Administration of the Republic of Lithuania could be developed with
regard to this aspect. The order of crediting the income tax of the population, set in the appendix to the law on the
Methodology of Establishing Income to the Municipality Budgets of the Republic of Lithuania, differentiates
municipalities and possibly violates the principle of equality; that is why it is necessary to improve these norms in order
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to achieve the equality of all municipalities. Besides, although politicians in Lithuania are fully aware of this problem of
municipalities, nothing is done in the Seimas to find a solution to the problem.

Taxes credited to the budgets of Lithuanian municipalities can only partly be termed local, because the authority to
set them is delegated to the central power, thus limiting the ability of the municipalities to act independently and
increasing their dependence on the state subsidies. In comparison to other EU states, taxes in the budgets of Lithuanian
municipalities account for a relatively small part of income. Besides, in most EU states the right to establish and collect
taxes is set in the constitution, thus demonstrating a special place allocated to self-government in the state and its
democratic development.

Keywords: fiscal decentralisation, local taxes, legal regulation, municipality.
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Fiskalinés decentralizacijos lygmens nustatymo metodikos analizé

Valda Stanyté*

Anotacija

Straipsnyje analizuojama fiskalinés decentralizacijos samprata ir struktiira, atskleidziama jos reikSmé
vieSyjy finansy valdyme. Pateikiama fiskalinés decentralizacijos lygmens nustatymo metodika bei fiskalinés
decentralizacijos indeksas pasirinktose valstybése. Si metodika nesunkiai gali biiti pritaikoma Lietuvos
situacijoje, nustatant ir vertinant savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos lygj skirstant finansinius iSteklius.

Pagrindiniai ZodZiai: fiskaliné decentralizacija, fiskaliné autonomija, fiskaliné svarba, fiskalinés decentralizacijos
indeksas.

Ivadas

Decentralizacijos procesas ekonomikos srityje jgauna fiskalinés decentralizacijos forma. Fiskalinés
decentralizacijos teorijai daugiausiai démesio pradéta skirti nuo XX a. antros pusés, Tiebout (1956),
Musgrave (1959) ir Oates (1972) darbuose. Sie mokslininkai teigé, kad fiskaliné decentralizacija padeda
skatinti istekliy paskirstymo veiksminguma, viesyjy paslaugy teikimo efektyvuma bei didesnj skaidruma
(Aristovnik, 2012). Remiantis Oates‘ 1972 m. suformuluota decentralizacijos hipoteze, federalinés valstybés
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gali efektyviau teikti vieSasias paslaugas ir gérybes tuomet, kai vietinio ir regioninio lygmens politikos
formuotojai yra ariau Zmoniy, nes geriau suprantami jy poreikiai (Brothaler, Getzner, 2011). Taéiau tam,
kad valstybés valdymas buty efektyvus, tiek centrinés, tiek vietinés valdzios institucijoms reikalingas
pakankamas finansavimas tam tikroms funkcijoms jgyvendinti. Finansiniy istekliy paskirstymo principa
atskiruose valdzios lygiuose jprasmina fiskaliné decentralizacija (Alexeev, Habodaszova, 2012).

Problema: pasaulio Salyse vis pladiau naudojama vieSyjy finansy decentralizacija, tadiau retai
vertinamas decentralizacijos lygmuo konkredioje valstybéje. Siame straipsnyje siekiama parodyti, kad
fiskalinés decentralizacijos lygmens vertinimo metodiky yra ir jas nesudétinga taikyti praktiSkai. Atlikta
fiskalinés decentralizacijos metodikos analizé¢ paaiskina fiskalinés decentralizacijos lygio nustatymo
metodikg ir praktinj jos taikymo reikalinguma.

Straipsnio objektas: fiskaliné decentralizacija

Sio straipsnio tikslas: susisteminti mokslinius 3altinius, apimanéius fiskalinés decentralizacijos procesus,
pateikiant fiskalinés decentralizacijos apskaic¢iavimo metodika.

UZdaviniai:

1.Susisteminti mokslinj pozitirj analizuojant fiskalinés decentralizacijos samprata ir koncepcija,
iSskiriant fiskalinés decentralizacijos struktiros komponentus, dazniausiai akcentuojamus
mokslingje literatiiroje;

2.Pateikti fiskalinés decentralizacijos indekso apskai¢iavimo metodika, analizuojant taikymo
galimybes.

3.I8analizuoti fiskalinés decentralizacijos lygj pasirinktose valstybése.

Metodai: mokslinés literatiiros analizé, statistiniy duomeny analizé, sisteminimas ir apibendrinimas.

Fiskalinés decentralizacijos samprata

Fiskalinés decentralizacijos koncepcija analizavo tiek Lietuvos, tiek uZsienio mokslininkai. Vieni
mokslininkai (Thiessen, 2004; Alexeev, Habodaszova, 2012) fiskaling decentralizacija apibrézia gana
siaurai, kiti (Astrauskas, 2007; Davulis, 2007, 2009, 2012; Baltusnikiené, 2004; Aristovnik, 2012; Davulis,
Peleckis, Slavinskaité, 2013) Sig sgvoka supranta kaip gana kompleksiska reiskinj.

1 lentelé
Fiskalinés decentralizacijos apibrézimai
Apibrézimas Autoriai
Fiskaliné decentralizacija reiskia centrinés valdZios jgaliojimy perdavimg tvarkyti Tanzi (1995)

vieSuosius finansus ir teikti paslaugas Zemesniems valdymo lygmenims.

Tai procesas, kurio metu konkreciy viesojo valdymo lygiy subjekty sprendimy priémimo
ir jy igyvendinimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma zemesniyjy Boex (2001)
valdymo lygiy subjekty fiskalinés autonomijos didéjimo link.

Fiskaliné decentralizacija yra multidimensinis reiskinys, aprépiantis atskiry valdymo
lygiy iSlaidy ir pajamy, finansiniy . . . . " Baltugnikien¢ (2004)
pervedimy paskirstymo ir skolinimosi mechanizmus, jy tarpusavio sgveikg plétojant
regioninés ir vietos valdzios subjekty fiskaline autonomija.

Fiskaliné decentralizacija reiskia jgaliojimy tarp skirtingy valdzios lygmeny pasidalijima Thiessen (2004)
rinkti mokestines pajamas ir priimti sprendimus dél i§laidy per teising sistema.

Fiskaliné decentralizacija suvokiama kaip vietos valdzios institucijy finansinio | Davulis (2007, 2009, 2012);
nepriklausomumo stiprinimas, atribojant vietos ir centrinés valdzios funkcijas vieSajame Davulis, Peleckis,
ekonomikos sektoriuje ir skiriant tinkamus finansinius i$teklius funkcijy igyvendinimui. Slavinskaité (2013)

Vietos savivaldybés vidinés decentralizacijos forma, kai centralizacija vietos
savivaldybéje mazinama savivaldybés tarybos sprendimais suteikiant teises subjektams,
teikiantiems administracines ir vie$asias paslaugas, savarankiSkai (nustatytose ribose) Astrauskas (2007)
paskirstyti ir panaudoti jiems skiriamus i§ savivaldybés biudzeto ir (ar) sukauptus i$ kity
Saltiniy finansinius iSteklius.

Fiskaliné decentralizacija suprantama kaip aukStesnio lygmens valdzios institucijy
funkcijy ir jgaliojimy perdavimas Zemesnio lygmens valdZios institucijoms priimti Boschmann (2009)
sprendimus dél finansiniy iStekliy paskirstymo ir vietiniy mokes¢iy rinkimo.

Fiskaliné decentralizacija yra vieSyjy iSlaidy ir pajamy paskirstymas tarp valdzios lygiy
ir diskrecijos suteikimas vietos valdZios institucijoms priimti sprendimus dél biudzeto Krtalic, Borov¢ak (2011)
per mokesciy tarify nustatyma ir iStekliy paskirstyma.

Fiskaliné decentralizacija reiskia vietos valdzios institucijy sugebéjima ir galia nustatyti

bei rinkti mokescius ir pajamas, valdyti vieSuosius isteklius bei nustatyti i§laidas vz Aristovnik (2012)
vie§yjy paslaugy teikima.
Fiskaliné decentralizacija apibréziama kaip lokaliai surinkty mokestiniy pajamy dalis Alexeev, Habodaszova
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| liekanti vietos valdZios institucijy kompetencijoje. | (2012)

Saltinis: sudaryta autorés.

[Sanalizavus 1 lenteléje pateiktus apibrézimus galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija gali biiti
suprantama Kkaip: procesas; decentralizacijos forma; funkcijy paskirstymas; i$laidy ir pajamy paskirstymas;
savarankiSkumo didinimas. ISanalizavus apibrézimus pastebima, kad juose daZniausiai akcentuojama
zemesniyjy valdymo lygmeny atsakomybé renkant finansinius iSteklius ir juos paskirstant, taciau
neakcentuojamos skolinimosi galimybés bei valstybés dotacijos, kaip fiskalinés decentralizacijos struktiirinés
dalys. Apibendrinus fiskalinés decentralizacijos apibrézimus galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija — tai
procesas, kurio metu regioninio ar savivaldybiy lygmens valdzios institucijoms perduodama atsakomybé
savarankiskai tvarkyti finansinius iSteklius. Tokio fiskalinés decentralizacijos apibrézimo bus laikomasi
Siame straipsnyje.

Mokslingje literaturoje fiskalinés decentralizacijos koncepcija skaidoma j komponentus. Fiskalinés
decentralizacijos struktiriniy daliy i$skyrimas padeda geriau suprasti jos turinj. Dazniausiai fiskaliné
decentralizacija skaidoma ] iSlaidy paskirstyma, mokesCiy paskirstyma, finansinius pervedimus bei
skolinimosi mechanizmg (Zr. 2 lentelg). Vo (2008) isskiria panaSius elementus, nors jie pavadinti Siek tiek
kitaip. Galima teigti, kad Sie komponentai i$skirti pagal savivaldybiy jgaliojimus tam tikrose srityse.
Baskaran (2010) fiskaling decentralizacija suskaidé | maziausiai elementy, neakcentuodamas skolinimosi
galimybiy. Jdomig fiskalinés decentralizacijos sandarg pateiké Inanga, Osei-Wusu (2004), papildomai
i8skyre tokias struktiirines dalis, kaip palanki aplinka, prieiga prie investicinio kapitalo, funkcijy
paskirstymas. Siy mokslininky pateikta fiskalinés decentralizacijos sandara labiausiai nutolusi nuo kity
mokslininky i$skirty fiskalinés decentralizacijos komponenty.

2 lentelé

Fiskalinés decentralizacijos struktiira

Autorius, metai I$skirti komponentai

e]3laidy paskirstymas

Bird (2000); Davulis (2007, 2009); eMokeséiy paskirstymas

Baltu$nikiené (2004, 2009); Brothaler,

A : Finansiniai pervedimai
Getzner, (2011); Aristovnik (2012) : Skolinimosipmechanizmas

oVietinés valdzios pajamos

ePalanki aplinka

Inanga, Osei-Wusu (2004) eFunkcijy paskirstymas

ePrieiga prie investicinio kapitalo

eFinansiniy pervedimy sistema tarp skirtingy valdzios lygmeny

eSprendimai dél islaidy

e Apmokestinimo ir pajamy rinkimo jgaliojimai
eSkolinimosi jgaliojimai

eFinansiniai pervedimai

Vo (2008)

el3laidy paskirstymas ir autonomija
ePajamy paskirstymas ir autonomija
eTarpvyriausybiniy pervedimy sistema
e Fiskaliné drausmé

oValstybés tarnybos taisyklés
ePolitiné atskaitomybé

Boschmann (2009)

o[slaidy decentralizacija
Baskaran (2010) eMokesciy decentralizacija
eDotacijy paskirstymas

e]3laidy paskirstymas
ePajamy paskirstymas
eFinansiniai pervedimai
eSkolinimosi mechanizmas

World Bank

Saltinis: sudaryta autorés.

Mokslingje literatiiroje fiskaliné decentralizacija dazniausiai skirstoma j fiskaling dekoncentracija,
delegavimg ir devoliucija (Kaiser, 2006; Astrauskas, 2007; Boschmann; 2009; Baltusnikieneé, 2009).
Dekoncentravimas i$ visy trijy decentralizacijos formy yra silpniausia forma. Remiantis Astrausku (2007),
savivaldybés lygmeniu dekoncentravimas gali bati vertikalus ir horizontalus. Horizontalaus
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dekoncentravimo atveju didinamas savivaldybés administracijos padaliniy specializavimas ir skaiéius,
steigiamos naujos organizacinés struktiiros. Jgaliojimus gavusiems vietos savivaldybés administracijos
padaliniams garantuojama tam tikra diskrecija® veikti teikiant administracines paslaugas ir administruojant
vieSgsias paslaugas bei nustatoma tam tikra atsakomybé uz jy vykdoma veikla, priimamus sprendimus,
naudojamus finansinius ir materialinius iSteklius. Vertikalaus dekoncentravimo atveju vyksta jgaliojimy
veikti perdavimas savivaldybés administracijos struktiiriniams - teritoriniams padaliniams ir (ar) jy skaiciaus
didinimas ir (ar) diskrecijos veikti bei naudoti finansinius iSteklius didinimas. Delegavimas yra Siek tek
stipresné decentralizacijos forma nei dekoncentravimas. Delegavimo atveju atsakomybé, veikimo laisve,
funkcijos ir finansiniai iStekliai perduodami i§ centriniy valstybés valdymo subjekty jvairiems teritorinio
valdymo subjektams, valstybinéms jmonéms, gyvenamyjy namy bendrijoms, specialios paskirties regionams,
regioninés plétros institucijoms ar specialiems projekty jgyvendinimo padaliniams. Sie subjektai
Ipareigojami laikantis teisés aktais nustatytos tvarkos ir taisykliy vykdyti perduotas funkcijas (Astrauskas,
2007). Tregioji fiskalinés decentralizacijos risis — devoliucija. Si sgvoka suprantama, kaip jstatymais
pagristas veikimo laisvés, atsakomybés, valdymo funkcijy ir iStekliy perdavimas i§ valstybés valdymo
subjekty savaveiksmiskumo pagrindais veikianCioms vietos ir (ar) regioninéms savivaldybéms. Pastaroji
fiskalinés decentralizacijos rii§is suteikia daugiausiai laisvés veikti Zemesniesiems valdymo lygmenims.
Devoliucijos apibrézimas netiesiogiai leidzia suvokti, kad Zemesniyjy valdymo lygiy valdzios organai,
turédami tam tikrg autonomijos laipsnj, yra atskaitingi ne valstybés valdymo subjektams, bet vietos ar
regiono rinkéjams (Baltusnikiené, 2009).

Apibendrinant galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija kompleksiska koncepcija, vieSyjy finansy
teorijoje jgyjanti vis didesng reik§me. Nors §i teorija yra placiai analizuojama, ta¢iau mokslininkai vis dar
nesutaria dél fiskalinés decentralizacijos apibrézimo bei struktiiros.

Fiskalinés decentralizacijos lygio apskai¢iavimas

Fiskalinés decentralizacijos lygis jvairiose valstybése skiriasi. Ivertinti fiskalinés decentralizacijos laipsnj
vienoje ar kitoje valstybéje néra lengvas uzdavinys, kadangi mokslininkai, nagrinéjantys Zemesniy valdymo
lygiy finansinio savarankiSskumo fenomena jvairiose Salyse, daznai vadovaujasi nevienodais fiskalinés
decentralizacijos lygj apibrézianciais kriterijais (Baltusnikiené, 2004). Fiskalinés decentralizacijos rodiklius
veikia tokie rodikliai, kaip valstybés valdymo forma, valstybés dydis, gyventojy skaiius, pajamy lygio
kitimas ir bendrojo vidaus produkto rodiklio dydis. Valstybiy, kurios pasizymi auk$tu pajamy lygiu,
fiskalinés decentralizacijos rodikliai yra didesni (Raipa, Backuinaité, 2004).

Fiskalinés decentralizacijos lygj apskaiCiuoti galima jvairiais biidais. Woller and Phillips (1998) siiilé
fiskalinés decentralizacijos lygj apskai¢iuoti remiantis 4 budais (Vo, 2009).

1.]vertinus vietos valdZios pajamy lygj bendrose valdzios pajamose;

2.]vertinus pajamy, i$ kuriy atimamos dotacijos, lygj bendrose valdzios pajamose.

3.Ivertinus vietinés valdzios iSlaidy lygj bendrose valdzios islaidose.

4 ]vertinus vietinés valdzios iSlaidy lygj bendrose valdzios iSlaidose, atémus gynybos ir socialinés
apsaugos islaidas.

Panasius fiskalinés decentralizacijos apskai¢iavimo metodus galima rasti Davoodi, Zou (1998), Zhang,
Zou (1998), Yilmaz (1999), Lin, Akai, Sakata (2002), Thieben (2003), Raipa, Backiinaité (2004) darbuose.
Taciau, kaip teigia Vo (2009) Sie biidai nematuoja vietinés valdzios autonomijos ir yra nepakankamai
i§samiis metodai.

Siekdamas patobulinti minétus fiskalinés decentralizacijos apskai¢iavimo metodus, australy
mokslininkas D. H. Vo sukiiré fiskalinés decentralizacijos indekso apskai¢iavimo metodologija. Fiskalinés
decentralizacijos lygj galima apskai¢iuoti remiantis matematinémis formulémis, atsizvelgiant j du aspektus
(Vo, 2008):

1.fiskaling autonomijg (savarankiskuma),
2.fiskaling svarba (angl. fiscal importance).

Fiskalin¢ autonomija, arba savarankiSkumas, pirmiausia susij¢s su jgaliojimy mokestingje srityje ir
atsakomybés uz vieSyjy gérybiy ir paslaugy teikimg paskirstymu. Pagrindiné fiskalinés autonomijos salyga
yra mokesciy tarify ir bazés nustatymas. Jie gal biiti kei¢iami atsizvelgiant j pajamy poreikj. Kuo didesnis
fiskalinés autonomijos lygis, tuo maziau savivaldybés priklausomos nuo valstybes skiriamy dotacijy. Taciau
reikéty paminéti, kad net tokiu atveju, kai savivaldybés negauna jokiy valstybés dotacijy, negalima teigti,

31 Bendriausiu pozitriu diskrecija — tai teisés normy ribojama erdve, kurioje teisés subjektai gali jgyvendinti savo
pasirinkimg ir, kurioje priimamas sprendimas yra jo laisvé spresti, kaip atrodo tinkama rezultatas (Baltusnikiene, 2009)
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kad savivaldybés pasizymi didele fiskaline autonomija, jeigu jy biudzetuose dominuoja visoje valstybéje
bendri mokes¢iai, kuriy tarifai ir bazé yra nustatyti centralizuotai. Deja, praktikoje jgaliojimy pasiskirstymas
mokestinéje srityje yra gana sudétingas (Vo, 2008; Brothaler, Getzner, 2011).

3 lentelé

Vietiniy mokesciy klasifikacija, remiantis savarankiSkumo laipsniu

Kategorija Apibtdinimas
a) Savivaldybés lygmens valdzios institucijos nustato mokescio tarifg ir mokescio bazg
b) Savivaldybés lygmens valdzios institucijos nustato tik mokescio tarifg
c) Savivaldybés lygmens valdzios institucijos nustato tik mokescio bazg
d) Susitarimas dél mokeséio paskirstymo:

(d.1) | Savivaldybés lygmens valdZios institucijos nusprendZia pajamy paskirstyma

(d.2) | Pajamy padalinimas gali baiti kei¢iamas tik su Savivaldybés lygmens valdzios institucijy pritarimu

(d.3) | Pajamy padalijimas aukstesnio lygmens valdZios institucijy viena$aliskai gali bati pakeistas jstatymu

(d.4) | Pajamy padalijimas aukS$tesnio lygmens valdZios institucijy vienaSaliskai gali buti kei¢iamas
kiekvienais metais pagal biudzeto jstatymus

e) Centriné valdzia nustato mokescio tarifg ir mokescio bazg

Saltinis: Alexandru, Roxana, Oana, 2011, p. 374

Mokslinéje literatiiroje buvo keletas studijy, kurios sieké kiekybiskai jvertinti subnacionalinio lygmens
fiskaling autonomija. Viena iSsamiausiy studijy parengé Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (toliau — OECD). Si studija vadinasi Taxing Powers of State and Local Government (1999). Joje
pateikta metodiné sistema, kurioje nurodyta subnacionalinio lygmens mokes¢iy klasifikacija, atsizvelgiant |
autonomijos laipsnj ir nustatymo biidg (Alexandru, Roxana, Oana, 2011). Subnacionalinio lygmens
mokesCiy autonomijos klasifikacija pateikiama 1 lenteléje. Darant prielaida, kad mokesciai gali biti
nustatomi savarankiskai ir vietos valdzios institucijos turi jstatymo leidybos teis¢ uztikrinant fiskaling
autonomija, mokestinés pajamos yra klasifikuojamos j penkias kategorijas. Sios kategorijos yra nustatytos
atsizvelgiant | kontrolés laipsnj ir suranguotos mazéjancia tvarka nuo didziausio lygio mokestiniy galiy iki
maziausio lygmens. Kategorija a) vaizduoja visiskg galig nustatant mokescio tarifus ir bazg; kategorija b) —
galig nustatyti mokescCio tarifus; kategorija c) - galig nustatant mokes¢io baze¢; kategorija d) vaizduoja
mokesCiy paskirstymo tvarka; kategorijos e) atveju néra jokiy galiy nustatant mokesCiy baze ir tarifus.
Siekiant detalizuoti mokesCiy paskirstymo tvarka kategorija d) suskirstyta i keturias rusis (Blochliger,
Rabesona, 2011). Remiantis §ia mokestiniy galiy klasifikacija, galima nustatyti fiskalinés autonomijos lygj
valstybéje.

Antroji fiskalinés decentralizacijos sudedamoji dalis — fiskaliné svarba — dalis viso vieSojo sektoriaus
fiskalinés veiklos, kurios imasi savivaldybés. Kaip teigia Vo (2008), kuo daugiau 1éSy yra iSleidziama
savivaldybiy lygmenyje, tuo didesné fiskaliné svarba. Didziausia fiskaline decentralizacija pasiZyminciose
valstybéje labai didelé¢ dalis iSlaidy atsiranda bitent vietos savivaldos lygmenyje.

Taigi remiantis Vakary Australijos universiteto mokslininko Vo (2008) pateiktomis formulémis,
fiskalinés decentralizacijos indeksas (FDI) skai¢iuojamas sudauginus fiskalinés autonomijos indeksa (FA) su
fiskalinés svarbos indeksu (FI) ir i§ gauto rezultato iStraukus Saknj:

FDI=vFA*FI

Tam, kad buty galima apskaiciuoti fiskalinés autonomijos ir fiskalinés svarbos indeksus taip pat
reikalingos formulés. Taigi fiskalinés autonomijos indeksas skaic¢iuojamas remiantis tokia formule:

> OSR,

A4 :’=1D—
2_E

i=1 0<FA<]

Sioje formuléje OSR — vietinés valdZios savarankiskai gaunamos pajamos; E - vietinés valdzios ilaidos.
Fiskalinés svarbos indeksas skaiciuojamas pagal tokia formule:
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FI=—
TE

Sioje formuléje E - savivaldybiy islaidos; TE - visos vie$ojo sektoriaus i§laidos visais valdZios lygiais.
Atsizvelgiant j gautus rezultatus visiska fiskaliné decentralizacija btina tada, kai fiskalinés autonomijos ir
fiskalinés svarbos indeksai yra lygiis 1. Ir prieSingai, jeigu Sie indeksai lygiis 0 arba 0,1, tuomet valstybéje
vyrauja visiSka fiskaliné centralizacija. Fiskalinés decentralizacijos lygis taip pat gali buti iSreikstas
procentais, gautg rezultatg padauginus i§ 100. Taciau nei visiska fiskaliné centralizacija, nei visiska fiskaliné
decentralizacija praktikoje neegzistuoja. Pagrindinis $io metodo privalumas tai, kad leidzia lyginti valstybes
tarptautiniu mastu ir tokig pla¢ig koncepcija, kaip fiskaliné decentralizacija sutalpina j vieng indeksa.
80

70

FDI
IS
=)

1 pav. Fiskalinés decentralizacijos vidurkis pasirinktose Ryty Europos ir OECD valstybése®
Saltinis: Aristovnik, 2012, p- 8

1 pav. pateikti fiskalinés decentralizacijos rodikliai pasirinktose valstybése. Kaip matome, auksCiausias
fiskalinés decentralizacijos indeksas yra tose valstybése, kurios jau ilgg laika yra demokratinés valstybés
(Svedija, Danija, Sveicarija). Jdomu tai, kad Lietuva taip pat priskiriama prie ty valstybiy, kuriose fiskalinés
decentralizacijos lygis gana aukstas. Reikéty paminéti, kad siekiant jvertinti realy fiskalinés decentralizacijos
lygi valstybéje reikia iSsamiy tyrimy, kadangi kiekviena valstybé unikali: skiriasi politiné, ekonominé bei
teising situacija Salyje.

Apibendrinant galima teigti, kad visi iSvardinti fiskalinés decentralizacijos lygio apskai¢iavimo metodai
yra gana aiskis ir nesudétingi. Taciau geriausias budas jvertinti fiskalinés decentralizacijos indeksg yra
australy mokslininko Vo pateikta metodika. Reikéty paminéti, kad vienas svarbiausiy aspekty apskaiciuojant
fiskalinés decentralizacijos indeksa yra naujos ir iSsamios informacijos turéjimas.

ISvados
Nors fiskalinés decentralizacijos koncepcija analizuojama daugiau nei 60 mety, tatiau vis dar néra
sutariama dél Sios teorijos apibrézimo bei turinio. Mokslininkai fiskaling decentralizacijg apibrézia
dvejopai: placiuoju arba siauruoju poziiiriu bei iSskiria jvairius komponentus, taip §ig teorija padarydami
dar sudétingesne.
Nors fiskalinés decentralizacijos lygmenj galima matuoti naudojant jvairius metodus, taciau tam démesio
skiria ganétinai mazai mokslininky. Vis délto ne visi mokslingje literatiiroje i$skirti metodai parodo realy
fiskalinés decentralizacijos lygmenj valstybéje, kadangi matuoja tik kurj nors vieng fiskalinés
decentralizacijos aspekta.
Galima teigti, nors objektyviai jvertinti fiskalinés decentralizacijos lygmenj valstybéje pakankamai
sunku, taCiau Sis vertinimas yra butinas. Auksciausi fiskalinés decentralizacijos rodikliai yra tose
valstybése, kuriose veikia stipri demokratija bei vietos savivalda.

$21993-2010 m.
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The Analysis of fiscal decentralization determining methodology
Valda Stanyté
Summary

The theory of fiscal decentralization is analyzing more than 60 years. According to this theory, the
major function of the state public sector is to provide public goods to the inhabitants of the country both at
the state level and that of local governing. However, to realize these activities, adequate resources are
necessary on both levels. The main principle of distribution of financial resources at different levels of
governing is expressed in the rule of fiscal decentralization.

Problem: in the world countries are more and more used public finance decentralization, but rarely
measured a level of fiscal decentralization in a given country.

The object of this article is fiscal decentralization.

The aim of this article is to systematize scientific sources, covering the fiscal decentralization process,
in order to submit the methodology of fiscal decentrazation index calculation. To achieve this purpose the
following tasks are: firstly, to systemize scientific approach in analyzing conception of fiscal
decentralization, distinguishing in scientific literature mostly emphasize components of fiscal
decentralization, secondly, to submit a methodology of fiscal decentralization index measurement, thirdly, to
analyze the level of fiscal decentralization in selected countries.

The article prepared by using scientific literature analysis, statistical analysis, systemization and
generalization of research.

In the scientific literature, there is no unanimous definition of the concept of fiscal decentralization.
Moreover, scientists analyzing fiscal decentralization provide different structural parts of it. Nonetheless, this
theory can be described as the division of public expenditure and revenue among the government levels and
the discretion given to the regional and local government to decide on their own budget through taxation on
taxes. There are three types of fiscal decentralization: devolution, delegation and deconcentration.

There are variety of methods that could be used to measure the level of fiscal decentralization. The
best method to measure fiscal decentralization level is fiscal decentralization index developed D. H. Vo
(2009). The fiscal decentralization index consists of two main elements: the fiscal autonomy and the fiscal
importance of local governments. The fiscal autonomy of local government mainly deals with the assignment
of taxing powers, including supplementary tools such as intergovernmental fiscal transfers, subnational
borrowing and the assignment of responsibility for the public provision of goods and services. Fiscal
importance can be describded as part of the overall public sector fiscal activities that are undertaken by the
local government. In order to calculate this index is used mathematical formulas. Fiscal decentralization
index ranges from 0 to 1. 0. The main conclusion is that the highest fiscal decentralization index is in the
countries with a strong local self-government and democracy tradition (Sweden, Denmark, Switzerland,
ect.).

Key words: fiscal decentralization, fiscal autonomy, fiscal importance, fiscal decentralization index.
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Priedas Nr.5
Zemés mokescio tarifai didZiose Lietuvos savivaldybése 2013 m.
Savivaldybé Zemés paskirtis Tarifas %
Meégéjy sody zemes sklypai 0,28
Gyvenamyjy teritorijy, daugiabuciy, individualiy,
daugiaauksc¢iy ir mazaauks$¢iy namy teritorijos, 062
visuomeninés paskirties teritorijos ’
Pramonés ir sandéliavimo objektai, inZinerinés
infrastruktiiros, atlicky saugojimo, rii§iavimo ir 113
utilizavimo teritorijos '
Siauliy m. Kitos Zemés tkio paskirties Zemé 0,52
Komercinés paskirties objekty teritorijos ir 0,87
rekreacinés teritorijos
Kitos paskirties zemé 1
Apleista ir nenaudojama zemeé Tarifai padidinami
4 Kkartus
Komercinés bei pramonés ir sandéliavimo naudojimo 0,4
zeme
Nenaudojami zemés sklypai 3
Kitos paskirties zemé 0,3
. Gyvenamujy teritorijy zemé 0,6
Vilniaus m. Y e o
Pramonés ir sandéliavimo paskirties Zemé 1,2
Kitos paskirties zemé 1
Nenaudojama zemé, kuri jtraukta j nenaudojamos 2
zemés sklypy sarasg ir apleisti Zemés tkio
naudmenys
Gyvenamyjy teritorijy Zemé 0,4
Klaipédos m. [ Komercinés paskirties objekty teritorijy Zemé 0,6
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Pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijy Zeme 0,7
Mégéjy sody zemés sklypai 0,1
Zemés tikio paskirties Zemé 0,3
Kitos paskirties Zemé 0,7
Nenaudojami zemés sklypai 4
Meégéjy sody zemes sklypai 0,26
Kitos zemés iikio paskirties Zemé 0,43
Gyvenamosios ir visuomeninés paskirties teritorijy 0,59
zemeé
Pramonés ir sandéliavimo objekty, inzinerinés 1,20
infrastruktiiros, bendro naudojimo, atlicky saugojimo,

Panevézio m. | rggiavimo ir utilizavimo teritorijy Zemé
Komercinés paskirties objekty teritorijy ir rekreaciniy 0,88
teritorijy Zzemeé
Kitos paskirties zemé 1
Apleistos ir nenaudojamos zemés sklypai 4

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis savivaldybiy taryby sprendimais.
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