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SANTRAUKA

Siame magistro darbe nagrinéjami jaunimo nedarbo maZinimo politikos kaip vieSosios
politikos sudedamosios dalies klausimai, pristatomos jaunimo nedarbo prieZastys ir pasekmés,
darbo rinkos ir uztimtumo politikos priemonés, jaunimo uztimtumo skatinimo biidai. Pagrindinis
darbo tikslas — iSanalizuoti jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimg Mazeikiy miesto
savivaldos kontekste bei numatyti galimas jaunimo nedarbo maZinimo priemones, papildancias
jaunimo nedarbo mazinimo politikos Mazeikiy miesto savivaldybéje nuostatas.

Siekiant jgyvendinti darbe iSsikeltg tikslg bei apibréztus uzdavinius, naudoti mokslo
literatiiros, dokumenty ir teisinés bazés analizés metodai, empiriniam tyrimui pasirinkti kokybinio
tyrimo strategijos metodai - pusiau strukttruotas interviu ir kokybiné turinio analizé, kuriais siekta
atskleisti Mazeikiy mieste dirbanc¢iy darbuotojy nuomong jaunimo nedarbo mazinimo politikos
klausimais: ar pakanka kvalifikuoty darbuotojy, dirban¢iy jaunimo nedarbo mazinimo srityje; kaip
jaunimas informuojamas apie galimybes jsidarbinti; kokios galimos naujos kryptys, siekiant mazinti
jaunimo nedarba; ar motyvuotai jaunimas ieSko darbo; kokios aktyvios darbo rinkos priemonés
vykdomos, siekiant sékmingo jaunimo jsidarbinimo; kokioms priemonéms teikiamas prioritetas bei
kokios jaunimo nedarbo priezastys.

Atlikus empirinio tyrimo duomeny analiz¢ nustatyta, jog daugeliu atveju jie patvirtina jau
atlikty tyrimy rezultatus. Atskleista, kad Mazeikiy mieste: jaunimo nedarbo mazinimo politikos
srityje dirbantys asmenys nesutaria dél specialisty, dirban¢iy jaunimo nedarbo mazinimo politikos
klausimais, poreikio; jaunimg apie jsidarbinimo galimybes informuoja Svietimo skyrius, jaunimo
reikaly koordinatoré, jaunimo centras; naujos kryptys, siekiant jaunimo nedarbo mazinimo — saves
pazinimo skatinimas, neformalioji veikla, profesinis orientavimas, individuali mentorystés
programa su jaunais Zmonémis, auditorinés informavimo paskaitos, darbdaviy planavimas, kokios
srities specialisty jiems reikés ateityje, daugiau galimybiy kurti savo verslg sudarymas; jaunimui
triksta motyvacijos ieSkant darbo; taikomos aktyvios darbo rinkos priemonés yra jvairiis projektai,
kompensacijos darbdaviui bei darbuotojui, jgyvendinama jaunimo garantijy iniciatyva;
prioritetinémis priemonémis mazinant jaunimo nedarba yra naujy darbo viety steigimas,
subsidijavimas, profesinis mokymas bei jdarbinimas; jaunimo nedarbo priezastys - per didelé

patirtis, jaunimas renkasi pasalpg ir dar prie jos nelegaliai uzsidirba papildomy pinigy; jaunimas



nenori tobuléti ir jsipareigoti; stokoja patirties; darbdaviai nepasitiki jaunu Zmogumi; jaunimo
menkas iSsilavinimas, zema kvalifikacija; sitilomas per mazas uzmokestis jaunam zmogui.

Raktiniai ZodZiai: vie$oji politika, jaunimo politika, nedarbas, vietos savivalda, Mazeikiy miestas.



Badaukis, M (2015). The implementation of policies for the reduction of youth unemployment in
the local government: the case of Mazeikiai city. Public Administration final master's thesis. Work
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SUMMARY

This master's work dealt with the reduction of youth unemploymentas a public policy
component of policy issues, delivered the causes and consequences of youth unemployment, labour
market and employment policies and promotion of youth employment ways. The main purpose is to
analyze the implementation of policies for the reduction of youth unemployment in Mazeikiai city
government, to provide the possible measures to reduce youth unemployment, complementary
youth unemployment reduction policies in support of Mazeikiai city municipality.

In order to achieve the object and tasks defined in the work, is used scientific literature,
methods of documents and legal base analysis, for empirical investigation is selected qualitative
methods of study strategy- semi structured interviews and qualitative content analysis, which sought
to reveal the opinion of Mazeikiai city working employees about the reduction of youth
unemployment policy issues: whether there is sufficient qualified staff that is working in the
area for the reduction of youth unemployment; how young people are informed about job
opportunities; what are the possible new directions in order to reduce youth unemployment;
whether motivated young people are looking for a job; what active labour market measures shall be
carried out, in order to achieve a successful youth employment; what measures has priority and
what are the causes of youth unemployment.

After an empirical analysis of the survey data was set, that in many cases are confirmed
by the results of the tests has already carried out. It is revealed that in Mazeikiai city: in the field of
youth unemployment reduction policity employees disagree on the specialists, that are working
for the reduction of youth unemployment on policy issues need; young people about job
opportunities are informed from the Department of Education; the youth coordinator, youth center;
new trends, in order to reduce youth unemployment- promotion of self-knowledge, informal
activities, vocational guidance, individual mentor program with young people, audience information
lectures, employers planing, what area professionals they will need in the future, more opportunities
for business formation; young people lack the motivation to find work; apply to active labour
market measures are the various projects, the employer andthe employee compensation,
implemented the initiative of the youth guarantee; to reduce youth priority measures unemployment

is the creation of new jobs, subsidies, vocational training and employment; the causes of youth



unemployment- too high experience, young people prefer the allowance and still attached to
itillegally to earnextra money; young peopledo not want to developand commit; lack
of experience; employers do not trust the young person; low level of education of young people;
low qualification; the proposed payment is too small for a young person.

Keywords: public policy, youth policy, unemployment, local self-government, the city of
Mazeikiai.
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TERMINU ZODYNAS

Bedarbiai — nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal dienine
ar nuolating mokymo forma, jstatymy nustatyta tvarka jsiregistrave teritorin¢je darbo birzoje kaip
darbo ieskantys asmenys ir yra pasirenge dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése
(Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymas, Zin., 2006, Nr. 73-2762). Siame darbe savokos

bedarbis, darbo ieskantis asmuo, neturintis darbo asmuo bus vartojamos sinonimiskai.

Darbas — pirmoji ir svarbiausioji Zmogaus egzistavimo, gerovés ir saugumo uztikrinimo
priemong, pagrindiné viso Zmogaus gyvenimo ir tobuléjimo salyga, Zzmogaus fiziniy bei protiniy
gebéjimy naudojimas ekonominéms gérybéms gaminti. Darbo procesas apima: 1) tikslingg zmogaus
veikla, t. y. patj darba; 2) darbo subjekta, t. y. tai, | ka nukreiptas darbas; 3) darbo priemones, kurias
naudodamas Zmogus veikia darbo objekta, ji keicia (Ekonomikos terminai ir sgvokos, 1999;

Tartilas, 2005).

Darbo rinkos politika — sudedadamoji uzimtumo politikos dalis, kurios pagrindiniai
uzdaviniai — daroma jtaka nedarbo lygiui ir trukmei bei socialiné bedarbiy apsauga. Darbo rinkos
politikos uzdaviniai jgyvendinami per aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos kryptis
(Ekonomikos terminai ir sgvokos, 1999).

Aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis siekiama didinti uZimtumo galimybes
ieSkantiems darbo asmenims, palengvinant darbo paieskas ar tobulinant jgiidZius. Tai priemones,
»kuriomis siekiama darbo pasiiilos ir darbo paklausos pusiausvyros, darbo jégos konkurencingumo,
uzkertan€io kelig nedarbui ir 1§ to kylanfioms pasekméms” (Moskvina, Okunevicitté-
Neverauskiene, 2011, p. 29).

Pasyvios darbo rinkos politikos priemonés yra orientuotos | pajamy palaikyma ir paramag
bedarbiams nedarbo laikotarpiu. Pagrindinis pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy tikslas —

palaikyti bedarbiy arba ankstyvy pensininky pajamas nesiekiant tiesiogiai pagerinti jy padéties

v —

Jaunimo politika — kryptinga veikla, kuria sprendziamos jaunimo (14-29 mety) problemos
ir siekiama sudaryti palankias sglygas formuotis jauno Zmogaus asmenybei bei jo integravimuisi ]
visuomenes gyvenima, taip pat veikla, kuria siekiama visuomenés ir atskiry jos grupiy supratimo
bei tolerancijos jauniems zmonéms. Jaunimo politikg galima apibiidinti kaip sistemy ir priemoniy

visumg, siekian¢ig kuo palankesniy salygy asmeninei jauno Zzmogaus brandai ir sékmingai



integracijai j visuomene (Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatymas, Zin., 2003,

Nr. 119-5406).

Nedarbas — rinkos ekonomikos $alims buidingas socialinis reiSkinys, kurio esmé ta, kad
dalis Salies gyventojy, galin¢iy ir norin¢iy dirbti samdomajj darbag, neturi darbo (Ekonomikos

terminai ir sgvokos, 1999).

Nedarbo politika reglamuomentuoja jvairiy institucijy priimami jstatymai, vykdomi
projektai ir pan. Teising nedarbo politikos baze reglamentuoja $ie dokumentai: Darbo kodeksas,
Nedarbo socialinio draudimo jstatymas, Bedarbiy rémimo jstatymas, Uzimtumo rémimo jstatymas,
Lygiy galimybiy jstatymas bei kiti jstatymai, atskiry institucijy statutai ir juos lydintys teisés aktai,
taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai. Institucijy valdymo sistemoje svarbiausiai
veikia Vyriausybés organizacijos: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir prie jos esancios
institucijos — Darbo birza, Darbo inspekcija, Ukio ministerija, darbuotojy organizacijos — $akinés
profesinés sgjungos, Profesiniy sajungy konfederacija, darbdaviy organizacijos — Lietuvos

pramonininky, Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos.

VieSoji politika — valdzios institucijy, oficialiy asmeny elgsena, veiksmai, veiklos kurso
pasirinkimas ir praktinis jo jgyvendinimas, siekiant spresti pilieciy vie$gsias problemas, atliepti
visuomeneés grupiy poreikius, reikalavimus, interesus, skundus, praSymus, susijusius su valdzios

institucijy veikla priimant visiems palankiausig sprendimg (Raipa, 2002; Kraft, Furlong, 2010).
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IVADAS

Temos aktualumas ir problema. Pasak J. Tartilo (2005), darbas — tai materialinés gerovés ir
saugumo uztikrinimo priemoné, pagrindiné viso zmogaus gyvenimo salyga, tuo tarpu nedarbas yra
sudétinga ekonominé, socialin¢ problema, tiesiogiai neigiamai veikianti ne tik atskirus asmenis, bet
ir visg visuomeng, Salies socialing — ekonomine gerove (Valentinavi¢ius, 2001; Macernyté -
Panomariovieng¢, 2002; Pocius, Neverauskiené, 2003; Tartilas, 2005; Matiusaityté, 2005; Snieska ir
kt., 2005; Martinkus, Sakalas, Savaneviciené, 2006; Butkus, Matuzevic¢iate, 2007; Hultman,
Hemlinb, 2008; GiZiené, Simanaviciené, Jankauskaité, 2008; Makstutis, Vijeikis, 2008;
Berzinskien¢, Budvytyté - Gudiené, 2010; Konciuteé, Miceikaite, 2010; Sileika, Tamasauskiené,
Barteliené, 2010; Palitnaité, 2011; Moskvina, Okuneviciuté - Neverauskiené, 2011; Maciulis,
2014).

Nedarbo problema aktuali jvairaus amziaus pilieciy tarpe, tatiau pastaruoju metu vis daZniau
diskutuojama apie jaunimo nedarbo ir jo mazinimo problematika. Pastebima, jog jaunimui tampa
vis sunkiau integruotis j darbo rinka. Nors geras iSsilavinimas neretai laikomas patekimo j darbo
rinkg garantu, taCiau peréjimas i§ Svietimo sistemos ] darbo rinka jaunimui yra sudétingas dél
profesinés patirties stygiaus, kvalifikacijos neatitikimo darbo rinkos poreikiams ar darbdavio
nepasitikéjimo jaunu zmogumi, kaip tinkamu darbuotoju (Moskvina, Okunevicitté -
Neverauskieng, 2011). Dél iy prieZas¢iy nedarbo mazinimas yra vienu i§ didziausiy ES ir Lietuvos
prioritety.

Jaunimo nedarbas — ne tik Lietuvos, bet ir Europos lygio problema. Lietuvos darbo birzos
duomenimis (Lietuvos darbo birza, 2014 a), 2014 metais buvo registruota 22,8 tiikstan¢iai jauny
bedarbiy, o tai sudaro 11,2 procenty visy bedarbiy. Be to, nors praéjusiais metais Lietuvoje nedarbo
lygis sumazéjo iki 11,8 procenty ir buvo mazesnis nei euro zonoje, kur nedarbo lygis siekia apie
12,1 procenty, taciau pabréztina tai, jog tolimesnio proverzio kuriant darbo vietas ir mazinant
nedarbg Salyje nebestebima. Uzsienio mokslininky atlikti tyrimai rodo, kad dél technologinio
proverzio ir kompiuterizacijos, darbo viety mazés ne tik pramonés, bet ir daugelyje paslaugy
sektoriy. Dél Siy pokyciy pasaulyje bent jau kurj laikg nusistovés gana aukStas nattralus nedarbo
lygis. Pasak N. Maciulio (2014), Lietuvoje nedarbas zemiau 10 procenty artimiausiais metais taip
pat neturéty nukristi. Akivaizdu, kad nedarbo mazinimo politika yra itin aktuali Salies mastu, ir ypac
reikalaujanti valdzios atstovy didesnio démesio mazinant jaunimo — Salies ateities, nedarbo
mazinimo lygj, formuojant kryptinga jaunimo nedarbo mazinimo politika.

Neatsitiktinai, jaunimo nedarbo problema tampa vis aktualesniu politiniy ir ekonominiy

diskusijy objektu. Mokslininkai tiria $j reiSkinj, sieckdami konstatuoti jo atsiradimo priezastis,
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nustatyti makroekonominius ir mikroekonominius nedarbo sukeliamus nuostolius, aiskindami darbo
rinkos ir uzimtumo politikos priemoniy svarbg siekiant mazinti nedarbg. Tuo tarpu politikai,
remdamiesi mokslininky ir ekonomisty teikiamais tyrimais ir skai¢iavimas, jvairiais teisiniais aktais
siekia darbo neturinCiy asmeny aktyvaus jtraukimo j darbo rinka, nes tai, pasak J. Moskvinos, L.
prioritety.

Jaunimo politikg galima suprasti kaip tam tikrg valstybés instrumentg, kuriant] visuomenés,
Siuo atveju — jaunimo, sékmingg integracija j darbo rinkg. Taigi, vieSosios jstaigos, vieSojo
administravimo specialistai bei vieSosios politikos formuotojai, kurie atsakingi uz jauno Zmogaus
poreikiy ar interesy tenkinima, ieSko efektyviausiy budy spresti jaunimo nedarbo problema
aktyviomis priemonémis. Viena i§ naujausiy ir aktualiausiy priemoniy, kurig privalo jgyvendinti
Lietuva, yra ES strategija ,,Europa 2020”. Ja pradéta jgyvendinti ES deSimties mety ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo strategija, 0 viena i$ sri¢iy yra bitent Susijusi su jaunimu, jo
uzimtumu, integracija j darbo rinka, siekiu sudaryti jauniems zmonéms galimybes bei palankias
salygas tobulinti jgtdzius, dirbti ir aktyviai dalyvauti visuomeniniame ir valstybés gyvenime bei
iSnaudoti savo potencialg (Europa 2020, 2010). Taigi, labai svarbu, jog mazinant jaunimo nedarbo
politika, biity pasirinktos tinkamos vieSosios politikos jgyvendinimo teorijos (Parson, 2001) bei
tinkamiausios politikos priemonés sprendziant konkrecios savivaldos jaunimo nedarbo problemas
(VilpiSauskas, Nakrosis, 2003).

Kaip jau minéta, nedarbas — aktuali ne tik ES, bet ir Lietuvos problema, kuri analizuojama
teoriniu ir praktiniu aspektu. Jaunimo nedarbo politikos jgyvendinima vieSosios politikos kontekste
ES ir Lietuvos mastu jvairiais aspektais tyrinéjo ne vienas mokslininkas (Parsons, 2001;
VilpiSauskas, Nakrosis, 2003), tafiau Lictuvoje stinga tyrimy apie jaunimo nedarbo politikos
igyvendinimg vietos savivaldos kontekste. Analizuojant Lietuvos darbo birzoje uzsiregistravusiy
darbo ieSkanc¢iy asmeny situacija 2013 mety duomenimis, matyti, jog situacija yra sudétinga
didZiuosiuose Salies miestuose — Vilniuje registruoti 28,1 tikstanc¢iy bedarbiy, Kaune — 18,1,
Klaipédoje — 8,3, Panevézyje — 6,6 tikstanciy bedarbiy. Vertinant mazesnius Salies miestus, ¢ia
pirmauja MaZeikiai, kur 2013 metais buvo registruota 5,8 tukstanciy bedarbiy, o jaunimo nedarbas
buvo vienas didziausiy Salies mastu - 749 jaunuoliai iki 29 mety neturéjo darbo (Lietuvos statistikos
departamentas, 2014). Taigi, nepaisant to, kad didieji Salies miestai turi daugiau galimybiy, taiko
jvairias nedarbo mazinimo politikos priemones, nedarbas iSlieka aktualia problema. Mazeikiai savo
apimtimi, gyventojy skaiiumi nusileidzia didiesiems Salies miestams, t.y., tikétina, tuo paciu
panaudoja maziau galimybiy ir priemoniy sprendziant nedarbo, ypa¢ jaunimo nedarbo, problema.

D¢l pastarosios priezasties Siame darbe pasirinkta analizuoti Mazeikiy miesto jaunimo nedarbo
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situacija.

Tyrimu siekiama atsakyti j Siuos probleminius klausimus:

1) Kokie didziausi Lietuvos jaunimo sunkumai integruojantis j darbo rinkg bei kokios sitilomos
efektyvios jaunimo nedarbo mazinimo politikos priemonés vieSosios politikos jgyvendinio
kontekste?

2) Kokia jaunimo nedarbo mazinimo politika ir jos igyvendinimo mechanizmai Mazeikiy
miesto vietos savivaldos kontekste?

3) Kokios nedarbo mazinimo priemonés galéty buti veiksmingiausios, mazinant jaunimo

nedarbg Mazeikiy mieste?

Darbo objektas — jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimas.

Darbo tikslas — i$analizuoti jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimg Mazeikiy
miesto savivaldos kontekste bei numatyti galimas jaunimo nedarbo mazinimo priemones,

papildancias jaunimo nedarbo mazinimo politikos Mazeikiy miesto savivaldybéje nuostatas.

Tyrimo uzdaviniai:

1) Atlikti jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimo vieSosios politikos kontekste
teoring analizg;

2) Atskleisti jaunimo politikos bei jaunimo nedarbo mazinimo politikos teoring samprata,
iSanalizuoti jy reglamentavima;

3) Is$nagrinéti Lietuvos jaunimo politikos nedarbo mazinimo priemones ir prioritetus;

4) I8analizuoti jaunimo nedarbo situacija ir tendencijas Mazeikiy mieste;

5) Atskleisti jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimo priemones ir mechanizmus
Mazeikiy miesto vietos savivaldos kontekste;

6) Numatyti galimas jaunimo nedarbo mazinimo priemones, papildancias jaunimo nedarbo

mazinimo politikos Mazeikiy miesto savivaldybéje nuostatas.

Tyrimo metodai ir organizavimas:
1) Mokslinés literatiiros bei politiniy, statistiniy dokumenty analizé;

2) Pusiau struktiiruotas interviu.

Tyrimo Saltiniai: moksliné, ekonominé literatiira; politiniai, statistiniai dokumentai;

empirinio tyrimo duomenys.
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Pagrindinis ginamas teiginys — jaunimo politika, kartu ir jaunimo nedarbo mazinimo
politika, reglamentuota teisiniais dokumentais ES, Lietuvos bei savivaldu lygmeniu, Salyje priimtos
ir taikomos jvairios jaunimo nedarbo mazinimo, jaunimo politikos, darbo rinkos politikos
priemonés, taciau analizuojamu atveju, t.y. Mazeikiy mieste, jaunimo nedarbo lygis islieka
pakankamai aukstas, nes vietos savivaldoje nepakankamai taikomos veiksmingos jaunimo nedarbg

mazinancios priemoneés.

Darbo struktiira. Darbg sudaro teoriné ir tiriamoji dalys. Teorinéje dalyje pateikiama
viesosios politikos jgyvendinimo teorijy lyginamoji analizé; atskleidziama jaunimo politikos teoriné
samprata, analizuojamas jos reglamentavimas; nagrinéjamos Lietuvos jaunimo politikos nedarbo
mazinimo priemongés ir prioritetai vieSosios politikos kontekste. Tiriamojoje dalyje tiriamas ir
analizuojamas jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimas Mazeikiy miesto savivaldos
vieSosios politikos kontekste. Baigiamojo darbo apimtis 81 puslapis. Jame yra 16 lenteliy, 6

paveikslai, 1 priedas, naudojami 90 literattiros Saltiniy lietuviy ir uzsienio kalbomis.
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1. JAUNIMO NEDARBO MAZINIMO POLITIKA VIESOSIOS POLITIKOS
TEORIJU IR PRAKTINIU JZVALGU RAISKOS KONTEKSTE

1.1. VieSosios politikos kaip jaunimo nedarbo mazZinimo politikos teorinis diskursas

Jaunimo nedarbas — opi musy Salies problema, reikalaujanti veiksmingy priemoniy
pasirinkimo bei tikslingo sprendimy priémimo politiniu ir internacionaliniu, nacionaliniu,
regioniniu lygmeniu. Taigi, galima teigti, jog jaunimo nedarbo maZinimo politika gali biti
priskiriama vie$0sios politikos sri¢iai, todél svarbu iSanalizuoti nedarbo sampratg, reiskinio
pasekmes zmogui ir Salies ekonomikai, suprasti jaunimo nedarbo mazinimo politikos kaip vieSosios
politikos srities problemos sampratg ir esme.

Remiantis A. Raipa (2002), vie$oji politika daZniausiai apibiidinama kaip valstybés valios
iSraiSka, valdzios veikla ir tos veiklos priezastys, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo
motyvacija. Kitais zodziais tariant, terminas vieSoji politika dazniausiai vartojamas apibudinant
valdzios institucijy, oficialiy asmeny elgsena, veiksmus, veiklos kurso pasirinkimg ir praktinj jo
jgyvendinimg politikos procese. Pastebétina, jog vieSaja politika rengia ir vykdo valdzios
institucijos, tatiau jos procesams jtakg daro ir nevalstybinés institucijos (Raipa, 2002).

Etimologiskai vieSosios politikos terminas j Siuolaikines kalbas evoliucionavo i§ senosios
graiky kalbos. Tai rodo, kad vieSoji politika kaip definicija ir kaip praktika turi ilga bei turtinga
istoring praeit] — nuo seno ji daZniausiai siejama su administracinés valdzios vadovavimu
vieSiesiems reikalams. VieSosios politikos sampratos raida visada buvo siejama su civilizacijos
pletra, kadangi istoriniai pokyciai reikalavo sistemingy, racionalesniy valstybés valdymo,
komercinés veiklos ir gamybos organizavimo, planavimo, koordinavimo ir biurokratinés kontrolés
budy (Parsons, 2001). Angly kalboje vieSosios politikos sgvokos kilmé siejama su definicijomis
policy ir politics. Kitos Siuolaikinés kalbos (rusy, vokieciy) turi tik vieng terming (politik, politika),
i§ esmés reiSkiant] tg patj, kg angly kalboje reiskia policy ir politics (Dunn, 1994).

Viesaja politika taip pat galima suprasti kaip atsaka ] visuomenés grupiy poreikius,
reikalavimus, interesus, skundus, prasymus, susijusius su valdzios institucijy veikla. Kalbant apie
vie$aja politikg, démesys koncentruojamas ne j pacig vies$aja politika, bet j valdzios ir valdymo
institucijas, kuriy veiksmai, sprendimai naudojami politikos jgyvendinimui. VieSosios politikos
turinj ir veiklos kryptis geriausiai iSreiSkia priimami sprendimai. Sprendimai savo ruoztu daro jtaka
teisekiirai, potvarkiams, administracinio reguliavimo taisykléms. Vis tik, sprendimai, jstatymo

priémimas ir pakeitimas pats savaime dar negarantuoja jstatymo jgyvendinimo sékmés ir sparciy
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pokycCiy vienoje ar kitoje vieSojo sektoriaus sferoje (Raipa, 2002). Todél vieSosios politikos
pajéguma zymia dalimi lemia sprendimy rengimas ir jy jgyvendinimas, kadangi vieSoji politika
dazniau suvokiama pagal tai, kg valdzios institucijos atlieka, o ne pagal tai, kg yra numaciusios ar
ruoSiasi atlikti. Apibendrinant pateiktas sampratas, vieSoji politika Siame darbe bus suprantama ir
aiSkinama kaip valdzios institucijy, oficialiy asmeny elgsena, veiksmai, veiklos kurso pasirinkimas
ir praktinis jo jgyvendinimas siekiant spresti pilieCiy vieSasias problemas, atliepti visuomenés
grupiy poreikius, reikalavimus, interesus, skundus, pra§ymus, susijusius su valdzios institucijy
veikla, priimant visiems palankiausig sprendimg (Raipa, 2002; Kraft, Furlong, 2010).

VieSoji politika labai svarbi siekiant jaunimo nedarbo mazinimo jgyvendinimo. Taigi,
analizuojamos problematikos kontekste, interesy grupé biity jaunimas, kurie patys sickia arba
kuriems siekiama sudaryti salygas uzimtumo didinimui. Vadinasi, siekiant jaunimo nedarbo
mazinimo vieSosios politikos kontekste, biitina sukurti tinkamg teising bazg ir uztikrinti efektyvy
administracinj jos vykdyma.

Remiantis E. Furman, E. Serikova (2007), vieSosios politikos tyrimuose daznai nagrinéjama
kaip ,,daroma‘ politika ir retai atsizvelgiama j politikos turinj bei jos priezastis ir pasekmes. Norint
iSanalizuoti politikos eiga, biitina istirti daugelj procesy ir jy elementy, kurie sagveikauja politingje
sistemoje. VieSosios politikos procesas (zr. 1 pav.) susideda i§ atskiry proceso daliy — stadijy, o

kiekviena stadija gali bti tiriama atskirai.

Problemos

identifikavimas VieSosios politikos J

Darbotvarkés
nustatymas

Politikos
formavimas

Politikos
legimitacija

Politikos
jigyvendinimas

Politikos
ivertinimas

Politinio
proceso
elementai

1 pav. Viesosios politikos procesas
Saltinis: adaptuota pagal E. Furman, E. Serikova (2007)

Analizuojant vieSosios politikos proceso sampratg skiriami keli pozitriai. Manoma, jog
planuojant suformuoti atitinkamg vieSaja politika, butina iSskirti politikos proceso etapus, juos
reguliariai stebéti, analizuoti. Taip politika analizuojama kaip procesas, kuris prasideda problemos
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identifikavimu, darbotvarkés sudarymu ir baigiasi rezultaty jvertinimu bei baigtimi ar tolimesniy
veiksmy planavimu. Kita vertus, nors teorinis politinio proceso modelis palengvina politikos
suvokima, taciau T. R. Dye (1972) teigia, jog realiai politiniai sprendimai retai priimami auk$¢iau
pavaizduota seka, nes dazniau skirtingi veiksmai vieSojoje politikoje vykdomi vienu metu. P. A.
Sabatier (1986) taip pat pritaré nuomonei, kad analizuojamos politikos negalima skaidyti j etapus,
nes dél skaidymo atsirandantys dirbtiniai ir nerealistiniai fragmentai nepalengvina politinio proceso
supratimo. Vis délto, stadijinis vieSosios politikos modelis yra reikalingas tam, jog padéty pazinti
politikos procesa, suprasti vidine jos stuktiira ir esminius principus (Furman, Serikova, 2007).

Paprastai vie$oji politika gali buti koncentruojama reguliuoti jvairias veiklos sferas — Salies
gynyba, energetika, aplinkosauga, uzsienio reikalus, Svietima, sveikatos apsauga, teisétvarka,
regiony raida ir miesty plétra, infliacijos, demografinius poky¢ius (Raipa, 2002). Siame darbe
svarbiausia vieSosios politikos sritimi yra darbo jégos problemos — procesas, prasidedantis nuo
jaunimo nedarbo situacijos, jos priezas¢iy identifikavimo, besitgsiantis jaunimo integracijos j darbo
rinkg plany kiirimu ir jgyvendimunu bei pasibaigiantis rezultaty veiksmingumo jvertinimu, o esant
poreikiui, tolimesnés situacijos analize, naujy plany kiirimu, jgyvendinimu ir vertinimu. Vis tik, ne
visada vie$oji politika duoda naudos ir yra konstruktyvi. Rasak A. Raipos (2002), vieSoji politika
gali buti ne tik pozityvi, ta¢iau ir negatyvi. Pozityvi vieSoji politika remiasi teisékiira, jstatymy
autoritetu. Siuo atveju vieSosios institucijos turi autoriteta, verdiantj pilie¢ius ir organizacijas
tinkamai elgtis ir veikti, tam naudojant jstatymy galig ir netgi prievartos priemones. Tokiu biidu
vieSoji politika gali reguliuoti valdzios struktiiry elgsena, siekiant jgyvendinti valstybés valia
priimtus sprendimus. Negatyvioji viesosios politikos forma pasireiSkia tada, kai valdZios institucijos
yra nepakankamai aktyvios ir biitiniems politiniams sprendimams neuZtenka reguliavimo taisykliy,
nutarimy ar akty (Raipa, 2002).

Politikos jgyvendinimo teorijas analizavo 1. Pociené (2011). Autoré teigia, jog skiriamos dvi
pagrindinés politikos jgyvendinimo teorijos — viena jy grin¢iama pincipu ,,i§ virSaus ] apacig®, kita,
prieSingai — ,,i$ apasios ] virSy‘“. ,,IS virSaus ] apacig* arba kitaip hierarchine politikos jgyvendinimo
teorija teigiama, jog norint pasiekti sékmingg politikos jgyvendinimg, privalomas aiSkus
pavaldumas, i§ anksto numatytos uzduotys bei aiskiai apibréztos taisyklés ir normos. Nors toks
grieztumas daznai kritikuojamas dél neatsizvelgimo j Zemiau esancius lygius ir juose vykstancius
procesus, taCiau jis palengina atsakomybés paskyrimg ir prisiémimg vertinant politikos
jgyvendinimo stiprigsias ir tobulintinas sritis. Bene prieSinga politikos teorija ,,i§ apasios ] virSy*
pazymima, jog svarbiausi Cia politikg igyvendinantys, taciau ne politika formuojantys asmenys.
Deja, ir $i teorija turi savy trikumy, nes politika jgyvendinantys specialistai gali iSkreipti, savaip

interpretuoti politikos formuotojy numatytas nuostatas (Pociené, 2011). Moklininké taip pat pazymi
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ir P. A. Sabatier sukurtg efektyvaus politikos jgyvendinimo modelj, kuris leidZia apjungti jau
minétas teorijas. Taip apjungus teorijas, mokslininkas skiria politikos jgyvendinimo salygas, kurios
yra §10s:

1. aiskus nuoseklus tikslai bei uzdaviniai;

2. tinkama priezastiné teorija, leidzianti pagrjsti pasirenkamas politikos priemones;

3. toks politikg jgyvendinanciy struktiiry organizuotumas, kuris padéty palaikyti reikiamg
paklusnumo, pavaldumo lygj;

4. kompetentingi, tinkamai pasirinkti politikg jgyvendinantys asmenys, kurie siekty numatyty
tiksly ir uzdaviniy;

5. suinteresuoty grupiy dalyvavimas;

6. palankios socialinés ir ekonominés salygos, sudarancios salygas polikos jgyvendinimui net
ir pasikeitus aplinkybéms (Parsons, 2001, cit. pagal Pocien¢, 2011; VilpiSauskas, Nakrosis, 2003,
cit pagal Pocien¢, 2011; Pocien¢, 2011).

Apibendrinant galima teigti, jog viesosios politikos samprata yra nevienareik§miska, o nuo
skirtingy vieSosios politikos jgyvendinimo teorijy pasirinkimo gali priklausyti ne vienodai apibrézti
vieSosios politikos igyvendinimo tikslai ir uzdaviniai. D¢l Siy priezasCiy, kalbant apie jaunimo
politika, kaip apie vieng i§ vieSosios politikos sri¢iy, svarbu suprasti analizuotus rySius ir galimus
skirtingy institucijy apibréziamus ir jgyvendinamus tikslus bei uzdavinius skirtinguose lygiuose.
Ziarint i§ hierarchinés teorijos perspektyvos, galima paminéti, jog ES yra svarbiausia institucija,
apibrézianti jaunimo politika ir jos jgyvendinima, o Salys narés privalo laikytis numatyty
reikalavimy. Nepaisant to, kiekviena Salis atsizvelgdama ] vietos situacija, esamas aplinkybes
parenka labiausiai prieinamas, tinkamiausias bei efektyviausias jaunimo politikos jgyvendinimo
priemones. Dar labiau pastarosios priemonés yra pakoreguojamos analizuojant jas vietos kontekste,
siekiant maksimaliausiai patenkinti tikslinés grupés poreikius. Kita vertus, nereikéty matyti, jog
siekimas pritaikyti pirminius tikslus, uzdavinius, numatytas priemones konkreciai situacijai gali
virsti savivaliavimu ar nukrypimu nuo pirminiy reikalavimy. Zemesnio lygio institucijos rengia
ataskaitas, vertina ir pristato rezultatus, jy efektyvumg. Taigi, norint uZtikrinti pilnavertiSka
politikos, taikomy priemoniy jgyvendinimg, svarbus nuolatinis skirtingy lygiy, juose esanciy

institucijy bendradarbiavimas, jy stebésena ir vertinimas.
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1.2. Jaunimo nedarbo politikos samprata ir teisinis reglamentavimas

1.2.1. Jaunimo politikos ir jaunimo nedarbo maZzinimo politikos samprata

Jaunimas — ateities darbo jéga, todél jaunimo uzimtumo ir ekonominio aktyvumo problemos
laikomos prioritetinémis tiek Lietuvoje, tiek visoje Europos Sajungoje. PrieS kelerius metus
Jungtinése Amerikos Valstijose prasidéjusi globali finansy krizé paliete ir Lietuvg. Dél Sios krizés
ilgalaikiy neigiamy padariniy 1étéjo ekonomikos augimo sparta, prastéjo materialiné gyventojy
padétis, sparCiai didé¢jo nedarbas. B. Martinkaus ir D. Berzinskienés (2005) teigimu, gyventojy
uzimtumas ir jy nedarbas yra viena i§ sudétingiausiy ir aktualiausiy dabartiniy ekonominiy ir
socialiniy problemy Salyje. O jaunimo, kaip svarbios visuomenés dalies, nedarbas — aktualiausia
jaunimo socialiné problema, kurios sprendimas yra ribotas ir sudétingas, ypa¢ ekonominio
nuosmukio metu (Bagdzitinien¢, Okoneviciuté - Neverauskien¢, 2001). Vis tik, norint analizuoti
jaunimo politikos ir jaunimo nedarbo mazinimo politikos sampratas, pirmiausia, svarbu i$siaskinti
nedarbo kaip sgvokos ir reiskinio reikSme.

Ivairiuose zodynuose nedarbo sagvokos esmé panasi: Dabartinés lietuviy kalbos zodyne (2011)
nedarbas apibréZziamas kaip darbo, uzdarbio nebuvimas; Ekonomikos terminy ir sagvoky Zodyne
(1999) nedarbas apibiidinamas kaip socialinis reiSkinys, kai tam tikra dalis Salies gyventojuy,
galinciy ir norin¢iy dirbti samdomajj darba, jo neturi. Mokslininkai nedarbg apibrézia akcentuodami
Jvairius jiems ripimus su Siuo socialiniu reiSkiniu susijusius aspektus. Dazniausiai aptariami
dalykai yra nedarbo rasys, pasekmés socialiniu ir ekonominiu aspektu, nedarbo lygis bei jj
salygojantys veiksniai.

Nagrinéjes nedarbo sampratos istoring raida, savokos atsiradimo aplinkybes, N. Cerniauskas
(2011) teigia, jog nedarbas yra modernios visuomenes ir vienas didziausiy Siuolaikinio pasaulio
palydovy. Lietuvoje nedarbo atsiradimas siejamas su pramoninio perversmo pasekmémis ir
modernios visuomenés atsiradimu, nes miisy Salis, atkiirusi nepriklausomybe, susidiiré¢ su rimtais
darbo rinkos i$stikiais. Jdomu ir tai, jog iki 1980 mety apskritai nebuvo vartojama sgvoka nedarbas,
daugelyje Europos tauty naudoti terminai Zmogus be darbo, asmuo netekes darbo, nedirbantysis. Ir
bitent sagvokos nedarbas atsiradimas buvo vienas i§ modernios nedarbo sampratos indikatoriy
(Cerniauskas, 2011).

R. LauZackas (1995) teigia, kad atsiradus darbo rinkai, atsirado ir nedarbas, kuris suprantamas
kaip darbo pasiiilos ir paklausos disbalancas. D. Griskevicienés (2006) teigimu, nedarbo mastas yra
kintamas dydis, kadangi nuolatos vyksta bedarbiy pagaus¢jimo ar sumazéjimo procesas. Nedarbo
mastai labai padid¢ja esant ekonominéms ar finansinéms krizéms, uzsidarant jmonéms, dirbantiems

asmenims ieSkant naujo darbo dél netenkinanciy salygy ar menko atlyginimo. Bedarbiy gretas
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papildo ir pirmg kartg ieSkantys darbo mokymo jstaigy absolventai, taip pat tie, kurie pasitraukia 18
darbo dél per dideliy reikalavimy arba ligos. Taip pat darbo ieSkanciy asmeny gretas papildo ir
kvalifikacijg turintys Zzmonés, daznai retesniy arba jau nepaklausiomis tapusiy specialybiy.

V. Skominas (2006) nedarbg vadina tokiu reiSkiniu visuomen¢je, kai dalis darbingy jos
asmeny nedalyvauja kuriant Salies ekonominj produkta, kitaip tariant, neturi darbo, kartu ir
pragyvenimo S$altinio. V. Snieska ir kt. (2005) teigia, kad ,,viena svarbiausiy makroekonominiy
problemy yra nedarbas. Daugelis Zmoniy, neteke darbo, praranda pajamy Saltinj, patiria gyvenimo
lygio smukimg, psichologin} diskomfortg. Dél Siy priezasCiy nedarbo problema yra politiniy ir
ekonominiy diskusijy objektas, o daugelis politiky, vertindami ekonomikos biiklg, ar ekonominés
politikos efektyvuma, nedarbo lygi vertina kaip vieng ekonomikos ,,sveikatos‘ rodikliy.

Jaunimas — Europos Sgjungos socialinés vizijos prioritetiné sritis, kuriai Lietuvoje sukurta
teisiné bazé ir instituciné sistema jaunimo politikai formuoti ir jgyvendinti. Remiantis Lietuvos
Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatymu (Zin., 2003, Nr. 119-5406), jaunimo politika
apibréziama kaip kryptinga veikla, kuria sprendziamos jaunimo (14 - 29 mety) problemos ir
sickiama sudaryti palankias salygas formuotis jauno Zzmogaus asmenybei bei jo integravimuisi |
visuomenés gyvenima, taip pat veikla, kuria siekiama visuomenés ir atskiry jos grupiy supratimo
bei tolerancijos jauniems Zmonéms.

Tam, jog buty sieckiama S$iy tiksly, daznai jvardijamos paramos struktiiros, socializacijos
sritys, kurios papildo asmens ir Seimos pastangas, padedant parengti jaung asmenj savarankiSkam
gyvenimui. Sios struktiiros, sritys skirstomos j:

1.informalias (draugai, bendraamziai);

2.neformalias (bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos, jaunimo veiklos sistema);

3.formalias (mokyklos, universitetai);

4 .komercines (telekomunikacijos, bankai, pramogy ir laisvalaikio industrija) (Jaunimo reikaly
departamentas, 2014).

Jaunimo politikos Lietuvoje leidinyje teigiama (2010), jog tinkamas teisinis jaunimo politikos
reglamentavimas yra esminis jos jgyvendinimo pagrindas. Nepaisant to, jog iSsamesnis jaunimo
politika reglamentuojaciy dokumenty aptarimas bus pateiktas tolimesniuose §io darbo skyriuose,
anlizuojant jaunimo politikos samprata, svarbu aptarti jaunimo politikos jgyvendinimo principus bei
sritis.

Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatyme (Zin., 2003, Nr. 119 - 5406)
skiriami devyni jaunimo politikos jgyvenimo principais. Jais teigiama, jog remiantis informavimo,
savarankiSkumo, savanoriSskumo principais valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jaunimo

organizacijos bendradarbiaudamos tarpusavyje ir Su uzsienio Saliy institucijomis bei
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organizacijomis nagrin¢ja su jaunimu susijusius klausimus ir ieSko efektyviausiy sprendimo biidy.
Jaunimo situacijos svarbiy klausimy aptarimas ir sprendimy pri¢jimas vyksta Siose srityse:
pilietiSkumo ugdymo ir karo prievolés atlikimo; Svietimo, mokymo, mokslo, studijy ir ugdymo;
neformaliojo ugdymo; darbo ir uzimtumo; apsirtipinimo bistu; laisvalaikio, poilsio, kiirybos ir
kultturos; socialinés ir sveikatos apsaugos; sveikatingumo, kiino kultiros ir sporto (Lietuvos
Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas, Zin., 2003, Nr. 119 - 5406). Itin svarbi minéto
istatymo dalis — jaunimo politikg organizuojanciy ir valdanciy institucijy jtvirtinimas nacionaliniu ir
savivaldybiy lygmenyje (Zr. 1 lentele).

1 lentele

Jaunimo politika organizuojancios ir valdancios institucijos

Nacionalinis lygmuo

Institucija

Funkcijos

LR Seimo Jaunimo ir sporto
reikaly komisija

Ripinasi jaunimo teisémis, jaunimo politikos jgyvendinimu, vykdo parlamenting
kontrolg, iSklauso ministerijy ir kity valstybés institucijy, dirban¢iy jaunimo ir
sporto srityje, pranesSimus bei jvertina gautg informacija.

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

Formuoja valstybés politika Siose srityse: darbo, socialinio draudimo, socialinés
paramos, Seimos ir jaunimo, socialinés integracijos bei bendruomeniy ir
nevyriausybiniy organizacijy plétros; taip pat organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinimg.

Jaunimo reikaly departamentas
prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos

Rengia ir jgyvendina valstybés jaunimo politikos programas ir priemones,
analizuoja jaunimo, jaunimo organizacijy ir su jaunimu dirbanciy organizacijy
btikle Lietuvoje, koordinuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy
veikla jaunimo politikos srityje.

Jaunimo reikaly taryba

Nagrinéja svarbiausius jaunimo politikos klausimus ir teikia Jaunimo reikaly
departamentui pasiilymus dél jaunimo ir jaunimo organizacijy reikmes
atitinkancios jaunimo politikos jgyvendinimo.

Lietuvos jaunimo organizacijy
taryba

Didziausia nevyriausybiné jaunimo organizacija Lietuvoje, vienijanti nacionalines
jaunimo organizacijas ir regionines jaunimo organizacijy sgjungas.

Jaunimo tarptautinio
bendradarbiavimo agentiira

Uztikrina jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo plétra bei sékmingg Lietuvos
jaunimo dalyvavima Europos Sajungos programose jaunimui.

Jaunimo reikaly koordinatoriai

Savivaldybése dirbantis specialistas, atsakingas uz jaunimo teisiy apsaugos
funkcijos vykdyma bei dalyvaujantis formuojant ir igyvendinant jaunimo politika
savivaldybéje.

Jaunimo organizacijos

Dirba su jaunimu, tenkina jo poreikius.

Savivaldybiy lygmuo

Institucija

Funkcijos

Savivaldybé, jos institucijos
(administraciniai skyriai, darbo
birza ir kt.)

Formuoja ir jgyvendina savivaldybés jaunimo politika. Jaunimo politika apima
skirtingas sritis, o viena jy - darbo ir uzimtumo.

Savivaldybés
jaunimo reikaly koordinatorius

Padeda jgyvendinti savivaldybés formuojama ir jgyvendinama jaunimo politika.

Savivaldybés jaunimo reikaly
taryba

Nagrinéja atskirus su jaunimo politika susijusius klausimus. uztikrinti jaunimo
dalyvavima sprendziant jiems svarbius klausimus. Taryboje bendradarbiauja
politikai, administracijos darbuotojai ir jaunimo (organizacijy) atstovai. Rimtai
dirbancioje taryboje jaunimo atstovai turi galimybe mokytis atpazinti jaunimo
poreikius, formuluoti interesus ir jiems atstovauti, derinti poreikius ir galimybes,
jaunimo interesus su savo bendruomenés interesais, perprasti demokratines
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procediras. Savo ruoztu politikai ir
administracijos atstovai gali geriau jsigilinti ] jaunimo situacija, suprasti
problemas, drauge su jaunimo atstovais ieskoti geriausiy sprendimy.

Saltinis: adaptuota pagal Jaunimo politika Lietuvoje, 2010.
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Apzvelgus jaunimo politikg organizuojancias ir valdancias institucijas bei jy funkcijas,
galima teigti, jog vieSosios politikos kontekste jaunimui svarbios sferos bent formaliai nepatenka j
periferija. Deja, teigiama, jog jaunimo politikos teisiné ir instituciné sistema nesukuria prielaidy
tinkamai ir efektyviai plétoti darbg su jaunimu ir taip uztikrinti jauny Zmoniy nedarbo prevencija bei
aktyvy jsitraukimg j visuomenés gyvenimg dél keletos priezasc¢iy:

1) truksta darbg su jaunimu vykdanciy organizacijy ir specialisty;

2) jauni zmonés neidentifikuoja esamy institucijy kaip galinéiy suteikti pagalbg ar paslaugas
(tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu);

3) jauniems zmonéms triiksta galimybiy dalyvauti priimant jiems svarbius sprendimus, ypac
vietos lygmeniu;

4) tarpsektorinis ir tarpzinybinis bendradarbiavimas, sprendziant jaunimo problemas
kompleksiskai, néra veiksmingas.

Nedarbo politika tai aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy kiirimas ir jgyvendinimas.
Aktyvios darbo rinkos politika biitina formuojant darbo rinkos ir socialing politika, kuriant
priemones tikslinéms bedarbiy grupéms bei nustatant jy poveikio rezultatus. Gauti duomenys
padeda vertinti programy ekonominj ir socialinj efektyvuma, jais remiantis priimami sprendimai

apie darbo rinkos programy vykdyma, testinuma, nutraukimg, nustatomas naudojamy priemoniy

vt —

2011).
Lietuvos statistikos departamento duomenimis (2014), 2013 mety pradzioje Lietuvoje gyveno

630 tukstanciy 14 - 29 mety amZziaus asmeny, kas sudaré 21 procenta visy Salies gyventojy.
Atsizvelgus ] tai, jog 14 - 29 mety amziaus asmenys sudaro penktadalj visy Salies gyventojy, tampa
aisku, jog labai svarbu tobulinti jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo sistemg — apibrézti
darbg su jaunimu ir jo vykdymo principus, tobulinti institucijy, dirbanciy jaunimo srityje, veiklg ir
funkcijas. Problemas, susijusias su jauny zmoniy padéties gerinimu ir tinkamos aplinkos
visapusiSkam jauno Zmogaus vystymuisi sukiirimu ir uZtikrinimu, sitiloma spresti:

1) reglamentuojant ir plétojant darbg su jaunimu ir jo formas;

2) uztikrinant ir gerinant atviry jaunimo centry ir erdviy veikla;

3) plétojant jaunimo darbo centry veikla;

4) aiskiai jvardijant aktualias jaunimo politikos sritis ir uztikrinant veiksmingg tarpzinybinj ir
tarpsektorinj bendradarbiavima;

5) tobulinant institucijy ir organizacijy, dirbanciy jaunimo srityje, veikla, atsakomybes ir

funkcijas;
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6) tobulinant Jaunimo reikaly tarybos ir savivaldybiy jaunimo 4 reikaly taryby veikla,
uztikrinant jauny zmoniy dalyvavimg priimant su jaunimu susijusius sprendimus;

7) stiprinant regionin¢ jaunimo politika ir gerinant savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriy
bei jaunimo darbuotojy (specialisty, dirban¢iy su jaunimu) darbg (Numatomo jaunimo politikos
reglamentavimo prioritetinés teisékiiros iniciatyvos poveikio vertinimo pazyma, 2014).

Aptarti duomenys leidzia daryti iSvadas, jog vieSoji politika yra svarbi jaunimo nedarbo
situacijos sprendimo dalis, taciau esamy institucijy ir jy atliekamy funkcijy veikla dar yra procese ir
neuztikrina pilnavertiSkos pagalbos jaunimui. Esami pagalbos jaunimui btidai labiau gali biti
suprantami ir vertinami ateities perspektyvoje, taciau ne realioje ¢ia ir dabar situacijoje. Taip pat,
kaip teigia R. Braziené ir |. Mikutavi¢iené (2013), nepaisant darbo rinkos ir uzimtumo politikos
priemoniy, jaunimo uzimtumas iSlieka Zemas, jaunimo peréjimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinka
trunka ilgiau nei kitose Vakary Europos Salyse. Nedarbo lygis yra vienas svarbiausiy rodikliy, pagal
kuriuos galima spresti apie Salies ekonoming bikle. ISsiaiskinus kodél atsiranda ir i$liko nuolatiniai
regioniniai nedarbo lygio skirtumai, regionuose su aukStu nedarbo lygiu galima panaudoti
tinkamesnes ir efektyvesnes nedarbo lygio mazinimo politikos priemones. Taigi, svarbu ir toliau
analizuoti jaunimo nedarbo politikos teisinj reglamentavima, priezastis, nedarbo mazinimo btdus ir

Kitus svarbius aspektus.

1.2.2. Jaunimo nedarbo prieZastys ir pasekmés

Statistikos duomenys leidzia daryti i$vadas, jog nedarbas buvo, yra ir, tikriausiai, bus aktuali
problema. Nedarbas paveikia Zzmogy jvairiose sferose — kinta asmens fiziné ir psichologiné sveikata,
materialiné padétis, visos Salies ekonominé situacija bei kt. Taigi, tam, jog buty galima sumazinti
neigiamas $io reiSkinio pasekmes, pravartu analizuoti nedarbo prieZastis.

Anot S. Valentinavi¢iaus (2001), didziausig jtakag uzimtumo ir nedarbo lygiui darantys
veiksniai yra Sie:

1) Ekonominis augimas ir uZimtumo Kkitimas tikio sektoriuose. Didéjantis BVP daro jtaka
darbo viety skaiciaus did¢jimui ir nedarbo lygio mazé¢jimui. Remiantis i$sivysciusiy Saliy uZimtumo
struktiiriniy poky¢iy analize galima teigti, kad pramoné Europoje néra svarbiausias darbo viety
kirimo Saltinis. Taciau darbo viety sumazéjimas pramonéje gali turéti svarby poveikj visai
uzimtumo situacijai. Tuo tarpu daugiausiai naujy darbo viety sukuriama paslaugy sektoriuje, kuris
yra sparciausiai besivystantis.

2) Darbo sanauduy lygis. Svarbiausias dalykas, didinantis uzimtuma, yra ribiniy darbo
sgnaudy ir ribinio darbo produkto santykis. Kai kuriuose iikio sektoriuose didelés darbo sgnaudos

gali stabdyti darbo viety kiirimg, nes darbas, kuriam nereikia aukstos kvalifikacijos, nepasiekia
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efektyvaus produktyvumo lygio, kad biity galima padengti papildomas jdarbinimo sgnaudas.
Bendros darbo sgnaudos yra svarbus konkurencingumo indikatorius, o jy struktiira svarbi
uzimtumui.

3) Darbo rinkos reguliavimo nelankstumas. Daugelis ekonomisty didelio nedarbo
priezastimi mano esant pernelyg sureguliuota Europos socialinés apsaugos sistemg. Darbo rinkos
reguliavimas ES valstybése skiriasi. Pastebéta, kad ES regionai, kur didesnis uzimtumas, turi ir
labiau iSsilavinusig ir apmokyta darbo jéga bei tobulesne darbo santykiy sistemg. Valstybés, kuriy
rinka labiau sureguliuota, turi Siek tieck mazesnj uzimtuma nei mazesnio reguliavimo valstybés.

4) Inovaciju (moderniy technologijy) diegimo tempai. Apskritai technologiné pazanga
gerove kuria dviem biidais: 1) didinant darbo jégos bei kapitalo produktyvuma ir tuo padidinant
bendra produktyvumo lygj; 2) tausojant isteklius ar pateikiant inovacinius produktus. Tai sudaro
salygas rasti naujy rinky, plésti gamyba, didinti investicijas ir kurti naujas darbo vietas. Inovacijy
itaka ekonominiam augimui bei darbo vietoms priklauso nuo visuomenes gebéjimo prisitaikyti, t.y.
nuo daugelio socialiniy — ekonominiy veiksniy, tokiy kaip: prekiy ir paslaugy rinkos strukttra bei
darbo jégos rinka; pramonés modelis ir jo finansavimas; teising ir jstatyminé aplinka; intelektinés
nuosavybés apsauga; jmoniy konkurencingumas; kliti¢iy inovacijoms plisti spektras ir kt.

Siekiant suprasti kodél atsirado nedarbas, mokslininkai deda pastangas analizuodami jo
atsiradimo priezastis. V. SnieSka ir kolegos (2005) pateikia tokias nedarbo, kaip reiskinio,
atsiradimo priezastis:

1) Nedarbg didina ekonomikos struktiiros poky¢iai. Besivystant techninei pazangai ir
kintant Zmoniy poreikiams, vieny ekonomikos Saky vaidmuo didé¢ja, kity — mazéja. Darbo jégos
paklausos profesiné ir kvalifikaciné struktiira ima neatitikti jos pasiiilos strukttiros. Nedarbo
dinamika veikia netolygus darbo paklausos kitimas atskiruose miestuose, regionuose. DidZiulé
migracija ] miestus, kur didesné darbo jégos paklausa, ir ¢ia sukelia nedarbo augima. Kita vertus, ir
nepakankamas darbo jégos mobilumas yra viena nedarbo priezasciy.

2) Nedarbo lygj veikia ir priezastis, vadinama nedarbo histereze. Nedarbo atveju S§is
reiSkinys rodo, kad jei dél kokiy nors veiksniy poveikio nedarbo lygis Zymiai iSauga, tai jis jau
nebegali sugrjzti  pradinj lygj, nors minéty veiksniy poveikis iSnyko. Nedarbo histereze bandoma
paaiskinti auksta nedarbo lygj Europoje pastaraisiais deSimtmeciais.

3) Nedarbo lygji veikia ir darbo uZmokes¢io apmokestinimo lygis. JAV ,pasiilos
ekonomikos” Salininkai tvirtina, kad darbininky darbo uzmokes¢io apmokestinimo sumazinimas
galéety teigiamai paveikti darbo jégos pasitla, sumazindamas nedarba. Didziuliai mokesciai,
apmokestinant jmoniy pajamas, irgi turi neigiamg poveikj uZimtumui, nes mazina verslininkystés

paskatas. Jie ypaC neigiamai veikia smulky ir vidutinj versla, skatina SeS¢linés ekonomikos
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vystymasi ir neoficialaus uzimtumo augima.

4) Viena i§ nedarbo priezas¢iy yra pati draudimo nedarbo atveju sistema. Mokslininky
nuomone, paSalpy moke¢jimo trukmé yra pagrindinis rodiklis, paaiSkinantis ilgalaikio nedarbo
priezastis. Jei pakeitimo rodiklis nedarbo priezas¢iy neparodo, tai jo derinys su pasalpy mokéjimo
trukme vaizdg kei¢ia. Tyrimy rezultatai jrodo, kad Salyse, kur pasalpos mokéjimo trukmé ilgesné,
ilgalaikio nedarbo mastas gerokai didesnis.

D. Asipauskaité (2013) atlikusi mokslinés literatiiros analiz¢ pateikia nedarbo lygj
salygojanc¢ius veiksnius, kurie yra skirstomi j vidinius ir iSorinius. Vidiniai nedarbo lygj
salygojantys veiksniai priklauso nuo siekian¢io jsidarbinti individo savybiy. Pastebima, kad
dauguma mokslininky analizuojant nedarbo lygio mazinimo galimybes ir problemy sprendima,
démes;j skiria tokiem individui priklausantiems veiksniams kaip lytis, amzius bei iSsilavinimas.

Galima teigti, jog pastarieji yra pagrindiniai ir didziausig jtakg nedarbo lygiui turintys vidiniai

veiksniai, kurie chronologine tvarka pateikti 2 lenteléje.

2 lentelé

Vidiniai nedarbo lygj salygojantys veiksniai

Dazniausiai
naudojami Autorius, metai Charakteristika
veiksniai
Urbanskiené, Pras¢iau apmokamas motery darbas, menkesnés karjeros galimybés, didesné
Gineitiené (1998) | tikimybé netekti darbo dél Iyties ir stereotipinio elgesio.
Hulman, Hemlinb | Motery kvalifikacija ir gebéjimai rinkoje daznai panaudojami neefektyviai.
Lytis (2008) Vyrai neteke darbo islieka psichologiSkai stipresni, nei moterys.
Ervasti, Venetokl | Dél numatomy vaiko ligos atostogy moterims yra sudétingiau integruotis i
(2010) darbo rinka, vyrams kaip potencialiems darbuotojams atsiranda pirmenybé prie§
moterj siekiant jsidarbinti.
Raiklin (1996) | Darbuotojo amzius susijes su tokiais faktoriais kaip: zmogaus darbiné patirtis,
energija, optimizmas bei motyvacija darbui.
Matuziené, Pries§ pensinio amziaus siekiantys jsidarbinti darbuotojai, nors ir turintys darbo
Petukiené, patirties, taciau néra pageidaujama darbo jéga, kaip ir jaunimas, neturintis jokios
Tijunaitiené darbo patirties, nors turintis jos kvalifikacija patvirtinantj diploma. Darbdavys
AmZius (2004) orientuojasi ] tokj darbuotoja, kuris jau turi reikalingy darbo jgiidZiy, taciau yra
gana jaunas, kad investuoty j jo gebéjimy tobulinima grazos tikimybeé biity kuo
didesne.
Matiusaityté ProblematiSkg jaunimo jsidarbinimg pripaZjsta per 85 procentai apklaustyjy,
(2005) taciau prieSingai mano organizacijy vadovai, kurie reciau linke pripazinti jauny
zmoniy jsidarbinimo problema dél individualaus darbuotojy vertinimo.
Hultman, I$silavinimas didina jsidarbinimo galimybes, didina atlyginimg, galimybe siekti
Hemlinb (2008) | karjeros. Jgyjamos Zinios turi galimybe biti pritaikytos praktikoje.
Giziene, Didéja kvalifikuoty specialisty skaiCius, auga darbo jégos kokybe, didé¢ja
Issilavinimas | Simanavi¢iené, | valstybés ateities perspektyvos, darbuotojai su aukstesniu i$silavinimu grei¢iau
Jankauskaité integruojasi j darbo rinka. Dazniausiai mokomi labiausiai i$silaving darbuotojai,
(2008) taigi mokymuisi skiriamos islaidos aplenkia nekvalifikuotus darbuotojus.

Saltinis: Asipauskaité, 2013, p. 24.

Remiantis lentel¢je pateiktais duomenimis matyti, jog asmeny noras jsidarbinti yra pagrindiné
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priemoné¢ skatinanti nedarbo lygio mazéjima. Moterys ir vyrai turi vienodg darbo motyvacija, taciau
ju galimybés yra skirtingos. Moterys, teigiama, yra maziau lankstesnés ir mobilesnés, o papildomus
sunkumus sukelia motinystés atostogos. D¢l Siy priezasCiy motery situacija darbo rinkoje yra
sudétingesné. | nedarbo lygio mazéjima zvelgiant per jsidarbinimui biidingus rodiklius, dar vienas
svarbus kriterijus yra darbuotojo amzius, kuris daznai atskleidzia kvalifikacijos laipsnj, darbo
patirtj. Jaunesni darbuotojai dirba energingiau, yra labiau motyvuoti dél didesnio atlyginimo, kuris
reikalingas santaupy kaupimui ir t.t. Deja, darbo patirties neturinti darbo jéga nekonkuruoja su
kvalifikuota darbo jéga nors ir turi reikiamos kvalifikacijos diplomg (Asipauskaité, 2013).

ISoriniai veiksniai apima ekonominius, socialinius, geografinius, demografinius ir politinius

veiksnius (Zr. 2 pav.).

ISoriniai veiksniai

Darbo istekliy
struktiiros pokyc¢iai:
demografiniai,
sudéties, ekonominio
aktyvumo.

g N

Ekonomikos poky¢iai:
BVP dinamika,
ekonominio ciklo
stadija, investicinis
aktyvumas.

Darbo poky¢iai: darbo
uzmokestis, darbo
laikas, socialiné
partneryste.

2 pav. ISoriniai nedarbo lygj salygojantys veiksniai
Saltinis: adaptuota pagal Asipauskaité, 2013.

Analizuojant pateiktus iSorinius veiksnius, kurie jtakojg nedarbg, galima teigti, kad iSoriniai
veiksniai turi didele reik§me mazinant nedarbo lygj. J. Hurley (2011, cit. pagal Asipauskaité, 2013)
nurodoma ekonominio nuosmukio daroma jtaka turi skirtingus poveikius priklausomai rinkos.
Aukstos kvalifikacijos darbuotojy jsidarbinimo galimybés padidéja dél darbo rinkoje susikiirusiy
naujy darbo viety, ta¢iau nekvalifikuotai darbo jégai su nepaklausia profesija ir nesugebanciai dirbti
naujose darbo rinkose, pasireiSkia prieSingas efektas — modernizuojant darbo rinkg naujais
irenginiais reikia vis maziau nekvalifikuoty darbininky.

Vertinant konkreciai jaunimo situacija, mokslininkai, analizuojantys jaunimo nedarbo
priezastis pazymi, jog visas jaunimui jsidarbinti trukdancias priezastis galima suskirstyti j

subjektyvias, objektyvias ir nekontroliuojamas (Berzinskiené, Budvytyté - Gudiené, 2010;

v —
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3 lentelé

Jaunimo nedarbo priezZastys

Sujektyvios prieZastys Objektyvios prieZastys Nekontroliuojamos prieZastys
* neigiamas darbdaviy pozidiris | | * mazas darbo uzmokestis; * ekonominé stagnacija;
jaunus darbuotojus; * sumaz¢jusi darbo jégos paklausa | « demografinis sprogimas;
* uzsienio kalby nemokéjimas; ir kt. * pajamy lygis;
* nepakankamas mobilumas; * alies teisiné sistema ir kt.
* motyvacijos stoka ir kt.

L. Okunaviciutés-Neverauskienés, J. Moskvinos (2007) teigimu, kalbant apie bedarbj
jaunima galima teigti, jog viena svarbiausiy nejsidarbinimo priezas¢iy yra darbo patirties stoka,
nepakankamas profesinis pasirengimas, profesinio pasirengimo neatitikimas darbo rinkos
reikalavimams. Be to, egzistuoja daugelis kliti¢iy jsitraukti j uzimtuma, kurios susijusios su jaunimo
delinkventiniu elgesiu, motyvacijos stoka, butinumu jgyti vidurinj iSsilavinima, priklausomybés
problemomis ir pan. Taip pat mokslininkés akcentuoja darbo rinkos dalyviy netenkinantj sitilomag
darbo uzmokestj, neatitinkantj pragyvenimo pajamy bei i$laidy santykio (islaidos virsija uzdirbamy
pajamy sumg), prasta sveikatos bukle, kuri prailgina darbo paieskos laikotarpj (darbuotojai, kurie
turi sveikatos sutrikimy negali dirbti savarankiskai, nes gali kilti sveikatos komplikacijy)

Kita itin svarbi jaunimo nedarbo priezastis — nesékmingos darbo pagal specialybe paieskos.
D. Vaiciulis (2013) placiai analizuoja teisés j darbg ir mokslg sasajas. Teis¢ | darbg turi biiti
suvokiama ne vien kaip teisé gauti darba, bet jj gauti tokj, kuris atitikty asmens likescius ir
galimybes, bei suteikty tam tikras darbo garantijas. Teisé | darbg — tai teisé¢ gauti darba pagal savo
specialybe, kelti savo kvalifikacijg ir visapusiskai plétoti savo darbing patirtj. Geb¢jimas atlikti
kvalifikuotg ir kiirybin] darbg neatsiranda savaime. Tam, kad asmuo galéty tenkinti biitinus savo
poreikius, turéty paklausg darbo rinkoje, jis turi visg laikg mokytis ir igyti naujy ziniy, kelti savo
profesing kvalifikacijg. Jaunuolis, jgijes tam tikrg iSsilavinimg ir nerandantis darbo pagal
specialybe, yra priverstas tenkintis kitos kvalifikacijos darbu bei papildomai mokytis, norédamas
tinkamai atlikti atitinkamy pareigy uZzduotis. Jeigu darbas (pareigos), nesutampa su jgytos
specialybés (ar igyty specialybiy) suteiktomis ziniomis ir jgiidziais, nors ir bitinas,
persikvalifikavimas gali tapti i§Siikiu, kadangi iSsilavinimas (ypa¢ aukstasis) ar papildomy mokymy
paslaugos yra mokamos, t.y. mokamas tam tikras mokestis, atsizvelgiant j studijy trukme.

Remiantis R. Rudzinskienés (2012) iSsamiais tyrimais, kur tiriamas darbdaviy poZitris j
jauno zmogaus integracijos | darbo rinka galimybés, matyti, kad darbdaviai skeptiskai nusiteike

jauno darbuotojo atzvilgiu. Jaunimas nelaikomas visateisiu darbo rinkos dalyviu. Darbdaviai nurodo
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tokias jaunimo nedarbo priezastis bei btinus reikalavimus jaunam darbuotojui:

1) jauno zmogaus darbo patirties stoka — stereotipinis neigiamas darbdaviy poziiiris j
jaunimg kaip j potencialius darbuotojus. Daugelis darbdaviy, rinkdamiesi darbuotojus j laisvas
darbo vietas pirmenybe¢ teikty darbo patirtj turintiems darbuotojams, o ne jaunam Zmogui,
pradedanciam savo darbing veikla.

2) Jauny Zmoniy nenoras dirbti, komunikavimo jgiidziy ir motyvacijos triikkumas.
Jaunuoliams triiksta tokiy asmeniniy savybiy kaip saziningumas, atsakingumas, lankstumas,
iniciatyvumas, etiSkumas ir kt.

3) Issilavinimo svarba — iSsilavinimas ir praktiniai jgidziai yra sékmingo integravimosi j
darbo rinka pagrindas. Studijy metu jgyjamos ne tik teorinés zinios, bet ir tobulinamos asmeningés
savybés, igyjama naujy kompetencijy, kurios padeda lengviau prisitaikyti naujoje darbo aplinkoje.

Nedarbas Siuolaikinéje visuomenéje yra vienas pavojingiausiy socialinés dezintegracijos
veiksniy. Individualiu lygmeniu jis suvokiamas kaip zalinga, daugybe neigiamy pasekmiy turinti
patirtis. Moksliniais darbais atskleidziamas griaunantis nedarbo poveikis asmeninei gerovei.
Sociologiniai, ekonominiai ir psichologiniai tyrimai rodo, kad nedarbas neigiamai veikia Zzmogaus
gyvenimg. Socialiniai psichologiniai tyrimai rodo, kad tiek objektyvus, tiek subjektyvus dirbanciy
gyventojy gerovés lygis yra daug aukstesnis nei nedirban¢iy. Asmenys, neturintys darbo, gali patirti
sunkiy padariniy ne tik materialine, bet ir moraline prasme: atsiranda didesné tikimybé patirti
skurdg, grésmé prarasti vertés jausma, demoralizacija ir kt. Bedarbiai dazniau skundZiasi sveikatos
sutrikimais, jauciasi izoliuoti nuo visuomenés ir apskritai yra labiau nepatenkinti nei dirbantys
asmenys (Clark, Oswald 1994; Gallie, Russell, 1998).

Psichologinis nedarbo aspektas dazniausial susijgs su neigiamu asmens saves vertinimu ir
nuotaikos poky¢iais — dazniau pasireiskian¢iu nerimu, susierzinimu, depresijos simptomais. Ilgéjant
nedarbo laikotarpiui, aiSky psichologinés biisenos blogéjima tyréjai iliustruoja tokiais jausmais kaip
nuobodulys, vieniSumas, nepasitenkinimas. Taip pat lyginant su dirbanciais asmenimis, bedarbiai
pasizymi maziau struktiruotu ir prasmingu laiko leidimu, mazesniu aktyvumu dalyvaujant
kolektyvinéje ir visuomeninéje veikloje, Zemesnio statuso pajautimu. Taigi, darbas turi esming
Neverauskiene, 2011).

Analizuojant moksling literatirg matyti, kad neigiamos nedarbo pasekmés gali buti
aptariamos socialiniu ir ekonominiu aspektais. Tai patvirtina mokslininkai (Simanaviciené,
Uzkuryté, 2009), kurie teigia, jog:

siaurgja prasme nedarbas skaudZziai palie¢ia Zzmogy, plaigja — ekonomika. Darbuotojai

praranda savo pajamas. Nedarbo pasalpos i§ dalies kompensuoja pajamy netekimg nedarbo atveju,
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bet jy iSmokéjimas turi grieztas iSlygas, o iSmoky dydis niekada nepasiekia turéty pajamy lygio,
todél nedarbas visada asocijuojasi su individo ir jo Seimos finansiniais sunkumais. Kita §io reiskinio
pusé, kai zmogus jstumtas | priverstinj nedarbg patiria psichologing prievarta. Nedirbant
prarandama darbo patirtis. Analizuojant nedarbo pasekmes, mokslininkai taip pat nemazai démesio
skiria tokioms sritims kaip sveikata ir mirtingumas, skurdas bei nusikalstamumas. Teigiama, jog
did¢jantis nedarbo lygis lemia Zzmoniy fizinés ir  psichinés sveikatos sutrikimy skaiciaus
padidéjimg, mirtinguma, kuriam didelés jtakos turi augantis savizudybiy skai¢ius (Artazcoz,
Benach, Borrell, Cortés, 2004; Martinkus, Zilinskas, 2008; Deprez, 2009). Augantis nedarbo lygis
didina skurdo bei gyventojy socialinés atskirties rizikg (Dicken, 2009; Ukpere, Slabert, 2009), o dél
didéjancio nedarbo auga teisétvarkos pazeidimy ir sunkiy nusikaltimy skaicius (Bilevi¢iené,
Kazemikaitiené, 2008; Fougere, Kramarz, Pouget, 2009).

Placigja prasme nedarbas gali biti nagrin¢jamas kaip darbo jégos ir kity gamybos iStekliy
neefektyvaus panaudojimo priezastis. Kai ekonomika nepajégi sukurti pakankamai darbo viety
tiems, kurie nori ir gali dirbti, kai uzimtumas krinta zemiau uzsibrézto lygio, Salis netenka dalies
nacionalinio produkto, kuris liecka nepagamintas. Bendra nuostoliy suma susidaro dél negaminty
prekiy, paslaugy ir iSmokéty nedarbo paSalpy. Visi dirbantieji i§ savo darbo uzmokes¢io moka
nedarbo draudimui mokescius ir vyriausybé kompensuoja bendradarbiams pajamy sumazéjima
(Markauskien¢, Nikita, 2002).

Tai patvirtina ir mokslininkai ekonomistai. S. Valentinavi¢iaus (2001) teigimu, nedarbo
problema galima vertinti mikroekonominiu ir makroekonominiu poziiiriais. Mikroekonominiai
darbo nuostoliai — tai nuostoliai padaryti zmogui, nes, netekes darbo, jis praranda pajamy Saltinj,
patiria gyvenimo lygio nuostolj. Tuo tarpu makroekonominiai nedarbo nuostoliai — placiuoju
pozZiiiriu yra patiriami Salies ekonomikos. Vertinant Salies mastu nedarbo sgnaudos yra didelés —
did¢ja socialinés apsaugos iSlaidos, mazéja mokestinés jplaukos i biudZeta ir socialinj draudima.
Siuo poziiiriu nedarbg galima traktuoti kaip vieng i§ neefektyviy jégos istekliy panaudojimo
priezasCiy. Jei nedarbo lygis Salies mastu labai aukStas ir virSija natiiralyjj nedarbo lygj, tai lieka
nepagamintas potencialus bendrasis nacionalinis produktas (BVP).

Apibendrinant galima teigti, jog tiek nedarbo apskritai, tiek jaunimo nedarbo situacija, jos
priezastis reikia analizuoti ir suprasti kaip kompleksiniy veiksniy visuma. Nors galima manyti, kad
menkas iSsilavinimas, zema kvalifikacija ir/ar kiti individualis kintamieji yra susije¢ su sunkumais
randant darba, taCiau, tikétina, jog skatinant jaunuoliy tinkamg saves, darbdaviy vertinima,
prisidedant prie tokiy jauno zmogaus asmeniniy savybiy kaip saziningumo, atsakingumo, etiSkumo,
iniciatyvumo, pareigingumo ir kity ugdymo, jtraukiant jaunuolius j komandin; darba galima

padidinti tick asmeniniy, tiek darbui reikiamy kompetencijy ir jgudziy kiekj. Nepaisant to, svarbu
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atsizvelgti | darbdavius, jy reikalavimus ir nuostatas, uztikrinti teisinj nedarbo mazinimo politikos
reglamentavimg ir jgyvendinimg Salies bei savivaldos lygiu taip sudarant sglygas jaunimo
isidarbinimui ir tobuléjimui profesinéje srityje bei mazinant neigiamas nedarbo pasekmes visuose

lygiuose ir sferose.

1.2.3. Jaunimo nedarbo maZzinimo politikos jgyvendinimg reglamentuojantys dokumentai

Remiantis Lietuvos darbo birzos tinklapalio informacija (2014 b), pagrindiniai jaunimo
nedarbg reglamentuojantys pagrindiniai dokumentai yra Sie:

1. Dél nacionalinés jaunimo politikos 2011 - 2019 mety plétros programos patvirtinimo (Zin.,
2010, Nr. 142 - 7299). siame dokumente plétros programa siekiama sukurti darnig aplinkg ir
prielaidas plétoti testing jaunimo politikg Lietuvoje. Tgstiné jaunimo politika plétros programoje
suprantama kaip esamy priemoniy plétojimas ir naujy priemoniy, sudaranciy palankias salygas
formuotis jauno zmogaus asmenybei, jo sékmingam integravimuisi | visuomenés gyvenimg ir
Siuolaikine socialing ekonoming aplinka, sukiirimas, uztikrinantis jaunimo politikos organizavimo ir
valdymo tobulinimg ir nuostaty, numatyty Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy
jstatyme (Zin., 2003, Nr. 119 - 5406), jgyvendinima. Plétros programa parengta remiantis ES
jaunimo politikos strategijos, Europos jaunimo pakto, Lisabonos strategijos, 2020 mety Europos
strategijos, Europos uzimtumo strategijos, Europos Komisijos Jaunimo politikos baltosios knygos
nuostatomis. Lietuvoje yra sukurta teisiné bazé ir instituciné sistema jaunimo politikai formuoti ir
jigyvendinti. Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatyme (Zin., 2003, Nr. 119 - 5406)
nustatyti jaunimo politikos jgyvendinimo principai, sritys, jaunimo politikos jgyvendinimo
organizavimas ir valdymas. Siekiant sudaryti tinkamas sglygas jauniems Zzmonéms aktyviai
dalyvauti atviroje ir demokratinéje visuomengje, jgyvendinamos programos, kuriomis skatinamas
jaunimo nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas ir jsitraukimas formuojant jaunimo politika,
stiprinami jy rySiai su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, kaimo bei miesto bendruomenémis,
teikiama ES struktdriniy fondy ir kity ES programy parama jaunimo politikos plétrai. Siuo
dokumentu keliami penki esminiai tikslai, i$ kuriy vienas — iSplétoti ir koordinuoti darbo su jaunimu
sistemg ir uztikrinti jaunimo uzimtumo infrastrukttiros plétra. Darbo su jaunimu plétojimas gali buti
naudingas sprendziant nedarbo, uZimtumo problemas. Siekiant plétoti darbo su jaunimu paslaugy
jvairove ir kokybe, prieinamumg kuo didesniam jauny Zmoniy skaiciui, racionaliai panaudoti
finansinius ir zmogiskuosius iSteklius, biitina kurti ir diegti jaunimo darbuotojy rengimo sistemag
Lietuvoje: ugdyti jaunimo veiklos lyderius, rengti pedagogus ir socialinius darbuotojus, galincius

dirbti su jaunimu; parengti, jdiegti ir iSplétoti jaunimo darbuotojy ir jy kvalifikacijos kélimo
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sistema;

2. Jaunimo reikaly tarybos sitilymai dél jaunimo nedarbo mazinimo (2009): §j sitilyma sudaro
keletas jaunimo nedarbo politikos mazinimo jgyvendinimg reglamentuojan¢iy dokumenty, t.y.:
2010 mety. liepos ménesj. Parlamentas patvirtino pranesSimg d¢l jaunimo galimybiy dalyvauti darbo
rinkoje skatinimo, stazuotojy, stazuociy ir praktikos padéties stiprinimo. Reaguodamas | Europos
Komisijos sitilyma dél strategijos ,,Europa 2020 ir j atitinkamg vadinamajg pavyzding iniciatyva
,Judus jaunimas®, 2010 mety. geguzés ménesj. Parlamentas priémé rezoliucija ,,Judus jaunimas:
Europos Svietimo ir mokymo sistemy tobulinimo pagrindas“. Imdamasi tolesniy veiksmy pagal
ankstesnes iniciatyvas, visy pirma pagal iniciatyva ,,Judus jaunimas®, 2012 mety pradzioje Europos
Komisija pristaté veiksmy plang ,,Jaunimo galimybiy iniciatyva®, d¢l kurio Parlamentas 2012 mety.
geguzés meénesio rezoliucijoje ir klausime, j kurj atsakoma zodziu, Komisijai patvirtino savo
pozicija. Viena i§ priemoniy, kurias Parlamentas nuolat prasé jdiegti, buvo nacionalinés Jaunimo
garantijy iniciatyvos programos, pagal kurias per keturis ménesius nuo nedarbo laikotarpio pradzios
ar issilavinimo jgijimo jaunimui biity uZztikrinami geros kokybés darbo pasitlymai, tgstinis
Svietimas ar gamybiné praktika. Be to, siekiant sudaryti palankesnes salygas veiksmingai
lgyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyvos programas, buvo paprasyta skirti ES finansavima. 2012
mety gruodzio ménes] patvirtintame Jaunimo uZzimtumo srities teisés akty rinkinyje Europos
Komisija atsiliepé ] $§; praSymg ir pateiké pasitilymg del Tarybos rekomendacijos dél Jaunimo
garantijy iniciatyvos. Priémes rezoliucijg ir pateikes klausima,  kurj atsakoma zodziu, Komisijai,
2013 m. sausio mén. Parlamentas tvirtai parémé¢ §j pasiilyma. 2013 mety. vasario ménes;j.
vykusiame Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos posédyje valstybiy
nariy uZimtumo reikaly ministrai pasieké politinj susitarimg dél Jaunimo garantijy iniciatyvos. Be
to, buvo nagriné¢jamas Parlamento praSymas paremti Jaunimo garantijy iniciatyvos programas ES
1éSomis. 2013 mety. vasario ménesj. Europos Vadovy Tarybos posédyje valstybiy ir vyriausybiy
vadovai nusprendé i§ 2014-2020 mety. daugiametei finansinei programai (DFP) skirty 1éSy 6
milijardy eury kovai su jaunimo nedarbu. Per galutines derybas dé¢l DFP buvo susitarta §ig suma
padidinti iki 8 milijardy eury. Siuo metu Europos Parlamento UZimtumo ir socialiniy reikaly
komitetas, padedamas Kulttros ir Svietimo komiteto, Regioninés plétros komiteto ir Motery teisiy ir
ly¢iy lygybés komiteto, rengia praneSimg dél galimy jaunimo nedarbo problemos sprendimo budy,
kuriame raginama veiksmingai jgyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyvos programas valstybése
narese;

3. Europos jaunimo strategija 2010-2018. Briuselis (Komisijos komunikatas...,2009) Siame
komunikate i§déstyta Europos biisimos jaunimo politikos strategija. Taip pat sitiloma taikyti nauja,

sustiprintg atvirgjj koordinavimo metodg — lanksty, supaprastintos atskaitomybés, glaudziau
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susiejant] Europos jaunimo paktg ir Lisabonos augimo ir darbo viety kiirimo strategijg. Dokumente
nurodyta, kad siekiama glaudesnio jaunimo politikos ir kity politikos sri¢iy, kaip antai Svietimo,
uzimtumo, jtraukties ir sveikatos, rySio, o jaunimo veikla ir uzimtumas papildys Sig veikla.
Atnaujintas atvirasis koordinavimo metodas, taikomas jaunimo politikai, paskatins bendrai formuoti
politikg, jtraukiant specifing patirtj j kitus politikos koordinavimo procesus bei suteiks jaunimui
galimybiy pareik$ti savo nuomong¢ ir biiti iSgirstiems. Jaunimo politika — valstybiy nariy
atsakomybeé, o ES siekia padéti joms veiksmingiau bendradarbiauti. Remiantis turimomis Ziniomis
apie jaunimo padétj siiloma nauja strategija, kurioje numatyti trys bendri ir tarpusavyje susieti
tikslai, glaudZziai susij¢ su atnaujintoje socialinéje darbotvarkéje nustatytais tikslais: sukurti daugiau
Svietimo ir uzimtumo galimybiy jaunimui; sudaryti geresnes salygas jaunimui ir skatinti jy
dalyvavimg visuomenéje; skatinti abipusj visuomengs ir jaunimo solidaruma;

4. D¢l nacionalinés jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo 2008 - 2012 mety programos
patvirtinimo (Zin., 2008, Nr. 46 - 1728): Programos tikslas — sukurti nuoseklia, efektyviai
veikian€ig jaunimo atsakingo verslumo ugdymo sistemg. Programos uzdaviniai — sukurti, jdiegti ir
tobulinti verslumo ugdymo priemones; skatinti jaunimo ir jaunyjy tikininky verslo pradzig ir plétra;
vykdyti jaunimo verslumo situacijos ir verslumo skatinimo stebésena, informuoti valstybés
institucijas ir visuomeng¢ apie verslumo skatinimg Lietuvoje. UZ programos jgyvendinima
atsakingos institucijos — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kuri koordinuoja ir kontroliuoja
Sios Programos jgyvendinimg ir kas dvejus metus bei nustatytgja tvarka teikia Lietuvos Respublikos
Vyriausybei priemoniy jvykdymo ataskaita;

5. Europos jaunimo paktas (Europos sgjungos taryba, 2005). Jaunimo paktu siekiama
pagerinti Europos jaunimo ugdyma, mokyma, mobiluma, profesing integracijg ir socialing jtrauktj,
sudarant salygas suderinti profesing veikla su $eimyniniu gyvenimu. Siuo paktu turéty biti
uztikrinta iniciatyvy Siose srityse darna ir duotas postimis aktyviam, nuolatiniam pastangy
mobilizavimui jaunimo labui. Paktas bus sékmingas, jei prie jo prisijungs visos suinteresuotos Salys,
pirmiausia — nacionalinés, regioninés ir vietos jaunimo organizacijos, taip pat Europos jaunimo
forumas, regioninés ir vietos jstaigos bei socialiniai partneriai. Europos Vadovy Taryba ragina
Sajunga ir valstybes nares pagal savo jgaliojimus ir ypac atsizvelgiant | Europos uZimtumo
strategija bei socialinés jtraukties strategija, laikytis Siy veiklos krypCiy: uzimtumo, integracijos ir
socialinés pazangos; Svietimo, mokymo ir mobilumo; profesinés veiklos suderinimo su Seimyniniu
gyvenimu.

6. Jaunimo politikos pagrindy jstatymas (Zin., 2003, Nr. 119 - 5406): Siuo dokumentu
numatoma: jaunimo politikos jgyvendinimo principai, jaunimo politikos jgyvendinimo sritys (viena

1§ jy yra biutent darbo ir uZimtumo), bendrosios jaunimo teisiy nuostatos, jaunimo politikg
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jgyvendinancios institucijos ir jstaigos (Vyriausybé, ministerijos, Jaunimo reikaly departamentas
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
jstaigos), jaunimo organizacijy funkcijos, jaunimo neformalusis ugdymas.

7. Lietuvos jaunimo politikos baltoji knyga (2001): Lietuvos jaunimo politikos Baltoji
knyga Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos iniciatyva parengtas dokumentas, kuriuo siekiama
numatyti ilgalaikes gaires ir sukurti bei toliau tobulinti jaunimo politikg reglamentuojancia teising
baze. Siuo dokumentu apibréziamos pagrindinés jaunimo veiklos savokos, konstatuojama situacija,
identifikuojamos problemos bei jy sprendimo biidai, bendradarbiaujant jaunimui ir valstybinéms
institucijoms pariteto principu gristose struktiirose. Akcentuojamas lygiavertiSkumo principas ir
bendros atsakomybés prisiémimas sprendziant jaunimui kaip socialinei grupei aktualias problemas
visuose administraciniuose lygmenyse.

8. Europos komisijos jaunimo politikos baltoji knyga (2001). Sprendimas paskelbti §j
dokumentg apie politikg jaunimo klausimais ir ypa¢ sprendimas prie§ tai atlikti plataus masto
konsultacijas pagrindine remiasi noru skatinti naujas Europos valdymo formas. Dokumente, kalbant
apie jaunimo nedarbo politikos jgyvendinimg laikomasi nuostatos, jog darbas — pagrindinis dalykas,
kuris padeda jaunimui rasti savo vieta visuomenéje, jgyti ekonominj savarankiskuma ir realizuoti
savo siekius. Visuomené, kuri negali pasitlyti darbo rinkoje jaunimui konkreiy galimybiy,
rizikuoja patekti | uzburtg nedarbo, iSskirties 1§ visuomenés ir socialinés suirutés ratg. Galimybe
jaunimui dalyvauti darbo rinkoje padeda uztikrinti socialin] stabilumg, kuris yra ekonominio
augimo ir geroves pagrindas. Kartais nedarbas net laikomas jaunimo Zmogaus teisiy pazZeidimu.
Svietimo, profesinio rengimo, informacijos ir orientavimo prieinamumas — pagrindinés prielaidos,
kurios ne tik padeda rasti darbg ir iSvengti nedarbo, bet ir rasti gerg bei malonumg teikiant] darba.
Dokumente pateikiamos konkrecios su jaunimo uzimtumu susijusios konsultacijos (nacionaliniu ir
regioniniu vietos lygmenimis): sukurti patogias informacijos ir konsultacijy paslaugas, pritaikytas
jaunimo poreikiams; jtraukti vietos sprendimy priéméjus ir darbdavius i informacijos ir konsultacijy
paslaugas jaunimui; sukurti konkre¢ios informacijos Saltinius jaunimui apie laisvas darbo vietas,
darbo salygas, socialing apsaugg ir t. t. nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu; platinti informacija
ten, kur jaunimas praleidZia daugiausia laiko, pavyzdziui, mokyklose, universitetuose, jdarbinimo
istaigose, klubuose, jaunimo centruose ir t. t.; esamose informacinése tarnybose ir orientavimo
sistemose sudaryti specialiai jaunimui skirtus informacinius vienetus, kurie biity pritaikyti vietos
poreikiams ir asmeniniams veiksmy planams; raginti profesines sgjungas stengtis, kad jos jaunimui
biity patrauklesnés; skatinti darbdavius padéti planuoti karjera; tobulinti profesinio rengimo apimtj
ir kokybg; plésti pameistrystés ir stazuoCiy schemas; profesinio rengimo metu mokyti jvairiy

jgudziy; gerinti kalby mokyma ir informaciniy technologijy jgiidZius; priziiiréti profesinio rengimo
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jstaigas ir vertinti jaunimui sitilomas profesinio rengimo schemas; palengvinti profesinio rengimo
prieinamuma, ypac jaunimui su negalia, socialiai iSskirtiems asmenims ir asmenims, kuriems gresia
socialiné iSskirtis; suteikti galimybe gauti profesinj pasirengimg nemokamai; tobulinti profesionaly,
dirban¢iy su jaunimu, profesinj rengimg; gerinti peréjima nuo mokymosi prie darbo; palengvinti
jaunimui verstis verslininkyste.

Taigi galima teigti, jog yra pakankamai platus teisinis jaunimo politikos reglamentavimas ES
ir Lietuvos mastu, kuriuo sudaromos sglygos visapusiSkam ir darniam jaunuolio tobuléjimui,
asmenybés brendimui. Vis tik, kaip teigia I. Pociené (2011), svarbu iSsiaiskinti konkreCioje
savivaldybéje gyvenanciy ir darbo ieSkanciy jaunuoliy poreikius, kuriais remiantis bty parinktos ir

igyvendinamos efektyviausios jaunimo nedarbg mazinancios priemongs.
1.3. Vietos savivaldos vaidmuo jgyvendinant jaunimo nedarbo maZinimo politikg

Vietos savivalda, joje priimti jaunimo politika reglamentuojantys dokumentai ir reallis
veiksmai yra kaip priemoné, nuo kurios priklauso savivaldos ir visos Salies jaunimo politikos, o tuo
paciu ir nedarbo, situacija.

Neapaisant to, jog savivaldos turi tam tikra autonomija, ir kaip bus analizuojama toliau,
skirtingai jgyvendina jaunimo politikos uzdavinius, pirminiu jaunimo politikg apibrézZianciu
dokumentu, Jaunimo politikos pagrindy jstatymu (Zin., 2003, Nr. 119 - 5406) pazymina, jog
savivalda turi uztikrinti geras ir savirealizacijai tinkamas sglygas. Minétame dokumente
apibréziama, jog savivaldoje siekiant jaunimo politikos jgyvendinimo, 0 analizuojamu atveju,
jaunimo nedarbo mazinimo, turi biti jgyvendinti keli organizaciniai veiksmai. Pirma,
vadovaujamasi pariteto principu, kuris nurodo, jog igyvendinant jaunimo politika, valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei jaunimo organizacijos yra atstovaujamos po lygiai. Antra,
remiantis subsidiarumo principu priimami sprendimai turi biiti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie
yra efektyviausi. TreCia, akcentuojamas valstybés, savivaldybiy, jaunimo organizacijy bendravimas,
bendradarbiavimas tarpusavyje bei su tokio pobiidzio organizacijomis uzsienio Salyse.

Kalbant apie jaunimo politika savivaldos lygmenyje, nemazas démesys skiriamas jaunimo
reikaly koordinatoriaus ir jaunimo reikaly tarybos veikloms. Teigiama, kad jaunimo reikaly
koordinatoriaus pareigas einantis asmuo analizuoja jaunimo, jaunimo organizacijy padét
savivaldybés teritorijoje, koordinuoja savivaldybés institucijy bei jstaigy veikla jaunimo politikos
srityje, rengia ir jgyvendina savivaldybés jaunimo politikos programas ir priemones bei vykdo kita
su jaunimu ir jaunimo organizacijomis susijusig veiklg (D¢l pavyzdinio savivaldybés jaunimo...,
Zin., 2013, Nr. 111 - 5549). Savivaldybés jaunimo reikaly taryba suprantama kaip pariteto principu
sudaryta, patariamgjj balsg turinti institucija, siekianti uztikrinti jaunimo dalyvavimg sprendziant
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aktualius Sios socialinés grupés klausimus (Jaunimo politika Lietuvoje, 2010). Dokumente Dél
savivaldybiy jaunimo reikaly taryby tipiniy nuostaty patvirtinimo (Zin., 2009, Nr. 6 - 201),
apibréziant jaunimo tarybos tikslus ir funkcijas teigiama, kad ji atsakinga uz bendradarbiavima su
jaunimo reikaly koordinatoriumi padedant jgyvendinti jaunimo politikg numatytose srityse, stiprina
organizacijy bendradarbiavimg sprendZiant jaunimui svarbius klausimus, analizuoja, vertina, teikia
sitilymus jaunimui aktualiais klausimais, inicijuoja jaunimo poreikiy tyrimus ir jaunimo politikos
kokybés vertinimg, analizuoja uzsienio Saliy patirtj bei rengia veiklos ataskaita savivaldybés
tarybai.

I. Pociené (2011) teigia, jog daugiausiai jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendina
savivaldose veikiantys Lietuvos darbo birzos skyriai bei juose veikiantys jaunimo darbo centrai,
kurie pagal LR UZzimtumo rémimo jstatyma (Zin., 2006, Nr. 73 - 2762) teikia informavimo,
konsultavimo paslaugas, tarpininkauja jsidarbinant, sudaro individualius uZimtumo planus darbo
birzoje uzsiregistravusiems asmenims. UZtikrindamos §iy paslaugy teikima, teritorinés darbo birzos
analizuoja ir informuoja apie darbo rinkos poreikius, rémimo galimybes, darbdavius supazindina su
darbo ieskanciy asmeny kvalifikacija ir kompetencijomis (LR uzimtumo rémimo jstatymas, Zin.,
2006, Nr. 73-2762;). Taip pat pazymima, jog jaunimo politika savivaldos lygmenyje jgyvendina
formalaus ir neformalaus Svietimo jstaigos ir jvairios Organizacijos, kurios rengia jaunimga karjerai,
ugdo ateityje svarbius jgtdzius (Pocieng¢, 2011).

Tai, kaip jaunimo politika savivaldose yra jgyvendinama, apibréziama dokumentu Dél
jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo metodikos ir jaunimo politikos savivaldybése
kokybés vertinimo apra$o patvirtinimo (Zin., 2008, Nr. 60-2273). Kokybés vertinimo tikslais,
uzdaviniais numatoma, jog:

1) sickiama maksimalaus valstybés ir savivaldybiy vykdomy programy bei priemoniy
jaunimo politikos srityje efektyvumo, harmoningos jaunimo politikos plétros, nukreiptos j jaunimui
aktualiy klausimy sprendima;

2) savivaldybés skatinamos biiti nuolat tobuléjandiomis institucijomis jaunimo politikos
srityje;

3) kokybés vertinimas yra organizuojamas kaip nuolatinis, nenutriikstamas, duomenimis
gristas reflektavimo procesas, jtraukiantis jaunimag, jaunimo ir su jaunimu dirbancias organizacijas,
kitus juridinius asmenis ir neformalias jauny Zmoniy grupes;

4) renkami duomenys apie jaunimo politikos padétj savivaldybése, jose jgyvendinamas
jaunimui skirtas programas bei priemones;

5) issiaiskinami savivaldybés jaunimo politikos privalumai ir trikumai;

6) skatinamas savivaldoje veikian¢iy organizacijy susitarimas dél jaunimo politikos vystymo
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prioritety;

7) aptariami ir skleidziami gerosios praktikos pavyzdziai.

Remiantis Jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés 53 Lietuvos savivaldybése lyginamosios
analizés ataskaitoje (2012) pateikta informacija, minétoje metodikoje skiriamos tokios vertinimo
sritys kaip: jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo prielaidos, jaunimo dalyvavimas, parama
jaunimui, neformalus jaunimo ugdymas, mokymai, konsultavimas bei informavimas, uz jaunimo
politikg atsakingy institucijy, organizacijy tarpzinybiSkumas, tarpsektoriskumas. Vadovaujantis
Siomis sritimis, Kiekviena savivalda vertinama balais (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé

Jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo lygiuy skalé

Ivertinimas | Ivertinimo apibiidinimas ISvada
_ Vyrauja trikumai. Stiprigjy Butlna. imtis rad¥kahq ppkycu;, tam prnmant.a‘gtmka}.m-us
1 lygis savvbiu néra arba ios vra sprendimus savivaldybés taryboje ir administracijoje.
blogai ne Vym?os Jos yr Reikalinga skubi departamento bei kity valstybés jstaigy bei
zy ' institucijy, igyvendinanciy jaunimo politika, pagalba.
Keistina. Verta organizuoti diskusijas savivaldybés jaunimo
2 lygis Trukumy yra daugiau nei | reikaly taryboje dél sprendimy, butiny padéciai gerinti,
silpnai stipriyjy savybiy. priémimo, jtraukiant j jas departamento, prireikus ir kity
jaunimo politika jgyvendinanciy institucijy atstovus.
3 Ivais Stipriyjy savybiy ir | Tinkama, bet butina tobulinti, stiprinti ir/ar plétoti atskiras
. ygv . | trakumy yra apytikriai po | sritis, aptarti padétj su socialiniais partneriais savivaldybéje,
vidutiniskai . .- . . T .
lygiai. ieSkant efektyviy sprendimy, stiprinanciy silpnasias puses.
4 lygis Stipriyjy ~ savybiy  yra Y?ﬂa paslflelstl patirt]. savwgldybes 1_ygmeny]§:, kad bty
. . o ieSkoma biidy, kaip toliau gerinti jaunimo politikos kokybe
gerai daugiau nei trikumy. . ..
savivaldybéje.
5 lygis Vy_rauj a SthYIOSIOS sa.\./ybes. Verta paskleisti kaip geraja praktika regioniniame,
: .| Trikumy néra arba jie yra S .
labai gerai neymis nacionaliniame, tarptautiniame lygmenyse.

Saltinis: Dél jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo metodikos ir jaunimo politikos savivaldybése

kokybés vertinimo apraso patvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 60-2273.

Nedarbo mazinimo politika yra viena i§ jaunimo politikos sri¢iy, todel galima teigti, jog jei
néra savivaldoje jgyvendinama jaunimo politika, tuo paciu néra jgyvendinama ir jaunimo nedarbo
mazinimo politika. Dél $iy priezasCiy svarbu aptarti Jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés 53
Lietuvos savivaldybése lyginamosios analizés ataskaitg (2012).

Pirmiausia ataskaitoje pateikiami duomenys apie savivaldybése egzistuojant] jaunimo
politikos reglamentavimg. Teigiama, jog didesnis konkretumas, aiSkumas apibréziant jaunimo
politikg savivaldoje, apibréztos priemonés, 1¢50s sudaro salygas tinkamesniam ir efektyviesniam jos
jgyvendinimui. Deja, tik trec¢dalyje savivaldybiy buvo aiSkiai reglamentuotas jaunimo politikos

jgyvendinimas. Tai rodo, jog jaunimo politika yra vidutini$kai ar net silpnai reglamentuota, kas
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sumazina ar net visiSkai neatliepa jaunimo poreikiy patenkinimo galimybiy. Vertinant jaunimo
reikaly koordinatoriy ir jaunimo reikaly tarybos veiklas iSsiaiSkinta, kad 9 i§ 53 savivaldybiy
jaunimo reikaly tarybos nebuvo, o jaunimo reikaly koordinatoriy veiklos pareigybés aprasymai ne
pilnai apima pavyzdinése Jaunimo reikaly koordinatoriaus pareiginése instrukcijose (Zin., 2013, Nr.
111 - 5549) numatytas funkcijas. Vertinant bendrai, nustatyta, jog geriausiai jaunimo politika
igyvendinama didziuosiuose $alies miestuose — Vilniuje ir Kaune.

Tai, jog jaunimo politika geriausiai jgyvendinama diziuosiuose Salies miestuose tarsi leidzia
teigti, jog ten jaunimas turi kitokias galimybes dalyvaujant, priimant sprendimus ir naudojantis
suteiktomis galimybémis. Vis tik, jaunimo dalyvavimas savivaldoje yra labai ribotas ir teisingiau
galima teigti, jog jaunimas yra ta socialiné grupé¢, kuriai yra taikomos tam tikros priemonés, o ne ta
grupé, kuri iesko priemoniy ir jy igyvendinimo buidy. To priezastys gali biti kelios — jaunimas néra
informuojamas apie vykdomas veiklas, neturi motyvacijos, o galbiit negauna tinkamo finansavimo.
Ataskaitoje pazymima, kad materialinés paramos jaunimui kiekis yra vienas i§ esminiy veiksniy,
apskritai atspindinciy savivaldoje dominuojantj pozilirj jaunimo atzvilgiu. Vélgi, daznu atveju
paramos teikimas néra aiskiai reglamentuotas ar ne visos jaunimo organizacijos gali kreiptis dél
paramos, todél Cia svarbu suprasti, jog nereikty apsiriboti vien konkreia savivalda, nes pati
savivalda turéty ieSkoti galimybiy didinti materialinius resursus Salies lygiu, dalyvaujant
projektuose.

Kaip jau buvo minéta, formalus ir neformalus $vietimas yra jaunimo politika jgyvendinanti
Salis. Nuo Svietimo teikiamy paslaugy priklauso kokias kompetencijas, jgiiZius jgis jaunuoliai ir
kaip galés juos panaudoti integruojantis j darbo rinka. Deja, ir Cia teigiama, jog neformalaus
Svietimo veikly, jy jvairovés yra nepakankamai ar jos ne visiems d¢l susisiekimo yra prieinamos.
Galiausiai, Svietimo paslaugas teikiantis personalas turi nepakankamai galimybiy kelti savo
kvalifikacijg taip uZtikrinant kokybiSkas paslaugas jaunimui.

Vertinant tarpzinybiskuma, tarpsektoriSkuma, jaunimo politikos integralumg nustatyta, kad
kai kuriy jaunimo reikaly tarybos sudétis neatitinka tipiniy savivaldybiy jaunimo reikaly tarybos
nuostaty, 0 jaunimo reikaly tarybos veiklos apibréZimas, planavimas ir jgyvendinimas yra
nepakankamas. Kalbant apie nedarbo mazinimo situacija paZymima, jog nors $iuo metu jaunimo
jsidarbinimo galimybiy didinimas yra vienas svarbiausiy poreikiy, taciau jiems patenkinti yra skirta
maziausiai priemoniy. Viena i§ prieZasCiy, kodel netenkinami esminiai jaunimo poreikiai, gali biti
atliekamy tyrimy stoka. Ataskaitoje teigiama, jog 2008 - 2011 metais savivaldybése atlikta labai
mazai tyrimy, susijusiy su jaunimo politika, be to, néra iSskiriamos skirtingus poreikius turincios
jaunimo grupés ar specialistai stokoja tyrimo atlikimo jgiidziy.

Jaunimo politikos jgyvendinimo iSvystymas daznai taip pat susijes ir su tinkamu tarptautiniu
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bendradarbiavimu. Nustatyta, kad tarptautinis bendradarbiavimas jaunimo politikos srityje
daugelyje (ypac kaimo) savivaldybiy yra iS§vystytas nepakankamai — tarptautinio bendradarbiavimo
protokolai retai yra skirti specifiSkam bendradarbiavimui jaunimo politikos srityje; tarptautinis
bendravimas daznai vyksta tik mokykly bendradarbiavimo lygmenyje; stokojama projekty, kurie
leisty geraja praktikg pritaikyti vietos savivaldose, pvz. mazinant nedarba; Ziniy ir jgudziy stoka
neleidzia pasinaudoti visomis tarptautinio bendradarbiavimo galimybémis.

Izvalgos dél jaunimo politikos tinkamumo ir rezultatyvumo skyriuje nurodoma, jog be tokiy
problemy kaip emigracija, laisvalaikio leidimas, bisto jsigijimas, iSaugo jaunimo nedarbo bei
nemotyvuoto jaunimo skai¢iai. Vis tik, atsizvelginat | ekonoming¢ kriz¢, kito jaunimo poreikiai —
dabar jaunimas dazniau domisi jsidarbinimo, uzdarbio, karjeros o ne laisvalaikio galimybémis.
Taigi, jsidarbinimo ir uzimtumo didinimas yra prioritetine sritimi, ypa¢ kaimo, mazesnése, labiau
nuo didZiyjy miesty nutolusiose vietovese.

Apibendrintai galima teigti, jog kaip ir $alies, taip ir savivaldos lygmenyje yra teisiné jaunimo
politika, tuo paciu ir nedarbg, reglamentuojanti politika. Deja, praktiniame lygmenyje teisiné bazé
dar menkai pazengusi ir yra dar pradiniame ar vidutiniame etape. Remiantis Jaunimo politikos
jgyvendinimo kokybés 53 Lietuvos savivaldybése lyginamosios analizés ataskaita (2012) galima
pazyméti, jog savivaldybeése triiksta aiSkaus jaunimo politikos reglamentavimo, svarbus jaunimo
reikaly koordinatoriaus vaidmuo, $ias pareigas einan¢io asmens motyvuotumas, ry$iy su jaunimo
organizacijomis uzmezgimas, kompetencijos. Taip pat svarbiis paciy jaunimo organizacijy
aktyvumo, brandumo, informacijos sklaidos, tinkamy jaunimo politikos jgyvendinimo priemoniy
parinkimo ir pritaikymo bei panaSts klausimai.Taigi, kol $i situacija nebus pakeista j pozityvesne

puse, tikétis jaunimo nedarbo sumazéjimo vargu ar verta.

1.4. Jaunimo nedarbo maZzinimo politikos vietos savivaldoje priemonés ir prioritetai

1.4.1. Darbo rinkos ir uzimtumo politikos priemonés

Lietuvoje placiai vartojamos darbo rinkos ir uzimtumo politikos sagvokos. Europos Sajungos
Salys, jgyvendinancios Europos uZimtumo strategijos siekius, pasirinko aktyvios darbo rinkos
politikos priemones kaip vieng i§ svarbiy jrankiy kuriant konkurencingg, Ziniomis pagrista
2011). Siuolaikingje globalioje visuomenéje socialiné ir darbo rinkos politika gali ir turi viena kit
papildyti. Tai patvirtina ir darbo rinkos sistemos pertvarka. 2010 metais atlickant uzimtumo politika

vykdanciy jstaigy reformas, buvo panaikinta Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Socialinés
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apsaugos ir darbo ministerijos, o dalis jos funkcijy, susijusiy su uzimtumo politikos jgyvendinimu,
perduota Lietuvos darbo birzai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kurios misija yra
igyvendinti efektyviag darbo ir socialinés apsaugos politika, siekiant sukurti kokybisko uzimtumo
galimybes ir uztikrinti visuomenés socialinj saugumg ir socialing sanglauda (Valstybinio audito
ataskaita. Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas, 2008). Europos Sajungoje dél
pastaraisiais metais vykdomy socialinés apsaugos sistemy reformy ir plétojamos aktyvios jtraukties
politikos sparc¢iau augo ekonomika ir sukurta daugiau darbo viety.

Vienas i§ budy siekiant mazinti nedarbg yra darbo rinkos politikos priemonés — valstybés
intervencija j darbo rinka, kuri nukreipta j konkreéiai apibréztas gyventojy grupes. Darbo rinkos
politikos priemonés daznai klasifikuojamos pagal tokius kriterijus kaip dalyviy grupés, tikslai,
naudojami mechanizmai ir kt. Daugelyje $aliy darbo rinkos politika bedarbiams ne tik teoriskai, bet
ir praktiskai suskirstyta j dvi dalis: aktyvias ir pasyvias darbo rinkos politikos priemones. Vienas
pagrindiniy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tiksly yra didinti uzimtumo galimybes
ieSkantiems darbo asmenims, palengvinant darbo paieSkas ar tobulinant jgudzius. Atlikusios
literatiros analize ir apibendrinusios aktyviy darbo rinkos priemoniy sampratg J. Moskvina, L.
pasitlos ir darbo paklausos pusiausvyros, darbo jégos konkurencingumo, uzkertancio kelig nedarbui
ir 1$ to kylan¢ioms pasekméms®. Biidamos dvilypés — socialinés ir ekonomings prigimties, aktyvios

darbo rinkos priemonés padeda ne tik mazinti nedarbg, didina uZimtuma, bet ir prisideda prie

v —

oy —

politikos priemonés turi apimti visg tiksly (nebitinai formaliai jtvirtinty) jvairove. Cituojant galima
teigti, kad tai yra:

1) Darbo viety kirimas. Mazinant registruoty bedarbiy skaifiy, orientuojantis |
trumpalaikius sprendimus arba kuriant darbo vietas, i§liekancias ir po intervencijos periodo.

2) Darbo viety perskirstymas. Vadovaujantis lygybés principu, visiems ieSkantiems darbo,
ypac¢ ilgalaikiams bedarbiams, sudaryti pirmumo galimybe jsidarbinti, taip suteikiant rizikos
grupéms galimybg jsitraukti j darbo rinka.

3) Jgudziy jgijimas ir Zmogiskojo kapitalo stiprinimas. Tai nebitinai i§ karto suteiks darbo
vieta, taciau sustiprins bedarbiy darbinius jgiidzius, prarastus dél ilgo nedarbo laikotarpio, pakels jy
darbingumo ir produktyvumo lygj.

4) Elgsenos ir nuostaty pokyciai, siekiant jveikti ieSkanciyjy darbo nedragsumg ir atitolima,

taip stiprinant jy motyvacijg ir norg dirbti, taip pat skatinant darbdavius atsisakyti iSankstiniy
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nusistatymy ir vengiant stigmatizacijos.

5) IS darbo gaunamy pajamy didinimas (trumpuoju ar ilguoju laikotarpiu), jveikiant skurda
ir nedarbo spastus ypac zemas pajamas gaunanciyjy ir nekvalifikuotos darbo jégos segmentuose.

6) Makroekonominiai tikslai tokie, kaip potencialios darbo jégos pasitlos didinimas,
struktdirinio nedarbo mazinimas ir darbuotojy atlyginimy sukeltos infliacijos mazinimas; darbo
viety kiirimas maziau ekonomiskai patraukliose teritorijose.

7) Atsizvelgimas | platesnius socialinius tikslus, tokius kaip visuomenés sveikatos
gerinimas, kova su nusikalstamumu ir socialinés sanglaudos skatinimas bendruomenése.

Darbo rinkos politikos priemoniy klasifikacija pateikiama 3 paveiksle.

DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONES

-
Aktyvios Pasyvios
| I
Profesinis mokymas Nedirbanéiyjy pajamuy
palaikymas ir parama
jiems
Darbo rotacija ir
pasidalijimas
Ankstyvas i8éjimas {
UZimtumo rémimas pensija

Neigaliujy integracija

Tiesioginis darbo viety
kairimas

Pradedanéiuyjy savo versla
rémimas

3 pav. Darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas ES

Remiantis Valstybinio audito ataskaita (2008) ir 3 paveiksle pateikta klasifikacija, aktyvias
darbo politikos priemones aptarsime placiau.

1) Profesinis mokymas ir neformalus svietimas. Tai priemonés, kurios apima profesinio
mokymo priemones, kurios taikomos darbo neturintiems ar jspétiems apie atleidimg i§ darbo
asmenims, siekiant suteikti, tobulinti kvalifikacija, ugdant, atnaujinant profesines Zinias, jgudzius
reikalingus jsidarbinant. Deja, kaip rodo Valstybinio audito ataskaitos (2008) rezultatai, $i priemoné
néra labai efektyvi — asmenys arba nebaigia pradéty moksly, arba vis tiek nejsidarbina dél savo
menkos motyvacijos. Darbdaviai, pasisakydami apie profesinius mokymus baigusius kandidatus
taip pat iSreiSkia pakankamai kategoriska nuomone¢ ir daznesniu atveju teigia, jog turimos
kompetencijos neatitinka darbo reikalavimy.

2) Darbo rotacija ir pasidalijimas. Tai bedarbiy ar kity tiksliniy grupiy jdarbinimas,

priimant dirbti j jau esamas darbo vietas siekiant laikinai pakeisti ten dirbusius darbuotojus.
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Auditoriy teigimu, didesné kompensacija darbdaviams, paskatinty daznesnj darbo ieSkanciy asmeny
jdarbinima.

3) Uzimtumo rémimas apima priemones, palengvinancias bedarbiy ir kity tiksliniy grupiy
jdarbinimg ar padeda islikti darbo vietoje asmenims, kuriems gresia darbo praradimas (atleidimas).
Paprastai darbdavys padengia didziausig dalj darbo sgnaudy.

4) Nejgaliyjy integracija apima priemones, kurios skatina nejgaliy asmeny integracija |}
darbo rinka. Jos skirtos asmenims, kuriems oficialiai pripazintas nejgalumas.

5) Tiesioginis darbo viety kirimas apima priemones, kurios sukuria papildomas darbo
vietas, siekiant jdarbinti ilgalaikius bedarbius ir kitus sunkiai j darbo rinka integruojamus asmenis.
Paprastai didziausia darboviety kiirimo sgnaudy dalis padengiama valstybés 1éSomis.

6) Pradedanciyjy savo verslg (angl. start-up) rémimas apima priemones, skatinancias
versluma, tai yra skatina bedarbius ir kitas tikslines grupes pradéti savo nuosava verslg ar patiems
susikurti darbo vieta.

Pasyvios darbo rinkos politikos priemonés yra orientuotos j pajamy palaikyma ir paramag
bedarbiams nedarbo laikotarpiu. Pasyvios darbo rinkos politikos priemonés apima nedarbo
draudimo ir visas Kkitas iSmokas, pvz., ankstesnio i$¢jimo j pensija iSmokas, kurios mokamos, kai
Pagrindinis pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy tikslas — palaikyti bedarbiy arba ankstyvy
pensininky pajamas nesiekiant tiesiogiai pagerinti jy padéties darbo rinkoje. Vertinant pasyvias
darbo politikos priemones pakankamai daznai akcentuojamas ir neigiamas aspektas. Teigiama, jog |
sunkia padét] pakliuve, darbo neteke¢ ir pajamy neturintys asmenys ima naudotis suteikiama
materialine parama ir kitomis socialinémis garantijomis (Maydell, 2006, cit. pagal Moskvina,
pajamy, pasyvias darbo politikos priemones galima vertinti kaip vertinga pagalbg asmeniui ir jo

Seimai, kuri leidzia patenkinti bent biitiniausius poreikius neprarandant orumo ir jsiliejimo j darbo

v —

v —

politikos priemoniy savokos, taip pat naudojama ir UZimtumo rémimo politikos savoka, kuri
apibréziama kaip uzimtumo rémimo priemoniy, darbo rinkos paslaugy, kity ekonominiy ir
socialiniy priemoniy taikymas siekiant didinti darbo ieSkanc¢iy asmeny uzimtumg, maZinti nedarba,
$velninti neigiamas jo pasekmes (Lietuvos respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, Zin., 2006, Nr.
73 - 2762.). Tame paciame dokumente uzimtumo rémimo sistema apibréziama kaip ieskan¢iy darbo
asmeny uzimtumui remti taikomy teisiniy, ekonominiy, socialiniy ir organizaciniy priemoniy

visuma. Todél aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy apibrézimas yra siauresnis, §ios priemones
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yra bendros nacionalinés uzimtumo politikos dalis. Uzimtumo rémimo politika Salyje formuoja
Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, kitos ministerijos. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje Valstybés ilgalaikés raidos
strategijoje nustatyti pagrindiniai veiksmai socialinés apsaugos srityje, nukreipti j Sias strategines
kryptis: uzimtumo didinimg; nedarbo mazinimg; darbo viety kokybés gerinimg (Valstybinio audito
ataskaita..., 2008). Uzimtumo priemonés daugelyje saliy ilga laikg buvo nevertinamos, nes dazniau
analizuotos problemos, o ne jy sprendimo biidai. Nepaisant to, nedarbas, nedarbo problema imta
suvokti holistiSkiau, aiskinant ja kaip asmeniniy, socialiniy, ekonominiy, istoriniy, kultiriniy ir
panasiy plotmiy kontekste.

Mokslininkai, remdamiesi Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo pakeitimo jstatymu,
pateikia misy Salyje taikomy uzimtumo rémimo sistemos priemoniy rinkinj, jtvirtintg Uzimtumo

rémimo jstatymo pakeitimo jstatyme (Zr. 4 pav.)

UZIMTUMO REMIMO SISTEMA

I
Uzimtumo rémimo priemoneés

Darbo rinkos Alktyvios darbo rinkos Uzimtumo rémimo
paslaugos politikos priemonés programos
1} informavimas; 1) bedarbiu ir jspétu apie 1) nedarbo
2} konsultavimas; atleidima 1§ darbo prevencijos;
3) tarpininkavimas darbingo am#iaus 2} teritorinés
idarbinant; asmeny  profesinis ufmtumo rémimo;
4} individualios mokvmas; 3) gvventoju teritorinio
ufimtumo 2) remiamasis judumo skatinimo;
veiklos idarbinimas; 4} imigranty, tautiniy
planavimas. 3) parama darbo vietoms mazumu
steigh; integravimo j darbo
4} bedarbiu  teritorinio rinka;
judumo rémimas. 5) sunkumny darbo
rinkoje turinéiy
asmenuy ufmtumo
rémimo;
6) kitos specializacijos
priemoneés.

4 pav. Lietuvoje naudojamos uzimtumo priemoneés nedarbui mazinti

Saltinis: Moskvina, Okunevigiiité - Neverauskien¢, 2011.

Uzimtumo lygis ir naujy darbo viety kiirimo tempas priklauso nuo daugelio veiksniy, kurie
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kiekvienoje Salyje turi nevienodg jtaka, taCiau iSsivysciusiy Saliy patirties analizé rodo, kad
svarbiausi yra Sie veiksniai (Valentinavi¢iaus, 2001): ekonominis augumas ir uzimtumo kitimas
akio sektoriuose; darbo sanaudy lygis; moderniy technologijy diegimas; darbo rinkos reguliavimo
diegimo tempas. Minéti veiksniai vienas su kitu susije ir veikdami kompleksiskai duoda geriausia
galutinj rezultatg.

Zvelgiant i§ praktinés perspektyvos, reikia paminéti, jog mazinanat jaunimo nedarba 3alyje
buvo igyvendinti keli svarbis projektai:

1. Europos socialinio fondo 1éSomis jgyvendintas projektas ,,Biik aktyvus darbo rinkoje®.
Sio projekto rezultatai rodo, jog parama darbo jgiidziams jgyti suteikta 2947 jaunuoliams, o
subsidijuojant jdarbinti 3176 jaunuoliai iki 29 mety.

2. 2011 metais jdarbinti 62 tukstanciai zmoniy pasinaudojant ,,Sodros* mokesciy
lengvatomis. Sios lengvatos jdarbinant darbo patirties neturintj Zmogy leidZia sumazinti socialinio
draudimo jmokas nuo 31 procento iki 7,7 procenty.

3. Darbdaviui skiriamas subsidijavimas jdarbinant asmenis iki 29 mety pagal jy turimag
kvalifikacija.

4. Verslo praziai teikiamos lengvatinés paskolos, kur jaunimui iki 29 mety suteikiamas
prioritetas.

5. Siekiant jaunuolius supazindinti su profesijomis, darbo rinka, apzvelgti galimus
sunkumus, teritorinése darbo birZose rengiami motyvaciniai seminarai.

6. Skatinant jaunimo verslumg ir savarankiskumg organizuojami verslumo mokymai,
kuriuose jaunuoliai supazindinami su verslui, asmeninei motyvacijai reikalinga informacija.

7. lIgyvendinama verslumg skatinanti iniciatyva — Pirmyjy verslo mety krepSeliai
(vauceriai). Vauceriai leidZia pasinaudoti tokiomos paslaugomis kaip mokymai jvairiais klausimais,
biuro paslaugos ir kt.

8. Siekianciam pradéti savo verslg jaunimui sudaromos saglygos pasinaudoti lengvatinémis
paskolomis verslui, pvz. ,,Atviras kredity fondas“, Verslumo skatinimo fondas* ir kt. (Vyriausybés
jgyvendintos priemonés jaunimo nedarbui mazinti, 2012).

Apibendrinant Siuos duomenis galima teigti, jog egzistuoja jvairios pagalbos priemonés,
kurios yra taikomos praktikoje stebint ir vertinant rezultatus. Vis tik, galima spresti, jog taikomy
darbo politikos priemoniy efektyvumui vertinti reikalingi longitudiniai tyrimai, nuosekli stebésena,

kuri leis ateityje priimti ir taikyti efektyviausias darbo rinkos politikos priemones.
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1.4.2. Jaunimo uzimtumo skatinimo budai

Jaunimo uzimtumas priklauso nuo daugelio veiksniy. Uzimtumo lygio didinimas yra
veiksmingiausia ekonomikos augimo ir socialinés jtraukties j ekonomika skatinimo priemoné, nes ji
apibuidina valstybés ekonoming situacija, o ekonomikos veiksniy rodikliy analize¢ suteikia galimybe¢
ne tik vertinti Salies ekonominj lygi, bet ir nustatyti Siy veiksniy ry$j su darbo rinkos bukle.

Jaunimo uzimtumg skatinancios priemonés — tai veiklos kryptys, metodai ir instrumentai,
numatomi valstybés valdymo ir administravimo institucijy rengiamuose strateginiuose
dokumentuose, programose ar projektuose, siekiant suteikti pagalba jaunimui jsidarbinant
(Moskvina, Okuneviciiite - Neverauskien¢, 2011).

Efektyviam darbo rinkos funkcionavimui turi jtakos mikroekonominiy ir makroekoniminiy
veiksniy pokyciai (Jakstiené, 2013). S. Jakstienés teigimu (2013), analizuojant mikroekonomiy ir
makroekonimiy veiksniy bei uzimtumo sgveikos tyrimus, ypac¢ svarbiis ir akcentuojami su
uzimtumu siejami veiksniai. [vairiy mokslininky tyrinéjimai rodo, kad uzimtumui poveikj darancius
veiksnius galima skirstyti i dvi grupes — sU jmonés veikla ar asmeniu ir su iSorine aplinka susijusius

veiksnius (Zr. 5 lentelg).

5 lentele
Mikroekonominiy ir makroekonominiy veiksniy grupés ir jas sudarantys elementai
Veiksniy grupés | Veiksniu grupe sudarantys elementai
Mikroekonominiai veiksniai
Zmogiskieji iStekliai Kompetencijos (profesinés zinios, jgtidziai) ir kompetentingumas

(igudziai, motyvacija), demografiniai duomenys (iSsilavinimas,

amzius, lytis).

Technikos ir technologiju Informaciniy technologijy diegimas, inovaciné veikla, mokslo
veiksniai pasickimai arba veiksniai, susij¢ su ZmogiSkyjy veiksniy

panaudojimu inovacinéje veikloje.

Makroekonominiai veiksniai

Bendrieji ekonomikos veiksniai | Eksporto apimtis, tiesioginés uzsienio investicijos, mokesciy

sistema, ciklinis ekonominis svyravimas, bendrasis vidaus

produktas, gyventojy perkamoji galia, Vvidaus vartojimas,

ekonomikos struktiiros poky¢iai.

Migraciniai veiksniai Vidiné ir tarptautiné migracija.

Saltinis: adaptuota pagal Jakstiené, 2013.

v —

ekonominio aktyvumo klausimai ES laikomi prioritetiniais. Nacionalinéje Lisabonos strategijos
igyvendinimo programoje yra numatytos priemonés, skatinancios ieskanciy darbo asmeny, i§ jy
jaunimo, uzimtuma ir didinan¢ios darbo patraukluma. Siam tikslui pasiekti yra numatyta jgyvendinti

skirtingas priemones, kurios nukreiptos jaunimo jsidarbinimo galimybéms didinti, verslumui skatinti,
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profesinio orientavimo paslaugy plétrai, darbo patiréiai stiprinti, bendradarbiavimui su
nevyriausybiniu sektoriumi bei kitoms jaunimo uzimtumui palankioms salygoms formuoti.

7. Véjelyte (2014) remdamasi kitais mokslininkais (O'Higgins, 2001; Moskvina,
sritys, kuriy analizé leisty ieSkoti efektyviausiy pagalbos jaunimui biidy ir priemoniy. Sios sritys
apima darbo aplinkos salygy gerinimg, darbuotojy sveikatos saugumo uztikrinimg ir iSsamy
konsultavimg. Kaip jau buvo minéta, darbo rinkos reikalavimy neatitinkantis iSsilavinimas, darbui
reikalingy jgudziy, kompetencijy stoka yra viena i§ jaunimo nedarbo priezasciy. Taigi, galima teigti,
jog darbo rinkos ir $vietimo sistemos tiksly, uzdaviniy, poreikiy suderinimas leisty, uztikrinti jaunimo
uzimtuma. ES jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo ataskaitoje (2014) pazymina, jog daznu
atveju darbo rinka ir $vietimo sektorius yra kaip du atskiri pasauliai, kurie tokiu atveju negali rasti
salyCio taSky tenkinant abipusius poreikius. Siekiant mazinti atotriikj, uzsienio Salyse taikomos
jvairios praktiky programos, kuriy metu jaunuoliai studijuodami, siekdami jgyti kvalifikacija, kartu
atlicka praktikg organizacijose taip ugdant darbui svarbias kompetencijas. D. Gorlich, I. Stepanok, F.
Al-Hussami (2013) manymu reikiamy jguidziy ir pirmyjy zingsniy darbo rinkoje taip pat galima siekti
isiliejant | savanoriska ar jvairiy organizacijy, visuomening veikla.

Kalbant apie jaunimo uzimtumo skatinimo budus, verta paminéti ir Europa 2020 (2010)
iniciatyvas: Judus jaunimas, Jaunimo galimybiy iniciatyva ir Tavo pirmasis Eures darbas. Iniciatyva
Judus jaunimas tai Europos jaunimui skirtas rinkinys apimantis Svietimo ir uZimtumo politikos
iniciatyvas. Cia pasisakoma uz $vietimo galimybiy, i$silavinimo, kompetencijy ir jgadziy svarba,
gvildenamos mokymosi ir darbo patirties jgijimo uzsienio Salyse galimybés. Jaunimo galimybiy
iniciatyva suprantama kaip viena i§ Judaus jaunimo iniciatyvos elementy. Pirmiausiai ja siekiama
sudaryti salygas jgyti vidurinj iSsilavinimg jo neturintiems bei orientuojamasi j absolventus ir jy
pirmojo darbo radimg. Tavo pirmasis Eures darbas taip pat yra Judus jaunimas iniciatyvos dalis,
kurios pagrindinis tikslas yra nukreiptas j pagalbg Europos jaunimui rasti darba, stazuote ar gamybing
praktikg ES salyse. Vis tik, vertinant Sias iniciatyvas, galima pasakyti, jog jos suteikia papildomy
galimybiy jaunimui, yra orientuotos ] svarbiy Ziniy ir jgtidziy jgijima, kita vertus, skatinimas iSvykti j
kitas Salis gali prisidéti prie auganc¢iy emigracijos masty. D¢l Siy priezas¢iy svarbu analizuoti buidus,
kuriais jaunimui Lietuvoje biity sudarytos galimybés integruotis i darbo rinka.

Vienas 1§ budy tg padaryti — projektas ,,Gali pasitikéti savimi“. Nedarbas, integracijos ]
darbo rinkg sunkumai gali turéti ilgalaikiy neigiamy pasekmiy, todé¢l Siuo projekto tikslas — ,,mazinti
jaunimo rizikos grupiy socialing atskirtj, sukuriant ir iSbandant Uzimtumo ir (Re)integracijos i darbo
rinkg bei visuomeng modelj, pasiteisinusius metodus integruojant j praktika ir vie$aja politika“ (Gali

pasitikéti savimi, 2008). Projekto metu jaunuoliai dalyvavo saves pazinimo, bendravimo, santykio su
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aplinka uZmezgimo, grupinése, darbo paieskos ir kitose veiklose, kurios pastuméjo jaunuolius
pozityviy poky¢iy link.

Dar vienas jaunimui aktualus uzimtumo skatinimo biidas — verslumo skatinimas. Jaunimo
reikaly departamento puslapyje (2014) jaunimo verslumas apibréziamas kaip jauno Zzmogaus
poziuris, jgiidziai ir Zinios, kurie leidzia atpazinti galimybe kurti pridéting verte ir veiksmai, skirti Siai
galimybei panaudoti. Verslumas padeda realizuoti save kartu atrandant naujas galimybes ir kuriant
naudg bei verte. Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos tinklalapyje (2014) skelbiama, jog
verslumuis skatinti organizuojami renginiai, kurie sulaukia didelio jauny Zmoniy démesio. Sia veikla
jaunuoliai skatinami generuoti idé¢jas, suteikiama ziniy, reikalingy verslo pradziai ir vystymui, o
reikSmingi geb¢jimai ugdomi praktiniy uzsiémimy pagalba.

Pasak R. Rudzinskienés (2012), kuri tyrinéjo jaunimo integracijos j darbo rinkg problemas ir
ju sprendimo galimybes, siekiant mazinti jaunimo nedarbg, svarbu skatinti jauny bedarbiy
integravimasi j darbo rinka. Sios mokslininkés teigimu, prie jaunimo nedarbo politikos jgyvendinimo
labai prisideda ir Lietuvos darbo birza, kuri teikia jvairias paslaugas ir priemones, padedancias
jsidarbinti. Siam tikslui naudojamos jvarios priemonés:

1. nuolatinis arba terminuotas jdarbinimas;

2. aktyvios darbo rinkos priemonés, kurios apima remiamg jdarbinimg (t. y. darbo jgudziy
1gijimas, jdarbinimas subsidijuojant, vieSieji darbai), profesini mokyma, darbo rotacijg, darbo viety
steigima,

3. laikinasis jdarbinimas — triSaliai darbo santykiai tarp laikinyjy darbuotojy, jmoniy ir
integruotis ] darbo rinkg, vis dazniau domisi galimybe jsidarbinti laikinai, pasinaudodami
1darbinimo agentury paslaugomis.

R. Brazienés, 1. Mikutavic¢ienés (2013) moksliniai tyrimai rodo, jog Lietuva jgyvendina
nemazai darbo ir uzimtumo rinkos politikos priemoniy, skirty s€kmingesnéms jaunimo peréjimo i$
$vietimo sistemos prielaidoms sukurti. Cia turima omenyje jau minétas lengvatas darbdaviams —
sodros jmoky sumazinimg, paramg pirmajam darbui ir Kt.

Galiausiai, kalbant apie jaunimo uZimtuma, jo skatinimo biidus reikia atsizvelgti j socialinius,
psichologinius veiksnius. Svarbu jvertinti darbuotojo - darbo - darbovietés atitikimg, darbui
reikiamas asmenybés savybes, darbovietés pozitrj darbuotojy atzvilgiu, psichologines problemas,
sunkumus ieskant darbo, nuostatas, jsitikinimus ir kitus veiksnius, kurie susij¢ ne tik su darbo
paieska, bet ir sékmingais adaptacijos, socializacijos procesais, sékminga ilgalaike intergracija

darbo rinkoje.
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Apzvelgiant teorinés dalies duomenis galima teigti, jog vieSoji politika yra svarbi
visuomengéje egzistuojanciy socialiniy grupiy, jy problemy sprendimo dalis. Nuo démesio vieSosios
politikos sritims, analizuojamu atveju, jaunimui, priklauso kokia bus jaunimo politika — kokios bus
prioritetinés sritys, keliami tikslai, uzdaviniai ir kt. Kita vertus, tam, jog jaunimo situacija, jaunimo
nedarbo mazinimo problema pasistimeéty j teigiamg puse¢, nepakanka vien teisinio reglamentavimo,
nes svarbus ir institucijy, organizacijy bendradarbiavimas bei jaunimo politika jgyvendinanciy
asmeny motyvuotumas, atsakingumas, zingeidumas.

Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ galima teigti, jog norint spregsti jaunimo nedarbo
situacija, vienareikSmiskai jg svarbu vertinti ir suprasti holistiSkai. Pazymétina, jog Lietuvoje bei
savivaldose taikomos jvairios nedarbo mazinimo politikos priemonés, jaunimo uzimtumo skatino
budai, deja, stebimi rezultatai néra tokie, kokiy laukiama, o problemos islieka vis dar aktualios. Dél
Siy priezasCiy, reikia suprasti kokie ir kaip veikia vidaus (individualas) ir iSorés (ekonomika,
socialiné apsauga ir kt.) veiksniai, kaip jie pasireiSkia bei kokios reikalingos priemonés vietos
savivaldos, Salies, Europos ar pasaulio lygiu. Taigi, tolimesnése darbo dalyse bus analizuojamas

jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimas Mazeikiy mieste.
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2. JAUNIMO NEDARBO MAZINIMO POLITIKOS IGYVENDINIMO
MAZEIKIU MIESTE TYRIMO METODOLOGIJA

2.1 Tyrimo metodika ir organizavimas

Sio darbo pradZioje minéta, jog jaunimo nedarbas MaZeikiy mieste yra pakankamai nemaZas.
D¢l Sios priezasties, siekiant iSsiaiSkinti jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimo
situacijg Mazeikiy mieste buvo atliktas kokybinis tyrimas, panaudoti dokumenty analizés metodai.

Tyrimas buvo atliekamas trimis etapais, kurie pateikti 5 paveiksle.

| etapas
Jaunimo nedarbo situacijos ir tendencijy MazZeikiy mieste tyrimas remiantis
dokumentais, Zinybine statistika

Il etapas
Jaunimo nedarbo mazinimo politikos ir jos jgyvendinimo priemoniy MaZeikiy miesto vietos
savivaldos kontekste tyrimas remiantis savivaldos dokumentais

111 etapas
Papildomy jaunimo nedarbo mazinimo priemoniy, galin¢iy prisidéti maZinant jaunimo
nedarba MaZeikiy mieste tyrimas remiantis pusiau struktiiruoto interviu rezultatais

5 pav. Empirinio tyrimo projektavimo etapai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Siekiant iStirti jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimg MaZeikiy mieste remtasi
moksliniy publikacijy ir dokumenty pagrindu. Jaunimo nedarbo mazinimo politika ir su ja susije
reiSkiniai analizuoti D. Berzinskienés, A. Budvytytés - Gudienés (2010), R. Brazienés, I.
Mikutavicienés (2013), E. Furman, A. Serikovos, (2007), V. Giziengs, 7. Simanavi¢ienés, J.
Jankauskaités (2008), M. E. Kraft, S. R. Furlong (2010), I. Macernytés - Panomariovienés (2003), J.
Moskvinos, L. Okuneviciite-Neverauskienés (2011), I. Pocienés (2011), A. Raipos (2002) ir kity
mokslininky darbuose pateiktomis sampratomis. Taip pat remtasi Salies ir savivaldos lygiu
patvirtintais dokumentais (D¢l jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo metodikos ir
jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo apraso patvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 60 - 2273;
Dél pavyzdinio savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés apra§ymo, Zin., 2013, Nr.
111-5549; Jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés 53 Lietuvos savivaldybése lyginamosios

analizés ataskaita, 2012; Valstybinio audito ataskaita. Darbo rinkos politikos priemoniy
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jgyvendinimas, 2008 ir kt.)

Dokumenty analize ir empiriniu tyrimu siekta ne tik iSsiaskinti jaunimo nedarbo mazinimo
politikos situacija Mazeikiy mieste, taCiau kartu siekta patvirtinti arba paneigti darbo pradzioje
iSsikelta ginamajj teiginj, kuriuo teigta, jog jaunimo politika, kartu ir jaunimo nedarbo mazinimo
politika, reglamentuota teisiniais dokumentais ES, Lietuvos bei savivaldu lygmeniu, Salyje priimtos
ir taikomos jvairios jaunimo nedarbo mazinimo, jaunimo politikos, darbo rinkos politikos
priemongs, taCiau analizuojamu atveju, t.y. Mazeikiy mieste, jaunimo nedarbo lygis islieka
pakankamai aukstas, kas leidzia spresti, jog stokojama vietos savivaldoje taikomy priemoniy
taikymo ir efektyvumo.

Siekiant darbe iSsikelto tikslo, norint jgyvendinti darbo uzdavinius bei atsakyti j probleminius
klausimus, dirbta Zemiau pateiktais etapais:

1. mokslinés literatiiros, dokumenty analizé;

2. tyrimo tikslg ir uZdavinius padésiancios atskleisti ir jgyvendinti metodikos
pasirinkimas;
pusiau struktiiruoto interviu parengimas;
tyrimo dalyviy atranka ir tyrimo atlikimas;

rezultaty analiz¢;

o a > w

18vady ir rekomendacijy rengimas.

K. Kardelis (2007) teigia, jog kokybiniai metodai siekia pazvelgti j gylj, kai tiriami individai,
esantys natiiralioje aplinkoje ir tiriamas reiskinys interpretuojamas tais terminais, kuriais jj suvokia
zmonés. Kokybinio metodo pasirinkimg Siam darbui 1émé tai, jog tyrimo dalyviams sudaroma
galimybé iSsakyti savo nuomong taip, kaip ji labiausiai atspindi jy suvokiamg socialing realybg.
Tikimasi, jog unikali, informanty suteikiama savita reik§miy visuma analizuojamais klausimais
suteiks vertingiausios informacijos, kuri papildys turimas Zinias praktiniu ir teoriniu aspektu.

Minétiems ypatumams atskleisti itin tinka bitent interviu metodas. Interviu metodo
tipologija gan jvairi, daZniausiai i§skiriami Sie tipai:
v’ struktiruoti;
v' pusiau strukttruoti;
V' nestruktiruoti.
I§ esmés, svarbiausias iSlieka interviu struktiravimo ir lygis, iki kurio interviu yra
standartizuotas visy informanty ir situacijy atzvilgiu (Luobikiené, 2002).
Interviu yra labai geras priartéjimo prie zmoniy suvokimo, reik§miy, situacijy apibrézimo

ir realybés konstravimo biidas (Luobikien¢, 2002). Norédami suprasti tai, kaip kiti asmenys aiSkina
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tikrove, turime jy paklausti ir paklausti taip, kad jie galéty mums papasakoti savo terminais
(zodziais), o ne tomis tiksliomis kategorijomis, kurias pateikiame mes. Leisti tiriamiesiems
atsiskleisti iki tokio lygio, kuris padéty atskleisti jy reikSmiy esmg¢. Nors interviu metodu
aprépiamas mazesnis informanty skaicius, taciau gaunama vertingesné informacija, o tai leidzia
prieiti prie nuodugnesnés duomeny interpretacijos (Luobikiené, 2002; Tidikis, 2003).

Pasirinktas pusiau struktiruotas interviu, dar Kitaip vadinamas kryptingasis interviu. Jis
priimtiniausias atliekant kokybinius tyrimus. Tyréjas i$ anksto numato temas arba problemas, kurias
aptars interviu metu, bet neprisiriSa prie klausimy tvarkos ar numatyty pasakyti zodziy, laisvai juos
kei¢ia vietomis, uzduoda papildomy klausimy. Tyréjui Siuo atveju svarbu iSklausti, gauti i§
informanty i$samig informacija (Bitinas, Rupsiené, ZydZitinaité, 2008).

Tam, kad interviu biity sékmingas, biitina atkreipti démesj i kelis aspektus (Luobikiené,
2002):

v reikia uzmegzti tinkamg, gana $ilta ry§j su tiriamuoju, jj/ja skatinti, nestabdyti pradéjus
kalbéti;

v’ reikia i$§ anksto nustatyti pokalbio paskirtj — kg siekiama $iame pokalbyje suZinoti;

v’ reikia aiSkiai formuluoti klausimus/temas;

v reikia laikytis grafiko.

Priesingai, interviu sékmei gali trukdyti:

v’ Salti santykiai tarp paSnekovy;

V' tiriamasis gali vengti atsakinéti j jautrius klausimus;

v" kai kurie terminai gali bati labai aiskiis vertintojui ir ne tokie aiskds tiriamajam.

Pokalbio organizavimui esminés reikSmeés turi geb&jimas parodyti palaikymg. Mokéjimas
klausytis apima gebéjima atidziai, nuosirdziai klausytis nepertraukiant informanto. Kartais reikia
parodyti, kad zmogui pritari, kad palaikai, svarbu parodyti simpatija kaip asmenybei. Taip pat
interviu metu butina stebéti ar tiriamasis yra jsitikings tuo, ka sako, todél vertintojas turi stebéti
neverbaling komunikacija: judesius, iSraiSka, klausytis intonacijos ir jos kaitos.

Atliekant tyrimg interviu metodu, biitina iSnagrinéti ir paruoSti praktinius interviu
aspektus. Juos sudaro Sie elementai:

v interviu tiriamieji (kontingento numatymas; jy interviavimo vieta, daznumas; priartéjimas
prie interviu situacijos);

v interviu valdymas (interviu grafikas; komunikacija ir iSklausymo menas; klausimy
pateikimas — svarbiausias $io etapo momentas; pokalbio uzbaigimas);

v registravimas (duomeny fiksavimo budas: atsakymy fiksavimas duomeny lape,

informacijos atkiirimas i§ atminties bei garso, vaizdo jrasai ir kt.) (Luobikien¢, 2002).
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Tyrimo duomenys apdoroti remiantis kontentinés (turinio) analizés metodu. Duomeny
kokybiné turinio analiz¢ atlikta keturiais zingsniais:
1. daugkartinis teksto skaitymas;
2. kategorijy iSskyrimas, remiantis ,,raktiniais zodziais;
3. kategorijy turinio skaidymas j subkategorijas;
4. kategorijy ir subkategorijy interpretavimas ir pagrindimas i§ teksto ekstrahuotais
jrodymais (Zydzitinaité, Merkys, Jonugaitée, 2005).
Siame darbe kategorijy ir subkategorijy skyrimas vyko Keturiais etapais:
1. pusiau struktiiruotas interviu buvo isspausdintas kompiuteriu, skaitytas keliasdeSimt karty
ir atrinkti duomenys, kurie bus toliau analizuojami, atsisakyta tokiy duomeny, kurie nesusije
su tyrimo problema;
2. skiriami esminiai sakiniai, po to reikSmingos frazés;
3. kategorijos turinys buvo skaidytas j subkategorijas;
4. galiausiai, remiantis i$ interviu teksto ekstrahuotais teiginiais, atlikta kategorijy ir
subkategorijy analize.

Remiantis rekomendacijomis mokslinio tyrimo atlikimo etikai (Rupsiené, 2007), matyti,
kad aukstos tyrimy atlikimo kokybés siekiantis tyréjas turéty ne tik gerai iSmanyti moksliniy tyrimy
metodologija, bet ir biiti kompetentingas tyrimy etikos srityje. Todél, pasak V. Zydzianaités (2011),
atliekant kokybinius tyrimus butina vadovautis geranoriSkumo, pagarbos asmens orumuli,
teisingumo, teisés gauti tinkamg informacija principais.

Kad tyrime dalyvaujantys respondentai nejausty nerimo, baimés bei laisva valia dalyvauty
organizuojamame tyrime, prie§ pradedant interviu buvo pristatyta i§ kokios aukstosios mokyklos
yra tyrejas, kokiu tikslu ir kokio pobudzZio tyrimg atlieka, kuo §is tyrimas gali biiti naudingas
Mazeikiy miesto jaunimui ir kur bus panaudoti analizés duomenys. Siekiant nesukelti psichologinés
jtampos, papildomo nuovargio, laikytis pagarbos asmens orumui principo, buvo suderintas
susitikimo laikas ir trukmé bei pazadéta neplatinti informacijos ne tyrimo tikslais, neatskleisti
informacijos, leidzianc¢ios identifikuoti tyrimo dalyvius bei organizacijas, kuriose jie dirba, o taip
pat atsiklausta, ar bus galima interviu jrasyti diktofonu.

Siekiant teisingumo principo, pusiau struktiruotam interviu buvo pasirinkti kvalifikuoti
darbuotojai, dirbantys Mazeikiy miesto jaunimo nedarbo mazinimo politikos srityje. Prie$ pradedant
interviu jie buvo informuoti, kad gauta medziaga bus Zymima raide ir skai¢iumi, t.y. DARB 1 ir t.t.,
neminint konkrecios institucijos ar asmens tapatybe identifikuojancios informacijos.

Teisés gauti tikslig informacijg principas jgyvendintas respondentus informuojant, jog tyrimui
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buvo svarbu atrinkti informatyvius, kvalifikuotus dalyvius, kurie galéty suteikti kokybiSkos
informacijos.

Deja, supazindinus potencialius tiriamuosius su tyrimo tikslu, uzdaviniais, procesu, dalyviai
nesutiko dalyvauti interviu — nenoréjo, jog juy pasisakymai bity jraSomi, todél tyrimo eigg teko
koreguoti siunciant tyrimo klausimus elektroniniu pastu, o véliau analizuojant gautus rezultatus.
Atsizvelgiant | tai, galima teigti, jog buvo prarasta daug svarbios informacijos, kurig informantai
pateikia neverbaline kiino kalba, balso tonu, Zvilgsniu ir pan., Vvis tik, tikimasi, jog $is darbas bus
vienas pirmyjy darby jaunimo nedarbo mazinimo politikos MaZeikiy mieste klausimais ir suteiks
vertingy ziniy, kuriomis remiantis bus galima atlikti tolimesng¢ jaunimo nedarbo mazinimo politikos

analizg ir taikyti praktinius problemos sprendimo budus.
2.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize, tyrimui atlikti pasirinktas pusiau struktiiruoto
interviu tipas — i§ anksto numatyti klausimai/temos, kurie uztikrins sklandesng tyrimo eiga, neleis
tyrimo dalyviams visiSkai nuklysti nuo temos, ta¢iau kartu leis iSsakyti savo nuomong, poziirj
analizuojama tema (Luobikien¢, 2002; Tidikis, 2003).

Pusiau struktiiruotas interviu sudarytas i§ astuoniy klausimy, kurie pateikiami 6 lenteléje.

6 lentele

Interviu atlikimui parengti bei naudoti klausimai

Klausimas

Ko siekta klausimu

Ar Mazeikiy mieste pakanka kvalifikuoty
darbuotojy, dirbanciy jaunimo nedarbo
mazinimo politikos srityje?

Kvalifikuoti darbuotojai garantuoja, jog konkreti problema
bus sprendziama kokybiskai, tad S$iuo klausimu siekta
iSsiaiskinti ar butent Mazeikiy mieste, kur vyrauja didelis
jaunimo nedarbas, pakanka kvalifikuoty Sioje srityje
dirban¢iy darbuotojy, kurie padéty spresti $ig opig problema.

Kaip Mazeikiy miesto savivaldybé
informuoja  miesto  jaunimg  apie
galimybes jsidarbinti?

Siekiant jaunimo nedarbo mazinimo, svarbu §ig probleming
grupe tinkamai, laiku ir suprantamai informuoti apie tai,
kokios yra jy jsidarbinimo galimybés.

nedarbo
kryptys

Kokios galimos  jaunimo
mazinimo  politikos  naujos
Mazeikiy miesto savivaldybéje?

Dirbantys  kvalifikuoti  darbuotojai  jaunimo nedarbo
mazinimo politikos srityje geriausiai zino kokias naujas
kryptis biity galima sitlyti siekiant spresti biitent Mazeikiy
mieste.

Ar noriai, motyvuotai jaunimas iesko
darbo?

SprendZiant jaunimo nedarbo mazinimo problemg svarbu, jog
suinteresuoti pasinaudoti sitilomomis specialisty paslaugomis
biity motyvuoti ir patys jauni Zmonés.
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lentelés tesinys 54 psl.
6 lentelés tesinys

Klausimas Ko siekta klausimu

Kokios aktyvios darbo rinkos priemonés | Itin reik§minga nustatyti, kokios aktyvios darbo rinkos
vykdomos Mazeikiy mieste, siekiant | priemonés siekiant sékmingo jaunimo jsidarbinimo
sékmingo jaunimo jsidarbinimo? naudojamos Mazeikiy miesto vietos savivaldos kontekste.
Kokioms priemonéms teikiamas | Prioritetiniy  priemoniy nustatymas parodys, kokios
prioritetas  siekiant jaunimo nedarbo | priemonés yra efektyvios biitent Mazeikiy miesto Vvietos

mazinimo Mazeikiy mieste?

savivaldos kontekste.

Kokios yra jaunimo nedarbo priezastys

Svarbu nustatyti kokios Mazeikiy miesto jaunimo nedarbo
priezastys, nes jas zinant galima ieSkoti problemy sprendimo

s o
Mazeikiy mieste? galimybiu.

Leidziant tyrimo dalyviams iSsakyti savo nuomong susijusiais
klausimais tikimasi, jog bus gauta papildomos informacijos
analizuojamais aspektai.

Ar turite papildomy minciy, susijusiy su
jaunimo nedarbo situacija Mazeikiy
mieste?

Kai matyti, interviu atlikimui parengti bei naudoti klausimai apima mokslinés literattiros
analizéje aptartus ir iSskirtus aspektus. Remiantis jais, sudaryti klausimai, kuriais siekiama
i$siaiskinti asmeny, dirbanciy su jaunimu, pasirengima, jaunimo informavima galimybiy jsidarbinti
klausimais, jaunimo nedarbo mazinimo politikos kryptis ir priemones, jaunimo nedarbo priezastis

bei paciy jaunuoliy motyvacija ieskoti ir rasti darbg.
2.3. Tyrimo imties charakteristikos

V. Zydzianaités (2011) teigimu, kokybiniam tyrimui neaktualus tiriamyjy skaiius, o
aktualus gauto interviu teksto turinys — jo gilumas, i§samumas, nauja informacija. D¢l iSvady
generalizavimo savitumo kokybiniame tyrime neverta siekti tikimybings, atsitiktinai sudarytos
imties, bet prieSingai — reikia pasirinkti tokius atvejus, kurie yra informatyviis tiriamuoju poziiiriu.
Todél planuojamo atlikti tyrimo imties atrankos biidu nuspresta pasirinkti netikimybinés tikslinés
kriterinés atrankos biida, kai imties vienetai i§ populiacijos atrenkami laikantis tyréjo nustatyty
kriterijy (Rupsiené, 2007). Konkreciu atveju siekiant gauti patikimos, svarbios informacijos
probleminiam klausimui spresti, j tyrima jtraukti su jaunimo nedarbo mazinimo politika susij¢

asmenys.
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3. JAUNIMO NEDARBO MAZINIMO POLITIKOS JGYVENDINIMO MAZEIKIU
MIESTE TYRIMO REZULTATAI

3.1. Jaunimo nedarbo situacija ir tendencijos MaZeikiy mieste

Analizuojant Mazeikiy rajono situacija, reikia pazyméti, kad remiantis Lietuvos darbo
birzos duomenimis, 2014 mety rugs¢jo 1 dieng TelSiy teritorin¢je darbo birzoje, kurioje
registruojami ir Mazeikiy rajono bedarbiai, registruoti 9252 bedarbiai, 0 tai sudaré¢ 10,31 procenty
visy darbingo amziaus gyventojy. Lyginant su praéjusiy mety tuo paciu laikotarpiu, bedarbiy
procentas nuo darbingo amziaus gyventojy skaiciaus padidéjo 0,12 procentinio punkto, 2014 mety
rugséjo 1 dieng TelSiy TDB registruoti 242 absolventai, t. y. 5 asmenimis arba 2,1 procenty daugiau
nei rugpjucio 1 dieng ir 209 asmenys arba apie 2 kartus maziau nei 2013 mety rugséjo 1 dieng
(Mazeikiy skyriuje — 97 asmenys, t. y. tiek pat kiek ir rugpjacio 1 dieng.; Plungés skyriuje. — 65
asmenys, t. y. 11 asmeny arba 20,4 procentais daugiau nei rugpjicio 1 dieng.; TelSiy skyriuje 80
asmeny, t. y. 6 asmenimis arba 7 procentais maziau nei rugpjucio 1 dieng). Per rugpjii¢io ménes;j j
darbo rinkg sugrjzo 1527 asmenys, i jy 897 pradéjo dirbti, 425 nusiysti pasinaudoti aktyvios darbo
rinkos politikos priemonémis, 205 pradéjo veikla, jsigij¢ verslo liudijimus iki 6 ménesiy. Per $iy
mety rugpjii¢io ménesj bedarbio statusas suteiktas 1071 asmeniui, 0 tai yra 19,7 procentais maziau
nei praeitg ménesj, bei 13,1 procentais maziau nei tg patj pra¢jusiy mety ménesj. TelSiy teritorinéje
darbo birzoje registravosi 92 darbo ieSkantys Siymeciai universitety, kolegijy bei profesiniy
mokykly absolventai (Mazeikiy skyriuje 35 asmenys; Plungés skyriuje — 34 asmenys; TelSiy
skyriuje — 23 asmenys) (Lietuvos darbo birza, 2014a). Taigi galima teigti, jog nepaisant svyravimy,
kurie gali buti susije su tam tikru laikotarpiu, pvz. geguzés-birzelio-liepos ménesiais jaunimo
nedarbas padidéja, nes jaunuoliai baigia vidurines ar aukstgsias mokyklas, nedarbo lygis ir nedarbo
problema visg laikg yra aktuali ir reikalauji sprendimo.

Remiantis paciais naujausiais duomenimis, kuriuos pateikia MaZeikiy miesto Jaunimo
darbo centro vyresnioji specialisté J. Dirzinskiené (2014), 2014 mety lapkri¢io ménes] Mazeikiy
mieste 749 jaunuoliai iki 29 mety neturéjo darbo. 6 paveiksle pavaizduota kiek jauny zmoniy neturi

darbo ir kiek ménesio eigoje jy jdarbinama.
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Saltinis: Dirzinskiené, 2014.

Apzvelgiant pateiktus duomenis galima daryti iSvada, kad vidutiniskai per ménesj
registruojami 462 jauni dabo ieSkantys asmenys, o vidutiniSkai per ménesj jdarbinama 180
jaunuoliy.

Labai reikSmingas yra ir TelSiy Jaunimo darbo centro savanorés R. Ruvelytés (2014)
atliktas tyrimas, kurio gruodzio 1 dieng pateikti rezultatai leidzia pazvelgti j itin reikSmingus su
jaunimo nedarbu susijusius aspektus, aktualius jaunam zmogui ieskan¢iam darbo.

Vertinant priezastys, kurios lemia, tai, jog jaunimas Mazeikiy mieste registruojasi teritorinéje
darbo birzoje nustatyta, kad:

v/ 3 procentai viso jaunimo yra veikiami tévy jtakos;
43 procentai nori gauti darbo pasitilymy ir jsidarbinti;
11 procenty jaunuoliy nori jgyti praktikos;
13 procenty jaunimo nori jgyti profesija;

21 procenty darbo birzoje registruojasi dél privalomojo sveikatos draudimo iSmokos;

ASERNEE N NN

9 procenty jauny zmoniy yra uzsiregistrave dél socialinés pasalpos mokéjimo.

ISanalizavus darbo paieskos biidus, R. Ruvelyté (2014) teigia, jog:
v/ 61 procentai jaunuoliy UzZsiregistruoja darbo birzoje ir laukia pasitilymuy;

v' 77 procentai iesko darbo pasitlymy internete, Ziniasklaidoje;
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14 procentai jaunimo savo skelbimus talpina internete, Ziniasklaidoje;
50 procenty informuoja draugus, pazjstamus apie tai, kad iesko darbo;
57 procentai siuncia gyvenimo apra§ymag j dominancias jmones;
7 procentai talpina gyvenimo apraSyma socialiniuose tinkluose;

5 procentai neiesko darbo, ketina vykti j uzsienj;

AN N N N NN

6 procentai neiesko darbo.

Apibendrinant Siuos duomenis, pazymétina, jog didzioji jaunimo dalis yra pakankamai
motyvuota ieskoti ir rasti darbg, bei, tikétina, naudoja ne viena, o kelias ar keletg darbo paieskos
strategijy.

Galiausiai, vertinant tai, kokios priezastys Mazeikiy jaunimui trukdo jsidarbinti, nustatyta,
kad:
36 procentams jaunuoliy truksta kvalifikacijos;
61 procentui nepakanka darbo patirties, jgtidZiy;
27 procentams trukdo neigiamas darbdaviy pozitiris j jaung Zzmogy;
6 procentai stokoja bendravimo jgidziy;
16 procentai jaunimo nemoka uzsienio kalby;
7 procentai stokoja darbo kompiuteriu jgidZiy;
5 procentai stokoja motyvacijos;

16 procentai jaunimo yra nepakankamai mobilis;

NS N N N N N S NN

10 procenty jauny zmoniy triiksta darbo paieskos igiidziy;
Taigi, pastebétina, kad didzioji dalis prieZasciy, trukdanciy jaunuoliams jsidarbinti MaZeikiy
mieste yra susij¢ su ziniy, jgiidZiy ir patirties stoka. Taigi, tai kelia klausimus dé¢l savivaldybeje
veikianéiy Svietimo jstaigy, kurios galéty jaunuoliams suteikti reikalingas kompetencijas. Remiantis
Jaunimo politikos jgyvendinimo Mazeikiy rajono savivaldybéje kokybés vertinimo ataskaita (2012,
p. 5), galima pazyméti, kad savivaldybéje priskaiciuojamos ,,27 bendrojo lavinimo mokyklos, 1
profesinio rengimo mokykla, 1 aukstoji neuniversitetiné mokykla, 7 neformalaus §vietimo jstaigos®.
Norintiems ugdytis pagal neformalaus ugdymo programas, suteikiamos salygos lankyti dailés,
muzikos, sporto, choreografijos uzsiémimus. Taip pat pazymima, kad 225 jauni Zmonés (14 - 29
mety) dalyvauja 25 savivaldybéje veikianCiy jaunimo organizacijy veiklose. Vis tik, nepaisant
nevienareikSmisky duomeny teigiama, jog Mazeikiy rajone gyvenantis jaunimas yra neaktyvus, o
tuo paciu, kaip galima suprasti, ir nemotyvuotas. Tai papildant teigiama, jog vis dazniau jaunuoliai
renkasi ilgalaik¢ emigracija ir vis mazesné dalis lieka Lietuvoje ar, detaliau zitrint, konkrecioje
savivaldyb¢je tesiant studijas, dirbant laiking darbg ar gyvenant valstybés iSlaikytinio pozicijoje

(Raipa, 2002).
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3.2. Jaunimo nedarbo mazinimo politika ir jos jgyvendinimo priemonés MaZeikiy miesto
vietos savivaldos kontekste

Jaunimo departamento duomenimis (2014), sprendimai, susij¢ su jaunimu, turi buti
priilmami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi. Todél yra svarbi savivaldybiy jaunimo
politika, kurig formuoja ir jgyvendina savivaldybés institucijos. Vietos mastu jaunimo situacija gali
biiti gerai matoma, nes jauni zmonés gyvena, dirba, mokosi ir leidzia didzigja dalj savo laiko butent
gia. Stai kodél vietos bendruomenés bendradarbiaudamos su vietos valdzia gali formuoti ir
igyvendinti efektyvias | jaunimg orientuotas programas. Jaunimo klausimai turéty biiti sprendziami
igalinant vieting valdzia, vieSojo sektoriaus atstovus, nevyriausybines organizacijas ir patj jaunima.

Mazeikiy rajono savivaldybé, formuodama ir jgyvendindama jaunimo politika, vadovaujasi
nacionaliniu lygmeniu jaunimo politikos klausimais priimtais teisés aktais ir MaZeikiy rajono

savivaldybés tarybos sprendimais bei kitais savivaldybés administracijos priimtais teisés aktais (zr.

7 lentele).
7 lentele
Savivaldybés jaunimo politika reglamentuojantys teisés aktai ir kiti dokumentai

. Patvirtinta

Dokumento pavadinimas ]
(metai)

Savivaldybés tarybos sprendimas dél savivaldybés jaunimo reikaly tarybos sudéties ir nuostaty 2011
patvirtinimo.
Savivaldybés administracijos jaunimo politikos jgyvendinimo 2011 m. veiklos planas. 2011
Jaunimo reikaly koordinatorés pareiginiai nuostatai. 2008
Jaunimo reikaly koordinatorés darbo programa. 2009, 2010, 2011
Jaunimo reikaly koordinatorés veiklos ataskaita. 2009, 2010
Jaunimo reikaly tarybos posédZiy protokolai. 2009, 2010, 2011
Mazeikiy rajono nevyriausybiniy organizacijy projekty (programy) finansavimo konkurso | 2008, 2009, 2010,
nuostatai. 2011
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas dél 1éSy skyrimo i§ Mazeikiy rajono 2011

savivaldybés Ugdymo kokybés ir mokymosi aplinkos uztikrinimo programos (kodas 03) 03 tikslo
02 uzdavinio 02 priemonés ,Jaunimo iniciatyvy projekty finansavimo, formaliyjy jaunimo
organizacijy, su jaunimu dirbanciy organizacijy rémimas, projekty kofinansavimas* 1éSy skyrimo

nenumatytai veiklai taisykliy tvirtinimo.

Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai dél 1ésy skyrimo i§ Mazeikiy r. savivaldybés | 2008, 2009, 2010,
Ugdymo kokybés ir mokymosi aplinkos uztikrinimo programos (kodas 03) 03 tikslo 02 2011
uzdavinio 02 priemonés ,Jaunimo iniciatyvy projekty finansavimo, formaliyjy jaunimo

organizacijy, su jaunimu dirbanc¢iy organizacijy rémimas, projekty kofinansavimas*.

lentelés tesinys 59 psl.
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7 lentelés tesinys

o Patvirtinta
Dokumento pavadinimas .
(metai)

Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai dél 1ésy skyrimo i§ Mazeikiy r. savivaldybés | 2008, 2009, 2010,
»Kultliros veiklos ir sporto plétros programos™ 03 tikslo 01 uzdavinio 03 priemonés ,,Jaunimo 2011

iniciatyvy projekty finansavimo, formaliyjy jaunimo organizacijy, su jaunimu dirbancéiy

organizacijy rémimas, projekty kofinansavimas®.

Saltinis: Jaunimo politikos jgyvendinimo Mazeikiy rajono savivaldybéje kokybés vertinimo ataskaita, 2012, p. 6-7.

Taip pat galima analizuoti ir aptarti Sias savivaldybés institucijas, jstaigas bei valstybés
tarnautojus, atsakingus uz jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinima:

Mazeikiy rajono jaunimo reikaly taryba. Vienas 1S §ios tarybos uzdaviniy — spresti Mazeikiy
jaunimo nedarbo problemas. Remiantis Jaunimo problemy sprendimo Mazeikiy rajono
savivaldybéje 2013 - 2018 mety planu (2013), atliktas tyrimas rodo, kad rasti darbag jaunimui
sudétinga, dauguma savivaldybéje dirbanciy jaunuoliy yra samdomi darbuotojai, dirbantys visa
darbo dieng ir ne pagal specialybe. Pagrindinés rajone vystomos ekonominés veiklos susijusios su
paslaugomis ir pramone, mieste yra vienintel¢ Salyje naftos perdirbimo gamykla, taip pat
plétojamos veiklos susijusios su Zemés tkiu. MaZeikiy rajono savivaldybéje emigracija jaunimo
tarpe didelé. Tyrimo duomenimis, jaunimas nerasdamas darbo, poreikius tenkinancio atlyginimo,
priima sprendima iSvykti i§ Salies. Taip pat, iSvykimg i§ Salies paskatina galimybés mokytis
uzsienyje, ten jgyti aukstgjj iSsilavinimg. Todél §i komisija kelia sau esminj tiksla — mazinti
atlyginimy ir kainy skirtuma, sunkuma jsidarbinti ir darbo uzmokescio dydj, teikti nedidele parama
verslui, didinti imigracijag (darbuotojus atvykstancius dirbti i§ kity Saliy ir miesty). Jaunimas
pabrézia priemoniy verslumui skatinti ir sglygy pradéti verslg trilkumag, o tai skatina ir tiesiogiai
jtakoja jaunimo nedarba.

MaZeikiy rajono jaunimo ir su jaunimu dirbanciy visuomeniniy organizacijy asociacija
wApskritasis stalas“ rengia diskusijas, padedancias spresti jaunimo nedarbo problemas (Mazeikiy
rajono savivaldybé, 2013). Siuo metu pradétas jgyvendinti Europos komisijos sukurtas priemoniy
paketas Jaunimo garantijy iniciatyva, Kuriuo siekiama niekur nesimokantiems ar nedirbantiems
jaunuoliams iki 29 mety per 4 ménesius teikti pasiiilymg dirbti ar toliau mokytis, atlikti praktika
arba staZzuote. Taigi, Jaunimo garantijy iniciatyva ir jos jgyvendinimas Mazeikiy rajono
savivaldybéje yra vienas aktualiausiy, aktyviy diskusijy sulaukiantis klausimas, prie kurio
sprendimo, jgyvendinimo prisijungé Mazeikiy rajono savivaldybé, darbdaviai, jaunimo
visuomeningés organizacijos.

Jaunimo darbo centras, kuris sitlo jvairias priemones nedarbui mazinti bei vykdo projektus.
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Grjztant prie Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo, bitina pabrézti, jog minétasis centras
aktyviai dalyvauja ir rengia susitikimus, skirtus mazinti jaunimo nedarbg, o butent — susitikimai su
jvairiy ugdymo institucijy atstovais ir ty institucijy absolventais (Tel$iy profesinio mokymo centras,
Zemaitijos kolegija, Mazeikiy politechnikos mokykla ir kt.). Be to, rengiami susirinkimai, kuriuose
teikiams informacija apie laisva asmeny judéjimg — darbg ir gyvenimg kitose Salyse, siekiant
supazindinti su jsidarbinimo galimybémis sveCiose Salyse. Taip pat jgyvendinamas projektas
»Pazink darbo rinkg — planuok karjera atsakingai”, kuris skirtas jaunima supazindinti su darbo rinka
ir suteikti informacijg apie karjeros planavima.

Jaunimo reikaly koordinatorius savivaldybés institucijoms padeda formuoti ir jgyvendinti
savivaldybés jaunimo politika. Jis yra tarpininkas tarp savivaldybés politiky, tarnautojy bei
jaunimo. Siekiant jgyvendinti savivaldybés jaunimo politika, jaunimo reikaly koordinatorius
koordinuoja ir inicijuoja jos jgyvendinimui reikalingas priemones, pagal poreikius vykdo jaunimo
situacijos tyrimus. Siekiant tinkamai bendradarbiauti jaunimo reikaly srityje, teikia suinteresuotiems
asmenims ir institucijoms informacija apie jaunimo politikos jgyvendinima savivaldybg¢je,
bendradarbiauja su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Jaunimo reikaly departamentu ir
kitomis institucijomis, jaunimo organizacijomis ir neformaliomis jaunimo grupémis, dalyvauja
plétojant bendradarbiavimg su uzsienio Saliy savivaldybémis jaunimo politikos srityje. Jaunimo
reikaly koordinatorius siekdamas tinkamai spresti jaunimo politikos problemas kaupia ir skleidzia
informacijg apie jaunimo veiklos galimybes, konsultuoja Siais klausimais jaunus Zmones bei
jaunimo organizacijas, koordinuoja Savivaldybés jaunimo reikaly tarybos darba bei siekiant
pritraukti Europos Sajungos bei Lietuvos fondy 1ésas, inicijuoja jaunimo organizacijy bei jaunimo
grupiy projektus. Koordinuodamas savivaldybés teritorijoje vykstanCius vieSuosius renginius ir
susirinkimus, nagrinéja renginiy organizatoriy praSymus, rengia jsakymy projektus bei renginiams
leidimus ir teikia detalig informacija apie skelbiamas naujienas (Jaunimo reikaly departamentas,
2014). Jaunimo politikos jgyvendinimo Mazeikiy rajono savivaldybéje kokybés vertinimo
ataskaitoje (2012) patvirtinama, jog $iy paregybiy apraSymas didzigja dalimi atitinka pavyzdinj
savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés apraSymg. Koordinatoriaus pareigas
einantis asmuo sudaro metinius veiklos planus, teikia metinés veiklos ataskaitas. Be to, Mazeikiy
jaunimo reikaly koordinatoré vertinama kaip labai iniciatyvi, o jos veikla yra teigiamai vertinama
jaunimo organizacijy atstovy.

MaZeikiy jaunimo ir moters uZimtumo centras: jaunimo ir moters uzimtumas, verslumo
ugdymas;

V31 ,, Versli karta“: jaunimo uzimtumas, verslumo skatinimas.
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Analizuojant jaunimo politikg savivaldybéje vykdancias institucijas bei asmenis, taip pat
pazymétina, jog jaunimo politikg jgyvendina ir Svietimo skyrius, o greta kity veikly ir Sios
institucijos: Vaiky teisiy apsaugos, Kultiiros, Strateginio vystymo, Zemés iikio, Socialinés paramos,
Projekty valdymo, Turto valdymo, Rysiy su visuomene, Aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenes
sveikatos skyriai.

Tai, kaip Mazeikiy savivaldybés veikla jaunimo politikos klausimais vertinama bendroje 53

savivaldybiy lyginamojoje ataskaitoje, galima matyti 8 lenteléje.

8 lentelé
Mazeikiy savivaldybés vertinimo apibendrinimas

Vertinama sritis Balai
Prielaidos jaunimo politikos jgyvendinimui 4
Jaunimo dalyvavimas 3
Parama jaunimui 3
Jaunimo neformalus mokymas, ugdymas ir konsultavimas 4,5
Jaunimo informavimas 45
Jaunimo politikos integralumas ir tarpzinybiskumas 4
Jaunimo politikos tobulinimas ir inovacijos 3
Tarptautiniai rySiai ir bendradarbiavimas 4,5

Saltinis: Jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés 53 lietuvos savivaldybése Lyginamosios analizés ataskaita,

2012 p. 140

Apibendrinus galima teigti, jog Mazeikiy savivaldybé kity ,,pusiau kaimo* tipui priskirty
savivaldybiy kontekste uzima aukstas pozicija (bendrai vertinama 3,81 balo). Formaliai veikia
reikiamos jstaigos ir asmenys, jaunimo reikaly koordinatorius aktyviai sprendZia jaunimo
problemas, egzistuoja komepetencijas suteikiancios institucijos. Vis tik, finansavimo stoka ir paties
jaunimo pasyvumas yra esminiai jaunimo politikos jgyvendinimo trukdziai — nepakankamas
finanasavimas neleidzia sudaryti pilnavertiSky salygy jaunimo nedarbui mazinti, o jaunimo

pasyvumas neleidzia tiksliai i$siaiskinti jaunimo poreikiy, o kartu ir jy patenkinimo galimybiy.

3.3. Papildomos jaunimo nedarbo maZinimo priemonés, galin¢ios prisidéti maZinant

jaunimo nedarbg MaZeikiy mieste

Atlikus kokybinj tyrima ir iSanalizavus MaZzeikiy miesto darbuotojams, dirbantiems
jaunimo nedarbo politikos mazinimo srityje, atsakymus j tyrimo kausimus, nustatyta, jog tyrimy
analizés rezultatus galima suskirstyti j 7 kategorijas ir 32 subkategorijos (Zr. 9 lentelg).
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9 lentelé

Pusiau struktiiruoto interviu kategorijos ir subkategorijos

Kategorijos

—

Subkategorijos

1.Kvalifikuoti darbuotojai, dirbantys jaunimo
nedarbo mazinimo politikos srityje

1. Kvalifikuoty darbuotojy pakanka
2. Kvalifikuoty darbuotojy nepakanka

2. Informacijos Mazeikiy miesto jaunimui apie
galimybes jsidarbinti sklaida

1. Mazeikiy miesto savivaldybés Svietimo skyrius
2. Jaunimo reikaly koordinatoré
3. Mazeikiy jaunimo darbo centras

3. Naujos Mazeikiy miesto savivaldybés
jaunimo nedarbo mazinimo politikos kryptys

1. Saves pazinimo skatinimas
2. Neformalioji veikla

3. Profesinis orientavimas
4.Individuali  mentorystés
Zmonémis

5. Auditorinés informavimo paskaitos

6. Darbdaviy planavimas kokios srities specialisty jiems
reikés ateityje

7. Daugiau galimybiy kurti savo versla.

programa su  jaunais

4. Jaunimo motyvacija ieSkant darbo

1. Motyvacijos triiksta

5. Aktyvios darbo rinkos priemonés vykdomos
Mazeikiy mieste, siekiant sékmingo jaunimo
isidarbinimo

1. Lietuvos darbo birza projektas ,,Pasitikék savimi*

2. ES projektas ,,Septyniy jiiry kapitonas*

3 .EURODESK

4. Kompensacija darbdaviui iki 12 ménesiy

5. Darbuotojams suteikiamas nemokamai profesinis
mokymas

6. Apmokamos jmonéms darbuotojas i§ darbo birzos
jeigu priima j darba kol gris nuolatinis darbuotojas

7. Apmokamos transporto iSlaidos nuvazavimui j darba.
8. Jaunimo garantijy iniciatyvy jgyvendinamas

6. Prioritetinés priemonés siekiant jaunimo
nedarbo mazinimo

1. Naujy darbo viety steigimas

2. Jvairus subsidijavimas jaunimui jsidarbinant iki 29 m.
3. Profesinis mokymas

4. Idarbinimas

7. Jaunimo nedarbo priezastys

1. Per didelé patirtis

2. Labiau apsimoka gauti paSalpg ir dar prie jos
nelegaliai uzsidirbti papildomy pinigy

3. Nenoras tobuléti (Zingeidumo stoka) ir jsipareigoti

4. Patirties stoka

5. Darbdaviy nepasitikéjimas jaunu zmogumi

6. Menkas iSsilavinimas, zema kvalifikacija

7. Mazas uzmokestis

Atsizvelgiant | tai, jog yra atlikta i§sami Mazeikiy savivaldybés analizé jaunimo politikos

jgyvendinimo klausimais (Jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés 53 lietuvos savivaldybése

Lyginamosios analizés ataskaita, 2012, Jaunimo politikos jgyvendinimo MazZeikiy rajono

savivaldybéje kokybés vertinimo ataskaita, 2012), tikslinga Sio tyrimo rezultatus analizuoti ir lyginti

minéty dokumenty kontekste.
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Analizuojant pirmaja kategorija, kaip matyti i§ 10 lenteléje pateikty duomeny,
kvalifikuoti darbuotojai, dirbantys jaunimo nedarbo mazinimo politikos srityje sudaro dvi
subkategorijos, t.y. vieni respondentai teigé, kad kvalifikuoty darbuotojy pakanka, kiti, jog
nepakanka. Toks nuomoniy iSsiskyrimas gali rodyti vienos krypties nebuvimg, skirtingg jaunimo
politikos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimg. Analizuojant vieSosios politikos teorijas minéta, jog
jaunimo politikg jgyvendinantys asmenys gali ja skirtingai interpretuoti ir dél to jgyvendinti
neatsizvelgiant j pirminius jos principus, o tai gali atspindéti ir Siame tyrime gauti rezultatai. Taigi,
atsizvelgiant | tai, jog Mazeikiy darbo birzos duomenimis Mazeikiy mieste iSlicka didelis jaunimo
nedarbas, reikéty jvertinti dirbanéiyjy jaunimo politikos srityje kompetencijas ir pasirengima padéti

jaunimui spresti aktualias problemas.

10 lentelé

Kvalifikuoti darbuotojai, dirbantys jaunimo nedarbo maZzinimo politikos srityje

Kategorija Subkategorija Citatos
., Darbuotojy pakanka. Jaunimo jdarbinimu ripinasi TelsSiy
teritoriné darbo birza Mazeikiy skyrius. Jaunimo darbo centras.
Jau kelintus metus veikia Siauliy darbo rinkos mokymo centras
1. Kvalifikuoty | Mazeikiuose <..> jsteigta vyriausiojo specialisto jaunimo
darbuotojuy reikaly koordinatoriaus pareigybé<...>. "DARB 2
pakanka

., Telsiy teritorinés darbo birzos Mazeikiy skyriuje su jaunimu
Kvalifikuoti dirba 2 specialistai tarpininkai ir <...> jaunimo darbo centras”

darbuotojai, DARB 3

dirbantys jaunimo
nedarbo maZinimo
politikos srityje

»Neéra pakankamai, triksta atviros erdvés centro, kaip kity
rajony praktika rodo, kad skatina uzimtumq. "DARB 1

., Reikéty daugiau su jaunimy dirbanciy Zmoniy, kadangi reikia
kuo geriau integruoti ji j visuomeng: darbo rinka, tarp
asmeniniai  santykiai, bendruomené, pilietiskumas ir t.t.
Mazeikiuose su jaunimu uzsiima Svietimo jstaigos(mokyklos,
politechnikos mokykla, kolegija, jaunimo dienos centrai,
Jjaunimo reikaly koordinatoré, jaunimo darbo centras,
visuomenés jaunimo centras, jvairiis po pamokiniai bireliai,
Zemaitijos skautai, Versli karta (Eurodesk Lietuva atstove)
.”DARB 4

2. Kvalifikuoty
darbuotoju
nepakanka

Antroji kategorija. Antragja kokybing kategorija informacijos Mazeikiy miesto jaunimui
apie galimybes jsidarbinti sklaida sudaro trys subkategorijos (zr. 11 lentelg), kurios atskleidzia, jog
jaunimas informacija apie galimybe jsidarbinti gauna i§ Mazeikiy miesto savivaldybés, jaunimo
reikaly koordinatorés ir MazZeikiy jaunimo darbo centro. Tai yra esminés institucijos, kurios ir dirba
jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimo srityje. Mazeikiy miesto ataskaitoje skelbiama,

jog jaunimo informavimas vyksta ir jvairesniais kanalais — jaunimas jiems svarbig informacija
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gauna elektroniniu paStu, skrajutése, televizijoje ar informaciniuose renginiuose. Kita vertus,
nepaisant to, jog jaunimas yra informuojamas, savivaldybéje neatliekami jaunimo informuotumo
tyrimai, o tai neleidzia nustatyti ar jaunimas turi informacijos apie jdarbinimo galimybes, kiek ir

kokios informacijos jiems reikia ir kokiu kanalu yra efektyviausia informuoti jaunima.

11 lentelé

Informacijos MaZeikiy miesto jaunimui apie galimybes jsidarbinti sklaida

Kategorija Subkategorija Citatos

, Mazeikiy r. savivaldybé turi S$vietimo skyriy
<...>. Atliekamos tiek nacionalinio, tiek rajoninio
lygmens  uzduotys, strateginiai  planai ir
t.t. ’DARB 3

,Mazeikiy r. savivaldybé turi <..> jaunimo
reikaly koordinatore. "DARB 3

1.Mazeikiy miesto
savivaldybés Svietimo

.. skyrius
Informacijos y

Mazeikiy miesto
jaunimui apie

2. Jaunimo reikaly

galimybes koordinatore ,, Per jaunimo reikaly koordinatore” DARB 1
isidarbinti sklaida ,, Visgi dél jsidarbinimo pagrinding role atlieka ne
3. Mazeikiy jaunimo darbo | savivaldybé, o Mazeikiy jaunimo darbo centras,
centras kuris yra Lietuvos darbo birzos, Mazeikiy

skyriuje. "DARB 3

Trecioji kategorija. Treciojo klausimo ,,Kokios galimos jaunimo nedarbo maZzinimo
politikos naujos kryptys MaZeikiy miesto savivaldybéje?  atsakymy analizé leidZia skirti kategorija
naujos Mazeikiy miesto savivaldybés jaunimo nedarbo mazinimo politikos kryptys, bei septynias
subkategorijas (zr. 12 lentele), kurios rodo, kad bitina skatinti jaunimo saves pazinima,
neformaligjg veikla, profesinj orientavimg, individualias mentorystés programas. Darbdaviai taip
pat turéty planuoti kokiy darbuotojy jiems reikés ateityje, 0 jaunimui sudaryti galimybes kurti savo
versla. Visa tai patvirtina pirmojoje darbo dalyje aptartus duomenis apie tai, jog norint mazinti
jaunimo nedarbg, svarbu §j reiSkinj vertinti holistiskai — analizuoti socialinius, psichologinius,
ekonominius ir kitus kintamuosius. Vis tik, vertinant darbdaviy planavimg reikalingy darbuotojy
atzvilgiu, iSlieka nemazai problemy ir neatsakyty klausimy. Galima manyti, jog siekiant jauny
zmoniy jdarbinimo, turéty buti formaliis susitarimai, glaudus darbdaviy, darbo birzos, Svietimo
Jstaigy ir jaunimo bendradarbiavimas, kuris leisty vertinti visy Saliy poreikius, o liikesCius suderinti

su galimybémis.
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12 lentelé

Naujos Mazeikiy miesto savivaldybés jaunimo nedarbo mazinimo politikes kryptys

Kategorija Subkategorija Citatos

., Galimos kryptys susijusios su saves pazinimu.
Kuo zZmogus daugiau save pazZjsta (ypac
Jaunam aktualu), tuo séslesnis jis yra (mazZiau
., laksto”).” DARB 4

1. Saves paZinimo
skatinimas

W Siuo atveju galima  siekti per neformalig
2. Neformalioji veikla veiklq auginti jaunuosius lyderius (mes visi
esame jie, taciau tritksta pasitikéjimo savimi).
” DARB 4

,, ...profesinis orientavimas. NeZinau kiek tai
susije su savivaldybés galiomis, taciau dar
mokykloje bity puiku, jog moksleiviams biity
S . privaloma atlikti praktika, tarkim 40 val. per
. o 3. Profesinis orientavimas Lo . o o
Naujos Mazeikiy miesto ménesj kokiose nors jstaigos, organizacijos,
savivaldybés jaunimo versluose — priklausomai nuo norimos dirbti
nedarbo mazinimo profesijos ateityje. Tokiu atveju jaunas Zmogus
politikos kryptys greiciau susidurs su realybe darbo rinkoje”
DARB 4

4. Individuali mentorystés | ,, Bitina individuali mentorystés programa su
programa su jaunais Jjaunais Zmonémis, kur buty konsultuojama ir
Zmonémis ., vedama uz rankos ** jaunuosius verslininkus. ”

DARB 4

,,Darbdaviai galéty planuotis anksciau Zinant
6. Darbdaviy planavimas | kurie darbuotojai iseis j pensijq ar j kokig sritj
kokios srities specialisty | planuoja pléstis, kad darbo birza Zinotu koks

jiems reikés ateityje poreikis  bus ir | kokiq sriti nukreipti
besikreipiancius. 7 DARB 1

daugiau galimybiy kurti savo verslg.
7. Daugiau galimybiy kurti | Politikams maziau pataikauti visuomenés

savo versla. nuomonéms  pritraukiant uzsienio kapitalo
jmones ar bendroves. 7 DARB 2

Ketvirtoji kategorija. Ketvirtagja kokybing kategorija jaunimo motyvacija ieskant darbo
sudaro viena subkategorija, t.y. nemotyvuotas jaunimas (zr. 13 lentele). Tai labai svarbus faktas,
rodantis, jog net ir tobulas institucijy darbas be paties jaunimo suinteresuoto nebus produktyvus.
Kad jaunimas yra nemotyvuotas rodo ne tik apklausty respondenty atsakymy analizé, bet tai
patvirtina ir Jaunimo politikos jgyvendinimo Mazeikiy rajono savivaldybéje kokybés vertinimo
ataskaitos duomenys (2012), kurioje teigiama, kad savivaldybés jaunimo politika daugiausiai
pasiekia aktyvyjj jaunimg, tuo tarpu didesné jaunimo dalis yra pasyvi. Neaktyvaus jaunimo
sudominimui ir jtraukimui j organizacijy veikla, uzimtumo didinimui numatytos priemonés néra
pakankamos. Be to, tikétina, jog jaunimo motyvacija susijusi su jaunimo organizacijoms skirtomis
1éSomis, kurios kartu riboja ir galimybes. Kita vertus, pati sgvoka motyvacija yra labai plati ir jos
neapibréZimas jau pats savaime jneSa nesupratimg ir sumaisStj, todé¢l, kalbant apie jaunimo
motyvacijg, pirmiausia reikéty apibrézti tai, kas turima omenyje kalbant apie jaunimo motyvacija,
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kokie jaunimo veiksmai biity suprantami kaip motyvacijos iSraiSka, kokios yra nemotyvuotumo
priezastys ir kaip jaunimo motyvacija bei inicijuojami veiksmai dera su savivaldybéje esanciomis

realiomis, o ne formaliai apibréztomis galimybémis reikstis.

13 lentelé

Jaunimo motyvacija ieSkant darbo

Kategorija Subkategorija Citatos

,Darbo birza kreipési daugiau nemotyvuoti, o
motyvuoti  dazniausiai  kreipési  véliau,kai

Jaunimo ; ) . N
motyvacija ieSkant 1. Motyvacijos triiksta nevp.aszseka rastt a.lar.b © ze.sl-cantp actanm. DARB 1
darbo ,Zino  kur kreiptis, jei nesikreipia tik dél

motyvacijos stokos. ” DARB 2
., Motyvacijos darbui tritksta” DARB 3

Penktoji kategorija. Penktaja kokybing kategorija aktyvios darbo rinkos priemonés
vykdomos Mazeikiy mieste, siekiant sékmingo jaunimo jsidarbinimo sudaro aStuonios
subkategorijos (zr. 14 lentele), i§ kuriy matyti, kad jaunimui jsidarbinti padeda Sios aktyvios darbo
rinkos priemonés Mazeikiy mieste: Lietuvos darbo birZzos projektas ,Pasitikék savimi®, ES
projektas ,,Septyniy jury kapitonas“, EURODESK, kompensacija darbdaviui iki 12 meénesiy,
darbuotojams nemokamai suteikiamas profesinis mokymas, jmonéms apmokamas darbuotojas i$
darbo birzos, kurj priima i darbg kol gri§ nuolatinis darbuotojas, apmokamos transporto islaidos
kelionei i darba, jaunimo garantijy iniciatyvy jgyvendinamas. Minétose ataskaitose teigiama, jog
toliau nuo didziyjy miesty nutolusiuose miestuose, miesteliuose ir kaimuose jaunimo politikos
igyvendinimo galimybés mazéja — mazéja galimybiy, o jaunimas ne visada gali jomis pasinaudoti.
PrieSingai, §io tyrimo duomenys rodo, jog Mazeikiuose yra pakankamai nemazas aktyvios darbo

rinkos priemoniy spektras, kuriuos gali pasinaudoti jaunimas.
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14 lentelé

Aktyvios darbo rinkos priemonés vykdomos MazZeikiy mieste, siekiant sékmingo jaunimo jsidarbinimo

Kategorija

Subkategorija

Citatos

Aktyvios darbo rinkos
priemonés vykdomos
Mazeikiy mieste, siekiant
sékmingo jaunimo
isidarbinimo

1. Lietuvos darbo birzos
projektas ,,Pasitikék
savimi“

., Lietuvos darbo birza jgyvendina projektg
., pasitikek savimi*, kuriame dalyvauja ilgg
laikg nedirbantys ir niekur nesimokantis
Jjaunimas <...> jaunimas susipaZjsta su
neformaliu ugdymu, paZjsta geriau save ir
darbg  grupéje, mokosi  kompiuterinio
rastingumo ir darbo rinkos ypatumy. Jaunimo
darbo centre jaumimas susipaZista su
galimybémis  tobuléti  pabaigus  mokslg.
Mazeikiy ,, Versli karta” DARB 4

2. ES projektas ,,Septyniy
jury kapitonas*

., ...taip pat MaZeikiy verslininky asociacija
(whkdanti ES projekta ,, Septyniy jiry
kapitonas ) konsultuoja jaunimg dél verslo
jsteigimo ir vystymo“ DARB 4

3. EURODESK

,Taip pat Versli karta yra tarptautinio
jaunimo informavimo tinklo EURODESK
Lietuva ir Jaunimo infocentro atstové
Mazeikiuose, kur suteikiama informacija dél
jsidarbinimo, mokslo, laisvalikio,
savanoriskos veiklos ir kity aktualiy klausimy,
kurie rupi jaunimui. Papildomai reikia diegti
lyderystés  programas,  kurios — ugdyty
Jjaunuosius vadovus, kurie véliau imtysi burti
savo rato zmones ir i§ to bity sukuriama
didesné prideéti verté vietos bendruomenés,
Lietuvos visuomenei. “ DARB 4

4. Kompensacija
darbdaviui iki 12 ménesiy

., Kompensacija darbdaviui iki 12 ménesiy”
DARB 1

5.Darbuotojams
nemokamai suteikiamas
profesinis mokymas

., ...darbuotojams suteikiamas nemokamai

profesinis mokymas” DARB 1

6. Imonéms apmokamas
darbuotojas i§ darbo
birzos, kurj priima j darbg
kol gris nuolatinis
darbuotojas

. ...apmokamos  jmonéms darbuotojas is
darbo birzos jeigu priima j darbg kol gris
nuolatinis darbuotojas” DARB 1

7. Apmokamos transporto
iSlaidos kelionei i darba

,» -..apmokamos transporto islaidos

nuvazavimui j darbqg” DARB 1

8. Jaunimo garantijuy
iniciatyvy jgyvendinamas

Jaunimo garantijy iniciatyvy jgyvendinamq
Mazeikiy rajono savivaldybéje nuo 2014 m.
sausio 1 d. atlieka Telsiy TDB Mazeikiy
skyriaus ir Jaunimo darbo centras. Sudaryta
JGI  jgyvendinimo  komisija  (partneriy
tinklas). Sios komisijos darbe dalyvauja
Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos
Svietimo skyriaus vyriausioji specialisté -
Jaunimo reikaly koordinatoré” DARB 3
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Sestoji kategorija. Sestaja kokybine kategorija prioritetines priemonés siekiant jaunimo
nedarbo mazinimo sudaro Kketurios subkategorijos (zr. 15 lentel¢): naujy darbo viety steigimas,
jvairus subsidijavimas jaunimui jsidarbinant iki 29 mety, profesinis mokymas ir galiausiai —
jdarbinimas. Tai rodo, jog savivaldybéje orientuojamasi tiek j darbo viety steigima, tiek j darbui
reikalingy kompetencijy, jgiidziy jgijimg. Vis tik, naujy darbo viety steigimas, jdarbinimas gali biiti
ne lengvi uzdaviniai, reikalaujantys laiko, finansavimo, todél kyla klausimas ar §ios prioritetinés

sritys atliepia svarbiausius jaunuoliy poreikius.

15 lentelé

Prioritetinés priemonés siekiant jaunimo nedarbo mazinimo

Kategorija Subkategorija Citatos
1. Na?tgi d::;g(s) viety ., Naujy darbo viety steigimas...” DARB 4
Prioritetinés g
%ggm&n; ;Zﬁ:ﬁﬁgt 2. Ivairus subsidijavimas ,Subsidijos jaunimui jsidarbinant iki 29 m. ”
maZinimo jaunimui jsidarbinant iki 29 | DARB 1
m. ,, -..jvairus kitas subsidijavimas. ” DARB 4
3. Profesinis mokymas ,, Profesiniam mokymui...” DARB 3
4. Idarbinimas ,, -..jdarbinimui” DARB 3

Septintoji kategorija. Septintaja kokybine kategorija jaunimo nedarbo priezastys sudaro
septynios subkategorijos (Zr. 16 lentele), kurios iSryskina Sias priezastis: per didelé patirtis, pasalpy
teikiama nauda, kurios papildomos pajamomis ir nelegaliai dirbamo darbo, nenoras tobuléti
(zingeidumo stoka) ir jsipareigoti, patirties stoka, darbdaviy nepasitikéjimas jaunu Zmogumi,
menkas iSsilavinimas, Zzema kvalifikacija, mazas uzmokestis. Svarbu pazyméti, kad visos Sios
Moskvinos (2007) teigimu viena svarbiausiy nejsidarbinimo priezas¢iy yra darbo patirties stoka,
nepakankamas profesinis pasirengimas, $vietimo sistemos teikiamy ziniy ir jgudziy neatitikimas
darbo rinkos reikalavimams, motyvacijos stoka, butinumas jgyti vidurinj i$silavinimg. Taip pat
minétos mokslininkés akcentuoja darbo rinkos dalyviy netenkinanti sitiloma darbo uzmokesti,
neatitinkantj pragyvenimo pajamy bei iSlaidy santykio. Vis tik, vienu svarbiausiu aspektu yra tai,
jog respondenty interviu analizé iSrySkino naujg jaunimo nedarbo arba sunkesnio jsidarbinimo
priezast] — per didelg jauno zmogaus patirtj, d¢l kurios darbdavys baiminasi, jog jaunas Zmogus

sieks geresnio darbo ir galimai jj rades paliks turima darbo vieta.
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16 lentelé

Jaunimo nedarbo priezastys

Kategorija Subkategorija Citatos

,, Kartais jaunimas negauna darbo deél per
dideles patirties (per geras darbo vietai, nes

1. Per didelé patirtis aisku, kad jis joje ilgai neiSbus, todél
darbdavys nenori investuoti j naujg zmogy).
DARB 4

oIvardinciau  <..>  socialinés  garantijos
2. Labiau apsimoka gauti | (pasalpos) ” DARB 3

pasalpag ir dar prie jos . Kai kuris jaunimas patenka | vadinamus
nelegaliai uzsidirbti socialinius spastus, kada labiau apsimoka
papildomy pinigu gauti pasalpq ir papildomai prisidurti ir taip

iSeina minimalus atlyginimas ir nemotyvacija
tobuléti.” DARB 4

Jaunimo nedarbo

. ., Bet apskritai vertinant, béda yra nenoréjime
priezastys 3. Nenoras tobuléti P J J

(fingeidumo stoka) ir tobuléti(Zingeidumo stoka) ir
“a g.;i l:lrei ofi ! sipareigoti(psichosocialiniai veiksniai).”
1Sipareis DARB 4

,Jaunas zZmogus kartais nejvertina neturint

4. Patirties stoka darbo patirties...” DARB 4

5. Darbdaviy ), ...darbc_la}/ys . nen.ul.natg.s ilg.al.aike's
nepasitikéjimas jaunu motyvacn?es sistemos .FZZlkMOJCZ lzrarastz jaung
mogumi darbuoiojg, nes  jaunas. Imogus yra
maksimalistas ir pastoviai ziuri j jvairias
galimybes. "DARB 4
6. MenKkas iSsilavinimas, | , Menkas issilavinimas, Zema kvalifikacija”
Zema kvalifikacija DARB 3
7. MaZas uZzmokestis ,, ...mazas uzmokestis” DARB 1

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, jog didzioji dalis jy patvirtina jau turétus
duomenis Mazeikiy miesto atveju. Mieste sukurta pakankamai gera teisiné bazé, reglamentuojanti
jaunimo nedarbo mazinimo, jaunimo politikos klausimus. Taip pat tyrimo dalyviy teigimu, nedarbo
problema sprendziama jvairiomis jaunimo politikos kryptimis, taikomas platus aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy spekras. Vis tik, tai, jog jaunimui triksta motyvacijos, o specialistai
neturi vienos nuomonés apie kvalifikuoty darbuotojy, dirbanciy su jaunimu poreiki, kelia
papildomus klausimus apie tai, jog jaunimo politika, nedarbo mazinimo klausimai, jy sprendimo
prioritetai dar néra pakankamai apsvarstyti, iSgryninti, galbat triikksta visiems vienodai suprantamy
reikSmiy visumos. O tai, kad néra darnos tarp skirtingy instutucijy, atspindi ir vienas
reik§mingiausiy Sio tyrimo rezultaty, jog darbdaviai jaunimo patirt] vertina ne palankiai, nenori
investuoti ] aukstg kvalifikacijg turint] jaung specialistg. Visa tai rodo, jog norint maZzinti jaunimo
nedarbg, svarbus ne tik jauny zmoniy kompetencijy, jgiidziy tobulinimas, taciau ir paciy darbdaviy

nuostaty, likesciy keitimas ir socialinés atsakomybés ugdymas.
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ISVADOS

1. VieSosios politikos samprata turi ilga istorija ir gali buti aiSkinama skirtingai.
Analizuojant vieSosios politikos procesa, remiamasi iSskiriamy stadijy modeliu. Nors teigiama, jog
i8skirtos stadijos ne visada palengvina proceso supratimg, ta¢iau pazymima, jog vieSosios politikos
procesas prasideda problemos identifikavimu, o baigiasi politikos, politinio proceso elementy
jvertinimu. Nagrinéjant vieSosios politikos teorijas, skiriamos ,,i§ virSaus i apacig“ ir ,,i§ apacios |
virSy* teorijy grupés. Pirmgja jy teigiama, jog norint pasiekti sekmingg politikos jgyvendinima,
privalomas aiSkus pavaldumas, i§ anksto numatytos uzduotys bei aiskiai apibréztos taisyklés ir
normos. Antraja i$skiriama, kad svarbiausi politikg jgyvendinantys, taciau ne politikg formuojantys
asmenys. Taigi, apibendrinus apzvelgtas sampratas, prieita prie iSvados, jog viesaja politikg galima
suprasti ir aiSkinti kaip valdzios institucijy, oficialiy asmeny elgsena, veiksmus, veiklos kurso
pasirinkimg ir praktinj jo jgyvendinima siekiant spresti pilieiy vieSgsias problemas, atliepti
visuomenés grupiy poreikius, reikalavimus, interesus, skundus, praSymus, susijusius su valdzios
institucijy veikla, priimant visiems palankiausig sprendima (Raipa, 2002; Kraft, Furlong, 2010).

2. I8analizavus jaunimo politikos samprata bei jaunimo politikos, jaunimo nedarbo
mazinimo politikos teisinj reglamentavima nustatyta, jog egzistuoja pakankama teisiné baz¢é Salies,
savivaldos lygmeniu, vis tik praktiniame lygmenyje taikomos priemonés ne visada jgyvendinamos
tinkamai ir pilnavertiskai, todél pagalbos jaunimui budus galima suprasti ir vertinti labiau ateities
perspektyvoje, taciau ne realioje €ia ir dabar situacijoje. Nepaisant to, jaunimo politikos samprata
Siame darbe apibrézta kaip kryptinga veikla, kuria sprendZiamos jaunimo (14-29 mety) problemos ir
siekiama sudaryti palankias sglygas formuotis jauno Zzmogaus asmenybei bei jo integravimuisi j
visuomenés gyvenima, taip pat veikla, kuria siekiama visuomenés ir atskiry jos grupiy supratimo
bei tolerancijos jauniems zmonéms. Jaunimo politikg galima apibiidinti kaip sistemy ir priemoniy
visumg, siekian¢ia kuo palankesniy salygy asmeninei jauno Zmogaus brandai ir sékmingai
integracijai j visuomene (Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatymas, Zin., 2003,
Nr. 119-5406).

3. Ivertinus situacijg teoriniu lygmeniu Lietuvos jaunimo politikos nedarbo maZinimo
priemoniy ir prioritety atzvilgiu nustatyta, jog yra numatyta jgyvendinti skirtingas priemones,
nukreiptas ] jaunimo jsidarbinimo galimybiy didinimg, verslumo skatinimg, profesinio orientavimo
paslaugy plétra, darbo patirties stiprinima, bendradarbiavimg su nevyriausybiniu sektoriumi bei kity
jaunimo uzimtumui palankiy salygy formavima t.y. pritraukimg j darbo rinka bei iSlaikyma joje,
uztikrinant kokybiska ir saugy uzimtuma, modernizuojant darbo rinkos ir socialinés apsaugos

sistemas, gerinant darbuotojy ir jmoniy gebéjima prisitaikyti, mazinant struktiirinj nedarbg daugiau
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investuojant | zmones. Vis tik, pastebima, jog nepaisant darbo rinkos ir uzimtumo politikos
priemoniy, jaunimo uzimtumas islieka zemas, jaunimo peréjimas i§ Svietimo sistemos i darbo rinka
trunka ilgiau nei kitose Vakary Europos Salyse. D¢l Siy priezasCiy, situacijg bitina vertinti
holistiskai, ugdant jvairius jgiidzius ir kompetencijas, atsizvelgiant j socialinius, psichologinius,
ekonominius ir Kitus veiksnius bei $vietimo sistemos, darbo rinkos poreikius ir galimybes.

4. ISanalizavus jaunimo nedarbo situacijg ir tendencijos Mazeikiy mieste nustatyta, jog
Mazeikiy rajono savivaldybéje vyrauja didelis jaunimo nedarbas, o viena i§ ryskiausiy tendencijy —
didelé emigracija jaunimo tarpe. Tyrimo duomenimis, jaunimas nerasdamas darbo, jo poreikius
tenkinancio atlyginimo, priima sprendimag iSvykti i$ Salies. Taip pat, iSvykima i§ Salies paskatina
galimybés mokytis uzsienyje, ten jgyti aukstajj iSsilavinima.

5. Vertinant Mazeikiy miesto priemones ir mechanizmus jaunimo nedarbui mazinti, galima
i§skirti Sias: Mazeikiy rajono jaunimo reikaly taryba sprendzia MazZeikiy jaunimo nedarbo
problemas — vystomos ekonominés veiklos, susijusios su paslaugomis ir pramone, stengiasi mazinti
atlyginimy ir kainy skirtumg, sunkuma jsidarbinti ir darbo uzmokesc¢io dydj, teikiant nedidelg
paramg verslui, skatinant imigracija. Mazeikiy rajono jaunimo ir su jaunimu dirbanciy
visuomeniniy organizacijy asociacija ,,Apskritasis stalas® rengia diskusijas, padedancias spresti
jaunimo nedarbo problemas. Taip pat MaZeikiuose veikia jaunimo darbo centras, kuris sitilo jvairias
priemones nedarbui mazinti bei vykdo jvairiausius projektus. Jaunimo reikaly koordinatorius
savivaldybés institucijoms padeda formuoti ir jgyvendinti savivaldybés jaunimo politika,
tarpininkauja tarp savivaldybés politiky, tarnautojy bei jaunimo, koordinuoja ir inicijuoja jaunimo
politikos jgyvendinimui reikalingas priemones, pagal poreikius vykdo jaunimo situacijos tyrimus.
Veikia Mazeikiy jaunimo ir moters uzimtumo centras, jaunimo uzimtumas, verslumas skatinimas
VSl ,,Versli karta® pagalba. Prie jaunimo politikos jgyvendinimo MaZeikiy mieste taip pat prisideda
Svietimo, vaiky teisiy apsaugos, kultiiros, strateginio vystymo, Zemés iikio, socialinés paramos,
projekty, turto valdymo, rySiy su visuomene, aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos
skyriai.

6. ISanalizavus jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimg Mazeikiy mieste
atskleista, kad jaunimas apie jsidarbinimo galimybes informuojamas Svietimo skyriaus, jaunimo
reikaly koordinatorés, jaunimo centro pagalba. Prioritetinémis priemonémis maZinant jaunimo
nedarbg yra naujy darbo viety steigimas, subsidijavimas, profesinis mokymas bei jdarbinimas,
taikomos tokios aktyvios darbo rinkos priemonés kaip jvairts projektai, kompensacijos darbdaviui
bei darbuotojui, jgyvendinama jaunimo garantijy iniciatyva. Taip pat jaunimas dalyvauja saves
pazinimo, neformalios veiklos uzsiémimuose, ugdo asmenines ir profesines kompetencijas bei

jgiidzius. Vertinant problemines ir svarstytinas jaunimo nedarbo mazinimo politikos sritis nustatyta,
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jog jaunimas stipriai stokoja motyvacijos, darbdaviai turi netinkamas nuostatas jauny Zmoniy, ypac
turiniyjy daug kompetencijy ir patirties, atzvilgiu, o jaunimo nedarbo mazinimo politikos srityje
dirbantys asmenys nesutaria dél specialisty, dirbanciyjy jaunimo nedarbo mazinimo politikos

klausimais, poreikio.

Pagrindinis ginamasis teiginys, jog Mazeikiy mieste, jaunimo nedarbo lygis islicka
pakankamai aukstas, nes vietos savivaldoje nepakankamai taikomos veiksmingos jaunimo nedarbg

mazinancios priemoneés, pasitvirtino.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ ir kokybinj tyrima Mazeikiy mieste, galima $io miesto
kvalifikuotiems darbuotojams, dirbantiems jaunimo nedarbo mazinimo srityje, teikti Sias

rekomendacijas:

1. Svarbu ir toliau tobulinti jaunimo politikos, jaunimo nedarbo mazinimo politikos
reglamentavimg, vertinti su jaunimu dirbanciy specialisty pasirengima, kompetencijas, ieskoti
finansiniy resursy jaunimo organizacijy veikly skatinimui ir jgyvendinimui. Taip pat svarbu aiskiai
apibrézti vartojamas sgvokas pvz. motyvacija, motyvuotumas, jaunimo dalyvavimas ir toliau siekti
suderinti realias jaunimo galimybes su formaliu jaunimo veiklos reglamentavimu.

2. Nors vykdomi projektai gali prisidéti prie jaunimo nedarbo problemos sprendimo, taciau
galimybes iSvykti mokytis ir dirbti kitose Salyse gali prisidéti prie tokios problemos kaip emigracija
iSaugusio lygio. Todél norint visapusiSskai gerinti situacija Mezeikiy mieste ir neskatinti kity
problemy atsiradimo, svarbu vertinti ir planuoti priemones, padedancias jaunimui grjzti ir dirbti
mieste.

3. Tai, jog specialistai nesutaria dél kvalifikuoty specialisty poreikio, o iSskirtos jaunimo
informavimo priemonés yra siauresnio spektro lyginant su ankstesniy tyrimy duomenimis, pravartu
atlikti jaunimo informuotumo lygio tyrimus, padésiancius atskleisti tai, kiek jaunuoliai turi Ziniy
jaunimo nedarbo mazinimo klausimais. Tai padéty nustatyti stiprigsias ir tobulintinas jaunimo
nedarbo politikos ir taikomy priemoniy sritis.

4. Nustatyta, jog naujy darbo viety steigimas, subsidijavimas jaunimui jsidarbinant,
profesinis mokymas bei jdarbinimas yra prioritetinémis jaunimo nedarbo mazinimo politikos
priemonémis, todél svarbu ir toliau taikyti kuo jvairesnes aktyvios darbo rinkos priemones taip
uztikrinant holistinj jaunimo nedarbo problemos sprendima. Taip pat svarbu nuolat siekti Svietimo
jstaigy, darbdaviy, darbo birzos, jaunuoliy ir kity institucijy bendradarbiavimo, kuris leisty
uztikrinti jaunuoliams suteikiamy tinkamg ziniy ir jgiidziy kiekj, reikalingg sékmingai integracijai
darbo rinkoje. Be to, reikia bendradarbiauti su darbdaviais keiciant jy nuostatas jauno zmogaus
atzvilgiu ir skatinant suvokimg, jog jauno zmogaus kompetencijos gali tapti atstovaujamos

organizacijos sékmés garantu, o ne darbuotojy kaitos problema.
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INTERVIU PROTOKOLAI

TYRIMO SRITIS: Jaunimo nedarbo maZinimo priemonés MaZeikiy mieste

INTERVIU

1 priedas

Tyrimo tema: Jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimas: MaZeikiy miesto atvejis

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimg Mazeikiy miesto

savivaldos kontekste bei numatyti galimas jaunimo nedarbo mazinimo priemones, papildancias

jaunimo nedarbo mazinimo politikos Mazeikiy miesto savivaldybéje nuostatas.

Pusiau struktiiruoto interviu klausimai

Klausimas

Jiisy atsakymas

1.Ar Mazeikiy mieste pakanka
kvalifikuoty darbuotojy, dirbanciy
jaunimo nedarbo mazinimo politikos
srityje?

2.Kaip Mazeikiy miesto savivaldybé
informuoja miesto jaunimag apie
galimybes jsidarbinti?

3.Kokios galimos jaunimo nedarbo
mazinimo politikos naujos kryptys
Mazeikiy miesto savivaldybégje?

4.Ar noriai, motyvuotai jaunimas
1esko darbo?

5.Kokios aktyvios darbo rinkos
priemonés  vykdomos  Mazeikiy
mieste, siekiant sékmingo jaunimo
jsidarbinimo?

6.Kokioms priemonéms teikiamas
prioritetas siekiant jaunimo nedarbo
mazinimo Mazeikiy mieste?

7.Kokios yra jaunimo nedarbo
priezastys Mazeikiy mieste?

8.Ar turite papildomy minciy,
susijusiy su jaunimo nedarbo situacija
Mazeikiy mieste?




1 interviu
INTERVIU

TYRIMO SRITIS: Jaunimo nedarbo maZinimo priemonés MazZeikiy mieste
Tyrimo tema: Jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimas: MaZeikiy miesto atvejis
Tyrimo tikslas: iSanalizuoti jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimg Mazeikiy miesto
savivaldos kontekste bei numatyti galimas jaunimo nedarbo mazinimo priemones, papildancias

jaunimo nedarbo mazinimo politikos Mazeikiy miesto savivaldybéje nuostatas.

Pusiau struktiiruoto interviu klausimai

Klausimas Jiisy atsakymas
1.Ar Mazeikiy mieste pakanka | Néra pakankamai, triksta atviros erdvés centro, kaip kity
kvalifikuoty darbuotojy, dirbanéiy

jaunimo nedarbo mazinimo politikos
srityje?

rajony praktika rodo, kad skatina uzZimtuma.

2 Kaip Mazeikiy miesto savivaldybé
informuoja miesto jaunimg apie
galimybes jsidarbinti?

Per jaunimo reikaly koordinatorg.

3.Kokios galimos jaunimo nedarbo
mazinimo politikos naujos kryptys
Mazeikiy miesto savivaldybégje?

Darbdaviai galéty planuotis anksCiau zinant kurie
darbuotojai iSeis ] pensija ar | kokig sritj planuoja pléstis,
kad darbo birza zinotu koks poreikis bus ir j kokig sritj
nukreipti besikreipaincius.

4.Ar noriai, motyvuotai jaunimas | Daugiausiai iesko internetu. Darbo birZza kreipési daugiau

iesko darbo? nemotyvuoti, 0 motyvuoti dazniausiai kreipési véliau,kai
nepasiseka rasti darbo ieSkant paciam.

5.Kokios aktyvios darbo rinkos | Kompensacija darbdaviui iki 12 mén., darbuotojams

priemonés  vykdomos  Mazeikiy | suteikiamas nemokamai profesinis mokymas, apmokamos

mieste, siekiant sékmingo jaunimo
jsidarbinimo?

imonéms darbuotojas i§ darbo birZos jeigu priima j darba
kol grj§ nuolatinis darbuotojas, apmokamos transporto
iSlaidos nuvazavimui j darba.

6.Kokioms priemonéms teikiamas
prioritetas siekiant jaunimo nedarbo
mazinimo Mazeikiy mieste?

Subsidijos jaunimui jsidarbinant iki 29 m.

7.KC3KIOS yra —jaunimo nedarbo Daug yra nemotyvuoto jaunimo, mazas uzmokestis ir .t.
priezastys Mazeikiy mieste?
8.Ar turite papildomy minciy, | -

susijusiy su jaunimo nedarbo situacija
Mazeikiy mieste?




2 interviu
INTERVIU

TYRIMO SRITIS: Jaunimo nedarbo maZinimo priemonés MaZeikiy mieste
Tyrimo tema: Jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimas: MaZeikiy miesto atvejis
Tyrimo tikslas: iSanalizuoti jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimg Mazeikiy miesto
savivaldos kontekste bei numatyti galimas jaunimo nedarbo mazinimo priemones, papildancias

jaunimo nedarbo mazinimo politikos Mazeikiy miesto savivaldybéje nuostatas.

Pusiau struktiiruoto interviu klausimai

Klausimas

Jiisy atsakymas

1.Ar Mazeikiy mieste pakanka
kvalifikuoty darbuotojy, dirbanéiy
jaunimo nedarbo maZzinimo politikos
srityje?

Darbuotojy pakanka. Jaunimo jdarbinimu riipinasi TelSiy
teritoriné darbo birza Mazeikiy skyrius. Jaunimo darbo centras.
Jau kelintus metus veikia Siauliy darbo rinkos mokymo centras
Mazeikiuose. Mazeikiy savivaldybéje nuo 2000 mety jsteigta
vyriausiojo  specialisto jaunimo reikaly koordinatoriaus
pareigybé, specialistas rlipinasi jaunimo uzimtumo ir
nevyriausybiniy organizacijy veikla.

2.Kaip Mazeikiy miesto savivaldybé
informuoja miesto jaunimg apie
galimybes jsidarbinti?

Jaunimo garantijy iniciatyvy (toliau - JGI) jgyvendinama
Mazeikiy rajono savivaldybéje

nuo 2014 m. sausio 1 d. atlieka TelSiy TDB Mazeikiy skyriaus
ir Jaunimo darbo centras. Sudaryta JGI jgyvendinimo komisija
(partneriy tinklas). Sios komisijos darbe dalyvauja MazZeikiy
rajono  savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus
vyriausioji specialisté - jaunimo reikaly koordinatoré.

3.Kokios galimos jaunimo nedarbo
mazinimo politikos naujos kryptys
Mazeikiy miesto savivaldybgje?

Bendras visos Salies ekonominis Salies augimas, daugiau
jmoniy — daugiau darbo viety ne tik jaunimui, bet ir visiems
gyventojams, daugiau galimybiy kurti savo versla. Politikams
maziau pataikauti visuomenés nuomonéms pritraukiant uzsienio
kapitalo jmones ar bendroves.

4. Ar noriai, motyvuotai jaunimas | Zino kur kreiptis, jei nesikreipia tik dél motyvacijos stokos.
ieSko darbo?

5.Kokios aktyvios darbo rinkos | Savivaldybé, kaip institucija néra darbo viety kiréja, visu tuo
priemonés  vykdomos  Mazeikiy | rupinasi Teritoriné darbo birza. Programy yra tikrai daug,

mieste, siekiant sékmingo jaunimo
jsidarbinimo?

lengvaty jsidarbinant pirmg karta, ar pradedant savo versla.
Persikvalifikuoti ar mokytis naujos specialybés tai turi nuspresti
ir pats jaunas pilietis. Kas iesko kas nori tas darbg randa.

6.Kokioms priemonéms teikiamas
prioritetas siekiant jaunimo nedarbo
mazinimo Mazeikiy mieste?

Parama i§ darbo birzos jsidarbinant pirma karta (kai mokamas
puse atlyginimo i§ darbo birzos fondy), lengvatos pradedant
savo verslg. Bendras ekonominis augimas.

7.Kokios yra jaunimo nedarbo | Viskas ¢ia ir iSvardinta. Manau kiekvienam atskira situacija.
priezastys MaZzeikiy mieste? Bet kas siekia darbo tas ir pasiekia.
8.Ar turite papildomy minciy, | -

susijusiy su jaunimo nedarbo situacija
Mazeikiy mieste?




3 interviu
INTERVIU

TYRIMO SRITIS: Jaunimo nedarbo maZinimo priemonés MaZeikiy mieste
Tyrimo tema: Jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimas: MaZeikiy miesto atvejis
Tyrimo tikslas: iSanalizuoti jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimg Mazeikiy miesto
savivaldos kontekste bei numatyti galimas jaunimo nedarbo mazinimo priemones, papildancias

jaunimo nedarbo mazinimo politikos Mazeikiy miesto savivaldybéje nuostatas.

Pusiau struktiiruoto interviu klausimai

Klausimas Jiisy atsakymas
1.Ar Mazeikiy mieste pakanka | TelSiy teritorinés darbo birzos Mazeikiy skyriuje su jaunimu
kvalifikuoty darbuotojy, dirbanéiy | dirba 2 specialistai tarpininkai ir JDC (jaunimo darbo centras).

jaunimo nedarbo maZzinimo politikos
srityje?

2.Kaip Mazeikiy miesto savivaldybé
informuoja miesto jaunimg apie
galimybes jsidarbinti?

Per JGI.

3.Kokios galimos jaunimo nedarbo
mazinimo politikos naujos kryptys
Mazeikiy miesto savivaldybéje?

Ivardinciau: 1. Socialinés garantijos (paSalpos). 2. Menkas
iSsilavinimas, zema kvalifikacija. 3.Esant zemai kvalifikacijai
keliami dideli reikalavimai atlyginimui.

4. Ar noriai, motyvuotai jaunimas | Motyvacijos darbui triiksta 40,2 proc. registruoty jaunuoliy;

ieSko darbo? 36,5 proc. — nepasirengg darbo rinkai (neturi profesijos), ta¢iau
motyvuoti;

5.Kokios aktyvios darbo rinkos | 1. Pradedantiems darbine veiklg pagal jgyta specialybe taikoma

priemonés  vykdomos  Mazeikiy | Darbo jgiidziy jgijimo priemone ir darbo jgiudziy jgijimo

mieste, siekiant sékmingo jaunimo
jsidarbinimo?

sutartis

2. esant ilgalaikiai bedarbyste: profesinis mokymas,
jdarbinimas subsidijuojant, vieSieji darbai, subsidija verslo
liudijimui.

6.Kokioms priemonéms teikiamas
prioritetas siekiant jaunimo nedarbo
mazinimo Mazeikiy mieste?

Profesiniam mokymui, jdarbinimui. Skatinti jsigyti profesija,
zinoti tikslus, asmeniné motyvacija darbui

7.Kokios yra jaunimo nedarbo | Jvardin¢iau: 1. Socialinés garantijos (paSalpos). 2. Menkas

priezastys Mazeikiy mieste? iSsilavinimas, Zema kvalifikacija. 3.Esant Zemai kvalifikacijai
keliami dideli reikalavimai atlyginimui.

8.Ar turite papildomy minciy, | -

susijusiy su jaunimo nedarbo situacija
Mazeikiy mieste?




4 interviu
INTERVIU

TYRIMO SRITIS: Jaunimo nedarbo maZinimo priemonés MaZeikiy mieste

Tyrimo tema: Jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimas: MaZeikiy miesto atvejis

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti jaunimo nedarbo mazinimo politikos jgyvendinimg Mazeikiy miesto

savivaldos kontekste bei numatyti galimas jaunimo nedarbo mazinimo priemones, papildancias

jaunimo nedarbo mazinimo politikos MaZzeikiy miesto savivaldybéje nuostatas.

Pusiau struktiiruoto interviu klausimai

jaunimo nedarbo maZzinimo politikos
srityje?

Klausimas Jiisy atsakymas
1.Ar Mazeikiy mieste pakanka | Reikéty daugiau su jaunimy dirbanciy Zmoniy, kadangi reikia
kvalifikuoty darbuotojy, dirbané¢iy | kuo geriau integruoti jj i visuomeng: darbo rinka, tarp

asmeniniai santykiai, bendruomené, pilietiSkumas ir t.t.
Mazeikiuose su jaunimu uZsiima Svietimo jstaigos(mokyklos,
politechnikos mokykla, kolegija, jaunimo dienos centrai,
jaunimo reikaly koordinatoré¢, jaunimo darbo centras,
visuomenés jaunimo centras, jvairiis po pamokiniai bureliai,
Zemaitijos skaitai, Versli karta(Eurodesk Lietuva atstové)).

2.Kaip Mazeikiy miesto savivaldybé
informuoja miesto jaunimg apie
galimybes jsidarbinti?

Mazeikiy miesto savivaldybé informuoja miesto jaunimg apie
galimybes jsidarbinti?

Mazeikiy r. savivaldybé turi $vietimo skyriy, jaunimo reikaly
koordinatore. Atlieckamos tiek nacionalinio, tiek rajoninio
lygmens uzduotys, strateginiai planai ir t.t. Taip pat galima
jzvelgti galimybg jaunimui jsidarinti dél darbo vietos
susiktirimo Smulkaus ir vidutinio verslo rémimo fonde, kadangi
yra subsidijuojamos jvairios veiklos. Visgi dél jsidarbinimo
pagrindine role atlieka ne savivaldybé, o Mazeikiy jaunimo
darbo centras, kuris yra Lietuvos darbo birzos, Mazeikiy
skyriuje.

3.Kokios galimos jaunimo nedarbo
mazinimo politikos naujos kryptys
Mazeikiy miesto savivaldybéje?

Galimos kryptys susijusios su saves pazinimu. Kuo Zmogus
daugiau save pazjsta(ypaC jaunam aktualu), tuo séslesnis jis
yra(maziau ,,laksto”). Siuo atveju galima siekti per neformalia
veiklg auginti jaunuosius lyderius(mes visi esame jie, taciau
truksta pasitikéjimo savimi). Antra vertus profesinis
orientavimas. Nezinau kiek tai susij¢ su savivaldybés galiomis,
tatiau dar mokykloje bty puiku, jog moksleiviams biity
privaloma atlikti praktika, tarkim 40 val. per ménesj kokiose
nors jstaigos, organizacijos, versluose — priklausomai nuo
norimos dirbti profesijos ateityje. Tokiu atveju jaunas Zmogus
grei¢iau susidurs su realybe darbo rinkoje, maziau bus
veikiamas  rinkodariniy  auktojo  mokslo  triuky ir
neargumentuoty svajoniy bei greiCiau suvoks kuo gi nori
buti(biisimas medikas atlieka praktikg ligoninéje, poliklinikoje;
busimas vadybininkas atlieka praktika jmonéje pardavimy
skyriuje ir pan.). Tai gali biiti pazintiné, taCiau patyriminé
praktika, kitaip tariant ,,ne dél popieriuko®.

4. Ar noriai,
1eSko darbo?

motyvuotai  jaunimas

Jauni Zzmonés kreipiasi tiesiogiai } potencialius darbdavius,
pazistamus arba darbo birza. Yra ir kitokia grupé, kuri tiesiog
laukia, nezinia ko. Tai jaunimas, su kuriuo reikia dirbti
individualiai. Individuali situacija kai ieSkoma darbo, daznai




ieSkojimas senka, kada susiduriama su nusivilimu nerandant
darbo ir i§girstant atsakyma: ,,acii, bet jiis mums netinkate®.

5.Kokios aktyvios darbo rinkos
priemonés  vykdomos Mazeikiy
mieste, siekiant sékmingo jaunimo
jsidarbinimo?

Lietuvos darbo birza (LDB) jgyvendina projekta ,,pasitikék
savimi®, kuriame dalyvauja ilga laikg nedirbantys ir niekur
nesimokantis jaunimas. Sio projekto partneriai Mazeikiuose yra
»Jaunimo ir motery uzimtumo centras“, o taip pat Mazeikiy
»Versli karta®. LDB ir minétose prie§ tai jaunimo
organizacijose jaunimas susipazjsta su neformaliu ugdymu,
pazista geriau save ir darba grupéje, mokosi kompiuterinio
raStingumo ir darbo rinkos ypatumy. Jaunimo darbo centre
jaumimas susipazjsta su galimybémis tobuléti pabaigus moksla.
Mazeikiy ,,Versli karta“, o taip pat Mazeikiy verslininky
asociacija(vykdanti ES projekta ,,Septyniy jury kapitonas®)
konsultuoja jaunima dél verslo jsteigimo ir vystymo. Taip pat
Versli karta yra tarptautinio jaunimo informavimo tinklo
EURODESK Lietuva ir Jaunimo infocentro atstové
Mazeikiuose, kur suteikiama informacija dél jsidarbinimo,
mokslo, laisvalikio, savanori§kos veiklos ir kity aktualiy
klausimy, kurie rupi jaunimui. Papildomai reikia diegti
lyderystés programas, kurios ugdyty jaunuosius vadovus, kurie
véliau imtysi burti savo rato Zmones ir i$ to biity sukuriama
didesné pridéti verté vietos bendruomenés, Lietuvos
visuomenei. Galimos programos su startup‘ais.

6.Kokioms priemonéms teikiamas
prioritetas siekiant jaunimo nedarbo
mazinimo Mazeikiy mieste?

Naujy darbo viety steigimas, jvairus kitas subsidijavimas.

Kartais jaunimas negauna darbo dél per didelés patirties(per
geras darbo vietai, nes aiSku, kad jis joje ilgai neiSbus, todél
darbdavys nenori investuoti j nauja zmogy). Kai kuris jaunimas
yra spontaniSkai trokStantis ivSvykti, tiesiog dél pazinimo ir
smalsumo. Kai kuris jaunimas patenka j vadinamus socialinius
spastus, kada labiau apsimoka gauti paSalpa ir papildomai
prisidurti ir taip iSeina minimalus atlyginimas ir nemotyvacija
tobuléti. Bet apskritai vertinant, béda yra nenoréjime
tobuléti(zingeidumo stoka) ir jsipareigoti(psichosocialiniai
veiksniai). Yra daug darbdaviy, kurie pasiruosg¢ investuoti j
jaung zmogy, jeigu net jis ir neturi patirties, bet nori iSmokti,
bet tuo paciu linkes jsipareigoti ilgesniame laikui, nei galbtt
nori. Jaunas Zmogus kartais nejvertina neturint darbo patirties,
kad kartais reikia padirbti ir nemokamai, kad bent turéty
prading patirtj uzimti aukStesnes pareigas. Kita vertus
darbdavys nenumates ilgalaikés motyvacinés sistemos rizikuoja
prarasti jauna darbuotojg, nes jaunas zmogus yra maksimalistas
ir pastoviai ziliri ] jvairias galimybes.

7.Kokios yra jaunimo nedarbo
priezastys Mazeikiy mieste?
8.Ar turite papildomy minciy,

susijusiy su jaunimo nedarbo situacija
Mazeikiy mieste?

Biitinas individuali mentorystés programa su jaunais Zmonémis,
kur biity konsultuojama ir ,,vedama uZz rankos* jaunuosius
verslininkus. Auditorinés informavimo paskaitos vis dar palieka
savarankiSkumo Zmonéms siekti jgyvendinti savo idéjas ir
dazniausiai per nepasitikéjima savimi tos id&jos biina
nejgivendintos.
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