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SANTRAUKA

Raimonda Domarkiené¢ (2015). VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas:
Mazeikiu rajono savivaldybés atvejis. Magistro darbas. Mokslinis vadovas — prof. dr. Teodoras

Tamosidnas. Siauliy universitetas, VieSojo administravimo katedra. 69 p. (su priedais — 76 p.)

Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy auga investicijy poreikis vieSajai
infrastruktiirai ir vieSosioms paslaugoms plétoti bei jy kokybei tobulinti. Ribotos vieSojo
sektoriaus galimybés skirti Siam tikslui pakankama finansavima, skatina ieskoti naujy priemoniy ir
galimybiy. Tarptautin¢je praktikoje viena 1S jy yra vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas, sudarantis sglygas pritraukti privataus kapitalo investicijas vieS$ojo sektoriaus
poreikiams tenkinti. Daugelio pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas teikia didele nauda valstybei ir visuomenei. Projekty metu privatus sektorius
naudodamas savo léSas, patirt] bei iniciatyva teikia vieSasias paslaugas, pagerina jy kokybe,
sukuriant vieSosioms paslaugoms teikti reikalingg turta.

Magistriniame darbe analizuojamas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas
Mazeikiy rajono savivaldybéje. Tyrimo tikslas - pagristi vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo tobulinimo sistemg Mazeikiy rajono savivaldybé¢je. Pasitelkiant specialisty
interviu apklausti vieSojo ir privataus sektoriy atstovai.

Empirinis tyrimas atskleidé, kad jgyvendinant ,,MaZeikiy muziejaus rekonstrukcijos®
projekta iSrySkéjo nemaza viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo trukdZiy. Pastebéta, kad
kai kurios privataus sektoriaus jmonés sgmoningai trukdé vykdyti vieSuosius pirkimus, projekte
dalyvavusios privataus sektoriaus imonés nesilaiké nustatyty paslaugy teikimo ir darby atlikimo
sutarCiy, taip pat ne visada buvo tinkamai organizuotas darbas. NeiSplétota vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo teisiné bazé, neaiSkiai apibréZtos vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo formos bei vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo metodiky nebuvimas
taip pat trukdé sekmingiau jgyvendinti ,,Mazeikiy muziejaus rekonstrukcijos* projekta.

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo gerinimo galimybes ekspertinio tyrimo
dalyviai sieja su teisinés bazés tobulinimu, grieztesne atsakomybe privataus sektoriaus jmonéms
uz sutarciy nesilaikyma bei grieztesne projektuose (viesuosiuose pirkimuose) ketinanciy dalyvauti
privataus sektoriaus jmoniy atestacija (atranka).

Pagrindiniai terminai: vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, vieSasis sektorius,

privatus sektorius.



SUMMARY

Raimonda Domarkiené (2015). Public and private sector collaboration: Mazeikiy
district municipality case. Master’s work. Supervisor - professor. dr. Teodoras TamoSiiinas.

Siauliai university, Department of Public Administration. 69 p. (with accessories - 76 p.)

In Lithuania, as in many countries of the world is growing need for investments in public
infrastructure and public services to develop and improve their quality. Limited public availability
of adequate funding for this purpose, to look for new tools and opportunities. In international
practice, one of which is a public - private sector collaboration, enabling attract private investment
for the public sector needs. In many countries of the world experience shows that public - private
sector collaboration provides significant benefits to the state and society. During the projects, the
private sector is using its own funds, experience and initiative to provide public services, improve
their quality, creating public services to provide the necessary assets.

In the final analysis of public and private sector collaboration MaZeikiy district
municipality. The research purpose is to based on public-private cooperation improvement system
Mazeikiy district municipality. With the help of specialists interview to interview the public and
private sectors.

Empirical research has shown that the implementation of ,MaZeikiy museum
reconstruction® project revealed a number of public-private cooperation interference. It is
observed that some private sector companies deliberately hampered the implementation of public
procurement, participated in the project of private sector companies did not comply with the
provision of services and works contracts, as well as not always been properly organized work.
Underdeveloped public and private cooperation legal framework, uncertain public - private
cooperation and public - private cooperation as well as the lack of methodologies was the
successful implementation of the ,,MaZeikiai Museum reconstruction* project.

Public - private partnerships and opportunities for improvement expert study participants
linked with the improvement of the legal framework, a more serious responsibility to private
sector companies for non - compliance with contracts and more stringent approach (procurement)
willing to participate in the private sector certification (selection).

Keywords: public and private sector collaboration, the public sector, the private sector.
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PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNAS

Kokybé - vertybinis procesy, daikty ir reiSkiniy apibréZtumas, apibiidinantis jy skirtingumg nuo
kity objektyviy savybiy visuma, Zyminti objekty esme. Kokybe apibiidina ja charakterizuojantys
kriterijai (poZymiai) ir rodikliai (Jovaisa, 2007).

Koncesija - vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis salygomis suteikianciosios
institucijos koncesininkui pagal §j jstatyma suteikiamas leidimas vykdyti iiking komercing veikla,
susijusig su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu,
valdymu, naudojimu ir ar prieziiira, teikti vieSgsias paslaugas, valdyti ar naudoti valstybés,
savivaldybés turtg (tarp jy eksploatuoti gamtos iSteklius), kai koncesininkas pagal koncesijos
sutart] prisiima visg ar didZigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir
pareigas, o koncesininko atlyginimg uZ tokig veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla
suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos
kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos
prisiimta rizika (LR Koncesijy jstatymas, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 92-2141).

Koncesijos sutartis - suteikianciosios institucijos, kuri veikia valstybés ar savivaldybés vardu, ir
koncesininko sudaryta raSytiné¢ sutartis, kurioje nustatomos suteikianciosios institucijos ir
koncesininko teisés ir pareigos, susijusios su koncesija (LR Koncesijy jstatymas, Valstybés Zinios,
1996, Nr. 92-2141).

Pirkimo iniciatorius - perkanciosios organizacijos padalinys, kuris nurodé¢ poreikj jsigyti
reikalingas prekes, paslaugas arba darbus (Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles, 2014).

Pirkimy organizatorius - perkanciosios organizacijos vadovo jsakymu paskirtas perkanciosios
organizacijos valstybés tarnautojas ar darbuotojas, kuris taisykliy nustatyta tvarka organizuoja ir
atlieka supaprastintus mazos vertés pirkimus, kai tokiems pirkimams atlikti nesudaroma vieSojo
pirkimo komisija (toliau - Komisija) (Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles, 2014).
Supaprastintas atviras konkursas - supaprastinto pirkimo btidas, kai kiekvienas suinteresuotas
tiekejas gali pateikti pasitilyma (Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles, 2014).

Supaprastintas projekto konkursas - supaprastinto pirkimo buidas, kai perkanciajai organizacijai
suteikiama galimybé jsigyti konkursui pateiktg ir vertinimo komisijos (Zidiri) iSrinktg plang ar
projekta (teritorijy planavimo, architektiiros, inZinerijos, duomeny apdorojimo, meniniu ar
kultiriniu poZitriu sudétingy ar panaSaus pobiidZio paslaugy). Konkurso dalyviams gali biti

skiriami prizai ar piniginés iSmokos (Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés, 2014).



Supaprastintas ribotas konkursas - supaprastinto pirkimo biidas, kai paraiskas dalyvauti
konkurse gali pateikti visi norintys konkurse dalyvauti tiekéjai, o pasitilymus konkursui — tik
perkanciosios organizacijos pakviesti tiekéjai (Supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklés, 2014).

Viesasis sektorius - tai tos institucijos, kurios i§laikomos i§ valstybés ir savivaldybiy biudZety.

Viesasis administravimas - istatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos
savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams,
kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti, numatytoms

vieSosioms paslaugoms administruoti (LR vieSojo administravimo jstatymas).
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IVADAS

Tyrimo naujumas, aktualumas: Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy auga
investicijy poreikis vieSajai infrastruktiirai ir vieSosioms paslaugoms plétoti bei jy kokybei
tobulinti. Ribotos vieSojo sektoriaus galimybés skirti Siam tikslui pakankamg finansavima, skatina
ieSkoti naujy priemoniy ir galimybiy. Tarptautiné€je praktikoje viena i§ jy yra vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas, sudarantis sglygas pritraukti privataus kapitalo investicijas vieSojo
sektoriaus poreikiams tenkinti. Placigja prasme, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimag
galima apibrézti kaip vieSojo ir privataus sektoriy bendrg darbg, bendra veikla, jgyvendinant
infrastruktiiros projektus ar teikiant vieSgsias paslaugas.

Visuomenés gyvenimas, ekonomika ir valdymas turi biiti pagristi principais, kuriy
igyvendinimas leisty garantuoti visuomenés gerove, pilieiy orumg ir valstybés saugumg. Tai
pokyciai kuriuos patiria Siandieninis pasaulis. Tai rodo nuolat kintanti aplinka, didéjanti
konkurencija, augantys visuomenés poreikiai. Dél Siy pokyCiy Zmonés turi gebéti bendradarbiauti,
buti atviri kity idéjoms bei kultiroms, kritiSkai ir kurybiSkai mastyti, keistis idéjomis, turéti
vizijas, dirbti komandoje, buti atsakingais uz savo poelgius, vadovauti sau ir kitiems. Daugelio
pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas teikia didele
naudg valstybei ir visuomenei. Projekty metu privatus sektorius naudodamas savo 1ésas, patirt] bei
iniciatyva teikia vieSgsias paslaugas, pagerina jy kokybe, sukuriant vieSosioms paslaugoms teikti
reikalingg turtg (Valstybinio audito ataskaita, 2008).

Tyrimo aktualumas ir naujumas pagrindZiami vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo Mazeikiy rajono savivaldyb¢je tyrimy stoka.

Apie vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo kryptis, naudg, galimybes bei kitus
esminius bruoZus placiai akcentuojama jvairiose uZsienio ir Lietuvos mokslinése knygose ir
Zurnaluose.

Ivairius vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo aspektus savo moksliniuose
darbuose nagrin¢jo D. Gudelis ir V. Rozenbergaité (2004), aptardami vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo ir partnerystés galimybes. V. Kavaliauskaité, R. Jucevicius (2009), atskleide
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ir partnerystés svarbg realizuojant regiono
konkurencine strategija. Minéti autoriai jvardijo vieSojo ir privataus sektoriy sékmingg
bendradarbiavimg ir partneryste lemiancius veiksnius bei iSskyré svarbiausias vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo problemas. A. Raipa, E. Skietrys (2008), savo moksliniuose darbuose
nagrin€jo vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ir partnerystés vadybos aspektus. M.

Diida (2010), iSrySkino teorinius vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo partnerystés
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jgyvendinimo aspektus, atskleisdamas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ir
partnerystés jgyvendinimo disfunkcijas, lemiancius nukrypimus nuo bendradarbiavimui ir
partnerystei keliamy efektyvumo, ekonomiskumo, skaidrumo, atskaitingumo ir teisingumo tiksly.

IS uZsienio autoriy nagringjusiy jvairius vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
aspektus paminétini: R. I. Arends (1998); A. Anzenbacher (1992); J. Diamond (2006); M. B.
Gerrard (2001); J. Friend (2006); P. Carroll, P. Steane, (2000) ir kt.

Moksliné tyrimo problematika: Pastebima, kad Lietuvos visuomené iSgyvena
pasikeitimy laikotarpj. Daugéjant jvairiy visuomenés problemy, valdZios institucijoms tampa vis
sunkiau su jomis veikti. Vyksta decentralizacijos procesas, tai yra perskirstomos galios bei
atsakomybés tarp valstybés ir naujai atsiradusiy organizacijy. Vykstant Siems pasikeitimams
pastebimos problemos, kliudanc¢ios s€kmingam vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui.

Suprantama, kad projekty inicijavimas ir jgyvendinimas yra apsunkinti, todél, kad valstybé
skiria nepakankamg démesj vieSajam ir privaciam sektoriy bendradarbiavimui bei jy strategijai
formuoti. Neigiamos jtakos projekty vykdymui turi fragmentiSkai modeliuojama vieSojo ir
privataus sektoriy vizija, tikslai, uZzdaviniai, pagrindinés kryptys. Néra teisinés galimybés viesai
susipazinti su numatomais vykdyti, vykdomais ar jvykdytais projektais. Daznai dél Sity priezasciy
dalis vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty sutar¢iy yra nutraukiamos.

Probleminiai klausimai:

1. Kas trukdo efektyviai plétoti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimag?
2. Kokios yra vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo plétros galimybés ir
perspektyvos Mazeikiy rajono savivaldybéje?

Sie probleminiai klausimai smulkiau detalizuoti, i§skaidyti j probleminius laukus (Zr. 1
prieda).

Tyrimo objektas: vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas.

Tyrimo dalykas: vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas Mazeikiy rajono
savivaldybeje.

Tyrimo tikslas: pagristi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo tobulinimo
galimybes Mazeikiy rajono savivaldybéje.

Tyrimo tikslui pasiekti buvo sprendZiami atitinkami uZdaviniai:

1. Atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo samprata;
2. Jvardinti vieSojo ir privataus sektoriy s€kminga bendradarbiavimg lemiancius veiksnius;
3. ISanalizuoti ,,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstrukcijos* projekta vieSojo ir

privataus sektoriy partnerystés aspektu;
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4. Atlikti specialisty apklausg apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés Mazeikiy rajone
trukdZius ir tobulinimo galimybes.

Pagrindiniai ginami teiginiai:

1. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo pagrindiniai trukdZiai:

e  Verslumo stoka;
e Teisinés bazés nepakankamumas;
2. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo tobulinimo galimybés:
¢ Didesnio veiksmingumo jgyvendinant bendrus vieSuosius projektus siekimas;
e Teisinés bazés tobulinimas;
® Verslumo skatinimas;

Tyrimo metodika ir organizavimas. Darbe buvo naudojami Sie tyrimo metodai:
mokslinés literatiros, internetiniy Saltiniy, teisiniy dokumenty analizé, apibendrinimas,
sisteminimas, atliktas vieSyjy paslaugy teikimo MaZeikiy savivaldybéje kokybinis tyrimas interviu
metodu bei atvejy analizé apie vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg MaZeikiy rajone.
Gauti duomenys buvo susisteminti ir apibendrinti.

Tyrimo rezultaty sklaida. Esminiai magistro darbo rezultatai su atlikto tyrimo rezultatais
pristatyti MazZeikiy rajono savivaldybés administracijos ekonomikos, strateginio vystymo ir
investicijy skyriui (Zr. 2 prieda). MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos vadovai pastebg¢jo,
kad tyrimas labai naudingas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo plétojimo aspektu.
Vadovai pripaZino, kad gerinant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg biitina gerinti
informacijos sklaidg, didinti vieSyjy pirkimy skaidrumag, skatinti atsakingg bendradarbiavima.
Mazeikiy rajono savivaldybés administracijai biity naudinga parengti vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo jgyvendinant projektus metodika, kuri skatinty bendradarbiavimg ir laiduoty

s¢kmingesnj bendry projekty jgyvendinima.
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1.TEORINIS VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIAUS
BENDRADARBIAVIMO TEORINIS DISKURSAS

1.1. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo samprata

Demokratingje visuomenéje vieSasis sektorius privalo nuolat teikti efektyvesnes ir
kokybiskesnes vieSgsias paslaugas kiek galima mazesnémis sgnaudomis. PilieCiy nebetenkina
esamos paslaugos ir jy teikimo kokybé. Jie reikalauja geresniy keliy, oro uosty, modernesniy
mokykly bei ligoniniy, turin¢iy naujausig medicining aparatirg, efektyvesniy ir kokybiskesniy
komunaliniy paslaugy. Siekdamos patenkinti visuomenés poreikius, valdZios institucijos yra
priverstos ieSkoti naujy mechanizmy ir priemoniy, teikti viesasias paslaugas ir plétoti jy teikimui
reikalingg infrastruktiirg. Tokia priemone tampa pries keliasdeSimt mety i§ naujo atrasta viesojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas (Diuda, 2010, p.139).

Siekiant atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo samprata, biitina
iSsiaiSkinti sgvokos ,,bendradarbiavimas® esme. Lietuviy kalbos Zodyne, ,,bendradarbiavimas*
paaiskinamas kaip darbas kartu sutelkiant intelektines jégas, padedant vienas kitam, susivienijant,
veikiant kartu (Keinys, 2000).

Pasak R. Stulpinienés (2010), bendradarbiavimo terminas neturi aiSkaus apibréZimo ir
jvairiis autoriai skirtingai interpretuoja bendradarbiavimo koncepta, pateikia skirtingus
apibrézimus.

Anot O. Jacikeviienés (2002), vieniems bendradarbiavimas reiSkia bendravimo forma,
kitiems — sgveika, bendras darbas su kitais asmenimis.

Mokslininkai (A. Jacikevicius (1995), R. Kontautien¢ (2006), R. 1. Arends (1998), A.
Anzenbacher ( 1992)) ir kt. bendradarbiavimg laiko bendravimo ir veiklos sgveika.

Pasak R. Stulpinienés (2010), mokslininkas A. Anzenbacher (1992), bendradarbiavimag
apibtudina kaip siekj veikti kartu. Remiantis mokslininku, bendravimas patenkina Zmogaus
kontakto su kitu Zmogumi poreikj, nes siekis bendrauti neretai uzima pagrinding¢ vietg Salia
motyvy, skatinan¢iy Zmogy bendrai praktinei veiklai. Bendraudami keiiamés informacija ir
tenkiname socialinius poreikius, kurie padeda pasiekti norimy tiksly, tode¢l labai svarbu, kad
bendravimas biity seékmingas, tenkinty abipusius poreikius. Sékmingu bendravimu laikomas toks
bendravimas, kuris visiems jame dalyvaujantiems leidzia kiek jmanoma geriau patenkinti savo
poreikius ir pasiekti tikslus.

Anot M. Friend ir L. Cook (1992), svarbiausi bendradarbiavimo bruozai:

e SavanoriSkumas;
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e Lygiavertis atskiry Saliy dalyvavimas;

e Bendras tikslas;

¢ Atsakomybés pasidalijimas priimant sprendimus;

¢ [Stekliy dalijimasis;

® Visi grupés nariai yra atsakingi, pasitikintys ir gerbiantys vienas kita.

Galima teigti, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, realizuojant
konkurencingumo strategijas tiek vieno rajono, tiek visos Salies mastu, gali biitisuprantamas kaip
bendras darbas ir bendra veikla.

Pastebétina, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo apibréZimo nepateikia ir
Europos Sajungos (toliau - ES) institucijos. ES vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas
siejamas su valstybiniy jstaigy ir privaciy jmoniy bendradarbiavimo formomis, siekiant finansuoti,
statyti, atnaujinti, valdyti aeksploatuoti infrastruktiirg bei teikti paslaugas (Valstybinio audito
ataskaita, 2008).

Europos Komisija iSskyré¢ keleta bruozy, apibiidinanciy vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo projektus:

e santykiai tarp vieSojo ir privataus sektoriy yra orientuoti | ilgalaikj bendradarbiavima;

e projekto finansavimg dazniausiai vykdo privatus sektorius, taCiau kartais vieSasis sektorius
gali biiti ir pagrindinis projekto finansavimo Saltinis;

e privatus sektorius, dalyvaudamas jvairiose projekto stadijose (projektavimo, vykdymo,
jgyvendinimo, finansavimo), atlieka svarby vaidmenj, taciau vieSasis sektorius daZnai
nustato visuomenés interesus atitinkancius projekto tikslus, sitilomy paslaugy kokybe ir
kainodaros politikg bei prizitiri, kad $iy tiksly bty laikomasi;

e vieSasis ir privatus sektorius pasidalija rizika. Nors bendrasis principas yra toks, kad
privatus partneris prisiima visa ar didZigja dalj riziky, rizikos pasidalijimas kiekvienu
atveju tiksliai nustatomas sutartyje. Svarbu, kad projekto Salys rizika turi pasidalyti
atsizvelgdamos ] individualius dalyviy sugeb¢jimus, ja jvertinti, kontroliuoti ir valdyti
(Valstybinio audito ataskaita, 2008).

Apibendrinant galima teigti, kad mokslinéje literatiiroje néra vieningo viesojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo apibréZimo. Europos Sgjungoje vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas siejamas su valstybiniy jstaigy ir privaciy jmoniy bendradarbiavimo
formomis, siekiant finansuoti, statyti, atnaujinti, valdyti ar aeksploatuoti infrastruktiirq bei teikti
paslaugas. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas gali biiti apibréZiamas kaip vieSojo ir

privataus sektoriy bendras darbas ir bendra veikla. VieSojo ir privataus sektoriy
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bendradarbiavimas paremtas savanoriskumo, lygiaverciu atskiry saliy dalyvavimo, bendry tiksly,

atsakomybés pasiskirstymo principais.

1.2. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ir partnerystés
santykis

Mokslingje literatiiroje Salia vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sgvokos daznai
minima vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sgvoka.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ir bendradarbiavimo sgvoky panaSumg ir sgveika
atspindi, pateikiama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés definicija. VieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté apibréziama, kaip valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus
subjekto teisés aktais nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés
institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veiklg privaiam subjektui, o privatus subjektas
investuoja | Sig veiklg ir jai vykdyti reikalinga turta, uZz tai gaudamas teisés aktais nustatyta
atlyginimg (Lietuvos Respublikos ,,Investicijy jstatymo 2,4 straipsniy papildymo ir pakeitimo
istatymo papildymo ketvirtuoju skirsniujstatymas*. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 77- 3164).

IS pateiktos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés definicijos galima teigti, kad vieSojo
ir privataus sektoriy partneryst¢ suprantama platesniu kontekstu kaip teisés aktais nustatyti
bendradarbiavimo biidai. Taigi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas gali buti laikomas
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sudétine dalimi. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysteé
placigja prasme suprantama kaip vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, jgyvendinant
infrastruktiiros projektus vieSosioms paslaugoms teikti.

Pasak Z. Sutavigienés (2011), ,vieSoji ir privati partnerysté”, kaip teisiné kategorija,
Lietuvoje vartojama neseniai, priemus 2009 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos investicijy
istatymo papildymus ir pakeitimus. Juose S$i partnerysté apibréZiama kaip: ,,valstybés arba
savivaldybés institucijos ir privataus subjekto teisés aktais nustatyti bendradarbiavimo budai®.

Zvelgiant j partnerystés kategorija etimologiniu poZidiriu - tai yra santykis tarp asmeny ar
grupiy, kuris pasireiskia abipusiu bendradarbiavimu ir atsakomybe siekiant bendro tikslo. JAV ir
Jungtin¢je Karalystéje vieSosios ir privacios partnerystés ( ang.- public private partnership)
kategorija pradéta vartoti 1980 m., ijtraukiant privaty sektoriy 1 miesty plétros viesaji
administravimg. Véliau Sios partnerystés kategorijos suvokimas, veikiamas daugelio teisiniy,
ekonominiy ir kitokiy socialiniy veiksniy jvairiose Salyse, iSgyveno jvairias kaitos tendencijas.
Pra¢jusi deSimtmet] minéty sektoriy partnerystés plétra pateko i kai kuriy valstybiy — Jungtinés

Karalystés, Australijos, Kanados, Airijos — vyriausybiy ir vietos valdZios institucijy darbotvarke.
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Siekdamos placiau iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes, vyriausybés ir
vietos valdzios institucijos steigia specialius padalinius. Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés plétote labiausiai vykdo finansy, tkio, susisiekimo bei kitos vieSojo administravimo
institucijos (gutaviéiené, 2011, p.790).

M. Mariani ir kt. (2014), G. A. Hodge ir C. Greve (2007) ir kt. nurodo, kad mokslin¢je
literatiiroje nepateikiama vieningos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ir vieSojo bei
privataus sektoriy partnerystés definicijos.

Autoriai G. A. Hodge ir C. Greve (2007), pateiké tokias penkias vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo traktuotes:

e Kaip miesto atnaujinimas ir ekonominis vystymasis;

e Kaip ilgalaikiai infrastruktiiros kontraktai, kuriuose nustatyti griezti reikalavimai
galutiniams kontrakto rezultatams;

e Kaip pilietinés visuomenés ir bendruomeniSkumo plétote;

e Kaip institucionalizuotas bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy, jiems kartu
kuriant vie$gsias gérybes ir dalijanti visg su Sia veikla susijusig rizika;

e Kaip vieSosios politikos ir vadybos tinklai, kuriuose akcentuojami laisvi suinteresuotyjy
dalyviy savitarpio santykiai.

D. Gineitiene, E. Vaidelyte, ir kt. (2010), teigia, kad privatus ir vieSasis sektoriai gali
bendradarbiauti jvairiose srityse. ISskiriamos pagrindinés bendradarbiavimo sritys: sveikatos
apsaugos, kultiiros, meno, sporto, Svietimo, socialiniy paslaugy teikimas. Svarbiausia, kad biity
sudaromos tinkamos salygos jy kirimuisi, tiksly igyvendinimui bei uzduociy vykdymui.

Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg charakterizuoja: ilgai trunkantis vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas, pagristas aiSkiai suformuluotomis sutarCiy salygomis,
apibrézianc¢iomis kiekvienos dalyvaujancios Salies atsakomybe bei rizikos laipsnj.

Taigi, kalbant apie vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg ir partneryste svarbu
suprasti, kad Sitie du sektoriai yra skirtingi. Tai ne vieSasis ir privatus sektoriai kartu, o du drauge
sgveikaujantys elementai, kurie siekia bendro tikslo (Zr. 1.1 lentelg).

Kaip matyti pirmoje lenteléje, vieSojo sektoriaus pagrindiniai, strateginiai tikslai orientuoti
1 fizinj, teisinj, socialinj Zmogaus sauguma, stabilig ekonoming plétra. Privataus sektoriaus jmoniy
strateginiai tikslai: konkurencingumas, dominavimas rinkoje, rezultatyvumo didinimas, neigiamy
iSoriniy ir vidiniy procesy jtakos minimizavimas, kliento poreikiy patenkinimas. VieSojo
sektoriaus vertybés orientuotos ] sgnaudy mazinimg, visuomeniy poreikiy patenkinimg, vie$ojo

intereso uztikrinima, biudzZeto deficito maZinima, o privataus sektoriaus i pelng, investicijy graza.
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Dabartiniu metu vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas ir partnerysté yra vis
pladiau taikomi daugelyje pasaulio valstybiy, taCiau nei tarptautinéje praktikoje, nei Europos

Sajungos teis¢je iki Siol néra patvirtinty jy definicijy.

1.1 lentelé
Esminis vieSojo ir privataus sektoriy palyginimas
Skirstymo Viesasis sektorius Privatus sektorius
kriterijus

stabili ekonominé plétra;
fizinis, teisinis, socialinis Zmogaus konkurencingumas;
saugumas, dominavimas rinkoje;

Pagal strategijos tikslus Zmogaus kapitalo plétra; rezultatyvumo didinimas;
pletoti  Zmogaus  pasirinkimo neigiamy idoriniy ir vidiniy
galimybes  visais jo gyvenimo procesy jtakos minimizavimas;
aspektais (ekonominiu, socialiniu, kliento poreikiy patenkinimas;
politiniu ir kt.);
vieSojo intereso uZztikrinimas.

Pagal suinteresuotuosius jstatymy leidéjai; akcininkai;

asmenis kontrolieriai; tarpiniai vykdytojai
galutiniai vartotojai; (subrangovai, galutiniai
Lietuvos gyventojai; vartotojai).
plétoti, gerinti vie$aja infrastruktiirg

Pagal poreiki ir vie§asias paslaugas; plétoti  veikla srityse, kuriose
pritraukti privataus kapitalo anksCiau buvo tik  vieSojo
investicijas ] vie$agji sektoriy ir sektoriaus prerogatyva,
panaudoti  privataus  sektoriaus uztikrinant  pelningg  jmonés
patirtj; veikla;
vie$ojo sektoriaus iSlaidy pagerinti  vieSojo  sektoriaus
optimizavimo poreikis; veikla, panaudojant privaciame
vieSyjy paslaugy kokybés gerinimo sektoriuje jgytas Zinias.
poreikis;
ekonomikos ir investicijy skatinimo
poreikis;
iSlaikyti valstybés turta.

inovatoriSkumas;

atskaitingumas visuomenei, vie$ojo kiirybiSkumas;

Pagal vertybes . . .
sektoriaus darbuotojams; gera valia;
pripaZinimas; Zinomumas;
pareigos ir kita. darbdavio vadovavimas ir kita.

Pagal norimg rezultata sanaudy mazinimas; pelnas;
visuomeniy poreikiy patenkinimas; investicijy graza;
vieSojo intereso uZztikrinimas; rinkos dalies augimas;
atsakomybés uZtikrinimas; klienty poreikiy patenkinimas.
biudzeto deficit mazZinimas;

Saltinis: sudaryta autorés pagal Z. Sutavi¢ieng, 2011, p. 805

Taip pat pastebima, kad kai kurie autoriai Sias sgvokas (kategorijas) traktuoja panaSiai ir
didesniy skirtumy tarp jy nejzvelgia. Tai baigiamojo darbo autorés poziiiriu sukelia nemaza
problemy tiksliai apibréZiant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ir partnerystés

sampratas.
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Pasak E. Skietrio, A. Raipos ir kt. (2008), mokslininkai T. S. Roussos ir S. B. Faweett
(2000), partneryste apibiidina kaip intensyvios organizacijy sgveikos forma, skirtg politinéms,
ekonominéms, socialinéms programoms jgyvendinti bei problemoms spresti. Anot autoriy,
partnerysté kuriama dalyvavimo pagrindu. Partneriai ne tik dalijasi informacija, bet ir remia vieni
kitus bendroje veikloje. Partnerystés prigimtis atsiskleidZia, kai vieSasis sektorius suvokia savo
priklausomybe nuo kity sektoriy ir valdymo problemas pradeda spresti decentralizuodamas veikla.

Autorius A. RimSa (2011), teigia, kad privacios ir vieSos partnerystés sgvoka nusako
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg ir esminius partnerystés principus. Pacia
bendriausia prasme tai yra tarpinis variantas jprasty vieSyjy pirkimy per valstybines institucijas ir
visiSko privatizavimo. Esme¢ Sio bendradarbiavimo galima apibrézti kaip vieSojo sektoriaus
pirkimus, ta¢iau uZuot pirkes ilgalaikj turtg ir i§ anksto mokédamas uZ jj visg kaing, taikant
partnerystés mechanizma, turi galimybe kurti savarankiSka versla, kurj finansuoja ir valdo privatus
sektorius. Tokiu budu vieSojo sektoriaus klientas gali gauti paslaugas mainais | mokestj, kuris
atitinka paslaugy lygj ir kokybe.

P. Sardan (2004) teigimu, “partnerysté¢” yra visaapimantis terminas, vartojamas Zymeti
skirtingg turinj. Po juo slypi begalé jvairiy vieSojo ir privataus sektoriy subjekty bendradarbiavimo
formy ir mechanizmy.

Kaip nurodo M. Dida (2010), mokslininkas B. Guy Peters (1998) iSskyré Siuos vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystei svarbius poZymius:

1. Partnerystéje dalyvauja bent du partneriai, i$ jy vienas atstovauja vieSajam sektoriui;

2. Partnerystei vadovauja partneriniy organizacijy vadovai, jie turi jgaliojimus priimti

sprendimus partnerystés projekte ir turi partnerystés sutartyje numatyta veiksmy laisve;

3. Partnerysté pasiZymi ilgalaikiais ir tvirtais santykiais, paremtais tarpusavio pasitikéjimu,

dialogu ir atsizvelgimu ] visy partneriy interesus;

4. Kiekvienas partneris yra pajégus investuoti | partnerystés veiklas sutartyje numatytus

materialius ir nematerialius iSteklius;

5. Visi partnerystés dalyviai yra konkreciai pasiskirst¢ atsakomybes uz projekto rezultatus.

Remiantis autoriais V. Obrazcovu, V. Savu ir kt. (2003), platesne prasme, vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté gali biiti suprantama labai jvairiai. Viena i§ sampraty gali buti labai
plati, t.y. kai vieSasis ir privatus sektorius tam tikram trumpalaikiam ir konkreciam tikslui kartu
nusprendzia teikti prekes ar paslaugas jvairiy sutarCiy, privilegijy ir dotacijy pagrindu, kurias
organizuoja vyriausybe, teikia privatus sektorius, o apmoka vartotojas ar vyriausybés. Kitu atveju,
vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté gali buti jvardijama kaip sudétingi infrastruktiiros

projektai, kai objektai galiausiai yra privatizuojami (Obrazcovas ir kt., 2003).
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V. Kavaliauskaité ir R. Jucevicius (2009) teigia, kad vieSojo ir privataus sektoriy

partneryste apibudina Sie bruoZzai:

partneriy turimos jtakos ir kompetencijos lygis,
partnerystés pasekmeés mokes¢iy mokétojams,
vieSumo ir privatumo santykis,

perkeltos rizikos i§ vieSojo sektoriaus partnerio privataus sektoriaus partneriui apimtis.

Lietuvos Vidaus reikaly ministerijos 2010 metais atliktoje studijoje ,,Savivaldybiy

organizuojamy vieSyjy paslaugy teikimo analize* iSskirtos dvi vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés formos:

Institucine partnerysté: bendradarbiavimas vykdomas, steigiant miSraus (privataus ir
vieSojo) kapitalo bendrove arba privaciam partneriui jneSant savo dalj ] jau esancig
vieSojo sektoriaus jmong;

Sutartiné partnerysté: bendradarbiavimas vykdomas koncesijos sutarCiy pagrindu,
nesteigiant miSrios bendrovés. Tuomet koncesininkui leidZiama vykdyti sutartyje
numatytg Uking ar komercing veiklg, teikti vieSgsias paslaugas, valdyti ar naudoti

sutartyje numatytg turta.

Abiems formoms yra biidingi Sie bendri poZymiai:

Aiskiai apibréztas projekto rezultatas;

Ilgas jsipareigojimy terminas: daZnai sutartis sudaroma laikotarpiui nuo 3 iki 25 mety;
Vienas ar keli privataus ar NVO sektoriaus partneriai, atsiskaitantys projekta
organizuojanciam vie$ojo sektoriaus partneriui uz paslaugy teikima;

Konkretus riziky paskirstymas tarp privataus, NVO ir vieSojo partneriy su numatytomis
finansinémis pasekmémis;

AisSkiai apibréZta vieSojo sektoriaus partnerio, organizuojancio projekta, atsakomybeé uz
projekto rezultaty kontrolg;

Nustatytos priemonés, uZtikrinancios, kad projekto vykdymo veiklos atitinka tam
skiriamy 1€Sy vert¢ (Savivaldybiy organizuojamy vieSyjy paslaugy teikimo analizé,

2010).

Apibendrinant, galima teigti, kad mokslinéje literatiiroje Salia viesojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo daZnai minima viesojo ir privataus sektoriy partneryste. VieSojo

administravimo doktrina nepateikia vieningy Siy sqvoky sampraty, taciau remiantis mokslinés

literatiiros analize galima teigti, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté suprantama

platesniu kontekstu kaip teisés aktais nustatyti bendradarbiavimo biidai. Taigi viesojo ir privataus
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sektoriy bendradarbiavimas gali biiti laikomas viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sudétine
dalimi. Bendradarbiavimas yra panasus santykis kaip ir parnerysté, taciau bendradarbiavimo
atveju nebiitinai sutariama dalytis rizika, taciau gali biiti, kad viena organizacija prisiima visq
rizikg. Parnerystés atveju pasidalijama ir darbo kritviu ir rizika. Pastebétina, kad kai kurie
autoriai Sias partnerystés ir bendradarbiavimo sgvokas (kategorijas) traktuoja panasiai ir
didesniy skirtumy tarp jy nejivelgia. Tai baigiamojo darbo autorés poZiiiriu sukelia nemaZai
problemy tiksliai apibréZiant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ir partnerystés

sampratas.

1.3. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos

Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas (toliau — VPSB) apima jvairias vieSyjy
institucijy ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formas. Tokio darbo santykio tarp vieSyjy ir
privaciy jstaigy esme yra teikti vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti
Siy paslaugy teikimui reikalingg infrastruktiirg (Dtuda, 2010).

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas gali biiti viena i§ tradiciniy vieSyjy
pirkimy alternatyvy. Sia bendradarbiavimo struktiira sudaro daugyb¢ formy ir mechanizmy: nuo
savivaldybés sutarties sudarymo su privacia statybos firma, iki jungtinés jmonés steigimo naujos
hidroelektrinés statybai. Norint atskirti VPSB forma, reikia jvertinti vieSyjy gérybiy specifiSkuma
ir strateging svarbg (Diida, 2010).

R. Ciarniené, B. Neverauskas ir kt. (2011), i§skiria penkias pagrindines vadybos funkcijas -
tai planavimas, organizavimas, vadovavimas, koordinavimas (reguliavimas), kontrolé. Kaip teigia
autoriai, visos S$ios funkcijos yra labai svarbios bet kokiai organizacijai. Tampa aiSku, kad
strateginio planavimo sistema susideda i§ daugelio komponenty, kuriy sekg turi pasirinkti pati
organizacija.

Autoriaus S. Urbonaviciaus (2010) pastebéjimu, VPSP formos gali biiti klasifikuojamos
pagal skirtingus pagrindus, tafiau vienas svarbiausiy galima laikyti skirstymg ] sutartin] ir
institucinio pobudZio bendradarbiavimg, klasifikuojant pagal ilgalaikio pobudZio vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavima, bei jy prigimtj, t.y. sutartinius teisinius santykius bei
institucinio pobtidzio santykius. VPSB formos yra skirstomos daugeliu aspekty: institucings,
socialinés arba vietos partnerystés koncepcijomis, bendry sutarCiy arba pagal sutarCiy turinj,

analizuojama ir lyginama vadybiniu aspektu.
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Siekdamas dirbti rinkoje, vieSasis ir privatus sektoriai, turi planuoti savo veiklg, numatyti
busimasias veiklos kryptis, planuoti biisimgjj veiklos rezultatg. Kiekviena jmoné yra sudétinga
atviro tipo sistema, kurios funkcionavimg veikia daugybé ja sudaran¢iy elementy, jvairiy
padaliniy: gamybos, paslaugy, aptarnavimo, finansy, komercijos.

Taigi, svarbu, kad jmoné veikty efektyviai, reikia koordinuoti visus elementus, sujungti
veiksmus ir nukreipti juos ] bendrg jmonés tikslg, tai yra planavimg. Analizuojant vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimg svarbu tinkamai suvokti, kokiomis formomis vieSasis ir
privatus sektoriai gali bendradarbiauti. Bendradarbiavimo forma parodo kokiais biidais priva¢ioms
organizacijoms leidZiama veikti srityse, iki Siol i§skirtinai priklausiusiose vieSajam sektoriui .

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas pagristas ilgalaike sutartimi, kurio esmé
yra teikti vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslaugy teikimui
reikalingg infrastruktiirg (teigiama, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas gali apimti
jvairias bendradarbiavimo formas: kaip privataus sektoriaus nuosavybé valstybés ar savivaldybiy
veikloje ar informavimas ir konsultavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy, taip pat, kaip
netradicinis vieSyjy pirkimy biidas, kai sudaroma sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriy dél
vieSosios infrastruktiiros sukiirimo ar vieSyjy paslaugy tiekimo (Lietuvos transporto studija, 2008).

Akcentuotina tai, kad privataus sektoriaus dalyviy pagrindinis reikalavimas — galimybé¢
gauti atitinkamg pelng. Tinkamiausia vieSojo ir privataus sektoriy forma turi buti pasirenkama
atsizvelgiant | projekto tipa, poreikius ir sektoriy. Pagrindinis skirtumas tarp vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo formy yra privacios kontrolés laipsnis ir jtraukimo j finansavimag
lygmuo.

A.StankeviCius (2012) teigia, kad Tarptautinés aukSCiausiyjy audito institucijy
organizacijos (INTOSAI) 2004 m. gairése dél vieSosios ir privacios partnerystés iSskirtos Sios

vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos (Zr. 1.2 lentele).

1.2 lentelé
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos
Forma Apibudinimas
Bendra (misri) jmoné (angl. Joint ventures) VieSasis ir privatus sektorius jsteigia bendra kompanija,

igyvendindamas projekta, teikiant nauda abiem projekte
dalyvaujancioms Salims.

Francizé (angl. Franchises) Privatus sektorius gali teikti vie§gsias paslaugas, nustatyti
ju kaina.
Koncesija (angl. Concessions) Labai panasu | franSizés sutartis. Privatus sektorius

suteikia 1éSas, butinas infrastruktiiros plétrai, pvz.,
keliams ar tiltams.
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1.2 lentelés tesinys

Privadiai finansuojami investiciniai projektai (angl. | Privati kompanija gauna 1éSy kurti, konstruoti
Privately financed investmen Projects) (atnaujinti), eksploatuoti (prizitréti) vieSg turta, pvz.,
ligonines ar mokyklas. Eksplotuojant turta tam tikra
laikotarpj ( 20-35 metus) vieSasis sektorius kompanijai
moka reguliary mokestj. Turtas | valstybés nuosavybe
griZta laikotarpio pabaigoje.

Prekybos rinkos iSbandymas (angl. Market testing) Tai toks procesas, kurio metu privatus subjektas tikrina,
ar rinka reaguoja i tam tikrg prek¢ ar paslauga, kuriag
gaminti (teikti) turi vieSasis sektorius. Tai svarbu
sprendZziant ar tikslinga jvesti produktg j rinkg ir vertinant
jo paklausa.

Privataus sektoriaus metody panaudojimas vieSuosiuose | Personalo ~ motyvacijos  schemos  bei  iStekliy
subjektuose ( angl. Use of private sector methods in | racionalizavimas.
public bodies).

Akcijy dalies iSlaikymas privatizuotose kompanijose | Valstybé iSsaugo sutarta akcijy procenta, siekdama
(angl. Retaining minority shares in privatized companies) | iSlaikyti dalies paslaugy teikimo visuomenei kontrole.

Privatizavimas (angl. Privatization) Imones  vieSasis  sektorius  parduoda  privatiems
investuotojams.

Saltinis: N. K. Paliulis ir kt., 2008, p. 23

Autoriai A. Raipa, E. Skietrys (2007), iSskiria du pagrindinius vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo biidus:

e Koncesija — tai leidimas vykdyti tiking veikla, kuriai budingas aktyvus privataus sektoriaus
dalyvavimas. Ypac svarbus koncesijos bruozas yra tas, kad pagrindinés koncesininko
pajamos gaunamos i§ tiesioginiy paslaugy pardavimy galutiniams vartotojams;

e VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sutartys. Tai yra ilgalaikés sutartys, kai
vieSasis sektorius, perduodant privaciam sektoriui savo funkcijy vykdyma ir turtg, tampa
pagrindiniu privataus sektoriaus paslaugy pirkéju ir pagrindiniu mokeétoju. Tokiy sutaréiy
bruoZzas yra reguliartis moké&jimai, o pagrindinis paslaugy pirkéjas yra vieSasis sektorius;
Autoré D. Ivanauskaité (2006), teigia, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo

tikslas — realizuoti projekta ar teikti paslaugas, kurias tradiciSkai teikia vieSasis sektorius. Anot
autores, leidZiant kiekvienam sektoriui daryti tai, kg jis sugeba geriausiai, efektyviausiu budu
galima pagerinti vieSgsias paslaugas ir infrastruktiira.

VieSosios politikos ir vadybos instituto straipsnyje Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté
ir Europos Sgjungos struktiiriniy fondy naudojimas esminiai vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo bruoZai nusakyti taip:

e [lgalaike sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriy partneriy, pagal kurig pasidalijama
rizika tarp partneriy bei privaCiam partneriui deleguojami tam tikri vieSosios
infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo jsipareigojimai;

e Privataus sektoriaus dalyvavimas daugelyje infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo
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etapy (projektavimo, statybos, finansavimo, eksploatavimo);

® Privataus partnerio pajamy Saltinis yra vieSojo sektoriaus mokéjimai arba vartotojy
mokesciai uz paslaugas;

e Perkamos paslaugos su konkreCiu rezultatu. Mokejimas uZ paslaugg priklauso nuo
paslaugos pateikimo ir veiklos efektyvumo (VieSosios politikos ir vadybos institutas,
2005).

Bendradarbiavimas laikomas vis svarbesniu veiksniu daugelio valstybés ekonomikoje. Kyla
klausimas, kokios yra problemos trukdancios efektyviai vykdyti bendradarbiavimo sistemg ir
kokios yra vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo plétros galimybés ir perspektyvos?
Atsakymas ] §] klausima susijes su vieSojo ir privataus sektoriy teikiama nauda. VieSojo sektoriaus
galimybés prasiplecia, taip sukuriant privataus sektoriaus 1¢éSomis ir iniciatyva teikiamag reikalingg
turta, ir pavedant jam teikti su tuo turtu susijusias paslaugas. PavyzdZiui eksploatuoti sveikatos
prieziiiros jstaigy pastatus, teikti sveikatos prieZiiiros paslaugas.

Remiantis Valstybinio audito ataskaita (2008), iSskiriamos esminés vieSojo ir privataus
sektoriy sgveikos funkcijos bei galimybés vykdyti pagrindines uzduotis:

e Padeda valstybei sumazinti valstybés biudzeto iSlaidas vieSyjy paslaugy teikimui.
Pritraukiant privacig organizacijg iSsprendZziama léSy problema, kuri yra reikalinga
projektams jgyvendinti;

e (Qreitesnis projekty jgyvendinimas. Privacios jmonés turi daugiau galimybiy skolintis
1ésas, daugiau turi patirties investuojant, o tai ir lemia efektyvesni 1€Sy panaudojima;

e Garantijy patikimumas, kad projektai bus uzbaigti;

e Geresn¢ teikiamy viesyjy paslaugy kokybé ir galimybé sumazinti vieSyjy paslaugy teikimo
sanaudas;

e Paskirstoma rizika tarp vieSojo ir privataus sektoriy. Privatus sektorius gali garantuoti
svarbiausius ir reik§mingiausius projektus, kad jie bus igyvendinti nustatytu laiku, kai
daugelio visuomenés poreikiy valstybés biudZetas nepalankus tenkinti;

e Naujy darbo viety kiirimo ir ekonomikos augimo skatinimas. Privati nuosavybé plétojanti
rinkos mechanizmus paslaugy sektoriuje, didina ir paslaugy konkurencinguma.

Galima teigti, kad vieSajam sektoriui pasiekti rezultatus leidziama naudojantis privataus
sektoriaus finansiniais iStekliais, idéjomis, Ziniomis, praktine ir technine patirtimi. Privataus
sektoriaus geresnis rizikos valdymas, lankstumas, specializacija leidZia konkrecias paslaugas teikti
pigiau ir profesionaliau negu vieSasis sektorius. Viesasis sektorius priimant sprendima turi atidZiai

jvertinti ir ekonominiais skai¢iavimais pagrjsti numatomag nauda, galimas grésmes ir efektyvuma.
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Placiau aptarsime kai kurias vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formas.

VieSosios sutartys. Remiantis Lietuvos Respublikos Civiliniu kodeksu, vieSgja sutartimi
laikoma sutartis, kurig sudaro juridinis asmuo (verslininkas), teikiantis paslaugas ar parduodantis
prekes visiems, kas tik kreipiasi (transporto, rySiy, elektros, Silumos, dujy, vandentiekio ir kt.
organizacijos) (Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas).

Autorius V. Mikelénas (2003), teigia, kad vieSyjy sutar¢iy atsiradimas bei jy
reglamentavimas CK siejamas su tuo, kad Lietuvos tikyje veikia ne viena natiirali monopolija.
Taigi valstybé yra jpareigota atidZiau stebéti ir reguliuoti tas wikio sritis, kur konkurencija néra
pakankama.

CK 6.154 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vieSoji sutartis yra dviejy ar daugiau asmeny
susitarimas sukurti, pakeisti ar nutraukti civilinius teisinius santykius, kai vienas ar keli asmenys
isipareigoja kitam asmeniui ar asmenims atlikti tam tikrus veiksmus (ar susilaikyti nuo kity
veiksmy atlikimo), o Sie jgyja reikalavimo teis¢. Pagal CK 6.159 straipsnj, sutarties elementai,
kuriy pakanka sutarties galiojimui, yra veiksniy Saliy susitarimas, o jstatymy nustatytais atvejais —
ir sutarties forma. IS CK 6.154 ir 6.159 straipsniuose pateiktos sutarties apibrézties, galima daryti
iSvada, kad esminis sutarties poZymis ir svarbiausias sutarties galiojimo elementas yra Saliy
susitarimas (Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas).

Sutarciy teis¢je iSskiriama vieSoji sutartis, kaip viena i§ sutarciy rasiy, kai istatymais
ribojamas sutarCiy laisvés principas. VieSoji sutartis yra tokia, kurig sudaro juridinis asmuo
(verslininkas), teikiantis paslaugas ar parduodantis prekes visiems, kas tik kreipiasi (transporto,
rysiy, elektros, Silumos, dujy, vandentiekio ir kt. organizacijos) (Lietuvos Respublikos Civilinis
kodeksas).

Sios sutaréiy riisies atsiradima 1émé aplinkybé, kad Lietuvos tikyje veikia ne viena natiirali
monopolija ir valstybei tenka specialiai reglamentuoti tam tikras ukio Sakas, kuriose néra
pakankamos konkurencijos. Tai valstybé daro iSleisdama teisés aktus, kuriuose itvirtinamos
specialios elgesio taisyklés, esminés privalomos tokiy sutar¢iy saglygos. Taigi vieSosios sutarties
institutas atspindi vieSgj] interesg, kad, jsikiSant ] sutarCiy sudarymo procesa, biity uZtikrintas
elektros energijos, Silumos, vandens ar kt. Salies tkio funkcionavimui bei asmeniniams
(buitiniams) gyventojy poreikiams strategiSkai svarbiy prekiy prieinamumas, apginta silpnesné
sutartinio santykio pusé — transporto, rySiy, elektros, Silumos, dujy, vandentiekio ar kt. paslaugy
vartotojas (Lietuvos AukSciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m.
liepos 9 d. nutartis, byloje Nr. 3K-3-280).

Koncesijos. Koncesija - LR istatyme jvardinta sgvoka kaip vadovaujantis koncesijos
sutartimi ir joje nustatytomis salygomis suteikianciosios institucijos, koncesininkui pagal §j
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istatyma suteikiamas leidimas vykdyti iiking komercing veikla, susijusig su infrastruktiiros objekty
projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ar priezitra,
teikti vieSgsias paslaugas, valdyti ar naudoti valstybés, savivaldybés turta (tarp jy eksploatuoti
gamtos iSteklius), kai koncesininkas pagal koncesijossutart] prisiima visg ar didZigja dalj su tokia
veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko atlyginima uZ tokia
veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos is tokios veiklos ar tokios
teisés suteikimas ir pajamos iS§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui
suteikianciosios institucijos, atsiZvelgiant ] jos prisiimtg rizika (Lietuvos Respublikos Koncesijy
istatymas).

Koncesijos Lietuvoje yra viena svarbiausiy vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
formy, kurias reglamentuoja 1996 m. rugs¢jo mén. 10 dieng, Nr. 1-1510 priimtas Lietuvos
Respublikos koncesijy jstatymas. Sis teisés aktas reguliuoja koncesininky atrankos ir koncesijy
suteikimo tvarka, nustato koncesininky bei suteikianciyjy institucijy igaliojimus ir kitas taisykles.
Pastebima, kad jstatymas praktikoje pradétas taikyti praé¢jus keleriems metams nuo jo priémimo.
Koncesijos ir koncesijos objekto sagvokos buvo nepagrjstai susiaurintos, pagal jas koncesija reiské
tik pagal sutartj suteikiamg teis¢ naudotis esamu ir numatomu sukurti valstybés ir savivaldybés
turtu. Koncesija traktuojama kaip speciali teis¢, kuria perduodama atsakomybé uz valstybés ir
savivaldybés infrastruktiiros objekty prieziiirg, kiirimg ir valdyma. Koncesija patrauklesné ir
pranasesné priva¢iam investuotojui, todé¢l, kad ji apima visg projekto jgyvendinimo cikla.

Nauji jstatymo papildymai pasirodé 1998 metais, o 2003 metais seké nauja jstatymo
redakcija, kuri papildé naujas teisés normas, nustaté sritis, kur gali vykti vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas, nustaté konkurso tvarka, reglamentavo koncesijy suteikimo tvarka be
konkurso bei kitus teisinius santykius. Pra¢jus dar keleriems metams, tai yra nuo 2003 m.,
Koncesijy jstatymas papildytas ir keistas daugiau nei 10 karty.

Finansy ministerijos duomenimis, apibendrinus VPSP projektus jgyvendinanciy institucijy
pateikta informacijg apie VPSP sutartis, sudarytas iki 2014 m. sausio 1 d., apie vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés sutartis (koncesijos bei valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartis)
parengta pagal partnerystés projektus jgyvendinanciy institucijy, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2009 m. gruodZzio 24 d. jsakymu Nr. 1K-489 , . D¢l informacijos apie
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eiga teikimo Finansy ministerijai
taisykliy patvirtinimo* pateikta informacija, pazymétina, kad tendencija dé¢l daugiausiai VPSP
sudaryty sutarCiy vietos valdzios lygmeniu ir toliau iSlieka. Pagal pateiktus duomenis VPSP

sutartys yra jgyvendinamos 22-ose savivaldybése. IS viso —-35 VPSP sutartys, i$
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kuriy 33 yra koncesijy sutartys, 2 — valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartys (Statistika,
2014).

Apibendrinant galima teigti, kad siekdamas dirbti rinkoje, vieSasis ir privatus sektorius,
turi planuoti savo veiklg, numatyti bisimgsias veiklos kryptis, planuoti biisimgjj veiklos rezultatq.
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas apima jvairias vieSyjy institucijy ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimo formas. Mokslinéje literatiiroje jvardijami du pagrindiniai viesojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo bidai: koncepcija ir vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo sutartys (viesosios sutartys). Koncesija suvokiama kaip leidimas vykdyti iikine
veiklg, kuriai budingas aktyvus privataus sektoriaus dalyvavimas. Viesojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo sutartys - tai yra ilgalaikés sutartys, kuriomis vieSasis sektorius perduoda
privaciam sektoriui savo funkcijy vykdymq ir turtq, taip tapdamas pagrindiniu privataus

sektoriaus paslaugy pirkéju ir pagrindiniu mokétoju.

1.4. Sékmingg vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg lemiantys

veiksniai

Analizuojant pagrindinius institucijy s€kmés veiksnius, remiantis S. Trafford ir T. Proctor
(2006), svarbiausiais i$skiria komunikacijas, planavima, atvirumg ir vertybes. VieSojo ir privataus
sektoriy bendravimo apibudinimas susiduria su pladia vieSojo sektoriaus ir privataus verslo
subjekty bendradarbiavimo formy jvairove, apimancia platy spektrg jvairiausiy formy, grindZiamy
atvirumu, tarpusavio supratimu ir pasitikéjimu.

Analizuojant vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavima, G. Peters (2002) teigia, kad
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ribos palaipsniui iSnyksta. VieSasis sektorius turi
zinoti skirtumus ir koordinuoti savo veiklg su privaiomis jmonémis, tur€ti naujausias
administracines Zinias ir technologijas bei juos taikyti veikloje. Autorius iSskiria pagrindinius
veiksnius, lemiancius vieSojo ir privataus sektoriaus sekmg:

¢ Institucijy aplinka, svarbu teisinés ir organizacinés institucijy aplinkos lygis;

¢ Organizaciniai aspektai, kada yra iSlaikomi santykiai, planavimas, bendra vizija, vertybés,
bendruomenés dalyvavimas, vadovavimas;

e Zmogiskieji iStekliai, aktualu charakteristikos, kompetencija, atsakomybé, Ziniy valdymas.

Autoriaus F. Malik (2005) nuomone, principai sudaro profesionalaus valdymo pagrinda,

paaiskinantys sudétingos tvarkos, sistemos ir organizacijos susiformavimg ir funkcionavimag.
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Autorius i8skiria SeSis pagrindinius aiSkiai suformuotus principus ir taisykles, kuriais reikéty

vadovautis, kad organizacijose valdymas biity s€kmingas:

Orientavimasis ] rezultatg. Svarbu orientuotis | rezultatus ir pagal tai vertinti organizacijos
veiklos efektyvumg. Vadovas turi savo démesj, energija ir visas jégas sutelkti tiems
dalykams, kurie yra veiksmingiausi. T pacig nuomong iSsaké autorius I. M. Isidro (2009),
pazymédamas, kad su uZsidegimu reikia atlikti tai, kg esi sumangs (Zr.1.1 pav.).

Inagas j visuma. Siuo principu yra pagrjstas daugelio valdymo problemy sprendimas, kurio
esme yra vientisas mastymas. Autoriaus nuomone tai yra prielaida buti atviram, iSsaugoti
sugeb¢jimg mokytis ir priimti naujoves. Vienas pagrindiniy uZdaviniy gali biiti mokyti
darbuotojus organizuoti darbg, o tai verCia Zmones galvoti apie organizacijg ir jos
problemas.

Susitelkimas j keletg dalyky. Susitelkimas suprantamas tada, kai gali dirbti paskirta darba
nesiblaSkydamas ir ramiai, veiksmingai atliekant viena darba. Manoma, kad svarbiausia
susitelkti i kelis reikSmingiausius dalykus;

Veiksmingas vadovavimas. Svarbu iSnaudoti jau esanCius pranaSumus, o ne Salinti
trikumus. Veiksmingas vadovavimas turi daugiausia jtakos Zmoniy atrankai, jy
mokymuisi, darbo viety kiirimui ir paskyrimui ] tarnybg, atlikto darbo vertinimui ir jy
galimybiy analizavimui. Suprantama, jog norint pasiekti rezultaty, reikia panaudoti
pranaSumus, susitaikyti daZniausiai su nemazais organizacijos trukumais. Pagrindinis
organizacijos tikslas — trikumus reikia padaryti nereik§mingais, tuo tarpu, darbuotojas turi
juos pasverti, bet ne pasalinti;

Pasitik¢jimas. Labai svarbus principas yra abipusis pasitikéjimas, kuris yra susijgs su
motyvacija ir verslo kultiira. Motyvacija negali biti be pasitikéjimo. Organizacijos vadovui
1gijus darbuotojo pasitikéjimg, galima sukurti tvirtg ir pastovig valdymo situacija;
Pozityvus mastymas. Suprantama, kad pozityviai ir konstruktyviai mastant, svarbu suprasti
ir iSnaudoti savo galimybes. Toks principas yra skirtas atkreipti vadovy démesj |
galimybes. Atsakingai dirbantys darbuotojai yra blaiviai mastantys realistai, todeél jie

nebéga nuo problemy ir sunkumy (Malik, 2005).
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SEKMINGO
VERSLO
PRINFIPAI
[ | .
PAGAL I. M. ISIDRO ] [ PAGAL J. FULBRIGHT
| | ’
1. Reikia planuoti savo veiklg. 1. Reikia dirbti sumaniai (iSradingai).
2. Reikia svajoti apie sékme, nes sékminga 2. Reikia planuoti savo veikla.
veikla prasiseda nuo dideliy svajoniy. 3. Reikia neatsilikti nuo technologiniy

3. Reikia remtis savo stiprybémis, t. y. naujoviy.

sukoncentruoti pastangas tose srityse, 4. Reikia jsiklausyti i pirkéjy norus.
kurias geriausiai iSmanai. 5. Reikia iSlaikyti gera reputacija.
4. Su uzsidegimu reikia atlikti tai, kg esi 6. Reikia sudaryti gera pirmajj jspudj.
sumangs. 7. Reikia diferencijuoti savo produktus.
5. Nesvarstyti apie nesékmés galimybe, 8. Reikia surasti nisa.
privalai tikéti savo verslo idéja ir savo 9. Nors esi ,,mazas®, reikia galvoti taip,
galimybémis. kaip kad biitum ,,didelis*.
6. Reikia sunkiai dirbti. 10. Reikia nuolat tobuléti.
7. Reikia palaikyti gerus kontaktus su Kkitais
verslininkais.
8. Reikia neprarasti noro vis daugiau
suZinoti.

9. Reikia atkakliai siekti ir tikétis.
10. Reikia daryti tai, ka turi daryti ir tada,
kada turi daryti.

1.1 pav. Sékmingo verslo principai
Saltinis: sudaryta autorés pagal I. M. Isidro, 2009, J. Fulbright, 2010, p.11

VieSasis ir privatus bendradarbiavimas, kaip teisiné kategorija, Lietuvoje vartojama
priemus 2009 m. birzelio 16 d. LR investicijy jstatymg. Juose bendradarbiavimas (partnerysté)
apibréZiamas taip: valstybés ar savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti
bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms
priskirta veikla privaiam subjektui, kuris investuoja i §ig veiklg ir jai reikalingg turta, uZz tai
gaudamas jstatymy nustaytg atlyginima.

Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo poreikis yra didelis. VieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas gali teikti didele nauda visuomenei ir valstybei. Tai rodo
valstybes kontrol¢, kuri jvertino daugelio pasaulio valstybiy patirtj. Privatus sektorius naudodamas
savo léSas, patirt] ir iniciatyvg, gali teikti vieSgsias paslaugas, pagerinti jy kokybe ar sukurti,
efektyviau valdyti vieSosioms paslaugoms teikti reikalingg turtg. Norint atlikti kiekvieng darba,
tikslinga yra i§ anksto nustatyti norimg gauti rezultata, organizavimo metodika, kontroliuoti darbo
atlikima. Lietuvoje ir vieSojo administravimo srityje yra idiegtos dvi reikSmingos naujoves, tai yra
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strateginiai planai ir programiniai biudZetai. Tiek strateginis planavimas, tiek programiniai

biudzetai siekia padidinti vieSojo ir privataus sektoriy skaidrumg ir efektyvuma. Todé¢l verslo

kontekste strategijos formulavimas, jgyvendinimas ir vertinimas yra pritaikomas ir vieSajam

sektoriui, atskleidZiant sudétingiausius vieSojo sektoriaus strategijos aspektus (Zr. 1.2 pav.).

PROGRAMOS
BIUDZETO
PROCESAS

N
Planavimas Vykdymas Vertinimas
Tikslingumas Efektyvumas Skaidrumas

/0 Kokybiniy tikslq\ /' Nuoseklus \ /0 Gauty rezultatq\

formulavimas; programos lyginimas su
¢ Pagrindiniy vykdymas; nustatytais
veiklos  rezultaty ¢ Fiskalinés tikslais;
rodikliy disciplinos ¢ Probleminiy
nustatymas; laikymasis; sriciy
e Tiksly iSreiSkimas ¢ Nuolatinis nustatymas;
rezultaty veiklos  rodikliy ® PerZitirétiny
rodikliais; stebéjimas. tiksly

k‘ Finansavimo /

o

v

\ nustatymas;

%

1.2 pav. Trijy Zingsniy vieSojo sektoriaus strategijos modelis

Saltinis: sudaryta autorés pagal D. Gerulaitis, E. Virgailaité-Me&kauskaité, M. Grigaliiinas, Siauliai, 2010, p.14-15

Autoré I. Budvytiene (2013) teigia, kad tikslus ir teisingas Verslo apskaitos standarty

(toliau - VAS) nuostaty ir Pelno mokes¢io jstatymo (PMI) reikalavimy suderinimas lemia

s€kmingg vieSosios ir privacios partnerystés (VPSP) sutar¢iy apskaitg bei leidZia jmonei iSnaudoti

visas jstatymy teikiamas galimybes, sumazinti mokamo pelno mokescio dyd;.

Autoriai K. De Villiers, T. Coning ir kt. (2007) raSo, kad sékmingas ir efektyvus

bendradarbiavimo procesas galimas tik tada, kai jis atlieka Sias funkcijas:

e Patikimas ir nuolat vykstantis komunikavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus;

e Tvirty bendradarbiavimo santykiy formavimas;

e Remiamasi pasitikéjimu, jsipareigojimais, lankstumu, kultiiriniu supratimu;

¢ Nuolat vykstantys mainai;

e [lgalaikiy rySiy palaikymas;

e AbipusiSkumas.

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo efektyvumas priklauso nuo abiejy partneriy

indélio.
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Autorius S. Valentinavicius (2009) akcentuoja, jog strategija yra apgalvota ir ilgalaiké
organizacijos plétros kryptis, sudaranti galimybes organizacijai jgyvendinti jos tikslus bei pagrjsta
remiantis jos veiklos sritimis ir formomis, vidiniais ir iSoriniais iStekliais aplinkoje.

M. Arimaviciite (2005) teigia, kad strateginis planavimas gali atnesti tokius privalumus:

¢ Nustatomos jmongs ribos ir nurodomos formalios organizacijos kryptys;
* Akcentuojama organizacijos konkurenciné prigimtis;
e [eidZziama vadovui imituoti popieriuje ateit].

Galima teigti, kad Sie privalumai labiau tinka priva¢iam sektoriui, todé¢l, kad savivaldybé,
bidama vieSgja institucija, siekia kiek kitokiy tiksly. Svarbu akcentuoti, kad vieSasis sektorius
sprendZia sudétingus ir nevienareikSmiskus uzdavinius, turi iSspregsti daugiau problemy
jgyvendinant sprendimus, veikti vadovaudamasi vieSais interesais, turi turéti visuomeneés
palaikyma, didesnj uz ta, kuris biitinas priva¢iame sektoriuje.

Taigi, svarbu, kad jmoné veikty efektyviai, reikia koordinuoti visus elementus, sujungti
veiksmus ir nukreipti juos j bendra jmonés tiksla - planavimg. ISanalizavus vieSojo ir privataus
sektoriy dalyvius, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sampratg bei formas, svarbus
kitas Zingsnis — iSanalizuoti ir nustatyti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sékme
lemiancius veiksnius bei iSskirti bendradarbiavimo privalumus ir trilkumus.

Apibendrinus galima teigti, kad nepaisant skirtingy poZiuriy j bendradarbiavimg, daugelis
autoriy pastebi, kad pagrindine prielaida viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui tampa
ne tik viesojo sektoriy reformy poreikis, bet ir galimybé pritraukti privaty kapitalg vieSosios
infrastruktiiros projektams finansuoti. Taigi, sujungiant Siy sektoriy iSteklius, iSnaudojant
pranasumus, galima efektyviai ir kokybiskai patenkinti visuomenés poreikius. ViesSajam sektoriui
atsiranda galimybé pasinaudoti privataus sektoriaus jgudZiais ir Ziniomis, projekty atrankos ir
valdymo, inovacijy diegimo, atsakomybés pasidalijimo ir kitose projekty jgyvendinimo efektyvumqg
didinanciose srityse. Taciau pats bendradarbiavimo sudarymo faktas dar neuZtikrina dalyviams
sekmes, nes bendradarbiavimo sékme, suprantama ir priklausoma nuo to, kaip gerai dalyviai

koordinuoja savo tikslus ir veiksmus.

1.5. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo trukdziai

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimu siekiama uZtikrinti, kad tiek nacionalinis,
tiek tarptautinis kapitalas ir vieSosios funkcijos perdavimas privadiam subjektui neigiamai

nepaveiks valstybés ir jos pilieCiy interesy, tod¢l ypatingai svarbu atkreipti démesj j trilkumus,
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kuriuos tokios sutartys, kaip numaté Valstybinio audito ataskaita (2008), remiantis Jungtinés

Karalystés nacionaliné audito institucijos iSvadomis, gali salygoti:

M.

Ilgas pirkimo konkurso laikas, kuris gali lemti didesnes vieSojo sektoriaus i§laidas;
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartis sudaranti ir véliau jy vykdyma
srityje. Sia rizika galima biity sumaZinti samdant kompetentingus konsultantus, VPSP
specialistus, kurie vadovauty pirkimui ar kreipiantis pagalbos ] paramos organizacijas.
Jungtin¢je Karalystéje tuo tikslu yra jkurta Partnerystés JK organizacija (angl.
Partnerships UK), kuri teikia vieSajam sektoriui pagalbg ir konsultacijas sudarant
VPSP sutartis;

Didelé¢ kaina uZ konsultacijas. VieSojo sektoriaus iSlaidos konsultacijoms (pvz.,
teisinéms arba finansinéms) rengiant VPSP projektus gali biti labai didelés. Todél
VPSP projekto neverta vykdyti, kai projekto verté yra salygiSkai nedidelé¢;

Nelankscios sutartys. Lankstumo paprastai triiksta, kai sutarties jgyvendinimo metu
keiciasi veiklos reikalavimai ir kai tenka keisti sutarties nuostatas po jos pasiraSymo;
Netinkamas rizikos perdavimas, kai rizika perduodama VPSP projekto Saliai, kuri
nesugeba jos efektyviai valdyti;

Nepakankamai detalios sutaréiy nuostatos vartotojy apsaugos pozidiriu. Si problema
atsiranda nepakankamai reglamentavus pagal VPSP teikiamy paslaugy kokybe, kaing
ar paslaugy testinumg garantuojancias nuostatas;

Galimi konkurencijos apribojimai sudarant VPSP sutartis. Konkursy dél VPSP salygos
gali biiti nepakankamai aiSkios, detalios, ar diskriminuojancios nacionalinius bei
tarptautinius investuotojus;

Galimas VPSP sutar¢iy vykdymo kontrolés nepakankamumas. VieSajam sektoriui su
privaciu sudarius VPSP sutartj, joje daznai nepakankamai aptariama, kaip bus
atlieckama teikiamy paslaugy ar kuriamo produkto stebésena (monitoringas), periodinés
revizijos, finansiné veiklos kontrolé¢;

Maziau galimybiy vertinti VPSP projekto naudg. Sutartyje neaptarus, kokiais kriterijais
vadovaujantis bus vertinamas jgyvendinamas VPSP projektas, negalésime nustatyti, ar
tokia vieSyjy paslaugy teikimo ar infrastruktiiros sukiirimo forma yra efektyvi.

Diida (2010) pastebi, kad pastaryjy mety praktika atskleidZia nemaza vieSojo ir

privataus sektoriy disfunkcijy, kadangi privaty sektoriy jtraukus i vieSojo sektoriaus valdyma ne

tik nesumazéja valdzios struktiiry sudétingumas, bet prieSingai — jis did¢ja.
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Kaip teigia V. Kavaliauskait¢ ir R. Jucevic¢ius (2009), jei nacionaliniame ar vietos
savivaldos lygmenyje pasikeiCia valdZioje esancios politinés jégos, naujai atéjusios valdzios
vertybés ir politiniai siekiai gali neatitikti ankstesnés, todél naujoji valdzia gali nenoréti prisiimti
atsakomybés, jvairios vieSosios institucijos gali bandyti atsakomybe perkelti kitoms, paZerti
kaltinimy ir sukelti visuomenés nepasitenkinimg. Taip pat vieSojo sektoriaus partneris gali
nenoréti pareikalauti atskaitomybés iS privataus partnerio bijodamas prarasti potencialy
investuotojg ateityje.

M. Arimaviciate (2005) teigia, kad reikéty didesnj démesj atkreipti i vieSojo sektoriaus
organizacijy jautrumg valstybés politikos ir politiniy jégy permainoms, bendradarbiavimo
panaudojima, platesnj ir jvairesnj vartotojy ratg, tiksly ir finansavimo skaidrumg ir pranasuma,
rizikos vengimg, strateginiy problemy sudétinguma. VieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo projektai taip pat turi ir nemaZzai trikumy. Suprantama, jog atitinkamai
nejvertinus su konkre€iu projektu susijusiy trokumy ir riziky, vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas gali biiti ne naudos Saltinis valstybei ir jos gyventojams, o ilgalaike finansine
nasta.

M. Perkowski (2004) pazymi, kad igyvendinat vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima, kaip, pavyzdZiui, tokie jo pranaSumai akcentuojami: geresnés kokybés
paslaugos, rizikos pasidalijimas, geresné¢ infrastruktiiros biikleé, administravimy standarty
tobulinimas, bitina atsizvelgti ir ] potencialias grésmes, tai yra privataus sektoriaus
nepatikimumas, infliacija, paslaugy stabilumo paZeidimus, korupcijos galimybes, sunkumus
nustatant atsakomybeés ribas ir kt. Siekiant geriau suvokti grésmiy faktg, kad vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas yra veikla, reikalaujama dideliy pastangy ir prieZitros.

Vadovaudamasi Lietuvos Ukio ekonominés plétros iki 2015 mety ilgalaike strategija,
ieSkoma naujesniy teisiniy bidy bei priemoniy patenkinti visuomenés poreikius, siekiant
jgyvendinti Vyriausybés programoje nustatytus tikslus: verslo skatinima, mokslo ir inovacijy
plétra, gyvenimo kokybés gerinima, vieSojo saugumo uZtikrinimg ir kt. ISvardintiems tikslams
pasiekti Vyriausybé siiilo iSplésti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima, sukuriant jai
teisines, administracines ir institucines sglygas bei korupcijos prevencijos mechanizmus, taciau
kaip pastebi S. Dawson ir Ch Dargie (2005), valdZios struktiiros neturéty pasinaudoti vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimu, kuriant naujas reguliavimo ir kontroliavimo institucijas.

Apibendrinant  galima teigti, kad pagrindiniai viesojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo trukdZiai: staigiis politiniy jégy pokyciai nacionaliniame ar vietos savivaldos

lygmenyje, teisinés bazés netobulumas, nelankscios sutartys, netinkamas rizikos perdavimas, kai
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rizika perduodama vienai projekto saliai, kuri nesugeba jos efektyviai valdyti, sutarciy vykdymo

kontrolés nepakankamumas ir kt.

1.6. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo reglamentavimas

Analizuojant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima, labai svarbu aptarti vieSojo ir
privataus sektoriy teisiniy formy reglamentavima Lietuvoje ir Europos Sajungoje.

Pastebéta, kad teisés aktuose jtvirtinta vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, daugelio
mokslininky traktuojama kaip bendradarbiavimo forma (Urbonavicius, 2010).

Analizuojant Europos Sgjungos teisés aktus reglamentuojancius vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavima akcentuotina, kad Europos Sajungos teis€je vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas néra jtvirtintas. ES teisés aktuose nejtvirtintos nei vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo, nei partnerystés sgvokos.

IS ES teisés akty reglamentuojanciy vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimag
paminétinos Europos Sajungos sutartys, kuriose jtvirtinti bendrieji teisés principai ir pagrindinés
laisvés. Taip pat paminétinos ES VieSyjy pirkimy direktyvos 2004/17/EB79 ir 2004/18/EB80,
kuriomis reguliuojamas darby ir paslaugy pirkimas.

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas akcentuojamas ir Europos Teisingumo
Teismo praktikoje, pateikiant principy ir direktyvy nuostaty taikymo iSaiSkinimus.

Jau minétos ES Direktyvos 2004/17/EB ir 2004/18/EB buvo priimtos jigyvendinant 1998
m. kovo 11 dienos Europos Komisijos komunikate ,,VieSieji pirkimai Europos Sajungoje iskeltus
tikslus — supaprastinti ir patobulinti vieSyjy pirkimy teisinj reguliavimg, pakeisti vieSyjy pirkimy
reguliavimg transporto, telekomunikacijy, vandens ir energijos srityse, svarbiausias taisykles
vienodai taikyti visose valstybése narése, atverti vieSyjy pirkimy rinkas konkurencijai ir pan.*
Minétame komunikate pazymima, kad svarbi uZzduotis sukurti lankstesnj pirkimo bidg -
konkurencine deryby procediirg (angl. competitive negotiated procedure), taip pat reglamentuoti
koncesija bei kitas vieSosios — privaciosios partnerystés ir bendradarbiavimo formas, uZtikrinant
vidaus rinkos reikalavimus atitinkantj jy funkcionavima (M. Valancius, 2010).

Pazymétina, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ir bendradarbiavimo sutartys
patenka | Europos Sajungos Viesyjy pirkimy direktyvy reguliavimo sritj, tad jos pagal Europos
Sajungos teisinj reglamentavimg gali jgyti vieng i$ keturiy teisiniy formy — vieSojo darby pirkimo
sutarties arba vieSosios darby koncesijos, taip pat vieSojo paslaugy pirkimo sutarties arba vieSosios

paslaugy koncesijos.
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Lietuvos Valstybés Kontrol¢ 2008 m. valstybinio audito ataskaitoje ,,VieSojo ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimas® yra pazyméjusi, kad Lietuvoje néra reglamentuotas apibrézimas.
Dalis VPSP formy yra nereglamentuotos, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas arba
reglamentuotos nepakankamai. Lietuvos Respublikos teisés aktuose minima tik vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste, jvardinant partnerystés formas (privatizavimas, viesieji pirkimai ir
koncesijos).

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas netiesiogiai jtvirtintas Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, kurioje pabréZiama, kad tautos aukSciausia suvereni galia vykdoma
per jos iSrinktus atstovus, kuriy istatymais reglamentuotos valios pagrindu veikia Lietuvos
Respublikos Seimas ir Vyriausybé bei kitos jy suformuotos valstybinés institucijos. Valstybinés
valdzios funkcijas vykdo valstybés institucijy ir savivaldos institucijy sistema. Suprantama, kad
valdZios institucijos pareiga tarnauti Zmonéms ir atstovauti bei ginti jy interesus.

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas netiesiogiai jtvirtintas ir Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatyme 1999 m., kuriame nustatyti pagrindiniai vie$ojo
administravimo principai: jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiknaudziavimu
valdzia, tarnybinés pagalbos, efektyvumo, subsidiarumo ir vieno langelio, lygiateisiSkumo,
skaidrumo, atsakomybés uZ priimtus sprendimus, naujoviy ir atvirumo permainoms principas.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme jtvirtintas tarnybinés pagalbos
principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektai, rengdami administracinius sprendimus,
prireikus teikia vienas kitam reikalingg informacing ir kitokig pagalba, t.y. bendradarbiauja.

Apie vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg yra uZsimenama ir LR investicijy
istatyme, kur pabréZiama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba. PaZymétina, kad LR
Investicijy jstatyme, jtvirtinant valdzios ir privataus subjekty partneryst¢ buvo jgyvendinta
Valstybés kontrolés ataskaitos rekomendacija, teisés aktuose reglamentuoti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés forma, kai privataus sektoriaus subjektas investuoja i valdzios sektoriaus
funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir vykdo Siose srityse veiklg, uz kurig atlyginimg jam moka
vieSasis sektorius, apibréziant maksimalig trukme sutarties, kuri pagal Sig formg gali biti
sudaroma.

Apie vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimg uZsimenama LR VieSyjy pirkimy
istatyme, kurio 7 str. paZzymima, kad perkancioji organizacija ir tiekéjai gali bendrauti tarpusavyje
bei keistis informacija pastu arba per kurjerj, faksu, elektroninémis priemonémis. Bendraujant
tarpusavyje ir keiCiantis informacija, duomenys perduodami taip, kad bty uZtikrinamas jy
vientisumas, iS§saugomas pasitlymy konfidencialumas. Taip pat biitina uZtikrinti, kad perkancioji
organizacija su pasitulymy turiniu (projekto konkurso vertinimo komisija — su planu ir projektu)
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galéty susipaZzinti tik pasibaigus nustatytam jy pateikimo terminui. Bendravimo budai turi buti
tiekéjams, dalyvauti pirkimo procediirose (Valstybés Zinios, 2006-01-12, Nr. 4-102).

Kalbant apie vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg, svarbu paminéti irLR
Koncesijy jstatyma (Valstybés Zinios, 1996, Nr. 92-2141).

1996 m. rugséjo 10 d. buvo priimtas ir 1997 m. sausio 1 d. jsigaliojo pirmasis Koncesijy
istatymas. Sis jstatymas praktikoje beveik nebuvo taikomas arba buvo taikomas tik fragmentiskai.
Po jstatymo jsigaliojimo, visi projektai, kurie galé¢jo biti jgyvendinami koncesijy biidu, buvo
igyvendinami taikant kitas teisines formas, pavyzdziui, ilgalaik¢ turto nuomg, privatizavima,
dauguma ty teisiniy formy nebuvo iSsamiai apibréZtos teisés aktuose. Esminés priezastys,
lémusios tai, kad Koncesijy jstatymas nebuvo taikomas praktikoje, buvo netiksliai apibrézta
koncesijos sutartis, susiaurintos koncesijos ir koncesijo sobjekto sgvokos, pagal kurias koncesija
reiSke tik pagal sutart] suteikiama teis¢ naudotis esamu arba numatomu sukurti valstybés ar
savivaldybés turtu, buvo numatyta tipin¢ koncesijos sutartis, kurios nuostatos privalomos, taip pat
koncesija buvo suteikiama tik atviro konkurso btidu. Jstatyme taip pat buvo jtvirtintas draudimas
derétis dél paskelbty koncesijos salygy, o tai i§ esmés apsunkino koncesijos konkursg ir koncesijas
padaré nepatrauklias privaciam kapitalui. 2003 m. spalio 1 d. jsigaliojo nauja Koncesijy jstatymo
redakcija, kuri i§ esmés pakeité tik formaliai galiojusj istatymg ir nustaté koncesijas suteikianciy
institucijy igaliojimus, rizikos pasidalijimg, apmokestinimo ir licencijavimo taisykles,
koncesininko kreditoriy prievoles, vieSojo sektoriaus jsipareigojimus kreditoriams, sutarties Saliy
teises ir pareigas dél gincy sprendimo. Naujoje jstatymo redakcijoje, palyginti su prieS tai
galiojusia, buvo aiSkiai ir detaliai apibréZta koncesijos savoka, kuri 1§ esmés nesikeité ir vélesnése
Koncesijy istatymo redakcijose, nors Koncesijy istatymas dar kelis kartus buvo redaguojamas:
2004 m. geguzés 1 d., 2006 m. liepos 11 d. ir 2009 m. birZelio 30 d. (S. Urbonavicius, 2010).

2009 m. priimtais LR Investicijy jstatymo pakeitimais buvo jteisintos vieSojo ir privataus
sektoriy bei valdZios ir privataus subjekty partnerys¢iy savokos (numatancios, vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty igyvendinimui privatus subjektas investuoja i valdZios subjekto
funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir $iai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés
turta, Siose srityse vykdo veikla, uz kurig i§ valdzios subjekto gauna atlyginimg), nustatyti valdZios
ir privataus subjekty partnerystés sutarties sudarymo principai (pavyzdziui, numatant, kad
partnerysté taikoma tik tada, jeigu ji uZtikrina efektyvy valstybés ir savivaldybés funkcijy
jgyvendinimg, vie$aj] interesg ir visuomenés poreikiy tenkinimg). Nustatyta valdZios subjekto
pareiga i$ anksto (prieS priimant sprendimg taikyti valdZios ir privataus subjekty partneryste)

atlikti veiklos analize ir skaiiavimais pagristi Sios partnerystés taikymo efektyvumg ir galimus
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trukumus (rizika, ekonominius ir finansinius aspektus, alternatyvas, naudinguma (palyginus su
alternatyviais sprendimo budais) ir pan.

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas akcentuojamas ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime , D¢l nacionalinés informacinés visuomenés plétros koncepcijos
patvirtinimo®, kuriame yra numatytas valstybés valdymo modernizavimas, plétoti rysiy ir
informacinémis sistemomis grindZiamg verslg, tinkamos teisinés aplinkos kiirimas. Suprantama,
kad privatus sektorius, kaip socialiniy tinkly dalyvis modernizuojant valstybés valdyma, galés
efektyviau ir lengviau bendradarbiauti su viesuoju sektoriumi, siekiant jgyvendinti savo teises,
pavyzdZiui, teikiant paraiskas, gaudamas licencija.

Pazymétina, kad vykstant visuomeniniams socialiniams ir ekonominiams pokyc¢iams,
keiciasi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo samprata. Tai atsispindi ir politiniu
pozitriu iSreikStuose teisés aktuose, kuriuos analizuojant pastebimi ne tik bendrieji tikslai siekiant
gerinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybes, bet ir inovacijos, plétojant versla
tiek Lietuvoje, tiek tarptautinése programose ir projektuose.

Pavyzdziui, LR Seimo nutarime ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*
nurodoma, kad ,,skatinsime vieSojo ir privataus kapitalo partnerystés projektus, uZtikrindami
efektyvesni vieSyjy funkcijy vykdyma, pritraukdami privacias investicijas i vieSojo sektoriaus
reguliavimui priskirtinas veiklos sritis®.

Apibendrinant galima teigti, kad vieningo teisés akto, kuriame buty jtvirtintas viesojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas néra. ES vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas
akcentuojamas Europos Sqgjungos sutartyse, kuriose jtvirtinti bendrieji teisés principai ir
pagrindinés laisves. Taip pat paminétinos ES Viesyjy pirkimy direktyvose 2004/17/EB79 ir
2004/18/EBS8O0, kuriomis regulivojamas darby ir paslaugy pirkimas. VieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas akcentuojamas ir Europos Teisingumo Teismo praktikoje pateikiant principy
ir direktyvy nuostaty, taikymo isaiskinimus. Lietuvoje taip pat néra specialaus teisés akto, kuriame
reglamentuojamas viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, aiskiai apibréZiamos viesojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas
tik epizodiskai pabréZiamas LR Viesyjy pirkimy jstatyme, LR Koncesijy jstatyme bei LR investicijy

istatyme.
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2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIAUS BENDRADARBIAVIMO
MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBEJE TYRIMU REZULTATU
ANALIZE
2.1.Tyrimo metodika

Tyrimui panaudotas kokybinis tyrimo metodas - specialisty apklausa, pasitelkiant pusiau
struktiirizuotg interviu metodg. Remiantis R. Tidikiu (2003), autorius iSskirdamas interviu
privalumus, pazymi, kad interviu yra vienas efektyviy kokybinio tyrimo metody. Reikiamos
Zodinés informacijos gaunama tiesioginiu kryptingu interviu su respondentu. Interviu garantuoja
didesnj patikimumg negu anketinis metodas ar kiti apklausos budai (pvz.: apklausa pastu,
laikraStiniai klausimynai ir kt.).

Interviu metodo pasirinkima salygojo Sie interviu privalumai:

e Interviu tyré¢jas turi galimybe aiskinti respondentui vieno ar kito klausimo ar atsakymo
varianto prasmeg;

e Interviu vedéjas turi galimybe fiksuoti ne tik verbalinius atsakymus, o ir emocines
reakcijas, atsizvelgti 1 apklausiamojo intelekto ir kulturos lygi, poziiri | apklausos tema,
atsakymo intonacijg ir kt.;

¢ Interviu atsakymai nebiina neteisingi nei pakeisti. Atsakymus galima gauti i§samius, ypac i
atvirus klausimus, galima pateikti ir papildomy klausimuy;

Tyrimui panaudotas kokybinis interviu metodas - specialisty interviu.

Specialisty interviu - tai asmenys, kurie dél savo profesinés ir gyvenimo patirties turi
didZiausia kompetencijg ir patikimiausia bei pakankamg iSsamig informacijg apie tiriama
problema. IS jy tyréjas gali gauti maksimalig ir detalig informacijg apie tiriamg objekta, aptarti ir
patikrinti tyrimo hipotezes, jvertinti jvairias tyrimo metodikas, susidaryti tikslesn¢ tyrimo proceso
programa.

Remiantis V. Rudzkiene (2014), specialisty interviu tyrimas, suprantamas kaip
apibendrinta specialisty grupés nuomone, kurios gavimui pritaikomos specialisty Zinios, patirtis ir
intuicija. Specialisty interviu tyrimo ir vertinimo tikslas yra Ziniy i§ Zmogaus specialisto gavimo
sisteminis organizavimas.

Specialisty interviu metodas tinka tokiais atvejais, kai labai sudétinga arba praktiSkai
nejmanoma pritaikyti objektyvius skaiiuojamuosius ar empirinio tyrimo metodus. Problemos,

kurios sprendziamos specialisty vertinimais, dalinamos j dvi pagrindines grupes: pirmajai grupei
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priskiriami atvejai, kai informacijos yra daug, taCiau ji pasizymi kokybine prigimtimi arba
daugiakriteriSkumu. Antrajai grupei priskiriami atvejai, kai informacijos nepakanka.

Tyrimo tikslui pasiekti atsizvelgiant j tyrimo tikslus suformuluoti du interviu klausimynai
ir parengti du interviu protokolai.

Empirinio tyrimo struktiira pateikiama (Zr. 2.3 pav.).

Empirinis tyrimas

A 4

Kokybinis tyrimas

\ 4

Specialisty interviu metodas

l

Empiriniy duomeny
kokybin¢ analizé

A 4

Empiriniy duomeny
lyginamoji analiz¢ ir turinio
analize

A 4

ISvady rengimas

2.3pav. Empirinio tyrimo struktiira
Saltinis: sudaryta autorés

Specialisty interviu atliktas trimis etapais. Pirmasis etapas sudarytas remiantis G.
Andriulionio, N. Miskinytés, I. NoruSaitienés (2008), V. Kavaliauskaités, R. Juceviciaus(2009),
M. Didos (2010), bei daugelio kity autoriy moksliniais straipsniais ir publikacijomis sudarytas
interviu klausimynas.

Antrame etape organizuotaspecialisty apklausa — panaudojant interviu metoda. Treciajame
etape atlikta specialisty apklausos rezultaty analiz¢ ir apibendrinimas bei pateikiamos iSvados.

Interviu klausimyno struktiora. Interviu klausimyng salyginai sudaro trys klausimy
blokai. Pirmajame — pateikiami bendri duomenys apie informanta: amZius, pareigos ir patirtis

uZimamose pareigose.
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Antrojoje klausimy grupéje pateikiami klausimai, kuriais siekiama jvertinti vie$ojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimg jgyvendinant ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus
rekonstravimo** projekta.

Treciojoje klausimy grupéje pateikiami klausimai, kuriais siekiama suZinoti vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo trukdzius bei jvardinti tobulinimo galimybes.

Tyrimo imties charakteristika. Atliekant kokybinius tyrimus, imties dydZio problema
néra labai svarbi (Bitinas, RupS$iené ir kt., 2008). Autoriy teigimu, svarbiau, kaip surinkti
informatyvius duomenis, kurie nuo imties nepriklauso. Kadangi Siame darbe siekiama i$siaiSkinti
vieSojo ir privtaus sektoriy bendradarbiavimg, igyvendinant ,MaZeikiy rajono savivaldybés
muziejaus rekonstravimo* projekta situacija bei numatyti vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo, jgyvendinant projektus gerinimo galimybes, ekspertinio tyrimo dalyviais
pasirinkti - vieSojo sektoriaus atstovai (MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos darbuotojai)
ir privaciy jmoniy atstovai - jmoniy vadovai.

Siekiant tyrimo objektyvumo, informantais nuspresta pasirinkti asmenis, dirbancius
Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy skyriuje. Taip pat tyrime dalyvavo
ir privataus sektoriaus jmoniy vadovai, ne kartg dalyvave jvairiy projekty jgyvendinime kartu su
Mazeikiy rajono savivaldybe.

Pusiau struktiiruotas interviu buvo rengiamas ir atliekamas i§ anksto parengus klausimus, o
interviu metu ar po jo, iSkilus neaiSkumams, papildomai prasoma atsakyti ] patikslinancius
klausimus (zr. 3 priedg). Kokybiniame tyrime dalyvavo Sesi informantai. Laikantis tyrimo etikos,
svarbu akcentuoti, jog visy asmeny vardai ir pavardés nebus atskleidZiamos ir jie tyrimo
ataskaitoje bus jvardijami taip: ,,Specialistas 1 (S1); ,,Specialistas 2 (S2); ,,Specialistas 3* (S3);
»dpecialistas 4% (S4); ,,Specialistas 5 (S5); ,,Specialistas 6 (S6).

Pateikti bendrieji duomenys apie specialistus (Zr. 2.3 lentele).

2.3 lentelé
Bendrieji duomenys apie specialistus
Darbo Darbo patirtis
patirtis vieSajame
Ekspertas Pareigos uzZimamose sektoriuje ISsilavinimas
pareigose (metais)
(metais)
S1 | MazZeikiy rajono sav. administracijos 3 5 Aukstasis
vie§yjy pirkimy vedéjas universitetinis
S2 | MazZeikiy rajono sav. administracijos 3 6 Aukstasis
vieS§yjy pirkimy vedéjo pavaduotojas universitetinis
S3 | Mazeikiy rajono sav. administracijos 14 12 Aukstasis
vieSyjy pirkimy vyr. specialistas universitetinis
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2.3 lentelés tesinys

S4 | MazZeikiy rajono sav. administracijos 5 5 Aukstasis
vieSyjy pirkimy vyr. specialistas universitetinis

ES5 | Privataus sektoriaus atstovas 5 11 Aukstasis
universitetinis

S6 | Privataus sektoriaus atstovas 12 12 Aukstasis
universitetinis

Saltinis: sudaryta autorés

Taikant interviu metodg, siekiama iSsiaiSkinti vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo MazZeikiy rajono savivaldybéje situacija, jvardijant trukdZius ir numatant
tobulinimo galimybes.

Informantai atrinkti apgalvotai, pagal atsitiktinés tikslinés atrankos principg. Tyrimo metu
paimti interviu i§ 6 specialisty.

Apklausa vykdyta tiesioginio susitikimo metu. Atsakymai fiksuoti protokole, nes
apklausiami asmenys pageidavo, kad jy atsakymai nebiity fiksuoti vaizdo ar garso jrangos
pagalba, taip pat asmenys sieké anonimiSkumo ir pageidavo, kad gauti duomenys biity panaudoti
tik Sio tyrimo analizei. Interviu dalyviy pageidavimu anonimiskais laikytini jy vardai pavardés bei
pareigos, nurodant tik tyrimo dalyvio koda.

Tyrimo etika. Socialiniams mokslams sparciai vystantis, tyréjams iSkyla vis daugiau
moraliniy tyrimo klausimy, kurie susij¢ su tyrimo etika. Labai svarbiu aspektu tampa pusiausvyra
tarp tyréjo pastangy gauti informacijg ir tiriamyjy vieSinimo, todé¢l, kad labai svarbu iSlaikyti ribg
tarp informacijos panaudojimo ir konfidencialumo.

Autorius K. Kardelis (2002), Siuos klausimus jvardija kaip nuostoliy ir naudos santykiu.
Planuojant tyrimg labai svarbu apgalvoti visas socialiniy tyrimy etines problemas, tokias kaip
privatumas, anonimiSkumas, konfidencialumas ir apgaulé. Visiems ekspertams buvo suteikta
garantija, kad jy privatumas nebus paZzeistas.

Gauty duomeny analizé. Kokybinio tyrimo metu gautai informacijai apdoroti netaikytini
statistiniai metodai. Cia duomeny interpretavimas priklauso nuo subjektyvaus apklausé¢jo
vertinimo. Kokybinio tyrimo metu analizuojami kokybiniai duomenys iSreiksti Zodine forma,
teiginiais ir vertinami subjektyviai (Bitinas, 2006). Atliekant tyrimo metu gautos informacijos
analizg, didZiausia reikSm¢ buvo teikiama dalykiniams teoriniams samprotavimams, gauty
duomeny mokslinei interpretacijai (loginiais, filosofiniais, psichologiniais, teisiniais ir Kkitais
metodais). Buvo taikomas turinio analizés metodas. Pasitelkus $j metodg, analizuojamas interviu

dalyviy poziiiris j vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg MazZeikiy rajono savivaldybéje.
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2.2. Mazeikiy rajono savivaldybés vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo formos bei vykdomi projektai: dokumenty analizés

rezultatai

Siandieninis MaZeikiy rajono jvaizdis apskrityje ir Lietuvoje i§imtinai susijes su viena
didziausiy Lietuvos ir Ryty Europos bendroviy. Pastebéta, kad geras ir MaZeikiy rajono
verslininky jvaizdis. Jis tapatinamas su s€kminga veikla ir iniciatyvumu. Kiekvienas lietuvis Zino,
kad MaZeikiai yra Lietuvos Siaurés vakaruose, ribojasi su Latvijos siena bei pritraukia nemaZzai
darbininky 1§ uZsienio valstybiy (MaZeikiy rajono savivaldybés 2008-2013 strateginis veiklos
planas, 2008).

2011 mety pabaigoje tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui (toliau —
TUI/gyv.) Telsiy apskrityje sudaré vidutiniSkai 25193 litg, t.y. 12532 It. daugiau nei vidutiniSkai
Salyje. DidZiausig apskrities tiesioginiy uZsienio investicijy dalj pritraukia MaZeikiy rajono
savivaldybé — tiek absoliuciu dydziu, tiek skaic¢iuojant TUI/gyv. (TelSiy regiono Plétros planas
2014-2020 metams, 2013).

Mazeikiy rajono savivaldybeés 2008 - 2013 strateginio veiklos plano (2008), analize parode,
kad Mazeikiy rajono savivaldybéje vienas i§ prioritety - konkurencingas ir modernus verslas,
pramoné bei Zemés dkis. Sio prioriteto tikslas - sukurti ekonomine aplinka, palankia verslui ir

investicijoms (Zr. 2.4 lentelg).

2.4 lentelé
Verslo plétrai teikiama informacija ir paslaugos Mazeikiu rajone
Priemoné Rezultatai Vykdymo‘ Atsakinga institucija
laikotarpis
Ikurti rajono Verslo inkubatoriy Ikurtas 2500 kv.m | 2008-2013 | Projekty valdymo skyrius,
verslo  inkubatorius Ukio ministerija, MaZeikiy
Ventos g 8 A turizmo ir verslo informacijos
MazZeikiuose centras (toliau MTVIC)
Sukurti vieninga valstybés subsidijuojamos | Sukurtas pirminiy | 2008-2013 | MTVIC,Projekty valdymo
pradedanciyjy ir versla plétojanciy | verslo vadybos Ziniy skyrius
verslininky informavimo, konsultavimo ir | modulis, subsidijy
mokymo, lengvatinés paramos teikimo | sistema
sistema
Inicijuoti ir remti konferencijas, seminarus ir | Suteikta parama | 2008 - 2013 | Projekty valdymo skyrius,
muges, skatinancias verslo rySiy plétra renginiy dalyviams MTVIC
Teikti paramg verslo valdymo klausimais Suteiktos 2008-2013 | MTVIC
konsultacijos,
surengti mokymai ir
seminarai

Saltinis: MaZeikiy rajono savivaldybés 2008-2013 strateginis veiklos planas
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VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas - svarbus veiksnys kiekvienos valstybés
ekonomikoje. Bendradarbiaujant tiek privatus, tiek vieSasis sektorius ieSko galimybiy apjungti
iSteklius, galimybes ir kompetencijas ] problemos sprendimo paieSkas. Vienas i§ esminiy
efektyvios VPP veiksniy yra poreikis. Daugeliu atvejy, poreikiai savivaldybiy dokumentuose
numatomi ir pateikiami strateginiuose dokumentuose. MaZeikiy rajono savivaldybés strateginiame
plane galima jZvelgti projekty, kuriuose biity vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo poreikis su
privaciu, taCiau realiai vykdomy projekty skaicius netenkina esamy poreikiy. Privataus sektoriaus
dalyvavimas MazZeikiy rajono savivaldybés sektoriuje yra ribotas, daugiausiai partnerystés formos
vykdomos sutarCiy pagrindu arba bendradarbiavimas vykdomas pagal savarankiSko teisinio
subjekto forma:

® VieSieji pirkimai (vieSosios darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartys);

e Turto jsigijimas, privatizavimas;

¢ Turto nuoma, panaudos sutartis;

Kadangi jau numatytas 2014-2020 m. ES struktirinés paramos laikotarpiui planas bei
pasikeitus ekonominei ir socialinei situacijai MaZeikiy rajone ir visame regione, biitina atsizvelgti
ir jvertinti galimas tendencijas bei plétros kryptis. Mazeikiy rajono savivaldybés 2014-2016-yjy
mety Strateginio veiklos plano didZiaja dali (Zr. 2.4 pav.) savivaldybés biudZeto asignavimy t.y.,
71,9 proc. pasidalija Ugdymo kokybés ir mokymosi aplinkos uZtikrinimo programa, (48,5 proc) ir

Socialinés paramos jgyvendinimo programa (23,4 proc.).

Turto valdymo
programa
0,8%

Infrastruktiiros objekty
plétros, priezitros ir

modernizavimo Aplinkos apsaugos ir
programa sveikatos programa Investicijy programa
4,4% 2,7%

3,7%
Kaimo teritorijy vystymo
ir Zemeés tkio plétros
programa

0,8%
Socialinés paramos e

igyvendinimo programa
23,4%
Ugdymo kokybeés ir
mokymosi aplinkos
uztikrinimo programa
48,5%

Savivaldybés veiklos
valdymo programa
12,8%

Kultiiros veiklos ir
sporto plétros programa
2,9%

2.4 pav. Planuojami projektai, taikant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima.
Saltinis: Planuojamy Savivaldybés biudZeto asignavimy dalis kiekvienai programai 2014 metais (MaZeikiy rajono

savivaldybés 2014-2016-yjy mety Strateginis veiklos planas)
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Kitoms 7 programoms tenka maZziau nei tre¢dalis (28,1 proc.) biudZeto asignavimy. IS juy,
daugiausiai Savivaldybés veiklos valdymo programai 12,8 proc. Kitoms programoms — nuo 0,8
proc. iki 4,4 proc.

Isanalizavus MaZeikiy rajono savivaldybés dokumentus, galima teigti, kad vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projektai daugiausiai vykdomi taikant supaprastinty vieSyjy

pirkimy bendradarbiavimo formg.

2.3.Specialisty apklausos rezultaty analizé

2.3.1.Viesojo sektoriaus atstovy poziiiris j vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima ir

jo tobulinimo galimybes Mazeikiu rajono savivaldybéje

Pradiniame tyrimo etape buvo siekta suZinoti kaip daZnai Mazeikiy rajono savivaldybés
administracija jgyvendindama projektus pasitelkia privaty sektoriy. Kokiose Mazeikiy rajono
savivaldybés projektuose kaip partneris dalyvavo privataus sektoriaus atstovai.

Interviu dalyviy nuomonés Siuo klausimu pateikiamos (Zr. 2.5 lentele).

2.5 lentelé
Privataus sektoriaus imoniy dalyvavimas igyvendinant MaZeikiu rajono savivaldybés
projektus
Kategorija Dalinés Interviu citatos
kategorijos
Privataus Dalyvauja ,Dalyvauja jgyvendinant projektus.Visas paslaugas ir darbus atlieka
sektoriaus igyvendinant privataus sektoriaus jmonés (UAB, I] ir pan.)* (S1);
imoniy projektus ,Dalyvauja privataus sektoriaus atstovai*(S2);
dalyvavimas ,Dalyvauja privatus sektorius“(S3);
igyvendinant ,Dalyvauja privatus sektorius“(S4);
Ma;elqu Tajone Dalyvauja vykdant | ,,Dalyvauja vykdant vieSuosius pirkimus.Visas paslaugas ir darbus
savivaldybés R . . . . . . »
projektus viesuosius atlieka pl‘l'Vatal.lS sektoriaus imonés (UAB, II Ir pan.)“ (S1); . .
pirkimus »~Dalyvauja privataus sektoriaus atstovai. Privataus sektoriaus atstovai-
imonés dalyvauja visuose vieSuose pirkimuose(S2);
,Dalyvauja vieSyjy pirkimy procedtrose*“(S3);
,Dalyvauja vieSyjy pirkimy procediirose*“(S4);
NedaZnai ,NedaZnai dalyvauja privataus sektoriaus atstovai, kaip partneris“(S2);
dalyvauja ar | ,,Kaip partneriy privataus sektoriaus nesitelkiama* (S3);
nedalyvauja  kaip | ,,Kaip partneriy privataus sektoriaus nesitelkiama* (S3);
partneris

Saltinis: sudaryta autorés

Visi apklausos dalyviai vieningai nurodé, kad privataus sektoriaus jmonés dalyvauja

igyvendinant MaZeikiy rajono savivaldybés projektus. Visas paslaugas ir darbus atlieka privataus
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sektoriaus jmonés (akcinés bendrovés, individualios jmonés ir pan.). Dalyvis (S3) pazyméjo, kad
kaip projekto partneriy privataus sektoriaus nesitelkiama.

Apibendrinant galima teigti, kad privataus sektoriaus jmonés dalyvauja jgyvendinant
MaZeikiy rajono savivaldybés projektus.

2011 m. Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos iniciatyva buvo parengtas projektas-
,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimas®. Projekto tikslas - didinti MaZzeikiy
miesto - regioninio centro konkurencinguma, iSnaudojant turimg potencialg, sukuriant patrauklig
gyvenamaja aplinka miesto gyventojams bei palankias salygas verslui plétoti. Sio projekto metu
numatyta kompleksiSkai investuoti | Mazeikiy miesto vieSyjy erdviy bei laisvalaikio ir rekreaciniy
zony sutvarkyma, rekonstruojant Mazeikiy muziejaus pastatg ir sutvarkant jo aplinking teritorijg
(jrengti ir atnaujinti pésCiyjy takus, apSvietimg, mazosios architektiros elementus tai yra
suoliukus, SiukSliadéZes ir kt. Zeldinius).

Igyvendinant §j projekta buvo bendradarbiaujama su privataus sektoriaus jmonémis, todél
ekspertinio tyrimo dalyviy klausta, kaip jie vertina Sio bendradarbiavimo tikslingumg, naudinguma
ir sekmg.

Interviu dalyviy nuomonés Siuo klausimu pateikiamos (Zr. 2.6 lentele).

2.6 lentele

Privataus sektoriaus jmoniy ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo tikslingumas,
naudingumas ir sékmé jgyvendinant ,,MazZeikiy rajono savivaldybés muziejaus
rekonstravimo*‘ projekta

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos
Privataus  sektoriaus | Bendradarbiaujama ~Bendradarbiavimas su privataus sektoriaus jmonémis vyko
jmoniy remiantis sudaryty nepazeidZiant sutartyse numatyty nuostaty* (S1);
ir Mazeikiy | sutariy su privataus | ,Su privataus sektoriaus jmonémis bendradarbiaujama
savivaldybés sektoriaus  jmonémis | atsiZvelgiant j sutartyse numatytas salygas*“(S3);
administracijos nuostatais ,» Bendradarbiavimo sglygos nustatytos paslaugy teikimo
bendradarbiavimas sutartyse, tad atsizZvelgiant j jas ir bendradarbiaujama‘“(S4);
igyvendinant
~Mazeikiy rajono | Bendradarbiavimo ,Savivaldybé negali be privataus sektoriaus pagalbos realizuoti
savivaldybés nauda projektus, nes jai pavaldZios institucijos tokiy paslaugy neteikia,
muziejaus tam pasitelkiamos privataus sektoriaus jmonés* (S2);
rekonstravimo*
projekta

Tyrimo dalyviy teigimu,

Saltinis: sudaryta autorés

jgyvendinant

»MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus

rekonstravimo** projekta pasitelktos privataus sektoriaus jmonés. Jy poreikj apsprendzia tai, kad
Mazeikiy rajono savivaldybés jmonés teikia tik kai kurias paslaugas (ribota teikiamy paslaugy
jvairove), tad jgyvendinant ,,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo* projekta

pasitelktos privacios imonés (daugiausia statybos sektoriaus privacios jmonés).
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Tyrimo dalyviai teige, kad ,,vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo naudingumu
neabejoja, nes Mazeikiy rajono savivaldybé pati be privataus sektoriaus jmoniy pagalbos
nepajégty jgyvendinti ,,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo* projekto*. Tik
pasitelkiant privataus sektoriaus imones (pasiraSant su jomis paslaugy pirkimo sutartis,
dalyvaujant joms vieSuosiuose pirkimuose) buvo sékmingai jgyvendintas ,,Mazeikiy rajono
savivaldybés muziejaus rekonstravimo* projektas.

Apibendrinant galima teigti, kad jgyvendinant ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus
rekonstravimo *“ projektq, pasitelktos privataus sektoriaus jmonés. Be minéty privataus sektoriaus
jmoniy Sio projekto sékmingas jgyvendinimas nebiity jmanomas. Tai pagrindZia ir vieSojo bei
privataus sektoriy bendradarbiavimo jgyvendinant ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus
rekonstravimo “ projektq svarbg, tikslingumg ir naudingumag.

,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo* projekto rangos darby,
projektavimo paslaugy pirkime dalyvavo privacios jmonés. Tyrimo dalyviy klausta, kaip buvo
organizuoti Siy darby ir paslaugy viesieji pirkimai, kaip vyko privataus sektoriaus jmoniy atranka.

Interviu dalyviy nuomonés Siais klausimais pateikiamos (Zr. 2.7 lentelg).

2.7 lentelé

,,MazZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo‘ projekto organizavimas

Kategorija Dalinéskategorijos Interviucitatos

~Mazeikiy rajono | Vykdyti paslaugy ,Darby ir paslaugy vieSieji pirkimai vykdomi vadovaujantis LR

savivaldybés vieSieji pirkimai VieSyjy pirkimy jstatymu, Mazeikiy rajono savivaldybés

muziejaus administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklémis* (S1;

rekonstravimo* S3; S4);

projekto ,Paslaugy viesieji pirkimai vykdomi vadovaujantis LR VieSyjy

organizavimas pirkimy jstatymu, Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklémis.Pirkimai vykdyti CVP
IS sistemoje*“(S2);

Laimétojy atranka ,Laimétojas atrinktas pagal maZiausios kainos kriterijy, jvertinant
visy konkurso dalyviy kvalifikacijg ir atitikimg konkurso
salygoms (S2);

Saltinis: sudaryta autorés
Pasak tyrimo dalyviy, jgyvendinant ,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus

rekonstravimo** projekta, darby ir paslaugy vieSieji pirkimai vykdyti vadovaujantis LR VieSyjy
pirkimy jstatymu, Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisyklémis. Pirkimai vykdyti CVP IS sistemoje. Tyrimo dalyvis (S1) paZymé¢jo, kad Mazeikiy
rajono savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés nustato
administracijos vykdomy prekiy, paslaugy ir darby supaprastinty vieSyjy pirkimy (toliau -

pirkimai) buidus ir jy procediiry atlikimo tvarkg. Anot tyrimo dalyviy (S2;S3), Mazeikiy rajono
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savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés parengtos vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu. Jgyvendinant ,Mazeikiy rajono savivaldybés
muziejaus rekonstravimo* projekta, vykdydama pirkimus, Mazeikiy rajono savivaldybés
administracija vadovavosi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo, abipusio pripaZinimo ir
proporcingumo principu, konfidencialumo ir nesSaliSkumo reikalavimu.

Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos direktorius gaves i§ pirkimo iniciatoriaus
paraiSkg pirkimui, konkreCiam pirkimui atlikti, paskyré pirkimo organizatoriy arba vieSojo
pirkimo komisijg. MaZeikiy rajono savivaldybés administracija bet kuriuo metu iki pirkimo
sutarties sudarymo turi teis¢ nutraukti pirkimo procediiras, jeigu atsirado aplinkybiy, kuriy nebuvo
galima numatyti.

Pasak tyrimo dalyvio (S2), Mazeikiy rajono savivaldybés administracija vieSuosius
pirkimus, iSskyrus maZos vertés pirkimus vykdo: supaprastinto atviro konkurso, supaprastinto
riboto konkurso, supaprastinty skelbiamy deryby, supaprastinty neskelbiamy deryby. Pirkimus,
kuriy preliminari numatomos sudaryti pirkimo sutarties verté nevirsija 50 000 Lt (be PVM), vykdo
pirkimy organizatorius, o pirkimus, kuriy preliminari numatomos sudaryti pirkimo sutarties verté
virS§ija 50 000 Lt (be PVM), vykdo pirkimo komisija, jeigu Mazeikiy rajono savivaldybeés
administracijos direktorius nenusprendZia kitaip.

Apibendrinant galima teigti, kad ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo “
projektas organizuotas pasitelkiant darby ir paslaugy vieSuosius pirkimus, kurie vykdyti
vadovaujantis LR VieSyjy pirkimy jstatymu, MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklemis. ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus
rekonstravimo “ projektui jgyvendinti organizuotas supaprastintas atviras konkursas, o laimétojas
atrinktas pagal maZiausios kainos kriterijy, jvertinant visy konkurso dalyviy kvalifikacijg ir
atitikimg konkurso sqlygoms.

Tyrimo metu siekta suZinoti, kokia jmoné administravo ,,Mazeikiy rajono savivaldybés
muziejaus rekonstravimo projekta*, kaip buvo pasirinkta projekta administruojanti imoné. Interviu
dalyviy nuomonés $iais klausimais pateikiamos (Zr. 2.8 lentele).

Tyrimo dalyviai nurod¢, kad ,,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo*
projekta administruojan¢ia imone pasirinkta UAB ,,IDUS*. UAB ,IDUS®, pasirinkta laimejus
atvirg supaprastintg konkursg (vieSyjy pirkimy procediiry metu), pagal maZiausios kainos kriterijy,

jvertinant visy konkurso dalyviy kvalifikacijg ir atitikimg konkurso saglygoms.
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2.8 lentelé

»MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo‘ projekta
administruojancios jmonés pasirinkimas

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos
~Mazeikiy rajono | Administruojanti -Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo* projekta
savivaldybés jmoné administruojancia jmone pasirinkta UAB , IDUS* (S1; S2; S3; S4);
muziejaus “ Administruojancios ,» Projekta administravo UAB ,IDUS*. Ji pasirinkta laiméjus atvira
rekonstravimo . . oL : oo . L
okt Imonés  pasirinkimo | supaprastinta konkursa, pagal maZiausios kainos kriterijy,
pr0]§: .2! . kriterijai,salygos jvertinant visy konkurso dalyviy kvalifikacija ir atitikima konkurso
ja1,salyg ! U yviy ] q
administruojanti .
: . salygoms (S2);
mone ,Projekta administruojanc¢ia jmone pasirinkta UAB ,IDUS®,
i i P
laiméjusi atvirg supaprastintg konkursa vieSyjy pirkimy procediry
metu” (S1; S3; S4);

Saltinis: sudaryta autorés

Pasak tyrimo dalyviy (S1; S2; S3; S4;), igyvendinant ,,Mazeikiy rajono savivaldybés
muziejaus rekonstravimo® projekta, MaZeikiy rajono savivaldybés administracija supaprastintg
atvirg konkursa vykdé Siais etapais: LR VieSyjy pirkimy jstatymo ir Viesyjy pirkimy taisyklése
nustatyta tvarka skelbia apie pirkimg ir vadovaudamasi pirkimo dokumentuose nustatytomis
salygomis, nagrin¢ja, vertina ir palygina tiekéjy pateiktus pasiiilymus. Supaprastintame atvirame
konkurse derybos tarp Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos ir tiekéjy draudZiamos.
Vykdant supaprastintg atvirg konkursg, dalyviy skai¢ius neribojamas. Mazeikiy rajono
savivaldybés administracijos nustatytas pasiilymy pateikimo terminas turi biiti proporcingas
pirkimo objektui ir protingas, kad riipestingas ir atidus tiekéjas galéty iSnagrinéti pirkimo
dokumentus ir parengti bei pateikti pasiiilymg. Pasitilymy pateikimo terminas negali biti
trumpesnis kaip 7 darbo dienos nuo skelbimo apie pirkima paskelbimo Centringje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje (toliau - CVP IS). Jei supaprastinto atviro konkurso metu numatoma
vykdyti elektroninj aukciong, apie tai nurodoma skelbime apie pirkima.

Apibendrinant  galima  teigti, kad

,»MaZeikiy savivaldybés

UAB ,IDUS*,

rajono muziejaus
rekonstravimo*“ projektq administruojancia jmone pasirinkta UAB ,,IDUS*.
pasirinkta laiméjus atvirg supaprastintq konkursq (viesyjy pirkimy procediiry metu), pagal
maZiausios kainos kriterijy, jvertinant visy konkurso dalyviy kvalifikacijq ir atitikimg konkurso
sqlygoms.

Interviu metu, tyrimo dalyviy buvo paprasyta apibudinti ,,MaZeikiy rajono savivaldybeés
muziejaus rekonstravimo® projekto organizacing, valdymo struktiirg. Apibudinti minéto projekto
jgyvendinimo prieZiiiros, kontrolés bei atskaitomybés pasiskirstyma tarp projekta jgyvendinanciy
vieSojo ir privataus sektoriy subjekty.

Interviu dalyviy atsakymai Siais klausimais pateikiami (Zr. 2.9 lentelg).
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2.9 lentelé

»Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo‘ projekto organizaciné
valdymo struktira

projekto organizaciné
valdymo struktiira

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos

,-Mazeikiy rajono | Projekta .MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo*
savivaldybés administruojantys projektovaldyme dalyvavo Sie subjektai: projekto
muziejaus subjektai vadovas,projekto koordinatorius ir finansininkas* (S1; S2; S3;
rekonstravimo* S4);

~-Mazeikiy rajono savivaldybés administracija jgyvendinant §j
projekta atskaitinga Centrinei projekty valdymo agenttirai*
(S2);

Projekto kontrole ir
priezitra uztikrinantys
subjektai

~Projekto jgyvendinimo priezitira atliecka projekto valdymo
grupé  bei privataus sektoriaus subjektas-projekta
administruojanti jmoné. Projekto kontrole uztikrino MaZeikiy

rajono savivaldybés administracija“(S1; S2; S3; S4);

,Projekto darby priezitira vykdé- privataus sektoriaus jmoné
(saugos darby prieziiira), projekto prieziirg vykdé pati
administruojanti projekta jmoné¢ UAB ,IDUS“ Kkartu su
projekto valdymo grupe (viesojo sektoriaus). Projekto kontrole
uztikrino MaZeikiy rajono savivaldybés administracija* (S2);
Saltinis: sudaryta autorés

Tyrimo dalyviai (S1; S2; S3; S4), pazyméjo, kad ,,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus
rekonstravimo* projekto valdyme dalyvavo Sie subjektai: projekto vadovas, projekto
koordinatorius ir finansininkas. Projekto darby prieziiira vykdé - privataus sektoriaus jmoné
(saugos darby priezitra), projekto prieziiirg vykdé pati administruojanti projekta jmoné¢ UAB ,,
IDUS* kartu su projekto valdymo grupe (vieSojo sektoriaus atstovai). Projekto kontrolg¢ uZtikrino
Mazeikiy rajono savivaldybés administracija (vieSojo sektoriaus atstovai).

Apibendrinant galima teigti, kad ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo
projekto valdymo subjektai: projekto vadovas, projekto koordinatorius ir finansininkas. Projekto
darby prieZiiira deleguota - privataus sektoriaus jmonei, kuri atliko saugos darby prieZiirg.
Projekto prieZiiirg jgyvendino pati administruojanti projektq jmoné UAB ,,IDUS“ kartu su
projekto valdymo grupe (viesojo sektoriaus atstovais). Projekto kontrole uZtikrino taip pat viesojo
sektoriaus atstovai - MaZeikiy rajono savivaldybés administracija.

Tyrimo metu taip pat dométasi kaip buvo organizuotas ir vykdomas ,,Mazeikiy rajono
savivaldybés muziejaus rekonstravimo® projekto finansavimas, kokj indelj Sio projekto
finansavime atliko privataus sektoriaus jmongs.

Interviu dalyviy atsakymai $iais klausimais pateikiami (Zr. 2.10 lentelg).

Tyrimo dalyviai (S1; S2; S3; S4) pazyme¢jo, kad ,,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus

rekonstravimo* projekto finansavimas skirtas regioninio planavimo biudu. Jj sudaré ES IéSos,
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valstybés biudZeto ir savivaldybés biudZeto 1¢Sos. Privataus sektoriaus jmonés projekto

finansavime nedalyvavo.

2.10 lentelé
»MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo‘ projekto finansavimas

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos
»~Mazeikiy rajono | Projekto ~Projekto finansavimas skirtas regioninio planavimo badu. Jj
savivaldybés finansavimas sudaré ES léSos,valstybés biudZeto ir savivaldybés biudZeto
muziejaus 1éSos™ (S1; S2; S3; S4);
rekonstravimo* Privataus sektorius ,Privataus sektoriaus jmonés projekto finansavime nedalyvavo
projekto finansavimas | nedalyvavimas (S1; S2; S3; S4);
projekto finansavime

Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant galima teigti, kad ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo
projekto finansavimas skirtas regioninio planavimo bidu. Jj sudaro ES lésSos,valstybés biudZeto ir
savivaldybés biudZeto lésos.

Tyrimo metu, tyrimo dalyviy klausta, kaip jie vertina vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima, bendradarbiavimo kokybe.

Interviu dalyviy vertinimai pateikiami (Zr. 2.11 lentelg).

2.11 lentele
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo vertinimas

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos

Vertinimas ,» S1 -9 balai; S2 - 7 balai; S3-7 balai; S4-8 balai;
VieSojo ir privataus | Vertinima jitakoje | ,,VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas vertinamas
sektoriy veiksniai pakankamai gerai. Vyko gana sékmingas vie§ojo ir privataus
bendradarbiavimo sektoriy bendradarbiavimas, taciau vélavo rangos darby pradzia“
vertinimas (S1; S2; S3; S4);

Saltinis: sudaryta autorés

Tyrimo dalyviai pakankamai gerai jvertino vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima
igyvendinant projekta. Pasak tyrimo dalyviy, vyko gana sékmingas vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas, taciau kiek vélavo rangos darby pradzia. Rangos darby pradzios vélavimas ir
lémé kai kuriy tyrimo dalyviy (E2; E3) Zemesnius vertinimo balus.

Apibendrinant galima teigti, kad tyrimo dalyviai pakankamai gerai vertina viesojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimg jgyvendinant projektq. Pagrindiniu veiksniu lémusiu kiek
Zemesnius vertinimo balus buvo vélavusi rangos darby pradZia.

Ekspertinio tyrimo dalyviy teirautasi ar dabartiné teisiné baz¢ yra tinkama (pakankama)
kokybiskam vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui jgyvendinant projekta.

Interviu dalyviy atsakymai pateikiami (Zr. 2.12 lentele).
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Pasak tyrimo dalyviy, MaZeikiy rajono savivaldybés administracija jgyvendinant

,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo** projekta nebendradarbiavo su privataus

sektoriaus jmonémis kaip projekto partneriu. Bendradarbiaujama buvo tik sutartiniu aspektu,

privataus sektoriaus jmonéms dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose ir atviry konkursy metu
laimé¢jus paslaugy ar darby teikima.

2.12 lentele

Teisinés bazés pakankamumas sékmingam vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo

projekto igyvendinimui

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos
Nevykdyti  projektai, | ,,Nevykdyti projektai, kuriuose privatus sektorius dalyvauty,
Teisinés bazés | kuriuose privatus | todél sunku objektyviai jvertinti teisinés bazés
pakankamumas sektorius dalyvauty pakankamumga*“(S1; S2; S3; S4);
Teisinés bazés | ,VieSojo ir privataus sektoriy  bendradarbiavimasbiity
problemos efektyvesnis, jei teisiné bazé bty ,lankstesné®, t.y. biity maZiau
biurokratizmo, daugiau aiSkumo, paprastumo (S1; S2; S3; S4);

Saltinis: sudaryta autorés

Anot tyrimo dalyviy, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas buty efektyvesnis, jei
teisiné baze biity ,lankstesne®, t.y. biity maZiau biurokratizmo, teisés aktuose biity daugiau
aiSkumo, paprastumo.

Apibendrinant galima teigti, kad MaZeikiy rajono savivaldybés administracija
igyvendinant viesuosius projektus nebendradarbiavo su privataus sektoriaus jmonémis kaip
projekto partneriu, tad objektyviai jvertinti teisinés bazés pakankamumg sunku. Tyrimo dalyviy
poZiiiriu, viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas biity efektyvesnis, jei dabartiniu metu
veikianti teisiné bazé biity , lankstesné®, t.y. buty maZiau biurokratizmo, teisés aktuose biity
daugiau aiskumo, paprastumo.

Tyrimo dalyviy teirautasi, ar naudingas buvo privataus sektoriaus dalyvavimas Siame
projekte. Interviu dalyviy atsakymai pateikiami (Zr. 2.13 lentelg)

2.13 lentelé

Privataus sektoriaus dalyvavimo projekte nauda

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos
Privataus  sektoriaus | ,,Be privataus sektoriaus jmoniy Sis projektas iSvis nebity
Privataus  sektoriaus | jmoniy svarba projekte | jgyvendintas, nes MaZeikiy rajono savivaldybés, t.y. vie$ojo
dalyvavimo projekte sektoriaus jmonés dél savo veiklos specifikos nebiity pajégios
nauda jgyvendinti §j projekta“(S1; S2; S3; S4);

Gerai, kokybiskai
atlikti darbai ir
suteiktos paslaugos

»Privataus sektoriaus jmonés gerai, kokybiSkai atliko jiems
patikétus darbus bei suteiké kokybiSkas paslaugas. Tai pagrindZia
privataus sektoriaus imoniy naudinguma jgyvendinti §j projekta‘
(S1; S2; S3; S4);

Saltinis: sudaryta autorés
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Visi tyrimo dalyviai projekte dalyvavusiy privataus sektoriaus jmoniy naudingumu
neabejoja. Be privataus sektoriaus jmoniy nebiity jgyvendintas $is projektas, nes MaZzeikiy rajono
savivaldybés, t.y. vieSojo sektoriaus jmonés dél savo veiklos specifikos nebiity pajégios
igyvendinti §j projekta. Privataus sektoriaus jmonés gerai, kokybiskai atliko jiems patikétus darbus
bei suteiké kokybiSkas paslaugas. Tai pagrindzia privataus sektoriaus jmoniy naudingumag
jgyvendinti §] projekta.

Apibendrinant galima teigti, kad be privataus sektoriaus jmoniy nebiity jgyvendintas Sis
»MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstrukcijos‘ projektas. Privataus sektoriaus jmonés
gerai ir kokybiskai atliko jiems patikétus darbus bei suteiké kokybiskas paslaugas. Tai pagrindZia
privataus sektoriaus jmoniy naudingumgq jgyvendinti minétq projektq.

Tyrimo metu taip pat dométasi su kokiais sunkumais (vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo pozitriu) susidurta, jgyvendinant ,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus
rekonstrukcijos* projekta. Interviu dalyviy atsakymai pateikiami (Zr. 2.14 lentele).

2.14 lentele

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sunkumai jgyvendinant ,,MaZeikiy rajono
savivaldybés muziejaus rekonstrukcijos‘ projektg

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos

VieSojo ir privataus | Paslaugy ir numatyty | ,ISrySkéjo pagrindiné problema— sutartyse numatyty paslaugy

sektoriy darby terminy | teikimo bei darby atlikimo terminy nesilaikymas. Ypaé vélavo

bendradarbiavimo nesilaikymas rangos darby pradZia, kai kuriy paslaugy teikimas*“(S2);

sunkumai Gerai, kokybiskai | ,,Sunkumy nebuvo, bendradarbiavimas vyko gana sklandZiai,
atlikti darbai ir | abipusiai komunikuojant, sprendZiant iSkilusias problemas* (S1;
suteiktos paslaugos S2; S4);

Saltinis: sudaryta autorés

Nors tyrimo dalyviai (S1; S2; S4) didesniy vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
sunkumy nejzvelgé jgyvendinant ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo*
projekta, taciau tyrimo dalyvis (S2) paZzymejo, kad iSrySkéjo viena pagrindiné problema. Sutartyse
numatyty paslaugy teikimo bei darby atlikimo terminy nesilaikymas. Ypac¢ vélavo rangos darby
pradzia, kai kuriy paslaugy teikimas, taciau §i problema nesutrukdé sklandziai, abipusiai
komunikuojant, spresti iSkilusias problemas.

Apibendrinant galima teigti, kad tyrimo dalyviai didesniy vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo  sunkumy  jgyvendinant , MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus

rekonstrukcijos“ projektq nejivelge. Vienas tyrimo dalyvis, kaip vieng pagrindiniy viesojo ir
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privataus sektoriy bendradarbiavimo sunkumy ir trukdziy, jvardijo sutartyse numatyty paslaugy
teikimo bei darby atlikimo terminy nesilaikymq.
Tyrimo dalyviy klausta, su kokiais vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
trukdZiais susidurta jgyvendinant ,,MaZeikiy muziejaus rekonstrukcijos* projekta.
Interviu dalyviy nuomonés Siuo klausimu pateikiamos (Zr. 2.15 lentelg).
2.15 lentele

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo trukdziai jgyvendinant ,,MaZeikiy rajono
savivaldybés muziejaus rekonstrukcijos‘ projektg

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos
VieSojo ir privataus | Sagmoningas privataus sektoriaus ,,PareikStos 6 pretenzijos, vyko teisminés
sektoriy imoniy trukdymas vykdyti vieSuosius | procediiros“(S1)
bendradarbiavimo pirkimus
trukdZiai Terminy nesilaikymas ,Nesilaikyta sutartyse numatyty darby atlikimo
terminy* (S3)
Darbo organizavimo problema ,INe visada privataus sektoriaus jmonés tinkamai
organizavo darbus®“(S3)
NeiSplétota teisiné bazé Neisplétota vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo teisiné bazé*“(S4)
Neaiskiai apibréztos VieSojo ir Neaiskiai apibréztos vie$ojo ir privataus sektoriy
privataus sektoriy bendradarbiavimo | bendradarbiavimo formos“(S4)
formos
Triksta metodiky (geros praktikos ,» Triksta vieSojo ir privataus sektoriy
pavyzdziy) bendradarbiavimo metodiky (geros praktikos
pavyzdziy“(S4)

Saltinis: sudaryta autorés

Pasak tyrimo dalyviy, jgyvendinant ,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus
rekonstrukcijos® projektg iSrySkéjo Sie vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo trukdZziai:
stebétas samoningas privataus sektoriaus jmoniy trukdymas vykdyti vieSuosius pirkimus,
nesilaikyta nustatyty paslaugy teikimo ir darby atlikimo sutar¢iy, ne visada buvo tinkamai
organizuotas darbas, neiSplétota vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisiné baze,
neaiSkiai apibréztos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos, triikksta vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo metodiky (geros praktikos pavyzdziy).

Apibendrinant galima teigti, kad jgyvendinant ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus
rekonstrukcijos“ projektq isryskéjo nemaZa viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
trukdziy. Pastebéta, kad kai kurios privataus sektoriaus jmonés sqmoningai trukde vykdyti
vieSuosius pirkimus, projekte dalyvavusios privataus sektoriaus jmonés nesilaiké nustatyty
paslaugy teikimo ir darby atlikimo sutarciy, taip pat ne visada buvo tinkamai organizuotas
darbas. Neisplétota vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisiné bazé, neaiskiai

apibréztos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos bei viesojo ir privataus sektoriy
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bendradarbiavimo metodiky nebuvimas taip pat trukdeé sekmingiau jgyvendinti ,,MaZeikiy rajono
savivaldybés muziejaus rekonstrukcijos“ projektq.
Tyrimo dalyviy buvo paprasyta jvardinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
gerinimo galimybes (priemones).
Interviu dalyviy vertinimai pateikiami (Zr. 2.16 lentelg).
2.16 lentele

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo gerinimo galimybés

Kategorija Subkategorija Interviu citatos
VieSojo ir privataus | Teisinés bazés | ,, Tobulintina administracijos vidiné organizaciné struktiira bei
sektoriy tobulinimas padaliniy darbo funkcijy pasiskirstymas® (S1, S4);
bendradarbiavimo ,,Bltinas tolesnis teisinés bazés tobulinimas.Turi biti konkreciau
gerinimo galimybés apibréZtos atskiry sektoriy dalyvavimo projekte funkcijos (S2);

Biitina grieztesné | ,,Sklandus bendradarbiavimas galimas tik su atsakingomis jmonémis,
privataus todél biitina grieztesné privataus sektoriaus jmoniy atestacija ““ (S1);
sektoriaus jmoniy
atestacija
GrieZtesné ,.BUtinos griezstesnés sankcijos uz numtytos tvarkos paZzeidimus*“(S2);
atsakomybé  uz
sutarciy
paZeidimus

Saltinis: sudaryta autorés
Apibendrinant galima teigti, kad viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo gerinimo
galimybes ekspertinio tyrimo dalyviai sieja su teisinés bazés tobulinimu, grieZtesne atsakomybe,
privataus sektoriaus jmonéms uZ sutarciy nesilaikymq bei grieitesne projektuose (viesuosiuose

pirkimuose) ketinanciy dalyvauti privataus sektoriaus jmoniy atestacija (atranka).

2.3.2. Privataus sektoriaus imoniy atstovy poziiiris i vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimg ir jo tobulinimo galimybes Mazeikiy rajono savivaldybéje

Siekiant objektyviau jvertinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg ir jo
tobulinimo galimybes MazZeikiy rajono savivaldybéje, tyrimo dalyviais pasirinkti ir du privataus
sektoriaus atstovai - privac¢iy jmoniy vadovai. Tyrimo tikslui pasiekti suformuluotas interviu
klausimynas (Zr. 4 prieda).

Pradiniame tyrimo etape privataus sektoriaus atstovy teirautasi, ar jy jmonés veiklos
regione vykdomi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektai. Interviu dalyviy

vertinimai pateikiami (Zr. 2.17 lentelg).
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2.17 lentelé

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty jgyvendinimas

Kategorija

Dalinés kategorijos

Interviu citatos

VieSojo ir privataus
sektoriy
bendradarbiavimo
projekty
igyvendinimas

Vykdomi projektai

»Taip imonés veiklos regione vykdomi vieSojo ir privataus
sektoriy  bendradarbiavimo
iniciatyvos déka priimami Zmonés mokymams (Zoleliy rinkimo,
liaudies medicinos srityje)* (S5);

., Veiklos regione vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo projektai vykdomi, mums kaip privataus
sektoriaus atstovams teko dalyvauti jgyvendinant ,MaZeikiy
rajono savivaldybés muziejaus rekonstrukcijos*“‘projekta (S6);

projektai.  VieSojo  sektoriaus

Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant galima teigti, kad privataus sektoriaus jmoniy vadovy poZiiriu jy jmoniy

veiklos regione vykdomi viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektai. Tyrimo dalyviy

jmonéms taip pat teko dalyvauti MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos inicijuotuose

projektuose. Vienas is tyrimo dalyviy UAB ,,IDUS* vadovas nurodeé, kad jy jmoné dalyvavo

., MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstrukcijos “projekte.

Tyrimo metu siekta suzinoti ar regione, kuriame Jisy jmoné vykdo veikla, pakankama

informacijos sklaida apie galimybes dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo

projektuose. Interviu dalyviy vertinimai pateikiami (Zr. 2.18 lentele).

Pasak tyrimo dalyvio (S5), ,,miilsy imone¢ gerai paZista MaZeikiy rajono savivaldybé,

mokyklos, tad sékmingai bendradarbiaujame. Informacijos sklaidg laikau pakankama, nes S§i

informacija pateikiama vietinéje Ziniasklaidoje, savivaldybés interneto tinklalapyje®.

2.18 lentelé

Informacijos sklaidos apie galimybes dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo projektuose

Kategorija

Dalinés kategorijos

Interviu citatos

Informacijos sklaidos
apie galimybes
dalyvauti vieSojo ir
privataus sektoriy
bendradarbiavimo
projektuose

Informacijos  sklaida

pakankama

»Miisy imon¢ gerai pazjsta Mazeikiy rajono savivaldybeé,
mokyklos, tad sékmingai bendradarbiaujame®; ,,informacijos
sklaidg laikau pakankama® (S5);

Triiksta informacijos

»Nors miisy jmoné jau keleta mety dalyvauja Mazeikiy rajono
savivaldybés inicijuotuose projektuose, tafiau informacijos
sklaida apie planuojamus jgyvendinti projektus galéty biti
kokybiSkesné, pateikiant daugiau informacijos apie numatomy
darby ir paslaugy specifika“ (S6);

Saltinis: sudaryta autorés

Tyrimo dalyvis (S6) nurod¢, kad ,,miisy imon¢ jau keletg mety dalyvauja Mazeikiy rajono

savivaldybés inicijuotuose projektuose, taciau informacijos sklaida apie planuojamus jgyvendinti

projektus galéty biiti kokybiSkesné, pateikiant daugiau informacijos apie numatomy darby ir
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paslaugy specifikg. Dabartiniu metu informacijos sklaida néra pakankama, daugiau apie galimybe
dalyvauti projektuose informacijos turi tos jmonés, kurios dazniausiai dalyvauja savivaldybés
inicijuotuose projektuose®.

Apibendrinant galima teigti, kad informacijos sklaida apie galimybes dalyvauti viesojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo projektuose néra pakankama, informacijos sklaida apie
planuojamus jgyvendinti projektus galéty biiti kokybiskesné, pateikiant daugiau informacijos apie
numatomy darby ir paslaugy specifikq, specialiuosius reikalavimus jmonéms dalyvausiancioms
konkurse (viesuosiuose pirkimuose).

Tyrimo dalyviy teirautasi, ar jy jmon¢ dalyvauja (dalyvavo) bendradarbiavimo su vieSuoju
sektoriumi projekte. Jei taip, tai kokiame.

Pasak tyrimo dalyvio (S5), jy ikyje besiver¢ian¢iame vaistazoliy auginimu
bendradarbiaujant su MaZeikiy rajono savivaldybés administracija, priilmami Zmonés mokymams
(zoleliy rinkimo, liaudies medicinos srityje). Tyrimo dalyvis (S6) nurodé¢, kad jy imonei kaip
privataus sektoriaus atstovams teko dalyvauti jgyvendinant ,Mazeikiy rajono savivaldybés
muziejaus rekonstrukcijos projekta‘.

Tyrimo metu dométasi su kokiomis problemomis, sunkumais susidiiré¢ Jisy jmoné
dalyvaudama vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektuose. Interviu dalyviy
vertinimai pateikiami (Zr. 2.19 lentelg).

2.19 lentele
Problemos, sunkumai su kuriaissusidiiré jmoné dalyvaudama viesojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo projektuose

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos
Problemos, Problemy neiskilo »Milsy jmon¢ gerai paZjsta MaZeikiy rajono savivaldybe,
sunkumai mokyklos, tad sékmingai bendradarbiaujame® (S5);
dalyvaujant Triiksta informacijos ,Informacijos sklaida apie planuojamus jgyvendinti projektus
projektuose galéty buti kokybiskesné, pateikiant tikslesnius numatomy
darby ir paslaugy aprasus* (S6);
Sudétingos procediiros ,» Sudétingos vieSyjy pirkimy procediiros“(S6);

Saltinis: sudaryta autorés

Pasak tyrimo dalyvio (S5), ,,misy jmon¢ gerai paZjsta MaZeikiy rajono savivaldybe,
mokyklos, tad sékmingai bendradarbiaujame. Jokiy problemy trukdanciy sékmingg
bendradarbiavima nekilo®. Tyrimo dalyvis (S6) paZymeéjo, kad ,,informacijos sklaida apie
planuojamus jgyvendinti projektus galéty buti kokybiSkesné, pateikiant tikslesnius numatomy
darby ir paslaugy apraSus. Taip pat dabartiniu metu gana sudétingai organizuojami vieSieji

pirkimai. Manau, kad viesyjy pirkimy procediira galéty buti skaidresné ir aiSkesné*.
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Apibendrinant galima teigti, kad tyrimo dalyviy poZiuriai Siuo klausimu issiskyre. Pasak
tyrimo dalyvio (S5), vyksta sékmingas bendradarbiavimas su MaZeikiy miesto savivaldybés
administracija ir jokiy problemy bei sunkumu neiskyla. Tyrimo dalyvis (S6) jvardijo jau minétq
informacijos sklaidos kokybés aspekty problemqg bei gana sudétingas viesyjy pirkimy procediiras,
per didelius jmonéms keliamus reikalavimus.

Tyrimo dalyviy klausta, kaip jie mano ar vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
projektai naudingesni visuomenei, nei tradiciniu biidu teikiamos vieSosios paslaugos.

Interviu dalyviy vertinimai pateikiami (Zr. 2.20 lentelg).

Pasak tyrimo dalyvio (S5), ,,manau, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
projektai naudingesni visuomenei, nes vieSyjy projekty vykdymo metu jtraukiama daugiau
privataus sektoriaus darbuotojy. Igyvendinant projektus laimi abi pusés, vieSojo sektoriaus jmonés
igyvendina projektus, privataus sektoriaus jmonés atranda daugiau veiklos sfery. Tokie projektai
naudingi priva¢iam sektoriui, nes prasipleCia paslaugy, darby rinka, jmonés darbuotojai turi
darbo*.

Pasak tyrimo dalyvio (S5), ,,manau, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
projektai naudingesni visuomenei, nes vieSyjy projekty vykdymo metu jtraukiama daugiau
privataus sektoriaus darbuotojy. Igyvendinant projektus laimi abi pusés, vieSojo sektoriaus jmonés
igyvendina projektus, privataus sektoriaus jmonés atranda daugiau veiklos sfery. Tokie projektai
naudingi priva¢iam sektoriui, nes prasipleCia paslaugy, darby rinka, jmonés darbuotojai turi
darbo*.

2.20 lentele

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty naudingumas visuomenei
palyginus su tradiciniu biidu teikiamos vieSosiomis paslaugomis

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos

VieSojo ir privataus | VieSojo ir privataus sektoriy | ,,Manau, kadvieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo

sektoriy bendradarbiavimo projektai | projektai naudingesni visuomenei, nes vieSyjy projekty
bendradarbiavimo naudingesni visuomenei vykdymo metu jtraukiama daugiau privataus sektoriaus
projekty darbuotojy. Igyvendinant projektus laimi abi pusés, viesojo
naudingumas sektoriaus jmonés jgyvendina projektus, privataus sektoriaus
visuomenei jmonés atranda daugiau veiklos sfery.Tokie projektai
palyginus su naudingi privac¢iam sektoriui, nes prasiplecia paslaugy, darby
tradiciniu bidu, rinka, jmonés darbuotojai turi darbo* (S5);

teikiamos ,»VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty
vieSosiomis naudingumu visuomenei palyginus su tradiciniu bidu
paslaugomis teikiamomis vieSosiomis paslaugomis niekas neabejoja, nes

privataus sektoriaus jmonés atranda naujas veiklos sritis,
jraukiama didesné visuomenés dalis j svarbiy miestui
projekty jgyvendinima® (S6);

Saltinis: sudaryta autorés
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Tyrimo dalyviai (S5; S6) laikosi vieningos nuomoné¢s, kad vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo projektai naudingesni visuomenei, nes vieSyjy projekty vykdymo metu
jtraukiama daugiau privataus sektoriaus darbuotojy. Privataus sektoriaus jmonés dalyvaudamos
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektuose atranda naujas veiklos sritis, didesné
visuomengs dalis jtraukiama j miestui svarbiy projekty igyvendinima.

Apibendrinant galima teigti, kad specialisty poZiiriu vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo projektai naudingesni visuomenei palyginus su tradiciniu biidu teikiamomis
vieSosiomis paslaugomis, nes j projekty jgyvendinimgq jtraukiama daugiau privataus sektoriaus
darbuotojy, kas naudinga tiek vieSojo sektoriaus jmonéms, tiek ir privacioms jmonems dél
didesnés darby ir paslaugy paklausos. Privataus sektoriaus jmonés dalyvaudamos viesojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo projektuose atranda naujas veiklos sritis, didesné
visuomenés dalis jtraukiama j miestui svarbiy projekty jgyvendinimgq.

Tyrimo dalyviy klausta, kas lemia vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty
s¢kme. Interviu dalyviy vertinimai pateikiami (zr. 2.21 lentelg).

Pasak tyrimo dalyvio (S5), vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty sékme
apsprendZia jgyvendinamy projekty svarba visuomenei, jy reikSmingumas visuomenei. Taip pat
vienas pagrindiniy veiksniy, lemianciy vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty
sékmg - privataus sektoriaus imonés materialiné padétis ir darbuotojy kompetencija

2.21 lentelé

VieSojo ir privataus sektoriu bendradarbiavimo projekty sékme apsprendZziantys veiksniai

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos

VieSojo ir privataus | Projekty svarba visuomenei | ,Jgyvendinami projektai turi buti svarblis (reiSmingi)
sektoriy visuomenei‘ (S5);

bendradarbiavimo

Privatus sektorius turi turéti | , Kompetetingi darbuotojai ir gera privataus sektoriaus
kompetetingus darbuotojus | jmonés materialiné padétis “ (S5);
ir gera materialing baze

projekty sékme
apsprendZiantys
veiksniai

Tinkama teisiné baz¢ ,» Sudeétingos vieSyjy pirkimy procediiros“(S6);

Geros praktikos pavyzdziy, | ,,Stokojama geros bendradarbiavimo praktikos pavyzdziy,
bendradarbiavimo specialiy rekomendaciniy metodiky ir pan.“(S6);
metodologijos nebuvimas

Saltinis: sudaryta autorés
Materialiai apsiriipinusios jmonés geba iSlaikyti ir gana aukstg savo darbuotojy profesing

kompetencija, sudarydamos darbuotojams galimybe kelti kvalifikacijg ir pan. Taigi, tokios jmonés

s¢kmingiau konkuruos dalyvaudamos vieSuosiuose pirkimuose.
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Anot tyrimo dalyvio (S6), svarbiausiais veiksniais, lemianciais vie$ojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo projekty sékme laiko teisés akty tobulinimg, supaprastinant vieSyjy pirkimy
procediras bei specialiy vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo rekomendaciniy metodiky
sukurimg.

Tyrimo dalyviy teirautasi, kaip jie vertina dabartinj vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima. Interviu dalyviy vertinimai pateikiami (Zr. 2.22 lentelg).

2.22 lentele
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo vertinimas

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos
Vertinimas ,,» S1-5 balai; S6- 6 balai;
VieSojo ir privataus |"Vertinima jtakoje | ,,Ne visoms jmonéms sudarytos vienodos galimybés dalyvauti
sektoriy veiksniai vieSuosiuose pirkimuose* (S5);
bendradarbiavimo ,»Stokojama bendradarbiavimo metodologijos, tobulintina teisiné
vertinimas bazé (vieSyjy pirkimy ir pan.) (S6);
Saltinis: sudaryta autorés
Tyrimo dalyviai - privataus sektoriaus atstovai, vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavima vertina - silpnai (5-6 balais). Tokio vertinimo pagrindinés prieZastys: stokojama
bendradarbiavimo metodologijos (gerosios praktikos pavyzdziy), biitina tobulinti teising baze
supaprastinant vieSuosius pirkimus, gerinant informacijos apie buisimus projektus sklaida.

Tyrimo dalyviy klausta, kaip jie mano ar dabartiné teisiné bazé yra tinkama (pakankama)
kokybiSkam (efektyviam) vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui. Interviu dalyviy
nuomongs Siuo klausimu pateikiamos (Zr. 2.23 lentele).

2.23 lentele

Teisinés bazés pakankamumas sékmingam vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui

Kategorija Dalinés kategorijos Interviu citatos
Teisinés bazés | Teising baze bitina | ,,Teising bazg visada galima tobulinti siekiant sudaryti geresnes
pakankamumas tobulinti salygas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui‘“(S5);
sékmingam vieSojo ir ,Tobulintina teisiné bazé, supaprastinant vie§yjy pirkimy
privataus sektoriy procediras, didinti pardavimy skaidrumg ir pan.) (S6);
bendradarbiavimui

Saltinis: sudaryta autorés

Tyrimo dalyviai vieningai pritaré teisinés bazés tobulinimui siekiant sudaryti geresnes
salygas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui. Teisinés bazés tobulinimas turéty biiti
siejamas su vieSuoju pirkimu procesy paprastinimu, skaidrumo didinimu.

Tyrimo dalyviy paprasSyta iSskirti svarbiausius vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo projekty privalumus.
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Pasak tyrimo dalyvio (S5), svarbiausi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
projekty privalumai: sudaroma galimybé bendruomenei dalyvauti svarbiuose miestui ar rajonui
visuomenés projektuose. Anot tyrimo dalyvio (S6), privataus sektoriaus jmonés atranda naujas
veiklos sritis, naujas vietines rinkas, dalyvaujant tokiuose projektuose jraukiama didesné
visuomengs dalis | svarbiy miestui projekty igyvendinima.
naudingesnis nei jprastiné veikla priva¢iame sektoriuje.

Anot tyrimo dalyviy (S5 ir S6), bendradarbiavimas su vieSaisiais partneriais jmonei
naudingas, tod¢l, kad imoné praplecia savo veiklos sferas. Finansiniu aspektu, jprastiné veikla
privaciame sektoriuje biina ir patrauklesné. Taciau bendradarbiaujant su vieSuoju sektoriumi,
dalyvaujant jo inicijuotuose projektuose jmoné tampa Zinomesné visuomenei, geréja jos jvaizdis,
darbuotojai prisideda prie miesto ir rajono infrastruktiiros kiirimo, tobulinimo.

Tyrimo dalyviy teirautasi, kokius jie jvardinty pagrindinius vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo trukdZius.

Pasak tyrimo dalyviy (S5 ir S6), pagrindiniai vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo trukdziai - tai informacijos apie vieSuosius pirkimus, naujy projekty specifika
sklaidos stygius. Ne visoms imonéms sudarytos vienodos galimybés dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose (ES). Stokojama bendradarbiavimo metodologijos (gerosios praktikos pavyzdziy),
tobulintina teisiné baz¢ vieSyjy pirkimy srityje supaprastinant viesyjy pirkimy procediiras (S6).

Baigiamajame tyrimo etape siekta suzinoti, kas tobulintina, kad vieSojo ir privataus
sektoriy  bendradarbiavimas jgyvendinant projektus buty sklandesnis  (efektyvesnis,
kokybiSkesnis). Interviu dalyviy vertinimai pateikiami (Zr. 2.24 lentele).

2.24 lentele

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo gerinimo galimybés

Kategorija Subkategorija Interviu citatos

VieSojo ir privataus | Teisinés bazés | ,,Tobulintinas teisinis reguliavimas, supaprastinant vieSuosius pirkimus*

sektoriy tobulinimas (S5);

bendradarbiavimo

gerinimo galimybeés Daugiau ,»Geresnis bendradarbiavimas jmanomas tik didinant vieSyjy pirkimy
skaidrumo skaidruma® (S6);
Paprastesné ,Geresnis bendradarbiavimas jmanomas supaprastinant viesyjy pirkimy
vieSyjy  pirkimy | procediras “(S6);
tvarka
Gerinti ,.Stokojama informacijos apie numatomus projektus, dalyviy atranka,
informacijos vieSyjy pirkimy tvarka ir pan.“ (S6);
sklaida

Saltinis: sudaryta autorés
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Pasak tyrimo dalyvio (S5), ,dabartiniu metu tobulintinas teisinis reguliavimas,
supaprastinant vieSuosius pirkimus, nors Siuo metu vieSieji pirkimai ir vykdomi vadovaujantis
supaprastinta vieSyjy pirkimy tvarka, taciau privataus sektoriaus dalyviams dar vistiek néra
pakankamo procediiry aiSkumo, taip pat pasigendama skaidrumo ir geresnés informacijos sklaidos
apie numatomus projektus, dalyviy atranka, vieSyjy pirkimy tvarka ir pan.

Apibendrinant galima teigti, kad tyrimo dalyviai - privataus sektoriaus atstovai, vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo tobulinimg sieja su teisinés bazés, reglamentuojancios
vieSuosius pirkimus tobulinimu, supaprastinant vieSyjy pirkimy procediiras, vieSyjy pirkimy
skaidrumo didinimu ir informacijos sklaidos apie numatomus projektus dalyviy atrankq, viesyjy

pirkimy tvarkq ir pan. didinimu.
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ISVADOS

Mokslingje literatiroje néra vieningo vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
apibréZimo. Europos Sajungoje vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas siejamas
su valstybiniy jstaigy ir privaciy jmoniy bendradarbiavimo formomis, siekiant finansuoti,
statyti, atnaujinti, valdyti ar eksploatuoti infrastruktiirg bei teikti paslaugas. VieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas gali buti apibréZiamas kaip vieSojo ir privataus
sektoriy bendras darbas ir bendra veikla.

Daugelis autoriy pastebi, kad pagrindine prielaida vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimui tampa ne tik vieSojo sektoriy reformy poreikis, bet ir galimybé
pritraukti privaty kapitalg vieSosios infrastruktiiros projektams finansuoti. Taigi, sujungiant
Siy sektoriy iSteklius, iSnaudojant pranaSumus, galima efektyviai ir kokybiSkai patenkinti
visuomenés poreikius. VieSajam sektoriui atsiranda galimybé pasinaudoti privataus
sektoriaus jgiidZiais ir Ziniomis projekty atrankos ir valdymo, inovacijy diegimo,
atsakomybés pasidalijimo ir kitose projekty igyvendinimo efektyvuma didinanciose
srityse. Taciau pats bendradarbiavimo sudarymo faktas dar neuZtikrina dalyviams seékmeés,
nes bendradarbiavimo sékmé, suprantama ir priklausoma nuo to, kaip gerai dalyviai
koordinuoja savo tikslus ir veiksmus.

Empirinis tyrimas atskleide, kad jgyvendinant ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus
rekonstravimo® projekta pasitelktos privataus sektoriaus jmonés. Be minéty privataus
sektoriaus jmoniy Sio projekto sékmingas jgyvendinimas nebiity jmanomas. Tai pagrindzia
ir vieSojo bei privataus sektoriy bendradarbiavimo jgyvendinant ,,Mazeikiy rajono
savivaldybés muziejaus rekonstravimo® projekta svarba, tikslingumg ir naudinguma.
»MaZzeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo® projektas organizuotas
pasitelkiant darby ir paslaugy vieSuosius pirkimus, kurie vykdyti vadovaujantis LR
Viesyjy pirkimy jstatymu, MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos supaprastinty
vieSyjy pirkimy taisyklémis. ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo*
projektui jgyvendinti organizuotas supaprastintas atviras konkursas, laimétojas atrinktas
pagal maziausios kainos kriterijy, jvertinant visy konkurso dalyviy kvalifikacijg ir
atitikimg konkurso sglygoms. ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo*
projekta administruojancia jmone pasirinkta UAB ,,IDUS*“. UAB ,IDUS*, pasirinkta
laimé¢jus atvirg supaprastintg konkursg (vieSyjy pirkimy procediiry metu), pagal maZiausios
kainos kriterijy, jvertinant visy konkurso dalyviy kvalifikacijg ir atitikimg konkurso

salygoms. ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo* projekto valdymo
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subjektai: projekto vadovas, projekto koordinatorius ir finansininkas. Projekto darby
priezitira deleguota - privataus sektoriaus jmonei, kuri atliko saugos darby priezitrg.
Projekto prieziiirg jgyvendino pati administruojanti projekta jmoné¢ UAB ,IDUS* kartu su
projekto valdymo grupe (vieSojo sektoriaus atstovais). Projekto kontrole uZtikrino taip pat
vie$ojo sektoriaus atstovai - MaZeikiy rajono savivaldybés administracija.

4. Tyrimas iSrySkino Siuos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo trukdZius
lgyvendinant ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo** projekta:

¢ Bendradarbiavimas nebuvo plétojamas. Mazeikiy rajono savivaldybés administracija
jgyvendinant projekta nebendradarbiavo su privataus sektoriaus jmonémis kaip projekto
partneriu, o tik vykdé sutartinius jsipareigojimus;

e Kai kurios privataus sektoriaus jmonés sgmoningai trukdé vykdyti vieSuosius pirkimus;

¢ Projekte dalyvavusios privataus sektoriaus jmonés nesilaiké nustatyty paslaugy teikimo ir
darby atlikimo sutarciy;

¢ Jgyvendinant projekta ne visada buvo tinkamai organizuotas darbas;

* Neisplétota viesSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisiné bazé¢;

e NeaiSkiai apibréZtos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos;

e Neparengtos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo metodikos;

5. Tyrimas iSryskino Sias vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo gerinimo galimybes:

¢ Informacijos sklaidos gerinimas;

e Teisinés bazés, reglamentuojanios savivaldybés ir privataus sektoriy jmoniy
bendradarbiavima sukiirimas (arba iniciavimas);

e Skaidrumo didinimas;

¢ Atsakingo bendradarbiavimo skatinimas;

e [aikymasis sutartyse numatyty terminy;

¢ Atsakingo abipusio bendradarbiavimo siekimas;

e Privataus sektoriaus aktyvesnis komunikavimas su savivaldybés administracija (pateikiant
savivaldybés administracijai pasiiilymus, rekomendacijas bendradarbiavimo gerinimui).
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo gerinimo galimybés detaliau apraSytos

rekomendacijose.

63



REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos Mazeikiy rajono savivaldybés administracijai:

1. Informacijos sklaidos gerinimas. Savivaldybiy internetiniuose tinklalapiuose ir kitose
vieSojo informavimo priemonése deréty publikuoti ir nuolatos atnaujinti informacijg apie
savivaldybéje numatomy projekty igyvendinimg, vieSyjy pirkimy procesa, jmoniy galinciy
dalyvauti projektuose atrankg ir pan.

2. Teisinés bazés, reglamentuojancios savivaldybés ir privataus sektoriaus jmoniy
bendradarbiavimg sukiirimas (arba iniciavimas). Tai leisty abiem bendradarbiaujancioms Salims
nusistatyti bendradarbiavimo principus, prioritetus, tvarka. Sililytina parengti vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo metodika (numatant bendradarbiavimo principus, prioritetus).

3. Skaidrumo didinimas. Bitina uztikrinti vieSyjy pirkimy skaidruma, sudarant galimybes
visoms norin¢ioms dalyvauti imonéms tapti lygiaverciais projekto kandidatais. Rekomenduojama
uztikrinti vieSujy pirkimy skaidrumg elektroniniy vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
priemonémis (pavyzdziui, rekomenduojame, kad jmoniy dalyvausian¢iy bendrame projekte
pasitilymai biity skelbiami vieSai). Numatyti privalomus vieSyjy pirkimy specialisty ir komisijos
nariy kvalifikacijos tikrinimo kursus ir atestavimg, uz kuriy organizavimg biity atsakinga VieSyjy
pirkimy tarnyba. [pareigoti VieSyjy pirkimy tarnybg taikyti drausminimo priemones, t. y. skelbti
informacija apie vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimus.

4. Atsakingo bendradarbiavimo skatinimas. Siekiant uztikrinti efektyvy bendradarbiavima,
rekomenduojama pasiraSyti sutartis tik gerai susipaZinus su jmone dalyvausianc¢ia projekte, jos
veiklos sritimis ir prioritetais (rekomenduojama savivaldybés administracijai sudaryti duomeny
baze, kurioje biity kaupiama informacija apie jmones jau dalyvavusias bendruose projektuose,
pazymint projekto metu dél jmongs kaltés kilusius trukdZius ir pan.).

Rekomendacijos privataus sektoriaus imoniy vadovams:

1. Laikytis sutartyse numatyty terminy. Siekiant uZtikrinti efektyvy bendradarbiavima
bitina laikytis projekto sutartyse nustatyty terminy.

2. Siekti atsakingo abipusio bendradarbiavimo. Jgyvendinant projektus, privataus
sektoriaus jmoniy vadovams rekomenduotina gerai susipaZinti su busimo projekto etapais,
sutarties saglygomis, jsipareigojimais ir jy laikytis.

3. Pateikti savivaldybés administracijai pasiilymus, rekomendacijas bendradarbiavimo

gerinimui.
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Problemos formuluoté

1 priedas

Tema: VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas: Mazeikiuy rajono savivaldybés atvejis.

Esminiai zodziai:

- VieSasis ir privatus sektoriai;

- Bendradarbiavimas;

- Mazeikiy rajono savivaldybé;

Probleminiai klausimai:

1. Kaip bendradarbiauja vieSasis ir privatus sektoriai?
2. Kokios yra bendradarbiavimo galimybés privaciame ir vieSajame sektoriuose?

3. Kaip vieSasis ir privatus sektoriai bendradarbiauja Mazeikiy rajono savivaldybéje?

Galima problemos pa

eskos schema:

Probleminis Problemuy laukas Tyrimo metodai ir
klausimas instrumentai
1. Kas trukdo efektyviai 1.1. Kokie yra privataus ir vieSojo sektoriy Mokslines literatiiros

plétoti vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimg?

bendradarbiavimo trikdZiai?
1.2. Kokios yra problemos trukdancios
efektyviai vykdyti bendradarbiavimo sistemg?
1.3.Kokiais  biidais galima
bendradarbiavimo sistemg organizacijose?

gerinti

analizé, interpretavimas

2. Kokios yra vieSojo ir
privataus sektoriy
bendradarbiavimo plétros
galimybés ir perspektyvos
Mazeikiy rajono
savivaldybéje?

2.1. Kokios yra privataus ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavimo plétros galimybés ir
perspektyvos?

2.2. Kokie yra privataus ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavimo privalumai ir trikumai?

2.3. Koks yra privataus ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavimas uZsienio valstybése?

2.4. Kokie yra strateginiai ir praktiniai

privataus ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimo
aspektai?
2.5. Kokios yra privataus ir vieSojo

bendradarbiavimo formos?

2.6. Kokie yrasékmingo privataus ir vieSojo
sektoriy bendradarbiavimo aspektai?

2.7. Kokia galima vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo tobulinimo sistema
Mazeikiy rajono savivaldybeje?

Mokslinés literattiros
analizeé, dokumenty analizé,
stebéjimas, interviu.
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2 priedas

Dalyvavimo pristatyme pazyméjimas

MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
EKONOMIKOS, STRATEGINIO VYSTYMO IR INVESTICLJU SKYRIUS

BiudZeting jstaiga, Laisvés g. 8, 89223 Mafeikiai
Duomenys kaupiami ir sacgomi Juridiniy asmeny registre, kodas 167371234
Skyriaus duomenys: Laisvés g 8, 89223 Maeikiai, tel. (8 443) 90602, faks. (8 443) 25844, ¢l. p. sandra, ramanauskiene@marsikiai i

Vedéja

PAZYMA
2015 m. sausio 7 d. Nr. ESVI2-8

MazZeikiy rajono savivaldybés administracijos Ekonomikos, strateginio vystymo

ir

investicijy skyrius (toliau — Skyrius) paZymi, kad Raimonda Domarkiené (a.k. 48503141309)
2015 m. sausio 7 d. pristaté magistro darbo ,,.VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU

BENDRADARBIAVIMAS: MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES ATVEJIS® rezultatus

Skyriaus vadovo, jo pavaduotojy bei specialisty pasitarime ir dalyvavo $io magistro darbo aptarimo

diskusijose.

C)g?‘u J“g) 4 Sandra Ramanauskiené

Sandra Ramanauskiené, tel. (8 443) 90 602, faks. (8 443) 25 844, el. p. sandra.ramanauskiene@mazeikiai.lt
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3 priedas
Tyrimo klausimynas Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos

specialistams

EKSPERTO APKLAUSA
INTERVIU PROTOKOLAS

Apklausos tikslas - iSnagrinéti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo tobulinimo

sistemg Mazeikiy rajono savivaldybg¢je.

Bendri duomenys apie informanta:

AmZius iki 30  30-35 35-40 40-50 vir§ 50
U U U 0 U
Pareigos.......cooeeeveenieiiiiiieeeeeeee,
Darbo stazas Siose pareigose ( metais) iki3  3-5 5-10 10-20  vir§ 20
| 0 0 | 0

1. Kaip daznai Mazeikiy rajono savivaldybés administracija jgyvendindama projektus pasitelkia privaty
sektoriy? (Kokiose Mazeikiy rajono savivaldybés projektuose kaip partneris dalyvavo privataus sektoriaus
atstovai?) (Pagriskite savo atsakymg pavyzdZiais.).

Atsakymas:

2. Igyvendinant ,,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo* projekta buvo bendradarbiaujama
su privataus sektoriaus jmonémis, kaip jvertintuméte Sio bendradarbiavimo tikslinguma, naudingumg ir
sékme?(Pagrijskite savo atsakyma).

Atsakymas:

3. ,,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo* projekto rangos darbu, projektavimo paslauguy
pirkime dalyvavo privacdios imonés. Kaip buvo organizuoti Siy darby ir paslaugy viesieji pirkimai? Kaip vyko
privataus sektoriaus jimoniy atranka?

Atsakymas:

4. Kokia imoné administravo ,,MaZeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo* projekta? Kaip buvo
pasirinkta projekta administruojanti jimoné?

Atsakymas:

5. Apibadinkite ,,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo* projekto organizacine valdymo
struktiiry. Projekto igyvendinimo prieziiiros, kontrolés bei atskaitomybés pasiskirstyma tarp projekta
igyvendinanciy vieSojo ir privataus sektoriy subjekty?

Atsakymas:

6. Kaip buvo organizuotas ir vykdomas ,,Mazeikiy rajono savivaldybés muziejaus rekonstravimo* projekto
finansavimas, kokj indelj Sio projekto finansavime atliko privataus sektoriaus jmonés?
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Atsakymas:

7. Kaip ivertinate vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg (jo kokybe) Siame projekte (deSimtbaléje
sistemoje) (pakomentuokite savo vertinimg) ?

Vertinimas (apibrézkite tinkama vertinimo balg):
1, 2; 3; 4, 5, 6, 7, 8, 9; 10
Vertinimo komentaras:

8. Kaip Jis manote ar dabartiné teisiné bazé yra tinkama (pakankama) kokybiskam (efektyviam) vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimui jgyvendinant projekta ? Pagrjskite savo atsakyma).

Atsakymas:

9. Kiek naudingas buvo privataus sektoriaus dalyvavimas Siame projekte? (Pagrjskite savo atsakyma).

Atsakymas:

10. Su kokiais sunkumais (vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo aspektu) susidurta jgyvendinant §j
projekta? (Pagrjskite savo atsakyma).

Atsakymas:

11. Kokius jvardintuméte pagrindinius vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo trukdzius?(Pagriskite
$avo nuomong.).

Atsakymas:

12. Kaip manote, kas tobulintina, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas igyvendinant projektus
biity sklandesnis (efektyvesnis, kokybiSkesnis)? (Pagrjskite savo atsakyma).

Atsakymas:
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4 priedas

Tyrimo klausimynas Mazeikiy rajono savivaldybés privataus sektoriaus

jmoniy vadovams

EKSPERTO APKLAUSA
INTERVIU PROTOKOLAS

Apklausos tikslas - iSnagrinéti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo tobulinimo
sistemg Mazeikiy rajono savivaldybg¢je.

Bendri duomenys apie informanta:
AmZius iki 30  30-35 35-40 40-50  virs 50
U g U U g
Pareigos.......coveeeveenieniiiiieeeeeeee,
Darbo stazas Siose pareigose ( metais) iki 3 3-5 5-10 10-20  vir§ 20
0 0 0 0 U
1. Ar Jiusy jmonés veiklos regione vykdomi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
projektai?(Pagrjskite savo atsakyma pavyzdziais.).

| Atsakymas:

2. Ar regione, kuriame Jisy imoné vykdo veikla, pakankama informacijos sklaida apie

galimybes dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektuose?
(Pagriskite savo atsakyma).

| Atsakymas:

3. Ar Jusy jmoné dalyvauja (dalyvavo) bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi projekte? (Jei taip tai

kokiame?)Kokia forma Jusy jmoné bendradarbiauja (bendradarbiavo)
(istaigomis)?(Pagrijskite savo atsakyma).

su vieSojo sektoriaus jmonémis

| Atsakymas:

4. Su kokiomis problemomis, sunkumaissusidiiré Jisy imoné dalyvaudama vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo projektuose? (Pagriskite savo atsakyma).

Atsakymas:

5. Kaip manote, ar viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektai naudingesni
visuomenei, nei tradiciniu biidu teikiamos vieSosios paslaugos? (Pagrjskite savo atsakyma).

Atsakymas:

6. Kaip manote, kas lemia vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty sékme? (Pagrjskite savo
atsakyma).

Atsakymas:
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7. Kaip vertinate dabartini vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima (deSimtbaléje sistemoje)
(pakomentuokite savo vertinima) ?

Vertinimas (apibrézkite tinkama vertinimo balg):
1, 2; 3; 4, 5, 6, 7, 8, 9; 10
Vertinimo komentaras:

8. Kaip Jis manote ar dabartiné teisiné bazé yra tinkama (pakankama) kokybiskam (efektyviam) vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimui? (Pagrjskite savo atsakyma).

Atsakymas:

9. Kokius iSskirtuméte svarbiausius vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty privalumus?
(Pagriskite savo atsakyma).

Atsakymas:

.....

privaciame sektoriuje? (Pagrjskite savo atsakyma).

Atsakymas:

11. Kokius jvardintuméte pagrindinius vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo trukdzius?(Pagriskite
$avo nuomong.).

Atsakymas:

12. Kaip manote, kas tobulintina, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas jgyvendinant projektus
biity sklandesnis (efektyvesnis, kokybiSkesnis)? (Pagrjskite savo atsakyma).

Atsakymas:
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