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1. [VADAS

Ziniasklaidos nepriklausomumas yra vienas kertiniy démeny, batiny demokratinéms valstybéms ir
Ju vystymuisi, o ziniasklaidos laisvé laikoma viena i§ pamatiniy Zmogaus teisiy, garantuojanciy ne tik teis¢
paciam skelbti informacija, bet ir teise gauti teisingg bei nesaliskg informacija.! Tam, kad ziniasklaida galéty
vykdyti jai priskiriamas pareigas, jos veikla neturi bati ribojama ar varzoma jstatymais ar kitomis teisinémis
priemonémis, iSskyrus atvejus, kai nesant ribojimams biity kenkiama visuomenei. Visgi ziniasklaida, kaip
ir kiti vieSojo gyvenimo laukai, turi biiti reguliuojama jstatymais, kuriuos priima jstatymy leidziamasis
organas, Lietuvos atveju — Seimas. Pirmieji sprendimai ziniasklaidos politikos srityje, turintys jtakos
dabartinei Lietuvos Ziniasklaidos sistemai, buvo priimti 1990-aisiais, kuomet, buvo panaikinta cenziira.?
Nuo to laiko pra¢jo 30 mety, Lietuvoje vienas politines jégas valdzioje keité kitos, o ir pasiiilymy bei
sprendimy Ziniasklaidos politikos srityje galima rasti kone kiekvienoje Seimo kadencijoje, nepriklausomai
nuo to, kokios pakraipos politiné jéga tuo metu buvo valdancioji. Nors parlamentas taip pat turéty biiti
suinteresuotas, kad Ziniasklaida biity nepriklausoma, ir suteikti salygas tam, kad Zziniasklaidos laisvés
situacija Salyje darytysi geresné, pasitaiko atvejy, kai jstatymy leidéjy priimami sprendimai ne tik
nepagerina ziniasklaidos laisvés situacijos, bet ja gali ir pabloginti. Tinkamam Ziniasklaidos laisvés
plétojimuisi yra svarbu, koks teisinis reguliavimas galioja Salyje, kokia yra politin¢ kultira ir kaip
formuojama Ziniasklaidos politika, kokios yra ekonominés salygos.® Kitaip tariant, norint turéti ities laisva

ziniasklaidg, reikalingos palankios Salies teisiné, politiné ir ekonominé aplinkos.*

Magistro baigiamajame darbe pasirinkta nagrinéti 2016-2020 mety Seimo kadencijos metu
registruoty politiniy pasitlymy, priimty sprendimy jtakg Ziniasklaidos laisvés situacijai Lietuvoje. Vertinant
per minéty aplinky — teisinés, politinés ir ekonominés — prizme, darbe siekiama iSsiaiSkinti, koks buvo
Seimo nariy registruoty pasitilymy bei priimty sprendimy teisinis pagristumas, kokiag jtaka registruoti
pasiiilymai galéty turéti ziniasklaidos laisvei Lietuvoje, jei biity priimti, bei kokig jtaka turi ar turés, kai

isigalios, jau priimti ziniasklaidos politikg Salyje formuojantys sprendimai. Mokslingje literatiiroje

' LAUK, Epp. Freedom for the media? Issues of journalism ethics in Estonia. In: Informacijos mokslai. Vilniaus universiteto
leidykla, 2008.

2 JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos politika Lietuvoje. Vilnius. Vilniaus universiteto leidykla, 2019. p. 9.
3 FENTON, Natalie. Defending Whose Democracy?Media Freedom and Media Power. Nordicom Review, 2014.

4 JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos laisvés ribojimo aplinkybés Lietuvoje. In: Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus
universiteto leidykla, 2014.



ziniasklaidos politikos formavimo ir ziniasklaidos laisvés problematika iSnagrinéta gana iSsamiai. Rengiant
magistro baigiamajj darba naudotoje literatiiroje ypatingai daug démesio skiriama Zziniasklaidos laisvés
plétros salygoms, kuriy neatsiejama yra tinkamas Zziniasklaidos politikos formavimas (Freedman, 2008).
Mokslingje literaturoje, kuria remiamasi darbe, Ziniasklaidos politika analizuojama ir kaip samprata,
referuojanti j bendruosius Ziniasklaidos veikimo principus, ir kaip sprendimus, kuriais turéty biti atliepiama
kuo daugiau ziniasklaidoje kylanciy i$Sukiy, kartu atsizvelgiant | ziniasklaidos sektoriaus iSskirtinumag
(Papathanassopoulus, 2016). Be to, darby, kuriais remtasi autoriai, taip pat akcentuoja ziniasklaidos
sektoriaus ir valstybés politikos priklausomuma vieni nuo kity, nes tinkamai formuojama ziniasklaidos

politika pasitarnauja vieSajam interesui, lemianciam ir valstybés politikos formavimo procesy eiga

(Cuilenburg, McQuiail, 2003).

Literatiiroje, kuria remtasi darbe, iSskiriama, kad Ziniasklaidos laisvé svarbi ne tik Ziniasklaidos
priemonéms, bet ir jy auditorijoms, o tai reiskia, kad ziniasklaidos politikos formavimo problematika apima
platesnius klausimus nei tik jtaka priemoniy veiklai (McQuail, 2000). Skirtingy autoriy darbuose nurodoma,
kad Ziniasklaidos laisvés situacijg paveikti gali ir teisiniai, kultiiriniai, politiniai, ekonominiai, socialiniai
aspektai, tampantys ziniasklaidos politikos formavimo centrine aSimi (Czepek, Hellwig, Nowak, 2009).
Kitaip tariant, veikiant Siuos laukus Ziniasklaidos laisvés situacija gali buiti paveikta tiek teigiama, tiek
neigiama prasme. Taciau kol vieni autoriai savo darbuose teigia, kad Ziniasklaidos sistemos yra savarankiSki
mechanizmai, kuriy laisve gali biiti neigiamai veikiama, kai formuojant Ziniasklaidos politika veikia
politiniai interesai, kiti teigia, kad ziniasklaidos sistemos néra savarankiSkos, o yra formuojamos politiniy
interesy, kuriais siekiama Ziniasklaidai jskiepyti tam tikriems politiniams subjektams aktualias vertybes
(Freedman, 2008). Taciau kiti autoriai, kuriy darbais remiamasi darbe, laikosi kitokios nuomonés ir teigiam,
kad ziniasklaidos laisvé néra kazkieno suteikta privilegija, o tai yra Ziniasklaidos prisiimta atsakomybé
visuomenei siekti tiesos ir teisingumo (McQuail, 2013). Darbe atsizvelgiama j ziniasklaidos laisvés kaip

ziniasklaidos atsakomybés nuostatg.

Apskritai zvelgiant | literatiirg, kuria remtasi darbe, galima teigti, kad autoriy Ziniasklaidos
politikos ir ziniasklaidos laisvés samprata néra vienareikSmiska. RaSant magistro baigiamajj darba siekta
rasti balansg tarp skirtingy autoriy supratimy apie tai, kas yra ir kaip funkcionuoja ziniasklaidos laisve, kokia
jtaka tam turi Ziniasklaidos politika ir jos formavimas. Visgi dazniau remtasi idéja, kad ziniasklaidos laisvé

néra duotybé¢, o yra Ziniasklaidos siekis prisiimti atsakomybe uz teisingg ir objektyvy skirtingy procesy



nusvietimg visuomenei. Tuomet ziniasklaidos politika suprantama kaip sprendimy, daranciy jtaka

ziniasklaidos veiklai ir/ar laisvés situacijai, visuma.

Darbo aktualumas ir naujumas. Nors Ziniasklaidos politikos formavimas, Ziniasklaidos laisvé ir
skirtingy faktoriy jtakg ziniasklaidos nepriklausomumui yra placiai iStyrinéti tiek Lietuvos, tiek uzsienio
autoriy, rasti tyrimy, kurie analizuoty 2016-2020 mety Seimo kadencijos metu jregistruotus pasitilymus ir
priimtus sprendimus, nepavyko. Tiriamojo laikotarpio metu jregistruotos ar priimtos jstatymuy,
reglamentuojanciy ziniasklaidos veiklg, pataisos ne kartg buvo aptariamos vie$ojoje erdvéje — socialiniuose
tinkluose, ziniasklaidos publikacijose. Taciau moksliniy darby, analizuojan¢iy minimus atvejus, néra.
Taciau analizuojamo laikotarpio metu parlamente buvo jregistruota pataisy ir priimta sprendimy, kurie,
galimai, kenkia ziniasklaidos laisvés situacijai Lietuvoje, buvo ir tokiy, kurie buvo pripazinti
prieStaraujantys Konstitucijai. DaZniausiai vertinant ziniasklaidos situacijg Salyje atsizvelgiama tik ]
galiojant]j teisinj reguliavima ar naujus priimtus sprendimus, taciau Siame darbe vertinami ir jregistruoti
pasiiilymai, kurie nebiitinai buvo priimti ar net pateikti Seimo saléje. Tokio vertinimo, kiek pavyko
iSsiaiskinti, anksCiau néra buve, nors kai kurie i§ analizuojamy atvejy sukuria precedenta, kai
jregistruojamos pataisos, sitilan¢ios tokj reguliavima, kokio anks¢iau néra buve. Neatmestina, kad ateityje
tokiy sitilomy pataisy gali bati ir daugiau, todel aktualu zinoti, kokig reikSme jos gali turéti ziniasklaidos

laisvés situacijai Lietuvoje.

Tyrimo problema. [statymy leidéjy jregistruotos pataisos teisés aktams bei sprendimai dél jy
Ziniasklaidos politikos srityje gali turéti jtaka ziniasklaidos nepriklausomumui, kuris, kaip minéta, yra
biitinas demokratinés santvarkos bruozas. Ziniasklaidos laisvei biitinos palankios teisiné, politing ir
ekonominé aplinkos, todél Ziniasklaidos politikos srityje priimami sprendimai neturi jy prastinti ar kitaip
riboti Ziniasklaidos veiklos. Magistro baigiamajame darbe analizuojama, kaip skirtingi politiky pasitilymai
ar priimti sprendimai galéty paveikti ar paveikia minimas aplinkas ir kaip tai paveikia Ziniasklaidos laisvés

situacijg.

Tyrimo tikslas. Nustatyti, kokig jtaka ziniasklaidos laisvés situacijai Lietuvoje turéjo 2016-2020

mety Seimo kadencijos metu registruoti pasitilymai ir priimti sprendimai Ziniasklaidos politikos srityje.

Tyrimo objektas. 2016-2020 mety Seimo kadencijos metu jregistruoti pasitilymai teisés akty,

reglamentuojanciy Ziniasklaidos veikla, pakeitimams bei Sioje srityje priimti sprendimai.

Tyrimo uzZdaviniai. Pasiekti iSkelta tiksla ketinama jgyvendinus $iuos uzdavinius:



e Remiantis skirtingy autoriy literatira nustatyti, kokie yra ziniasklaidos politikos formavimo
principai, ko reikia, kad bty garantuojama ziniasklaidos laisvé bei kokia yra galima
ziniasklaidos politikos jtaka Ziniasklaidos laisvei,

e Nustatyti, kaip ziniasklaida ir jos nepriklausomumas gali buti paveikti per teising, politing
ir ekonoming aplinkas. Jvardinti esminius $iy aplinky bruoZzus ir reikSme;

e Jvardinti, kokie pasitilymai buvo jregistruoti ir kokie sprendimai buvo priimti ziniasklaidos
reglamentavimo srityje 2016-2020 mety Seimo kadencijos laikotarpiu;

e Per pateikiamus aiSkinamuosius rastus iSsiaisSkinti, kaip jregistruoty pasitlymy ar priimty
sprendimy reikalinguma grindzig juos renge Seimo nariai.

e Nustatyti, koks teisinis reguliavimas galiojo pasitilymy jregistravimo ar sprendimy
priémimo metu;

e Remiantis teisiné€s, politinés ir ekonominés aplinkos bruozais jvardinti, kokig jtaka

analizuoti atvejai tur¢jo ziniasklaidos laisvés situacijai Lietuvoje.

Tyrimo metodologija. Atliekant magistro baigiamojo darbo tyrimg pasirinktas dokumenty analizés
metodas. Darbe analizuoti 2016-2020 mety Seimo kadencijos parlamentary jregistruotos jstatymy pataisos,
kuriomis siekta keisti Lietuvoje galiojant] Ziniasklaidos reguliavimg. Taip pat analizuoti Seime priimti
ziniasklaidai aktualiy jstatymy pakeitimai. AStuoniy atvejy analize leidzia nustatyti, kokios yra Seimo nariy
registruoty pasitilymy tendencijos, kokig(-ias) ziniasklaidos laisvei biting(-as) aplinka(-as) (teising,
politing, ekonoming) daZniausiai ketinama paveikti jregistruotomis ar priimtomis jstatymy pataisomis.
Kiekvienu atveju atskirai analizuota, kokia yra sifilomy ar priimty teisés akty ar jy pakeitimy esmé, kokj
Iregistruoty teiseés akty pakeitimy pagrindima nurodé¢ juos rengé Seimo nariai bei kaip paveikiamos teising,

politiné ir ekonominé Ziniasklaidos aplinkos.

Svarbu pastebéti, kad nors Ziniasklaidos veikla Lietuvoje reglamentuoja specialiai tam skirti jstatymai,
darbe analizuotos ne tik Siems jstatymas jregistruotos ar priimtos pataisos, bet ir kity jstatymy pakeitimai,

galintys turéti jtakos Ziniasklaidos laisvés situacijai.

Darbo struktiira. Pirmojoje darbo dalyje remiantis skirtingy autoriy literatiira aiSkinamasi, kokios
yra ziniasklaidos politikos formavimo nuostatos, kokios yra Ziniasklaidos laisvés salygos, kokig galima
jtaka ziniasklaidos politika ir jos formavimas turi Ziniasklaidos laisvei, taip pat, kokios yra trys esminés

aplinkos, bitinos ziniasklaidos laisvés plétrai.
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Antrojoje darbo dalyje pateikiamas tyrimas, kuriame nustatoma, kokios jstatymy pataisos
ziniasklaidos reguliavimo srityje buvo jregistruotos ir/ar priimtos 2016-2020 mety Seimo kadencijos metu,
kaip tokiy pataisy reikalingumg pagrindzia jas renge Seimo nariai, kaip ir kokias ziniasklaidas biitinas
aplinkas jregistruotos ir/ar priimtos pataisos veikia ir kokig jtakg tai turi ziniasklaidos laisvés situacijai

Lietuvoje.
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2. ZINIASKLAIDOS POLITIKA IR ZINIASKLAIDOS LAISVE: FORMAVIMAS IR
BUTINOS SALYGOS
2.1. Ziniasklaidos politikos formavimo salygos

Ziniasklaidos politika, kaip terminas, referuoja j bendruosius principus, kuriais vadovaujantis valdzios
priima sprendimus dél Ziniasklaidos funkcionavimo. Dazniausiai ziniasklaidos politikos objektais laikomi
ziniasklaidos turinys, ziniasklaidos priemoniy nuosavybé, techninés infrastruktiiros ir technologinio
vystymosi klausimai, ziniasklaidos santykiai su visuomene, ziniasklaidos santykiai su valstybés ir
valdan¢iosiomis institucijomis bei Ziniasklaidos priemoniy tarpusavio saveika.® Apskritai galima teigti, kad
ziniasklaidos politikos tikslas yra atliepti kuo daugiau Siuolaikiniy rapes¢iy dél Ziniasklaidos sistemy
struktiiros ir nagumo tiek dabartiniu laikotarpiu, tiek ateityje.® Ziniasklaidos politika, kaip vie3osios politikos
dalis, atliepia ziniasklaidos sektoriaus iSskirtinuma ir taip siekia spresti iSkylancias problemas, kurios yra
unikalios ir iskylan¢ios tik Siame veiklos lauke.” Komunikacijos, o kartu ir Ziniasklaidos, kaip
komunikacijos moksly dalies, politikos formavimo iStakos siejamos su ry$iu tarp valstybiy nacionaliniy ir
jose veikian¢iy komerciniy vienety interesy.® Atsizvelgiant j tokj rysj ir ziniasklaidos sektoriaus unikaluma,
galima teigti, kad tinkamas ziniasklaidos politikos formavimas yra svarbus ir valstybés ekonominei,
kultdirinei bei socialinei aplinkoms.® Ziniasklaidos politika aprépia politikos formavimo procesus, kuriuose
aktualios ne tik veikiancios ziniasklaidos institucijos, bet ir vertybiy bei jsitikinimy sistemos, kuriomis

grindziami kai kurie priimti sprendimai.’? Kitaip tariant, ziniasklaidos politikos formavimas yra dinamiskas

> SARIKAKIS, Katharine. Media and communications policy: a definition. In: Media and Communication Policy Resources,

Edinburgh University Press, 2004.

8 PAPATHANASSOPOULUS, Stylianos. Media policy. In: The International Encyclopedia of Political Communication, John
Wiley & Sons, Inc., 2015. p. 1.

7 FREEDMAN, Des. The Politics of Media Policy. MPG Books Ltd, Bodmin, Cornwall, 2008. p. 5.

8 CUILENBURG, Jan van, MCQUAIL, Denis. Media Policy Paradigm Shifts. Towards a New Communications Policy
Paradigm. In: European Journal of Communication. SAGE Publishing, 2003. p. 182.

® FREEDMAN, Des. The Politics of Media Policy. MPG Books Ltd, Bodmin, Cornwall, 2008. p. 6.
10 SARIKAKIS, Katharine. Media and communications policy: a definition. In: Media and Communication Policy Resources,

Edinburgh University Press, 2004.
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procesas, kuriame galima matyti eil¢ skirtingy budy, kuriais siekiama jgyvendinti tiek formalius, tiek
neformalius mechanizmus, siekiant formuoti Ziniasklaidos subjekty elgesj.!

Be kita ko, ziniasklaidos politikos sritis turéty apimti ne tik ziniasklaidos priemoniy ir Ziniasklaidos
turinio kiiré¢jy vaidmenis, bet ir vertinti visuomenés priklausomuma nuo tikslios ir patikimos informacijos
gavimo.!2 Nors jstatymy leidéjams teikiant Ziniasklaidos veikla reguliuojanéiy jstatymy pataisas neretai
teigiama, kaip véliau bus atskleista darbe, kad siekiama ginti visuomengs interesg gauti tikslig ir objektyvia
informacijg, tiek valdzia, tiek ziniasklaidos industrijos atstovai jvairiomis privilegijomis ar prieSingai —
taisyklémis ir ribojimais — siekia naudos sau.'* Tam tikri formuojamos Ziniasklaidos politikos turinio
momentai gali atspindéti galiy balansg tarp jstatymy leidéjy, kurie sprendimus priima, ir tarp ziniasklaidos
sistemos veikéjuy, kurie turi galimybe tokius sprendimus vie3ai kvestionuoti.'* Ziniasklaidos politikos srityje
priimami sprendimai yra sgveikos, tarp valdzios bei jos pozitirio j problemy Sioje srityje sprendimg ir kity
ziniasklaidos lauke veikianciy subjekty, rezultatas — tiek vieni, tiek kiti yra neatsiejami Ziniasklaidos
politikos formavimo veikéjai.® Kitaip tariant, valdzia ir ziniasklaida tampa priklausomos viena nuo kitos ir
jei yra jégy balansas, ziniasklaidos politika gali biiti formuojama taip, kad pasitarnauty viesajam interesui,®
kuris yra vienas esminiy ne tik Ziniasklaidos, bet ir bendros valstybés politikos formavimg lemianciy
principy. Tiesa, pastebima, kad Ziniasklaidos politikg formuojantys sprendimai gali biiti priimami tuomet,
kai nelieka kity alternatyvy, tik pasitilyti nauja reguliavima®’, norint ne tik i$pildyti viesojo intereso keliamus
reikalavimus, bet ir nekenkiant ziniasklaidos laisvei situacijai bei nesuteikiant jai nebiitinai pagristy

laisviy.18

1 FREEDMAN, Des. The Politics of Media Policy. MPG Books Ltd, Bodmin, Cornwall, 2008. p. 13.
12 FREEDMAN, Des. The Politics of Media Policy. MPG Books Ltd, Bodmin, Cornwall, 2008. p. 13.
13 CUILENBURG, Jan van, MCQUAIL, Denis. Media Policy Paradigm Shifts. Towards a New Communications Policy
Paradigm. In: European Journal of Communication. SAGE Publishing, 2003. p. 182.
14 Ten pat.
15 PAPATHANASSOPOULUS, Stylianos. Media policy. In: The International Encyclopedia of Political Communication, John
Wiley & Sons, Inc., 2015. p. 2.
16 Ten pat.
17 FREEDMAN, Des. The Politics of Media Policy. MPG Books Ltd, Bodmin, Cornwall, 2008. p. 2.
18 CUILENBURG, Jan van, MCQUAIL, Denis. Media Policy Paradigm Shifts. Towards a New Communications Policy
Paradigm. In: European Journal of Communication. SAGE Publishing, 2003. p. 182.
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Be kita ko, ziniasklaidos politika taip pat referuoja j normas ir institucijas, kuriy paskirtis yra priziairéti
ziniasklaidos priemoniy ir atskiry jose veikianciy specialisty veikla, kad §i atitikty tiek teisinius, tiek etikos
reikalavimus. Ziniasklaidos politikos formavimo ir jstatymy, reglamentuojanéiy Ziniasklaidos veikla,
priémimas jprastai patikimas nacionalinéms valdZios institucijoms®®, pavyzdziui, Lietuvoje tokia teisé
patikéta jstatymy leidziamajai — Seimui. Taciau skirtingose valstybése, taip pat ir Lietuvoje, veikia
tarptautiniai teisés aktai, reguliuojantys ziniasklaidos veikla, pavyzdziui, Europos Sajungos institucijy
parengti ir priimti dokumentai. Kaip laikomasi teisés akty, Lietuvoje vertina Zurnalistiky etikos
inspektoriaus tarnybg, dél Ziniasklaidos subjekty veiklos atitikimo galiojantiems teisés aktams, galima
kreiptis ir | teismg. Uz Lietuvoje veikiancig ziniasklaidos savireguliacija atsakinga Visuomeneés
informavimo etikos komisija, skirtingos redakcijos turi ir savo vidinius etikos kodeksus ar etikos komisijas.

2.1.1. Ziniasklaidos politikos jtaka Ziniasklaidos laisvei

Ziniasklaidos laisvés situacija valstybéje priklauso ne tik nuo pacios Ziniasklaidos pastangy. Jtaka tam

daro esama politiné kultiira, ziniasklaidos politikos formavimas, ekonomikos ir rinkos pobidis bei tam tikri

0 Ziniasklaidos politikos tikslas néra tik suskirstyti ziniasklaidos

socialiniai ir kultfiriniai aspektai.?
priemones ] vieSas ar privacias pagal jy nuosavybe ar uztikrinti, kad Ziniasklaidos priemonése nebiity,
pavyzdziui, Zalingo nepilnameéiams ar smurta skatinan¢io turinio.?! Viena svarbiausiy Ziniasklaidos
politikos funkcijy yra uztikrinti Ziniasklaidos laisve, kartu numatant ziniasklaidos priemoniy atsakomybe
uz numatyty tokios laisvés riby perzengima.?? Tadiau, kadangi ziniasklaidos politikos formavimas gali biti
lemiamas tvyrancios politinés ideologijos ar esamos valdzios, sékmingam Ziniasklaidos laisvés
funkcionavimui gali iskilti tam tikri i§SUkiai. Turint omenyje, kokig svarbg valstybés gyvenime turi

ziniasklaida, politinés valdZios atstovai gali siekti paveikti ar kitaip kontroliuoti gyventojus per ziniasklaida,

jos kanalais skelbiamg informacijg ir tokios informacijos srautus, pavyzdziui, darydami spaudima

19 SARIKAKIS, Katharine. Media and communications policy: a definition. In: Media and Communication Policy Resources,
Edinburgh University Press, 2004.
20 FENTON, Natalie. Defending Whose Democracy?Media Freedom and Media Power. Nordicom Review, 2014.

21 KLIMKIEWICZ, Beata. Harmonizing European Media Policy: Supranational regulatory trends and natonal responses. In:
Media Freedom and Pluralism: Media policy challenges in the enlarged Europe. Central European University Press, 2010. p.
13.

2 SARIKAKIS, Katharine. Media and communications policy: a definition. In: Media and Communication Policy Resources,
Edinburgh University Press, 2004.
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ziniasklaidos priemonés per jy finansus ar priimant politinius sprendimus d¢l turinio ar kity veiklos
ribojimy.?3

Pastebima, kad transformacijos ir rezimo kaitos laikotarpiu pokomunistinés valstybés, taip pat ir
Lietuva, vykdé sisteminga Ziniasklaidos politika.?* Apskritai Zvelgiant j Lietuvos Ziniasklaidos sistema
matyti, kad jos, kaip ir kity pokomunistiniy valstybiy ziniasklaidos sistemy formavimesi, didel¢ jtaka turéjo
politiniai faktoriai.?® Pati Ziniasklaida gali turéti jtakos politiniy procesy eigai, ta¢iau net ir tai yra lemiama
egzistuojanéiy politiniy salygy, sudaranéiy Ziniasklaidai atitinkamas salygas veikti.?® Kitaip tariant,
ziniasklaida negaléty atlikti savo tiesioginiy funkcijy, jei tam nebiity sudarytos tinkamos salygos,
numatomos formuojant valstybés ziniasklaidos politika. Grésmé ziniasklaidos laisvei ir nepriklausomumui
kyla ne dél adekvaciy reguliaciniy institucijy ar teisés akty stokos, o dél to, kad dél pokomunistinéms
valstybéms biidingy kulttiriniy niuansy, politinis elitas laiko turjs teis¢ naudoti ziniasklaida, kaip jrankj,
savo tiksly siekimui.?’ Tokia situacija gali lemti ir nepasvertus ar nepagrjstus Ziniasklaidos veiklg
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus, zalingus ziniasklaidos laisvés situacijai ir vienai pagrindiniy
ziniasklaidos funkcijy — objektyvios informacijos sklaidai. Visuomen¢, gyvenanti nuo valdzios
nepriklausomos Ziniasklaidos sistemos salygomis, dazniau yra geriau jsigiling i politinius procesus ir gali
priimti labiau pasvertus sprendimus, tad taip jtvirtinamas santykis tarp Ziniasklaidos politikos, Ziniasklaidos

laisvés ir politiniy sprendimy.?®

23 |EESON, Peter T. Media Freedom, Political Knowledge and Participation. In: Journal of Economic Perspectives. American
Economic Association, 2008.

24 JAKUBOWICZ, Karol. Post-Communist Political Systems and Media Freedom and Independence. In: Central and Eastern

European Media in Comparative Perspective: Politics, Economy and Culture. Ashgate Publishing Limited, 2012. p. 17.

25 Ten pat. p. 15.

26 Ten pat. p. 16

27 Ten pat.

28 SCHOONVELDE, Martijn. Media Freedom and the Institutional Underpinnings of Political Knowledge. In: Political Science
Research and Methods. Cambridge University Press, 2013.
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2.2. Ziniasklaidos laisvé

Vienas i§ esminiy sékmingg demokratinés santvarkos veikimg lemianéiy veiksniy yra laisva ir
nepriklausoma Ziniasklaida. Atsizvelgiant j tai, kad demokratija yra grindziama laisvy idéjy mainy svarba,
akivaizdu, kad Ziniasklaida yra svarbi Siuolaikinés demokratijos sudedamoji dalis ir geréjant ziniasklaidos
laisvés situacijai, tvirtéja ir valstybés demokratiné santvarka.?® Tagiau svarbu pastebéti, kad Ziniasklaidos
laisvés samprata néra aktuali tik Ziniasklaidos subjektams — Kalbéti apie Ziniasklaidos laisvés sampratg
galima dviem aspektais. Pirmiausia, ziniasklaidos laisvé yra aktuali pacioms Ziniasklaidoms priemonéms,
nes joms turi biiti garantuojama galimybé uztikrinti laisvg ir atvirg informacijos bei idéjy sklaida.
Ziniasklaidos laisvé i§ esmés suteikia galimybes skelbti Ziniasklaidos priemonése necenziiruots turinj, o dél
paskelbtos informacijos néra taikomos nepagrjstos sankcijos ar kitos teisinés priemonés, nebent tai numatyta
Salyje galiojanciuose teisés aktuose.®® Antrasis Ziniasklaidos laisvés aspektas kalba apie auditorija, kuriai
turi biiti uztikrinama laisva prieiga prie ziniasklaidos, o tai gali buti padaroma tik per Ziniasklaidos
priemoniy jvairove.®* Ziniasklaidos laisvés principai, tokie, kaip kanaly nepriklausomumas, laisva prieiga
prie jy bei turinio jvairové lemia informacijos patikimuma, jos originaluma, kritiSkg Ziniasklaidos subjekty

pozicija, laisva turinio pasirinkimg ir galimybe publikuojamu turiniu daryti pokytj (Zr. paveiksla).

29 JAKUBOWICZ, Karol. Post-Communist Political Systems and Media Freedom and Independence. In: Central and Eastern
European Media in Comparative Perspective: Politics, Economy and Culture. Ashgate Publishing Limited, 2012. p. 15.
30 MCQUAIL, Denis. Mass Communication Theory, 4th edition. SAGE Publishing, 2000. p. 146.

31 Ten pat. p. 144.
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1 paveikslas. Ziniasklaidos laisvés principai
ZINIASKLAIDOS LAISVES PRINCIPAI

Prieiga prie kanaly

Kanaly Turinio
nepriklausomumas Lemia jvairove
Informacijos Pokytj
patikimuma

Orginaluma Pasirinkima
Kritine pozicijg

Saltinis: Denis McQuail, (2013)%

2.2.1. Ziniasklaidos priemoniy laisveé

Ziniasklaidos laisvé, pirmiausia, vertinama kaip teisé¢ nevarzomai publikuoti ir transliuoti, o su §ia
teise ateina ir Ziniasklaidos priemoniy pareiga saugoti visuomene nuo valdziy piktnaudziavimo bei vieSinti
visuomenés disbalanso problemas.®® Ziniasklaidos laisvé taip pat yra suprantama kaip aplinka, kurioje
zurnalistai gali saugiai kritikuoti arba pateikti informacijg apie politinius ir ekonominius procesus, ty
procesy dalyvius tiek nacionaliniu, tiek regioniniu lygiu.®* Taip pat galima teigti, kad Ziniasklaidos laisvé
atliepia zurnalisty poreikj biti laisviems nuo organizacijy savininky ar vadovy spaudimo. Tiesa, pastebima,
kad absoliucios Zurnalisto, kaip Ziniasklaidos turinio kiiréjo, laisves siekis gali kelti jtampas su Ziniasklaidos
priemoniy siekiu tapti sékmingais verslo subjektais.®® Tokios situacijos susiklosto, kai laisvos Ziniasklaidos
interesai susikerta su reklamos uZzsakovy, 1§ kuriy komercin¢ Ziniasklaida gauna didele dal; savo 1€y,
interesais. Pastarieji deSimtmeciai parodé, kad dél ziniasklaidos laisvés svarbos Vakary valstybés pasirinko

investuoti ] kuo geresnj Ziniasklaidos sektoriaus darbuotojy paruosima, o norint sekti skirtingose valstybése

32 MCQUAIL, Denis. Journalism and Society. SAGE Publishing, 2013. p. 62.
33 CURRAN, James. Media and Democracy. Routledge, 2011. p. 55

3 WHITEN-WOODRING, Jenifer, VAN BELLE, Douglas A. The Correlates of Media Freedom: An Introductionof the Global

Media Freedom Dataset. In: Political Science Research and Methods, Cambridge University Press, 2017. p. 2.

35 MCQUAIL, Denis. Journalism and Society. SAGE Publishing, 2013. p. 62.
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tvyranéias tendencijas, buvo sukurtas ne vienas tarptautinés Ziniasklaidos laisvés indeksas.® Ziniasklaidos
laisvé suteikia sglygas, kaip minéta, kritikuoti tuos, kuriy rankose yra politin¢ ir ekonominé galia, suteikia
prieigg prie informacijos, reikalingos norint jvertinti kritiSkai vykstancius procesus ir susiformuoti faktais
grista nuomong, leidzia aktyviai dalyvauti politiniame, socialiniame ir kultiiriniame valstybés gyvenime,
skatina socialines ir kultirines inovacijas, suteikia galimybe tirti nesgziningas, neteisingas ar neteisétas
elgesio formas, suteikia prieigg prie didelio kieko skirtingy ziniasklaidos kanaly, taip leidziant auditorijai

susiformuoti jvairiapuse nuomone.*’
2.2.2. Ziniasklaidos auditorijos laisvé

Ziniasklaidos auditorijos laisvé i§ esmés reiskia laisva visuomenés, kaip Ziniasklaidos turinio
vartotojos, prieiga prie skirtingy ziniasklaidos kanaly ir juos publikuojamos informacijos.® Auditorijos
galimybé laisvai pasirinkti ziniasklaidos kanala, sudaro galimybes informacijg gauti daugiu nei i§ vienos
ziniasklaidos priemonés ir taip gerinti ne tik zinias, bet ir socialiniy, politiniy ir kity visuomengéje vykstanciy
procesy supratima bei aktyviau jsitraukti j pacius procesus, galimai net ir lemti jy eiga.® Turinio jvairovés
reikalavimas tiesiogiai prieStarauja ziniasklaidos rySkiai Ziniasklaidos nuosavybés koncentracijai bei
ziniasklaidos sektoriaus monopolizavimui.*® Laisvai veikianti ziniasklaidos rinka gali uztikrinti, kad per
platy veikian¢iy ziniasklaidos priemoniy pasirinkima, auditorija galéty nevarzomai pasirinkti, kurios i$
priemoniy turinj vartoti.** Tam, kad auditorija galéty laisvai spresti, kokj turinj pasirinkti, Ziniasklaidos
sektorius negali biiti monopolizuotas, todél laisva rinka uztikrina ziniasklaidos priemoniy savininky, o kartu

ir turinio jvairove.*? Lietuvoje dominuoja komercinés Ziniasklaidos priemonés, kuriy nuosavybé yra privati,

% BECKER, Lee B., VLAD, Tudor, NUSSER, Nancy. Media Freedom: Conceptualizing and Operationalizing the Outcome of
Media Democratization. University of Georgia, 2004. p. 1.

37 MCQUAIL, Denis. Journalism and Society. SAGE Publishing, 2013. p. 63.
38 MCQUAIL, Denis. Mass Communication Theory, 4th edition. SAGE Publishing, 2000. p. 144.

39 LEESON, Peter T. Media Freedom, Political Knowledge and Participation. In: Journal of Economic Perspectives. American
Economic Association, 2008. p. 157.

40 MCQUAIL, Denis. Mass Communication Theory, 4th edition. SAGE Publishing, 2000. p. 144.
41 CURRAN, James. Press Freedom as a Property Right: The Crisis of Press Legitimacy. In. Media, Culture and Society. SAGE
Publishing, 1979. p. 62.

42 Ten pat.
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i§skirtinis yra tik visuomeninis transliuotojas, vienintelis nuosavybés teise priklausantis valstybei.*®
Lietuvoje néra teisés akty, kurie riboty ziniasklaidos organizacijy nuosavybés koncentracija, jy uzimamas
rinkos dalis,** tagiau, kaip minéta, veikiant laisvai rinkai, visuomenei suteikiamas pasirinkimas tiek tarp
nacionaliniy, tiek tarp regioniniy Ziniasklaidos priemoniy. Visgi mazoms ziniasklaidos rinkoms, kokia
galima pavadinti lietuviska rinka, iSkyla grésmés dél ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo, nes Ziniasklaidos
priemonéms gali triikti pajamy.*® Pajamy triikumas gali lemti maZinama Zurnalisty skai¢iy, skiriamas

mazesnes l1éSas veiklos tobulinimui, galiausiai, priemonés uzsidaryma.

4 JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos organizacijos nuosavybés struktiiros jtaka Ziniasklaidos priemonés turiniui. In:

Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus universiteto leidykla, 2014.

4 JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos laisvés ribojimo aplinkybés Lietuvoje. In: Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus
universiteto leidykla, 2014.

4 CZEPEK, Andrea, HELLWIG, Melanie, NOWAK, Eva. Media Freedom and Plurality Across Europe. In: Press Freedom and
Pluralism in Europe: Concepts & Conditions. Intellect Books, 2009. p. 18.
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2.3. Ziniasklaidos laisvei biitinos aplinkos

Ziniasklaidos laisvés plétojimuisi ypatinga svarbg turi teisiné, ekonominé nei politiné 3alies aplinkos.
Tai, kokios §ios aplinkos yra, lemia tick Ziniasklaidos laisvéjima, tiek didéjancius suvarzymus.*® Tik nuo
ekonominiy bei politiniy interesy nepriklausoma bei perdétai teisiSkai nevarzoma Ziniasklaida gali atlikti
pagrindines savo funkcijas. Demokratinése Salyse, taip pat ir Lietuvoje, galioja skirtingi teisés aktai, kuriais
siekiama uztikrinti visy trijy minéty aplinky palankumg. Kiekviena valstybé pati sprendzia, kokj
ziniasklaidos reglamentavima, kokias Ziniasklaidos teisés ir pareigas uztikrinanéias normas taikyti.*’
Lietuva, kaip ir daugelis pokomunistiniy valstybiy, su tokiais klausimais kaip Ziniasklaidos politikos
formavimas ar palankiy ziniasklaidai teisinés, politinés ir ekonominés aplinky uZztikrinimas, rySkiausiai
susidir¢ po 1990-yjy, kuomet buvo atkurta Salies nepriklausomybé. Per tris deSimtmecius
nepriklausomybés Lietuva priémé teisés aktus, kurie uztikrina Zziniasklaidos laisve, kurie riboja
ziniasklaidos ir politikos sgveikg bei numato sglygas palankiai ekonominei situacijai. Kaip pastebi E. Lauk,
Lietuva yra viena i$ buvusiy komunistiniy valstybiy, kur demokratinés reformos buvo s€ékmingiausios, todél
ziniasklaidai pasiseké nutolti nuo politiniy jégy ir valdzios institucijy bei jgyti tokias kompetencijas, kokias
turi brandziy vakarietiSky demokratijy Ziniasklaida, pavyzdziui, buti ,sargybiniu Sunimi®“ (angl. —
watchdog).*® Visgi, kaip toliau bus matyti $iame darbe, jstatymy leidéjai neretai sitilo Ziniasklaidos
reglamentavimo pakeitimus, galincius riboti tai, kaip funkcionuoja visos trys ziniasklaidos laisvés
plétojimuisi bitinos aplinkos. Siame magistro baigiamajame darbe analizuojama, kaip registruoti teisés akty
projektai bei teikti pasitilymai gali paveikti ar veikia minétas aplinkas, todél pirmiausia reikia i$siaiskinti,

kokia situacija dabar yra matoma Siuo aspektu.

4 JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos laisvés ribojimo aplinkybés Lietuvoje. In: Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus

universiteto leidykla, 2014.

47 ALEKNONIS, Gintaras. Naujoji cenziira. Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2011. p. 23.
4 |AUK, Epp. Freedom for the media? Issues of journalism ethics in Estonia. In: Informacijos mokslai. Vilniaus universiteto
leidykla, 2008.
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2 paveikslas. Ziniasklaidos laisvei biitinos aplinkos

Teisiné
aplinka

Ekonomin¢

aplinka Ziniasklaidos

laisve

x_“

Politiné
aplinka

Saltinis: sudaryta autorés

2.3.1. Teisiné aplinka
Lietuvoje ziniasklaidos laisve uztikrina skirtingi teisés aktai. Galiojantys teisés aktai taip pat numato
ir ziniasklaidos atsakomybeg bei pareigas. Dar iki atkuriant Lietuvos, kaip nepriklausomos valstybés statusa,
Auksciausioji taryba panaikino cenziirag, priimdama Spaudos ir kity masinés informacijos priemoniy
jstatyma.*® 1990-yjy vasario 9 d. priimtas ir kovo 1 d. jsigaliojes jstatymas numaté, kad ,, Lietuvos
Respublikos pilieciai turi teise laisvai ir nekliudomai reiksti savo paZiiras, nuomone, skleisti Zinias
spaudoje ir kitose masinés informacijos priemonése, gauti is jy objektyvig informacijq <...>. Masinés
informacijos priemonés yra laisvos ir necenzitruojamos “.>° Be kita ko, zodzio, saviraiskos, o tuo paéiu ir
ziniasklaidos laisvé yra garantuojama 1992-yjy mety Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Kaip nurodo 25
Konstitucijos straipsnis, ,, Zmogui neturi biiti kliudoma ieskoti, gauti ir skieisti informacijq bei idéjas. Laisvé
reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacijq negali biiti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai biitina
apsaugoti zmogaus sveikatai, gyvybei ir orumui, privaciam gyvemimui, dorovei ar ginti konstitucinei
santvarkai“. Taip pat, 44 Konstitucijos straipsnis numato masinés informacijos cenziiros draudima.>* Be
kita ko, ziniasklaidos laisvés biitinumg numato ir Visuomenés informavimo jstatymas, kuriame ne tik
atkartojamos konstitucinés normos dél informacijos skleidimo ir gavimo laisvés bei cenziiros draudimo, bet

ir nurodomi draudimai ,, daryti jtakq viesosios informacijos rengéjui, skleidéjui, jy dalyviui ar Zurnalistui,

49 JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos paramos politika Lietuvoje. In: Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus universiteto
leidykla, 2013. p. 9.

50 Lietuvos Respublikos Spaudos ir kity masinés informacijos priemoniy jstatymas. [Zitiréta 2020 gruodzio 13 d.] Prieiga per
internetg: https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.18858?jfwid=191fum7rlir

SLietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992.
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verciant juos visuomenés informavimo priemonése neteisingai ar Saliskai pateikti informacijg. “*? Jstatymas
taip pat draudzia persekioti vieSosios informacijos rengéjus ir skleidéjus dél paskelbtos informacijos, nebent
ja renkant ar skelbiant buvo paZeisti jstatymai.>® Be to, Lietuvoje galioja ir tarptautiniai teisés aktai, tokie,
kaip Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija.

Visgi svarbu pastebéti, kad ziniasklaidos laisvé néra absoliuti ir tie patys teisés aktai, kurie garantuoja
jos laisve, taip pat numato ir jos atsakomybe, nes pastebima, kad tiek Lietuvos, tiek uzsienio ziniasklaida
teisiniu ir etiniu aspektais. Galimus ziniasklaidos priemoniy ir jy atstovy teisinius pazeidimus vertina
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, be to, dél ju galima kreiptis tiesiai j teisma. Etiniu aspektu
ziniasklaidos priemoniy ir jy atstovy veiklg vertina Visuomenés informavimo etikos komisija. Tiek
Visuomenés informavimo jstatymas, tieck Visuomenés informavimo etikos kodeksas numato ne tik
ziniasklaidos, zurnalisty teises ir laisves, bet ir atsakomybes bei pareigas. Taip pat svarbu pastebéti, kad
55

ziniasklaidos teisé, kaip ir kitos teisés formos, yra nuolatiniame kitimo procese.

2.3.2. Politiné aplinka

Lietuvoje jstatymy leidybos teisé¢ yra patikéta Seimui, tod¢l jis priima sprendimus ir dé¢l jstatymy
priémimo bei keitimo ziniasklaidos politikos srityje. Nors Siuo metu galiojantys jstatymai ir numato
ziniasklaidos laisvés garantijas, tai nereiSkia, kad situacija negali keistis kei¢iantis valdan¢ioms politinéms
jégoms. Neretai teikiant jvairias jstatymy ar kity teisés akty pakeitimo iniciatyvas, kuriomis gali buti
ribojamos ziniasklaidos teisés ir laisvés, prisidengiama siekiu kovoti su Zalinga, melaginga ar kitaip
netinkama informacija, ginti vie$gjj interesa, prizitiréti, ar tinkamai naudojami valstybés finansai, saugoti

ziniasklaidg nuo paveikiamumo.>® Ziniasklaidos politikos formavimg neretai lemia susiformavusi politiné

52 Iietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymas. [Ziuréta 2020 gruodzio 13 d.] Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/TAR.065AB8483E1E/GmufPYmBgB

53 Ten pat.

% MAZYLE, Jolanta. Teisés ir etikos problemos Lietuvos regioninéje spaudoje (2000-2010). Daktaro disertacija. Vilnius.
Vilniaus universitetas, 2012. p. 10.

% WAHL-JORGENSEN, Karin, HANITZSCH, Thomas. The Handbook of Journalism Studies. Routledge, 2009. p. 280.

% ALEKNONIS, Gintaras. Naujoji cenziira. Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2011. p. 25.
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kultiira, taip pat ir politiky valia bei gebéjimai.®’ Kitaip tariant, tai, kokie sprendimai yra sifilomi ir priimami
ziniasklaidos politikos srityje priklauso nuo to, kokios yra politiky pazitros bei ziniasklaidos sistemos
veikimo supratimas. Des Freedman gincija, kad ziniasklaida ir jos sistemos néra savaime susiformave
mechanizmai, o jy formavimasi lemia skirtingy politiniy pusiy suinteresuotumas.>® Pasak jo, veikiant per
skirtingus faktorius, politinio lauko veiké¢jai siekia ziniasklaidos lauko veikéjams jpirsti savo vertybes, nes
tai yra vienas tiesiausiy keliy norint paskleisti savo Zinig visuomenei. Nors yra valstybiy, kur ziniasklaidos
priemonés viesai deklaruoja palaikancios vieng ar kitg ideologijg ar politing jéga, Lietuva néra viena is jy.
Lietuvoje galiojantys teisés aktai draudzia politinéms partijoms buti Ziniasklaidos priemoniy steigéjomis, o
profesinés etikos reikalavimai neleidzia zurnalistams dalyvauti politin¢je veikloje. Be to, visos ziniasklaidos
priemonés vie$ai deklaruoja esancios neSaliSkos ir nepalaikancios né vienos politinés jégos. Politinei
zurnalistikai, kaip ziniasklaidos tipui, keliami reikalavimai nesikisti i politinius procesus, o juos tik
objektyviai stebéti, pateikti tik plikus faktus, o ne vertinimus.>® Visgi pareiskimai apie Ziniasklaidos
tarnavima vienos ar kitos pusés politiniy interesy tenkinimai néra retenybé. Nors dazniausiai tai téra politiky
nuomon¢ nei faktais pagrjsti teiginiai, visgi tai gali lemti prastéjancig ziniasklaidos politing aplinka, nes
keiCiantis valdZios ar politinei valiai, Ziniasklaidai priskiriamas politiniy interesy tenkintojos vaidmuo gali
lemti ir siekj grieztinti Siam vieSosios politikos laukui tenkancius ribojimus, kitaip riboti galimybes
sékmingai vykdyti priskirtas funkcijas. Visgi verta paminéti paradoksg — nors kai kurie politikai yra
sistemingai kritikuoja Ziniasklaida, tam turédami tik vieng pagrindg — asmening nuomong, jie tampa
priklausomi nuo Ziniasklaidos jiems suteikiamo eterio, nes tai yra vienas geriausiy jrankiy skleisti Zinig apie

save, savo idéjas ir taip patraukti rinkéjy palankuma.®

ST JASTRAMSKIS, Deimantas. Politiné sistema ir Ziniasklaida: patrony ir klienty sqveika Lietuvoje. In: Agora. Kaunas, Vytauto

Didziojo universitetas, 2012.
8 FREEDMAN, Des. The Politics of Media Policy. MPG Books Ltd, Bodmin, Cornwall, 2008. p. 1.

5 BIELINIS, Lauras. Politiniai Ziniasklaidos galimybiy aspektai. In: AGORA: politiniy komunikacijy studijos. Kaunas. Vytauto

Didziojo universitetas, 2012.

80 AXFORD, Barrie, HUGGINS, Richard. New Media and Politics. SAGE Publishing, 2000. p. 36.
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2.3.3. EKkonominé aplinka

Ziniasklaidos ekonoming aplinka lemia keletas skirtingy dedamyjy daliy. Tai, kaip vystosi ekonominé
ziniasklaidos aplinka, lemia, be kita ko, ir politiniai faktoriai. Minéta, kad Ziniasklaidos politikos formavimg
gali lemti ir tvyranti politiné kultiira, politiniai interesai, todél jstatymy leidéjai, priklausomai nuo
dominuojancios politinés linijos, gali priimti Ziniasklaidos politikos formavimo sprendimus, kurie tiesiogiai
veikia Ziniasklaidos ekonomine aplinka. Ziniasklaidos ekonominé aplinka gali bati paveikiama ne tik
kei¢iant ziniasklaidos veiklg reglamentuojancius jstatymus. Pavyzdziui, jstatymy leid¢jai gali priimti
sprendimus, tiesiogiai lemiancius Ziniasklaidos pajamy kritimg, kaip nutiko 2018-aisiais, kai jsigaliojo
Seimo 2017 metais priimtos Alkoholio kontrolés jstatymo pataisos, numaciusios visiskg alkoholio reklamos
Lietuvoje draudima. Pataisos 1éme, kad Ziniasklaidos priemonés, o ypac naujieny portalai ir Zurnalai, neteko
reikSmingos dalies savo pajamy. Alkoholio reklamg visuomenés informavimo priemonése draudziancios
pataisos buvo teiktos ir anks¢iau, pavyzdziui, 2012-aisiais.%! Parlamentas taip pat gali priimti sprendimus ir
dél ziniasklaidos apmokestinimo poky¢iy. Pavyzdziui, 2018 metais buvo priimtas sprendimas sumazinti
pridétinés vertés mokescio (PVM) tarifa spaudai, toki sprendimg grindZiant regioninés Ziniasklaidos
poreikiais ir siekiu gerinti jos turinio kokybe.®? Lietuvoje Seimas gali priimti sprendimus ir dél visuomeninio
transliuotojo finansavimo modelio, taciau §iuo metu Lietuvoje, kaip ir kai kuriose Kkitose Europos
valstybése, visuomeninio transliuotojo finansavimo modelis yra toks, kad maksimaliai tenkinty visuomenés
interesus, kartu sumazinant galimybe visuomeninj transliuotojg veikti politinéms ar komercinéms

struktiiroms.%®

Taip pat vienas i§ svarbiy ekonominés aplinkos aspekty yra valstybés parama ziniasklaida.
Demokratinése valstybése, taip pat ir Lietuvoje, tai yra svarbi ziniasklaidos politikos dalis. Paramos formos,
kaip iSskiria D. Jastramskis, gali biiti jvairios: tiesioginés subsidijos i§ valstybés biudZeto, atleidimas nuo

mokescCiy ir mokestinés lengvatos, paskoly paliikany kompensavimas, mazesni pasto ir telekomunikacijy

61 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vis grieztéjanti paternalistiné kontrolé. [Zitréta 2020 gruodzio 16 d.] Prieiga per
interneta: https://www.lIri.It/wp-content/uploads/2019/07/Paternalistin---politika-grie--t--ja-1.pdf

82 Aiskinamas rastas dél Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio papildymo jstatymo projekto.
[Zitiréta 2020 gruodzio 16 d.] Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/rs/legalact/ TAK/TAIS.412413/

63 ABROMAITYTE-SEREIKIENE, Laima. Ziniasklaidos rinkodara. Klaipéda, V§] Socialiniy moksly kolegija, 2013. p. 43.
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paslaugy tarifai, valstybés institucijy reklamy uzsakymai ir pan.®* Tokia parama siekiama gerinti
ziniasklaidos turinio kokybe, skatinti nepriklausomumg ir jvairove®, tac¢iau Lietuvoje néra teisés akty, kurie

6 Auganti

riboty ziniasklaidos organizacijy nuosavybés koncentracija, jy uzimamas rinkos dalis.
ziniasklaidos nuosavybés koncentracija yra pastebima daugelyje Europos valstybiy.®” Tokioje rinkoje kyla
sunkumy steigiantis naujoms, mazesnéms ziniasklaidos priemonéms, nes rinka yra dominuojama keliy
dideliy ziniasklaidos grupiy. Nemaza dalj savo 1Sy komercin¢ Ziniasklaida uzdirba i§ parduodamy reklamos
ploty. Pastebima, kad dél ziniasklaidos priemonése pasirodancio reklamos kiekio ziniasklaida kartais yra
tapatinama su reklama, taip pamirstant tikraja Ziniasklaidos funkcija.®® Visgi svarbu paminéti, kad reklama
néra neribotas pajamy Saltinis, o auga kartu su Salies ekonomika, todél norédamos uztikrinti didesnj
ziniasklaidos nepriklausomuma, valstybés turéty rapintis maziau nuo reklamos priklausomos ziniasklaidos
plétra.®® Televizijoje ir radijuje yra ribojama, kiek eterio laiko gali uzimti reklama, taciau kiek kita situacija
yra su internetiniais portalais, kuriy reklamy galimybés yra gerokai kitokios. Tiesa, yra tam tikry ribojimy
dél to, ka ziniasklaida gali ir ko negali reklamuoti. Véliau darbe tai bus aptariama detaliau. Ziniasklaida taip
pat uzsidirba i§ pardavimy. Nors interneto ziniasklaida Lietuvoje i§ esmés yra nemokama, per pastaruosius
kelerius metus ne viena internetiné ziniasklaidos priemoné jsidiegé mokamas savo versijas, kuriose pateikia

turinj, neprieinamg tiems, kas nesusimokejo.

Atskirai verta paminéti Lietuvos visuomeninio transliuotojo VS| Lietuvos nacionalinio radijo ir

televizijos (LRT) situacija. 2015 metais jsigaliojus draudimui LRT eteryje transliuoti komercing reklama,

64 JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos paramos politika Lietuvoje. In: Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus universiteto
leidykla, 2013.

8 Ten pat.
8 JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos laisvés ribojimo aplinkybés Lietuvoje. In: Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus
universiteto leidykla, 2014.

67 CZEPEK, Andrea, HELLWIG, Melanie, NOWAK, Eva. Introduction: Structural Inhibition of Media Freedom and Plurality

Across Europe. In: Press Freedom and Pluralism in Europe: Concepts & Conditions. Intellect Books, 2009. p. 17.

68 VAISVILIENE, Alina. Reklamos reiksmé rinkos informavimo sistemoje. In: Knygotyra. Vilnius, Vilniaus universiteto leidykla
2008. p. 180.

8 KLIMKIEWICZ, Beata. Is the clash of rationalities leading nowhere? Media pluralism in European regulatory policies. In:

Press Freedom and Pluralism in Europe: Concepts & Conditions, Intellect Books, 2009. p. 53.
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visuomeninis transliuotojas neteko dalies pajamy (iki 2019 mety komerciné reklama buvo leidziama LRT
interneto portale, ta¢iau visuomeninis transliuotojas pats nutaré portale tokios reklamos atsisakyti).”® Tiesa,
Lietuvos visuomeninis transliuotojas turi teis¢ atlygintinai transliuoti rémimo praneSimus, 1éSy j savo
biudzetg LRT surenka ir 1§ produkcijos sublicencijy, pardavimo, patalpy nuomos. Taciau tais paciais metais
jsigaliojo ir naujas LRT finansavimo modelis. Pagal naujgjj modelj, LRT yra finansuojamas vien tik i§
valstybés biudzeto 1éSy. LRT gaunamas metinis biudzetas paskai¢iuojamas pagal surinktus akcizo ir
gyventojy pajamy mokescius, atitinkamai skiriant 1,3 ir 1,5 proc. $iy surinkty mokeséiy.”* Jvedus tokj
finansavimo modelj, LRT biudzetas nebepriklauso nuo politiky valios, o yra tiesiogiai lemiamas j valstybés
biudzeta surinkty mokesc¢iy. Skai¢iuojama, kad vienam Lietuvos gyventojui LRT 2019 metais kas ménesj

kainavo 1,24 euro.”

2.3.4. Ziniasklaidos politikos ir Ziniasklaidos laisvés santykis

Ziniasklaidos politika yra veiksnys, lemiantis, kaip funkcionuos visos trys Ziniasklaidos laisvei
bitinos aplinkos. Pagrindiniu Ziniasklaidos politikos formavima skatinanc¢iu faktoriumi gali biiti laikomas
ilgalaikiy pokyciy siekis, taiau ne maziau svarbesniais Zziniasklaidos politikos formavimo veiksniais
laikomi konkretus tikslas, kurio ketinama pasiekti, vertybés ir kriterijai, nusakantys, koks ir kod¢l yra tas
tikslas ir t.t.”® Todél neatmestina, kad Ziniasklaidos politikos formavimo tikslu gali biiti ir siekis uztikrinti,
kad tinkamai funkcionuoty teising, politiné ir ekonomin¢ Ziniasklaidos aplinkos, taip uZtikrinant ir tinkama
ziniasklaidos laisvés situacija.’* Ziniasklaidos laisvés uztikrinimas yra tapes ir politinio aktyvizmo objektu,
taCiau nemaza dalis tokio aktyvizmo ir i§ jo iSplaukianciy teisés akty pakeitimy yra gristi prielaida, kad

ziniasklaidos laisvé turi biiti globojama.” Tai, kad Ziniasklaida turi biiti laisva, yra viena pirminiy

" LRT biudZetas. [Zitréta 2020 gruodzio 16 d.] Prieiga per interneta: https:/apie.Irt.1t/biudzetas
L JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos politika Lietuvoje. Vilnius. Vilniaus universiteto leidykla, 2019. p. 164.

2 LRT biudZetas. [Zitréta 2020 gruodzio 16 d.] Prieiga per interneta: https:/apie.Irt.1t/biudzetas
8 CUILENBURG, Jan van, MCQUAIL, Denis. Media Policy Paradigm Shifts. Towards a New Communications Policy
Paradigm. In: European Journal of Communication. SAGE Publishing, 2003. p. 183.

4 Ten pat, p. 185
> WHITEN-WOODRING, Jenifer, VAN BELLE, Douglas A. The Correlates of Media Freedom: An Introductionof the Global

Media Freedom Dataset. In: Political Science Research and Methods, Cambridge University Press, 2017. p. 5.
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demokratijos salygy,’® ta¢iau ziniasklaidos laisvé néra absoliuti ir Ziniasklaidos politikos formuotojy pareiga
yra uztikrinti, kad Ziniasklaidos laisvé nepazeisty kity Zmogaus teisiy.”” Be to, laisva ziniasklaida turi
uztikrinti nuomoniy jvairove, turinio kokybe ir atskaitomybe visuomenei’®, tadiau Ziniasklaidos politikos
formuotojai negali kiStis ] ziniasklaidos turinio kiirimg ir publikacijy rengima, o gali tik teisés aktais
uztikrinti, kad ziniasklaida bty atsakinga ir atskaitinga visuomenei. Visgi svarbu paminéti, kad ziniasklaida
negali visiskai atsiduoti ziniasklaidos politikos formuotojy valiai ir tikétis, kad jie visada paisys laisvos
ziniasklaidos interesy. Jau minéta, kad Ziniasklaidos politikos formavimas gali biiti lemiamas esamos
politinés kultiiros bei politiniy interesy, todél pati ziniasklaida turi atidziai stebéti, kad ziniasklaidos
politikos formuotojai nepriimty pertekliniy ziniasklaidos politikos reguliavimo priemoniy, kurios gali
pakenkti Ziniasklaidos laisvés situacijai.’® Kitaip tariant, formuojama Ziniasklaidos politika turi uztikrinti,
kad nebiity kenkiama Ziniasklaidos laisvés situacijai ir kad tinkamai funkcionuoty teisiné, politiné ir
ekonoming¢ ziniasklaidos aplinkos. Tuo metu ziniasklaida privalo stebéti ziniasklaidos politikos formavimo
procesus ir ieskoti budy uztikrinti, kad ziniasklaidos laisvei nebiity pakenkiama, taciau taip pat ji privalo

laikytis ziniasklaidos politikos formuotojy nustatyty atsakomybés ir atskaitingumo reikalavimy.

6 CUILENBURG, Jan van, MCQUAIL, Denis. Media Policy Paradigm Shifts. Towards a New Communications Policy
Paradigm. In: European Journal of Communication. SAGE Publishing, 2003. p. 185.
T JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos laisvés ribojimo aplinkybés Lietuvoje. In: Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus

universiteto leidykla, 2014.

8 CUILENBURG, Jan van, MCQUAIL, Denis. Media Policy Paradigm Shifts. Towards a New Communications Policy
Paradigm. In: European Journal of Communication. SAGE Publishing, 2003. p. 186.

 LAUK, Epp. Freedom for the media? Issues of journalism ethics in Estonia. In: Informacijos mokslai. Vilniaus universiteto
leidykla, 2008.
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3. EMPIRINIS TYRIMAS
3.1. Tyrimo metodologija

principai, kaip per ziniasklaidos politikos formavima gali buti paveikta Ziniasklaidos laisvé, taip pat — kokios
salygos yra butinos zZiniasklaidos laisvés egzistavimui. I$skirta, kad ziniasklaidos laisve, kaip samprata, yra
aktuali ne tik pacioms ziniasklaidos priemonéms, bet ir ziniasklaidos auditorijai, kuriai yra bitina laisva
prieiga prie skirtingy Ziniasklaidos kanaly. Taip pat jvardinta, kokios yra Ziniasklaidos laisvés plétrai biitinos
aplinkos — teising, politiné ir ekonominé. Nurodyta, kokie yra $iy aplinky bruozai ir kaip uztikrinamas jy
funkcionavimas.

Antrojoje darbo dalyje pateikiamas empirinis tyrimas suskirstytas j tris dalis. Pirmojoje pateikiamas
empirinis tyrimas, antrojoje — tyrimo rezultaty apibendrinimas, 0 tre¢iojoje pateikiamos i§vados.

Tyrimo problema. Sékmingam demokratinés santvarkos funkcionavimui yra bitina laisva ir
nepriklausoma ziniasklaida. Tac¢iau ziniasklaidos laisvei biitinos teisiné, politiné ir ekonominé aplinkos gali
biiti paveiktos priimant sprendimus d¢l ziniasklaidos veiklg reglamentuojanciy ar Ziniasklaidos laukui jtaka
turin¢iy teisés akty pakeitimy. Tokie sprendimai ar sitilomos pataisos teisés aktams neturi trukdyti
ziniasklaidai vykdyti pagrindines savo funkcijas ar kitaip varzyti galimybes laisvai veikti, nebent toks
laisvas veikimas kenkty visuomenés interesams ar atskiriems visuomenés nariams. Taciau praktika rodo,
kad kai kurie priimti sprendimai gali kenkti ziniasklaidos laisvei per teising, politing ar ekonoming aplinkas.

Tyrimo tikslas. Nustatyti, kokig jtaka ziniasklaidos laisvés situacijai Lietuvoje turé¢jo 2016-2020
mety Seimo kadencijos metu registruoti pasiiilymai ir priimti sprendimai Ziniasklaidos politikos srityje.

Tyrimo metodas. Tyrimas atliktas naudojant dokumenty analizés btdg. I$ viso analizuoti astuoni
skirtingi 2016-2020 mety Seimo kadencijos metu jregistruotos Ziniasklaidos veiklg reglamentuojanciy teisés
akty pataisos arba tuo paciu laikotarpiu priimti sprendimai. Atvejai analizuoti remiantis trijy Ziniasklaidai
biitiny — teisinés, politinés ir ekonominés — aplinky i$skirtiniais bruozais ir reik§me Ziniasklaidos laisves
situacijai. Poveikis Ziniasklaidos laisvei biitinoms aplinkoms vertintas $iais kriterijais:

e koks pataisy rengimo metu buvo galiojantis teisinis reguliavimas — ar buvo poreikis jj keisti;
e ar siilomomis pataisomis ketinama kg nors uzdrausti, ko nors atsisakyti ar kg nors apriboti;
e ar/kaip sililomos pataisos praplecia Ziniasklaidos teisinj reguliavima;

e i kokig Ziniasklaidos veiklos sritj orientuotos sitilomos pataisos.
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Norint aiSkiai suprasti, kokia registruoty pataisy esme, tyrime jvardijama, kokie pakeitimai pataisomis
siilomi bei kokj tokiy pataisy pagristuma (reikalinguma) aiskinamuosiuose raStuose nurodo patys pataisy
autoriai.

Tyrimo objektas. 2016-2020 mety Seimo kadencijos metu jregistruotos ziniasklaidos veiklg
reglamentuojanciy teisé€s akty pataisos bei priimti politiniai sprendimai.

Tyrimo hipotezé. Tiriamojo laikotarpio mety jregistruotos ziniasklaidos veikla reglamentuojanciy
teisés akty pataisos bei priimti politiniai sprendimai turéjo neigiamos jtakos Lietuvos Ziniasklaidos laisvés
situacijai.

3.2. Atvejy analizé
Atvejis nr. 1

2016 mety lapkri¢io 9 dieng Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas jregistravo Civilinio kodekso 2.24
straipsnio pakeitimo jstatymo projekta. Pataisos numaté, kad ,, asmuo turi teise teismo tvarka reikalauti
atlyginti turtine ir neturting zalg, jam padarytq dél asmens garbés ir orumo pazeminimo bet kokia forma
(rastu, Zodziu, veiksmu) <.

Autoriy pateikiamas pataisy pagrindimas

Sitilomas pataisas lydin¢iame aiSkinamajame raste nurodoma, kad Seimas 2015 mety birzelio 25 d.
priémé sprendima, kuriuo panaikinta baudziamoji atsakomybé uz jzeidima, taCiau ,,asmens vieSas ar
neviesas pazeminimas islieka deliktu, t.y. priesingu teisei veiksmu, kuriuo yra pazeidziama asmens garbé ir
orumas ‘8 Pataisy autoriai taip pat nurodo, kad galiojant BaudZiamojo kodekso 155 straipsniui,
numaciusiam baudziamajg atsakomybe uz jzeidima, asmuo galéjo reikalauti jam jZzeidimu padarytos turtinés
ir neturtinés Zzalos atlyginimo, pareiskes civilinj ieSkinj baudziamojoje byloje. Nurodoma, kad
,,dekriminalizavus jZeidimq tokios galimybés neliko, o visos pagal Baudziamojo kodekso 155 straipsnj
pradétos bylos buvo nutrauktos“. Anot pataisy rengejy, tokio projekto tikslas yra aiSkiai nustatyti, kad
1Zzeidimo, kaip ir Smeizimo atveju, yra pazeidZiama asmens garb¢ ir orumas, o nukentéjgs asmuo turi teis¢

teismo tvarka reikalauti Zalos atlyginimo.

8 Civilinio kodekso 2.24 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas. [Ziuréta 2021 sausio 7 d.] Prieiga per interneta: https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/846949b0a66111e68987e8320e9a5185
81 iskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 2.24 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto. [Zitréta 2021
sausio 7 d.]. Prieiga per internetg: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/bbdf0650e1f911e5b18181b790158f6 1?jfwid=bkaxm343
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Galimas poveikis Ziniasklaidos laisvei

Seimo Teises ir teisétvarkos komiteto parengtos Civilinio kodekso pataisos prastina Ziniasklaidos
laisvés situacija, nes jomis yra ribojama viesy asmeny kritika ar neigiamos informacijos apie juos skelbimas.
Kitaip tariant, jei apie vieSg asmenj ziniasklaida pavieSina faktus, galinCius daryti neigiamg jtaka jo
reputacijai, asmuo gali teigti, kad taip yra jzeidziami jo garbé ir orumas bei reikalauti informacija
pavieSinusios ziniasklaidos priemonés ar priemoniy reikalauti atlyginti pareiskéjo manymu padaryta Zalg.
Lietuvoje galiojantys teisés aktai ir Visuomenés informavimo etikos kodeksas numato, kad zurnalistai
informacijg gali rinkti tik etiSkais budais. Reikalauti Zurnalisto ar Ziniasklaidos priemonés atsakomybés dél
vieSo asmens atzvilgiu paskleistos neigiamos informacijos galima tik jei ta informacija yra surinkta
neetiSkais ar teisés normy neatitinkanciais metodais arba yra tycia iSkraipyta, melaginga. Visgi tokios
pataisos jteisinty zalos atlyginimo reikalavimg kaskart, kai vieSam asmeniui nepatinka apie jj paskelbta
informacija. Tai uzkirsty kelig ziniasklaidai vieSinti, pavyzdziui, politiky suk¢iavimo, korupcijos ar
nepotizmo atvejus, o juos paskelbus i$ ziniasklaidos priemonés biity galima reikalauti atlyginti zala.

Atvejis nr. 2

2017-yjy kovo 17-3ja Seimo nariai Dovilé Sakaliené, Robertas Sarknickas ir Zenonas streikus
jregistravo Visuomenés informavimo jstatymo pataisas. Parlamentarai sitilé pakeisti jstatymo 1 straipsnio 3
punktg ir 2 straipsnio 22 punkt3.®? Visuomenés informavimo jstatymo 1 straipsnio 3 punktas numato, kad
., vieSoji informacija visuomenés informavimo priemonése turi biiti pateikiama teisingai, tiksliai ir
nesaliskai”. Seimo nariai §ig jstatymo dalj siiileé papildyti nuostata, numatancia, kad ,,visuomenés
informavimo priemonés turinyje turi biiti islaikytos proporcijos tarp teigiamos (pozityvios) ir neigiamos
informacijos . To paties jstatymo 2 straipsnio 22 punktas numato, kad ,, kiekvienas viesosios informacijos
rengéjas ar jo dalyvis turi paskirti asmenj (vyriausigji redaktoriy, redaktoriy, programos vedéjq ar kitq
asmenyj), kuris atsako uz visuomenés informavimo priemonés turinj. Kai viesosios informacijos rengéjas ar
Jjo dalyvis yra tas pats asmuo, jis atsako uz savo visuomenés informavimo priemonés turinj*.% Pasitilyma
Siam straipsniui jregistrave parlamentarai siiilé jj papildyti nuostata, kuri numatyty, kad ,, visuomenés

informavimo priemonés turinyje turi biiti nemaziau kaip 50 proc. teigiamos (pozityvios) informacijos ir ji

82 Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 3 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymas [Zitiréta 2020 gruodzio 20 d.]
Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/4c356db00a5411e78dach175b73de379?jfwid=8m7ncq452
8 Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymas [Zitréta 2020 gruodzio 20 d.] Prieiga per
interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.280580
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pateikiama informacinés programos pradzioje ar pirmuosiuose leidinio puslapiuose . Numatyta, kad jei

sitilymas biity priimtas, jis isigalioty 2018 mety sausio 1 dieng.
Autoriy pateikiamas pataisy pagrindimas

Sitlomy pataisy reikalingumas grindZziamas neigiamos informacijos vyravimu politinés
komunikacijos kanaluose, skatinanc¢iu visuomenés nusivylimg valdzios institucijomis ir nusiSalinimg nuo
politinio gyvenimo, taip pat nepasitikéjimg ziniasklaidos priemonés ir jose pateikiama informacija. Prie
registruoty pataisy pridedamame jstatymo aisSkinamajame raste nurodoma, kad priémus tokias pataisas
padidés skleidziamos teigiamos informacijos balansas, taip pat augs pasitikéjimas valdzios institucijomis,
Ziniasklaida ir valstybe, augs pilieCiy sgmoningumas, aktyvumas bei pilietiSkumas. Taip pat nurodoma, kad
teigiama pataisy pasekme bus tai, kad ,, visuomené aktyviau jsijungs j Salies politinio, ekonominio ir
socialinio gyvenimo aktualijy sprendimg .8 Pataisos priimtos nebuvo, 2017 mety kovo 20 dieng autoriai

jas atsiéme.
Galimas poveikis Ziniasklaidos laisvei

Tokia Seimo nariy pateikiama pataisa yra tiesiogiai nukreipta j tai, kokj turinj skelbia ziniasklaidos
priemongs. Ipareigojimas ziniasklaidos priemone skelbti lygiai tiek pat teigiamo turinio kiek ir neigiamo
turinio reiskia, kad jei nepavyksta iSlaikyti proporcijos, dalis turinio tiesiog negali buti skelbiama. Be to,
nurodymas, kad teigiama informacija turi biiti publikuojama pirmuosiuose leidinio puslapiuose arba
naujieny laidos pradzioje neleidzia redakcijai paciai nuspresti, kuri naujiena jy manymu yra verta pirmyjy
pozicijy, tai taip pat gali paveikti ziniasklaidos priemonés turinj. Tokios pataisos tiesiogiai paveikty
ziniasklaidos teising aplinka. Lietuvos Konstitucijos 25 straipsnis nurodo, kad ,, laisvé reiksti jsitikinimus,
gauti ir skleisti informacijg negali biiti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai biitina apsaugoti Zmogaus
sveikatai, garbei ir orumui, privaciam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai “85 Be to,
Konstitucijos 44 straipsnis numato, kad , masinés informacijos cenziira yra draudzZiama*. Vertinant
registruotas pataisas $iy Konstitucijos straipsniy bei galiojan¢io Visuomenés informavimo jstatymo,

nurodancio, kad ,, draudziami bet kokie veiksmai, kuriais siekiama kontroliuoti visuomenés informavimo

8 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 3 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto [Zitiréta 2020 gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/63bbc4700a5411e78dach175b73de379?jfwid=8m7ncq452

8 Lietuvos Respublikos Konstitucija

31



priemonése skelbiamos informacijos turinj iki Sios informacijos paskelbimo, iSskyrus jstatymy numatytus
atvejus “, kontekste galima teigti, kad Seimo nariy jregistruotos pataisos jvesty perteklinj ribojima, nes
ziniasklaidos priemonése skelbiama informacija, kurig buity galima priskirti neigiamai, neprieStarauja
galiojantiems teisés aktams, o jei prieStarauja — ji ir be Siy pataisy priémimo negaléty ir negali biti
skelbiama. Jeigu visgi redakcija nutaria tokig informacijg skelbti, tam yra numatytos atitinkamos
ziniasklaidos etinio bei teisinio reguliavimo priemonés. Sio darbo skyriuje, kuriame kalbama apie teisine
ziniasklaidos aplinka, nurodoma, kad Lietuvoje galiojantys teisés aktai numato ne tik Ziniasklaidos laisves
ir teises, bet ir pareigas bei atsakomybes. Verta paminéti ir tai, kad, kadangi tai, kas yra neigiama, o kas yra
teigiama informacija gali buti vertinama itin subjektyviai, tokios, jei biity priimtos, pataisos atverty kelia
jvairioms jstatymo interpretacijoms ir galimybe jomis naudotis piktnaudziaujant ir siekiant pakenkti

ziniasklaidos priemonéms.
Atvejis nr. 3

2017 mety birzelio 1 dieng Seimas balsy dauguma pritar¢ parlamentinio Sveikatos reikaly komiteto
parengtoms Alkoholio kontrolés jstatymo pataisoms. Be kity pataisy, sitilyta keisti ir 29 jstatymo straipsnj
bei numatyti, kad ,, Lietuvos Respublikoje alkoholio reklama yra draudziama.®® Kitaip tariant, Lietuvoje
tapo nelegalu reklamuoti alkoholj nepriklausomai nuo to, ar tai yra reklama ziniasklaidos, ar, pavyzdziui,
lauko reklama. Seimas jstatymo pataisoms pritar¢ ir jos jsigaliojo 2018 mety sausio 1 dieng. Registruodami
pasitilymus dé¢l Alkoholio kontrolés jstatymo pataisy, parlamentarai sitlé ir kitokius reklamos ribojimus.
Seimo narys Gabrielius Landsbergis siiilé subalansuoti alkoholio reklamos ribojimo politika, ,, visiskai
uzdraudziant reklamq visuomenés informavimo priemonése, taciau paliekant galimybe masiniuose
renginiuose (ir informacijoje apie tokius renginius) pateikti renginj remiancios ir alkoholinius gérimus
gaminancios arba ja prekiaujancios jmonés pavadinimq ir prekeés Zenklg 8" Tagiau tokiam Seimo nario
sitlymui pritarta nebuvo.

Autoriy pateikiamas pataisy pagrindimas

8 ietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 16, 16117, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymas [Zitiréta
2020 gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/3bd7cc203a3711e79f4996496h137f39
8 Pasiiilymas dél Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 16,16 1+ 17, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo
istatymo projektui [Zitiréta 2020 gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/2¢54¢8803c7al1e79f4996496b137139?jfwid=1Igm601d0
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Istatymo aiSkinamojo rasto, kuriame bty nurodyta, kodél jstatymo pataisy rengéjai pateiké pataisas
del visisko alkoholio reklamos draudimo, jstatymo pakeitimus renge Seimo nariai nepateiké. Pasitilyma
Jstatymo projektui jregistraves Seimo narys Gabrielius Landsbergis savo paaiskinimuose dél sitilymo riboti
alkoholio reklamg visuomenés informavimo priemonése nurodo, kad ,,Pasaulio sveikatos organizacija
teigia, kad norint mazinti vartojamo alkoholio lygj yra bitina mazinti alkoholio prieinamumq, drausti
reklamg ir mazinti alkoholio jperkamumg .8 Seimo narys taip pat nurodo, kad visiskas alkoholio reklamos
draudimas visuomeng¢s informavimo priemonése padéty subalansuoti valstybés alkoholio reklamos ribojimo

politika.
Galimas poveikis Ziniasklaidos laisvei

Sio magistro baigiamojo darbo skyriuje, kuriame kalbama apie ekonomine Ziniasklaidos aplinka,
nurodoma, kad ziniasklaidos didele dalj savo pajamy susirenka i§ parduodamo reklamos ploto ar eterio
laiko. Skaiciuota, kad paskutiniais metais — 2017-aisiais — kai alkoholio reklama dar nebuvo draudziama, ji
ziniasklaidos sektoriuje sudaré 1,88 proc. arba 5-7 mln. eury visy i§ reklamos gauty pajamy.®® Mazéjancios
pajamos Ziniasklaidai, kaip ir bet kuriam kitam verslui, gali reiksti poreikj atsisakyti dalies darbuotojy arba
mazinti jy gaunamus darbo uzmokescius. Taciau tai taip pat gali reiksti, kad Ziniasklaidos priemoné galés
maziau 1é8y skirti komandiruotéms, darbuotojy mokymams ir kompetencijos kélimui, turinio plétrai, gali
tapti labiau priklausomos nuo uzsakomuyjy publikacijy ar vieSinimo konkursy. Anks¢iau darbe minéta, kad
valstybé turéty riipinti maziau nuo reklamos pajamy priklausomos Ziniasklaidos plétra, taciau uzdraudusi
alkoholio reklamg ir taip 1§ Ziniasklaidos atémusi dalj pajamy, valdzia realios alternatyvos padengti patirtus
finansinius praradimus nepasitilé. Didesnis ekonominis nepriklausomumas lemia geresn¢ ziniasklaidos

laisvés situacija ir didesnj jos nepriklausomuma®, todél darytina i§vada, kad sumaZinus Ziniasklaidos

8 pasiiilymas dél Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 16, 16 1+ 17, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo
istatymo projektui [Zitiréta 2020 gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/2c54c8803c7al1e79f4996496b137f39?jfwid=11gm601d0

8 SAMKUS, Mindaugas. Alkoholio reklamos draudimas: gamintojai ir Ziniasklaida iesko iSeiciy. [Ziaréta 2020 gruodzio 20
d.] Prieiga per internetg: https://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/alkoholio-reklamos-draudimas-gamintojai-ir-
ziniasklaida-iesko-iseiciu.d?id=76171911

% KIM, Anthony B., TYRELL, Patrick. Why a free press is actualy good for the economy? [Zitiréta 2020 gruodzio 20 d.]
Prieiga per interneta: https://www.heritage.org/international-economies/commentary/why-free-press-actually-good-the-
economy
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gaunamas pajamas kencia ir jos nepriklausomumas.”® Be to, verta paminéti, kad dél to, jog pagal
galiojancius teisés aktus reklama, nepriklausomai nuo to, kokia ji yra, visuomeninio transliuotojo
platformose yra draudziama, alkoholio reklamos draudimas paveiké tik komercinius ziniasklaidos verslo
subjektus. Komerciniy arba kitaip tariant privaciy ziniasklaidos priemoniy turinio politika yra priklausoma
nuo savininky, jy pazifiry bei interesy®?, todél norédami kompensuoti patirtus finansinius praradimus dél
alkoholio reklamos draudimo, jie gali biti linke pritaikyti zZiniasklaidos priemoniy turinj pagal kity pajamy
davéjy reikalavimus.
Atvejis nr. 4

2018 mety sausio 12 dieng Seimas priémé nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios
tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo,
finansinés bei tikinés veiklos parlamentinj tyrimg“. Priimto nutarimo tekste nurodoma, kad gavus 2016 mety
visuomeninio transliuotojo veiklos ataskaita, nutarta, kad LRT vadovybés pateikti atsakymai reikalauja
iSsamesnés analizés, nes visuomeninis transliuotojas yra finansuojamas valstybés biudzeto 1éSomis. Be to,
nutarimo tekste nurodoma, kad LRT vadovybé atsaké ne j visus Seimo nariy pateiktus klausimus ir pateiké
ne visg su valdymu, iikine bei finansine veikla susijusius dokumentus, tai grisdama konfidencialumo
biitinumu.® Todél grupé Seimo nariy ir pasiiilé sudaryti LRT valdymo, Gikinés bei finansinés veiklos tyrimo
komisija, kuriai iSkelta 12 vzdaviniy, tarp kuriy ,, jvertinti, ar LRT valdymo struktiira, jdarbinty darbuotojy
skaicius, darbuotojy atlyginimy dydis, pacios LRT kuriamy laidy, LRT kartu su prodiusavimo paslaugas
teikianciomis kompanijomis ar nepriklausomais prodiuseriais bei tik prodiusavimo paslaugas teikianciy
kompanijy ar nepriklausomy prodiuseriy kuriamy laidy santykis jgalina racionaly valstybés biudzeto lésy
naudojimq bei atitinka Lietuvoje esancios rinkos sqlygas*, , nustatyti, ar LRT is prodiuseriy ir (ar) is
prodiusavimo paslaugas teikianciy kompanijy perkamy paslaugy kainos atitinka rinkos sglygas. Jei LRT
sudaromuose sandoriuose nurodytos kainos laikytinos nepagristomis — kokios sandorio kainos laikytinos

pagristomis vertinant rinkos sqlygas “, ,, nustatyti, kokios priezastys lemia mazq LRT programy klausos ar

91 LEESON, Peter T. Media Freedom, Political Knowledge and Participation. In: Journal of Economic Perspectives. American

Economic Association, 2008. p. 156.

92 ABROMAITYTE-SEREIKIENE, Laima. Ziniasklaidos rinkodara. Klaipéda, V§] Socialiniy moksly kolegija, 2013. p. 44.

% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo

Jjai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés bei iikinés veiklos parlamentinj tyrimgq. [Zitiréta 2020

gruodzio 20 d.] Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/c1fOca22f47alle79albc86190c2f01la
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regos nejgaliesiems pritaikymo (kaip to reikalauja Jstatymo5 straipsnio 9 punktas) nuosimtj ir,
jdentifikavus tritkumus, nustatyti atsakingus asmenis. Jei nustatyti tritkumai yra sqlygoti ydingo

reguliavimo, - identifikuoti teisés akty spragas‘ ir t.t.%4
Autoriy pateikiamas nutarimo pagrindimas

Nutarimo projekte nurodoma, kad Seimas gavo LRT tarybos pateikta 2016 mety veiklos ataskaita bei
LRT atsakymus j dviejuose skirtinguose rastuose Seimo nariy pateiktus klausimus. Projekto autoriai nurodo,
kad LRT vadovybeés pateikti atsakymai reikalauja iSsamios analizés ir LRT veikla, kurios detales buvo
siekiama iSsiaiSkinti Seimo nariy paklausimuose, yra reikalinga parlamentinés kontrolés, jvertinant, kaip
taikomas Lietuvos Respublikos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas bei kiti LRT valdyma, finansing
bei tiking veikla reglamentuojantys teisés aktai. Taip pat nurodoma, kad net ir po pakartotinio Seimo nariy
kreipimosi LRT, motyvuodama konfidencialumu, pateiké ne visg Seimo nariy prasyta informacija, kuri yra
susijusi su LRT valdymu, Gkine bei finansine veikla. Nutarimo projekto autoriai taip pat pabrézia, kad LRT
Istatymas numato, jog LRT yra valstybei nuosavybés teise priklausanti vieSoji jstaiga, finansuojama i$
valstybés biudzeto 1¢8y, o LRT skiriamos 1éSos valstybés biudzete nurodomos atskira eilute. Projekta
parenge Seimo nariai taip pat nurodo gerbiantys tarptautiniuose ir Lietuvos teisés aktuose jtvirtintus bei
garantuojamus visuomeninés paskirties ziniasklaidos nepriklausomumo, skaidrumo ir atskaitingumo
principus, kuriy praktinio jgyvendinimo gergja praktika gali buti laikytinas DidZiosios Britanijos
transliuotojo BBC pavyzdys. Nutarime taip pat konstatuojama, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
Jtvirtinta, jog Seimo uzduotis yra tvirtinti valstybés biudZetg ir priziaréti, kaip jis yra vykdomas. Projekto
autoriai pazymi, kad 2006 mety Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, jog nacionalinio transliuotojo
kontrolé apima ne vien turto ar finansinj audita, bet ir kitas jstatymy nustatytas kontrolés formas, todél jie
daro iSvada, kad tam gali bati priskiriama ir parlamentiné kontrolé, o jos paskirtis yra uZztikrinti, kad LRT
nepiktnaudZiauja savo ypatingu teisiniu statusu ir galimybémis, kurias toks statusas suteikia. Kaip projekte
nurodo ji renge Seimo nariai, Valstybés kontrolés vykdomi veiklos ir finansiniai auditai tik i§ dalies apima
Konstitucinio Teismo jvardintas kontrolés sritis. Galiausiai, nutarimo projekte Seimo nariai teigia
ivertinantys, kad Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse jvardintas nuostatas dél komerciniy paslapciy
sampratos, kai komercine paslaptimi nelaikoma informacija apie vieSuosius interesus atitinkancias

paslaugas teikianciy subjekty ir prekiy kainas bei veiklos sgnaudas. Remdamiesi Siais argumentais Seimo

% Ten pat.
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nariai nutarimu sitilé jsteigti laikingja Seimo tyrimo komisija, sudaryta i§ Seimo nariy pagal frakcijy
proporcinio atstovavimo principa. Nurodoma, kad j anks¢iau minétus ir kitus klausimas komisija turéty

atsakyti iki 2018 mety birZelio 1 dienos.%
Galimas poveikis Ziniasklaidos laisvei

Nuo politiky jtakos nepriklausomo visuomeninio transliuotojo svarba pabrézta skirtinguose jvairiy
ziniasklaidos politikos teoretiky darbuose. Visuomeninio transliuotojo tikslas yra tarnauti vieSajam
interesui, ta¢iau kadangi visuomeninis transliuotojas yra iSlaikomas i$ valstybés biudzeto 1ésy, jis gali tapti
tiek politiky taikiniu, tiek jy jrankiy savo tiksly siekimui. Tai, kaip laisvai ir efektyviai gali veikti
visuomeninis transliuotojas lemia pagrindiniai politikos subjektai — Seimas, Vyriausybé ir prezidentas.%
Siuo atveju biitent Seimas émési tirti visuomeninio transliuotojo valdyma, iking ir finansing veikla ir tai
tapo paskata nerimauti dél siekio daryti jtakg visuomeninio transliuotojo turiniui. Nors laikinosios tyrimo
komisijos uzdaviniuose nenurodomi siekiai kaip nors vertinti ar paveikti visuomeninio transliuotojo turinj,
taCiau dar sprendziant dél nutarimo priémimo Seimo sal¢je parlamentarai émesi kritikuoti ir vertinti
visuomeninio transliuotojo laidy, publikacijy turinj, skleisti nepagristus faktus apie visuomeninio

transliuotojo darbuotojus.®’

Komisijos parengtose i§vadose buvo sitiloma keisti visuomeninio transliuotojo LRT tarybos skyrimo
tvarka, susiejant tarybos nariy skyrimg su skirianc¢iosios institucijos kadencija. Pagal nutarimo priémimo
metu galiojusig tvarka, LRT taryboje dauguma sudaro prezidento ir parlamento deleguoti nariai, taciau jy
kadencijos néra susietos su politiniu ciklu® todél 2016-2020 mety kadencijos Seimas neturéjo progos j
LRT taryba paskirti savo atstovy. Atsizvelgiant j tai siilymas LRT tarybos nariy kadencijas susieti su Seimo
valdanciosios daugumos pasikeitimu atrodo kaip siekis dar labiau politizuoti LRT taryba, nes kiekviena

valdancioji dauguma turéty teise deleguoti ten savo atstovus ir per juos daryti jtakg tarybos veiklai. Be to,

% Ten pat.
% JASTRAMSKIS, Deimantas. Politiné jtaka Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos vadybai ir finansavimui: kaita ir

pasekmes. In. Politologija. Vilnius, Vilniaus universiteto leidykla, 2018. p. 7.

97 ZELNIENE, Liepa. Seime sukurta komisija LRT veiklai tirti [Zitiréta 2020 gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/199726/seime-sukurta-komisija-Irt-veiklai-tirti

% Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas. [Ziuréta 2021 sausio 7d.] Prieiga per interneta:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.31934/AyfluXPNFV
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laikinoji tyrimo komisija savo iSvadose sitlé jsteigti nauja visuomeninio transliuotojo valdymo organg —
valdyba.*® Viena vertus, UNESCO i§skiriamos jprastos visuomeniniy transliuotojy valdyby funkcijos yra
tokios pac¢ios'®, kokias atlieka LRT Taryba. Be to, kyla grésmé, kad toks valdymo organas taip pat gali
biti politizuojamas ir pasitelkiamas siekiant paveikti visuomeninio transliuotojo turinj, nes atveriamas
platesnis kelias politiikai motyvuotiems nariy paskyrimams't. Svarbu paminéti, kad savo i§vadose laikinoji
komisija pabrézia, kad visuomeninio transliuotojo turinys turi biiti apsaugomas nuo iSorés poveikio, taciau

kadangi néra nurodyta, kaip tai galéty biity daroma, darytina iSvada, kad tai téra deklaratyvi sgvoka.

Funkcijas, kurias Seimas priskyré laikinajai komisija, vykdo kitos Lietuvos teisinés institucijos,
pavyzdziui, Valstybés kontrolé, VieSyjy pirkimy tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba ir t.t. Svarbu paminéti, kad dél laikinosios tyrimo komisijos sudarymo buvo
kreiptasi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma, kuris savo 2019 mety geguzés 16 dienos nutarime
isaiskino, jog tokios komisijos sudarymas priestaravo Konstitucijai.'?? Kaip nurodé Konstitucinis Teismas,
komisijos sudarymas prieStarauja 25 Konstitucijos straipsniui, konstituciniams atsakingo valdymo bei
teisinés valstybés principams. Konstitucinis Teismas taip pat pabrézé, kad tirti ir vertinti visuomeninio
transliuotojo valdyma, tiking bei finansing veikla turi ne Seimas, o minétos teisésaugos ir valstybés finansy
panaudojimo prieziiiros institucijos, pavyzdziui, Valstybés kontrolé gali atlikti iSorinj visuomeninio
transliuotojo audita. Konstitucinis Teismas taip pat nustate, kad ,, sudarant komisijq ir pavedant jai atlikti
LRT valdymo, uikinés ir finansinés veiklos parlamentinj tyrimg nesilaikyta is Konstitucijos, be kita ko,
konstituciniy atsakingo valdymo, teisinés valstybés principy, kylancio reikalavimo paisyti i§ Konstitucijos,
be kita ko, jos 25 straipsnio, kylancios nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo

nepriklausomumo imperatyvo “.*% Kitaip tariant, kaip nurodoma Konstitucinio Teismo nutarime, Seimas

9 [ ietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija) [Zitiréta 2021 sausio 7 d.]
Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/7d00e8b0f86f11e895b0d54d3db20123.
100 UNESCO, Conseil mondial de la radiotélévision. Public Broadcasting. Why? How? 2001
101 HANRETTY, Chris. Public broadcasting and political interference. Routledge, 2011. p. 132.
102 |_ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo ,, Dél
Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo,
finansinés bei iikinés veiklos parlamentin tyrimq* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai [Ziaréta 2020 gruodzio 20 d.]
Prieiga per interneta: https://www.lrkt.It/data/public/uploads/2019/05/2019-05-16_kt14-n6.pdf
108 Ten pat.

37



negaléjo sudaryti laikinosios tyrimo komisijos ir pavesti jai atlikti kitoms valstybés institucijoms priskirty

funkcijy.
Atvejis nr. 5

2019 mety balandzio 24 dieng Seimo narys Vytautas Bakas jregistravo Visuomenés informavimo
Jstatymo pataisas. Jomis Seimo narys siiilé papildyti minéto jstatymo 22 straipsnj, jame jraSant nuostata,
kad Ziniasklaidos priemonés savininkais negali biti ,,fiziniai ir juridiniai asmenys ar jy jsteigti ir (ar)
valdomi juridiniai asmenys, kuriy ikiné ar komerciné veikla yra alkoholiniy gérimy ar tabako gaminiy
gamyba ar prekyba 1% Jei pataisos biity priimtos, Seimo nario sifilymu, jos biity jsigaliojusios 2020 mety

sausio 1 diena.
Autoriy pateikiamas pataisy pagrindimas

Prie jregistruoty Visuomenés informavimo jstatymo pataisy pridétame aiSkinamajame raste Seimo
narys V. Bakas nurodo, kad parengti tokias pataisas ji paskatino ,,siekis geriau suderinti valstybés politikg
visuomenés informavimo srityje su tabako ir alkoholio kontrolés politika “. Dokumente taip pat nurodoma,
kad igyvendinus tokj teisinj reguliavimg tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy gamybos ar realizavimo
veikla negaléty buti derinama su visuomenés informavimo priemoniy valdymu. Nurodoma, kad ,, toks
teisinis reguliavimas paSalinty interesy konfliktq, kylantj tarp Ziniasklaidos priemoniy savininky ar
valdytojy socialinés atsakomybés ir pelno siekiancios veiklos, susijusios su tabako gaminiy ar alkoholiniy
geérimy gamyba ar prekyba. Biity sudarytos palankesnés sqlygos veiksmingai vykdyti valstybés politikg

tabako ir alkoholio kontrolés srityje 1%

Galimas poveikis Ziniasklaidos laisvei

Lietuvoje galiojantis Visuomenés informavimo jstatymas nurodo, kad visuomenés informavimo
priemoniy renggjais ir jy dalyviais negali biiti, taip pat negali jgaliojimo pagrindu jy valdyti valstybés ir

savivaldybiy institucijos ir jstaigos, iSskyrus mokslo ir studijy institucijas bei Svietimo jstaigas, taip pat

104 1 jetuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymas [Zitiréta 2020 gruodzio 21 d.]
Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/'TAK/68033ad0665b11e99684a7f33a9827ac?jfwid=1821jtgtly
195 diskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
[Zitréta 2020 gruodzio 21 d.] Prieiga per interneta: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/8279d3b0665b11e99684a7f33a9827ac?jfwid=1821jtgtly

38



juridiniai asmenys, kuriy steigéjas, dalininkas ar akcininkas yra valstybé jos institucija ar jstaiga, bankai ir
juy isteigti ar valdomi juridiniai asmenys bei politinés partijos®. Jstatymo pataisy teikimo metu Lietuvoje
veikeé (ir iki Siol veikia) viena Ziniasklaidos grupé, kurios steigéjui taip pat priklauso ir alkoholinius gérimus
gaminanti jmoné — bendrovei ,,MG Baltic Media“ priklauso 80 proc. UAB ,,Laisvés ir nepriklausomas
kanalas“ akcijy. Si Ziniasklaidos grupé Lietuvoje i§ viso valdo penkis televizijos kanalus, interneting
televizija ir naujieny portalg. 100 proc. ,,MG Baltic Media“ akcijy priklauso UAB ,,MG Baltic Investement,
kurios savininkas yra koncernas ,,MG Baltic®, be kita ko, valdantis alkoholinius gérimus gaminancias
jmones ,,Stumbras“ nei ,,Alita/Anyks¢iy vynas“.!%’ Taigi, jei tokios pataisos biity priimtos, ,,MG Baltic
Media* negaléty valdyti minéty savo ziniasklaidos kanaly. Viena vertus, tai sumazinty auditorijai tenkantj
ziniasklaidos kanaly pasirinkimg. Taciau svarbu ir tai, kad Lietuvos teisés aktai, i$skyrus tam tikrus atvejus,
kaip bankai ar politinés partijos, neriboja, kas gali biiti ziniasklaidos priemoniy steigéjais ar uzsiimti
zurnalistika. Alkoholio bei tabako gamyba ar prekyba uzsiimanc¢iy jmoniy i$skyrimas kaip ty, kurios negali
buti ziniasklaidos priemoniy steigéjomis, apriboty Konstitucijoje ir Visuomenés informavimo jstatyme

numatytg teise¢ rinkti, gauti ir skleisti informacija.
Atvejis nr. 6

2019 mety sausio 2 dieng parlamentinio Kultiros komiteto nariai jregistravo Visuomenés
informavimo jstatymo pataisas. Grupé Seimo nariy pakeisti jstatymo 19 straipsnio pirmg dalj ir joje
nurodyti, kad visuomenés informavimo priemonése draudZiama skelbti informacija, kuri , raginama
prievarta pazeisti Lietuvos Respublikos suverenitetq — pakeisti jos konstitucing santvarkq, késintis j jos
nepriklausomybe arba pazeisti teritorijos vientisumgq, skleidziama dezinformacija, karo propaganda,
kurstomas karas, bandoma iskraipyti Lietuvos Respublikos istoring atmintj, skatinamas nepasitikéjimas ir
nepasitenkinimas Lietuvos valstybe ir jos institucijomis, demokratine santvarka, krasto gynyba, siekiama
stiprinti tautines ir kultirines takoskyras, silpninti tautine tapatybe ir pilietiskumg, silpninti pilieciy ryztq

ginti savo valstybe, ar kitaip siekiama daryti pries Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesus

106 1 jetuvos Respublikos Visuomenés informavimo jsatymas [Zitiréta 2020 gruodzio 21 d.] Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.065AB8483E1E/GmufPYmBgB

107 ZUOLYTE, Jurate. Kam Lietuvoje priklauso Ziniasklaida? [Zitiréta 2020 gruodzio 21d] Prieiga per interneta:
https://www.delfi.It/m360/naujausi-straipsniai/kam-lietuvoje-priklauso-ziniasklaida.d?id=78294483
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nukreiptq jtak q Salies demokratijos, rinkimy procesams, partinei sistemai .1 Véliau dalis komiteto nariy

parasus nuo pateikty pataisy atsiémé.
Autoriy pateikiamas pataisy pagrindimas

Kaip nurodoma prie pataisy pridétame aiSkinamajame raste, Lietuvoje 2019 ir 2020 metais jvyko treji
skirtingi rinkimai, 2018 metais Lietuvos saugumo institucijy parengtame Grésmiy nacionaliniam saugumui
vertinime nurodoma, kad ,, Rusija aktyviai bandé daryti jtakq kity valstybiy vidaus politiniams procesams.
Siekta paveikti rinkimy rezultatus skleidziant dezinformacijq ir propagandq per Ziniasklaidg, socialinius
tinklus, vykdant kibernetines operacijas. <...> Tokiais budais méginta mazinti Vakary visuomeniy
Pasitikéjimg demokratiniu procesu ir skatinti vidinj susipriesinimg “.**® Pataisy autoriai taip pat nurodo, kad
dezinformacijos jtaka politiniams procesams jau kurj laika yra susiriipinusios Europos Vadovy Taryba bei
Europos komisija. Tuo metu, kaip nurodoma aiskinamajame raste, Lietuvos Respublikoje galiojan¢iuose
teisés aktuose matomos ryskios spragos, nenumatoma efektyviy priemoniy operatyviai kovai su

dezinformacijos ar kitos nacionaliniam saugumui grésme keliancios informacijos sklaida vieSojoje erdvéje.
Galimas poveikis Ziniasklaidos laisvei

Kaip nurod¢ pataisas parengé Seimo nariai, jy pasitlytos Visuomeneés informavimo jstatymo pataisos
1 Lietuvos teis¢ perkelty atnaujinta Audiovizualinés Ziniasklaidos direktyva, numatancig greitg reagavima |
grésme nacionaliniam saugumui. Taciau teikiamos pataisos sudaro prielaidas riboti Ziniasklaidos ir ZodZio
laisve, nes jose nurodoma, kad draudZiama skelbti informacija ,, kuria skatinamas nepasitenkinimas
Lietuvos valstybe ir jos institucijomis . Tokia nuostata gali biiti panaudojama prie$ Ziniasklaida, kai $i
skelbia, pavyzdziui, Zurnalistin] tyrimg apie korupcijg vienoje i§ valstybés institucijy, visuomeneés tyrima,
kuriame nurodoma, kad dalis visuomenés nepasitiki, pavyzdziui, Seimu arba kokia nors kita institucija ir
t.t. Kitaip tariant, toks reglamentavimas gali kenkti tiesioginei ziniasklaidos funkcijai — ginti viesaji interesa
— prisidengiant nacionaliniu saugumu. Ziniasklaida negaléty laisvai skelbti informacijos apie skirtingas

institucijas, o skelbdama net ir objektyvig informacijg, galéty biiti apkaltinta jstatymo pazeidimu.

108 7 jetuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 19, 31, 341, 48 straipsniy pakeitimo jstatymas [Zidiréta 2021
gruodzio 21d.] Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/3b843be00e5d11e98a758703636€a610

109 Ajskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 19, 31, 34%, 48 ir priedo pakeitimo jstatymo
projekto [ZiGiréta 2021 gruodzio 21] Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAK/f9b077f00e5d11e98a758703636e€a610?jfwid=-ctkyuswmc

40



Atvejis nr. 7

2020 mety geguzés 7 dieng Seimas pritaré naujos redakcijos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
jstatymui. Jstatymo projektg pateiké Seimo Kultiiros komitetas, renggs ir pirminj jo variantg. Ta¢iau Seimo
saléje pritarta jstatymo redakcijai, kuri buvo parengta Seimo darbo grupéje, kurioje dirbo septyni Seimo
nariai ir septyni visuomeninio transliuotojo LRT tarybos nariai. Nors jstatymas buvo keistas, jame isliko
nuostata, kad ,, LRT yra nepriklausoma viesoji jstaiga, kurios vienintelé savininké yra valstybé “.**% Naujoje
jstatymo redakcijoje jraSyta, kad LRT veikia ne tik radijas ir televizija, bet ir interneto svetainé, o to
ankstesnés redakcijos jstatyme nebuvo.!’! Nors komerciné reklama LRT radijuje ir televizijoje jau
draudziama, jstatymas papildytas nuostata, kad ,, reklama, politiné reklama ir komerciniai audiovizualiniai
pranesimai ar kitoks panasaus pobiidZio viesosios informacijos rengimas ir skleidimas uz atlygj ar
nemokamai LRT programose ir LRT interneto svetainéje draudziami, isskyrus atvejus, kai reklamg ir
komercinius praneSimus ar transliacijy rémimo praneSimus LRT skleidZia Tarybos nustatyta tvarka ir
sqlygomis, vykdydama sutartinius jsipareigojimus dél sporto, kultiros ar kity visuomenei aktualiy renginiy
transliacijy teisiy jsigijimo ar suteikimo“. Naujos redakcijos jstatymu taip pat jteisinama LRT etikos
kontrolieriaus pareigybé. Tokios pareigybés anks¢iau néra buve, tac¢iau LRT veikia tik i§ darbuotojy
sudaryta etikos komisija.'!2 Jstatyme nurodoma, kad ,, LRT etikos kontrolierius, vadovaudamasis teisétumo,
Visuomenés informavimo etikos kodekso, Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucijos dél
zurnalistikos etikos ir LRT Zurnalisty etikos kodekse nustatyty pagrindiniy profesinés etikos taisykliy bei
principy, skatina laikytis profesinés etikos, pagal savo kompetencijq nagrinéja ir rengia atsakymus j asmeny
skundus dél Zurnalistikos etikos taisykliy paZeidimo “. Numatoma, kad priimtas jstatymas jsigalioja 2021

mety sausio 1 diena.
Autoriy pateikiamas pataisy pagrindimas

Prie priimto Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo aiSkinamasis rastas néra pridedamas.
Taciau aiSkinamasis raStas yra pridedamas prie pirminio jstatymo pakeitimo varianto, jregistruoto 2018

mety gruodzio 5 dieng. AiSkinamajame raSte nurodoma, kad ,, pastaryjy mety laikotarpyje kompetentingos

10 | jetuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos pakeitimo jstatymas [ZiGréta 2020 gruodzio 21 d.] Prieiga per
internet: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/7f522eb294e711eaa51db668f0092944
11| jetuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas [Ziréta 2020 gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.31934?jfwid=uhh8seaxa
112 Apje mus. [Zilréta 2020 gruodzio 21 d.] Prieiga per interneta: https://apie.lrt.It/apie-Irt/apie-mus
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institucijos nustaté visq eile pazeidimy arba galimy prielaidy korupcijai LRT, kurie leidzia abejoti Sios
jstaigos skaidrumu ir esancio valdymo modelio savireguliacijos galimybémis.” Dokumente taip pat
nurodoma, kad VieSyjy pirkimy tarnyba nustaté didelés vertés vieSyjy pirkimy pazeidimus LRT, o laikinoji
Seimo tyrimo komisija nustaté atvejus, kada savo funkcijy nevykdé kai kurie LRT padaliniai. Todél, kaip
nurodoma dokumente, ,, teikiamu projektu siekiama atnaujinti LRT valdymo modelj, sudarant galimybe LRT
valdyme dalyvauti vadybos, teisés bei ekonomikos Ziniy turintiems ekspertams. Taip pat siekiama didinti
nacionalinio transliuotojo nepriklausomumqg nuo politiky, jo atvirumq bei atskaitomybe visuomenei,
uztikvinti pastovy isorinj auditavimgq, tobulinti nacionalinio transliuotojo savireguliacijos mechanizmg,
sureguliuoti LRT portalo veiklg, kuri ankstesnéje jstatymo redakcijoje iS viso nebuvo reguliavimo

objektu “ 11

Galimas poveikis Ziniasklaidos laisvei

Naujos redakcijos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas buvo rengiamas darbo grupé¢je,
sudarytoje 1§ Seimo ir LRT tarybos nariy, tad jo rengime dalyvavo ne tik jstatymy leidéjai, bet ir interesy
grupé — visuomeninio transliuotojo atstovai. Pirminis jstatymo variantas, rengtas remiantis anksciau
minétomis laikinosios tyrimo komisijos iSvadomis, turéjo kai kurias nuostatas, pavyzdziui valdybos
steigima, kurio vélesnéje jstatymo redakcijoje, kuriai pritaré Seimas neliko. Kadangi jstatyma rengé ne tik
Seimo nariai, bet ir LRT taryba, o rengimo metu konsultavo ir teisés bei Ziniasklaidos ekspertai, galima
teigti, kad Seimo priimtas jstatymas buvo pakankamai subalansuotas ir LRT nepriklausomumui nepakenke.
Tiesa, jstatymu jsteigiama LRT etikos kontrolieriaus pareigybe, kuris, pagal jstatyme nurodytas funkcijas,
vadovaujasi Visuomenés informavimo etikos kodeksu ir yra nepriklausomas nuo LRT administracijos, todél

galima funkcijy dubliavimas su Visuomenés informavimo etikos komisija.

Atvejis nr. 8

v —

Sarknickas jregistravo Visuomenés informavimo jstatymo pataisas. Jregistruotomis pataisomis siiloma
keisti 27 jstatymo straipsnj ir iSbraukti jame jvardintg Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fonda, vietoje

jo jradant ketinama steigti Ziniasklaidos rémimo fonda. Pataisose nurodoma, kad ,, Ziniasklaidos rémimo

113 diskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
[Zitréta 2020 gruodzio 21 d.] Prieiga per interneta: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAK/a9119440f86f11e895b0d54d3db20123?jfwid=uhh8sebp5
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fondas ribotos teisinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — Sio jstatymo nustatyta tvarka
teikti paramqg viesosios informacijos rengéjy projektams, sudarant sqlygas jvairiapusei visuomenés
informavimo plétrai, analizuojant visuomenés informavimo raidos procesus, uZtikrinant racionaly ir
pagristq valstybés skiriamos paramos lésy panaudojimg“.*** Jstatymas taip pat numato, kad naujam
Ziniasklaidos rémimo fondui biity skiriamas dukart didesnis finansavimas nei iki §iol veikian¢iam Spaudos,
radijo ir televizijos rémimo fondui, be to, naujo fondo vienintelis steigéjas ir dalininkas biity valstybé, o
Spaudo, radijo ir televizijos rémimo fondais yra skirtingos kultiiros bei ziniasklaidos asociacijos bei
Kultiros ministerija. Be to, jstatymo pataisose numatoma, kad Ziniasklaidos rémimo fondas neremty
., Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos pateikty ir (ar) jgyvendinamy projekty, taip pat kity vieSosios
informacijos rengéjy (juridiniy asmeny) pateikty projekty, jgyvendinamy Lietuvos nacionalinio radijo ir

televizijos programose “.**° Jei biity priimtas, jstatymas jsigalioty 2021 mety sausio 1 diena.
Autoriy pateikiamas pataisy pagrindimas

Prie jregistruoty jstatymo pataisy pridétame aiSkinamajame raste autoriai nurodo, kad 2018 mety kovo
21 dieng Kultiiros komiteto posédyje Kultiiros ministerijos atstovai pristaté sitilomg Lietuvos Ziniasklaidos
tarybos modelj. Rasoma, kad ,,siitlomas modelis sulauké kultirinés Ziniasklaidos atstovy kritikos, todél
<...> komitetas surengeé diskusijq, j kurig sukvieté visus suinteresuotus kultiurinés Ziniasklaidos atstovus.
Absoliuti diskusijos dalyviy dauguma jvardino poreikj koreguoti esamq kultiivinés Ziniasklaidos réemimo
modelj . Kaip nurodoma aiskinamajame raste, buvo sudaryta darbo grupé, kurioje dirbo ir Seimo nariai, ir
kulttrinés Ziniasklaidos atstovai, kurie nutare, kad ,, nors 2015 metais buvo is dalies keistas teisinis valstybés
dalinés finansinés paramos teikimo viesosios informacijos rengéjams (jy projektams) per VSI Spaudos,
radijo ir televizijos rémimo fondq reglamentavimas, Sie pakeitimai yra nepakankami siekiant uztikrvinti
svarbiausiy visuomenés informavimo sriciy gyvybingumq ir tolimesne plétrq . Taip pat nurodoma, kad

,,esamas valstybés finansinés paramos viesosios informacijos rengéjams skirstymo mechanizmas valdymo,

14 ietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 2, 27, 28 ir 45 straipsniy pakeitimo jstatymas [Zitréta 2020
gruodzio 21d.] Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/534a1c309e3211e9aab6d8dd69c6da66
15 [ ietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 2, 27, 28 ir 45 straipsniy pakeitimo jstatymas [Zitréta 2020

gruodzio 21d.] Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/534a1¢309e3211e9aab6d8dd69c6da66
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atskaitingumo ir kontrolés aspektais — nepakankamai efektyvus ir neatitinka valstybés biudzeto lésy

skirstymo standarzy 116
Galimas poveikis Ziniasklaidos laisvei

Jeigu bity jsteigtas, Ziniasklaidos rémimo fondas pakeisty 1996 metais jkurta Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondg. Priémus tokias pataisas, vienintele fondo dalininke tapty valstybé, o dalininko
teises ir pareigas vykdyty Vyriausybés jgaliota institucija — Kultiros ministerija. Taigi, fondo veiklai gali
biiti nuo politinés linijos priklausanti jtaka.**” Be to, Ziniasklaidos rémimo fondo senatas biity sukuriamas
i§ ministerijoms pavaldziy institucijy, pavyzdziui, Svietimo tarybos, Kultiiros tarybos, taip sukuriant
prielaidas politinés jtakos darymui.'!® Jstatymo pataisomis j fondo paramg taip pat negaléty pretenduoti
visuomeninio transliuotojo ar per jj transliuojamy kity vieSosios informacijos rengéjy projektai. Toks
siilymas grindziamas tuo, kad visuomeninis transliuotojas jau yra finansuojamas i$ valstybés biudzeto,
taCiau tokia pataisa i§ esmés reiksty, kad visuomeniniam transliuotojui biity draudziama skelbti tam tikra
turinj, nes pagal istatymo pataisas, visuomeninis transliuotojas negaléty skelbti informacijos apie projektus,
kurie yra jgyvendinami i projekto 1éSy. Kitaip tariant, kontroliuojama, kokj turinj gali skelbti visuomeninis

transliuotojas.

3.3. Tyrimo apibendrinimas: poveikiy aplinkoms palyginimas
I$ viso tyrime nagrinétos septynios Seimo nariy jregistruotos teisés akty pataisos ir Seimo nutarimas
dél laikinosios komisijos sudarymo(zr. lentele). Priimti buvo Kketuri i§ astuoniy jregistruoty teisés akty
pakeitimy. Remiantis teorine magistro baigiamojo darbo dalimi nustatyta, kad dauguma i8 registruoty teisés
akty pakeitimy galéjo turéti neigiama poveikj Ziniasklaidos laisvés situacijai Lietuvoje. Penki analizuoti

teisés akty pakeitimai vertinami kaip galintys turéti neigiama poveikj, vienas jstatymo projektas vertinamas

Y8 giskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 2, 27, 28 ir 45 straipsniy pakeitimo jstatymo
<...> [Ziaréta 2020 gruodzio 21 d.] Prieiga per interneta: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/3073d8d09e3311e9aab6d8dd69c6dab6?jfwid=uhh8seciO

U7 7UOLYTE, Jaraté. Siiilomas Ziniasklaidos rémimo fondas kelia aistras: vieni kritikuoja, kiti teigia, kad tik taip bus judama
i priekj. [Zitiréta 2020 gruodzio 22 d.] Prieiga per interneta: ihttps://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/siulomas-
ziniasklaidos-remimo-fondas-kelia-aistras-vieni-kritikuoja-kiti-teigia-kad-tik-taip-bus-judama-i-prieki.d?id=83271681

118 GAUCAITE, Modesta. Seime stringa naujo Ziniasklaidos rémimo fondo klausimas [Zitréta 2020 gruodzio 21 d.] Prieiga per
internetg: https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1137266/seime-stringa-naujo-ziniasklaidos-remimo-fondo-klausimas
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kaip turintis teigiama poveikj, o vienas jregistruotas teises akty pakeitimas vertinamas kaip neturintis nei
aiSkaus neigiamo, nei aiSkaus teigiamo poveikio ziniasklaidos laisvés situacijai Lietuvoje.

Be to, atsizvelgiant j jregistruoty pataisy ir priimty sprendimy turinj nustatyta, kad daugiausia
analizuoty teisés akty apkeitimy galé€jo turéti poveik; teisinei Ziniasklaidos aplinkai. Kai kurie analizuoti
teisés akty pakeitimai galéjo turéti poveikj daugiau nei vienai aplinka — trimis atvejais nustatyta, kad teisés
akty pakeitimas galéjo paveikti i§ karto dvi aplinkas.

Verta paminéti, kad aiSkiausia matoma, kai sitilomais teis€s akty pakeitimais buvo siekiama paveikti
ekonomine ziniasklaidos aplinka, nes tai buvo tiesiogiai orientuota j ziniasklaidos gaunamas pajamas, arba
1 ziniasklaidos priemoniy jvairov¢ ir koncentracija.

1 lentelé. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Istatymo pataisos Statusas Galimas poveikis | Aplinka, | Kuria

ziniasklaidos laisvei | nutaikytos pataisos

Civilinis kodeksas | Priimta Galimai neigiamas Teisiné
2.24

Visuomenés Atsiimta Neigiamas Teisiné
informavimo

istatymas, 1 str. 3 d. ir
2str. 22 d.

Alkoholio  kontrolés | Priimta Neigiamas Ekonominé

Istatymas, 29 str.

Nutarimas ,,Dél | Priimta Neigiamas Politiné
Lietuvos Respublikos
Seimo laikinosios
tyrimo komisijos
sudarymo ir pavedimo
jai atlikti  Lietuvos
nacionalinio radijo ir
televizijos  valdymo,

finansinés bei ukinés
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veiklos parlamentinj
tyrimg*
Visuomenés Nepriimta Galimai neigiamas Ekonominé

informavimo

istatymas, 22 str.

Visuomenés Nepriimta Galimai neigiamas Teising, politiné
informavimo

istatymas, 19 str.

Lietuvos nacionalinio | Priimta Teigiamas Teisiné
radijo ir televizijos

Istatymas

Visuomengés Nepriimta Galimai neutralus Ekonominég, politiné
informavimo

Istatymas, 27 str.

Saltinis: sudaryta autorés
3.3.1. Poveikis teisinei aplinkai
AnkscCiau magistro baigiamajame darbe minéta, kad teising ziniasklaidos laisvé palankig aplinkg
Lietuvoje garantuoja skirtingi teisés aktai, pirmiausia numatantys saviraisSkos ir publikavimo laisve bei
draudZiantys visy formy Ziniasklaidos turinio cenztirg. Nors galiojantys teisés aktai numato Ziniasklaidos
laisves ir teises, jie taip at numato ir ziniasklaidos atsakomybe. Tai tampa aktualu Zvelgiant j kai kuriuos
darbe nagrinétus Seimo nariy sitilytus teisés akty pakeitimus. Pavyzdziui, sitilymas, kad pusé ziniasklaidoje
skelbiamo turinio biity tik teigiama informacija, kuri privalomai biity publikuojama leidinio pirmuosiuose
puslapiuose arba televizijos naujieny laidy pirmosiomis minutémis, ne tik ignoruoja Konstitucijoje,
Visuomeneés informavimo jstatyme bei kituose teisés aktuose numatytas Ziniasklaidos laives ir teises, bet ir
neatsizvelgia ] jau priimtus ir galiojancius sprendimus dél Ziniasklaidos atsakomybés ir atskaitomybés.
Kitaip tariant, nors palanki ziniasklaidos teisiné aplinka sudaro salygas ziniasklaidai veikti nepriklausomai,
ji taip pat numato ribas, kur Ziniasklaidos laisve baigiasi. Taciau Ziniasklaidos priemonéms keliamos teisinés

ir biurokratinés klifitys néra naujiena siekiant uzkirsti kelig informacijos sklaidai.'*°

119 JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos laisvés ribojimo aplinkybés Lietuvoje. In: Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus

universiteto leidykla, 2014.

46



Visgi svarbu paminéti, kad tiriamuoju laikotarpiu buvo priimtas Zziniasklaidos teisinei palankus
sprendimas — naujos redakcijos visuomeninio transliuotojo veikla reglamentuojantis jstatymas. Priémus
naujos redakcijos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymg iSsprestas transliuotojo interneto
svetainés klausimas: senosios redakcijos jstatymas buvo priimtas 1996 metais, jame nebuvo jraSyta, jog
visuomeninis transliuotojas valdo ir interneto naujieny svetaing, o kadangi jstatyme tokios nuostatos
nebuvo, kilo skirtingy problemy. Pirmiausia, nereglamentuojant visuomeninio transliuotojo interneto
svetainés, joje teisiSkai buvo leidziama reklama, kai tuo tarpu kitose platformose — radijuje ir televizijoje —
reklama buvo uzdrausta. Antra, visuomeninio transliuotojo vadovybé skyré 1€sas interneto svetainés veiklai
plétoti, tac¢iau kadangi tokia veikla nebuvo numatyta jstatyme, komerciniai ziniasklaidos subjektai kreipési
i Europos Komisija teigdami, kad interneto svetainés finansavimas nebuvo teisétas.'?° Todél priimtas naujos
redakcijos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas pagerino Ziniasklaidos teising aplinkg
ineSdamas aiSkumo ir reglamentuodamas iki tol nereglamentuotg visuomeninio transliuotojo veikla.

Taciau ryskiausig neigiamg poveikj Ziniasklaidos teisinei aplinkai reiksty Visuomenés informavimo
istatymo 19 str. pataisy priémimas, nes tai i§ ziniasklaidos atimty teis¢ vykdyti savo pagrinding funkcija —
ginti viesgj] interesg bei sudaryty salygas persekioti zurnalistus dél jy veiklos. [rasant jstatyme nuostata, kad
draudziama skelbti informacija, kuria ,, skatinamas nepasitikéjimas ir nepasitenkinimas Lietuvos valstybe ir
jos institucijomis, viena vertus ziniasklaidai teisiSkai uzkertamas kelias laikantis teisés akty rinkti
informacijg apie negeroves valstybés institucijose, pavyzdziui, nepotizmo ar korupcijos atvejus, ir jg pateikti
visuomenes vertinimui. Kita vertus, Zurnalistai, kurie pasirinkty vis tiek vykdyti ziniasklaidos funkcijg ginti
vieSgj] interesa, galéty buti teisiSkai persekiojami ir baudZiami deél savo veiklos. Todél tokia pataisa
vertinama kaip vienareikSmiskai bloginanti Ziniasklaidos teising aplinka.

3.3.2. Poveikis politinei aplinkai

Atliekant magistro baigiamojo darbo tyrimg atkreiptas démesys, kad i$ trijy Ziniasklaidos laisvei
biitiny aplinky i$skirtiné yra politiné aplinka. Sitilomy teisés akty pakeitimo analizé parod¢, kad politiné
aplinka dazniausiai yra paveikiama kartu su kitomis aplinkomis. Buvo tik vienas aiSkus atvejis, kai bandyta
paveikti iSskirtinai politing aplinkg — tai matoma Siame darbe analizuoto nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio

radijo ir televizijos valdymo, finansinés bei iikinés veiklos parlamentinj tyrimg“ atveju. Nors pats nutarimas

120 BALCIUNIENE, Riita. Europos Komisijai — skundas dél valstybés pagalbos skyrimo LRT [Zitiréta 2020 gruodzio 22 d.]
Prieiga per interneta:https://www.vz.lt/rinkodara/medijos/2020/06/22/europos-komisijai--skundas-del-neteisetos-valstybes-
pagalbos-skyrimo-Irt
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néra jstatymo pakeitimas, kitaip tariant, nekeicia teisinés bazés, juo remiantis buvo sudaryta laikinoji tyrimo
komisija, kuri véliau, remdamasi savo iSvadomis, kurioms Seimas nepritaré, sické paveikti iSskirtinai
visuomeniniam transliuotojui aktualig teising aplinkg, teikdama jo veiklg reglamentuojancio jstatymo
pakeitimus ir sickdama keisti jo valdymo principus. Dél to vertinant $io nutarimo poveikj darbe nustatyta,
kad jis paveike ne tik teising, bet ir politing ziniasklaidos aplinka. Tokia i§vada padaryta tod¢l, kad, kaip
minéta, vykdydama tyrima laikinoji tyrimo komisija atliko kity valstybés institucijy funkcijas, o tai reiSkia,
kad Seimas neturéjo pagrindo sudaryti komisijg ir imtis tirti visuomeninio transliuotojo veikla, nes tokius
tyrimus galéjo vykdyti atsakingos institucijos. Konstitucinis Teismas savo nutarime, kuriuo nusprend¢, kad
LRT veiklg tyrusios komisijos sudarymas buvo antikonstitucinis, nurod¢, kad ,,is Konstitucijos inter alia
jos 25 straipsnio, kyla nacionalinio visuomeninio transliuotojo misija uztikrinti viesqjj interesq*, be kita
ko, nutarime taip pat nurodoma, kad ,, nacionalinio visuomeninio transliuotojo, nepriklausomumo aspektai
— jo nepriklausomumas informacijos laisvés poZiiriu (redakcinis nepriklausomumas) ir jo institucinis
nepriklausomumas — yra neatskiriamai susije: neuZtikrinus visuomeninio transliuotojo, institucinio
nepriklausomumo, valdzios institucijoms ir pareiginams kisantis j jstatyme nustatyty visuomeninio
translivotojo institucijy jgaliojimy vykdymq organizuojant Sio transliuotojo veiklg, gali biti sudarytos
prielaidos jiems daryti jtakq inter alia nustatant visuomeninio transliuotojo programy struktiirg ir laidy
turing, t. Y. pazeisti visuomeninio transliuotojo redakcinj nepriklausomumgq “. Taigi, sudarydamas komisija
LRT veiklai tirti Seimas sudar¢ prielaidas daryti politing jtaka visuomeninio transliuotojo veiklai ir taip
daryti jtaka jo turiniui.

Zitirint | tyrima bendraja prasme, teikiamos teisés akty pataisos daZniausiai sidilo keisti teisinj
reguliavima arba subjekto ekonoming situacija (arba abu) ir nors, kaip minéta, Ziniasklaidos politikos
formavimas neretai nulemiamas susiformavusios politinés kultiiros, ji vis tiek yra formuojama priimant
teisinius arba ekonominius sprendimus. Politing Ziniasklaidos aplinkg galima paveikti ir per Visuomenés
informavimo jstatymo pataisas, kuriomis draudziamas tam tikros informacijos skelbimas. Jei biity priimtos
tokios pataisos, jos tapty politinio persekiojimo jrankiu, kai politika, pavyzdziui, ministrg sukritikavusj
zurnalista ar ziniasklaidos priemone¢ bity galima patraukti atsakomybén. Kitaip tariant, politiky ir
ziniasklaidos santykiai kardinaliai pasikeisty ir i§ tam tikrais atvejais naudingy abiem puséms tapty
vienpusiai politiky naudai.

Siekj paveikti politing aplinka rodo ir nagrinétas pasitilymas keisti Visuomenés informavimo jstatymo
27 str. jsteigiant nauja Ziniasklaidos rémimo fonda. Siame jstatyme jra$yta nuostata, kad rémimo negali

gauti visuomeninio transliuotojo rengiami ir per jj transliuojami kity autoriy projektai. Lietuvos nacionalinis
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radijas ir televizija ir visi su juo susij¢ projektai jstatyme iSskiriami politiky valia, argumentuojant
visuomeninio transliuotojo finansavimu i§ biudzeto. Tuo metu, kai buvo rengiamos $ios pataisos, buvo
rengiamos ir LRT veiklg reglamentuojancio jstatymo pataisos, numatancios visuomeninio transliuotojo
valdymo poky¢ius. Taigi, jei biity priimtos politiky pataisos, keistysi visuomeninio transliuotojo valdymas
ir jis negaléty pretenduoti j kultiiros projekty rémima. Be to, kadangi fondo valdytoja biity Vyriausybés
paskirta institucija — Kultiiros ministerija — sukuriamos prielaidos politikams daryti jtaka sprendimams ir
paramag skirti jiems palankioms Ziniasklaidos priemonéms.

3.3.3. Poveikis ekonominei aplinkai

Stipriausias ziniasklaidos ekonominés aplinkos poveikis galimas darant jtaka jos gaunamoms
pajamoms. Biitent taip ekonoming aplinkg paveiké Alkoholio kontrolés jstatymo pataisos, draudziancios
alkoholio reklamg Lietuvoje. Anks¢iau minéta, kad tais metais, kai buvo priimtos pataisos, draudziancios
reklama, visoje ziniasklaidos reklamos rinkoje alkoholio reklama sudaré¢ apie 5-7 mln. eury, o tai reiskia,
kad norédamos isSlaikyti turéta finansinj lygj, ziniasklaidos priemonés turéjo ieskoti biidy praradimams
padengti, o tai tiesiogiai kelig grésme ziniasklaidos laisvés situacijai. Be to, mikroekonomikos aspektu,
ziniasklaidos laisve garantuoja ir tinkama Ziniasklaidos koncentracija bei jvairové Ziniasklaidos rinkose.'?!
Pataisomis, kuriomis sitiloma, kad visuomenés informavimo priemoniy steigé¢jais ir valdytojais negaléty
buti ,, fiziniai ir juridiniai asmenys <...>, kuriy iikiné ar komerciné veikla yra alkoholiniy gérimy ar tabako
gaminiy gamyba ar prekyba“ Ziniasklaidos ekonoming¢ aplinkg veikia per koncentracija ir jvairove, nes
ziniasklaidos ir tabako ar alkoholio verslus valdantys fiziniai ar juridiniai asmenys turéty rinktis, kurj versla
iSlaikyti, o kurj uZzdaryti arba parduoti. Viena vertus, tokios pataisos gali lemti, kad parduodamg
Ziniasklaidos verslg jsigijes naujas savininkas 1§ esmés pakeis redakcing, turinio politika, naudos
ziniasklaidos priemone savo interesams ir taip kenks ziniasklaidos laisvés situacijai. Kita vertus, jei biity
pasirinkta Ziniasklaidos verslo atsisakyti ir j; uZdaryti, tai gali Zenkliai sumazinti Ziniasklaidos kanaly
Jvairove ir taip pakenkti Ziniasklaidos laisvés situacijai. Be to, biity sukuriama tokia teisiné aplinka, kai
viena verslo rusis biity iSskiriama kaip tokia, kuri negali tapti ziniasklaidos priemoniy steigéja ir valdytoja,

nors kitoms verslo rasims (iSskyrus bankus) toks draudimas néra taikomas.

121 JASTRAMSKIS, Deimantas. Ziniasklaidos laisvés ribojimo aplinkybés Lietuvoje. In: Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus
universiteto leidykla, 2014.
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3.3.4. Bendras vertinimas

Atliktas tyrimas parodé, kad nors jregistruodami jstatymy, turiniy jtaka ziniasklaidos veiklai,
pataisas Seimo nariai nurodo siekiantys pagerinti ziniasklaidos situacijg, dazniausiai situacija biina prieSinga
— pataisomis siekiama riboti, kokig informacija gali skelbti ziniasklaidos priemonés, kas gali tapti
ziniasklaidos priemoniy steig¢jais ar savininkais, sukuriami jrankiai zurnalisty ir Ziniasklaidos priemoniy

persekiojimui bei spaudimo darymui.

Tokiy pataisy teikimas leidzia daryti prielaidg, kad jas renge Seimo nariai neiSmano Ziniasklaidos
sektoriaus veiklos ir jos subtilybiy ir aklai vadovaujasi politiniais interesais. Be to, verta pastebéti, kad
tyrimo metu nustatyta, jog kai kurios teiktos pataisos buvo nukreiptos | konkrecias Ziniasklaidos grupes.
Zinoma, tokiy jstatymy, kaip Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo pakeitimai visada bus
aktualts tik vienai ziniasklaidos grupei — visuomeniniam transliuotojui. Svarbu paminéti, kad priimtas
naujos redakcijos visuomeninio transliuotojo jstatymas jnes$é teisinio aiSkumo j Lietuvos Zziniasklaidos
sektoriy, nes jame pirmg kartg jrasyta, kad visuomeninis transliuotojas valdo ne tik radija ir televizija, bet ir
naujieny svetaing internete, tode¢l tai yra vienintelis magistro baigiamajame darbe analizuotas teisés aktas,

kurio jtaka ziniasklaidos laisvés situacija Lietuvoje vertinama teigiamai.

Taciau 2016-2020 mety Seimo kadencijos metu buvo teiktas ir pasitilymas, kuris, galima teigti, buvo
nukreiptas prie§ komercinés Ziniasklaidos priemonés savininkus, siekiant apriboti jy galimybes valdyti
jiems priklausancig Zziniasklaidos priemong. Neigiamai Ziniasklaidos laisvés situacijg gali veikti ir
pasitilymai, kuriais siekiama riboti vieSos kritikos galimybes. Tokiy pasiilymy 2016-2020 mety laikotarpiu
Seime buvo du — vienu sitilyta taikyti atsakomybe uz vieSy asmeny kritika, kitu siekta nustatyti, kad nebity
galima kritikuoti valstybés institucijy. Tokios pataisos suriSa zurnalistams rankas, nes ginti viesajj interesg
yra pagrindiné Ziniasklaidos funkcija, o ginti jo nebus jmanoma, jei nebus galima vieSinti vykstanciy
negeroviy arba jas pavieSinus tai bus laikoma teisés aktus paZeidZiancia kritika ir Zurnalistai bei

ziniasklaidos priemonés turés uz tai atsakyti.
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4. ISVADOS
e Ziniasklaidos politikos formavimas yra tiesiogiai ziniasklaidos laisvés situacijai jtaka darantis
veiksnys. Tai, kaip yra formuojama ziniasklaidos politika neretai gali biiti nulemta politinés kultiros,
todél teisés akty, reglamentuojanciy ziniasklaidos veikla, pakeitimai gali biti siilomi ne dél siekio
gerinti ziniasklaidos laisvés situacijg ir jos turinio kokybe, o siekiant paveikti ziniasklaidos sektoriy
asmeninei naudai;
e Tam, kad ziniasklaidos laisvés situacija valstybéje biity tinkama, yra biitinos trys palankios aplinkos:
teising, politiné ir ekonominé. Jstatymy leid¢jo sitilomi ziniasklaidos veikla reglamentuojanciy teisés
akty pakeitimai dazniausiai paveikia vieng i$ $iy aplinky. Priklausomai nuo to, kokios pataisos yra
sitilomos ir kaip aplinkos yra paveikiamos, tai gali reiksti tiek geresne ziniasklaidos laisvés situacija,
tiek didesnius suvarzymus;
¢ 2016-2020 metu pateiktos astuonios teisés akty pataisos, darancios jtaka ziniasklaidos laisvés
situacijai Lietuvoje. Teikdami pataisas Seimo nariai daZniausiai teigé siekiantys pagerinti
ziniasklaidos padéti Lietuvoje, taciau atliktas tyrimas parodé, kad $esi teikti pasitilymai ziniasklaidos
laisvés situacijai turéjo galimai neigiamg poveikj. Vienas priimtas jstatymas vertinamas kaip turintis
teigiamg poveiki, o vienas pasiiilymas vertinamas kaip turintis galimai neutraly poveikj;
¢ Daugiausia teikty pataisy teisés aktams turéjo galima poveikj teisinei Ziniasklaidos aplinkai — buvo
teikiami sifilymai keisti teisinj Ziniasklaidos reguliavima, kuriy dalis riboty Ziniasklaidos laisve veikti.
Tik vienas jstatymas jvertintas kaip turéjes teigiama poveikj ziniasklaidos teisinei aplinkai — naujos
redakcijos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas. Taciau neigiamg poveik] Ziniasklaidos
laisvés situacijai tur¢jo sprendimas sudaryti laikingjg tyrimo komisija, kuri tyra visuomeninio
transliuotojo veikla ir neigiamai paveiké politing ziniasklaidos aplinka. Ekonominé Zziniasklaidos
aplinka paveikta mazinant ziniasklaidos gaunamas pajamas arba siekiant nustatyti, kad tam tikromis

verslo rii§imis uzsiimancios jmongs taip pat negali biiti ir Ziniasklaidos priemoniy steigé€jomis.
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Istatymai ir Kiti teisés aktai
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12.

13.

Lietuvos Respublikos Spaudos ir kity masinés informacijos priemoniy jstatymas.

Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymas

Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 3 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymas
Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymas

Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 3 ir 22 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto

Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 16, 16 1+ 17, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy
pakeitimo jstatymas

Pasiiilymas dél Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymo 16, 16 1+17, 18, 22, 28, 29 ir 34
straipsniy pakeitimo jstatymo projektui

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo
komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo,
finansinés bei tkinés veiklos parlamentinj tyrima.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m.
sausio 12 d. nutarimo ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés bei tkinés veiklos parlamentinj
tyrimg‘ atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymas.
Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 22 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto.

Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 19, 31, 34!, 48 straipsniy pakeitimo
Jstatymas.

Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 19, 31, 34%, 48 ir

priedo pakeitimo jstatymo projekto.
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Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos pakeitimo jstatymas.
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6. SUMMARY

This master’s thesis focuses on the amendments to the media regulatory laws that were submitted
during the term of 2016-2020 Seimas. Eight different pieces of legislation where analyzed in order to
determine whether they may have had any influence on the situation of media freedom in Lithuania. The
potential impact on media freedom has been assessed through the features of legal, political and economic
media environments that are necessary to the freedom of media.

In the first half of the thesis discusses what conditions are necessary for the successful development
of media freedom, how media policy is shaped and what is the relation between media policy and media
freedom. The theoretical part of the thesis also present what are main feature of legal, political and economic
environments, necessary for the development of media freedom.

The second half of the thesis presents an empirical study that aims to find out what impact the
amendments to media regulatory laws had on the situation of media freedom in Lithuania during the term
of 2016-2020 Seimas. A total of eight legislative amendments were submitted during 2016-2020 period. An
empirical study showed that out of eight amendments four were approved by Seimas while others were
either withdrawn or not approved. The study showed that only one amendment to the law had a positive
effect on the situation of media freedom in Lithuania, one amendment, if approved, may have had a neutral
effect on media freedom situation while the rest had or may have had (if they were approved) a negative
impact on media freedom situation in Lithuania.

While conducting an empirical study it was found that while members of parliament base their
amendments on the need to better the situation of media and make it more independent, in reality the
situation is quite different. Most of the amendments that were analyzed in this these were meant to restrict
media freedom with various bans or unreasonable requirements, for example the ban on the companies that

produce alcoholic beverages to be the owners of media companies.

56



