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Ivadas

Europos Sajunga (toliau — ES) — pasaulio istorijoje precedento neturintis regioninés
integracijos pavyzdys, atsirades dél unikaliai susiklosc¢iusiy istoriniy aplinkybiy bei pasizymintis
tokia institucine sistema ir teisine ,,architekttira”, kuri néra budinga nei nacionalinéms valstybéms,
nei juo labiau jprastoms tarptautinéms organizacijoms®. Nors pirminé Sajungos koncepcija buvo
grista isskirtinai ekonominiu bendradarbiavimu, S$eSiy Vakary Europos valstybiy pradétas
susivienijimo projektas turéjo gilesng vertybing prasme¢ — visa kontinentg sukrétus 11 Pasauliniam
Karui, nusineSusiam didziausig zmonijos istorijoje auky skaiCiy, valstybés buvo suinteresuotos
padaryti viska, kad panasiis praziitingi jvykiai daugiau nepasikartoty. Vokietija (tuo metu Vakary
Vokietija/Vokietijos Federaciné Respublika, VFR — aut. pastaba) bei Pranciizija, valstybés vos pries
keleta mety buvusios didziulio karinio konflikto epicentre, tikéjo, kad ekonominis
bendradarbiavimas bei i§ jo kylanti tarpusavio priklausomybé uzkirsty kelig tolesniems konfliktams
ir atneSty regionui taip trokStama stabiluma. Todél 1951 m. VFR, Pranciizijos, Nyderlandy, Belgijos,
Liuksemburgo bei Italijos jsteigta Europos Anglies ir Plieno Bendrija (toliau — EAPB) buvo ne tik
ekonominis susivienijimas. Bendrijos tikslas buvo suvienyti Europa uz valstybiy sieny, i§saugoti
taika ir i$plésti politinio valdymo samprata uz tradiciniy valstybés riby?, todél EAPB, 0 véliau

Europos Ekonominé Bendrija (toliau — EEB) ir, galiausiai, ES tapo taikos Europoje garantu.

I$ tiesy, pati galimybé Europos regione realizuoti politing tvarka be sieny puikiai atspindéjo
iSoriniy salygy pasikeitimg — valstybés nebegaléjo valdyti visos Europos tvarkos, todél Salims
naréms iSliekant nacionalinio saugumo garantu vidaus teritorijoje, EEB buvo suprantama kaip
Europos saugumo garantas savo ispléstinés teritorijos ribose®. Visgi, vienas i§ Sajungos vienybés
pradininky Jean Monnet teige, kad ,,jei galéCiau pradéti viska i§ naujo, pradéciau nuo kulttiros*
(angl. ,,If I were to start a new, | would start from culture”), o tai slepia uzkoduota, giluming ES
silpnybe, pritaikoma ir $io darbo kontekste. Nors jvairiomis sutartimis bei susitarimais palaipsniui
stiprintas, kadaise regioninés reik§més ekonominis susivienijimas, tapo pasaulinés reikSmés zaidéju
tarptautinéje arenoje ir stipria politine bei socialine Sgjunga, vieSosios politikos srityse valdoma
Europos lygmens valdzios institucijy, tokiy kaip Europos Parlamentas (toliau — EP), Europos

Komisija (toliau — EK), Europos Vadovy Taryba (toliau — EVT) ar Europos Taryba (toliau — ET

!Ben Rosamond, Theories of European integration, London: Macmillan Press LTD, 2000, p. 16

2Marie-Eve Belanger, Europeanization as a Foundation of the European Construction, in Ramona Coman, Thomas
Kostera, Luca Tomini, “Europeanization and European Integration. From Incremental to Structural Change”,
Houndmills: Palgrave Macmillan, 2014, p. 29-49

3Ten pat, 29-49



arba Taryba)*, EEB ple¢iantis bei stiprinant integracija ne tik ekonomingéje, bet ir politingje srityje,
pradéjo ryskéti nacionaliniy valstybiy skirtumai bei nevienodi pozitriai j S$io regioninio
susivienijimo ateitj. Sie ilgainiui atsirade nuomoniy skirtumai léme, jog dalis $aliy nariy émé vis
aktyviau pasisakyti uz bendradarbiavima, tikslingai apribotg tik ekonominéje sferoje, kai tuo tarpu
likusi dalis ES ateitj maté per gilesnés integracijos prizme¢ — stiprinant bendradarbiavimg tiek

politinéje, tiek socialinéje, tiek, zinoma, gynybos srityse.

Batent ES Bendrosios Uzsienio ir Saugumo politikos (toliau — BUSP) plétra tapo bene
daugiausiai diskusijy sukelian¢iu klausimu. Temos aktualumas iSaugo — geopolitinés Sistemos
poky¢iai, iSsiplétusi Saugumo samprata ir net dezintegracijos procesai, vykstantys ES viduje 1émé,
kad ES tapo kaip niekada suinteresuota regiono saugumo bei gynybos stiprinimu bei Sgjungos
ideologinés vertés iSlaikymu. Galima isskirti net keleta svarbiausiy varomuyjy jégu, stipriai

paskatinusiy diskusijas dél gilesnés integracijos gynybos srityje:

=> Pakitusi saugumo samprata. Pastaraisiais deSimtmeciais sparciai tobuléjant karinei
pramonei bei iSmaniosioms technologijoms, saugumo samprata perzengé egzistavusias
ribas, ypac atsiradus tokioms naujoms sagvokoms kaip Kibernetinis, informacinis saugumas
ar hibridinés grésmés, kurios néra apribotos fizinémis valstybiy sienomis, todél ir kovai su
jomis nacionaliniy pajégumy neuztenka. Tai lemia, kad siekiant strategiskai uztikrinti
regiono saugumag organizuotas, vieningas bei nuolatinis valstybiy bendradarbiavimas tapo

kaip niekada reikalingas.

=> Geopolitinés situacijos pokydiai. Pasibaigus Saltajam karui, saugumo situacija tapo stabili,
o vyravusi jtampa tarp Vakary valstybiy bei Rusijos buvo sumazinta déka nuoseklaus
diplomaty darbo ir valstybiy prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy. Visgi, 2014 m. vykusi
Krymo aneksija ir po jos seke jvykiai Ukrainoje, priverté pasaulj, o ypa¢ mazasias regiono
valstybes, i§ naujo prisiminti kaimynés i§ Ryty grésme bei atskleidé nepakitusius Rusijos

ekspansinés politikos tikslus.

=> Terorizmas. Neramumai Artimuosiuose Rytuose, vis aktyviau veikian¢iy teroristiniy
grupuociy, tokiy kaip ,ISIS” (,,Islamo valstybé“— Vakary valstybiy atzvilgiu priesiskai
nusiteikusi teroristiné organizacija; aut. pastaba), veikla bei jy rengiami teroristiniai

iSpuoliai i esmés pablogino Europos ir kaimyniniy $aliy saugumo padétj®. Kadangi

40Oficiali Europos sajungos interneto svetainé, <https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_It>
[Zitiréta 2019 04 01]

SGediminas Vilkas, ,,EP ragina kurti Europos Gynybos Sgjungg”, Europos Parlamentas, Plenariné sesija, prane$imas
spaudai; 2016.  <http://www.europarl.europa.eu/news/It/news-room/201611171PR51547/ep-ragina-kurti-europos-
qynybos-s%C4%85jung%C4%85> [Zidréta 2019 03 28]
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didziausia nasta siekiant uztikrinti taikg ir stabilumg Europoje tenka ES, Sis aspektas tapo
dar viena varomaja jéga, skatinancia valstybes atsakingiau aptarti biisimg bendradarbiavima

saugumo ir gynybos srityje.

=> NATO vaidmuo Europoje. Svarbia varomaja jéga galima laikyti ir netikrumg dél tolimesnio
Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos (angl. North Atlantic Treaty Organization, toliau —
NATO) vaidmens Europoje. Nuo pat Aljanso jkiirimo, Europos valstybés besalygiskai
pasitikéjo NATO bei kertinés jos narés — Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) parama,
todél net ir kylant naujoms grésméms ar augant geopolitiniam nestabilumui dél jvykiy
Artimuose Rytuose, ES ir NATO glaudus bendradarbiavimas leido saugiai jaustis visoms
Europos valstybéms naréms. Situacija pasikeit¢ 2016 m. po JAV Prezidento rinkimy,
naujuoju prezidentu tapus kontraversiskai vertinamam Donald Trump. Jo retorika bei
pasisakymai ES valstybiy neveiksmingumo gynybos sektoriuje tema priverte tiek institucijy,
tieck valstybiy nariy vadovus atsargiau vertinti iki tol galiojusj isitikinima, kad JAV
iSlaikomas pozicijas bei gynybos indélj galima laikyti pagrindiniu Europos kontinento

saugumo garantu.

- ,,BREXIT® Viena svarbiausiy varomyjy jégy (jei ne pacia svarbiausia) tapo procesai,
vykstantys pacioje ES, konkre¢iai — Jungtinés Karalystés (toliau — JK) referendumas dél
tolimesnés narystés ES ir jos sprendimas trauktis, placiai Zinomas kaip Brexit. JK buvo bene
pagrindin¢é gilesnés integracijos gynybos srityje kritikiy, aktyviausiai pasisakiusiy pries
didesnj ES karinj vaidmenj: ,,pagrindinis saugumo ir gynybos politikos ramstis Europoje yra
NATO, todél neverta kurti atskiry dublivojanciy ES struktiry®’. JK sprendimas trauktis
tarsi 1§ naujo atvéreé kelig diskusijoms, o idéja dél gilesnés integracijos saugumo srityje tik
sustipréjo — likusios 27 valstybés narés tapo kaip niekad suinteresuotos parodyti savo

vienybe bei Sajungos reiksme pilieciams ir ypatingai jy saugumui®,

=> ES institucijy pozicijos. Paskutinigja varomaja jéga galima bty laikyti ES institucijy bei
vadovy palaikomas pozicijas. Pastaruoju metu Europoje galima pastebéti rySky
ES institucijoms tapo kaip niekad svarbu parodyti savo vienybe¢ ir uztikrintumg dél ES

ateities. Tai jgyvendinti Europos vir§valstybingés institucijos siekia vykdydamos reformas bei

6Lrytas.lt, »ES ministrai pritaré bendros gynybos planui, taCiau ateitis — neai§ki"2016-11-15, 09:56,
<http://pasaulis.|rytas.lt/europa/es-ministrai-pritare-bendros-gynybos-planui-taciau-ateitis-neaiski.htm> [Zitiréta 2019
03 04].

"Darius Savolskis, ,.,.Brexit“ pasekmés europos gynybai®, 2016 <http://tsajunga.lt/rinkimai/aktualijos/d-savolskis-
brexit-pasekmes-europos-gynybai/>[Zitréeta 2019 03 04].

8Daniel Keohane, “EU defence. Where Opportunity Meets Strategic Necessity”, Briuselis: Carnegie Europe, 2016.
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priimdamos nutarimus, rodancius ne ka kita, kaip tolesnj ES stiprinimg bei pasiryZima bet

kokia kaina iSsaugoti Sajunga.

Siy ir kity jvykiy, jvardinty kaip ,,varomosios jégos* kontekste, po uZsitesusio stagnacijos
laikotarpio gynybos politikoje, 2017 m. gruodzio 11 d. ET zengg¢ istorinj zingsnj BUSP plétroje,
priimdama nutarimg dél nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo (angl. Permanent Structured
Cooperation, toliau — PESCO) iniciatyvos, prie kurios sutiko prisijungti 25 ES valstybés narés. Siuo
nutarimu Salys sieké ne tik didinti efektyvuma, atsakant j kylan¢ius saugumo issikius, taciau ir judéti
link gilesnés integracijos bei glaudesnio bendradarbiavimo gynybos srityje®. Dél socialiai jautraus
sio klausimo pobudzio ir nereto valstybiy pasiryzimo saugumo ir gynybos klausimus islaikyti
nacionalinés politikos rémuose, tiek akademinéje literatiiroje, tiek vieSoje erdvéje PESCO nutarima
yra jprasta nagrinéti tik i§ nacionaliniy valstybiy pozicijy. IS naujo imtos gvildenti sgsajos tarp
vykstanciy procesy bei tarpvyriausybinés Europos Integracijos (toliau — EI) teorijos, teigiancios,
kad tik nacionalinés valstybés formuoja ES vykdoma politika, todél ji atspindi $aliy nariy interesus?®,
o analitikai, tokie kaip Alice Billon-Galland ir Martin Quencez teigia, kad PESCO priémimas ir
jgyvendinimas ne tik priklauso tik nuo valstybiy nariy. Jie ypatingg reik§me suteikia Pranctizijai ir
Vokietijai, didziausig derybin¢ galig turin¢ioms ES valstybéms, argumentuodami, kad Sios Salys

buvo ir yra esminés jégos, vedan¢ios PESCO priémimg j priekj*’.

Sio darbo kontekste tokia pozicija yra diskutuotina. Pastaraisiais desimtmegiais stipréjo tiek
politiné integracija, tiek ES virSvalstybiniy institucijy galios, todél Zvelgiant i
tarpvyriausybiSkumui  prieStaraujanéios neofunkcionalistinés El  teorinés  perspektyvos,
vir§valstybinés ES institucijos ir jy turima galia integracijos kontekste, taip pat suteikia institucijoms
prieiga formuoti ES politikos isdavas. Akivaizdu, kad ES néra tipiné tarptautiné organizacija, turinti
labai limituota galig sprendimy priémime, todél ir ES vir§valstybinés institucijos dabartinéje
integracijos stadijoje generuoja tokiag galia, kad atskirti nacionalinius bei regiono interesus tampa

sunkiai jmanoma??.

AuksCiau i8déstytos teorinés prielaidos atskleidzia darbo temoje slypintj paradoksg bei
suponuoja tyrimo problema. Nors jvairtis Saltiniai teigia, kad PESCO galima laikyti tik
tarpvalstybiniu susitarimu, atspindin¢iu nacionalinius valstybiy nariy interesus, remiantis El

teorijomis bei Sios srities mokslininky darbais galima argumentuoti, kad dabartinéje integracijos

%PESCO informacinis leidinys, “Deepening Defence Cooperation Among EU Member States”, 2018
<https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pesco_factsheet_november 2018 en_0.pdf> [Zidréta 2019 03 08].

OwWayne Sandholtz, “Choosing union: monetary politics and Mastricht 7, International Organization, 47(1), 1993, 1-39
HAlice Billon-Galland, Martin Quencez, Can France and Germany Make PESCO Work as a Process Toward EU
Defense?, The German Marshall Fund of the United States, Policy Brief No. 033, 2017, p. 1

2Rosamond, 16
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stadijoje, varomaja jéga, paskatinusia priimti PESCO nutarima, galima laikyti ir ES vir§valstybiniy
institucijy veiklg bei i§sakomas pozicijas. Todél pagrindiniai klausimai, j kuriuos bus siekiama
atsakyti Sio tyrimo metu biity: koks vaidmuo tenka ES virSvalstybéms institucijoms ES BUSP
plétroje? Kokios buvo pagrindinés PESCO priémimo varomosios jégos — valstybiy nariy
nacionaliniai interesai ar vir§valstybiniy institucijy suinteresuotumas ir kuri i§ analizuojamy EI

teorijy galéty geriau paaiskinti PESCO nutarimo priémima?

Tokie tyrimai tarptautiniy santykiy doktrinoje néra naujiena — egzistuoja ganétinai detalds
empiriniai atvejo-analizés tyrimai apie ES vir§valstybiniy institucijy poveikj Saliy nariy politikai ir
pacios Bendrijos politikos formavimui®?, ta¢iau BUSP kontekste atliekami tyrimai grindziami arba
viena, arba kita teorine perspektyva, neatskleidZziant multidimensinio Sgjungos pobudzio. Todél i$
tyrimo problemos kylantis darbo tikslas — iSanalizuoti ES virs§valstybiniy institucijy vaidmen;j
BUSP plétroje, jvertinant geriau PESCO nutarimg pagrindziancig El teorijg. Tikslui pasiekti buvo
pasitelkti Sie tyrimo uzdaviniai: 1) pristatyti Europos integracijos koncepcija, analizuojant 2
pagrindines ja aiskinancias teorijas — neofunkcionalizma ir tarpvyriausybiskuma, bei isskiriant Sias
teorijas atspindincius Kriterijus; 2) apibrézti ES BUSP samprata, plétra bei institucing sarangg iKi ir
po Lisabonos sutarties; 3) pateikti ,,PESCO* atvejo analiz¢ — jvykiy chronologija, priimtus
nutarimus bei nacionaliniy valstybiy ir vir§valstybiniy institucijy vaidmenj sprendimo priémimo
procese; 4) jvertinti ES vir§valstybiniy institucijy vaidmen;j ir atsakyti, kuri i$ teoriniy prieigy geriau

paaiskina PESCO priémimo proces3.

Teorinis pagrindas: Tyrimo kontekste pasirinkta analizuoti El integracijos samprata,
remiantis 2 dominuojan¢iomis El teorijomis — neofunkcionalizmu ir tarpvyriausybiskumu. Sios
teorijos zvelgia j integracinius procesus i§ oponuojanciy perspektyvy, todél Sio darbo kontekste,
siekiant jgyvendinti tyrimo tiksla, buvo svarbu aprasyti pagrindinius $iy teoriniy prieigy teiginius.
Antrojoje teorinio pagrindo dalyje nagrinéta BUSP plétra. Si teoriné analizé atskleidé, kad 2009 m.
pasirasius Lisabonos sutartj, buvo jgyvendinti instituciniai pokyciai, suteike ES virSvalstybinéms
institucijoms daugiau galiy, tuo paciu ir BUSP sprendimy priémimo procese. Tai leido suprasti
socialiai jautrig BUSP sritj, pagrindines sprendimy priémimo charakteristikas ir pagrijsti prielaida,
kad vir§valstybiniy institucijy galios PESCO sprendimo priémimo procese buvo ne maziau svarbios

nei nacionaliniy valstybiy interesai.

Tyrimo metodologija: Siekiant jgyvendinti darbo tikslg, uzdavinius bei atsakyti j
probleminius tyrimo klausimus, magistriniame darbe bus atlikta PESCO atvejo analizé. Atvejo

13Anand Menon, Vincent Wright, From the Nation State to Europe? Essays in honour of Jack Hayward, New York:
Oxford University Press, 2001, p. 4
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studijos metodas numato ,,detaly, gily vieno ar keliy atvejy iStyrimg remiantis kuo daugiau socialinés
informacijos saltiniy*!4, todél Siame darbe buvo remiamasi: 1) literatiiros analizés metodu, kurio
metu buvo kritiskai nagringjami Lietuvos ir uzsienio autoriy darbai, knygos, moksliniai straipsniai,
analizuojami ES lygmeniu aktualas pirminiai $altiniai, tokie kaip steigiamieji dokumentai, sutartys
ir kt., o taip pat antriniai Saltiniai; 2) istorinés analizés metodas, kurio metu buvo aprasyta ES plétros
BUSP srityje chronologija, siekiant atskleisti institucinius pokycius, jvykusius po 2009 m.
Lisabonos sutarties ir iSaugusias virSvalstybiniy institucijy galias; 3) lyginamasis metodas, kurio
metu buvo lyginamas abiejy teoriniy perspektyvy atitiktis darbo kontekste, stengiantis
pagristi/paneigti darbo ginamuosius teiginius. Remiantis Stocker, teorijos suteikia galimybg
iSgryninti atitinkamus faktorius bei kriterijus, svarbius ir aktualius siekiant paaiskinti procesus ar
atlikti tam tikro jvykio analize, nes be jy tyréjai nebiity pajégus jvertinti skirtingy faktoriy jtakos,
aiskinant konkrec¢ius jvykius®®. Dél $ios priezasties teorinis pagrindas leido pasirinkti tinkamus
proceso aiskinimo rodiklius, t. y. naudojant kriterinés atrankos metoda, i§ dviejy nagriné¢jamy El
teorijy buvo issikeliami pagrindiniai kintamieji, kuriais remiantis vyko nacionaliniy valstybiy bei
ES institucijy vaidmens PESCO priémimo procese vertinamas ir teoriniy perspektyvy lyginimas.

Atikto tyrimo dizaino schema pavaizduota 1 pav.

TEORINIS TYRIMAS ’

IEI SAMPRATA

TEORIJOS

NEOFUNKCIONALIZMAS

PESCO ATVEJO ANALIZE |‘

VERTINIMAS

A

v

1 pav. Tyrimo dizainas (kur TK1, TK2, TK3 — isskiriami tarpvyriausybiskumo Kriterijai, NK1, NK2,
NK3 — igskiriami neofunkcionalizmo Kriterijai)

1Audroné TeleSiene, Atvejo Studija: jvadinis kursas | kompiuterizuotq kokybiniy duomeny analize,
<http://www.lidata.eu/index.php?file=files/mokymai/NVivo/nvivo.html&course_file=nvivo Il_2_1.html [Zitréta
2019 03 05]

15Gerry Stocker, Theory and method in political science, Basingstoke: Macmillan, 1995, p. 16-17
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Ginamieji magistrinio darbo teiginiai:

e ES integracijos procesai yra pazenge per toli, kad sprendimus, net ir vykstancius
tokiose kaip BUSP srityse, buty galima vertinti neatsizelgiant j multidimensinj

Sgjungos pobudj ir vir§valstybiniy institucijy indélj;

e PESCO priéemimo procese, ES vir§valstybinés institucijos vaidino reikSmingg
vaidmenj ir tapo jéga, inicijuojancia glaudesnj bendradarbiavimg gynybos srityje ne

maziau ar net daugiau nei tai 1émé nacionaliniy valstybiy interesai.

1. Europos integracija: samprata, plétra ir dominuojantys teoriniai
aiSkinimai

1.1. Europos integracijos samprata

Europos integracijos sgvoka visuomet buvo placiai diskutuotina, nes patys integracijos
procesai Europoje sukiiré tikrg istorinj precedentg. Sio diskurso atsiradimo istorinés istakos visy
pirma siejamos su Antrojo Pasaulinio karo pabaiga, kai visuomenei pirmg kartg kilo abejoniy dél
nacionaliniy valdZiy teisétumo ir gebéjimo skatinti kolektyvuma. Zmongs tikéjosi rasti alternatyva,
ir tai tapo esmine integracijos paskata, paspartinusia Europos statybg — po minéto karinio konflikto,
pasmerkusio regiong ilgam ir skausmingam ,reabilitacijos procesui, nacionalizmas tapo
smerktinas, nes visuomenéms nor¢josi sukurti bendrajj ,,mes®, kuris leisty palaipsniui kurti politing
erdve, suteiksianc¢ig galimybe taikiai gyventi kartu. Tai atsispindéjo ir Europos lyderiy naudojamoje
retorikoje — tokie terminai, kaip ,,valstybé®, ,Salis“, ,tauta” ir ,,véliava“ buvo kei¢iami Zodziais
Htaika®, | solidarumas”, ,susitaikymas®, taip pratinant visuomene¢ prie naujos Europos politinés
tikroveés'®. Kitaip tariant, vyrave nacionalistiniai nusistatymai turéjo biiti pamirsti norint i§vengti
karo. D¢l Sios prieZasties integracijos Salininkai, kurie dabartiniame kontekste biity suvokiami kaip
federalistai, émé generuoti idéjas ir ieSkoti keliy, kaip nacionalings valstybés galéty sukurti abipusj
konstitucinj nutarimg, kuriuo biity sutinkama dalj suverenioms valstybéms priklausanciy galiy
perleisti aukstesnés formos valdziai, taip uztikrinant sauguma ir taikg. Kiti j integracinius procesus
ziur¢jo 1§ individy perspektyvos, todél zmogaus gerove gali biiti geriau ne nacionaliniam,
teritoriniam, bet bendradarbiaujant tarptautiniame lygmenj. Visa tai lémeé, kad pirminés Europos

integracijos teorijos isivysté i§ $iy intelektiniy diskusijy konteksto!’. Bendradarbiavimo svarba,

6Marie-Eve Belanger, 34
"Rosamond, 12
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vienybé¢ siekiant tiksly bei i$ to kylanti akivaizdi nauda, leisianti regionui klestéti, priverté Zmones
paminti savo asmeninius interesus ir valstybinj iSdidumg. Atsirades susivienijimas tapo

denacionalizuota politine bendrija, o tai ilgainiui peraugo j tai, kg $iandien vadiname ES*®,

Bendraja prasme, integracija galima suprasti kaip ,,atskiry daliy sujungima i vieng sistema*,
kai santykiai bei funkcijos tarp atskiry valstybiy yra koordinuojami bei reguliuojami ,,visos sistemos
interesy atzvilgiu“!®. Tadiau dauguma mokslininky sunkiai sutaria dél detalesnio integracijos
savokos apibrézimo visy pirma dél labai skirtingy pozitiriy j §ios koncepcijos analizés gyli?®. Ar
integracija galima laikyti ekonominiu ar politiniu fenomenu? Jei tai — ekonominis darinys, tai koks
priklausomybés lygmuo privalo biiti pasiektas tarp nacionaliniy ekonomiky, kad jas biity galima
laikyti integruotomis? Jei politikos — ar integracija sudaro tradiciniy valios struktiiry pakeitimas
naujos formos valdZios institucijomis? Ar integracija yra pasiekiama kai geografiSkai artimos
valstybés pasiekia susitarimg integruotis, grindziamg panasiomis pamatinémis valstybémis, siekiant
visapusiskos regiono gerovés, ir, visy pirma, bendro saugumo uztikrinimo?!? Atsakydamas j
kylancius isSukius, siekiant rasti vieningg apibrézima, Donald Puchala ironiskai lygino mokslininky
bandymus paaiskinti integracijos savoka su aklo Zmogaus bandymu apibiidinti dramblj?.
Akivaizdu, kad atsiradus naujam, nematytam reiskiniui, mokslininkams buvo sudétinga apibudinti
darinj, neturintj precedento Pasaulio istorijoje. Taciau visi mokslininkai bei analitikai sutiko, kad
nepriklausomai nuo integracijos gylio bei pobiidzio, Sis procesas apibiidina glaudesniy rysiy tarp
valstybiy ir jy gyventojy kiirima, pasitelkiant bendrus tikslus, tam tikrus jstatymus ar bent

reguliacines normas.

EI procesams jsibégejus, pirmieji darbai Zvelge | juos per saugumo prizme¢ dél visai neseniai
pasibaigusio karinio konflikto Europoje ir siekio prisitaikyti prie geopolitinés sistemos poky¢iy.
PavyzdZziui, 1957 m. iSleistoje mokslinéje analizeje Karl Deutsch teige, kad integracija galima laikyti
saugumo bendruomeniy tarp to paties regiono valstybiy kiirimu?, kai tuo tarpu Kiti tyréjai integracija
buvo linke apibrézti kaip konvencinés tarptautinés tvarkos bei egzistuojanciy valdZios struktiiry

pertvarka®®, siekiant uztikrinti taikg ir stabiluma regione.

Vélesniy autoriy darbuose integracijos sgvoka dazniausiai jgaudavo politinj pavidala.

Pavyzdziui, Willian Walace integracija suprato kaip ,,glaudZiy bendravimo modeliy kiirima bei

18Marie-Eve Belanger, 34
Y Algis Junevitius, Europos Sgjunga: istoriniai, politiniai, teisiniai aspektai, Kaunas: Technologija, 1999, p. 8
Rosamond, 12
21Ten pat, 11
22Ten pat, 12
ZKarl W. Deutsch, S. A Burrel, R. A. Kann, M. Lee, et al., Political Community and the North Atlantic area:
International Organization in the light of historical experience, Princetown: Princetown University Press, 1968
2*Rosamond, 12
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islaikyma tarp anks¢iau autonomiskai veikusiy vienety“%. Jam antrino ir vienas Zymiausiy Europos
integracijos analitiky bei neofunkcionalizmo pradininkas Ernst Haas. Jis integracija suvoke, kaip
savanoriS$ka didesniy politiniy vienety kiirimg, kurio sudedamgja dalimi buty galima laikyti
sagmoningg jégos santykiy tarp institucijy pertvarka. Jis teige, kad integracija yra ne kas kita kaip
procesas, kurio metu skirtingy nacionaliniy Saliy politiniai aktoriai yra paskatinti perkelti savo
lukesCius bei galias j kita, naujai jkurta platesnj politinj centra, kurio institucijos reikalauja
jurisdikciniy poky¢€iy bei galios vir§ nacionaliniy vyriausybiy. Remiantis Siuo pozitriu, galutinis
integracijos rezultatas biity naujos politinés bendruomenés jkiirimas, kuri ilgainiui pakeisty seniau
egzistavusia tvarka?®. Michael Hodges siiilé integracija apibrézti, kaip naujy politiniy,
besisikirian¢iy nuo iki §iol egzistavusiy, sistemy kiirima?’, o Reginald Harrison, panasiai kaip Haas,
pabréz¢ centriniy institucijy svarbg — jo teigimu, integracijos procesas, kuriame atsiranda rySiai ir
sasajos politinéje bendruomen¢je, kuriant centrines institucijas, privalomai turin€ias sprendimy
priémimo galig, bei kontrolés metodus, galin¢ius uztikrinti bendry vertybiy regione atstovavima bei

adekvaty konsensuso formavimo mechanizma?® .

IX desimtmetyje integracijos procesams kiek sulétéjus, itin aktyvios diskusijos dél Europos
integracijos sgvokos, apibréZimo bei ateities taip pat kiek prarado savo svarba. Neretai buvo sitiloma
atskirti utoping politinés integracijos idéja nuo struktdriS$kai veikian¢io ekonominio
bendradarbiavimo. Pavyzdziui, Richard Higgot sitlé atskirti de facto strukturing regionalizacijg ir
de jure institucionalizuota ekonominj bendradarbiavima?®, Visgi, Europos integracijos diskusijose
svarbiausias klausimas kilo siekiant atsakyti, ar visuomenés savanoriSkai sukiiré naujg ,,post-
nacionaling politing sistema, kurioje valstybiy nariy vyriausybés nusprendé suteikti esming
sprendimy priémimo galig virSvalstybinéms institucijoms, ar visgi tai téra sukurta iliuzija, ir

nepaisant sukurtos iliuzijos, nacionaliniai interesai vis dar formuoja visas ES politikos isdavas®.

I Siuos klausimus atsakyti ryzosi skirtingy EI teoriniy perspektyvy Salininkai, nes kylantys
debatai suteiké jdomiy tyrimo galimybiy tiek jau egzistuojanioms, tiek naujoms mokslinéms
perspektyvoms®. Nuo pat 6-7 desimtmecio iki pat §iy dieny pagrindinémis buvo laikomos 2 viena

kitai prieStaraujancios, taciau neabejotinai svarbiausios EI teorijos — neofunkcionalizmas bei

ZWilliam Walace, The Dynamics of European Integration, London: Pinter/RIIA, 1990, p. 9
2Ernst Haas, The uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957, 2nd Edition, Stanford: Stranford
University Press, 1968, p. 16
2'Rosamond, 12
2Reginald Harrison, Europe in Question. Theories of Regional International Integration, London: George Allen and
Unwin, 1974, p.14
2Richard Higgot, ,,De facto and De jure Regionalism: The Double Discourse of Regionalism in Asia Pacific*, in Global
Society 11 (2), 1997, 165-183
%Rosamond, 10
31Ten pat, 1
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tarpvyriausybiskumas. Sios teorinés prielaidos, akcentuodamos skirtingas integracijos varomasias
jégas, ém¢ aiskinti ir plétoti klausimg kodél ir kaip iSsivysté virSvalstybiniai rezimai ir kaip
glaudesnis rySys palyginus siaurose, techninése, ekonominése gyvenimo sferose gali generuoti
platesne politing integracija tarp $aliy®. Sio darbo kontekste, nagrinéjant tiek vir§valstybiy ES
institucijy, tiek nacionaliniy valstybiy nariy vaidmenj sprendimy priémimo procese, privalu pateikti
detalig abiejy teorijy analizg, todél tolesnése dalyse bus analizuojamos neofunkcionalistiné bei
tarpvyriausybiskoji teorinés prieigos, taip iSskiriant kriterijus, reikalingus PESCO atvejo analizei

atlikti.

1.2. Neofunkcionalizmas

Pradéti analizuoti Europos integracija biity nejmanoma be neofunkciolistinés teorinés
prieigos. Neofunkcionalizmas jvairiuose Saltiniuose neretai yra apibréziamas kaip ,,tikroji poky¢iy,
transformacijy bei integracijos teorija®, nes neofunkcionalizmo atstovai bene vieninteliai tikejo pilna
Europos regiono integracija. ISaugges i§ mazo Amerikos politikos mokslininky klasterio, siekian¢io

3 neofunkcionalizmas i3

taikyti funkcionalistinj mastyma, kai jis yra apribotas tam tikram regione®
dalies remdamasis pirminémis funkcionalisty prielaidomis, nors ir sulaukdamas daug kritikos, nuo
pat atsiradimo iki $iy dieny i$liko dominuojancia integracijos teorija tarptautiniy santykiy analizés

kontekste.

Neofunkcionalizmo pradzia galima laikyti pra¢jusio amzZiaus SeSta deSimtmetj. Tuo metu,
atsizvelgdami ; EAPB ir EEB pradZios taSkus, neofunkcionalizmo pradininkai iSsikélé tiksla
apibrézti kaip apgalvotas bei ty€inis tam tikry ekonominiy sektoriy susijungimas gali generuoti
platesng ekonoming integracijg. Jie taip pat bandé paaiskinti kaip §1 ekonominé integracija galéty
vystyti politing integracijg ir kaip vir§valstybiniy institucijy ktirimas galéty toliau skatinti §io proceso
vyksma3*. Neofunkcionalizmo pradininky ir Zymiausiy eksperty Ernst Haas, Karl Deutsch bei Leon
N. Lindberg pradéta ,,tyrimy programa buvo artima federacinés Europos sukiirimo programai ir i$
esmes sutapo su pokario Europos lyderiy Conrad Adenauer, Robert Schuman ir Jean Monnet politine
vizija“®®. I§plétota teorija teigé, kad pagrindinés integracijos prielaidos slypi Europos visuomenés
1Saugusiose Saugumo bei socioekonominio gerbiivio poreikiuose, kurie iSaugo nacionalizmo sukelty
kariniy konflikty, didZiulio ekonominio nuosmukio bei Saltojo karo akivaizdoje. Europos

integracijos procesai ir tarpvalstybinis bendradarbiavimas ,turéjo pasalinti potencialaus karo

%2Ten pat, 1
%Rosamond, 2
%4Ten pat, 2
$Andrius Svarplys, Arvydas Virgilijus Matulionis, ,, Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose®, Filosofija.
Sociologija. 2009, 20 (2), 104-113
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prielaidas ir sukurti stabilius ekonominio augimo pagrindus®, ta¢iau $io proceso plétrai prireiké
laiko, nes nebuvo aisku, kokie konkretiis integracijos veiksniai bus efektyviausi*®. Todél Gedimino
Vitkaus teigimu, ,,neofunkcionalizmas buvo savotiskas bandymas apibendrinti prakting Europos
Bendrijy patirtj, paaiskinti prasidéjusio integracijos proceso priezastis bei mechanizmus ir apibrézti

jo raidos perspektyvas“®’.

Svarbiausias teorinés neofunkcionalistinés prieigos bruozas — virSvalstybiniy institucijy
svarbos akcentavimas. Sios teorijos $alininky nuomone, pagrindinés ES integracijos varomosios
jégos yra ne valstybés narés bei jy interesai, o butent virSvalstybinés institucijos ir joms suteiktos
galios. Tai galima sieti ir su istorinémis aplinkybémis — ES pirmtakiy ,,architektai* sieké politinés
Europos kontinento Saliy vienybés, kurdami tarp jy ekonominius jsipareigojimus. Nei minéti
ekonominiai jsipareigojimai, nei politiné vienybe¢ ir, tuo paciu, taika, buvo nepasiekiami uzdaviniai
nejkuriant tikslingy institucijy, kurios privaléjo i§ karto buti sukurtos atsizvelgiant j specifinj jy
ketinimg vadovauti integracijos procesams. Vir§valstybinés institucijos taip pat buvo suvokiamos
kaip tam tikros ,,ziniy saugyklos”, uztikrinan¢iomis integracinio impulso testinumg ir integracijos
pasiekimy ilgaamziskuma. Net ir vienas i§ ES integracijos id¢jy pradininky Jean Monnet suvoke
institucijas, kaip aktorius, galin¢ius ,,jkiinyti ir jtvirtinti realias idéjas j realios politikos sritis, ir taip
skatinti tikrus bei ilgalaikius poky¢ius”®82°. Si struktiira sudaré prielaidas ES institucijoms jgyti tam
tikrg autonomijg formuojant ES politikos iSdavas, bei perkelti politiniy procesy vyksma is
nacionalinio j vir§nacionalinj lygmenj. Todé¢l ES lygmenyje, pagrindinés institucijos ir ten dirbantys
tarnautojai tapo ,,skirti tam, kad atspindéty ir iSreik$ty bendrus valstybiy nariy interesus, tarsi svariu
politiniu integracijos gilinimo veiksniu, kuris drauge su atitinkamomis interesy grupémis atskirose
valstybése gali nacionalines vyriausybes skatinti ar net ,,spausti®, kad jos gilinty ir spartinty

integracijos procesg“*.

Dar vienas svarbus neofunkcionalisty plétotas bei analizuotas aspektas buvo persiliejimo,
arba kitaip ,,spill-over mechanizmas. Jau minétas neofunkcionalizmo pradininkas Ernst Haas savo
darbuose detaliai §j reiskinj apibréze, kaip procesa kurio metu ,,tam tikras veiksmas, susijes su
specifiniu tikslu, sukuria situacija, kurioje pradinis tikslas gali biiti pasiektas tik atlikus tolesnius
veiksmus, kurie savo ruoztu sukuria kitas salygas ir naujus poreikius“*!. Pla¢iausiai $i sgvoka buvo

pritaikoma aiskinant ekonominés integracijos virsmg politine, nes bendradarbiavimas, prasidéjes

%Ten pat, 104-113
$'Gediminas Vitkus, Europos Sqjunga. Enciklopedinis Zinynas, Vilnius: Eurgrimas, 2002, p. 223
%Martin Holland, Jean Monnet and the Federal Funcionalist approach to European Union, in P. Murray, P. Rich “Visions
of European Unity”, Westview: Boulder, CO, 1996, p. 98
39Theories of European integration, p. 53
OvVitkus, 224
“Haas, 19
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ekonomingje srityje, reikalavo valstybes bendradarbiauti kitose srityse, pavyzdziui, siekiant
uztikrinti tam tikra teisinj reguliavimg reikalingg prekybai. Kitaip tariant, ,,efektyvaus ekonomikos
funkcionavimo administravimo poziiiriu vieno sektoriaus integracijai yra reikalinga ir gretimy
sektoriy integracija, nes pramoninéje ekonomikoje sektoriai yra glaudziai tarpusavyje susije“*?.
Kaip pavyzdj galima pateikti EAPB plétrg — kai angliy ir plieno sektoriaus administravimas buvo
perduotas vir§valstybiniy institucijy kontrolei, kilo klausimas, kaip pritaikyti energetika, transporta,
masiny gamybos ir kitus sektorius prie naujos tendencijos. Valstybéms, kurios integravosi viename
sektoriuje, neiSvengiamai teko koordinuoti savo ,veiksmus ir galbiit netgi veiksmingumo
uztikrinimo sumetimais plésti vir§valstybinio reguliavimo sritj*, ir tai puikiai paaiskina esminj
persiliejimo, arba ,,spill-over* veikimo principg. Mokslininkai $j principg detalizavo i$skirdami 3
skirtingy tipy persiliejimo mechanizmus: funkcinj ,,spill-over (angl. functional spill-over), politinj
,.spill-over (angl. political spill-over) bei kultivacinj ,,spillover (angl. cultivated spillover), taciau
visy §iy procesy logika aiSkinama tapaciai — vyriausybéms sutarus integruoti sektoriy ,,A*, ilgainiui
paaiskéja, kad sektoriaus ,,A* integracijos privalumai biity didesni, jeigu biity integruoti sektoriai
B ir ,,C*, todé¢l dél atsiradusio virSvalstybinés biurokratijos spaudimo, valstybés apsisprendzia

toliau gilinti integracija**.

Savo darbuose neofunkcionalistai atkreipia démesj j dar vieng svarbig integracijos aplinkybe
— interesy grupiy bei jy veikla. Neofunkcionalistai tikéjo, kad esminés jégos, galimai slypincios uz
gilesniy integracijos procesy, yra nevalstybiniai veikéjai, tokie kaip jau minétos interesy grupés.
Vidaus socialiniy interesy atstovai, tokie kaip jvairios verslo asociacijos, politinés partijos bei
profesinés sajungos, siekia paramos savo ekonominiams ir ideologiniams interesams realizuoti, taip
darydami spaudimg dél tolesnés politinés integracijos plétros®®, o ES institucijos, ypa¢ EK,
“pasisako uz didesniy galiy delegavimg virSnacionalinéms institucijoms, kad padidinty savo jtaka
politikos pasekméms™*®, Taip procesai jgyja politine israiska, nes pirminis “ekonominés integracijos
procesas ne tik skatina jtraukti vis naujus sektorius, bet ir suformuoja tokias interesy grupes, kurioms
integracijos procesas yra palankus ir naudingas, arba kurioms yra daug parankiau, jeigu joms
svarbus ekonomikos sektorius priklauso ne valstybinio, bet vir§valstybinio reguliavimo sriciai.
Todél Sios interesy grupés tampa politine jéga, darancia jtaka vyriausybéms ir skatinancia jas vis

labiau dalyvauti integracijos procese™*’.

42Vitkus, 223

“Vitkus, 223

#Gediminas Vitkus, Integracijos proceso teorijos, “Europos integracijos” paskaita, VU TSPMI, 2016 09 12.
*Haas, 19

%Aiste Burdule, “Europos Sgjungos plétra: pagrindinés problemos bei perspektyvos tolimesnei plétrai
darbas, Vytauto DidZiojo Universitetas, 2009, p. 12

41Vitkus, 224
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Svarbu pabrézti ir tai, kad neofunkcionalistai suprato integracija, kaip dazniausiai vykstancia
apibréztoje regioningje teritorijoje. Vitkaus teigimu, integracijos ,,procesas yra jmanomas tiktai tarp
valstybiy, kurioms yra budinga pramoniné¢ ekonomika, pliuralistiné visuomené ir demokratiné
politin¢ sistema. Kitaip tariant, yra laikomasi nuomonés, kad integracijos procesas yra jmanomas
tiktai regioniniu mastu“*®. Neofunkcionalistai taip pat teigé, kad svarbu integracijos procesy
analizéje svarbu iSskirti ,,zemosios politikos® (angl. low politics), tokios kaip ekonomika ir
socialinés politikos sritys, kurios autonomija valstybiy nariy yra perleidziama lengviau, ir aukstosios
politikos (angl. high politics) sritys, tokios kaip valstybiy nacionalinis saugumas, kuriose valstybés
teoriné prieiga iki Siol yra naudojama integracijos procesams ir naujiems sprendimams paaiskinti.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad neofunkcionalizmo teorija buvo ,,apibréziama kaip
naujos ,politinés bendrijos”, t.y. i§ esmés naujos federalinés, supervalstybés, formavimosi
procesas*®®. Teorijos $alininkai tikéjo, kad persiliejimo mechanizmy pagalba, integracija,
prasidéjusi vienam sektoriuje dél racionaliy skaiciavimy peraugs ] kitus sektorius, taip ilgainiui
pasiekiant visiSka valstybiy integracija, kuri jtraukty ne tik Zemosios politikos sritis, tokias kaip
ekonomika, bet ir aukstosios politikos sritis, apimancias tiek kultiirinius/socialinius aspektus, tiek
saugumo politikg. Remiantis §ig logika, integracijos proceso metu nacionalinius valstybiy interesus,
tiek persiliejimo mechanizmy, tiek virSvalstybiy institucijy, tiek suinteresuoty interesy grupiy
pagalba, turéjo pakeisti bendri valstybiy, vir§valstybiniai interesai, taip sukuriant pilng vientisuma
tarp valstybiy, kurj tam tikra prasme galima laikyti federalinio darinio pradzia.

Kriterijai: Remiantis neofunkcionalistinés teorijos esminémis prielaidomis, buvo isskirti Sie
pagrindiniai kriterijai, kuriy tikslas — paaiSkinti vykstancius procesus ir atlikti PESCO priémimo
analize. Pagal juos tyrimo dalyje bus analizuojamas pasirinktas objektas ir jgyvenami tyrimo
uzdaviniai:

NK1 - Pilna valstybiy integracija, kaip galutinis proceso rezultatas => remiantis Sia logika,
neofunkcionalistai tikéjo, kad ilgainiui integracija apims ne tik ekonominio, bet ir geopolitinio
reguliavimo reikalaujancias sritis.

NK2 - Virsvalstybiniy institucijy galios sprendimy priémimo procese bei interesy grupiy/verslo
sektoriy suinteresuotumas => sprendimy priémimo procese, vir§valstybinés institucijos kartu su
interesy grupémis ir kitais suinteresuotais aktoriais, tampa veiksniu, galin¢iu skatinti integracinius
procesus vir§nacionaliniame lygmenyje.

NK3 -> Persiliejimo mechanizmo logika = integracija A sektoriuje gali buti geriau realizuojama ir

atnesti daugiau naudos pradéjus integracija B, o véliau ir C sektoriuje.

48Ten pat, 224
49Ten pat, 223
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1.3. TarpvyriausybiSkumas

XX a. sestajame deSimtmetyje prasidéjus ekonominiam bendradarbiavimui bei integracijai,
neofunkcionalistine teoriné prieiga gebéjo paaiskinti vykstancius procesus ir kurti pozityvias
prognozes Europos regiono ateiciai. Taciau praéjus vos daugiau nei deSimtmeciui nuo ES pirmtakés
EAPB jkiirimo, 1965 m. Prancuzijos prezidento Charles de Gaulle sukelta ,tus¢ios kédeés* krizé
(angl. ,,empty chair* crisis), ir po jos sekes Liuksemburgo kompromisas, atskleides sustipréjusias
valstybiy autonomijos tendencijas bei suteikgs galimybe vetuoti ,,daugumos sprendimus®, Siems

pazeidziant gyvybiskai svarbius nacionalinius interesus®%>*

, priverté permastyti neofunkcionalizmo
Salininky iskeltg teorijg bei jos pagrindinius aspektus, o taip pat ,,. atkreipé mokslininky démes;j ] tai,
kad wvalstybiy nacionaliniai interesai neiSnyko, bet ir toliau sékmingai gyvuoja pasislépe po
bendradarbiavimo politika“®2,

Alternatyva, priimtiniausig atsizvelgiant j pakitusig situacija regione, pasitilé mokslininkai,
tokie Alan Milward bei Andrew Moravcsik, XX a. 9-10 deSimt. éme¢ analizuoti integracija,
remdamiesi  tarpvyriausybiskumo / liberaliojo  tarpvyriausybiSkumo (angl. liberal
integovernmentalism) teorija. PrieSingai nei neofunkcionalistai, tikéje pilna valstybiy integracijos
galimybe, tarpvyriausybininkai propagavo ekonomings integracijos idéja. Jy teigimu, integracija yra
vedama ] prieki ekonominiy skaiciavimy bei interesy, tod¢l galutinis integracijos rezultatas regione
neprivalo biiti tam tikros formos federacinis darinys ar pilnai integruoty valstybiy sajunga. Jy
teigimu, ekonomin¢ integracija turéjo pilnai patenkinti valstybiy poreikius, todel
tarpvyriausybininkai nematé prasmés aukoti autonomijos srityse, nesusijusiomis su ekonomika ir
jos augimo rodikliais.

Pagrindinis ir esminis skirtumas tarp neofunkcionalistinés ir tarpvyriausybinés teorijy yra
veikéjai ar aktoriai, kurie yra laikomi pagrindine integracijos varomaja jéga. Nustatant pagrindinius
veikéjus, tarpvyriausybininkai pabrézia nacionaliniy valstybiy ir jy interesy svarba, kai tuo tarpu
neofunkcionalistai akcentuoja vir§valstybines institucijas, tokias kaip Komisija tiek nacionaliniy,
tiek virSnacionaliniy interesy konstravimo kontekste. Valstybés ¢ia yra suvokiamos kaip racionalts
aktoriai tarptautinéje arenoje, kuriy nacionaliniai interesai kyla i$ jy padéties valstybiy sistemoje
jvertinimo®®. Kaip teigia Vitkus, §ie ,,nacionaliniai interesai yra vidaus politikos dalyviy — interesy

grupiy, politiniy partijy, vieSosios nuomonés, valstybiniy institucijy ir netgi pavieniy iskiliy

S0Svarplys, Matulionis, 104-113

SICVCE, “Historical events in  the  European integration ~ process  (1945-2014)”,  2016.
<https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/7847215b-b917-
472d-beb1-a266c1a49f03> [Zidréta 2019 04 04]

52§varplys, Matulionis, 104-113

%3Rosamond, 131
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politikos veiklos rezultatas, arba, kitaip tariant, pilietinés visuomenés ir valstybés sagveikos,
iSvestine. Biitent Siame ,katile ir formuojasi valstybiy interesai bei likesciai, kuriuos turéty
patenkinti integracijos procesas ir kuriuos turédami oficialis valstybiy atstovai, pradeda
tarpvyriausybines derybas. Tod¢l, pasak Moravcsik, nejmanoma perprasti, kodél integracijos
procesas plétojasi vienaip ar kitaip, jeigu atlickant tyrimg yra atsiribojama nuo ES valstybiy nariy

vidinio nacionalinio politinio proceso konteksto*>*

. Kitaip tariant, integracija vyksta atsizvelgiant |
valstybiy viduje susiformavusius nacionalinius interesus bei ieSkant biidy, kaip valstybés gali
realizuoti savo interesy jgyvendinima. Siuo atveju, pagrindiné ES politikos kontrolé ilaikoma
valstybiy nariy rankose, o institucijos ¢ia veikia ne kaip autonomiskai integracija j priekj vedantys
veikéjai, o kaip valstybiy nariy patikétiniai, kontroliuojantys tik sgmoningai valstybiy nariy jiems
perleistas funkcijas, siekiant padéti realizuoti joms tiesioging nauda. Todél integracijos procesai
vyksta ir vyks tol, kol valstybés jaus tiesioginius tolesnio bendradarbiavimo laiméjimus, o jiems

dingus — aukos integracijg dél tolesnio savo interesy tenkinimo®°.

Paminéjimo vertas dar vienas tarpvyriausybininky plétotas integracijos aspektas. Sios
teorijos Salininkai detaliai analizavo tarpvyriausybines derybas, ir argumentuotai teige, kad ES
politikos i8davos neretai priklauso nuo valstybiy nariy derybiniy galiy. Remiantis jau minétu
Andrew Moravcsik, integracinius procesus Europoje galima paaiskinti remiantis politologo Robert
Putnam sgvoka, apibréziancia vykstancius politinius procesus, kaip ,,dviejy lygiy losimg* (angl.
two-level game), arba dvilypés politikos koncepcija. Perfrazuojant §ia logika, politiniy bendrijy
veikloje galima i$skirti 2 lygmenis. Pirmasis — nacionaliniy valstybiy lygmuo — reiskia procesa,
kurio metu formuojasi ir isry§kéja paéiy saliy interesai. Sie interesai - vidaus politikos dalyviy, tokiy
kaip interesy grupés, politinés partijos, vieSosios nuomongs, valstybiniy institucijy ir netgi pavieniy
i8kiliy politikos veikejy veiklos rezultatas, arba, kitaip tariant, pilietinés visuomeneés ir valstybés
sgveikos iSvestine, kuria nacionalinés vyriausybés kelia tarptautiniy deryby metu. Antrasis —
Europos — lygmuo apibiidina ES lygmeniu vykstancias tarptautines derybas, kuriy metu valstybeés
narés stengiasi pasiekti tokiy sprendimy priémimo, kurie kuo labiau atitikty juy interesus®®. Cia
svarbiausia yra atskiry valstybiy nariy turimos derybinés galios, ,,kiek bus suderinami nacionaliniai
interesai, kiek kiekviena 1§ jy yra pasirengusi nusileisti viena kitai ir kur yra ta riba, uz kurios

«57

valstybiy vyriausybés nebeturi jokio derybinio lankstumo Sia prielaida Moravcsik pagrindé

analizuodamas Vieningo Europos akto (angl. Single European Act) priémimo procesg. Jo teigimu,

%4Vitkus, 193-194
SSAndrew Moravcsik, Preferences and Power in the EC: A Liberal Intergovernmentalist Approach, Journal of Common
Market studies 31(4), 1993, p. 507.
%6Vitkus, 193-194
5"Ten pat, 193-194
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SEA atsirado d¢l pagrindiniy trijy, didziausig derybine galig turinciy valstybiy, t.y. Pranciizijos,

Vokietijos bei Didziosios Britanijos, jy interesy bei neoliberaliy politinés autonomijos nuostaty®®.

Apibendrinant galima teigti, kad tarpvyriausybininky (ir liberalaus tarpvyriausybiskumo)
teorijoje, pagrindiniu Europos integracija skatinanciu tarptautiniy santykiy veikéju yra laikomos
nacionalinés valstybés bei jy nacionaliniai interesai, kurie yra ekonominio, bet ne geopolitinio
pobiidzio. Ignoruojant ES valstybiy nariy vidinius politinius procesus bei nacionaliniy interesy
formavimosi mechanizmus biity nejmanoma paaiskinti, kodél integracijos procesai plétojasi viena
ar kita kryptimi, o galutiniai sprendimai ir politikos iSdavos yra nulemiamos to, kokig derybine galia
turi Salys ir kaip sugeba pasiekti norimy politinio proceso rezultaty bei kompromisy derybingje

arenoje®.

Kriterijai: liberalaus tarpvyriausybiskumo teoriné prieiga pasizymi keliomis svertinémis ir
esminémis pozicijomis, kurios §io darbo kontekste bus iSskiriamos, kaip kriterijai, naudojami
tolesnése dalyse atlickamoje PESCO proceso atvejo analizéje:

TK1 - Ekonominé¢ valstybiy integracija, nesiekiant pilnos valstybiy integracijos kaip galutinio EI
proceso rezultato = remiantis Sig logika, valstybés narés pirmenybe teikia ekonominiams, o ne
geopolitiniams interesams, nes ,,ekonoming integracija yra maziau probleming (,,mazoji politika*),
taciau, iSkilus socialines, kultiiros, uzsienio politikos klausimams (jautriausios suvereniteto sritys),
nacionalinés valstybés neatiduoda ,,aukStosios politikos* sverty ir yra linkusios aukoti europing
integracijg“.

TK2 - Nacionaliniy valstybiy galia sprendimy priémimo procese = nacionalinés valstybés islieka
pagrindiniai tarptautinés arenos veikéjai, o jy nacionaliniai interesai - pagrindinés integracijos
varomosios jégos, todél sutartys ir susitarimai yra priimami atsizvelgiant  tai.

TK3 - ,,Dviejy lygiy* deryby logika = valstybiy lygmenyje vidaus politikos sgveikos rezultatas
yra i§gryninti nacionaliniai interesai, o Europos lygmeny svarbiausia tarpvyriausybinés derybos ir
valstybiy derybinés galios bei kompromisy paieskos, tod¢l sprendimai priimami atsizvelgiant, kaip

balsuoja didziausia derybing galig turin¢ios valstybes.

8Andrew Moravcsik, Negotiating the Single European Act, in R. O. Keohane, S. Hoffman (eds.), The New European
Community: Decisionmaking and Institutional Change, Boulder, Co: Westview Press, p. 135
$Vitkus, 193-194
80 Svarplys, Matulionis, 104-113
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2. Europos Sajungos Bendroji UZsienio ir Saugumo politika (BUSP):
samprata, pokyc¢iai ir institucinés ypatybés

2.1. BUSP plétra ir pagr. charakteristikos iki Lisabonos sutarties

ES Bendra Uzsienio ir Saugumo yra viena 1§ keliy dabartingje ES veikianciy
tarpvyriausybinio bendradarbiavimo sri¢iy, reikalaujanti vieningo valstybiy pritarimo. Sioje srityje
ES skatina bendradarbiavimg su esminiais tarptautiniais arenos veikéjais, jskaitant ir regionines
grupes, siekiant jgyvendinti bendrus interesus ir i§ to kylancig nauda. BUSP, kurio sudedamagja
dalimi yra ir ES Saugumo ir Gynybos Politika (toliau — BSGP), jtakos sferoje yra sprendimai siysti
misijas j problemines sritis, uztikrinti tvarka ir jstatymy laikymasi, dalyvauti taikos misijose bei
teikti humanitarine pagalbg suinteresuotiems regionams®!. Todél moksliniuose $altiniuose BUSP yra
apibréziama kaip ,,Europos Sajungos sutarties jtvirtinta ypatinga ES valstybiy nariy

bendradarbiavimo forma, kuria siekiama:

e tausoti bendrgsias Sgjungos vertybes, svarbiausius interesus ir nepriklausomybe,

e visokeriopai stiprinti Sajungos ir jai priklausanciy valstybiy sauguma,

e saugoti taikg pasaulyje ir stiprinti tarptautinj bendradarbiavima,

e plétoti ir stiprinti demokratija, teising valstybe, ginti zmogaus teises ir pagrindines

laisves<62:63:

Zvelgiant i3 istorinés jvykiy perspektyvos, gilesnés integracijos gynybos ir saugumo srityje
skatinimas néra naujas reiSkinys. Nors kaip ekonominis valstybiy susivienijimas prasidéjusi Europos
integracija nuo pat pradziy turéjo aisky vertybinj tiksla — uZtikrinti sauguma, taikg ir progresyvy
regiono vystymasi ir kalbos apie BUSP plétrg egzistavo Europos institucijy ir valstybiy
darbotvarkéje nuo pat XX a. SeSto deSimtmecio, realiy sprendimy §ioje srityje teko laukti kone puse
amziaus. Pirmieji bandymai jsteigti Europos gynybos bendrija siekia dar 1948 m., kai Jungtiné
Karalysté, Pranctizija ir Beniliukso valstybés pasira$¢ Briuselio sutartj, kurig buvo jkurta Vakary
Europos Sajunga, davusi pradmenis NATO kiirimui®. Véliau, 1954 metus, $iuo klausimu buvo
pasiektas 6 EAPB steigéjy susitarimas, taciau véliau Pranciizijos nacionalinis susirinkimas §j

sprendimg atmete ir atsisaké toliau plétoti Europos gynybos bendrijos steigimo id¢ja, todél 1957 m.

®1European Union. European foreign and security policy. <https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-
policy _en?fbclid=IWAROnyiScm5rx7WFbWculk59JnrHYuKF2My-Ai7Uhqc2DfZptTcalDgDfncE> [Zitiréta 2019 04
10]

®2Vitkus, 48

8 European Union. European foreign and security policy. [Zitiréta 2019 04 11]

®4EEAS, Shaping of a Common Security and Defence Policy, 2016 <https://eeas.europa.eu/topics/common-security-
and-defence-policy-csdp/5388/shaping-common-security-and-defence-policy_en> [Zitréta 2019 04 11]
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Romos sutartyje EEB tapo Muity Sajunga be aigkios ir procediiriskai numatytos BUSP vizijos®®. Po
nepavykusio bandymo, situacija nekito iki 1969 m., kai buvo padétas pirmasis rimtas Europos
uzsienio politikos pagrindas — ,,vadinamasis Davignono praneSimas, kuris buvo pirmasis zingsnis
siekiant Europos politinio bendradarbiavimo“®, kai Hagos mieste tuometés Bendrijos nariai
nusprendé jkurti tarpvyriausybinio bendradarbiavimo sistema, kuri padéty geriau koordinuoti Saliy
nariy uzsienio politikas bei priimamus sprendimus®’. Galutinai BUSP koncepcija buvo sukurta 1992
m. Mastrichto sutartyje, kurig buvo jkurta ES, taciau politikos koncepcija buvo skirta didinti Europos
Saliy bendradarbiavimg gynybos srityje, pagrindu laikant diplomatijg ir tarptautiniy taisykliy
laikymasj, taciau nesiekiant suteikti kolektyvinés gynybos principo, atsizvelgiant j daugumos ES

Saliy nariy naryste ir NATO aljansui.

Iki esminio liZio ES uzsienio politikos srityje, kuris jvyko 2009 m. pasirasius Lisabonos
sutart], egzistuoja dar keli pamingjimo verti momentai. Vienas jy, 1997 m. pasiraSyta ir 1999 m.
isigaliojusi Amsterdamo sutartis. Nors jg ir nebuvo apibrézta bendra gynybos politika, ta¢iau sutartis
kodifikavo naujas struktiiras bei uzduotis BUSP veiklos srityse, taip didinant veiklos atskaitomybe
taikos uztikrinimo bei humanitarinése misijoje. Svarbus pakeitimas — §ig sutartimi, sutartimi, ES
uzsienio politikai suteikti ,,vieningg balsa®, buvo jsteigta vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir
saugumo politikai pareigybé. ,,Vyriausiasis jgaliotinis BUSP privaléjo ,,padéti Tarybai formuluoti
svarbiausius uzsienio politikos veiksmus; jgyvendinant Tarybos sprendimus, atstovauti ES
santykiuose su tre¢iomis Salimis; sustiprinti ir remti prezidentaujancios Salies veiksmus uZsienio
politikos srityje“6®. Sj posta uzémeé ir 10 mety islaiké buves NATO Generalinis Sekretorius, ispanas
Javier Solana, savo pareigybés ribose skatings tolesng BUSP plétra. Dar vienas Amsterdamo
sutartimi jtvirtintas pakeitimas — jvirtinta galimybe¢ ateityje sukurti bendrg gynybos politikag ES
ribose, o tai, kas ilgainiui tapty BSGP, buvo jtraukta siekiant sudaryti saglygas Sajungai laikytis

nuoseklaus pozifirio sprendziant saugumo problemas®

, 0 taip pat pradétas spresti ir BUSP
finansavimo klausimas, kuris iki to laiko sutartyse nebuvo detalizuotas’®. Dar viena poky¢iy banga
mmese 2001 m. pasirasyta Nicos sutartis, kuria buvo dalinai pakoreguota ES sutartis ir kiti teisés aktai,
o taip stiprinta BUSP koncepcija, o 2003 m. EK priimta suteiké abstrakéia BUSP darbotvarke,
itraukiant | ja ir tai, kas véliau tapo BSGP, suteiké ES saugumo aplinkos analiz¢, nurodant esminius

TV —

saugumo is3tikius bei ES politikos gaires BUSP srityje’:. Ta¢iau dél egzistuojanéiy nacionaliniy

5Guy Verhofstadt, Paskutinis Europos Sansas. Idealo paieskos, Vilnius: Tyto Alba, 2018, p. 319
6Vaida Malinauskaité, Didziyjy Europos Sgjungos $aliy dalyvavimas Europos saugumo ir gynybos politikos formavimo
procese: reagavimo ] tarptautines krizes Sirijoje ir Somalyje atvejy analizé, Magistro darbas, VDU, 2014, p. 24
"Vitkus, 48
®8Malinauskaité, 28
8EEAS, Shaping of a Common Security and Defence Policy, 2016 [Zitréta 2019 04 11]
Junevicius, 263
TIEEAS, [Ziiiréta 2019 04 11]
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valstybiy skirtumy ir socialiai jautrios nacionalinio saugumo ir gynybos srities, visi minéti pokyciai
nors suteiké institucinj aiSkuma, bet nepakeité jsitikimo, kad esminiai svertai priimant BUSP

sprendimus turéty likti nacionaliniu vyriausybiy rankose.

2.2. BUSP poky¢iai po 2009 m. Lisabonos sutarties

PrieStaringai tebevertinama Lisabonos sutartis i tiesy buvo vienas svarbiausiy dokumenty,
jtvirtinan¢iy esminius Sajungai pokycius, ypa¢ BUSP srityje. Prie§ pasiraSant Sgjungos institucing
role stiprinancias sutartis, vieningos Europos koncepcija uZzsienio reikaly srityje buvo laikoma
sunkiai jmanoma. Tokia id¢ja buvo puoseléjama federalisty ir tam tikro intelektualinio elito, taciau
visuomenéje egzistavo skepticizmas, kad toks suvienijimas kada nors galéty biiti konkretizuotas bei
jigyvendintas’?, ypa¢ tol, kol nebus jkurtos visa valdandios vir§nacionalinés institucijos, kuriy veikla

biity grindziama bendru Europos identitetu ir tapatumu’2,

Lisabonos sutartis buvo pasirasyta Lisabonoje, Portugalijos, tuo metu pirmininkaujanc¢ios
valstybés, sostin¢je, 2007 m. gruodzio 13 d. o formaliai prad¢jo veikti 2009 m. gruodzio 1 d.
Bendrine prasme, pagrindinis sutarties tikslas buvo reformuoti Sajungos, kurios veiklos gairés buvo
toliau sunkiai pritaikomos po jvykusios ES plétros. Sutartis jtvirtino keleta esminiy poky¢iy: ,,EP
buvo suteikti nauji teisékiiros jgaliojimai ir galimybé vienodomis saglygomis kartu su Taryba spresti,
kokiy veiksmy turéty imtis Europa ir kaip turéty biti leidziami pinigai pagal ja taip pat pasikeité
Parlamento bendradarbiavimo su kitomis institucijomis budas ir EP nariai jgijo didesn¢ jtaka

sprendziant, kas vadovauja ES, ja taip pat pakoreguotas EVT vaidmuo ir ES instituciné sgranga’,

Taciau bene daugiausiai Lisabonos sutartyje démesio buvo skirta BUSP ir jos sudedamajai

daliai — BSGP™. Sutartimi jtvirtinti poky¢iai:

e Lisabonos sutartimi oficialiai jtvirtinta BSGP, kaip BUSP sudedamoji dalis. Teigiama, kad
BSGP yra neatsiejama BUSP dalis, o susijusios civilinés ir karinés instrumentai reikalingi
suteikti operacinius pajégumus. Taip pat apsvarstoma BSGP kurti bendrg gynybg — Cia

atsakomybé paliekama valstybéms naréms, taCiau kita vertus, vis dar reikalaujama

"2Ramona Coman et al. Europeanization and European Integration. From Incremental to Structural Change, Houndmills:
Palgrave Macmillan, 2014.

BAlgirdas Gricius, Kestutis Paulauskas, Europos Sgjungos bendroji uzsienio ir saugumo politika ir Lietuva, Vilnius:
Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 2003.

"Buropos  Parlamentas, ,EP po Lisabonos sutarties: didesnis vaidmuo formuojant  Europg”,
<http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/lt/powers-and-procedures/the-lisbon-treaty>

SMargarita Seselgyte, ES saugumo ir gynybos politikos ateitis: tarp ekonominio racionalumo ir nacionaliniy
sentimenty?, 2017, publikuota delfi.lt, <https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/m-seselgyte-es-saugumo-ir-qgynybos-
politikos-ateitis-tarp-ekonominio-racionalumo-ir-nacionaliniu-sentimentu.d?id=76013387>, [Zitréta 2019 04 14]
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vienbalsiskumo Tarybos sprendimy priémimo procese, siekiant, kad biity pradéti kariniai
isipareigojimai ir kita veikla, jau nekalbant apie tai, kad Mastrichto sutartis ir vélesnés ES
sutartys turéjo ir akivaizdziai pripazinti NATO pirmuma kai kalbama apie Europos

gynyba’®.

Jkurta Europos ISorés veiksmy Tarnyba (angl. European External Action Service, toliau —
EEAS), pavaldi ES aukstajam atstovui uzsienio reikalams ir saugumo politikai/ EK
vicepirmininko (angl. High Representative of the Union for foreign affairs and Security
Policy / Vice President of the European Commission, toliau - HR/VP)"".

[tvirtintas solidarumo bei tarpusavio pagalbos principas. Lisabonos sutartimi jtvirtinta, kad
valstybei narei nukentéjus nuo ginkluotos agresijos jos teritorijoje, kitos valstybés narés jai
privalo suteikti pagalbg visomis priemonémis, remiantis Jungtiniy Tauty Chartijos 51

straipsniu (“teisés j savigyna” — aut. pastaba)’®.

Sutartimi taip pat iSpléstos Petersbergo uzdaviniy mastas, jtraukiant bendras
nusiginklavimo operacijas, humanitarines ir gelbéjimo uzduotis, karines konsultacijas ir
pagalbos uZzduotis, konflikty prevencija ir taikos palaikymo uzduotis, koviniy pajégy

uzduotis kriziy valdyma ir stabilizavimasi po konflikto®.

,Lisabonos sutartis taip pat numaté reorganizuoti valstybiy nariy pirmininkavimo ES
Tarybai BUSP srityje tvarka, iSorés santykiy dalj atiduodant ES vyriausiojo jgaliotinio
atsakomybei®. Sie poky¢iai sukiiré nauja pirmininkavimo BUSP srityje aplinka ir paskatini
naujai jvertinti valstybiy nariy galimybes veikti naujoje geopolitinéje aplinkoje®.

Darbo kontekste svarbiausias Lisabonos sutarties pakeitimas — pirma kartg paminétas
PESCO. Si koncepcija teisiskai isreiské ES ketinima stiprinti integracija gynybos srityje.
PESCO turéjo tapti yra labiau integruota bendradarbiavimo gynybos srityje forma,
leidzianti valstybéms naréms geriau bendradarbiauti, remiantis jy ketinimais ir jnasais, ne
tik BVP ar ginkluotyjy pajégy dydziu. Numatytoje programoje daugiausia démesio buvo

planuojama skirti bendradarbiavimui bei pajégumy stiprinimui®?.

6Zsuzsanna Csornai, Evaluating the Effects of Brexit on the EU’s Common Security and Defence Policy, Budapest:
Institute for Foreign Affairs and Trade, 2017, 3-12
"TEEAS, [zitiréta 2019 04 11]

8 Ten pat
" Ten pat

80Seselgyte, [zitiréta 2019 04 14]
SIEEAS, [zitréta 2019 04 11]
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2.2.1. Instituciné saranga

Kaip jau minéta, BUSP yra ES uzsienio politikos sudedamoji dalis. Ji labiausiai skirta
gynybos ir saugumo diplomatijai bei veiksmams. BUSP apima tik dalj ES iSoriniy santykiy. BUSP
reikalauja vienbalsiSkumo Europos Sajungos Taryboje, taCiau po sprendimy priémimo tam tikri
aspektai gali biti sprendziami kvalifikuota balsy dauguma®. Nors BUSP yra laikoma socialiai
jautria sritimi, kurioje valstybés narés stengiasi kiek jmanoma labiau i$laikyti sprendimo priémima
savo rankose, BUSP lygmeny egzistuoja tam tikra instituciné saranga, sudaryta i§ institucijy,
komitety ir agentiiry, kuriy jgaliojimai (ypac isauge po Lisabonos sutarties, aut. pastaba) leidzia
aktoriams formuoti ES darbotvarke ir politikos iSdavas BUSP srityje. Svarbiausios institucijos,

minétinos darbo kontekste®3:

e Europos iSorés veiksmy tarnyba—> jkurta Lisabonos sutartimi ir suformuota i§ Europos
Tarybos sekretoriato, EK bei valstybiy nariy deleguoto personalo ir EK delegacijy
treciosiose Salyse, EEAS yra ES diplomatiné¢ tarnyba, siekianti nuoseklesnés ir
veiksmingesnés ES uZsienio politikos ir kuo didesnés Europos jtakos pasauly®. Pagrindiné
Europos iSoriniy veiksmy tarnybos uzduotis yra remti Vyriausiajj jgaliotinj. Ji taip pat yra
atsakinga uz diplomatinius santykius su ES nepriklausan¢iomis Salimis ir
bendradarbiavima su ES 3aliy diplomatais ir Jungtinémis Tautomis (toliau — JT)8.

e Europos gynybos agentiira—> atsakinga uz gynybos pajégumy gerinimg ES Salyse ir uz
visg ES finansuojamg su gynyba susijusig veikla. Valstybiy nariy gynybos ministerijoms,
kurios nori vykdyti bendrus gynybos pajégumy projektus, ji suteikia galimybe ir padeda tai
daryti. Agentiiros vykdoma veikla: 1) operacinio pajégumo reikalavimy derinimas; 2)
moksliniai tyrimai ir inovacijos, kurie naudojami technologijy parodomiesiems
pavyzdziams kurta; 3) mokymai ir techninés prieZiliros pratybos, kuriomis remiamos
bendros saugumo ir gynybos politikos operacijos®.

e Vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo politikai> HR/VP vykdo BUSP

kartu su valstybémis narémis ir yra atsakingas uz pirmininkavimg UZsienio reikaly tarybai

8Center for defence information, "Military Reform Project". www.cdi.org. Archived from the original on 9 March 2012.
Retrieved 20 September 2012. [zitréta 2019 04 14]

8EUR-Lex, Acess to FEuropean Law, ,Implementation of the CFSD and ESDP“, <https:/eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/foreign_and_security policy/2501.html?root=2501&fbclid=IwAR1IE2VGFENX9YD
CxZ_iYVGnJflhwO8dCgXjnp7DW9zPG1zgYoebPq TUBA> [zitréta 2019 04 15]

%Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT), Apzvaga <https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies/eeas_lt> [zitréta 2019 04 11]

®Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ESGP institucineé struktiira,
<https://kam.lt/lt/tarptautinis_bendradarbiavimas/europos_sajunga 612/europos saugumo_ir_gynybos_politika_esgp
613/esgp_institucine_struktura.html> [Zitréta 2019 04 14]

8 Europos gynybos agentiira, < https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eda_It>, [Zifiréta 2019 04 14]
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ir Gynybos ministry susitikimams. Kaip jau minéta, HR/VP taip pat yra EK
vicepirmininkas ir EDA vadovas. Sios atsakomybés buvo jtvirtintos Lisabonos sutartimi.
Vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai prisideda prie BUSP
pateikdamas savo pasitlymus ir atstovaudamas ES su BUSP susijusiuose reikaluose, 0
jigyvendinti funkcijas padeda Europos iSorés veiksmy tarnyba®’.

e Politikos ir saugumo komitetas> atsako uz BUSP ir BSGP. Sis komitetas turi stebéti
tarptauting padeéti, rekomenduoti Tarybai strategines kryptis ir politikos galimybes bei
uztikrinti politing kontrole ir strateginj vadovavima kriziy valdymo operacijoms. Politinis
ir saugumo komitetas (angl. Political and Security Committee, toliau — PSC) taip pat
nustato gaires Kariniam komitetui, Politinei ir karinei grupei ir Kriziy valdymo civiliniy
aspekty komitetui®,

e ES karinis komitetas—> pagrindiné karinius patarimus teikianti ES Tarybos institucija,
patarianti Politiniam ir Saugumo komitetui visais kariniais BUSP klausimais. Karinis
komitetas, kurj sudaro valstybiy nariy kariuomeniy vadai, dalyvauja ruosiant sprendimus
del ES kariniy operacijy ir priZiiiri jy eiga. Cia sprendimai priimami vienbalsiai®.

e Europos saugumo ir gynybos koledzas->tinklas, jungiantis nacionalinius institutus,
akademijas ir kitas institucijas i§ visos ES. Jis sprendzia saugumo ir gynybos politikos
klausimus, rengia mokymus BSGP srityje ir prisideda prie bendros ir vieningos Europos
saugumo kultiiros sukiirimo bei plétojimo®, o bendra atsakomybé uZ $ios institucijos veikla
tenka ES vyriausiajam jgaliotiniui uZsienio reikalams ir saugumo politikai®.

e Kiriziy valdymo civiliniy aspekty komitetas—> atsakingas uz civilinio kriziy valdymo ir
civiliniy pajégumy strategijos plétojima. Sis komitetas rengia naujy misijy planavimo
dokumentus ir teikia rekomendacijas Politiniam ir saugumo komitetui®.

e Politiné ir kariné grupé-> atsakinga uz parengiamuosius darbus BSGP srityje. Sios
grupés darbas yra skirtas PSC bei apima politinius ES kariniy ir civiliniy kariniy klausimy

aspektus - grupé teikia rekomendacijas bei rengia Tarybos iSvadas, taip pat stebi

87Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ESGP instituciné struktiira,
<https://kam.lt/lt/tarptautinis_bendradarbiavimas/europos_sajunga 612/europos saugumo_ir_gynybos_politika_esgp
613/esgp_institucine_struktura.html>, [Zitréta 2019 04 14]

8Furopos vadovy taryba, Europos sajungos taryba, ,Politinis ir saugumo komitetas (PSK)*
<https://www.consilium.europa.eu/lt/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/>, [zitiréta 2019 04
15]

8L ietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, [Zitiréta 2019 04 14]

Ten pat, [zitiréta 2019 04 14]

%Europos  saugumo ir  gynybos  koledzas = (ESGK), 2016 <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:25010101 1&from=EN> [ziuréta 2019 04 14]

%Europos vadovy taryba, Europos sgjungos taryba, ,Kriziy valdymo civiliniy aspekty komitetas (CIVCOM),
<https://www.consilium.europa.eu/lt/council-eu/preparatory-bodies/committee-civilian-aspects-crisis-management/>,
[zitréta 2019 04 14]
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veiksmingg rekomendacijy jgyvendinima, prisideda prie horizontaliosios politikos
formavimo bei yra atsakinga uz klausimus, susijusius su partnerystémis ES
nepriklausan¢iomis $alimis ir kitomis organizacijomis®,

e ES karinis Stabas—> ES karinis $tabas atsakingas uz karinés ekspertizés teikimg Kariniam
komitetui bei yra sudétiné Tarybos generalinio sekretoriato dalis®*.

e Situaciju centras> EEAS padalinys, tiesiogiai pavaldus Vyriausiajam jgaliotiniui bei
teikiantis zvalgybos, iSankstinio persp¢jimo ir analiting informacijg. Jis SITCEN stebi
tarptauting saugumo situacijg ir yra atsakingas uz vidutinés trukmés laikotarpio jvertinimg
Vyriausiajam jgaliotiniui, jvairioms Tarybos institucijoms, o $io centro parengtos analizés
padeda pasirengti bei vykdyti ES kriziy valdymo operacijas®.

e ES saugumo studijy institutas—> agentiira, analizuojanti uZsienio reikaly, saugumo ir
gynybos politikos klausimus. Pagrindiné¢ uzduotis - teikti analizes ir rengti diskusijy
forumus taip padedant formuoti ES BUSP politikg ir plétojant bendra saugumo kultiirg ES.
Taip pat remia ES uZsienio politikos rengima ir planavima bei prisideda prie diskusijy del
saugumo strategijos Europoje ir uz jos riby. Institutui vadovauja valdyba, kuriai
pirmininkauja ES HR/VP, o prie instituto veiklos taip pat prisideda PSC®.

e ES palydovy centras—> vienas i§ BUSP ir BSGP instrumenty, padedantis planuoti ir
vykdyti kriziy valdymo operacijas bei teikiantis palydoviniy nuotrauky analiz¢ valstybéms
naréms, ES institucijoms ir kitoms tarptautinéms organizacijoms. Centras yra pavaldus
Tarybai ir HR/VP, o politing jo veiklos priezitirg uztikrina PSC, atsakingas uz darbo gairiy

tvirtinima®’.

3. PESCO atvejo analizé
3.1. Pagrindinés charakteristikos ir jvykiy chronologija

PESCO, arba nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas (angl. Permanent Structured

Cooperation) — 2017 m. lapkritj 23 ES valstybiy (is pradziy nutarimg priémé 23 valstybés, Airija ir

%Europos vadovy taryba, Europos $3jungos taryba, Politine ir kariné grupe,
<https://www.consilium.europa.eu/It/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/>, [Zitiréta 2019 04 14]
%Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, [Zitiréta 2019 04 14]

%Ten pat, [zitréta 2019 04 14]

%Europos Sajungos saugumo studijy institutas (ESSSI), <https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/iss_It>,
[zitréta 2019 04 15]

9Lietuvos Respublikos kra§to apsaugos ministerija, [Ziliréta 2019 04 14]
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Portugalija norq prisijungti pareiské ty paciy mety gruodzio 7 d.%, aut. pastaba) pasiradytas
susitarimas, kuriuo siekiama stiprinti BUSP/BSGP sritj ir skatinti valstybiy bendradarbiavimg bei
pagerinti tarpusavio veiksmy koordinavima gynyboje. Nors PESCO pirma kartg buvo paminétas dar
svarstant ES Konstitucijos priémimag 2004 m., o galutinai formaliai jtvirtintas 2009 m. jsigaliojus
Lisabonos sutarciai, realiy veiksmy $ioje srityje nebuvo imtasi. Jean Claude Junker PESCO savo
pasisakymuose netgi praminé¢ PESCO ,,Lisabonos sutarties miegancigja grazuole* (angl. “Sleeping
Beauty of the Lisbon Treaty®®. Situacija pasikeité Europai atsidiirus realiy grésmiy akivaizdoje — dél
darbo pradzioje minéty varomyjy jégy, ES sieké stiprinti bendradarbiavimg gynybos srityje bei kurti
regiono pajégas, gebancias savarankiskai atsakyti j kylancias grésmes, uzuot pasitikéjus NATO, ir
svarbiausios Aljanso narés — JAV — vaidmeniu. Ypac didelg reikSmg tam turéjo ir JK sprendimas

trauktis i§ ES, nes, kaip jau minéta darbo jvade, britai buvo didziausi gynybos kritikai ES rémuose.

Atsizvelgiant j besikei¢iancig saugumo aplinkg bei po Brexit jvykusiy Bratislavos ir Romos
deklaracijy gaires, 2016 m. gruodzio 15 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino naujg ES Visuoting
Strategija BUSP srityje (angl. EU Global Strategy for Foreign and Security Policy)!? bei dar 2
strateginius dokumentus — “Europos gynybos veiksmy plang ir ES-NATO bendradarbiavimo plang
pagal VarSuvos deklaracija. Netrukus po patvirtinimo, $iy dokumenty visuma buvo pakrikstyta
,haujuoju ES gynybos paketu'%?. Sio gynybos paketo pagrindu, ES valstybés narés ir Europos
Komisija (EK) pasiiilé keturias konkre¢ias gynybos integracijos iniciatyvas'®?, o tai seké¢ EK
Europos Gynybos veiksmy planas (angl. European Defence Action Plan, EDAP), “taip pat
numatytas koordinuotas metinis gynybos perzitiros procesas (angl. Coordinated Annual Review on
Defence, CARD), jkurtas Kariniy misijy planavimo ir vykdymo centras (angl. Military Planning and
Conduct Capability, MPCC) bei patvirtintas Europos Gynybos Fondas (angl. European Defence
Fund, EDF), numatantis galimybe finansuoti gynybos projektus, pirkimus, investicijas j tyrimus”.
Valstybés taip nutare atgaivinti primir§ta PESCO iniciatyva, kuri leisty prisijungti norinc¢iy valstybiy
grupei stiprinti gynybos bendradarbiavimg'® ir ES lygmenyje imtis reformy BUSP srityje bei

pradéti glaudesnio Sajungos bendradarbiavimo saugumo ir gynybos srityje procesg'%*.

%Council of the Europeam Union, ,,'T/A' ITEM NOTE”, 2017, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15511-
2017-INIT/en/pdf >, [ziaréta 2019 04 16]

9 Billon-Galland, Quencez, 1-8.

10permanent Structured Cooperation — Pesco, [Zitiréta 2019 04 14]

1justinas Mickus, Lietuva ir ES gynybos integracija. Didzioji strategija ir ateities scenarijai, Vilnius: Vilniaus
politikos analizés institutas, 2018, 4-26
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1 lentelé. Naujasis ES ,,gynybos paketas” 1%°

ES GLOBALI STRATEGIJA

Hanlis by EUROPOS GYNYBOS VEIKSMU PLANAS
ES-NATO BENDRADARBIAVIMO PLANAS
INICIATYVOS PESCO EDF CARD MPCC
FUNKCIJA |steigia 17 bendradar- Isteigia ES Atnaujina ir papildo Centralizuoja ES
biavimo projekty finansavimo programa Europos gynybos civiliniy misijy strateginj
tyrimy gynybos srityje agentiros nacionaliniy planavima ir valdyma
Numato saistancius ir gynybos pajégumy gynybos pajégumy
jsipareigojimus vystyti vystymo projektams vystymo plany
gynybos pajégumus koordinavimo sistema

ir plétoti bendrag ES
saugumo politika

SAVEIKA SU Numato preferencinj fi-  Suteikia strategines Suteikia centralizuota

PESCO nansavima PESCO pro-  gaires PESCO projek- planavimo ir valdymo
jektams ir bendriems tams ir jsipareigojimams  struktirg PESCO
pajégumy vystymo rémuose numatyty
projektams misijy vykdymui

Pirmasis formalus zingsnis zengtas 2017 m. lapkri¢io 13 d.— $aliy ministrai pasira$é bendra
sprendimg dél PESCO, kuris buvo perduotas Vyriausiajam jgaliotiniui bei Tarybai. Sprendimas
apem¢é 20 bendry sprendimy dél investicijy gynybai, pajégumo plétojimo bei operatyvinés
parengties, o taip pat pasifilymai dél susitarimo ateities, valdymo ir jo pamatiniy principy®.
Formaliai susitarimas jsigaliojo gruodzio 11 d., jij patvirtinus Tarybai. ES valstybés narés sutare, kad
geopolitiniy i§$ukiy akivaizdoje yra svarbu spartinti ES bendradarbiavimg ir pripazino, kad geresnis
koordinavimas, didesnés investicijos 1 gynyba ir bendradarbiavimas plétojant gynybos pajégumus
yra pagrindiniai reikalavimai $iam tikslui pasiekti. Sie teiginiai buvo i$skirti kaip pagrindinis
PESCO tikslas, nurodytas ES sutartyje, 42 (6) ir 46 straipsniuose, taip pat 10 protokole. Per PESCO
valstybés narés taip pat didina jy veiksmingumg sprendziant saugumo problemas ir toliau
integruodamos ir stiprindamos bendradarbiavimg gynybos srityje, atsizvelgiant j teising ES

sistema%’

. Vyriausiasis jgaliotojas teige, kad PESCO yra skirtas ne tik skatinti bendradarbiavima,
bet visy pirma skatinti dalyvaujancias valstybes daugiau investuoti j gynyba. Kalboje buvo pabrézta,
kad tai, kas yra sitiloma — tam tikra platforma, skatinanti didinti investicijas, projekty skaiciy, ir
tokiu budu jveikti susiskaldyma, kuris Siuo metu buidingas Europos gynybos pramonés aplinkai,

uztikrinant, kad Europa galima suvokti, kaip patikima globalaus saugumo uZtikrintojg regione ir uz

105Justinas Mickus, Lietuva ir ES gynybos integracija. Didzioji strategija ir ateities scenarijai, Vilnius: Vilniaus
politikos analizés institutas, 2018, 6
1%6permanent Structured Cooperation — Pesco, [zitiréta 2019 04 14]
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jo riby*®®, Todél esminé PESCO paskirtis — prisidéti Europos gynybos veiksmingumo bei geresniy
rezultaty uztikrinimo, didinant finansavimga ir suteikiant tvirtesnj koordinavimg pajégumy plétojimo
ir operatyvinés parengties srityse. Nuolatinis strukttirizuotas bendradarbiavimas $ioje srityje leis
sumazinti skirtingy ginkly sistemy skai¢iy Europoje, todé¢l sustiprins valstybiy nariy operatyvinj

bendradarbiavima, stiprins ju pajégas, didinant saveika ir gynybos pramonés konkurencinguma'%.

Sis sprendimas laikomas kertiniu BUSP plétroje — ES vyriausioji uZsienio reikaly jgaliotiné
bei EK pirmininko pavaduotoja Federica Mongherini PESCO priémimga pavadino ,,istoriniu jvykiu®,
o jau minétas EK prezidentas Jean Claude Junker sveikino §j plétros veiksma tiek savo kalbose, tiek
savo Twitter paskyroje, teigdamas: -Ji pabudo, miegancioji Lisabonos sutarties grazuolé — PESCO
pagaliau vyksta” (angl. "she is awake, the Sleeping Beauty of the Lisbon Treaty: Permanent
Structured Cooperation is happening."”, 2 pav.)'!* Kai kuriy eksperty nuomone, §iuo nutarimu buvo
ne tik sustiprintas valstybiy bendradarbiavimas, bet ir padéti pradmenys galimam Europos Armijos

kiirimui ir regiono priklausomybe nuo NATO mazinimui®!!,

* Jean-Claude Juncker L

" @JunckerEU

She is awake, the Sleeping Beauty of the Lisbon Treaty: Permanent
Structured Cooperation is happening. | welcome the operational
steps taken today by Member States to lay the foundations of a
European #DefencelUnion. Our security cannot be outsourced.

bit.ly/2iRUfo5
21,003 2:04 PM - Dec 11, 2017 0
(0 966 people are talking about this >

2 paveikslas''?. Jean-Claud Junker jrasas Twitter.

Nors narystée PESCO galioja tik valstybéms, sutikusioms prisiimti vieningus jsipareigojimus,
2018 m. Taryba priémé nutarima, apibréziant] sglygas, kuriomis remiantis kitoms valstybéms taip
pat suteikta galimybé dalyvauti dalyje organizuojamy projekty. Nutarta, kad iniciatyva kviesti
pasalines valstybes, atitinkancias esmines dalyvavimo salygas, jungtis prie projekty priklauso

PESCO valstybéms naréms, o Tarybai suteikta teis¢ spresti, ar valstybés atitinka minétas salygas ir

1%8European External Action Service (EEAS), “Permanent Structured Cooperation on defence could be launched by
end 20177, 2017. <https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage en/31832/Permanent%20Structured%20Cooperation%200n%20defence%20could%20be%20launched%20
by%20end%202017

199permanent Structured Cooperation — Pesco, [Zitiréta 2019 04 14]

MDW  naujienos, “PESCO: EU army one step closer after defense pact agreement”, 2017.
<https://www.dw.com/en/pesco-eu-army-one-step-closer-after-defense-pact-agreement/a-41741828>, [zitréta 2019 04
17]

MEuropean Political Strategy Centre (EPSC), “In Defence of Europe: Defence Integration as a Response to Europe’s
Strategic Moment”, Issue 4, 2015.

12DW naujienos, [zitiréta 2019 04 14]
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reikalavimus. Priémus teigiamg sprendimg, PESCO lygmenyje galima siekti administracinio
susitarimo su treCiosiomis Salimis, laikantis numatyty procediiry bei Sajungos autonomija

sprendimy priémimo procese!3,

Taigi apibendrinant galima teigti, kad PESCO, tai nuolatiné glaudesnio bendradarbiavimo
sistema, o taip pat struktiirinis procesas, kuriuo siekiama per veiksmy koordinavima, bendras misijas
ir augancias investicijas laipsniskai stiprinti bendradarbiavimg ES gynybos srityje. Nors PESCO
nesiekia tapti atsvara NATO, eksperty teigimu $is nutarimas ilgalaikéje perspektyvoje tai gali tapti

pagrindine integracijos BUSP srityje varomaja jéga®'4.

3.2.  Sprendimo priémimo procediira

Sprendimo priémimo procediira — dar viena svarbi PESCO atvejo analizés dalis, siekiant
geriau suprasti pagrindines jégas, pastiméjusias projekto priémimg j priekj ir atsakyti, kuri i§

analizuoty integracijos teorijy geriau paaiskina priimtg sprendima.

EEAS iSleistame oficialiame PESCO informaciniame buklete teigiama, kad PESCO galima
apibrézti kaip sutartimi pagrista sistemg bei procesa, kuriuo siekiama stiprinti galinéiy ir norinéiy
ES valstybiy nariy bendradarbiavimg gynybos srityje. Kaip jau minéta, pagr. susitarimo tikslas -
kartu plétoti gynybinius pajégumus ir uZtikrinti jy veiklos galimybes ES kariniy operacijy metu, taip
stiprinant ES, kaip tarptautinio saugumo veikéjo, vaidmenj, prisidedant prie regiono pilieciy
apsaugos, didinant investicijas, gynybos islaidas ir jy efektyvy jsisavinima!'®. Ta¢iau PESCO
skiriasi kity BUSP nutarimy kontekste. Visy pirma — teisiSkai neprivalomas Saliy dalyvavimas ir
prisiimty jsipareigojimy pobudis. Sprendimg dalyvauti kiekviena dalyvaujanti valstybé naré¢ priémé
savanoriSkai, o tolesnis sprendimy priémimas Taryboje liks dalyvaujanciy valstybiy nariy
rankose!®. Trys ES valstybés narés — Danija, Malta ir JK (kuri PESCO jteisinimo metu 2017 m.
gruodj jau buvo priémusi sprendimgq trauktis is ES, aut. pastaba) — nusprendé neprisijungti prie
PESCO projekto plétros, todél ir neprisiémé jokiy teisiniy jsipareigojimy. Tai reiskia, kad PESCO
tapo vienintele BUSP dalimi, kur néra reikalaujamas vieningas sprendimy priémimas, o teisiniai

Jsipareigojimai priklauso tik Salims, kurios savanoriSkai nusprendé juos prisiimti.

PESCO pasizymi dviejy lygiy valdymo struktiira — sprendimy priémimas vyksta Tarybos ir
projekty lygmenyje. Tarybos lygmenyje Taryba yra atsakinga uz bendros politikos krypties

113permanent Structured Cooperation — Pesco, [zitiréta 2019 04 14]
14 Ten pat, [zitiréta 2019 04 14]
115 Ten pat, [zitiréta 2019 04 14]
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organizavimg ir sprendimy priémima, taip pat mechanizmo, tikrinancio valstybiy jsipareigojimy
vykdyma, formavima ir jgyvendinimg. Cia balsuojant dalyvauja tik PESCO jsipareigojimus
prisiémusios valstybés narés, o sprendimai privalo biiti priimti vieningai (iSskyrus sprendimus dél
Narystés suspedavimo ir naujy nariy — pastarieji priimami kvalifikuota balsy dauguma, aut.
pastaba)!’. Projekty lygmenyje PESCO efektyvumas matuojamas remiantis sékmingai jgyvendinty
projekty skai¢iumi. Kiekvienas projektas koordinuojamas jame dalyvaujanciy nariy, taciau ir Cia
priezitiros mechanizmas atitenka Tarybai. Cia sickdama geresnio darby struktiirizavimo, Taryba taip

pat priemé sprendima dél bendryjy projekty valdymo taisykliy**e.

Dar viena svarbi institucija PESCO lygmenyje — PESCO sekretariatas. Visais su PESCO
susijusiais klausimais, sekretoriato funkcijas atlicka Europos Gynybos Agentiira (angl. European
Defence Agency, toliau — EDA) ir EEAS, jskaitant ir ES Karinj Staba'’®. Tagiau Tarybai ir §iame
kontekste yra suteikiama daug galiy. To pavyzdys - 2018 kovo 6 d. Taryba priémé rekomendacija,
kurioje iSdéstytas tolesnio PESCO jgyvendinimo planas. Jame teigiama, kad kiekviena PESCO
dalyvaujanti valstybé naré privalo kasmet informuoti Taryba ir kitas prie projekty prisidedancias
Salis apie savo jsipareigojimy vykdyma bei kiekvieny mety sausj pateikti savo Nacionalinio
Igyvendinimo Planus (angl. National Implementation Plan, toliau — NIP) ir jo realizavimo sékmes
nacionaliniu mastu, laikantis Tarybos priimty rekomendacijy. NIP Siuo atveju galima laikyti
vertinimo proceso pagrindu, kuris jau buvo numatytas Tarybos sprendime dél PESCO steigimo, o
vyriausiasis jgaliotinis, atsizvelgdamas j turimus duomenis, yra jpareigotas pateikti meting PESCO
ataskaitg. Tuo tarpu remdamasi gauta ataskaita, Taryba kasmet perzitri dalyvaujanciy valstybiy

nariy privalomy jsipareigojimy vykdymo testinuma'%.

Atsizvelgiant | institucing saranga projekty srityje, PESCO projektai yra valdomi valstybiy
nariy. Pastariesiems yra taikoma keletas esminiy kriterijy: visy pirma, jie turi turéti aisSkig pridéting
verte sprendziant Sajungos pajégumy ir veiklos reikmes, atitikti ES prioritetus ir CARD. Siy
projekty déka, dalyvaujancios narés turi pasiekti privalomus jsipareigojimus ir ES lygmenyje
18sikeltg ambicijy lygj. Pirmasis 17 skirtingy projekty rinkinys Tarybos buvo formaliai priimtas 2018
m. kova ir patvirtintos narés, dalyvaujancios kiekviename i§ jy. Antrajj dar 17 projekty rinkinj
Taryba priémé ty padiy mety lapkritj. Sie Tarybos patvirtinti 34 PESCO projektai apémé skirtingas
pajégumy plétojimo ir veiklos sritis — Europos medicinos vadovybe, ES mokymy kompetencijos
centra, kibernetiniy iSpuoliy greitojo reagavimo pajégas ir savitarpio pagalbos kibernetinio saugumo

projektus, karinés pagalbos nelaimés atveju arba jiry stebéjimo atnaujinimo, siekiant sukurti

UTen pat, [zitiréta 2019 04 14]
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Europos karinés erdvés priezitiros tinkla, bendra ES Zvalgybos mokykla ir kita?!. Kiekviena
dalyvaujanti valstybé privalo pateikti plang bei apibrézti savo indélj projekto rémuose. Sie
nacionaliniai jgyvendinimo planai turi buti reguliariai vertinami, ir tai sukuria tam tikra precedenta,
nes tai skiriasi nuo savanoriSko metodo taikymo, kuris Siuo metu yra ES bendros saugumo ir
gynybos politikos taisyklé'??. Tokiu biidu PESCO padeda stiprinti ir strategine ES autonomija tiek
veikiant savarankiskai, tiek bendradarbiaujant su partneriais. Nors PESCO yra paremtas stipresnio
bendradarbiavimo Sajungos rémuose mintimi, nacionalinis valstybiy suverenitetas BUSP srityje 1§
esmeés iSlieka nepaliestas. PESCO plétojamos karinés pajégos lieka valstybiy nariy rankose, kurios

taip pat gali biiti prieinamos kitose situacijose, pavyzdziui, veikiant kartu su NATO ar JT*%,

Dar vienas svarbus institucinis organas — EK iniciatyva jkurtas jau minétasis EDF. ,,EDF,
kurj parengé ir pasitlé EK, yra pirmasis ES istorijoje mechanizmas, skirtas finansuoti bendrus
tyrimus ir inovacijas gynybos srityje bei remti bendry gynybiniy pajégumy vystyma. EDF
finansavimag ar paramg galés gauti bendri, bent trijy valstybiy nariy inicijuoti tyrimy ar pajégumy
vystymo projektai. Dabartiniame ES biudZeto cikle, t.y. iki 2020 m., EDF finansavimo programoms
1§ ES biudzeto numatyta skirti beveik 600 mln. eury; nuo 2020 m. — po 1,5 mlrd. eury kasmet. Tiesa,
skirtingai nuo tyrimy finansavimo, gynybos pajégumy vystymo projektai finansuojami bendrai
valstybiy nariy ir ES 1éSomis, padengiant atitinkamai 80% ir 20% projekto vertés. EK planuoja, jog
dalinis finansavimas paskatins valstybiy nariy gynybos pramoniy bendradarbiavimg ir, Siam jvykus,
ES mastu leis sutaupyti nuo 25 iki 100 mlrd. eury — tiek, EK duomenimis, $iandien valstybéms
naréms kainuoja bendradarbiavimo tarp jy gynybos pramoniy stoka“!?*. Svarbu ir tai, kad PESCO
veikla yra glaudziai susijusi ne tik su EDF, bet ir su CARD. Sie 3 dariniai veikia kartu ir papildo
vienas kitg, taip sudarant naujg ES gynybos paketa ir stiprinant priemones, kuriomis remiamos
valstybiy nariy pastangos didinti gynybos pajégumus. Siuo atveju CARD, kuri yra priklausoma nuo
EDA, sistemingai stebédama nacionalinius gynybos iSlaidy planus, padés nustatyti naujy
bendradarbiavimo iniciatyvy galimybes, o EDF bus skirtas ne tik finansuoti projektus, bet ir teikti
»finansines paskatas valstybéms naréms bendradarbiaujant gynybos srityje nuo moksliniy tyrimy iki

pajégumy kiirimo etapo, bendrai finansuojant viska, naudojant ir ES biudzeta'?°.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad PESCO — ES ir jos pilie¢iy saugumui svarbi priemoné.
2018 m. birzelio 25 d. Taryba priémé sprendimg, nustatant] bendro PESCO projekty valdymo

taisykliy rinkinj, kuris apémé ir pareiga karta per metus pranesti Tarybai apie padaryta pazanga,

121Ten pat, [zidréta 2019 04 14]
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remiantis veiksmy planu, kuriame pateikiami kiekvienam projektui sutarti tikslai ir etapai.
Kiekvienais metais naujy projekty perzitira bus pradéta atsizvelgiant j projekty ir jy dalyviy saraso
atnaujinimg, o PESCO sekretoriatas parengé vertinimo kriterijus, kad informuoty dalyvaujanciy

valstybiy nariy projekty pasitlymy vertinima*®.

3.3. Valstybiu pozicijy analizé

3.3.1. Prancizijos pozicija

Pranciizijos-Vokietijos tandema galima laikyti nemazos dalies ES lygmenyje vykstanc¢iy
sprendimy iniciatorémis. Ne paslaptis, kad Sios dvi valstybés buvo ir pagrindinés ,,agitatores*
kalbant apie BUSP plétra. Prezidentu tapus Emmanuel Macron, kuris naudojo terming “Europe de
la défense” (liet. gynybos Europa, aut. pastaba) kaip vieng i$ savo politinés kampanijos pazady ir
aktyviai agitavo uz “I’Europe qui protége” (liet. Europg, kuri gina, aut.pastaba), BUSP plétrai

atsirado dar realesné galimybé!?’,

Prancuzijos ir Vokietijos rémuose veikiancio integracijos variklio pagrindu galima laikyti
Siy Saliy Ministry Taryba. 2003 m. ji pakeité¢ reguliarius valstybés vadovy auksciausiojo lygio
susitikimus, numatytus dar 1963 pasirasytoje Eliziejaus sutartyje (angl. Elysée Treaty). 1988 m.
buvo jvestos keturios teminés Pranciizijos ir Vokietijos Ministry Tarybos sudétys: kultiiros taryba,
ekonomikos ir finansy taryba, aplinkos apsaugos taryba ir, paskutinioji, saugumo ir gynybos taryba,
kuriy posédziai vyksta kasmet, dalyvaujant atitinkamos srities ministrams. Saugumo ir gynybos
Taryba yra ypa¢ aukSto lygio, nes ji kviecia uZsienio ir gynybos ministrus, taip pat valstybiy
vadovus. Jos jkiirimo protokolo preambulé prasideda teiginiu, kad Europos integracijos projektas
isliks nepabaigtas tol, kol neapims saugumo ir gynybos politiky"*?8. Todél nenuostabu, kad BUSP
Klausimai neretai pirmiausiai yra aptariami §iy dviejy valstybiy susitikimuose, nes dél istoriskai
susiklosciusiy aplinkybiy yra itin svarbiis minétoms Salims ir suvokiami kaip kertiniai, siekiant

stabiliai ir nenutriikstanciai vykstanc¢ios Sgjungos plétros.

Taip nutiko ir svarstant PESCO atvejj. Dar prie§ PESCO tampant formaliu ES jrankiu,
dviSaliy susitikimy metu klausimg aptaré Pranciizijos ir Vokietijos atstovai. 19-o0jo Pranciizijos ir

Vokietijos Ministry Tarybos susitikimo metu 2017 m. liepos 13 d., Paryziuje esmine Zinute tapo

126permanent Structured Cooperation — Pesco, [zitiréta 2019 04 14]
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teiginys, kad $iuo metu Europai reikia tokios ES, kuri gebéty visapusiskai ginti savo pilie¢ius'?°. Abi
Salys stipriai palaiké id¢ja, taciau tur¢jo kiek skirtingas projekto jgyvendinimo vizijas — Vokietijai
pasisakant uz didesnj valstybiy nariy jtraukima, Pranciizija sieké ,,ambicingojo* PESCO varianto°.
IS principo tai reiske, kad Salis protegavo aukstus kriterijus bei tvirtus veiklos jsipareigojimus
prisijungti norin¢ioms Salims, daugiausia démesio skirdama PESCO iniciatyvos ambicingumui ir
veiksmingumo potencialui*®’. Salies politikai ir gynybos administracija baiminosi, kad jtraukiant
kuo daugiau nariy, PESCO gali prarasti savo pridéting verte dalyvaujant auksto lygio operacijose®*?,

todél sieké ieskoti kompromiso tarp savojo ir vokiskojo PESCO jgyvendinimo varianto.

Tokia Pranciizijos pozicija gali buiti paaiskinta tuo, kad palyginus su Vokietija, Pranciizija
labiau sieké savo nacionaliniy interesy patenkinimo nei gilesnés integracijos. Nepaisant aktyvaus
prezidento Macron agitavimo uz stipresng, glaudesne ES, Salies vykdoma gynybos politika stipriai
priklausé nuo valdzioje esan¢iy administraciniy struktiiry — Salies gynybos ministro, uzsienio reikaly
bei nacionaliniy atstovy. Siuo atveju, Pranciizija rinkosi BUSP srityje palaikyti glaudesnius saitus
su Salimis, turin€iomis panaSias operacines kultiiras ir atitinkamai panaSias galimybes vykdyti

prisiimtus jsipareigojimus®,

Salims, turinioms skirtingas vizijas, pavyko rasti kompromisa ir pazadinti PESCO —
,mieganciaja Lisabonos sutarties grazuole“!**. Tac¢iau Pranciizija neliko visiskai patenkinta, nes
mane, kad teisiSkai reikalavimai, numatyti dar 2009 m., buvo kiek apkarpyti: PESCO netapo
privalomu, Salys gali prisijunti prie jo savanoriskai, o kad galéty patekti j ,,sistemg®, valstybéms
naréms nereikia jau turéti ir uztikrinti auksto lygio pajégumy ar operatyvinio turto, uztenka
jsipareigoti siekti ambicingy tiksly*®, taip didinant jsitraukianéiy $aliy skai¢iy, remiantis ne praeities
pasiekimais, o ateities jsipareigojimais ir vizijomis. Visgi, id¢ja skatinti Europos Saliy grupe¢ didinti
savo gynybos pastangas ir gerinti gynybos politikos koordinavimg tenkino abi minétas derybines
galias, o Pranciizija savo jsipareigojimus PESCO patvirtino prisidédama prie didelio ir ambicingo
projekty skaiciaus — Kartu su Italija, Pranciizija jsitrauké j 21 i§ visy jgyvendinamy projekty, taip

islikdama viena i§ aktyviausiy ir svarbiausiy nariy PESCO iniciatyvos rémuose'®.
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3.3.2. Vokietijos pozicija

Vokietija buvo dar viena valstyb¢, vaidinusi svarby vaidmenj PESCO sprendimo priémimo
procese. Kartu su Pranciizija, §i Salis buvo viena i§ pagrindiniy veikéjy, aktyviai agituojanti uz
projekto jgyvendinima. Taip pat kaip ir Pranciizijoje, dél analizuoty geopolitiniy pokyciy bei
situacijos, susiklos¢iusios ES viduje, nuo pat 2016 m. rudens PESCO priémimo procesas vaidino
svarby vaidmenj Vokietijos politinéje darbotvarkéje. Pagrindinis Vokietijos tikslas buvo siysti
signala, kvieciant] stiprinti ES, ir ne tik per BUSP plétra. Veiksmy skatinta imtis ir kitose veiklos
srityse, pavyzdziui, finansy ar migracijos politikoje'®’, ta¢iau BUSP su PESCO priesakyje atsidiiré
politinés darbotvarkés virSingje. Taip nutiko ir dél to, kad nuolatinio struktirizuoto
bendradarbiavimo projektai sulauké gerokai daugiau visuomenés démesio nei kiti su Sgjungos
saugumo ar gynybos politika susijusios koncepcijos, pavyzdziui, EDF ar CARD. Ziniasklaidoje
PESCO taip pat buvo placiai nagrinétas ir, svarbiausia, pateikiamas teigiamai. Tai buvo stebétina
dél 3 esminiy prieZas¢iy: pirma, visuomenés entuziazmas nebuvo itin didelis, ypac¢ dél to, kad 2017
m. buvo priimtas tik sprendimas dél PESCO kiirimo, tac¢iau nebuvo jokiy realiy rezultaty. Antra,
gynybos projektai, tokie kaip PESCO, dazniausiai domina tik ekspertus ir néra pla¢iai nagriné¢jama
placiojoje visuomengje; trecia, dél Vokietijos istorines praeities, klausimai susije su Salies gynybos
politika neretai yra itin prieStaringai vertinami ir surasti kompromisg biina itin sunku. Tac¢iau PESCO
atveju, Vokietijos vyriausybei pavyko jprastai kontraversiskai vertinama karing dimensijg teigiamai
pateikti per ES darbotvarkés prizme, taip paverCiant PESCO patrauklia tema visuomenes

debatuose®?8.

Tiesa, kaip jau minéta, nors abi valstybés jnirtingai inicijavo projekto plétra, Vokietijos ir
Prancizijos PESCO vizijos skyrési. Nors valstybé neabejotinai veiké 1§ dalies remdamasi ir
nacionaliniais interesais, taciau Sios Salies analizés kontekste svarbu paminéti, kad Vokietija sieke
ne tik paskatinti ES gynybos pajégy veiksminguma, bet iSlaikyti ir netgi stiprinti ES, kaip
tarptautinio centrinio politinio veikéjo, vaidmen; ir galias regionui susiduriant su vidiniais
neramumais, tokiais kaip Brexit ar augantis euroskepticizmo lygis daugumoje valstybiy nariy®3°,
Didzioji dalis Vokietijos politinés visuomenés ir aukSciausio lygio administracijos tokius
sprendimus maté¢ kaip unikaly ir aiSky Sajungos zingsnj } prieki. PESCO nutarimas buvo
suprantamas, kaip paskata tolesnei integracijai, nes nuo kity susitarimy Sajungos lygmenyje skyresi
nacionaliniy jgyvendinimy legitimumu, dideliu projekty ir dalyviy skai¢iumi bei greitu

igyvendinimu. Berlynas taip pat suprato, kad PESCO gali pasitarnauti ir vertinant jvykius platesnéje
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perspektyvoje, pavyzdziui, leisti palaipsniui Sgjungai perimti tam tikrus vaidmenis, kurie iki Siol
priklause tik nacionalinéms valstybéms ar kitoms tarptautinéms organizacijoms. Tam tikra prasme
Vokietijos vizija ilgalaikéje perspektyvoje sutapo su Europos Gynybos Sgjungos (angl. European
Defence Union, EDU) kirimu, todél PESCO tapo pirmgja pamatine plyta, jei blity nuspresta
integracija BUSP srityje tam tikra prasme perkelti j federalistinj lygmen;j*4°.

D¢l Sios priezasties Vokietija aktyviai agitavo uz didesnio nariy skaiCiaus jtraukima.
Oficialioje Salies pozicijoje PESCO buvo matomas per gilesnés integracijos prizme, todél
baimintasi, kad ambicingasis Pranciizijos siiilomas PESCO jgyvendinimo variantas gali lemti tam
tikrg atskirtj tarp valstybiy Europos gynybos ir saugumo klausimais'*42, Kitaip tariant, jei
Pranciizijai siekus stiprinti ES gynybos pajégumus, kvieciant prisijungti iSskirting grupe valstybiy,
gebanciy tai daryti, tai Vokietija reiSké vienijant] poziiirj ir idéja stiprinti integracija ir sanglauda

Europoje, jtraukiant kiek jmanoma daugiau prisijungti norinéiy valstybiy*®

. Ir jiems pavyko.
Vokietija sieké gilesnés integracijos institucine prasme, daugiau jsitraukianéiy valstybiy, todél
derybine prasme, ieSkant kompromiso su Pranciizijos sitilomu PESCO variantu, jie laimé&jo ir geriau
i8laiké tas pozicijas, kuriy siekée. Toks susitarimas tarsi suteiké Vokietija galimybe legitimizuoti savo

BUSP vizijg ir patenkinti teigiamai PESCO vertinusj Parlamentg'**

3.3.3. Kity valstybiu pozicijos

Nors esminémis jégomis PESCO priémimo procese galima laikyti Pranciizijg ir Vokietija,
taCiau prie projekto prisijungé 25 1§ 28 ES Saliy nariy, todél svarbu bent trumpai apzvelgti ir

bendrines tendencijas, vyravusias kitose Salyse.

Kaip jau minéta, PESCO apibréziamas kaip savanoriskas procesas, tod¢l prisijungti gali tos
Salys narés, kurios atitinka kriterijus ir sutinka prisiimti tokius jsipareigojimus, kaip nurodyta. Jis

yra suvokiamas kaip jrankis, leisiantis iSauginti Europos $aliy bendradarbiavima gynybos srityje®®.

Dalis valstybiy, pavyzdziui, Belgija, idéja palaiké entuziastingai. Salis buvo viena i§ valstybiy,
vaidinusiy svarby vaidmenj derybose dél PESCO nuo pat $ios iniciatyvos diskusijy pradzios®.

Beniliukso valstybés paprastai yra suvokiamos kaip pro-europietiskos ir neretai pasisakancios uz
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gilesnio bendradarbiavimo plétojimo tieck BUSP, tiek kitose srityse. Svarstant PESCO, Belgija
aktyviai pasisaké ,,uz* ir sieké islikti hipotetinio gynybos rato ES lygmeniu viduryje!*’. Ta¢iau tam
jitaka tur¢jo ir neofunkcionalisty iSskirti integracijos veiksniai, tokie kaip interesy grupés, politinés
partijos, lobistai, o taip pat ir faktas, kad Belgijos sostiné Briuselis formaliai gali biiti laikoma ES
sostine, kur bazuojasi didel¢ dalis ES virSvalstybiniy institucijy ir agentiiry biistiniy, kurios gali

tiesiogiai ar netiesiogiai stipriai lemti $alies pozicijy formavima.

Taciau egzistavo ir nuomoniy skirtumy. Nors PESCO priémimas buvo zingsnis ] priekj,
taCiau remiantis tiek mokslinés literatiros analize, tiek istoriniais pavyzdziais galima teigti, kad
bitent bendradarbiavimas gynyboje srityje ir BUSP plétra iki Siol buvo ganétinai opus klausimas ES
rémuose, kur sprendimo teis¢ nacionalinés valstybés sieké pasilikti iSimtinai sau. Tai dazniausiai
lemdavo skirtingi strateginés kultiiros modeliai ir skirtingas grésmiy vertinimas — jei Baltijos
valstybés didziausia grésme jvardinty Rusija, tai Vakary valstybéms aktualesné grésmé yra augantis
terorizmas. Dauguma valstybiy BUSP lygmenyje baiminosi, kad susisais¢ius aktyvaus
bendradarbiavimo saitais, stipresnés, didesnés valstybés gali bandyti ,,primesti“ joms savo grésmiy

supratima, taip apribojant ir turimg autonomijg.

Centrinés Europos valstybeés, tokios kaip Cekija, taip pat ir Baltijos $alys prie PESCO sutiko
jungtis be dideliy dvejoniy, nors jtampos kélé tai, kaip projektai buvo pateikiami Ziniasklaidoje bei
plagiojoje visuomenéje'*®. Pavyzdziui, Lietuvos pozicija dél gilesnés integracijos gynybos srityje ir
tolimesneés BUSP plétros dalinai buvo dvejopa. VieSojoje erdvéje neretai atsirasdavo kalby dél
Europos gynybos plétros dubliavimgsi su NATO pajégomis, o tai sukélé tam tikras dvejones ir
baimeg, kad atsiradus kolizijai, biisime priversti rinktis tarp ES ir JAV, kuri iki Siol buvo tiek Baltijos
regiono, tiek viso Europos kontinento saugumo garantu. Taciau PESCO formatas tiek politinei
administracijai, tiek visuomenei atrodé priimtinas ir buvo sutiktas teigiamai, o Salis net émeési
iniciatyvy —,,25 Europos Sajungos Salys narés gruodzio 11 d Briuselyje pritaré Lietuvos iniciatyvai
stiprinti ES bendradarbiavimg kibernetinés gynybos srityje, o tarp kity 17-os PESCO patvirtinty
projekty, kurie prisidés prie didesnio Europos saugumo uZtikrinimo, yra ir Lietuvos sitilymas
glaudziau bendradarbiauti karinio tranzito supaprastinimo (, karinio Sengeno”, aut. pastaba)
srityje!®®. Tuo tarpu Var$uva nepalaiké strateginés Europos autonomijos ir ar$iai giné NATO
vaidmenj regione. Tai buvo galima paaiskinti ir jtampa, pastaruoju metu kylancia tarp VarSuvos,

Briuselio ir Paryziaus, ypac ieskant bendry saly¢iy tasky ir kompromisy dél ateities vizijy'*®°. Tagiau
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nors Lenkija laikési skeptiSkos pozicijos tolesnés BUSP plétros atzvilgiu, ir net buvo laikoma
valstybe, galin¢ia perimti anks¢iau JK priklausiusj gynybos integracijos skeptikés vaidmen;j®®!,
atsiradus virSvalstybiniy jégy spaudimui, kartu su kitomis 24 narémis prisijungé prie PESCO

lygiavertémis teisémis ir saglygomis.

Nepaisant baimiy ir skirtingy vizijy, 2017 m. lapkric¢io 23 d. pasiryzimg dalyvauti iSreiské
23 1S 28 Sgjungos valstybiy, iSskyrus JK, Danija, Maltg, Airija ir Portugalija. Tac¢iau jau gruodj
pastarosios dvi valstybés — Airija ir Portugalija — Tarybai iSreiSké norg prisijungti, todél PESCO
projekte nedalyvauti apsisprendé tik 3 valstybés. Siuo atveju JK sprendimas yra lengvai
paaiskinamas tuo, kad Salis jau yra priémusi sprendimg trauktis i§ ES, Danija nedalyvauja
bendradarbiavime BUSP srityje dar nuo 1992 m., o Maltos sprendimas buvo grindziamas
dvejonémis, kad dalyvavimas PESCO galéty kolizuoti su jos konstituciniu neutralitetu (nors véliau
valstybé patvirtino, kad savo pozicija gali pakeisti atsizvelgdama j tai, kaip PESCO bus jgyvendintas
realioje praktikoje, aut. pastaba)®®2.

3.4. Virsvalstybiniy institucijy poziciju ir galios sprendimo priémimo procese
analizé

PESCO —neabejotinai valstybiy nariy priimtas susitarimas. Didziausig deryby galig turin¢ios
valstybés, tokios kaip Pranctizija ir Vokietija, buvo stiprus BUSP plétros indikatorius, ta¢iau PESCO
priklauso ne tik nuo jy ir kity valstybiy pasiryzimo veikti iSvien. PESCO politinés dimensijos
ignoruoti taip pat negalima. Sunku biity paneigti, kad §is susitarimas tarp valstybiy leido prisiminti
Salims 2007 m. Sutartyse jtvirtintg nutarimg bei pad¢jo glaudesnio bendradarbiavimo BUSP srityje
pagrindus kaip tik tuo metu, kai dél geopolitinés situacijos poky¢iy ir vidiniy nesutarimy, salyc¢io
tasky Sajungai itin reikéjo. Esama kontinento situacija bei geopolitiniai pokyciai savaime paskatino
pastaryjy veiksmus. SusiklosCiusi padétis tarsi sukiiré tam tikra politin] pagreit; — Salys émé apie
gynybos pajégumus galvoti i kitos perspektyvos: jei iki tol viskas buvo suvokiama per nacionaling
arba transatlantinio bendradarbiavimo prizme, tai dabar svarstant gynybos ir saugumo klausimus
Salys vis dazniau imasi suktis j ES foruma®®3. Tai paveiké PESCO dalyvaujanéiy nariy nacionalinio
lygmens Zaidéjus bei vidaus politikos procesus. Net ir Salys, kuriy politinése darbotvarkése gynyba
nebuvo tarp vyraujanciy aktualijy, émé aktyviai plétoti diskusijas §ig tema. Atsiradgs nesaugumo

jausmas padidino valstybiy politing valig stiprinti Europos gynyba ir Saliy nariy sanglauda, o Sig
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susiklosciusia situacija pasinaudojo ir prie to stipriai prisid¢jo ir ES vir§valstybinés institucijos bei
suinteresuoti veikejai, veikiantys politingje arenoje, pavyzdziui, EK, pristaciusi iniciatyvas, skirtas

siekiant didinti bendradarbiavimg BUSP srityje®>.

Bendrine prasme, pats darbotvarkés formavimas ES turéty biiti suvokiamas, kaip procesas,
kurio metu skirtingi aktoriai stengiasi jtraukti ir iSlaikyti sau ripimus klausimus politinés
darbotvarkes virduje'®®. PESCO atvejo analizé atskleidé, kad jau minéta EK, formuodama galimas
politikos iSdavas, gali savo naudai pasinaudoti turima iSimtine iniciatyvos teise ir taip tiesiogiai
paveikti dauguma sric¢iy. Taigi, nors originaliai dar Lisabonos sutartyje minimi PESCO elementai
sudaré¢ bazg ir 2017 m. pabaigoje patvirtinto nutarimo darbotvarkés rémams bei valstybiy

16 ambicingiausios iniciatyvos BUSP srityje buvo siiilomos biitent vir§valstybiniy

Jsipareigojimams
institucijy. Pavyzdziui, EK pasitlé jkurti EDF, kuris ,,koordinuos, papildys ir sustiprins nacionalines
investicijas gynybos srities moksliniams tyrimams, prototipy kirimui ir gynybos jrangos bei
technologijy jsigijimui®®’, tuo tarpu ET sutaré dél esminiy PESCO nutarimo, skirto

bendradarbiavimo gynybos srityje didinimo, gairiy®®®,

Biitent Taryba PESCO kontekste turéjo didele galig tiek inicijuojant bei priimant finalinj
nutarimg, tiek jgyvendinant valstybiy nariy kontrole. Prisijungimo prie PESCO kriterijai bei
privalomi jsipareigojimai, kurie buvo nurodyti dar 2007 m. ES sutarties 42 straipsnio 6 daly, 46
straipsnj ir 10 protokole, 1 straipsnyje, taciau buvo gana neapibréZzti, todél jau prie§ jtvirtinant
PESCO, Taryba sutare, jog ne veéliau nei per 3 ménesius pateiks prisijungimo kriterijy bei bendry
jsipareigojimy prisidéti prie PESCO norin¢ioms naréms sara$a'®. Dar ES lygmeniu yra jtvirtinta,
kad Taryba "uztikrina PESCO vienybe, nuoseklumg ir veiksminguma* kartu su HR/VP pagalba.
Konkreciau, vyriausiasis jgaliotinis pateikia Tarybai meting ataskaita apie PESCO, paremta EDA ir
EEAS i$vadomis. Sioje ataskaitoje "aprasomas PESCO jgyvendinimo statusas, jskaitant kiekvienos
dalyvaujancios valstybés narés jsipareigojimy jvykdyma" pagal jos NIP. Siekiant uztikrinti
veiksmingg jgyvendinimg, HR/VP pateikta PESCO ataskaita turi biiti kuo aiSkesnés ir konkretesné.
Si ataskaita taip pat turéty biti skelbiama viesai, kad ekspertai, akademikai ir politikos formuotojai,

dirbantys su BUSP, galéty tikrinti, kaip jgyvendinami PESCO°. Sutartyje taip pat nustatyta, kad
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Taryba iSlaiko teise¢ balsuodama kvalifikuota dauguma sustabdyti PESCO dalyvaujanciy valstybiy
narystg, jei Sios nebeatitinka keliamy kriterijy ar néra pajegios jgyvendinti prisiimty jsipareigojimy.
Nors prakting tikimybé, kad Taryboje balsuojanciy valstybiy narés ryztysi i§ susitarimo pasalinti
vieng 1§ nariy ir taip rizikuoty didinti susiskaldyma ar neigiamai paveikti integracijos projekta, taciau
teoriskai $i galimybé suteikia Tarybai kontrolés mechanizma, o tuo paciu ir galimybe paveikti BUSP

politikos i§davas®L,

HR/VP, kuris pateikia ataskaitas Tarybai, PESCO sprendimy formavimo procese turi ir
daugiau jtakos. Si pozicija ir administracinis aparatas yra atsakingi uz kriziy valdymo operacijy
formavimg ir valstybiy nariy diskusijas Briuselyje, tod¢l jie yra labai svarbiis viskam, kg ES daro
BSGP srityje!®?, todél nors valstybiy nariy pritarimas yra svarbus, ta¢iau vir§valstybiniy institucijy
veiksmai bei pozicijos gali lengvai tam daryti jtaka tikslingai formuodamos savo veiksmus pagal

turimus interesus ir tikslus.

Dar vienas veikéjas virSvalstybiniame lygmenyje — EDF. Pirminis EK sitilymas sieké, kad
naujai jsteigtas EDF nuo naujo biudZetinio ciklo (t.y. 2021 m. -2027 m.) apimty iki 5 milijardy eury
per metus, i8S kuriy iki 20 proc. buty galima finansuoti i§ ES biudzZeto, o projektams, patenkantiems
1 PESCO nutarimg, numatyta dar 10 proc. finansavimo galimybé, ir palygus su 35 mlrd. eury suma,
kuria valstybés narés bendrai investuoja kasmet, tai néra menka suma'®®. Zinoma, ES biudZetas taip
pat formuojamas 1§ Saliy nariy dotacijy, taciau EDF yra tarsi naujas bendro finansavimo Saltinis ir
tinkamai naudojamas apibréztam esminiy projekty skaiciui pradéti, jis gali prisidéti nulemiant tam
tikrus valstybiy nariy sprendimus®. EDF &io diskurso analizéje galima laikyti svarbiu instituciniu
organu ir todel, kad po 2020 m., EK jsipareigojo pateikti metini 500 mln. eury biudzeta moksliniams
tyrimams, bendrai finansuoti bendradarbiavimo pajégumy plétra, o taip pat, remiantis EDF
projektais, valstybés turéty koordinuoti vieSuosius pirkimus!®®, taip gerokai padidinant gynybai
skiriamy 1€y jsisavinimg. Ne visos valstybés palaiké $ig id¢ja, kaltindamos EK savo kompetencijy
virsijimu'®, ta¢iau akivaizdu, kad vir§valstybiniy institucijy galia sprendimy priémimo procese

buvo didziulé.
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182Hylke Dijksrta, “Agenda-setting in the Common Security and Defence Policy: An institutionalist perspective”,
Cooperation and Conflict 47(4), 2013, 454-472

163Sven Biscop. European Defence: give PESCO a Chance. 60(3), Brussels: Egmont Royal Institute for International
Relations, 2018, 161-180.

184Ten pat, [Zidréta 2019 04 24]

165K oenig, France and Germany: Shifting gears on European defence, 1-5

186Ten pat, [Zidréta 2019 04 19]
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ES instituciné struktiira, visy pirma, suteikia galimybe darbotvarkés klausimus formuoti
dauguma skirtingy biidy ir turint skirtingas prieigas'®’, todél kalbant apie vir§valstybine dimensija
svarbu ne tik institucijy vaidmuo, bet ir netiesioginiy veikéjy, tokiy kaip skirtingos interesy grupés,
lobistai, think-tank‘ai, eksperty grupés, auk$¢iausiy posty atstovai, net Tarybai pirmininkaujanti
valstybé ar politinés partijos*®®. Cia minétina, kad Europos Liaudies Partija (angl. The European
People’s Party, EPP) ir EPP frakcija EP taip pat zenkliai prisidéjo prie PESCO jgyvendinimo,
aktyviai palaikydama proceso id¢ja bei inicijuodama reikiamas diskusijas, formuodama vie$aja
nuomong ir kt. Taciau eksperty nuomone, net ir pasiekus §j tikslg, EPP ir EPP frakcija Parlamente
iSlaikys §j klausimg savo darbotvarkiy virStunése. Pavyzdziui, tikimasi, kad EPP frakcijos nariai, EP
priklausantys BUSP komitetui ir BSGP pakomiteciui, turéty periodiskai persvarstyti PESCO
jgyvendinima, uzduoti klausimus apie pasiekta pazangg ir parengti nuomones, kad bty tikri, jog
klausimas isliks ES darbotvarkéje. Taigi interesy grupés, politinés frakcijos EP ir kiti suinteresuoti
veikejai, yra pagristai laikytini PESCO priémimo veiksniu, o nuo tolimesniy jy bendry pastangy ir
rodomos politinés valios priklausys, ar Lisabonos sutarties miegancioji grazuolé ir vél neuzmigs

,,grozio miegu*1%°,

4. PESCO atvejo analizé: rezultaty apibendrinimas

Atlikus PESCO atvejo analizg, iSanalizavus sprendimy priémimo procesg, jo chronologija,
apzvelgus valstybiy pozicijas bei vir§valstybiniy institucijy jtakg sprendimo priémimo procesui ir
tolesnei kontrolei, tyrimo kontekste gauti esminiai rezultatai, atsakantys ] tyrimo uZdavinius ir

pagrindZiantys ginamuosius darbo teiginius.

Teoriniame pagrinde buvo analizuotos dvi dominuojancios EI teorijos, kuriy pagr. teiginiai
oponuoja viena kitai. Siy teorijy analizé leido idgryninti esmines tezes, kurios suponavo po 3
Kriterijus bei leido sdaryti vertinimo schema.

Kriterijai:

e Neofunkcionalistiné teoriné prieiga
N1 -> Pilna valstybiy integracija, kaip galutinis proceso rezultatas
N2 = Virsvalstybiniy institucijy galios sprendimy priémimo procese bei interesy grupiy/verslo
sektoriy suinteresuotumas

N3 - Persiliejimo mechanizmo logika

167B.Guy Peters. Agenda-setting in the European Union. In: Richardson J (ed.), European Union: Power and Policy-
making. London: Routledge, 2001, 77-94.

18Dijkstra, 456
169Novaky, 103
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e Tarpvyriausybiskoji teoriné prieiga
T1 - Ekonominé valstybiy integracija, nesiekiant pilnos valstybiy integracijos kaip galutinio EI
proceso rezultato
T2 - Nacionaliniy valstybiy galia sprendimy priémimo procese

T3 > ,.Dviejy lygiy* deryby logika

Remiantis Siais kriterijais, vertinimo schema ir PESCO atvejo analizés metu gautais
rezultatais, buvo atliktas lyginimas ir tyrimas, parodantis kiekvienos i§ nagrinéty teorijy atitikima
PESCO kontekste (Ziaréti 2 lentelé, aut. pastaba).

2 lentelé. Kriterijy atitikimo apibendrinimas

NEOFUNKCIONALIZMAS +/- TARPVYRIAUSYBISKUMAS +/-

Ekonominé valstybiy integracija,
+ | TK1 | nesiekiant pilnos valstybiy integracijos -
kaip galutinio EI proceso rezultato

Valstybiy integracija, kaip

NK1 7
galutinis proceso rezultatas

Virsvalstybiniy institucijy

galios sprendimy priémimo Nacionaliniy valstybiy galia sprendimy

NK2 | procese bei interesy + | TK2 . +/-
) . priémimo procese
grupiy/verslo sektoriy
suinteresuotumas
NK3 | Persiliejimo mechanizmo + | TK3 | ,.Dviejy Iygiy* deryby logika +

logika

Lentelés paaiSkinimas:

NK1 = Pilna valstybiy integracija, kaip galutinis proceso rezultatas (remiantis Sia logika,
neofunkcionalistai tikéjo, kad ilgainiui integracija apims ne tik ekonominio, bet ir geopolitinio

reguliavimo reikalaujandias sritis).

Darbe atlikta analizé leido patvirtinti §j teiginj darbo kontekste. PESCO — iniciatyva skatinti
valstybiy bendradarbiavimg gynybos srityje, didinti finansavimg bei gerinti vieSyjy pirkimy
koordinacijg, todél nutarimg neabejotinai galima laikyti Zingsniu gilesnés integracijos link, o kai
kuriy eksperty nuomone, Siuo nutarimu buvo ne tik sustiprintas valstybiy bendradarbiavimas, bet ir
padéti pradmenys galimam Europos Armijos kiirimui ir regiono priklausomyb¢ nuo NATO
mazinimui'’®. Neofunkcionalistiné teoriné prieiga pabréZia pilng valstybiy integracija, kaip galutinj
EI tiksla, todel Zingsniai, kuriuos Sajunga zengia link Sio tikslo, perzengiant tik ekonominés

integracijos dimensija, 1§ esmés patvirtina keltg kriterijy.

170 European Political Strategy Centre (EPSC), 1-12
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NK2 2 Virsvalstybiniy institucijy galios sprendimy priémimo procese bei interesy
grupiy/verslo sektoriy suinteresuotumas (sprendimy priémimo procese, vir$valstybinés
institucijos kartu su interesy grupémis ir kitais suinteresuotais aktoriais, tampa veiksniu, galinc¢iu

skatinti integracinius procesus virSnacionaliniame lygmenyje).

PESCO atvejo analizés kontekste Sis teiginys taip pat buvo patvirtintas. Nors PESCO yra
Jprasta nagrinéti i§ nacionaliniy valstybiy nariy pozicijy, vir§valstybinés institucijos turé¢jo didziule
jtaka tiek inicijuojant, tiek priimant §j nutarimg. Atvejo analizés dalyje buvo pateikta visa jvykiy

chronologija: 2016 m. EVT patvirtino nauja ,,ES gynybos paketg“!’!

, 0 Sio paketo pagrindu EK
iniciatyva buvo pasitulytas EDAP, CARD, EDD, o taip pat ir PESCO formalizavimas. Be EK ir
Tarybos, svarby vaidmen;j vaidino ir tokie aktoriai, kaip suinteresuotos politinés partijos. Analizé
atskleide, kad svarby vaidmenj ¢ia vaidino EPP frakcija EP, kuri stengési skatinti diskusijas gynybos
tema ir iSlaikyti PESCO politinés ES darbotvarkés virStnéje. Akcentuotina ir tai, kad priémus
PESCO nutarima, prie kurio savanoriskai galéjo prisijungti norincios valstybés, galias vertinant Saliy
naryst¢ ir formuojant politikos bei projekty iSdavas iSlaiko ES vir§valstybinés institucijos. Svarby
vaidmen] PESCO kontekste iSlaiko Taryba, turinti teis¢ apibréZti prisijungimo salygas, vertinti
valstybiy atitikimg nustatytiems reikalavimams, nustatyti bendrg politikos krypties organizavima.
Taip pat egzistuoja PESCO sekretoriatas, EDF, svarby vaidmen;j vaidina HR/VP, turintis puikias
prieigas formuoti politikos, jgyvendinamos BUSP srityje, rezultatus. Sie PESCO atvejo analizéje
atsiskleide veiksniai patvirtina neofunkcionalisty kelta prielaida, kad pagr. alktoriai, galintis stumti
integracinius procesus ] priekj, yra butent vir§valstybinés institucijos ir kiti ES lygmens forume

dalyvaujantys veik¢jai, tokie kaip EP partijos, frakcijos, interesy grupés, lobistai ir kita.

NK3 =2 ,,Persiliejimo* mechanizmo logika (integracija A sektoriuje gali biti geriau

realizuojama ir atnesti daugiau naudos pradéjus integracijg B, o véliau ir C sektoriuje).

Darbo kontekste Sis kriterijus laikomas patvirtintu. PESCO nutarimas, kartu su CARD,
EDF ir MPPC buvo vienas i§ naujojo EK pasiiilyto gynybos paketo sudedamyjy veiksniy. Nors
neofunkcionalistiné teoriné prieiga neanalizuoja BUSP, kaip ES 1iSorés politikos Sakos
(neofunkcionalizmas laikomas XX a. 6 desSimt. teorija, todél Zinant tuometine integracijos stadijg,
neofukcionalistams buvo aktualiau nagrinéti ekonominés integracijos virsmq politine, nes tai
Sqgjungos kontekste dar nebuvo jgyvendinta, o diskusijos dél kultariniy/socialiniy/gynybos sektoriy
integravimo seké tik jgyvendinus politinés integracijos mechanizmus, aut. pastaba), taciau

analizuoja persiliejimo mechanizmo logikg aiSkindami, kad integracija A sektoriuje gali biti

"Mickus, 6
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efektyviausiai jgyvendinama prasidéjus integracijai B sektoriuje, todél taip ekonominé integracija
gali peraugti j politing, o grindziant tg pacia logika, politiné i socialing, kultiiring, gynybos ir t.t.
PESCO atveju, persiliejimo logika taip pat gali biti pritaikoma. Sio nutarimo iniciatyva, atsiradusi
dar 2009 m., Iémé, kad norint jj tinkamai realizuoti, buvo kuriamos ir kitos iniciatyvos, tokios kaip
CARD ar EDF, taigi finalinis sprendimas, kurj $alys pasirasé 2017 m. pabaigoje, vyko suprantant
naudos maksimilizavima, integruojant naujus projektus ir naujus iniciatyvos, todél galima teigti, kad
persiliejimo budy skatino virSvalstybiniy institucijy veiksmus bei naujas iniciatyvas, lemiancius

integracinius procesus ES viduje.

TK1 2 Ekonominé valstybiy integracija, nesiekiant pilnos valstybiy integracijos kaip
galutinio EIl proceso rezultato (remiantis Sig logika, valstybés narés pirmenybe teikia
ekonominiams, o ne geopolitiniams interesams, nes ,ekonominé integracija yra maZiau
probleminé (,,maZoji politika“), taciau, iSkilus socialinés, kultiiros, uzsienio politikos klausimams
(Jautriausios suvereniteto sritys), nacionalinés valstybés neatiduoda ,,aukstosios politikos* sverty

ir yra linkusios aukoti europine integracijg“*'?).

Sis kriterijus PESCO kontekste nebuvo patvirtintas. Priimtas PESCO nutarimas
priestarauja tarpvyriausybininky prielaidai, kad valstybés narés néra linkusios atiduoti aukStosios
politikos sverty ir renkasi bendradarbiauti tik ekonomingje sferoje. PESCO lémé glaudesn; Saliy
bendradarbiavimg BUSP srityje, tod¢l nors ir savanoriSkai priimtas nutarimas, jis jpareigojo
valstybés perleisti dalj suvereniteto virSvalstybinéms institucijoms, o taip pat vykdyti tam tikrus
jsipareigojimus, teikti NIP ir kt. Aktualus ir ekonominis niuansas — HR/VP akcentavo, kad PESCO
yra skirtas visy pirma siekiant skatinti nutarime dalyvaujancias valstybes daugiau investuoti
gynybos pajégumams ir skirti daugiau 1éS§y BUSP finansavimui. Ilgalaikéje perspektyvoje, tokie
nagrinéti aspektai, kaip vieSyy pirkimy koordinavimas, lems didesné gynybos pramonés
konkurencingumg ir tuo paciu leis sutaupyti, mazinant besidubliuojancios ginkluotés pirkima.
Taciau remiantis ekonominiais valstybiy nariy skai¢iavimais, ne visos prie PESCO prisijungusios
ES narés buvo nusiteik¢ daugiau 1ésy skirti gynybos iSlaidoms, ypac turint omeny jsipareigojimus
NATO. Todél remiantis atvejo analizés rezultatais galima teigti, kad PESCO nutarimas buvo
grindZiamas ne ekonominiais, o geopolitiniais interesais, ir perzengé ekonominés integracijos ribas,

didindamas galiy perleidimg virSnacionalinéms institucijoms bei valstybiy nariy atskaitomyb¢ joms.

172 Svarplys, Matulionis. 104-113
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TK2 2 Nacionaliniy valstybiy galia sprendimy priémimo procese (nacionalinés valstybés
iSlieka pagrindiniai tarptautinés arenos veikéjai, o jy nacionaliniai interesai - pagrindinés

integracijos varomosios jégos, todél sutartys ir susitarimai yra priimami atsiZvelgiant j tai).

Darbo kontekste Sis kriterijus buvo patvirtintas i§ dalies. Taciau tuo paciu atsiskleidé
pasirinktos tyrimo metodologijos silpnybé - atliekant atvejo analize¢ pasirodé sunku jvertinti §io
kriterijaus atitikimg PESCO kontekste, nes aprasomasis tyrimo metodo pobidis neleido jsigilinti j
reikalingus duomenis, kg buity galima jgyvendinti, pavyzdziui, atliekant interviu, tikrinant valstybiy
nariy nacionalines pozicijas, statistinius duomenis ir kt. Pirminiy ir antriniy Saltiniy analizé¢ bei
nagrinéta literatira atskleidé, kad valstybiy nariy pozicijos iSsiskyré. Pavyzdziui, Lenkija buvo
viena i§ valstybiy, pasisakanti pries gilesn¢ integracija gynybos srityje, bendradarbiavimo stiprinimag
ir net pretendavo uzimti JK, kaip arSios BUSP kritikés, pozicijg. Taciau nepaisant to, Lenkija buvo
viena i§ valstybiy, pasirasiusji PESCO nutarimg ir prisijungusi prie dar 24 nariy. Tai paaiSkinti yra
ganétinai sudétinga, nes viena vertus, sprendimg galéjo lemti i§grynintas nacionalinis interesas ir
suvokiama nauda, kylanti i§ gilesnio bendradarbiavimo, taip pat ilgalaikés perspektyvos
ekonominiai skai¢iavimai. Taciau kita vertus, daugelis Europos integracijos tyrimy patvirtina, kad
dabartiné ES instituciné sistema, o ypa¢ Europos kiirimo procesas, daro poveikj vidaus vieSajai
politikai'"®, todél galutinis sprendimas galéjo biiti priimtas jaudiant vir§valstybiniy institucijy jtaka
arba didesn¢ derybing galig turiniy kaimyniniy $aliy spaudimg (apie tai daugiau pateikiama
paaiskinant NK3 kriterijaus atitikimg tyrimo kontekste, aut. pastaba). D¢l Sios priezasties,
kriterijaus atitikimas patvirtinamas dalinai, o atvejo analizés silpnybé atveria niSa tolesniems

tyrimams.

TK3 2 ,,Dviejy lygiy*“ deryby logika =2 valstybiy lygmenyje vidaus politikos sqveikos
rezultatas yra iSgryninti nacionaliniai interesai, o Europos Iygmeny svarbiausia
tarpvyriausybinés derybos ir valstybiy derybinés galios bei kompromisy paieskos, todél

sprendimai priimami atsizvelgiant, kaip balsuoja didZiausiq derybine galig turincios valstybés.

Darbo kontekste $io kriterijaus atitikimas buvo patvirtintas. PESCO atvejo analizéje buvo
nagrinéjama ne tik chronologija ir pagrindinés charakteristikos, bet ir atskiry valstybiy pozicijos
priémimo procese. Dauguma analizuoty pirminiy ir antriniy Saltiniy akcentavo Pranctizijos ir

Vokietijos svarba. Istorinés aplinkybés léme, kad abi minétos valstybés rengia nuolatinius dvisalius

173Belanger, 29-49
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susitikimus, kuriy metu diskutuoja ir aptaria politiniy procesus ir preferencijas ateities sprendimams.
Gilesnio bendradarbiavimo, o taip pat ir PESCO id¢ja, buvo dviejy valstybiy aptarta vos tik atsiradus
pirmiesiems EVT ir EK pasitilymams. Abi valstybés, nors tur¢jo skirtingas PESCO formacijos
vizijas, tac¢iau pritaré PESCO jgyvendinimui, o taip pat turéjo visus reikiamus resursus, privalomus
norint stumti projekta j priekj — tarptautinj pripazinimg, jtakingy politiky rata, pazintis ir atstovus,
uzimancius jtakingas pozicijas ES lygmeniu. Teoriniame pagrinde nagrinétos tarpvyriausybiskosios
prieigos charakteristikos leidzia paaiSkinti §] derybiniy galiy fenomena tiek nacionaliniu, tiek

Europos deryby lygmeniu, todél kriterijus laikomas pagrindziamu ir darbo kontekste.
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ISVADOS

Magistriniame darbe atliktu tyrimu siekta issiaiskinti, koks yra ES vir§valstybiniy institucijy
vaidmuo BUSP plétroje, ir remiantis PESCO atvejo analize atsakyti, kuri i§ dominuojanciy EI teorijy
geriau paaiSkina priimtg nutarimg. Darbo aktualumas atsispindi mazai plétotoje tyrimo niSoje —
panasia tema atliekami tyrimai } PESCO procesa ziiiri 1§ valstybiy nariy perspektyvos, akcentuodami
jy nacionalinius interesus ir taip neformaliai palaikydami tarpvyriausybiskaja teorine prieiga. Sio
tyrimo kontekste nuspresta atsizvelgti | multidimensinj ES pobiidj bei dabartingje integracijos
stadijoje egzistuojanéias virSvalstybiniy institucijy galias sprendimo priémimo procese ir ES
darbotvarkés formavime, argumentuojant, kad net ir tokiose socialiai jautriose srityje kaip BUSP,
vir§valstybinés institucijos turi prieiga prie darbotvarkés formavimo, todél gali lemti tokiy nutarimy,

kaip PESCO, inicijavimg ir jgyvendinima.

Siekiant atsakyti ] tyrimo tikslg bei probleminius klausimus, atlikta literatiiros analize, kuri
leido apibrézti teoring prieigg ir pagristai iSsikelti 2 dominuojancias EI teorijas, kuriomis remiantis
buvo siekiama paaiskinti priimta PESCO nutarimg. ISnagrinéjus esminius teorijy bruozus, i$
kiekvienos i§ jy darbe buvo iSkelti 3 kriterijai, naudoti tolesn¢je vertinimo dalyje.
Neofunkcionalisting prieiga pagrindé Sie kriterijai: 1) Pilna valstybiy integracija, kaip galutinis
proceso rezultatas; 2) VirSvalstybiniy institucijy galios sprendimy priémimo procese bei interesy
grupiy/verslo sektoriy suinteresuotumas; 3) Persiliejimo mechanizmo logika. Tuo tarpu
tarpvyriausybiskoji prieiga leido iSgryninti Siuos kriterijus: 1) Ekonominé valstybiy integracija,
nesiekiant pilnos valstybiy integracijos kaip galutinio EI proceso rezultato; 2) Nacionaliniy valstybiy
galia sprendimy priémimo procese = nacionalinés valstybés iSlicka pagrindiniai tarptautinés arenos
veikéjai, o jy nacionaliniai interesai - pagrindinés integracijos varomosios jégos; 3) ,,Dviejy lygiy‘

deryby logika.

Apzvelgus BUSP plétra bei institucinius poky¢ius po 2009 m. Lisabonos sutarties, kurie
sustiprino virSvalstybiniy institucijy galias ES kontekste, bei atlikus PESCO atvejo analize,
remiantis numatytais kriterijais buvo matuojamas priimto nutarimo atitikimas kiekvienai i§ minéty

teoriniy prieigy:

1) Pirmasis kriterijus pasitvirtino remiantis neofunkcionalistine prieiga, taiau nepasitvirtino
remiantis tarpvyriausybiSkumu. I§ neofunkcionalistinés teorinés priegos iskeltas kriterijus
(NK1) teigeé, kad tik pilna valstybiy integracija yra matoma kaip galutinis integracijos
proceso rezultatas, tuo tarpu tarpvyriausybininkai (TK 1) akcentavo ekonomings integracijos
naudg ir teigé, kad valstybés néra linkusios atiduoti ,,aukStosios politikos* sverty

vir§valstybinéms institucijoms, todél sprendimo akivaizdoje ver¢iau aukoja europing
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2)

3)

integracija. Kadangi PESCO pagr. tikslas - skatinti valstybiy bendradarbiavimg gynybos
srityje, didinti finansavimg bei gerinti vieSyjy pirkimy koordinacija, tod¢él nutarimg
neabejotinai galima laikyti zingsniu gilesnés integracijos link, o kai kuriy eksperty nuomone,
net padétais pradmenimis galimam Europos Armijos kiirimui. D¢l Sios priezasties NK1
darbo kontekste PESCO nutarimg pagrindé geriau, TK2 néra laikomas patvirtintu.

Antrasis kriterijus pasitvirtino remiantis neofunkcionalizmu, taciau i§ dalies pasitvirtino
remiantis tarpvyriausybiSkumu. Neofunkcionalistinés teorinés prieigos pasufleruotas
kriterijus (NK2) akcentavo virSvalstybiniy institucijy bei interesy grupiy/verslo sektoriy ir
kity virSvalstybiniam lygmenyje veikianciy veikéjy galig sprendimy priémimo procese, tuo
tarpu tarpvyriausybinéje teorijoje iSgrynintas kriterijus (TK2) — tik nacionaliniy veikéjy
interesus, kaip vienintele galimg integracijos varomaja jéga. PESCO atvejo analizé atskleide,
kad virSvalstybinés institucijos turéjo didele faktine prieiga tiek inicijuojant, tiek formuojant
PESCO projekta, tiek Sig galig iSlaiko ir dabar, turédamos kontrolés ir vertinimo
mechanizmus, taip patvirtinant NK2. Tuo tarpu TK2 pasitvirtino i$ dalies — nors PESCO yra
tarpvalstybinis susitarimas, ir valstybés gali savanoriSkai spresti ar jungtis prie projekty
plétros ar ne, taip suteikiant joms galimybe jvertinti potencialig nauda, kurig galima gauti,
akivaizdu, kad net ir nesuinteresuotos ir ,,prie$ pasisakusios valstybés galy gale nusprendé
palaikyti PESCO plétra, todél greiciausiai buvo veikiamos ne tik nacionalinio intereso, bet
ir pasaliniy jégy. TK2 neapibréztas jvertinimas, visgi, yra diskutuotinas, todél autorius mato
nisa tolimesniems tyrimams.

Treciasis kriterijus pasitvirtino remiantis neofunkcionalizmu, taip pat pasitvirtino ir
remiantis tarpvyriausybiskaja teorine prieiga. Neofunkcionalizmas suponavo NK3 —
»persiliejimo®*  mechanizmo logika BUSP  integracijos procese, tuo tarpu
tarpvyriausybiSkumas leido iSsikelti TK3 — kriterijy, apibréZiant; ,,dviejy lygiy*“ deryby
logikos svarba. PESCO atvejo analizé leido patvirtinti abu kriterijus. NK3 kontekste
argumentuotina, kad PESCO projekto iniciatyva lémée, kad norint jj tinkamai realizuoti, buvo
kuriamos ir kitos iniciatyvos, tokios kaip CARD ar EDF, taigi persiliejimo budy skatino
vir§valstybiniy institucijy veiksmus bei naujas iniciatyvas, lémusias integracinius procesus
ES viduje. Nors neofunkcionalizmas savo teorijoje analizuoja ekonominés integracijos
virsmg politine, ,,spill-over gali biiti pritaikomas ir Siamee kontekste — Sajungai tapus
politine, sekantis persiliejimas vyko ne i§ ekonominio sektoriaus ] politinj, o 1§ politinio |
kultirinj/socialinj/gynybinj. Tuo tarpu TK3 buvo patvirtintas akcentuojant didZiausig
derybing galig turin€iy valstybiy — Pranctizijos ir Vokietijos — vaidmenj PESCO priémimo
procese. Abi valstybés, nors turéjo skirtingas PESCO vizijas, taCiau pritar¢ PESCO

igyvendinimui, o taip pat turéjo visus reikiamus resursus, stumti projekta j priekj. Teoriniame
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pagrinde nagrinétos charakteristikos leidzia paaiskinti §j derybiniy galiy fenomeng tiek

nacionaliniu, tieck Europos deryby lygmeniu, todé¢l kriterijus laikomas pagrindziamu ir darbo

kontekste.

Atlikus minéta analize ir jvertinus teoriniame pagrinde nagrinéty teorijy kriterijy atitikimag
PESCO atvejo kontekste, pasitvirtino darbo pradzioje i$sikelti ginamieji teiginiai: 1) ES integracijos
procesai yra pazenge per toli, kad sprendimus, net ir vykstancius tokiose kaip BUSP srityse, biity
galima vertinti neatsizelgiant | multidimensinj Sajungos pobtdj ir virSvalstybiniy institucijy indélj;
2) PESCO priémimo procese, ES virSvalstybinés institucijos vaidino reikSmingg vaidmenj ir tapo
jéga, inicijuojancia glaudesnj bendradarbiavimg gynybos srityje ne maziau ar net daugiau nei tai

lémé nacionaliniy valstybiy interesai.

Tyrimas atskleidé, kad dabartingje integracijos stadijoje priimami sprendimai turi bati
suvokiami atsizvelgiant ne tik j nacionalinius valstybiy interesus, bet ir vir§valstybinés institucijas
ir kitus ES lygmens veikéjus, tokius kaip interesy grupés, EP veikiancos politinés frakcijos, lobistai
ir kt., kurie taip pat turi prieigg prie ES politikos iSdavy formavimo. PESCO daugumoje moksliniy
bei literatiros Saltiniy yra laikomas valstybiniu susitarimu, kuriam didziausia jtaka turéjo
valstybiniam lygmeny i$gryninti interesai bei didZiausig derybing galia turinciy valstybiy, tokiy kaip
Vokietija ir Pranciizija, spaudimas. Taciau tiek literatiiros, tiek istorinés analizés, tiek lyginamasis
metodas suponavo S$io darbo iSvada, teigiancig, kad ES virSvalstybinés institucijos ir Kkiti
virSvalstybinio lygmens veik¢jai tur¢jo didziule jtaka ne tik inicijuojant diskusijas d¢l PESCO,
pateikiant nutarima, formuojant darbotvarke bei prisijungimo kriterijus, bet ir iSlaiké Sig galig
PESCO pradéjus formaliai veikti — kontrolés mechanizmai, Saliy nariy jsipareigojimy vertinimai,
net dalis finansavimo PESCO lygmenyje priklauso nuo ES vir§valstybiniy institucijy. D¢l Sios
priezasties, atsakant j kelta pagr. tyrimo klausimg ir tiksla, atlikta analizé suponuoja, kad
vir§valstybinés institucijos yra galingas veikéjas net ir veikiant socialiai jautrioje BUSP srityje, o
PESCO nutarimg galima geriau pagrjsti remiantis neofunkcionalistine, o ne tarpvyriausybiskgja

teorine prieiga.

Pagrindinis. Sio darbo trilkumas — apraSomasis atvejo analizés tyrimo pobidis neleido
atskleisti visy PESCO priémimo niuansy tiek zvelgiant i§ virSvalstybinés dimensijos, tiek i§
nacionaliniy valstybiy perspektyvos. Taip pat galima argumentuoti, kad neofunkcionalizmas yra
integracijos teorija, tode¢l dél Sios savybés jj galima naudoti, paaiSkinant visus integracinius procesus
ir bendradarbiavimo stiprinimo atvejus, taciau nebuity galima pritaikyti, analizuojant dezintegracines
tendencijas. Taciau §i darbo silpnybé suteikia niSg tolimesniems tyrimams. Taikant jvairius
metodologinius tyrimo metodus, PESCO atvejo analize buty galima plétoti ir procesg analizuoti
skirtingais pjiiviais laiko bei erdvés atzvilgiu.
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Santrauka

ES Bendrosios Uzsienio ir Saugumo politikos (toliau — BUSP) plétra pastaruoju metu
tapo ES integraciniame procese daugiausiai diskusijy sukelian¢iu klausimu. Temos aktualumas
1Saugo dél pakitusios saugumo sampratos, geopolitinés situacijos pokyciy, terorizmo,
nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo (angl. Permanent Structured Cooperation, toliau —

PESCO) iniciatyvos, prie kurios sutiko prisijungti 25 ES valstybés narés.

Sio darbo tikslas: i$nagrinéti Europos Sajungos vir§valstybiniy institucijy vaidmenj BUSP
politikos formavimo procese, procesa vertinant pateikiant PESCO atvejo analizg. Tyrimo tikslui
pasiekti darbe apZzvelgiamos dominuojancios Europos integracijos teorijos — neofunkcionalizmas

bei tarpvyriausybiSkumas.

Darbe pateikiama ,,PESCO® atvejo analizé — sgvokos apibrézimas, pagrindinés
charakteristikos, sprendimo priémimo chronologija bei valstybiy nariy ir ES virSvalstybiniy
institucijy vaidmuo jame. Pagal pateikta analize, palyginamas dviejy nagrinéty teoriniy prieigy
atitikimas, aiSkinant PESCO atvejj, atsakoma, kuri teorija — neofunkcionalizmas ar

tarpvyriausybiSkumas — priimtg nutarimg paaiskina geriau.

Naudojant kriterinés atrankos metoda, i§ dviejy nagrin¢jamy EI teorijy buvo iSsikelti
pagrindiniai kintamieji (NK1, NK2, NK3 ir TK1, TK2, TK3), kuriais remiantis buvo vertinamas

nacionaliniy valstybiy bei ES institucijy vaidmuo PESCO priémimo procese.

Pagrindiniai klausimai, j kuriuos buvo siekiama atsakyti §io tyrimo metu buvo §ie: koks
vaidmuo tenka ES vir§valstybéms institucijoms ES BUSP plétroje? Kokios buvo pagrindinés
PESCO priémimo varomosios jégos — valstybiy nariy nacionaliniai interesai ar virSvalstybiniy
institucijy suinteresuotumas ir kuri i§ analizuojamy EI teorijy galéty geriau paaiSkinti PESCO
nutarimo priémima?

Gauti darbo rezultatai rodo, kad PESCO daugumoje moksliniy bei literatiiros Saltiniy yra
laikomas valstybiniu susitarimu, kuriam didziausig jtaka turéjo valstybiniam lygmeny i§gryninti
interesai bei didziausig derybing galig turinCiy valstybiy, tokiy kaip Vokietija ir Pranciizija,
spaudimas. Tac¢iau ES virSvalstybinés institucijos ir kiti vir§valstybinio lygmens veikéjai turéjo
didziulg itaka ne tik inicijuojant diskusijas dé¢l PESCO, bet ir iSlaiké Sia galia PESCO pradéjus
formaliai veikti. D¢l Sios priezasties, atsakant j keltg pagr. tyrimo klausimg ir tiksla, atlikta analizé

suponuoja, kad virSvalstybinés institucijos yra galingas veikéjas net ir veikiant socialiai jautrioje
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BUSP srityje, o PESCO nutarimg galima geriau pagrjsti remiantis neofunkcionalistine, o ne

tarpvyriausybiskaja teorine prieiga.
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Summary

The recent development of the EU Common Foreign and Security Policy (CFSP) has
recently become the most debating issue in the EU integration process. Discussion on this topic
has significantly increased as a result of changes in the security concept, geopolitical issues,
terrorism, transatlantic unity challenges, Brexit, EU Institutions' positions and the Permanent

Structured Cooperation initiative (PESCO) which was agreed by 25 EU countries to join.

The purpose of this work is to examine the role of supranational institutions of the
European Union in the CFSP policy-making process by conducting the PESCO case study
analysis. In order to achieve the goal of this research work, the dominant European Integration

theories - neofunctionalism and intergovernmentalism were used.

The paper presents a case study of PESCO - its’ definition, key characteristics,
chronology of decision-making and the role of Member States and EU supranational institutions
in it. According to the analysis presented, the correspondence between the two analyzed
theoretical approaches is compared. By doing that, author is trying to answer which theory better

explains the adopted ruling - neofunctionalism or intergovernmentalism.

Using Critical Selection Approach, two main theories suggested 3 different variables from
each, that were used to review the role of Member states and EU institutions in the PESCO

acceptance process, were elaborated.

The main questions that were asked in this work were these: what role does the EU
supranational institutions play in the development of the EU CFSP? What were the main driving
forces of PESCO - the national interests of the Member States or the interest of supranational
institutions and which of two used EI theories could better explain the adoption of the PESCO?

The results of this work show that in the most of the scientific analysis PESCO is
considered to be a states* agreement, which was mainly influenced by the state-level interests and
pressure from the countries with the highest negotiating power, such as Germany and France.
However, EU supranational institutions and other supranational actors have had a huge influence
not only on initiating discussions on PESCO, but have also retained this power when PESCO
started its action. For this reason, in response to the main question and purpose of this study, the
carried out analysis implies that supranational institutions are a powerful actor even in a socially
sensitive area of the CFSP, and the PESCO ruling can be better justified on the basis of

neofunctionalist theory rather than intergovernmental theory.
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