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IVADAS

Tarptautiniy santykiy disciplinoje yra daugybé teorijy ir modeliy, leidzianciy paaiSkinti
skirtingus tarptautinius procesus bei valstybiy veiksmus. Analizuojant didziyjy valstybiy elgesj arba
tarpusavio santykius populiariausia vadovautis struktirinio realizmo teorinémis prielaidomis.
Pastarosios tarptauting sistema bei jos siunciamus stimulus vertina kaip lemiamg veiksnj valstybiy
elgesiui. Toks supratimas neabejotinai palengvina tarptautiniy santykiy analizg, nes leidzia koncentruotis
] ganétinai universalius kintamuosius. Taciau pasitaiko atvejy, kai valstybés nesielgia taip, kaip joms
diktuoja tarptautiniai stimulai, arba jos elgiasi prieSingai negu sitlo struktarinio realizmo logika. Tokiais
atvejais tarptautinés sistemos lygmens analizés neuztenka, ir atsakymo tenka ieskoti paciose valstybése.

Remiantis struktiiriniu realizmu, kai hegemoninei valstybei iSkyla grésmé prarasti savo statusg
tarptautingje sistemoje, ji gali imtis balansavimo, atsakomybés perleidimo kitoms didziosioms
valstybéms arba karo prie§ potencialig priesininke strategijos®. Spartus Kinijos ekonomikos augimas
i$sivysCiusiy pasaulio valstybiy saskaita, ne visada skaidrus, bet akivaizdziai pastebimas Kinijos
kariuomenés modernizavimas ir agresyvéjanti taktika Piety Kinijos jiiroje, siekiant uzsitikrinti didesng
teritoriniy vandeny ir oro erdvés kontrole, jau kurj laikg ginéijo JAV kaip galingiausios valstybés statusg
tarptautingje sistemoje, todél anksciau ar véliau i§ pastarosios buvo tikimasi hegemoninei valstybei
biidingy veiksmy Kinijos atzvilgiu?. 2011 metais JAV oficialiai savo uzsienio politikos prioritetus
nukreipé Pietryéiy Azijos link. Sis Zingsnis buvo siejamas su balansavimo strategijos pasirinkimu.

Saugumo prasme JAV didino Pietry¢iy Azijos regione dislokuotos kariuomenés kiekj, nors
kitur kariy skai¢iy mazino ir mazino kariuomenei skiriamg finansavima. Ji taip pat stiprino rysius su
karinémis partnerémis regione ir ieSkojo galimybiy papildomam kariniam bendradarbiavimui Pietry¢iy
Azijoje. Diplomatijos fronte JAV laikeési lanks¢ios pozicijos: pavieniais atvejais Kinijos atzvilgiu biidavo
grieztesné, bet vengeé tiesioginés konfrontacijos ir sieké nepakenkti dviSaliams santykiams. Taciau
ekonomikos prasme JAV veiksmai i§ esmés prieStaravo balansavimo politikos logikai. UZuot mazinusi
savo ekonoming priklausomybe nuo Kinijos, ji ja skatino — ir ne tik per prekyba, bet ir per diplomatija.
Situacija émé keistis 2017 mety pabaigoje, 0 2018 metais tarp JAV ir Kinijos jsiplieské prekybos karas.

Pagal struktarinio realizmo logika, kai tarptautiné sistema valstybei siuncia tam tikrg stimulg,

Sios valstybés statusg ir galig tarptautingje sistemoje atitinkancios Kitos valstybés, gavusios analogiska

1 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York and London: WW Norton & Company, 2001, 138-157.
2 7r. Deny Roy, “Hegemon on the Horizon: China's Threat to East Asian Security”. International Security, 19(1), 1994, 149-
168; John Mearsheimer, “China’s Unpeaceful Rise”. Current history, 105 (690), 2006, 160-162; John Mearsheimer, “The
gathering storm: China’s challenges to US power in Asia”, Chinese Journal of International Politics, 3 (4), 2011, 381-396.



stimulg, j jj turéty reaguoti vienodai®, jau nekalbant apie tos pacios konkrecios valstybés reakcija. Taciau
i§ JAV politikos 2011-2018 metais matyti, kad tos pacios potencialios Kinijos grésmés JAV
dominavimui Azijos regione ir netgi pasaulyje akivaizdoje JAV atsakas ir veiksmai skyrési. Kadangi
tarptautinés sistemos lygmens analiz¢é $ito paaiSkinti negali, priezasCiy reikia ieskoti valstybés viduje.
Atsizvelgiant j tai, kad yra matomas gana stiprus tarptautinés sistemos poveikis JAV politikai Kinijos
atzvilgiu, aiSkinant Sios politikos skirtumus deréty vadovautis teorinémis prielaidomis, kurios neatmeta
tarptautinés sistemos poveikio valstybiy santykiams, bet kartu leidzia pazvelgti ir j valstybiy vidaus
procesy jtaka tarptautiniams santykiams.

Cia galimi du variantai: galios transformacijos teorija ir neoklasikinis realizmas. Pirmoji
tarptauting politing ekonomikg suvokia kaip pagrindinj valstybés galios maksimizavimo variklj ir
naudoja ja kaip jungiamajj elementg tarp tarptautiniy ir valstybés vidaus procesy. Antrasis akcentuoja
uzsienio politikos formavimo procesg kaip valstybiy vidaus veiksniy poveikio tarptautiniams santykiams
Saltinj. Zvelgiant retrospektyviai j JAV ir Kinijos santykiy tyrimus, galios transformacijos teorija yra
populiaresnis pasirinkimas tarp tarptautiniy santykiy specialisty. Roberto Glipino* igplétota teorija tapo
atspirties tasku autoriams, kurie aiskinosi konflikto tarp JAV ir Kinijos tikimybe® ar jai materializuotis
bitinas salygas®. Sios teorijos pagrindu Vainius Vytautas Petkeviéius sieké paaiskinti $iltus JAV ir
Kinijos santykius 2004-2014 metais’, o Min-hyung Kim jau netgi spéjo isanalizuoti 2018 mety JAV ir
Kinijos muity konflikta®.

Taciau neoklasikinis realizmas pamaZzu taip pat jgauna pagreitj. Tiesa, dazniausiai tiriama

teorijos aiskinamoji galia, 0 JAV ir Kinijos santykiai pasirenkami kaip instrumentas tyrimui®. Vis délto

3 7r. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics.

4 Robert Glipin, “The Theory of Hegemonic War”. The Journal of Interdisciplinary History, 18(4), 1988, 591-613.

5 Zr. William Wohlforth, “Hegemonic decline and hegemonic war revisited”. Kn. John Ikenburry, Power, Order, and Change
in World Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 2014, 109-130; Daniel Deudney, “Hegemony, nuclear weapons,
and liberal hegemony”. Kn. Ten pat, 195-232. Amitav Acharya, “Power Shift or Paradigm Shift? China's Rise and Asia's
Emerging Security Order”. International Studies Quarterly, 58, 2014, 158-173.

6 Zr. Alastair Johnston, “Is China a Status Quo Power?”. International Security, 27(4), 2003, 5-56. Michael Beckley, “China's
Century? Why America's Edge Will Endure”. International Security, 36(3), 2011, 41-78.

" Vainius Vytautas Petkevi¢ius, JAV ir Kinijos ekonominiy dvisaliy santykiy analizé 2004-2014 m. Magistro darbas. Mykolo
Romerio universitetas, 2015.

8 Min-hyung Kim, “A real driver of US—China trade conflict: The Sino-US competition for global hegemony and its
implications for the future”. International Trade, Politics and Development, 3(1), 2019, 30-40.
<https://doi.org/10.1108/ITPD-02-2019-003> [Zitréta 2019-03-03].

9 7r. Merel Jansen, ,,The US response to China’s rising power Explaining the case with offensive realism and constructivist
neoclassical realism.* Master thesis, Radbound university, 2012; SEK Sophal, ,,The U.S. Rebalance to Asia through the Eyes
of Neoclassical Realism: Maintaining the Order in the Asia Pacific amid the Rise of China.* Master thesis, Ritsumeikan Asia
Pacific University, 2016; Camiel Fremouw, ,,Neoclassical Realism and the US Asia Pivot™. Master thesis. Universiteit Leidn,
2017.



keli autoriai ja naudojo grynai JAV ir Kinijos santykiy analizei. Pavyzdziui, Kai He tyré 1945-2015 m.
JAV ir Kinijos santykiy dinamika ir konstatavo, kad polinkj bendradarbiauti arba konfliktuoti lemia
abiejy valstybiy lyderiy situacijos vertinimas ir poZiiris j ekonomika'®. Tuo metu Randall Schweller
aiskinosi abiejose valstybése stipréjanéio nacionalizmo poveikj JAV ir Kinijos ateities santykiams?*®,

Siame darbe siekiama istirti, kodél skyrési JAV politika Kinijos atzvilgiu 2011-2018 metais,
kai tarptautiné sistema jai siunté tg patj stimulg — augancig potencialig Kinijos grésme¢ JAV dominavimui.
Tyrimas grindziamas hipoteze, kad minétg skirtumg lémé JAV vidaus veiksniai. Atsizvelgiant j tai, kad
pirminés tyrimo prielaidos kyla i§ struktirinio realizmo logikos, o JAV politikos Kinijos atzvilgiu
skirtumai pasireiSkia ne tik per ekonomin;j pjivj, darbe vadovaujamasi neoklasikinio realizmo teorija ir
jos sitilomu analizés modeliu.

Tyrimo uzdaviniai: 1) apibrézti valstybiy vidaus veiksniy poveikio valstybiy uzsienio politikai
teorines prielaidas ir modelj, pagal kurj bus konstruojamas tyrimas; 2) identifikuoti tarptautinés sistemos
2011-2018 metais JAV siun¢iamg stimulg Kinijos klausimu ir iSanalizuoti JAV atsakg j jj, siekiant
nustatyti galimus atsako skirtumus; 3) apibrézti JAV vidaus veiksniy reikSmes pagal identifikuotus
skirtingos JAV politikos Kinijos atzvilgiu periodus; 4) apibrézti JAV vidaus veiksniy poveikj valstybés
politikos Kinijos atzvilgiu etapams; 5) jvertinti, kaip JAV vidaus veiksniai paveiké valstybés politikg
Kinijos atzvilgiu skirtingais laikotarpiais ir Kiek jie i$ tiesy paaiskina, kodél §i politika skyrési.

Minéti uzdaviniai jgyvendinami pasitelkiant mokslinés literatiiros, statistiniy duomeny,
oficialiy dokumenty, vieSy arba autobiografiniy pasisakymy, Ziniasklaidoje pateikiamos informacijos
analize. Tyrimo hipotezei patikrinti naudojamas neoklasikinio realizmo sukonstruotas tarptautiniy
santykiy analizés modelis, kuriame iSskiriamas valstybés vidaus veiksniy poveikis skirtingoms uzsienio
politikos stadijoms ir kaip pati uzsienio politika sgveikauja su tarptautiniais procesais, 0 per juos ir su
visa tarptautine sistema. Panaudojant §j analizés modelj, i1§skiriami veiksniai, kurie galéjo lemti skirtingg
JAV politikg Kinijos atzvilgiu 2011-2018 metais, jvertinamos jy reik§més ir poveikis skirtumams.

Formuojant tyrimo i§vadas naudojamas apibendrinimo metodas.

10 Kai He, “Explaining United States—China relations: neoclassical realism and the nexus of threat—interest perceptions”. The
Pacific Review, 30 (2), 2016, 1-19.

11 Randall Schweller, “Opposite but Compatible Nationalisms: A Neoclassical Realist Approach to the Future of US—China
Relations”. The Chinese Journal of International Politics, 11(1), 2018, 23-48. <https://doi.org/10.1093/cjip/poy003> [Zitréta
2019-03-03].



I. TEORINES VALSTYBIU VIDAUS VEIKSNIU POVEIKIO TARPTAUTINIAMS
PROCESAMS PRIELAIDOS

Kai kalbama apie potencialig Kinijos grésme JAV hegemonijai kaip tarptautinés sistemos
stimula, j kurj JAV turéty reaguoti pasirinkdama vieng i§ hegemoninés valstybés atsako auganciai galiai
strategijy, vadovaujamasi struktiirinio realizmo jzvalgomis. Taciau Sioms nebepajégiant paaiskinti tam
tikry JAV politikos Kinijos atzvilgiu niuansy, tyrimas priverstas atsakymy ieskoti JAV vidaus
veiksniuose. Pastaryjy vaidmens tarptautiniams procesams vertinimas priklauso nuo teorijos, kuria
grindziamas tyrimas. Siekiant iSlaikyti teorinj vientisuma, valstybiy vidaus veiksniy poveikiui tirti Siame
darbe remiamasi neoklasikinio realizmo prielaidomis, kurios valstybiy vidaus veiksnius j tarptautiniy
procesy aiskinimg inkorporuoja per savotiska kity dviejy realizmy — klasikinio ir struktiirinio — suliejima.

Norint geriau suprasti neoklasikinio realizmo logika ir kaip $i teorija jtraukia valstybiy vidaus
veiksnius ] tarptautiniy procesy aiskinimg ir sgveikg su tarptautine sistema, biitina apibrézti ne tik jos
aiSkinamasias prielaidas, bet ir pasizvalgyti po jos teorinius pirmtakus, ypac¢ valstybiy vidaus veiksniy
vaidmens tarptautiniuose santykiuose kontekste.

1.1. Klasikinio realizmo jZvalgos

Viso0s trys pagrindinés realizmo teorijos i§ esmés remiasi arba negincija kKeturiy prielaidy apie
tarptautiniy santykiy prigimtj: valstybés yra tarptautiniy santykiy veikéjos!?, tarptautingje sistemoje
vyrauja anarchija®®, valstybiy tarpusavio saveika turi polinkj j konfliktus4, galios veiksnys turi lemiamos
reik§més tarptautinéje politikoje'®. Tadiau tai, kokias i§vadas i to daro Kiekviena teorija ir kokias
prielaidas kitas formuoja, skiriasi. Sie skirtumai galiausiai nulemia pagrindinius teorijy bruoZus.

Klasikinis realizmas laikomas seniausia realizmo teorija. Jos uzuomazgy galima aptikti dar
Antikos laiky generolo Tukidido veikaluose!®. Tagiau didZiausias Sios teorijos pritaikomumas
tarptautiniy santykiy disciplinoje pasireiske nuo ketvirtojo pra¢jusio amziaus deSimtmecio iki mazdaug

Saltojo karo pabaigos. I§skirtinis klasikinio realizmo bruozas yra tas, kad jis tapatina valstybiy elgesj

12 Kenneth Waltz, Theory of International Politics. New York: McGraw-Hill, 1979, 95; John Mearsheimer, “The false promise
of international institutions”. International Security,19(3) 1994-95, 10; Hans Joachim Morgenthau; Kenneth W Thompson,
Politics among nations: the struggle for power and peace. Boston: McGraw-Hill Higher Education, 2006, 4.

13 Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, 30-31; Waltz, Theory of International Politics, 114.

4 Waltz, Theory of International Politics, 105; Michael Mastanduno, “Do relative gain gatter? America's response to Japanese
Industrial policy”. International Security, 16(1), 1991, 80; Mearsheimer, “The false promise of international institutions”, 12.
15 Mearsheimer, “The false promise of international institutions”, 12; Morgenthau, Thompson, 2006, 29.

16 Richard Lebow, “Classical Realism”. Kn. Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, International Relations Theories. Oxford,
UK: Oxford University Press, 2013, 59-76.



tarptautinéje sistemoje su zmogaus prigimtimi. Kadangi zmogus i$ prigimties yra blogas, nepatiklus,
ziaurus ir savanaudiskas, linkes konkuruoti su kitais zmonémis dél ty paciy geidziamy dalyky, i§ Zzmoniy
sudaryta valstyb¢ tarptautinéje sistemoje vadovaujasi ta pacia logika ir elgiasi analogiskai.

Tiesa, nors Klasikinis realizmas savo teorines jzvalgas formuoja remdamasis bendraja Zmoniy
prigimtimi, tac¢iau valstybiy elgesj tarptautinéje sistemoje jis sieja su tais asmenimis, kurie yra atsakingi
uz valstybés veiksmy tarptautinéje arenoje formavimg ir jgyvendinima!’. Kitaip tariant, klasikinis
realizmas nusileidzia j valstybés vidaus lygmenj per valstybés pareigiiny jtakg valstybés uzsienio
politikai ir atitinkamai valstybés elgesiui tarptautinéje sistemoje. Siame lygmenyije jis ir pasilieka. Teorija
nesiaiskina, kaip valstybiy elgesys viena kitos atzvilgiu paveikia visg tarptauting sistema ir kaip sistema
veikia Kitus savo dalyvius. Ji aiskinasi vienos valstybés elgesio kitos valstybés atzvilgiu priezastis ir
galimas pasekmes toms valstybéms.

Kadangi valstybiy elgesi tarptautinéje sistemoje lemia nedora zmogaus prigimtis, valstybés,
kaip ir individai, yra susirtipinusios dél savo islikimo. Remiantis klasikinio realizmo prielaidomis,
vienintelé iSeitis uzsitikrinti i§likimg — jgyti kaip jmanoma daugiau galios'®. Galia valstybei suteikia ne
tik daugiau galimybiy garantuoti savo pacios sauguma anarchiskoje tarptautingje sistemoje, bet ir daryti
bei gauti tai, ko geidzia ir kitos valstybés. Galios sickimas yra uzprogramuotas zmogaus prigimtyje, todél
niekieno nekontroliuojamoje aplinkoje jis imsis visy jmanomy priemoniy jai maksimizuoti. Anot
klasikiniy realisty, biitent tai nulemia, kad tarptautiné sistema yra anarchiska®. Kitaip tariant, tarptautiné
sistema yra chaotiska ne todél, kad joje néra auks¢iausios valstybiy elgesj prizitrincios valdzios, 0 todél,
kad nepaliaujantis galios siekimas sistemoje padaro jg anarchiska.

Toks pasaulio matymas prisideda ir prie to, kad Klasikinis realizmas skeptiskai zitiri j galimybe
valstybéms tarpusavyje bendradarbiauti, nes anarchiSkoje sistemoje valstybiy veiksmai viena kitos
atzvilgiu yra ne kas kita kaip nulinés sumos zaidimas®. Tai nereigkia, kad kooperacija i§ esmés yra
negalima, bet jei bendradarbiavimas valstybei atnesa daugiau Zalos nei naudos, ji susilaikys nuo tokiy
santykiy. Net jei valstybés galiausiai ims bendradarbiauti, bendradarbiavimas neuztikrina, kad tarp jy

nekils konfliktas.

17 Randahl Schweller, Unanswered threats: political constraints on the balance of Power. Princeton: Princeton University
Press, 2006, 47.

18 Morgenthau, Thompson, 10.

19 Ten pat, 179.

20 Sophal, 28.
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Klasikinio realizmo susitelkimas j zmogaus prigimties nedoruma kaip i pagrindinj kintamajj
valstybiy tarpusavio santykiams paaiskinti ilgainiui susilauké nemazai kritikos 1§ tarptautiniy santykiy
teoretiky. Nedora zmogaus prigimtis yra itin sunkiai objektyviais rodikliais iSmatuojamas kintamasis.
D¢l tokio savo tiriamojo abstraktumo klasikinis realizmas pradétas vertinti labiau kaip tam tikras
mastymo apie tarptauting politika biidas, o ne tyrimo instrumentas ?*. Biitent dél to tarptautiniy santykiy
disciplinoje jis galiausiai uzleido pozicijas naujesnei ir universalesnei versijai — struktiiriniam realizmui.

1.2.Struktiirinio realizmo jZvalgos

Struktiirinis realizmas ir i$ jo iSplaukiancios jvairios teorijos rusys bei porisiai dar ir Siandien
yra dominuojantis pasirinkimas tarptautiniy santykiy disciplinoje. Kitaip negu klasikinis realizmas, jis
taiko universalius kintamuosius su objektyviai priskiriamomis reik§mémis ir atsisako bet kokio
vertybinio valstybiy elgesio ir jj galimai lemianc¢ios nedoros Zmogaus prigimties vertinimo, nors ir
neginc¢ija zmogiskosios jtakos tarptautiniams procesams galimybés.

Struktiirinis realizmas ] tarptautinius santykius zitiri per tris vadinamuosius vaizdinius.
Pirmasis vaizdinys atitinka individo lygmenj, taciau toli grazu ne viskas, kas vyksta individo lygmenyje
yra nulemta nedoros zmogaus prigimties: individo veiksmus gali lemti ir kitokie motyvai??. Antrasis
vaizdinys susijes su valstybés vidaus santvarka ar politine sistema, kuri gali formuoti tam tikrg valstybiy
pasauléziiirg arba veiksmus tarptautingje sistemoje. Pavyzdziui, demokratinés ir komunistinés santvarkos
valstybés skirtingai zitirés j ekonominj bendradarbiavimg, laisva rinkg ir pan.?. Trediasis vaizdinys
nukelia j tarptautinés sistemos lygmenj, kur pati sistema bei netolygus pajégumy pasiskirstymas lemia
valstybiy elgesj bei tarptautinius procesus, o Sie atgal veikia sistema.

Nors struktirinis realizmas neneigia valstybiy vidaus veiksniy poveikio tarptautiniams
santykiams, analizuodamas tarptautinius procesus ir valstybiy santykius, jis démesj nukreipia
tarptauting sistemg. Anot struktiriniy realisty, valstybés yra racionalios veikéjos, tiksliau, asmenys,
valdantys valstybes ir formuojantys jy elgesj tarptautinéje erdvéje?®, yra racionalis veikéjai, todél pries
imdamosi kokiy nors veiksmy kity valstybiy atzvilgiu, jos jvertina savo pajégumus. Tiesa, dél sistemoje
vyraujancios neisbaigtos informacijos ir neaiskiy kiekvienos valstybés tikryjy ketinimy, priimdamos

sprendimus dél veiksmy kity valstybiy atzvilgiu jos gali ir apsiskaiciuoti.

21 Jansen, 12.

22 Kenneth Waltz, “Realist thought and neorealist theory”. Journal of International Affairs, 44(1), 1990, 27.

23 Kenneth Waltz, Man, the state and war: a theoretical analysis. New York: Columbia University Press, 2001, 125.
24 Ten pat, 80.
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Kitaip nei klasikinio realizmo atveju, kur pagrindinis zmogaus ir valstybiy tikslas buvo galios
maksimizavimas, strukttrinis realizmas kaip pagrindinj valstybiy tikslg iSskiria i§likimg per saugumo
uzsitikrinimg. Kadangi valstybés siekia iSlikti niekieno nekontroliuojamoje tarptautinéje sistemoje, tai
yra anarchijoje, vienintelé priemoné pagrindiniam tikslui pasiekti — turéti daugiau galios nei visos kitos
valstybés. Priklausomai nuo struktirinio realizmo risies, valstybiy pastangos maksimizuoti galig gali
biiti nesibaigiantis procesas® arba sustoti pasiekus tam tikra galios riba, nes per daug galios gali biiti tiek

pat pavojinga kaip ir per mazai%®

, 0 valstybiy bendradarbiavimas gali biiti ne maziau efektyvi priemoné
saugumui uzsitikrinti nei konkurencija®’.

Galiai maksimizuoti valstybés naudoja savo turimus pajégumus, taciau, kadangi sistema juos
tarp valstybiy paskirsté nevienodai, valstybéms tenka investuoti j savo reliatyvig galig, kurig jmanoma
pasiekti ir per bendradarbiavima su kitomis valstybémis. Siuo atveju struktiirinis realizmas valstybiy
bendradarbiavimg suvokia ne per nulinés sumos zaidimag kaip klasikinis realizmas, Kkur
bendradarbiavimas valstybei gali buti tik naudingas arba nenaudingas, bet per potencialiai didesn¢ arba
mazesne bendradarbiavimo nauda?®. Negana to, struktiirinis realizmas j galios maksimizavima Zifiri ne
vien tik per santyk] tarp valstybiy, bet ir per santykj tarp valstybiy bei pacios sistemos, todél Sioje teorijoje
1Sauga reliatyvios galios svarba.

Remiantis viena i§ struktrinio realizmo rasiy (puolamuoju realizmu), kai daugiapoléje
tarptautinéje sistemoje galios pasiskirstymas tarp didziyjy valstybiy yra netolygus, o viena didzioji
valstyb¢ turi daugiau galios negu jos konkurentés, konfliktas tarp Sios valstybés ir antros galingiausios
valstybés arba Sios valstybés ir kity galingy valstybiy aljanso yra labai tikétinas. Pasak Johno
Mearsheimerio, geriausia, kg valstybé gali pasiekti — regioniné hegemonysté?. Dél sukauptos
milziniSkos galios regioninis hegemonas gali jaustis pakankamai saugus iSlikimo prasme, taciau
norédamas turéti papildoma saugumo garantg jis ir toliau sieks maksimizuoti savo galig, o kai tai yra
nejmanoma, — iSlaikyti tarptautinéje sistemoje susiformavusj status quo. Jis dés visas jmanomas
pastangas, kad kitur pasaulyje nesiformuoty nauji regioniniai hegemonai.

Pagal Sig logika su grésme susidires regioninis hegemonas turéty rinktis i$ trijy galimy

strategijy auganciai galiai pazaboti: balansavimo, atsakomybés perleidimo ir karo®°. Pirmosios strategijos

25 Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, 39-42.

% Waltz, “Realist thought and neorealist theory”, 36.

21 7r. Charles Glaser, “Realists as Optimists: Cooperation as Self-Help”. International Security, 19(3), 1994/1995, 50-90.
28 Waltz, Theory of International Politics, 105.

29 Mearsheimer, “China’s Unpeaceful Rise”, 160.

30 Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, 141.
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atveju regioninis hegemonas yra pasiruoses taikyti diplomatinj spaudima, jungtis j karinius aljansus ir
sutelkti karinius resurus. Antrosios strategijos atveju, grésme pajutusi didzioji valstybé perleidzia
tiesioginj balansavimg prie$ galimg potencialig konkurentg kitai galiai, tokiu biidu sumazindama savo
jsikiSimo iSlaidas ir nuostolius. Galiausiai trecios strategijos atveju regioninis hegemonas gali imtis
kariniy veiksmy prie$ potencialy antraji regioninj hegemonga ir netgi ji sunaikinti, jei $is késintysi j
tarptautinéje sistemoje nusistovéjusj galiy balansg. Negana to, globalizacijos paveiktoje sistemoje savo
galig iSlaikyti norin¢ios didziosios valstybés, ypaC su polinkiu ] hegemonyste, turéty mazinti
priklausomybe nuo kity valstybiy ir vengti bendradarbiavimo®L.

Taigi struktirinis realizmas valstybés vidaus veiksniy poveikj tarptautiniams santykiams
izvelgia kaip galimybe, bet Sie veiksniai gali daryti poveikj tik specifiniams santykiy segmentams, nes
pagrindinis santykius formuojantis ir tarptautinius procesus lemiantis veiksnys yra tarptautine sistema.
Analizuojant valstybiy elges] ir tarptautinius procesus tokiame lygmenyje, gaunamos ganétinai
universalios teorinés prielaidos, taciau dél savo universalumo jos yra nei$samios, 0 kartais jos apskritai
negali paaiSkinti, kodél valstybés pasirenka kitokj kelig nei joms diktuoja tarptautiné sistema. D¢l to
tenka atsigrezti j valstybiy vidaus veiksnius. Cia j pagalba ateina tre¢ioji ir naujausia realizmo atmaina —

neoklasikinis realizmas.
1.3.Neoklasikinio realizmo jzZvalgos

Neoklasikinis realizmas atsirado kaip atsakas i klasinio ir struktiirinio realizmy trukumus
aiSkinant tarptautinius procesus ir valstybiy elgesj tarptautin¢je sistemoje. Abu neoklasikinio realizmo
pirmtakai akcentuoja galig kaip pagrinding valstybiy varomaja jéga arba priemong tarptautiniuose
santykiuose, taciau nei vienas i§ jy negeba paaiskinti, kaip galios turéjimas ir siekimas veikia valstybiy
elges) ir veiksmus tarptautinéje sistemoje. Neoklasikinis realizmas $ig sgveika aiSkina per valstybiy
uzsienio politikos formavimo procesa, kur ir iesko veiksniy, transformuojanciy galig  valstybés elges;
tarptautingje arenoje.

Valstybiy vidaus veiksniai tarptautiniams procesams ir valstybiy elgesiui tarptautinéje arenoje
yra tiek pat svarbiis, kaip ir tarptautinés sistemos siunc¢iami stimulai. Nuo to, kaip tarptautinés sistemos
siunc¢iamus stimulus interpretuoja valstybiy lyderiai ir kaip jie suvokia savo valstybés sukaupta reliatyvia
galig, priklauso, kokig uzsienio politikg jie formuos ir kokius veiksmus tarptautingje arenoje jie

asirinks®, tai yra, kaip j konkrety stimula reaguos valstybé. Pastarosios reakcija j tarptautinius stimulus
Y y p! U greag y y p

31 Kenneth Waltz, “Structural realism after the Cold War”. International Security, 25(1), 2000, 15.
%2 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”. World Politics, 51(1), 1998, 146-147.
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tuomet veiks tarptautinius procesus, kuriuos i§ naujo reflektuos tarptautiné sistema ir galbiit siys naujus
impulsus sistemos veikéjams.

Pasak neoklasikinio realizmo sgvokos autoriaus Gideono Rose‘o, tarptautinés sistemos
stimuly ir turimos reliatyvios galios interpretavimg, formuojant ir jgyvendinant uzsienio politika, veikia
daugybé valstybés vidaus veiksniy®, j kuriuos ir reikéty sutelkti démesj analizuojant tarptautine politika.
Remiantis $ia teorija, sprendimy priéméjy turimos prielaidos ir situacijos vertinimas bei valstybés vidaus
politikos procesai jsiterpia tarp tarptautinés sistemos siunc¢iamy stimuly ir tarptautiniy procesy, todél jie
tampa jsiterpianciais ir kartu pagrindiniais analizés Kintamaisiais, leidzianciais paaiskinti, kaip
tarptautinis stimulas transformuojamas j valstybés elges;.

Siame kontekste reliatyvi galia uzima pagrindinio nepriklausomo kintamojo pozicija. Kitaip
nei struktiiriniame realizme, kur galia suvokiama kaip pagrindiné priemoné valstybés islikimui bei
saugumui uztikrinti, ir visos valstybés siekia ja maksimizuoti, neoklasikinis realizmas mano, kad
valstybés siekia daugiau galios norédamos augancéios nezinomybés ir anarchijos apimtoje tarptautinéje
sistemoje islaikyti savo status quo®. Anot G. Rose‘o, valstybiy sukaupta materialioji galia lemia jy
uzsienio politikos ambicijas ir siekius, taciau tik iSaugus reliatyviai galiai valstybés imsis aktyvesnio
vaidmens tarptautinéje sistemoje, o §iai galiai sumazéjus — atsirauks ir pervertins savo ambicijas®. Tuo
neoklasikinis realizmas skiriasi nuo savo pirmtaky, kuriems reliatyvi galia tebuvo priemoné galiy
balansui islaikyti tarp valstybiy arba tarptautingje sistemoje. Cia — reliatyvi galia veiksnys, prisidedantis
prie uzsienio politikos formavimo.

Reliatyvios galios svarba valstybés uZsienio politikos formavimui pasireiskia ir per Sios galios
pokyc¢io jvertinimag bei suvokima. Tam, kad reliatyvi galia lemty aktyvesnj arba kuklesnj valstybés elgesj
tarptautinéje sistemoje, neuztenka, kad ji iSaugty ar sumazéty. Reikia, kad jos 1Saugimg arba sumaz¢jima
suvokty sprendimus priimantys politiniai lyderiai. Anot neoklasikinio realizmo, politiniai lyderiai yra
racionaliis tik tiek, kiek jie suvokia ir vertina situacija®®, taciau toks racionalumas néra objektyvus.
PavyzdZziui, valstybés reliatyvi galia gali buti iSaugusi, taciau jei sprendimy priéméjas to nemato ar
nesuvokia, racionalus sprendimas tokiu atveju yra valstybei nesiimti aktyvesnio vaidmens tarptautinéje

politikoje, nors Zvelgiant i§ kur kas objektyvesnio strukttirinio realizmo perspektyvos, reliatyvios galios

33 Rose, 146.

34 Ten pat, 152.
3 Ten pat, 152.
3% Fremouw, 15.
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augimas racionaly sprendimy priémeéja turéty paskatinti siekti dar daugiau galios ir imtis veiksmy ja
maksimizuoti kity valstybiy saskaita.

Kadangi pagal neoklasikinj realizmg i§ sprendimy priéméjy pusés valstybés sukauptos
reliatyvios galios vertinimas yra subjektyvus, svarbu pasidaro ne tik, kiek galios turi valstybe, bet ir kaip
§i galia gali uztikrinti valstybiy i§likimg tarptautinéje sistemoje ilgalaikéje perspektyvoje®’. Net jei
valstybés einamuoju laikotarpiu turi sukaupusios uztektinai galios, kad nesibaiminty dél savo islikimo,
ilgalaikéje perspektyvoje menkiausias galios praradimas gali susilpninti valstybés atsparumg ir leisti
kitoms valstybéms juo pasinaudoti didinant savo padiy galia®®. Sis supratimas yra paremtas struktiirinio
realizmo logika, taciau | jj atsiremia ir neoklasikinio realizmo prielaidos. Pagal struktiirinj realizma
valstybé turéty bendradarbiauti su kita valstybe, jei pirmoji i§ Sio bendradarbiavimo gauna daugiau
naudos negu antroji, ta¢iau neoklasikinis realizmas atkreipia démesj, kad net ir gaudamos maziau naudos
dabar, ilgalaikéje perspektyvoje kitos valstybés didina savo reliatyvig galia, kuri ilgainiui gali
transformuoti jy uzsienio politikg ir i§ partnerés paversti konkurente.

IS visy trijy realizmo teorijy neoklasikinis realizmas yra vienintele, kuri i§ esmés aiSkinasi
valstybiy vidaus veiksniy poveikj tarptautinei politikai. Jis naudoja uZsienio politikos formavima kaip
pagrindinj tyrimo inda, kuriame jvyksta tarptautinés sistemos stimuly interpretacija ir transformacija i
sprendimg bei veiksmg. Zemiau pateikiamoje lenteléje (1 lentelé) galima pamatyti, kaip neoklasikinis

realizmas skiriasi nuo savo pirmtakiy.

1 lentelé. Realizmo teorijy bruozai

Bruozai Pagrindinés jZvalgos Valstybés vidaus ir Veiksniai, darantys
Teorija tarptautinés s_istemos poveiki valstybés politikai
santykis tarptautinéje erdvéje
Klasikinis e valstybiy elgesj lemia e démesys valstybiy | e zmogaus prigimties

e pagrindinis siekis — islikti
e galia — priemon¢ islikti

vidaus veiksniy
poveikis

realizmas Zmogaus prigimtis vidaus veiksniams keliama anarchija
e santykiai tarp valstybiy — e analizuoja santykius | e zmogaus prigimties
nulinés sumos zaidimas tarp valstybiy veikiami valstybiy
e pagrindinis tikslas — galia lyderiali
Struktirinis | etarptautiné sistema lemia e démesys tarptautinei | e tarptautinés sistemos
realizmas valstybiy elgesj sistemai, galimas suformuoti stimulai

e valdZios stokojanti
tarptautinés sistemos
anarchija

37 Duncan Snidal, “Relative gains and the pattern of international cooperation: Kn. David. Baldwin (sud.), Neorealism and
Neoliberalism: the contemporary debate, New York: Columbia University Press, 1993, 172.

3% Mastanduno, 78.
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e analizuoja valstybiy
santykius sistemoje
Neoklasikinis | evalstybiy elgesj lemia tarp- | ® démesys tarptautinés | e tarptautinés sistemos

realizmas tautiné sistema ir kaip ja sistemos ir vidaus stimulai ir kaip jie
per uzsienio politikg veiksniy sgveikai suvokiami per valstybés
suvokia valstybiy lyderiai | e analizuoja uZsienio vidaus politika
e galia — lyderystei sistemoje politika o reliatyvi
iSlaikyti bendradarbiavimo nauda

Michielio Foulono teigimu, neoklasikinis realizmas ne tik uzpildo kity dviejy realizmo teorijy
spragas, bet ir pasiiilo itin gerai struktiruotg tarptautiniy procesy ir valstybés elgesio tarptautinéje arenoje
analizés mechanizmg, kuris sprendzia ir kity teorijy trikumus. Pasak jo, neoklasikinis realizmas
(objektyvus vs subjektyvus tarptautiniy santykiy paZzinimas) bei laiko klausima (ateitis vs dabartis)®,
Visi Sie elementai leidzia jam iSsiskirti i§ kity tarptautiniy santykiy teorijy savo pritaikomumu ir

praktiSkumu.
1.4.Valstybiu vidaus veiksniy poveikio tarptautiniams procesams modelis

Neoklasikinis realizmas yra ne vien tik tarptautiniy santykiy teorija — jis yra ir tarptautiniy
procesy bei valstybés elgesio tarptautinéje erdvéje analizés budas. 2016 metais Norrin Ripsman, Jeffrey
Taliaferro ir Steven Lobell** susistemino pagrindines neoklasikinio realizmo teorines prielaidas ir sudéjo
jas 1 modelj, jgalinant] aiSkinj tiek visa tarptautiniy procesy sgveikos su valstybiy elgesiu tarptautinéje
erdvéje cikla, tiek atskiras Sio ciklo dalis. Modelis atspindi teoring neoklasikinio realizmo logika, kur
tarptautinés sistemos stimulai yra suvokiami ir jvertinami sprendimy priéméjy. Pastarieji sprendzia, kaip
elgtis kiekvienu konkreciu atveju ir imasi veiksmy. Taip suformuojama valstybés uzsienio politika, kuri
veikia tarptauting politikg, o per ja — pacig tarptauting sistema (1 paveikslas).

Neoklasikinio realizmo modelyje tarptautiniai stimulai (valstybiy reliatyvi galia anarchiskoje
sistemoje ir su tuo susijusios grésmeés bei galimos sistemos konfigiiracijos) yra nepriklausomas
Kintamasis. Vidiniai veiksniai, kurie interpretuoja ir transformuoja tarptautinius stimulus j uzsienio
politikg), yra jsiterpiantys kintamieji. O uzsienio politikos poveikis(-iai) tarptautiniams procesams yra

priklausomas kintamasis. Pagal §ig schemg didziausias neatitikimas tarp tarptautinés sistemos stimulo ir

3 7r. Michiel Foulon, ,Neoclassical Realism: Challengers and Bridging Identities®. International Studies Review, 17(4),
2015, 635-661.

40 Norrin Ripsman, Jeffrey Taliaferro ir Steven Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics. New York:
Oxford University Press, 2016, 34.
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1 paveikslas. Neoklasikinio realizmo modelio schema angly kalba*!
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galutinio tarptautinés politikos rezultata imanomas viduringje grandyje, kur skirtingi valstybés vidaus
veiksniai gali paveikti nepriklauso kintamajj. N. Ripsman, J. Taliaferro ir S. Lobell savo modelyje i$skiria
keturis tokius veiksnius:

1) lyderiy jsitikinimus ir vertybes, kurie apima uZsienio politika vykdanciy asmeny
pazitiras ir preferencijas. Siuo atveju koncentruojamasi ne j elito grupes, bet j pavienius
asmenis, kurie tiesiogiai dalyvauja formuojant uZsienio politika;

2) strategine Kkultira, kuri atspindi giliai visuomenéje jsiSaknijusius kariuomenés
panaudojimo principus, tam tikrus tarptautinés politikos ir nacionaliniy interesy siekimo
principus;

3) valstybés-visuomenés santykj, kuris parodo skirtingy ekonomikos ir socialiniy grupiy
santykj su valstybe ir Jy jtakg valstybés sprendimams;

4) vidines institucijas, atspindincias politiniy procesy organizacijg Salyje, kaip biurokratinés
institucijos ir per kokias normas bei procesus gali daryti jtakg uZsienio politikai*?

Sie veiksniai daro poveikj skirtingoms uzsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo

stadijoms. Lyderiy jsitikinimai bei vertybés kartu su visuomenéje giliai jsiSaknijusiomis moralés ir

elgesio tarptautinéje politikoje normomis daro jtakg iS tarptautinés sistemos kylanc¢io stimulo supratimui:

41 Ripsman, Taliaferro ir Lobell, 34.
42 Ten pat, 58-80.
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kiek ir kaip (ne)auga reliatyvi galia, ar reliatyviai galiai iskilo grésmé. Pagal tai, kaip suvokiamas
tarptautinis stimulas, jam formuojamas atsakas. Taciau patj atsako formavima dar gali paveikti valstybéje
vyraujanti strateginé kultlira, valstybés ir visuomenés santykis bei procesai ir institutai, per kuriuos
visuomenés grupés gali veikti sprendimy priémimo procesg. Galiausiai pereinama j priimto sprendimo
igyvendinimo stadija, kur jo efektyvuma arba neefektyvuma, kaip ir pilng bei dalinj jgyvendinima, gali
paveikti tie patys trys valstybés vidaus veiksniai: strateginé kultiira, valstybés ir visuomenés santykis bei
vidinés institucijos. Visa tai galiausiai pavirsta valstybés uzsienio politika, kuri sukelia pasekmes
tarptautinéje arenoje, j kurias i§ naujo reaguoja tarptautiné sistema.

Atsizvelgiant j tai, kad Siame darbe siekiama nustatyti, kas 1émé skirtingg JAV politikg Kinijos
atzvilgiu 2011-2018 metais, kai tarptautiné sistema Saliai siunté tg patj stimulg — auganc¢ig Kinijos
potencialia galig ir jos grésme, aptartas neoklasikinio realizmo teorinémis prielaidomis ir aiskiu
tarptautiniy procesy analizés mechanizmu paremtas modelis puikiai tinka Siam tikslui jgyvendinti. Jis
taip pat leidzia i$sigryninti konkretesnes tyrimo hipotezes ir padeda suformuoti tolesng tyrimo eiga.

Remiantis modelio logika, darbe tikrinamos Sios hipotezés:

1. Uz uzsienio politika JAV atsakingos vykdomosios valdZios lyderiy jsitikinimai bei
vertybés ir Salyje vyraujanti strateginé kultiira nulémé skirtingg reliatyvios JAV ir Kinijos
galios bei i8 to kylan¢iy grésmiy suvokima;

2. Tai, kaip buvo suvokiama potenciali JAV ir Kinijos galia bei i$ to kylancios grésmés, kartu
su salyje vyraujancia strategine Kultiira, valstybés ir visuomenés santykiu bei vidinémis
institucijomis nulémé skirtingos JAV uzsienio politikos Kinijos atzvilgiu formavima;

3. Tai, kokia JAV uzsienio politika Kinijos atzvilgiu buvo formuojama, kartu su strategine
kultiira, valstybés ir visuomenés santykiu bei vidinémis institucijomis Salyje nuléme
skirtingg JAV uzsienio politikos Kinijos atzvilgiu jgyvendinima.

I8kelty hipoteziy patvirtinimas leisty ne tik paaiskinti, kodél 2011-2018 metais skyrési JAV

politika Kinijos atzvilgiu, bet ir pagristy neoklasikinio realizmo modelio tyrimui pasirinkima.
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I1. TARPTAUTINES SISTEMOS STIMULAS JAV 2011-2018 METAIS IR ATSAKAS I JI

Siam tyrimui pasirinktas neoklasikinio realizmo modelis didZiausia démesj sutelkia j
jsiterpiancius kintamuosius (valstybés vidaus veiksnius). Taciau tam, kad biity galima tirti, kaip Sie
kintamieji veiké JAV uzsienio politikg Kinijos atzvilgiu 2011-2018 metais, pirmiau reikia apsibrézti,
kokius stimulus tuo laikotarpiu tarptautiné sistema siunté JAV: kokia buvo JAV ir Kinijos reliatyvi galia,
ar JAV buvo pagrindo nerimauti dél augancios Kinijos galios ir kaip pagal realisting logika JAV turéjo
reaguoti ] $ig situacijg. Be to, tam, kad bty nustatytas JAV vidaus veiksniy poveikis Salies politikai
Kinijos atzvilgiu, papildomai deréty apsibrézti, kokig politika JAV vykdé Kinijos atzvilgiu 2011-2018,
kokie skirtumai ir kuriais laikotarpiais iSryskeé;jo.

2.1. Auganti Kinijos galia kaip tarptautinés sistemos stimulas

Yra galia ir yra reliatyvi galia. Valstybés siekia turéti galios priversti kitas valstybes daryti tai,
ko kitu atveju jos nedaryty ir kartu valstybés siekia turéti daugiau galios santykyje su kitomis
valstybémis. Pastarasis variantas ir yra vadinamas reliatyvia galia. Anot J. Mearsheimerio, geriausias
buidas $iai galiai pamatuoti, ypa¢ didziyjy valstybiy kontekste, — per populiacijg ir ekonomikos augima,
nes biitent $ie du veiksniai sudaro karinés galios pagrinda™®. I3 tiesy, populiacija, ekonomika ir kariniai
pajégumai yra svarbu, taciau kartu deréty nepamirsti ir apie diplomatines priemones arba vadinamaja

minks$taja galig, kuri taip pat prisideda prie reliatyvios valstybés galios.
2.1.1. Gyventojy skaicius

Pagal gyventojy skaiciy Kinija yra didziausia valstybé pasaulyje, ta¢iau jos dominavimui §ioje
srityje yra iSkilusi rimta grésmé. Siekdama pristabdyti didZiulj gimstamuma, Kinija buvo jvedusi
vadinamg ,,vieno vaiko politika“. Viena vertus $i politika pasiteisino, nes gyventojy skaiciaus prieaugis
Kinijoje sumazéjo nuo 2,7 proc. per metus 1970 metais iki 0,39 proc. 2018 metais. Kita vertus, dél Sios
politikos ir pageréjusio ekonominio gyvenimo gyventojy prieaugis Salyje ir toliau mazes, kol 2035 metais
turéty pasiekti neigiama rodiklj, o ties 2025 metais pagal gyventojy skaiciy Kinija turéty nukristi j antrg
vieta**. Tuo metu JAV pagal §j rodiklj stabiliai laikosi tre¢ioje vietoje su metiniu gyventoju prieaugiu

svyruojan¢iu nuo 0,96 proc. 1970 metais iki 0,71 proc. 2018 metais. Pagal dabartinius duomenis panasi

4 Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, 43. 5
4 World Population Review: China. <http://worldpopulationreview.com/countries/china-population/> [Ziiiréta 2019-04-20].
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gyventojy prieaugio tendencija JAV turéty laikytis ir ateityje, todél saliai prognozuojama islikti trecioje

reitingo vietoje iki pat 2045 mety®.
2 paveikslas. JAV gyventojy skai¢ius Kinijos gyventojy skai¢iaus atzvilgiu 2010-2018 m. 46
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B JAV gyventojy skaiCius tikst. ~ ®Kinijos gyventojy skaicius tiikst.

2.1.2. Ekonomika

Kalbant apie ekonominius rodiklius, bent kol kas JAV yra pirma pasaulio ekonomika ir turi
gana nemazg atotriikj nuo antroje vietoje isitvirtinusios Kinijos (3 paveikslas), taciau pastarosios
ekonomikos augimas yra spartesnis (4 paveikslas). Zinoma, per vieng dieng Kinijai JAV pasivyti
nepavyks, taciau jei dabartinés augimo tendencijos iSliks abiejose valstybése, Kinija neabejotinai prisivys
JAV. Kita vertus, didziausias Kinijos trikumas — vienam gyventojui tenkanti BVP dalis (5 paveikslas).
Nors Kinija yra antra pasaulio ekonomika, ta¢iau pagal vienam gyventojui tenkanciag BVP dalj ji
rikiuojasi — tarp 67 ir 75 viety — priklausomai nuo reitinga sudarancios organizacijos. JAV pagal visus

pagrindinius reitingus papuola j pirmajj desimtuka ir uzima 7-9 vietas*.

45 World Population Review: United States. <http://worldpopulationreview.com/countries/united-states-population/> [ Zitiréta
2019-04-20].

46 Sudaryta pagal World Population Review duomenis.

47 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database. 2018. <https://bit.ly/2JBBZxL>; The World Bank, GDP
per capita (current US$). 2017. <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD>; United Nations, National
Accounts - Analysis of Main Aggregates (AMA). 2017. <https://unstats.un.org/unsd/snaama/Index> [Ziaréta 2019-05-03].
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3 paveikslas. Kinijos BVP dalis JAV BVP atzvilgiu 2010-2017 m.*®
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4 paveikslas. JAV ir Kinijos BVP augimo tendencijos 2010-2017 m.*®
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48 Parengta pagal Pasaulio banko duomenis, <https://data.worldbank.org/> [Zitréta 2019-05-04].
49 Parengta pagal Pasaulio banko duomenis, ten pat.
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5 paveikslas. JAV ir Kinijos BVP vienam gyventojui augimo tendencijos 2010-2017 m.*®
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Tiesa, Kinija turi ir Siokiy tokiy pranaSy. 2011 metais jai priklausé mazdaug 11 proc. visy JAV
jsiskolinimy, nors 2018 metais §i dalis smukteléjo iki 5,6 proc. — sumazéjimg labiausiai 1émé bendrai
gerokai iSaugusi JAV skola. Siuo metu Kinijai vis dar priklauso beveik 1180 mlrd. JAV doleriy atsargu,
02011 metais §is skai¢ius buvo pasiekes 1307 mlrd. JAV doleriy riba. Kaip iSorés subjektas, Kinija valdo
didziausias JAV valiutos atsargas pasaulyje, taciau abejojama, kiek $iy atsargy panaudojimas, jei Kinija
tam ryZztysi, galéty pakenkti JAV ekonomikai. Be to, atsargy tur¢jimas yra naudingas ir paciai Kinijai,
nes leidzia jai manipuliuoti valiutos verte atpiginant savos produkcijos eksporta j uzsienio rinkas®..

Negana to, ilga laikg Kinija buvo vertinama kaip pigios ir maZos pridétinés vertes produkcijos
valstybé. Taciau tokios produkcijos generuojamas Salies ekonomikos augimo potencialas, nors ir padéjo
Saliai tapti antrgja ekonomika pasaulyje, ilgalaikéje perspektyvoje nepajégs ne tik aplenkti, bet ir pasyvyti
JAV. D¢l to 2015 metais Kinija paskelbé apie naujg strategija ,,Pagaminta Kinijoje 2025, pagal kurig
iki 2025 mety Kinija turi tapti pagrindine deSimties didziausig pridéting verte kurian¢iy pramonés Saky
produkcijos gamintoja®?. Siam tikslui pasiekti Kinija nevengia paZeidinéti intelektinés nuosavybés

reglamentavimo, sudaro iSskirtines sglygas Kinijoje dominuojancioms valstybinéms jmonéms gauti

50 parengta pagal Pasaulio banko duomenis <https://data.worldbank.org/> [Ziiiréta 2019-05-04].

51 China Power Team. “Is it a risk for America that China holds over $1 trillion in U.S. debt?” China Power, 2016.
<https://chinapower.csis.org/us-debt/> [Zitiréta 2019-05-04].

S2GBTIMES Beijing, ,,Made in China 2025” plan unveiled to boost manufacturing®. 2015. <https://gbtimes.com/made-china-
2025-plan-unveiled-boost-manufacturing> [Zitiréta 2019-05-04].
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lengvatinius kreditus bei reikalauja i§ Salyje besikurian¢iy uzsienio jmoniy pasidalinti naudojamomis
technologijomis®3. Tai leido Kinijai 2018 mety Bloomberg inovacijy indekse uzimti 19 pozicija, 0 JAV
buvo 11%. Tokiu biidu Kinija siekia ir toliau palaikyti uz JAV ir pasaulio vidurkj spartesnj ekonomikos

augima, ilgalaikéje perspektyvoje tikédamasi tapti didziausia pasaulio ekonomika.
2.1.3. Karinis potencialas

Remiantis strukttirinio realizmo prielaidomis, biitent karin¢ galia yra ta galios rasis, kuri
uztikrina valstybés saugumg tarptautinéje arenoje ir jgalina jg naudotis ir kitomis savo turimomis
galiomis. JAV ir Kinijos karinés galios santykio atveju, bent kol kas JAV akivaizdziai pirmauja. O pagal
2019 metais sudarytg valstybiy kariuomenés pajégumo indeksa Kinija nusileidzia ne tik JAV, bet ir
Rusijai®®. Akivaizdu, kad per pastaruosius 20 mety §i rokiruoté i§ esmés nesikeité, tatiau tai, kad $iandien
Kinija savo kariniu pajégumu néra galingiausia valstybé pasaulyje, nereiskia, kad ji tokia netaps ryto;j.
Nors JAV savo kariuomenei kasmet skiria daugiausiai 1ésy, atotriikis tarp JAV ir Kinijos kariuomenés

finansavimo kasmet maz¢ja, be to, Kinija nuosekliai $j finansavima didina.
6 paveikslas. JAV ir Kinijos i§laidos kariuomenei 2010-2018 m.>®
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S3Catherine Owen, ,,The China—US Trade War and the Future of the Liberal Economic Order. The Foreign Policy Centre,
2019. <https://fpc.org.uk/the-china-us-trade-war-and-the-future-of-the-liberal-economic-order/> [Zitiréta 2019-05-04].

54 Michelle Jamrisko, Lee J Miller ir Wei Lu, ,,These Are the World’s Most Innovative Countries*. Bloomberg, 2019.
<https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-01-22/germany-nearly-catches-korea-as-innovation-champ-u-s-rebounds>
[Zitiréta 2019-05-04].

55 Global Firepower, ,,2019 Military Strength Ranking“, 2019. <https://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp>
[Zitiréta 2019-05-04].

5 parengta pagal SIPRI duomenis, <https://bit.ly/21SonhR> [Ziiiréta 2019-05-04].
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Tiesa, oficialiai labai sunku jvertinti, kokj finansavimg kariniams pajégumams i$ tiesy skiria
Kinija, nes jos skelbiami oficialiis duomenys ne visada sutampa su realia situacija. Nepaisant to,
finansavimo didinimo tendencija yra akivaizdi, kaip ir tai, kad Kinija deda didziules pastangas savo
kariuomenei modernizuoti. Kadangi vienas didZiausiy JAV Kkariuomenés pranaSumy yra jvairQs
technologiniai sprendimai, taip pat inovacijos kariuomenés valdymo srityje bei po visa pasaulj
strategiskai iSdéstytos karinés pajégos, Kinija taip pat siekia modernizuoti savo kariuomeng, jos valdyma,
net jei tai reik$ty nukopijuoti kai kuriuos sprendimus i$ savo potencialios konkurentés, ar perkelti karines
varzytuves j kosmoso arba kibernetinés erdvés lygmeni®’, kur Kinija turi savy privalumy. Kasmet
didinamas finansavimas leido Kinijai nuo 2003 mety akivaizdziai sustiprinti savo karinj sauguma

galimos atakos Salies teritorijoje atveju (7 paveikslas).

7 paveikslas. Kinijos pasirengimas atremti galima jos teritorijos ataka angly kalba 1996-2017 m.%®

Farther from Mainland China
Spratly Islands Scenario

Closer to Mainland China
Taiwan Scenario

Operational Areas 1996 2003 2010 2017 1996 2003 2010 2017

1. Chinese air base attack

2. U.S. vs. Chinese air superiority

3. US. airspace penetration

4. U.S. air base attack

U.S. Capabilities Chinese Capabilities
5. Chinese anti-surface warfare Major advantage - Major disadvantage
6. U.S. anti-surface warfare Advantage Disadvantage
7. U.S. counterspace Approximate Parity Approximate Parity
8. Chinese counterspace Disdvantage Advantage

9. U.S. vs. China cyberwar

Major disadvantage - Major advantage

10. Nuclear stability Country | 1996, 2003, and 2010 2017
(confidence in secure second-strike capability)
China Low confidence |Medium confidence
U.s. High confidence

Maza to, stiprindama savo karinj sauguma, Kinija ne tik modernizuoja kariuomeng, bet ir imasi
pavieniy kariniy iniciatyvy savo pozicijoms regione, ypa¢ Piety ir Ryty Kinijos juroje, sustiprinti.
Didindama savo teritoriniy vandeny apsaugg Kinija yra supylusi bent kelias dirbtines salas, kuriose dar
2014 metais sp¢jo jrengti lektuvy pakilimo ir nusileidimo takus, o gin¢ydamasi su Japonija del dalies
saly teritorinio priklausomumo, nuo 2012 mety nevenge siysti savo kariniy naikintuvy Japonijos oro

erdvei pazeidinéti®®. Tais paciais metais Kinija perémé ir vienos i§ su Filipinais ginéytinos salos kontrole.

57 Fremouw, 22.

% RAND, ,,An Interactive Look at the U.S.-China Military Scorecard*. <https://www.rand.org/paf/projects/us-china-
scorecard.html> [Zidréta 2019-05-04].

% Sophal, 12-13.
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Taigi, nors pagal kariuomenés galingumg Kinija téra tik trecia pasaulyje, jos pastangos
uztikrinti didesnj savo karinj sauguma tiek per finansavimo kariuomenei didinima, tiek per kariuomenés
modernizavimg, tiek per teritoriniy vandeny, o kartu su jais ir oro erdvés ekspansija, rodo, kad JAV

kariuomenés pranasumas Kinijos atzvilgiu mazéja.
2.1.4. Tarptautiné lyderysté ir minkstoji galia

Viena vertus, tarptautine lyderysté ir minkStoji galia parodo, kiek galios turi valstybe, kita
vertus, ji valstybei gali pridéti dar daugiau galios. Sioje srityje ilga laika JAV nebuvo lygiy. Ji prisidéjo
prie didziosios dalies dabartiniy tarptautiniy institucijy steigimo (idéjiskai ir finansiskai) ir jy vaidmens
tarptautinéje politikoje jtvirtinimo. JAV taip pat nevengé atlikti pasaulio policininko vaidmens:
diplomatiskai pabarti pazeidéjus, o esant reikalui, neatmesti kariniy veiksmy galimybés. Taciau jos
inicijuotas karas Afganistane, o ypac Irake, sudavé neigiamg smuigj JAV vertinimui. Tai i§ dalies [émé,
kodél JAV vadovu tapus Barakui Obamai, jis rinkosi diplomatines politikos priemones.

Kulturine ir kalbine prasme, pagal savo galig JAV yra tarp dominuojanciy pasaulio valstybiy.
Kino, muzikos, apskritai visa pramogy industrija, Svietimo sistema, jskaitant technologines naujoves bei
visa socialiniy tinkly kultiirg yra neabejotinas JAV privalumas, taciau Salies vertinimas, verslo kultiira
bei valdymo pobidis jj maZina. Nepaisant to, pagal minkstosios galios indeksg 2016 metais JAV buvo
pirmoje vietoje, 2017 — tredioje, 2018 — ketvirtoje®®. Tuo metu Kinijos padétis pagal §j vertinima yra kur
kas prastesné: 2016 metais ji tebuvo 28 vietoje, 2017 — 25, 0 2018 — 27 vietoje®. Daugiausiai problemy
Kinijai kelia valstybés valdymo pobiidis, skaitmeniniy iniciatyvy trikumas, visuomenés vertinimas bei
verslo aplinka Salyje, gelbsti kultiira ir polinkis tartis bei bendradarbiauti, kg ir stengiasi iSnaudoti Kinija.

Ilga laikg buvusi tiesiog viena i$ penkiy Jungtiniy Tauty (JT) Saugumo tarybos nariy, turéjusiy
veto teisg, Kinija po truputj siekia didinti savo vaidmen; tarptautiniuose procesuose. Ji tapo aktyvesné
JT taikos palaikymo misijy dalyve ir émé siysti ne tik civilius specialistus ar policijos pajégas ] karStasias
pasaulio zonas, bet ir savo Karius. Lyginant su 2003 metais, 2015 metais taikos misijos dalyvaujancio
Kinijos personalo skaiCius iSaugo kone deSimteriopai (8 paveikslas). Negana to, po JAV, Kinija tapo

antraja didziausia iy misijy finansuotoja (Kinija — 10,3 proc., JAV — 28,5 proc.)%2.

GOV The Soft Power 30: United States. <https://softpower30.com/country/united-states/?country_years=2016,2017,2018>
[Ziaréta 2019-05-04]. 5

61 The Soft Power 30: China. <https://softpower30.com/country/china/?country_years=2016,2017,2018> [Ziiiréta 2019-05-
04].
62 Institute for Security and Policy Development, ,China’s Role in UN Peacekeeping”. 2018, 4.

<http://isdp.eu/content/uploads/2018/03/PRC-Peacekeeping-Backgrounder.pdf> [Zitréta 2019-05-04].
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8 paveikslas. Kinijos indélis j taikos JT misijy personala 2000-2018 m. angly kalba®?
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Kinijja taip pat émési jvairiy tarptautinio ir ekonominio bendradarbiavimo iniciatyvy. 2003
mety ji tapo ASEAN Draugystés ir bendradarbiavimo sutarties Salimi, nors paciai organizacijai ir
nepriklauso. Ji taip pat aktyviai bendradarbiauja su BRICS $alimis, skatina jvairiy tarptautiniy institucijy
steigima, kuris turéty sustiprinti Siy Saliy ekonominj bendradarbiavimg. PavyzdZziui, 2015 metais jos
iniciatyva buvo jsteigtas Naujasis plétros bankas su buveine Sanchajuje. Dar daugiau viléiy Kinija siejo
su Azijos infrastruktiiros investicijy banku, kuris turéty atsverti JAV inicijuoty Tarptautinio valiutos
fondo ir Pasaulio banko vaidmenis. Kinija yra pagrindinis 2016 metais Azijoje jsteigto banko
investuotojas®, tiesa, regione jo vaidmuo kol kas licka dviprasmiskas. Be iy iniciatyvy, 2013 metais
Kinija uzsimojo pradéti dar vieng projekta — ,,Silko kelig 2%, kuris turéty sujungti Pietry¢iy Azija su
Afrika bei Europa. Jgyvendindama §j projekta Kinija masiskai investuoja j uostus Indijos vandenyno
pakranteje ir tiesg geleZinkelio vézias per Vidurio Rytus j Europa. Kol kas sunku jvertinti, ar §i strategija
pasiteisins, taiau savo plany bent kol kas atsisakyti Kinija neketina®.

Taigi nors tiek 2011, tiek 2018 metais JAV tebéra lyderiaujanti valstybé beveik pagal visus

galios kriterijus, Kinijos augimas neabejotinai turéty kelti nerimg. Kol kas §i Azijos galitiné dar nesp¢jo

83 Institute for Security and Policy Development, 4.

% Sophal, 5.

8 Qian Benli, ,,The Domestic Consequences of China’s ‘One Belt One Road Initiative’*“. Committee for the Abolition of
lllegal Debt, 2019. <http://www.cadtm.org/The-Domestic-Consequences-of-China-s-One-Belt-One-Road-Initiative>
[Zitiréta 2019-05-04].
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pasivyti ar juo labiau aplenkti JAV ir tikétina, kad artimiausiu metu t0 nebus, taciau nuoseklus ir
tendencingas Kinijos augimas rodo, kad Salis turi ambicijy ir yra nusiteikusi jas jgyvendinti, net jei tam
prireiks 50 mety. Akivaizdu, kad 2017-2018 metais JAV reliatyvi galia Kinijos atZvilgiu arba tiksliau
atotrukis tarp abiejy valstybiy reliatyvios galios sumazéjo labiausiai, tac¢iau tokia tendencija matoma dar
nuo 2003 mety, todél tarptautinés sistemos siunc¢iamy signaly prasme, 2011, 2018 ir visais Kitais metais

tarp jy sistema JAV siunté tg patj stimula.
2.2. JAV Kkaip hegemoninés valstybés atsakas tarptautinés sistemos stimului

Sulaukus to paties tarptautinés sistemos signalo, pagal struktiirinio realizmo logika, JAV
reakcija ir veiksmai Sio signalo atzvilgiu tur¢jo biiti vienodi. Taciau pirminiai poZymiai rodo, kad jie
tokie nebuvo, ypac¢ ekonominio bendradarbiavimo srityje. Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, 2011 metais
JAV perorientavo savo uzsienio politika i§ Vidurio ir Artimyjy Ryty j Azija. Sis zingsnis buvo siejamas
su balansavimo, kaip hegemono atsako potencialiai konkurentei tarptautingje sistemoje, strategijos
pasirinkimu. Pastaroji gali bti jgyvendinama trimis biidais: per diplomatinj spaudimg, kariuomenés arba
resursy kariuomenei sutelkima bei per aljansy su karine pakraipa sudaryma®. Teorija taip pat siiilo, kad
balansavimo atveju valstybé turéti vengti bendradarbiavimo su potencialia varzove ir siekti sumazinti
savo ekonoming priklausomybe nuo jos. Siy aspekty kontekste toliau ir nagrin¢jama JAV politika Kinijos

atzvilgiu 2011-2018 metais siekiant jzvelgi tam tikrus tendencingumus ir suskirstyti juos periodais.
2.2.1. Diplomatinis spaudimas

Kinijai oficialiai tapus antrgja ekonomika pasaulyje, 2011 metais i$ pradziy tuometiné JAV
sekretoré Hillary Clinton, o véliau ir pats prezidentas B. Obama paskelbé apie ,,posiikj Azijos link“. Sio
posiikio kontekste JAV auks$ciausio rango pareigiinai émé dazniau lankytis Azijos regione ir megzti
artimesnius santykius su regiono valstybémis, tarp jy ir Kinija.

2012 metais tarp JAV ir Kinijos jvyko pirmas rimtesnis diplomatinis incidentas. Nepaisant
oficialiai skelbiamo siekio palaikyti artimesnius santykius su Kinija ir augancios abiejy valstybiy
ekonominés priklausomybés, JAV kartu su Europos Sgjunga ir Japonija kreipési | Pasaulio prekybos
organizacijg (PPO), praSydamos jvertinti Kinijos sprendimg riboti retyjy metaly eksportg j tarptautines
rinkas. Anot JAV, toks Kinijos zingsnis byloja apie PPO normy ir taisykliy pazeidima. Kinija Siuos JAV

6 Measrheimer, The Tragedy of Great Power Politics, 141.
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veiksmus pavadino ,skubotais ir neteisingais“®’. Nors §is atvejis sietinas su valstybiy ekonominiu
bendradarbiavimu, jo vieSumas ir abiejy valstybiy pareigiiny pasisakymai viena kitos atzvilgiu
simbolizuoja apie diplomatinj incidento lygmen;.

Kitas 2012 mety jvykis susijes su Kinijos disidento Chen Guangcheng pabégimu j JAV. I8
esmés namy aresto saglygomis Kinijoje laikytas disidentas sugebg¢jo patekti  JAV ambasadg ir pasiprasyti
politinio prieglobscio. Kinija pareikalavo, kad JAV disidenta grazinty. Po svarstymy JAV atsisaké ta
padaryti, taiau nenorédama astrinti dvisaliy tarpusavio santykiy sutiko disidentg j JAV iSsivezti ne kaip
politinj pabégeli, bet kaip studenta®®. Siuo atveju JAV tarsi laikési savo oficialiai deklaruojamy vertybiy
dél zmogaus teisiy, taciau tai buvo labiau atsargus zingsnis be didesnio diplomatinio spaudimo.

2013 metais B Obama priémé JAV viesintj naujajj Kinijos vadova Xi Jinpinga. Abu lyderiai
deklaravo apie pastangas gerinti jtemptus dviejy Saliy santykius, ieSkoti bendro sutarimo regioninéms ir
pasaulinéms problemoms, tarp jy ir klimato kaitos bei Siaurés Koré¢jos klausimais. Kinijos vadovas
pasitlé JAV prezidentui bendradarbiauti pagal nauja — didZiyjy valstybiy santykiy — model]. Sis sidlymas
sulauké teigiamos reakcijos i§ JAV®. Apie diplomatinj spaudima neuzsiminta.

2014 metais JAV teismas oficialiai patvirtino kaltinimus penkiems Kinijos hakeriams,
jtariamiems technologijy vagystémis 1§ JAV kompanijy. Visi minéti hakeriai turi sasajy su Kinijos
i§laisvinimo armija, dél to paciam kaltinimui papildomai dar buvo suteiktas Snipinéjimo prieskonis.
Reaguodama | Siuos JAV veiksmus Kinija suspendavo savo veiklg JAV-Kinijos kibernetinio saugumo
darbo grupéje’. Siuo atveju JAV nedvejojo ir pasiryzo apkaltinti Kinija dél technologiniy vagyséiy,
taciau didzioji dalis komunikacijos ir vieSinimo buvo vykdoma per teisingumo institucijas. Be to, JAV
nesiémé diplomatiniy atsakomyjy veiksmy. Tam jtakos galéjo turéti tais paciais metais Azijos Ramiojo
vandenyno bendradarbiavimo virStiniy susitikime jvykes abiejy Saliy vadovy susitikimas, kuriame
paskelbtas bendras B. Obamos ir X. Jinpingo pareik§minimas dél ketinimy mazinti klimato tar§a’*.

2015 m. JAV ir Kinija tapo ParyZiaus klimato kaitos susitarimo Salimis.

7 Christopher  Alessi, ,Challenging China’s Trade Practices“. Council on Foreign Relations, 2012.
<https://www.cfr.org/interview/challenging-chinas-trade-practices> [ Zitiréta 2019-05-04].

88 Kathrin Hille, Jamil Anderlini, Simon Rabinovitch ir kt., ,,Chen to leave China on US student visa““. Financial Times, 2012.
<https://www.ft.com/content/8dba0cbc-95a8-11e1-a163-00144feab49a> [Zitiréta 2019-05-04].

®United States Department of Justice, ,,U.S. Charges Five Chinese Military Hackers For Cyber Espionage Against U.S.
Corporations And A Labor Organization For Commercial Advantage®. 2014. <https://www.justice.gov/usao-wdpa/pr/us-
charges-five-chinese-military-hackers-cyber-espionage-against-us-corporations-and> [Zitréta 2019-05-04].

0 Ting Shi ir Michael Riley, ,,China Halts Cybersecurity Cooperation After U.S. Spying Charges®. Bloomber, 2014.
<https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-05-20/china-suspends-cybersecurity-cooperation-with-u-s-after-charges>
[Zitiréta 2019-05-04].

I The White House, ,,U.S.-China Joint Announcement on Climate Change“. 2014. <https://obamawhitehouse.archives
.gov/the-press-office/2014/11/11/us-china-joint-announcement-climate-change> [Zitiréta 2019-05-04].
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2015 m. JAV gynybos sekretorius Ashtonas Carteris, viesédamas Azijoje, ispéjo Kinija dél
Piety Kinijos juroje sukurty dirbtiniy saly militarizavimo. Pasak jo, JAV nepritaria jokiam tolimesniam
ginéytiny teritorijy ginklavimuisi’?. Dar prie§ §j pareiskima JAV i$platino informacija, gauta i§ savo
kariniy jlry pajégy, apie tai, kad Kinija minétose salose transportuoja ir instaliuoja karine technika, nors
pati Kinija oficialiai tg neigé. Tai turbiit vienas griez¢iausiy pareiskimy i§ JAV pusés per visg laikotarpi
nuo 2011 iki 2015 mety.

2016 m. itin ryskiy diplomatiniy incidenty nejvyko — JAV vyko prezidento rinkimai, o
tuometinis prezidentas B. Obama rodési esgs pavarges nuo pasaulio reikaly. Tiesa, 2016 m. pabaigoje
naujai isrinktas, bet dar neprisaikdintas prezidentas Donaldas Trumpas telefonu kalbéjosi su Taivano
prezidentu ir pareiské, kad JAV gali perzitiréti ,,vienos Kinijos® politika, taip sukeldamas oficialy Kinijos
pasipiktinimg. Pasak D. Trumpo, Kinija turéty padaryti JAV apciuvopiamy nuolaidy, kad $i sutikty ir
toliau pripazinti Kinija kaip vieng darinj su viena vyriausybe’®. Galiausiai 2017 m. D. Trumpas
suSvelnino savo pozicijg ir patvirtino JAV jsipareigojima laikytis ,,vienos Kinijos* politikos. JAV
valstybés sekretorius Rexas Tillersonas véliau viesédamas Pekine saké, kad JAV ir Kinijos santykiai yra
paremti nekonfrontavimu, nekonfliktavimu, abipuse pagarba ir bendros naudos siekimu’.

2017 m. JAV ir Kinijos vadovai su oficialiais vizitais apsilanké vienas kito Salyje. I$ pradZiy
Kinijos prezidentas vie$éjo JAV, o mety gale D. Trumpas vie$éjo Kinijoje. Per pirmajj vizitg oficialiai
buvo skelbiama apie itin Siltus ir teigiamus dviSalius santykius, apie didziule pazangg ir gilesnj tarpusavio
supratima’°. Susitikimas buvo skiriamas ekonominiams santykiams ir Siaurés Koréjos klausimui aptarti.
Antrojo susitikimo Kinijoje metu D. Trumpas gyré Kinijos vadova ir pakeité savo tona del prekybos
deficito, teigdamas, kad nekaltina dél jo Kinijos’®, nors pats pries kelis ménesius inicijavo tyrima dél
galimy Kinijos prekybos piktnaudziavimy. 2018 m. tarp abiejy Saliy jsiplieské prekybos karas.

Kadangi JAV ir Kinijos ekonomikos tarpusavyje yra itin glaudziai susijusios, natiiralu, kad
nemaza dalis jy diplomatiniy santykiy turi labai stipry ekonominj atspalvj. Bet kuriuo atveju, 2011-

2016 m periodu JAV tonas Kinijos atzvilgiu buvo ganétinai Svelnus arba iSlaikytas, o agresyvesné

2 BBC, ,,US calls for land reclamation 'halt' in South China Sea“. 2015. <https://www.bbc.com/news/world-asia-32941829>
[Zitréeta 2019-05-04].

8 BBC, ,, Trump agrees to honour 'One China' policy despite threats®. 2017. <https://www.bbc.com/news/world-asia-china-
38927891> [Zitiréta 2019-05-05].

4 Rex W. Tillerson, ,,Remarks Before His Meeting With Chinese Foreign Minister Wang Yi“. US Department of State, 2017.
<https://pa-web1.state.gov/secretary/20172018tillerson/remarks/2017/03/268515.htm> [Zidiréta 2019-05-05].

> The White House, ,Remarks by President Trump After Meeting with President Xi of China“. 2017.
<https://www.cfr.org/timeline/us-relations-china> [Zitréti 2019-05-05].

6 BBC, ,, Trump China visit: US leader strikes warmer tone with Xi Jinping*. 2017. <https://www.bbc.com/news/world-asia-
china-41924228> [Zitréti 2019-05-05].
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retorika su tam tikrais pageré¢jimo ir pablogé¢jimo svyravimais 2017 m. prasid¢jo mazdaug 2016 mety

pabaigoje.
2.2.2. Kariniy resursy sutelkimas

Karine prasme JAV elgesys Azijos regione buvo artimesnis balansavimo strategijos
ljgyvendinimui. Paskelbdama apie ,,postkj Azijos link* JAV ta kryptimi pasuko ir dalj savo kariuomenés
resursy. 2011 metais Salis paskelbé apie planus Australijoje dislokuoti 2500 kariy. Kinija  §j zingsnj
sureagavo neigiamai’’. Apskritai Azijos regione JAV dislokuoty kariy skai¢ius buvo nuosekliai
didinimas: nuo 85 457 kariy 2010 m. iki 92 728 kariy 2015 m., nors daugelyje kity pasaulio viety kariy
skai¢ius buvo mazinamas ir buvo karpomos karinéms islaidoms skiriamos 1é80s’8. I§ esmés kariy skai¢ius
iSaugo beveik visose Pietry¢iy Azijos valstybése, iSskyrus Tailandg ir Filipinus. Atitinkamai 2015-2018
m. skai¢iai nebuvo mazinami, o 2019 m. svarstoma juos dar labiau padidinti’®.

Be kariy skaiciaus didinimo, JAV émési ir kity savo kariuomenés pranasuma regione galinciy
padidinti priemoniy. Salis nusprendé taikyti oro jiiry misio taktika prie§ Kinijos taikoma pri¢jimo per
org neigimg. Kinija savo dirbtinai supiltose salose yra dislokavusi oro gynybos sistemas, kurios turéty
uzkirsti kelig JAV bei kitoms regiono valstybéms, jei §i0S noréty verztis j Kinijos teritorija, ir atitinkamai
galéty panaudoti jas prie§ regione dislokuotas pajégas, jei pati Kinija to noréty. Taciau pritaikius oro
juros miiSio taktika, Kinijos pajégos ir dislokuotos raketos prarasty savo pranasuma, ypac, jei JAV
puolimas biity organizuojamas jiira, oru, per kosmose dislokuotus palydovus pajungiant ir Kibernetines
pajégas®.

B. Obamos administracija taip pat leido laisviau taikyti vadinamasias navigacijos operacijas,
kai JAV Kariniai laivai labai arti priplaukia prie Kinijos teritoriniy vandeny®!, taip tikrindami Kinijos
budrumg ir primindami apie save. Be to, tieck B. Obamos, tiek D. Trumpo laikotarpiu ypatingas démesys

buvo skiriamas kibernetiniai gynybai ir pajégumy didinimui kosmoso erdvéje.

" Jackie Calmes, ,,A US marine base for Australia Irritates China“. The New York Times, 2011.
<https://www.nytimes.com/2011/11/17/world/asia/obama-and-gillard-expand-us-australia-military-
ties.ntml?mtrref=www.google.com&gwh=8BA637290FEA4A9D7310FB2480A3D4C2&gwt=pay> [Zitiréta 2019-05-07].
8 Fremouw, 26.

" Gina Harkins, ,,China's Antics in South China Sea Could Change Deployments for US Troops®. Military.com, 2019.
<https://www.military.com/daily-news/2019/02/15/chinas-antics-south-china-sea-could-change-deployments-us-
troops.html> [Ziaréta 2019-05-07].

8 7r. Stephen Biddle ir Ivan Oelrich., ,,Future Warfare in the Western Pacific*. International Security, 41(1), 2016, 8.

81 Eleanor Freund, ,,Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide“. Asia Maritime Transperancy
Initiative, 2017. <https://amti.csis.org/freedom-of-navigation-practical-guide/> [Zitiréta 2019-05-07].
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2.2.3. Aljansy sudarymas

Aljansy sudarymas yra dar viena sritis, kur JAV veiksmai atitiko balansavimo strategijos
logika, bent jau iki 2017 m. Salis ne tik didino savo kariy skai¢iy regione, bet ir sické kariniy bei
ekonominiy aljansy su kitomis regiono valstybémis, kurie galéty buti naudingi karinio konflikto su Kinija
atveju. Pagrindings ir ilgalaikés JAV sajungininkés regione: Piety Koréja, Japonija, Filipinai, Australija
ir Tailandas. Prie jy buvo siekiama prijungti Naujaja Zelandija ir Singapiirg®2.

2014 m. JAV ijtikino savo ilgamete partner¢ Japonijg atSaukti draudimg eksportuoti ginklus, 0
tai jgalino Japonija vykdyti mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra karin€je pramongje. 2015 m. taip
pat buvo pasirasytos naujos JAV-Japonijos bendro saugumo gairés®®. JAV sustiprino savo
bendradarbiavima ir su Australija. Salims pavyko suderéti ne tik dél 2500 JAV kariy dislokavimo
Australijoje, taciau kartu JAV oro pajégoms buvo suteikta prieiga naudotis Australijos laivyno baze
netoli Perto miesto®. Su Filipinais buvo sudarytas sandéris dél jy kariniy jiiry pajégy bazés nuomos
desimciai mety. Be to, iki 2015 mety JAV aktyviai teiké ginklus ir kitaip rémé Filipiny kariuomenés
modernizavima®. Nors bendradarbiavimas su Indija prasidéjo gerokai iki 2011 mety, 2012 m. B. Obama
kvieté Indija atsisukti i Rytus ir iSnaudoti savo potencialg regione. Tais paciai metais Indija buvo
pakviesta dalyvauti JAV organizuojamose karinés pratybose Ramiajame vandenyne®. Analogiskas
bendradarbiavimas tesési ir vélesniais metais.

Paskelbus apie ,,posiik] link Azijos* JAV daug démesio skyré strateginéms partnerystéms
regione. Dar iki §io postkio, 2010 m. buvo sudaryta strateginé partnerysté su Indonezija, o 2012 m. su
Singaptiru. Véliau sutartj pavyko sudaryti su ilgamete JAV prieSininke — Vietnamu, o 2014 m. su
Malaizija®”. Sios strateginés partnerystés atvéré JAV kelig ne tik plétoti artimesnius ekonominius
santykius, taciau kartu leido siekti didesnio bendradarbiavimo karinéje srityje. Pavyzdziui, su Singapiiru
buvo sutarta d¢l galimybés naudotis Changi laivyno baze, kur nuo 2013 m. JAV laikeé du savo karinius
laivus ir planavo dislokuoti dar du®® Be to, Vietnamo, Malaizijos bei Indonezijos uostai taip pat tapo

prienami JAV kariniams laivams taisyti ar apriipinti reikiamais iStekliais.

82 Heritage.org, ,,Asia*“. 2018. <https://www.heritage.org/military-strength/assessing-the-global-operating-environment/asia>
[Zitréeta 2019-05-10].

8 Sophal, 51.

8 Ten pat, 52.

8 Ten pat, 52.

8 Ten pat, 55.

87 Ten pat, 52-53.

8 Ten pat, 53.
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Nuo 2017 m. JAV karinis bendradarbiavimas isliko su didzigja dalimi Pietry¢iy ir Piety Azijos
valstybiy, taciau naujojo JAV prezidento D. Trumpo pareiskimai sgjungininkiy atzvilgiu pas¢jo nemazai
nerimo Piety Koréjoje ir Japonijoje. Abi Sios Salys saugumo prasme yra priklausomos nuo JAV, ypac
galimos branduolinés atakos i§ Siaurés Kor¢jos bei Kinijos kontekste, tadiau D. Trumpas teigé, kad jos
nepakankamai susimoka uz §ig apsauga. Jis reikalavo, kad Salys sutikty su JAV sitlomomis prekybos
salygomis mainais j karine apsauga, kurig JAV joms ilgg laikg teiké kaip savotiska duotybe®. Po ilgesniy
deryby Japonijai teko sutikti bent su dalim JAV reikalavimy, o JAV ir Piety Koréjos santykiai susidaré
tvirtumo karinéms partnerystéms nepridéjo.

Dar vienas svarbus aljansy aspektas — Ramiojo vandenyno partnerystés susitarimas (angl.
Trans-Pacific Partnership — TPP). 2011 m. JAV inicijuotas, 2015 m. sudarytas ir 2016 m. tarp dvylikos
Ramiojo vandenyno pakranciy valstybiy pasiraSytas susitarimas jtvirtino tam tikras prekybos tarp
valstybiy salygas, turéjusias padéti $alims augti tarpusavio prekybos saskaita apeinant Kinija. Sis
susitarimas buvo centriné JAV ,,postkio link Azijos* dalis, nes buvo sukonstruotas tam, kad sustiprinty
JAV rysius su regiono valstybémis ir sumaZinty ekonomin¢ Kinijos jtaka. Susitarimas nebuvo
ratifikuotas JAV kongrese, 0 2017 m. D. Trumpas oficialiai i§ jo pasitrauké. Dél tokiy veiksmy JAV

aljansy sudarymas regione po 2017 m. nebeatrodo suderinimas su balansavimo logika.
2.2.4. Ekonominés tarpusavio priklausomybés mazinimas

JAV ekonominé¢ priklausomyb¢ nuo Kinijos ir ekonominis bendradarbiavimas tarp abiejy Saliy
gali biti matuojami per kelis skirtingus aspektus: Kinijai priklausancios JAV skolos dalj, prekybos
balansg bei tarp abiejy Saliy sudaromus ekonominius susitarimus. Pagal strukttrinio realizmo logika
visais minétai atvejais JAV turéty siekti pagerinti savo padét] Kinijos atzvilgiu: sumazinti Kinijai
priklausanc¢ig JAV skolos dalj, maZinti prekybos deficita jvedant specifinius tarifus ar muitus Kinijos
prekéms, nebesudarinéti naujy prekybos disbalansg skatinan¢iy sutar¢iy. JAV veiksmai minétai logikai
priestaravo iki pat 2018 m.

Kalbant apie Kinijai priklausanciag JAV skolos dalj, 2011-2018 m. faktiné skolos suma
pasikeit¢ nedaug, taciau procentine iSraiSka S§i skola sumaZ¢jo. DidZiausig jtaka tam turéjo bendrai
iSaugusi JAV skola, Kinijos manipuliacijos valiuta ir dalies skolos pardavimas. Kinijos turimos JAV

skolos dalies kitimo tendencijos pavaizduotos 9 paveiksle.

8 Catherine Putz, ,The Art of the Balance: Japan, China and the United States. The Diplomat, 2019.
<https://thediplomat.com/2019/01/the-art-of-the-balance-japan-china-and-the-united-states/> [ Ziaréta 2019-05-10].
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9 paveikslas. Kinijos turimos JAV skolos (JAV doleriais) kitimo tendencijos 2011-2018 m.*
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JAV ir Kinijos prekybos balansas taip pat neatrodo itin teigiamai ekonominés priklausomybés
mazinimo nuo Kinijos kontekste: JAV ilga laikg importavo kur kas daugiau prekiy i$ Kinijos, nei

eksportavo i jg ir Sis atotriikis kasmet augo.
10 paveikslas. JAV-Kinijos prekybos balansas min. JAV doleriy 2011-2018 m.%*
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% Parengta pagal China Power Team.
% Parengta pagal United States Census Bureau, <https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html>.
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Visgi atkreiptinas démesys, kad 2011-2018 m. laikotarpiu iki prekybos karo tarp JAV ir
Kinijos pradzios, abi Salys kartas nuo karto jvesdavo viena kitai muitus kaip tam tikrg parodomaja akcija,
kad yra nepatenkintos konkreciais valstybés veiksmais, sprendimais ar pareiSkimais. 2011 m. Kinija
jvedé muitus JAV kaip atsaka j JAV pasisakymus dél Kinijos praktikuojamos nesgziningos prekybos.
2012 m. JAV jvedé muitus Kinijoje gaminamoms saulés baterijoms, o §i atsaké jvesdama muitus JAV
automobiliy pramonei. JAV apskundé¢ Kinijos veiksmus PPO ir skundg laiméjo. Nei vienas i§ 2011-2018
m. muity jvedimo epizody (neskaitant to, kuris privedé¢ iki 2018 m. prekybos karo) j rimtesnj dvisalj
prekybos konfliktg neissirutuliojo — valstybés rasdavo sutarimg. Tik 2018 m. pradZioje JAV jvesti
pradiniai muitai Kinijos prekéms ir po to sekes Kinijos atsakas i$virto j realy prekybos konflikta, toliau
grasinant juos padidinti®.

Negana to, 2017 m. pabaigoje, pries pat prekybos karo tarp abiejy Saliy pradzia, JAV ir Kinija
pasirasé susitarima dél deSimties jvairiy prekybos punkty®. Taigi nepaisant galimos Kinijos grésmés ir
augancio neigiamo dviSalés prekybos disbalanso, iki pat 2018 m. jokiy ryztingy veiksmy mazinti JAV

ekonoming priklausomybé nuo Kinijos imtasi nebuvo.
2.3. JAV atsako tarptautinés sistemos stimului 2011-2018 m. skirtumai

IS ankstesniame skyriuje pateiktos informacijos matyti, kad JAV atsakas ] augancig Kinijos
gréesme 2011-2018 m. nebuvo nuoseklus ir toli grazu ne visada sutapo su balansavimo strategijos logika.
Didziausi neatitikimai iSrySkéjo JAV taikant diplomatines priemones ir (ne)mazinant ekonoming
priklausomybe, nors aljansy formavimas ir tam tikra prasme netgi karinis bendradarbiavimas nuo 2017
m. taip pat jgavo naujg atspalvj, kuris ne visada suderinimas su balansavimo strategija.

Be to, iSsiskiria ir tam tikry JAV politikos Kinijos atzvilgiy 2011-2018 m. neatitikimy
laikotarpiai. IS pirmo zvilgsnio atrodyty, kad skirtingas politikas galima biity sieti su skirtingy JAV
prezidenty valdymo laikotarpiais, taciau, pavyzdziui, per D. Trumpo valdymo laikotarp; kai kurie
veiksmai priestaravo jo paties siekiams. 2 lenteléje matyti, kaip JAV politika Kinijos atzvilgiu 2011-
2018 m. atitiko balansavimo strategijos logika pagal metus ir pagal politikos jgyvendinimo sritis.

Remiantis $ia informacija darbe toliau tiriama, kokie JAV vidaus veiksniai lémé: 1) skirtingg

diplomatinio spaudimo Kinijai taikymg 2011-2016 ir 2017-2018 m.; 2) skirtingg aljansy formavima

92 Charissa Yong, ,Tit-fortat: Timeline of US-China trade dispute*. The Straits ~ Times. 2019.
<https://www.straitstimes.com/world/united-states/tit-for-tat-timeline-of-us-china-trade-dispute> [ Zireta 2019-05-07].

% BBC, ,,US and China sign trade agreement®, 2017. <https://www.bbc.com/news/business-39894119> [Zitiréta 2019-05-
10].
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2011-2016 m. ir 2017-2018 m.; 3) skirtingg JAV ekonominés priklausomybés nuo Kinijos mazinima
2011-2017 m. ir 2018 m. Kadangi kariniy resursy sutelkimo prasme ryskiy skirtumy nebuvo, Sis aspektas

tyrime toliau nenagrinéjamas.

2 lentelé. JAV politikos Kinijos atzvilgiu 2011-2018 m. atitikimas balansavimo strategijai pagal sritj ir
metus

Sritis Diplomatinis Kariniy resursy Aljansy sudarymas Ekonominés
spaudimas sutelkimas tarpusavio
Metai priklausomybés
mazinimas
2011 neatitinka atitinka atitinka neatitinka
2012 neatitinka atitinka atitinka neatitinka
2013 neatitinka atitinka atitinka neatitinka
2014 neatitinka atitinka atitinka neatitinka
2015 neatitinka atitinka atitinka neatitinka
2016 neatitinka atitinka atitinka neatitinka
2017 atitinka/neatitinka atitinka neatitinka neatitinka
2018 atitinka atitinka neatitinka atitinka
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I1l.  JAV VIDAUS VEIKSNIU POVEIKIS VALSTYBES POLITIKAI KINIJOS ATZVILGIU
2011-2018 METAIS

ISsiaiSkinus, kad 2011-2018 m. tarptautiné sistema JAV siunté tg patj stimulg dél augancios
Kinijos potencialios grésmés JAV statusui ir pozicijai tarptautinéje arenoje ir kad trijose i$ keturiy galimo
atsako $iam stimului srityse specifiniais laikotarpiais JAV politika Kinijos atzvilgiu buvo nenuosekli ir
nesuderinama su balansavimo strategijai biidingais pasirinkimais, toliau nagrinéjama, kaip JAV vidaus
veiksniai prisidéjo prie Sio nenuoseklumo ir skirtumy. Pirmoje Sio skyriaus dalyje apibréziamos
konkrec¢ios JAV vidaus veiksniy reikSmés pagal balansavimo sritj ir periodg. Antrojoje dalyje zitirima,
kaip Sios reikSmés sgveikavo su JAV uzsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo etapais. Galiausiai
tre¢iojoje dalyje jvertinama, kokie JAV vidaus veiksniai paaiskina skirtingg valstybés politikg Kinijos

atzvilgiu 2011-2018 m.
3.1. JAV vidaus veiksniy reik§més pagal balansavimo sritis ir laikotarpius

Remiantis neoklasikinio realizmo tarptautiniy procesy analizés modeliu, iSskiriami keturi
valstybés vidaus veiksniai, kurie gali veikti uzsienio politikos formavimg ir jgyvendinimg: lyderio
jsitikinimai ir vertybés, strateginé kultiira, valstybés visuomenés santykis ir vidinés institucijos. Norint
jvertinti, ar ir kaip Sie veiksniai daré poveikj JAV politikai Kinijos atzvilgiu 2011-2018 m., pirmiausiai
reikia iSsiaiSkinti Siy veiksniy reikSmes.

3.1.1. Lyderio jsitikinimai ir vertybés

Analizuojant lyderio jsitikinimus ir vertybes JAV politikos Kinijos atzvilgiu kontekste,
lyderiai i kuriuose reikéty kreipti démesj yra Salies prezidentas, taip pat valstybés sekretorius, o
pavieniais atvejais dar ir gynybos bei uz prekyba atsakingi sekretoriai. 2011-2018 m. JAV vadovavo du
prezidentai, pareigas éjo Keturi valstybés sekretoriai, penki gynybos sekretoriai ir keturi prekybos
sekretoriai®*. Kadangi $io darbo apimtys yra ribotos, o didZiausig jtaka uZsienio politikos formavimui ir
jgyvendinimui vis tiek daro JAV prezidentas bei valstybés sekretorius, j §iUOs pareigas jéjusius asmenis
ir koncentruojamasi.

[vertinti asmens jsitikinimus ir vertybes néra paprasta, ypa¢ neturint galimybés asmeniSkai jo
pazinti, todél darbe tenka vadovautis kity Zzmoniy atsiliepimais ir vertinimais bei pa¢iy analizuojamy

asmeny pasisakymais ir elgesiu vieSojoje erdvéje. Prezidentiniame lygmenyje 2009-2016 m. Saliai

% Asmenys, laikinai éj¢ Sias pareigas, kol bus paskirtas konkretus asmuo, neskai¢iuojami.
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vadovaves B. Obama pasizyméjo nekonfrontacine politika, bendro sprendimo paieskomis, polinkiu ]
tarptautinius susitarimus, derybas, tikéjo bendradarbiavimo galia interesams pasiekti. Pirmenybe jis teiké
diplomatinéms, o ne karinéms priemonéms. Jam rtpéjo laisva prekyba, o dél potencialiy susitarimy ir
galimo bendradarbiavimo jis buvo linkes paaukoti dalj JAV interesy trumpalaikéje perspektyvoje tikintis
naudos ilgalaikéje perspektyvoje. Pasak Nacionalinés saugumo tarybos Azijos klausimais pirmininko
Jeffrey Baderio, B. Obama buvo informuotas apie augancig Kinijos grésme ir ne visada ,,Svarius® §ios
Salies veiksmus ekonomikos augimui pasiekti, taciau jis nejzvelgé Kinijoje tokiy agresyviy ambicijy,
kokias tur¢jo Soviety Sgjunga, ir mané, kad bendradarbiavimas su Sia Salima gali atnesti daugiau naudos
nei zalos®.

2016 m. iSrinktas, tac¢iau nuo 2017 m. Saliai vadovaujantis D. Trumpas yra visiska B. Obamos
prieSingybé. Juos skiria ne tik partiné priklausomybe ir i$ to kylancios tam tikros vertybés, bet ir aplinka,
kuri juos suformavo. D. Trumpas kilgs i$ verslo pasaulio, kuriame pasizyméjo ne tik savo ekonomine
sékme, bet ir tuo, kad Sig sekme pasieké naudodamas priestaringai vertinamus biidus. Kaip verslininkas,
kuris siekia absoliuc¢ios naudos ¢ia ir dabar, o ne reliatyvios naudos, kuri galbiit materializuosis ]
absoliucig naudg kazkada ateityje, jis yra linkes valstybiy tarpusavio santykius vertinti per nulinés sumos
zaidimo prizmg. Jis taip pat tiki netikétumo faktoriumi, todél dalis jo verslo praktikos, o véliau ir politikos
pasizymi nenuoseklumu ir métymusi. Jis teikia pirmenybe grasinimams ir karinéms priemonéms bei
Salies karinei galiai siekdamas ne tik saugumo, bet ir ekonominiy interesy. Jis taip pat niekada neslépe
savo neigiamo pozitrio j Kinijg ir j B. Obamos administracijos pastangas sudaryti JAV nebiitinai
palankius prekybos susitarimus. Jis palaiko protekcionistinés ekonomikos idéja®.

Kalbant apie valstybés sekretoriy vertybes ir jsitikinimus, ypa¢ santykiy su Kinija kontekste,
tiek H. Clinton, tiek Johnas Kerry, kurie pareigas ¢jo vadovaujant B. Obamai, suvoké ,,posiikio Azijos
link* svarba, tac¢iau H. Clinton buvo linkusi laikytis Siek tiek arSesnés politikos Kinijos atzvilgiu nei B.
Obama ar jam savo pazitiromis artimesnis J. Kerry. Zinoma dél savo feministinés retorikos ir kovos uz
motery teises H. Clinton nevengé grieZtesnio tono Kinijos atzvilgiu Zmogaus teisiy klausimais ir yra
isreiskusi pozicija, kad JAV savo interesams ginti gali naudoti ne tik diplomatija®’. Visgi, nepaisant keliy

aStresniy pasisakymy, biinant valstybés sekretore ji laikési B. Obamai artimos pozicijos.

% Jeffrey A. Bader, Obama and China's Rise: An Insider's Account of America's Asia Strategy. Washington: Brookings
Institution Press, 2013, 69.

% BBC, ,,Trade wars, Trump tariffs and protectionism explained*. 2019. <https://www.bbc.com/news/world-43512098>
[Zitiréta 2019-05-09].

% Asia Society, ,,Where Hillary Clinton's China Policy Would Differ From President Obama's*. 2016. <https://asiasociety.
org/blog/asia/where-hillary-clintons-china-policy-would-differ-president-obamas> [ Zitréta 2019-05-08].
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Tuo metu Rexas Tillersonas ir Mike‘as Pompeo, du valstybés sekretoriai per dvejus D. Trumpo
valdymo metus, vadovavosi ganétinai skirtingomis vertybémis ir jsitikinimais. Biidamas diplomatinio
korpuso vadovu R. Tillersonas sieké naudoti diplomatinius instrumentus Kinijos atzvilgiu ir laikytis
Svelnesnés retorikos kalbant apie prekyba. Daznu atveju jam buvo svetimas D. Trumpo spontaniskumas
ir polinkis j konfrontacijg kaip geriausia problemos sprendimo biidg. Skelbiama, kad R. Tillersonas yra
pavadings D. Trumpa ,kvailiu“®. Toks poziiriy skirtumas i§ esmés galéjo prisidéti prie 2017 m.
svyruojanc¢ios D. Trumpo pozicijos Kinijos atzvilgiu, taciau kartu lémé R. Tillersono pakeitimg M.
Pompeo, kuris savo pazitiromis ir aktyvumu uzsienio politikos klausimais yra daug panasesnis j D.
Trumpa. Jis visapusiskai palaiké JAV vadovo sprendima dél muity jvedimo Kinijos prekéms®.

Atsizvelgiant j Sias JAV vadovy pazitiras ir Kinijos situacijos suvokimg 2011-2018 m., JAV
lyderiy vertybiy ir jsitikinimy veiksnys pagal Salies vykdomo balansavimo Kinijos atzvilgiu sritis ir

laikotarpius atrodyty taip:

3 lentelé. JAV lyderiy vertybés ir jsitikimai pagal JAV balansavimo Kinijos atzvilgiu sritis ir laikotarpius
2011-2018 m.

Sritis | Laikotarpis 2011-2016 2017 2018
Diplomatinis Nuoseklumas, bendro Netikétumas ir Netikétumas ir
spaudimas sprendimo paieska, konfrontacija konfrontacija,

bendradarbiavimas, neatmetant draugisko | Svelnus diplomatinis

draugiskas tonas diplomatinio tono ir tonas neveikia —

panegirikos maziau kalby

daugiau veiksmy

Aljansy formavimas Aljansai naudinga JAV Aljansai naudingesni partneréms nei JAV
Ekonominés Kinijos prekybos Kinija pazeidinéja Kinija vagia i§ JAV,
priklausomybés politika yra neteisinga, prekybos sutartis ir | nes JAV tam suteikia
mazinimas taciau ekonominis ripinasi tik savo salygas. JAV privalo
bendradarbiavimas su ja | interesais. JAV turéty | nebesuteikti salygy.

duoda daugiau naudos daryti ta patj.

3.1.2. Strateginé kultira
Strateginé kultiira yra tam tikry visuomenei bendry jsitikinimy, paziiiry ir praktiky visuma,
kam, kada ir kaip naudoti karing jéga. Strateginé kulttira formuojasi ilga laika, todél zaibiski jos pokyciai

néra galimi. Vis délto, atsizvelgiant j dabartinj gyvenimo tempa, strateginei kultiirai pasikeisti gali

% Scott Horsley, ,,Tillerson Vs. Pompeo: What Trump's Cabinet Shake-Up Might Mean For Policy“. NPR, 2018.
<https://www.npr.org/2018/03/14/593205855/tillerson-vs-pompeo-what-trumps-cabinet-shakeup-might-
mean?t=1557399600057> [Zitréti 2019-05-09].

% Ten pat.
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pakakti ir keleriy mety. Pagrindiniai strateginés kultiros elementai paprastai biina jtvirtinami
strateginiuose valstybés dokumentuose, pavyzdziui, nacionalinése strategijose, saugumo strategijose ir
pan. 2010-2018 m. JAV buvo priimtos trys Nacionalinio saugumo strategijos, kuriose galima aptikti
pagrindinius 2011-2018 m. Salyje vyravusios strateginés kultiiros bruozus.

2010 m., prie§ darant ,,posiki Azijos link“ B. Obamos iniciatyva buvo priimta naujoji
Nacionalinio saugumo strategija’®, kuri i§ esmés skyrési nuo anks¢iau vyravusios karo pries terorizma
retorikos. Strategijoje pabréziama, kad karas Afganistane ir Irake iSsekino JAV ir i§ esmés pakenkeé Salies
jvaizdZiui tarptautingje arenoje, todél ateityje pagrindinis démesys bus sutelkiamas diplomatinéms
priemonéms, o kariné jéga bus naudojama tik kaip krastutiné priemoné. Strategijoje taip pat kei¢iamas
pozitris | kariavimo pobudj: nuo tradiciniy dideliy Kariniy operacijy link kovos su sukiléliais ar
pavienémis teroristinémis grupuotémis. Dar vienas svarbus strateginés kultiiros aspektas, jtvirtintas
Siame dokumente — polinkis j tarptautinj bendradarbiavimg ir bendry sprendimy paieSkg atsisakant iKi
tol vyravusiy vienasaliSky JAV veiksmy. Taciau strategijoje neatsisakoma ir iSankstinio smiigio
panaudojimo, tokiu bidu iSlaikant tam tikrg tarptautinés bendruomenés nesankcionuotos karinés jégos
panaudojimo galimybg.

Atsizvelgiant | tuometinj tarptautinj konteksta (karas Sirijoje, Rusijos veiksmai Ukrainoje ir
pan.), 2015 m. Nacionalinio saugumo strategija'®* yra dar maziau linkusi j konfliktus ir karinés jégos
panaudojima nei ankstesné. Joje pabréziama, kad JAV turéty susilaikyti nuo kiSimosi j smulkius ir
bereikSmius konfliktus, nes tai gali atitraukti Salj nuo tikrai svarbiy klausimy, tokiy kaip branduolinio
ginklo plétra, klimato kaita, laisva prekyba, sveikatos klausimai, socialiné ir pajamy nelygybé, Zmogaus
teisés. Atkreipiamas démesys, kad JAV zadéjo laikytis savo jsipareigojimy partneréms, taciau tarp
daugybés jvykiy pasaulyje sieké atsirinkti svarbiausius ir neleisti, kad sprendima dél to, kaip juos spresti,
lemty baimé. Dokumente dar kartg pabréziama ,,postikio Azijos link™ svarba ir akcentuojama, kad
geriausias buidas jj jgyvendinti — per diplomatijg ir investicijas j §j regiong. Strategijoje teigiama, kad
JAV tenka didziulé atsakomybé binant pasaulio lydere ir ji turi rodyti pavyzdj kitoms $alims.

2017 m. Nacionaliné saugumo strategija’??> tong sugrieztino. Tarp keturiy pagrindiniy

strategijoje jvardijamy tiksly (ginti Amerikos Zmones, valstybe ir gyvenimo biidg, skatinti Salies gerove,

100 The White House, National Security Strategy. 2010. <http://nssarchive.us/NSSR/2010.pdf> [Ziaréta 2019-05-09].

101 The White House, National Security Strategy. 2015 <https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/docs/2015
_national_security_strategy 2.pdf> [Zitiréta 2019-05-09].

192 The White House, National Security Strategy, 2017. <https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-
Final-12-18-2017-0905-2.pdf> [Zidréta 2019-05-09].



39

iSlaikyti taika per jéga ir stiprinti JAV jtaka pasaulyje), dvi yra tiesiogiai susijusios su kariniais veiksmais.
Viena vertus, ginant Amerikos Zmones, valstybe ir gyvenimo biida, uzsimenama, kad galimos grésmés
turi biiti sunaikinamos arba pasalinamos gerokai iki to, kol jos priartéja prie JAV. Kita vertus, iSlaikant
taikg per jéga, teigiama, kad biitina stiprinti JAV karinius pajégumus, kad JAV yra pasiruoSusi kovoti ir
laimeti. Strategijoje taip pat uzsimenama apie biiting stiprinti kosmoso ir kibernetinio saugumo sritis.
Dokumente pabréziama, kad partneriai ir Salininkai sustiprina JAV pajégumus, taiau jie turi adekvaciai
negali buti vienos dominuojancios karinés jégos. Lyginant su ankstesnémis strategijomis, Siame
dokumente Kinija, o su ja ir Rusija, yra jvardijamos Kkaip ne visada ,Svariai Zaidzianios* JAV
konkurentés, todél butina imtis veiksmy jas sulaikant. Diplomatinés priemonés Siame kontekste, bent jau
tokios, kokios jos buvo taikytos iki Sios strategijos, akivaizdZziai neveikia, todel turi biiti grieztinamos.
Dokumente skatinama JAV konkurencija ir pabréziama, kad konkurencija ne visada reiskia priesiSkumag
ar konflikta, taciau jei to prireikéty, nederéty abejoti dél JAV ryZto ir pasirengimo imtis tokio scenarijaus.

IS esmés visi trys dokumentai ir juose suformuotos strateginés kultiros nuostatos labai
smarkiai koreliuoja su tuometiniy JAV prezidenty poZziiiriu, jsitikinimais ir situacijos vertinimu. Nieko
keisto, nes $ie dokumentai yra Salies vadovy pozicijos atspindys — jie juos inicijuoja. Nepaisant to,
strategijose jtvirtintos gairés atspindi to meto vyraujanciy strateginé kultiirg, net jei dalis visuomenes ar
politiniy jégy jai ir nepritaria. Remiantis minétais trimis dokumentais, strateginés kulttiros veiksnj pagal

Salies vykdomo balansavimo Kinijos atzvilgiu sritis ir laikotarpius galéty bati suskirstytas taip:

4 lentele. JAV strateginé kultiira pagal JAV balansavimo Kinijos atZvilgiu sritis ir laikotarpius 2011-
2018 m.

Sritis | Laikotarpis 2011-2017 2017-2018
Diplomatinis Diplomatija ir Iki tol taikytos diplomatinés
spaudimas bendradarbiavimas — pagrindinés | priemonés nepakankamos, biitina jas

priemonés siekiant JAV interesy intensyvinti ir grieZtinti
Aljansy formavimas Svarbi priemoné JAV saugumui Aljansai susitirpina JAV galia, bet
uztikrinti sprendZziant saugumo klausimus
partneres ir Salininkés turi prisidéti
labiau

Ekonominés Investicijos ir laisva prekyba — JAV prekybos deficity mazinimas ir

priklausomybés svarbiausios priemonés JAV sgziningos prekybos salygos uztikrins

mazinimas interesams siekti Salies gerove
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3.1.3. Valstybés-visuomenés santykis

Kitas valstybés vidaus veiksnys, darantis poveikj uzsienio politikos formavimui, neoklasikinio
realizmo modelio kontekste — valstybés ir visuomenés santykis. Siuo atveju kalbama apie rysj tarp
valstybiniy institucijy ir visuomeneés grupiy dé¢l to, kaip valdzia jgyvendina jvairias politikas ir kaip
visuomenés grupés galéty jas paveikti. Sis veiksnys apima valstybiniy institucijy pareigas ir jvairiy
socialiniy grupiy teises tartis dél resursy paskirstymo visuomenéje, tinkamo visuomenés grupiy
atstovavimo ir valdzios atskaitingumo®®®. JAV valstybé su visuomene rysj palaiko per nevyriausybines
organizacijas, lobistus, ziniasklaidg ir kazkiek akademine bendruomene. Aktyviausios visuomenés
grupés paprastai biina verslininkai, pilietinés visuomengs atstovai ir mokslo bendruomené.

Kalbant apie pilietinés visuomenés vaidmenj bei pozicijg JAV ir Kinijos santykiy atzvilgiu,
atkreiptinas démesys, kad biitent §i grupé pastiiméjo abi valstybes artimesniy santykiy link'%*, Ji prisidéjo
prie pirmyjy dvisaliy kontakty uzmezgimo dar Saltojo karo laikotarpiu ir nuo to laiko aktyviai pasisaké
uz Kinijos jtraukimg j tarptauting bendruomeng. Pilietinés visuomenés manymu, demokratiska ir atvira
Kinija yra kur kas naudingesné JAV ir apskritai pasauliui. Zinoma, jvairios visuomeninés organizacijos
supranta, kad valstybés ir visuomenés santykio prasme Kinijai dar yra kur tobuléti, ypa¢ uztikrinant
Zmogaus teises bei laisves ir puoseléjant jas kaip vertybes, taciau Sito Kinijoje nebus, jei JAV nepalaikys
artimy santykiy su Sia $alimi, nejtrauks jos ] jvairias tarptautines organizacijas, nesvies jos apie liberalaus
ir laisvo pasaulio privalumus®®.

Pilietiné visuomen¢ déjo nemazai pastangy sieckdamos supazindinti JAV su Kinijos kultiira,
paprociais bei tradicijomis. Visuomenininkai prisidéjo ir prie Kinijos prezidento vizito Sietle 2015
metais. Si visuomenés grupé taip pat aktyviai pasisako uz dialogo paieskas tarp JAV ir Kinijos Sioms

jsivélus j prekybos karg'%

. Atkreiptinas démesys, kad valdant B Obamai JAV administracija buvo kur
kas atviresné visuomenei ir visuomeniniy grupiy jtakai. Pats B. Obama ne kartg yra kalbéjes apie

pilietinés visuomenés svarba valstybéje, todél skatindavo ir palaikydavo dialogg su ja. D. Trumpas j

193 DFID, ,,Building Peaceful States and Societies: a DFID Practice Paper«. 2010. <http://gsdrc.org/docs/open/con75.pdf>
[Zitréeta 2019-05-10].

104 Elizabeth Knup, ,,The Role of American NGOs and Civil Society Actors in an Evolving US-China Relationship“. The
Catrer Center, 2019. <https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/china/china-program-2019/knup.pdf> [Zidiréta
2019-05-10].

105 Elliott Abrams, ,,Democracy and U.S. Foreign Policy“. 2016. <https://www.cfr.org/blog/democracy-and-us-foreign-
policy> [Ziaréta 2019-05-10].

106 Kevin Rudd, ,,The Prospects of a Resolution of the U.S.-China Trade War*. 2018. <https://asiasociety.org/policy-
institute/prospects-resolution-us-china-trade-war> [Zitiréta 2019-05-10].
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visuomenés grupiy pasisakymus ir nuomone¢ reaguoja prieSingai, kartais netgi kaltindamas jas neginant
JAV valstybiniy interesy.

Nors pilietiné visuomené spaudzia JAV valdzig per Svietimg ir demokratijos sklaidg palaikyti
artimesnius santykius su Kinija ir tam tikrais periodais j $i3 nuomong¢ buvo atsizvelgiama, atkreiptinas
démesys, kad JAV ir Kinijos santykiai, ypac ,,posiikio Azijos link* laikotarpiu, pacioje JAV visuomenéje
tikrai nebuvo démesio centre. Tuo metu daug daugiau démesio sulauké ,,Okupuok Volstryta“ judéjimas.
Siame kontekste, jskaitant ir tai, kad $alis atsigavinéjo po vienos didziausiy $alj sukrétusiy ekonomikos
kriziy, kur daugybé zmoniy neteko ne tik darby, bet ir namy, JAV ir Kinijos santykiy gerinimas riipéjo
tik nedidelei daliai visuomengs ir tai tik per Zmogaus teisiy ir laisviy darbotvarke, kazkiek per klimato
kaitg ir dar per galimybe i§ ty santykiy atgaivinti JAV ekonomika®®’.

Verslo poziiiris } JAV ir Kinijos santykius yra dvejopas. Viena vertus, verslas Kinija maté kaip
didziule rinka ir milziniS8ka potencialg prekybai, kita vertus, Kinijos protekcionistiniai jstatymai ir
intelektinés nuosavybés teisiy pazeidingjimai émé kelti JAV bendroviy, ypac i$ technologijy srities,
nepasitenkinima'®. | ,Posiikio Azijos link* laikotarpiu globalaus JAV verslo dalis sveikino §j zingsnj ir
émé dar labiau didinti savo investicijas $alj, tac¢iau mazdaug ties 2018 m., kai buvo paskelbtos tyrimo
iSvados apie tai, kad bandant jsitvirtinti Kinijos rinkoje i§ JAV bendroviy reikalaujama atskleisti ir
perduoti savo technologijas, kad Kinija galimai riboja amerikietiSky prekiy importa ir kad didziaja dalj
savo prekybos ir technologinés pazangos organizuoja per valstybines jmones, kurioms taiko lengvatines
salygas, vis didesné¢ dalis verslo émé palaikyti JAV inicijuotg prekybos karg su Kinija.

Zinoma, abiejy 3aliy muity politika neabejotinai pakenké tiems patiems JAV verslininkams,
taciau dalis jy émé ieSkoti alternatyvy, kur kitur nukreipti savo eksporto srautus, kiti laukia, kol konfliktas
i8sispres, taciau tikisi, kad sprendimas bus ne Siaip muity tarify panaikinimas, o kitokios verslo aplinkos
Kinijjoje jgalinimas.

Bet kuriuo atveju, iki mazdaug 2017-2018 m. JAV verslo pozZiiris j Kinija buvo ganétinai
palankus — tiesioginés JAV uzsienio investicijos Kinijoje augo, o 2016 m. buvo pasiekusios rekordines
aukstumas (Zr. 11 paveikslg). Tadiau augantis nepasitenkinimas dél intelektinés nuosavybés teisiy
pazeidingjimo ir apskritai Kinijos bandymas proteguoti Salies versla pamazu éme keisti tiek JAV verslo

poziiir], tiek ir tiesioginiy investicijy j Kinijos ekonomikg verte.

107 Eremouw, 34.

108 Reuters, ,,U.S. businesses no longer 'positive anchor' for U.S.-China relations - chamber“. Euronews, 2018.
<https://www.euronews.com/2019/04/17/us-businesses-no-longer-positive-anchor-for-us-china-relations-chamber> [Ziuréta
2019-05-10].
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11 paveikslas. JAV tiesioginés investicijos Kinijoje 2000-2018 m. angly kalba®®®

Figure I: Completed Chinese FDI Transactions in the US*, 2000-2018
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Mokslo bendruomené visg laikg turéjo savita pozitrj j JAV ir Kinijos santykius. Viskas labai
priklausé nuo mokslo srities (tarptautiniai santykiai ar ekonomika), teoriniy pazitry (realizmas,
liberalizmas, institucionalizmas, globalizmas ir pan.) ir to, kiek konkretaus mokslininko pasisakymai yra
svarts JAV politinéje erdvéje. Natiiralu, kad liberalizmo ir institucionalizmo idé¢jomis besivadovaujantys
akademikai ir profesoriai, kaip ir laisva prekyba proteguojantys ekonomistai teigiamai vertino JAV
bandymus jtraukti Kinijg j tarptautinius procesus, skatinti aktyvesne dvisale prekyba ir tokiu biidu keisti
Salyje jtvirtinta ekonomikos sistemg ir praktikg. Realistai §j Zingsnj vertino atsargiai, daznai kaip
nepakankama — kai kurie projektavo biisimo JAV ir Kinijos konflikto scenarijy. Taciau akademiky jtaka
sprendimy priéméjams yra skirtinga. Pavyzdziui, zinoma, kad D. Trumpas linkgs atsizvelgti j kai kurias
zymiojo Henry‘io Kissingerio jzvalgas dél JAV politikos Kinijos atZvilgiu, o pastarasis vertina D.
Trumpo polinkj j grieZtesne¢ pozicija.

Kadangi JAV valstybés ir visuomenés santykj formuoja skirtingos visuomenés grupés, bendras
tendencingumas tarp jy nelabai galimas — jos vadovaujasi skirtingais interesais bei vertybémis. Negana

to, akademingje bendruomenéje egzistuojantys pasauléziiiros skirtumai ir jy lemiamas poziiiris ] JAV ir

109 Thilo Hanemann, Cassie Gao, ir Adam Lysenko, ,,Net Negative: Chinese Investment in the US in 2018. Rhodium Group,
2019. <https://rhg.com/research/chinese-investment-in-the-us-2018-recap/> [Zitréta 2019-05-10].
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Kinijos santykius i§ esmés nesikeité visa tiriamajj laikotarpj. Vis délto, pabandzius susisteminti, skirtingy
visuomenés grupiy santykio su JAV valdzia veiksnio pagal vykdomo balansavimo Kinijos atzvilgiu sritis

ir laikotarpius reik§més bty tokios:

5 lentelé. JAV valstybés-visuomenés santykis Salies politikos Kinijos atzvilgiu 2011-2018 m. pagal

balansavimo sritis ir laikotarpius

2011-2017 m.

2017-2018 m.

Diplomatinis spaudimas

Pilietin¢ visuomen¢ pasisako uz
valdZios artimesniy santykiy
pozicija ir dialoga, verslas
skatina valdzios postkj Azijos
link, siiilo susilaikyti nuo
astresnés kritikos, bet noréty
gerinti verslo salygas Kinijoje,
akademiné bendruomen¢ siiilo
arba atsiriboti nuo Kinijos arba
gerinti santykius

Pilietiné visuomene¢ siiilo
ieSkoti dialogo, verslas mano,
kad Kinija elgiasi nesgziningai,
todél Svelnaus tono neuztenka,
tikisi, kad prekybos karas
nesibaigs tik muity
panaikinimu, akademiné
bendruomené sitlo arba
atsiriboti nuo Kinijos arba
gerinti santykius

Aljansy formavimas

Pilietinei visuomenei svarbiau
Svietimas ir vertybiy sklaida,
karo ir inzineriné pramong¢
,uz, akademiné bendruomené
mano, kad aljansai naudingi,
JAV neturéty pasikliauti vien
aljansais

Pilietinei visuomenei svarbiau
Svietimas ir vertybiy sklaida,
karo ir inzineriné pramon¢ gali
persiorientuoti | vietos gamyba,
akademiné bendruomené mano,
kad aljansai naudingi, bet JAV
neturéty pasikliauti vien
aljansais

Ekonominés priklausomybés
mazinimas

Pilietiné visuomené uz dialoga
per kultdrg ir ekonomika,
verslas uz ekonominiy santykiy
su Kinija skatinima, bet reikia
gerinti verslo salygas toje
Salyje, akademiné bendruomené
sitilo mazinti, skatinti, taip pat
naudoti ekonoming
priklausomybe savo naudai

Pilietiné visuomene siiilo
ieskoti dialogo, verslas nori
geriau mazesniy prekybos
apimgéiy, bet sgziningos
prekybos salygy ir intelektines
nuosavybés apsaugos,
akademiné bendruomeneé siiilo
mazinti, skatinti, taip pat
naudoti ekonoming
priklausomybe savo naudai

3.1.4. Vidinés institucijos

Galiausiai paskutinysis JAV vidaus veiksnys, ] kurj biitina atkreipti démesj analizuojant JAV
politikg Kinijos atzvilgiu 2011-2018 m., yra vidinés institucijos, atspindin¢ios politiniy procesy
organizacija Salyje — kaip biurokratinés institucijos ir per kokias normas bei jomis jtvirtintus procesus
gali daryti jtakg valstybés sprendimams. Kitaip tariant, vidiné€s institucijos parodo, kas, kada ir kaip

formuoja uzsienio politika, kokios socialinés grupés ir kokiose stadijose gali dalyvauti ir kaip patj procesa
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gali paveikti biurokratija. Sis veiksnys yra itin glaudziai susijes su valstybés ir visuomenés santykiu, nes
atskleidzia, kaip ir kur $is santykis gali jvykti.

JAV uzsienio politikos formavimas ir jgyvendinimas yra padalintas tarp vykdomosios ir
jstatymy leidziamosios valdzios. JAV prezidentas yra atsakingas uz didzigjg dalj uzsienio politikos
darbotvarkés formavimo ir jgyvendinimo. Jo teikimu Kongresas skiria valstybés sekretorius,
ambasadorius. Jo iniciatyva rengiamos nacionalinés saugumo strategijos. Jis taip pat yra vyriausiasis
kariniy pajégy vadas, jis gali inicijuoti karines operacijas, taciau skelbti karo negali — tai iSskirtiné
Kongreso prerogatyva. Pastarasis leidZia jvairius su uzsienio politika susijusius jstatymus, ratifikuoja
tarptautines sutartis, gali paskelbti karg, sankcijas, yra atsakingas uz uzsienio prekybos politika.
Kongresas gali kazkiek atsverti prezidento vaidmenj per neoficialius kanalus iSsakydamas savo pozicija
konkreciai politikai, bet jis taip pat gali imtis kontrolés mechanizmy per jvairius tyrimus.

Analizuojant JAV politika Kinijos atZvilgiu, didZioji dalis atsakomybés tenka JAV prezidentui
ir jo administracijai, taip pat valstybés departamentui, kazkiek gynybos departamentui, dar Nacionalinio
saugumo tarybai, Centrinés Zvalgybos agentiirai (CZA), viceprezidentui ir jvairaus rango pataréjams bei
senatoriams, prie kuriy tiesiogiai prieina tiek pilietinei visuomenei, tiek verslo interesams atstovaujantys
lobistai. Visi Sie veikéjai turejo labai skirtinga pozicijg dél JAV politikos Kinijos atzvilgiu, todél §j
veiksnj apibréZti yra sunkiausia.

Prezidento B. Obamos administracija ir pataréjai, taip pat tuometin¢ Nacionaliné saugumo
taryba buvo linkusi pozityviai zvelgti i ,,posiik] Azijos link* bandant uzmegzti tvirtesnj ekonominj rysj
su Kinija, taciau jstatymy leidziamoji valdZia nebuvo tokia pozityvi. Dalis senatoriy reikalavo, kad JAV
oficialiai paskelbty Kinija manipuliuojant valiuty kursu, ta¢iau izdo departamentas atsisaké ta padaryti''?.
Sis klausimas keliamas ir D. Trumpui, kuris pradéjo prekybos kara su Kinija taip oficialiai ir
nepareik§damas, kad ji manipuliuoja valiuta. 2010 m. Atstovy riimai suteiké mandata JAV prezidentui
jvesti muitus Kinijai, ta¢iau B. Obama vengé naudotis $ia galimybe.

Kongresas kiSosi ir  aljansy bei prekybos susitarimy sudaryma. Siekiant gauti mandatg pradéti
derybas d¢l Ramiojo vandenyno partnerystés susitarimo, didzioji dalis demokraty atstovy nepalaikée Sio
susitarimo, B. Obama parama gavo i§ respublikony. Sj susitarima itin aktyviai rémé verslui

atstovaujantys lobistai, kurie i§leido apie 1,1 mln. JAV doleriy Kongreso nariy pritarimui gauti‘. Be to,

110 Fremouw, 37.
111 Ten pat, 38.
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Zmogaus teisiy komitetas sutrukdé B. Obamai artimiau bendradarbiauti su Indonezija dél Sioje 3alyje
pasitaikan¢iy zmogaus teisiy pazeidimy.

Gynybos departamentas irgi ilgai ieSkojo savo vietos formuojant JAV politika Kinijos
atzvilgiu. Saugumo prasme jis, zinoma, nuolat palaiké kariniy daliniy sutelkimo regione klausima, tac¢iau
kvestionavo, ar ekonominis bendradarbiavimas bei brangiai atsicinan¢ios tarptautinés sutartys yra
geriausias sprendimo pries$ Kinija budas, ypa¢ mazéjanéiy islaidy gynybai kontekste.

D. Trumpas ir jo administracija taip pat patyré didziulj Kongreso spaudimg dél politikos
Kinijos atzvilgiu. Tiek demokraty, tiek respublikony nariai ragino prezidentg imtis aktyvesniy veiksmy
Kinijos atzvilgiu, ypa¢ dé¢l Kinijos proteguojamos nesaziningos prekybos, protekcionizmo ir zmogaus
teisiy pazeidinéjimy'!?, nors buvo ir tokiy, kurie baiminosi galimy $io zingsnio pasekmiy. D. Trumpo
atveju paminétina ir CZA jtaka, o galbiit labiau agentiiros vadovo M. Pompeo, kuris véliau perémé
valstybés sekretoriaus posta. M. Pompeo pasizyméjo gana griezta laikysena Kinijos atzvilgiu ir $is
poziiiris sutapo su D. Trumpo pozicija. Iki M. Pompeo, valstybés departamentui sunkiai sekési priesintis
D. Trumpo vizijai, taciau visgi 2017 m. JAV vadovo kategoriskumas buvo laikinai pazabotas.

Esminis skirtumas tarp uzsienio politikos Kinijos atzvilgiu formavimo periody valdant
skirtingiems prezidentams ir atitinkamai skirtingiems pataréjams, sekretoriams, bei esant skirtingai
Kongreso sudécial, yra tas, kad B. Obama buvo kur kas labiau linkes jsiklausyti j kity pusiy nuomong,
nors nebiitinai j jg atsizvelgdavo. D. Trumpas kur kas maziau klausosi, kas jam sakoma, itin daznai kei¢ia
savo aplinkos darbuotojus j tuos, kurie linke pritarti jo pozicijai. Tam tikra prasme tai pagreitina ir
palengvina sprendimy priémimg, 0 B. Obamos taikytas variantas — apsunkina.

Darytina prielaida, kad valdant B. Obamai vidaus institucijos, bent jau tos, kurios tiesiogiai
buvo susijusios su jo aplinka ir administracija, daré didesnj poveikj vykdomai politikai nei D. Trumpo
laikotarpiu, taciau politikos krypties nepakeité. Tuo metu D. Trumpo sprendimai ir vizija dél santykiy su
Kinija instituciniu lygmeniu, nors ir sulauké silpnesnio pasiprieSinimo, bet 2017 m. buvo to

pasiprieSinimo paveikti. Esminiai vidiniy institucijy poveikio skirtumai pateikiami 6 lenteléje.

112 Elana Schor ir Doug Palmer, ,Schumer: Trump a '98-pound weakling' on China“. Politico, 2017.
<https://www.politico.com/story/2017/04/chuck-schumer-calls-trump-weakling-china-236915> [Zitiréta 2019-05-11].
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6 lentelé. Vidaus institucijos JAV politikoje Kinijos atzvilgiu 2011-2018 m. pagal balansavimo sritis ir
laikotarpius

2011-2016 2017 2018
Diplomatinis spaudimas | Kongresas spaudzia | Kongresas spaudzia Kongresas spaudzia
paskelbti Kinijg paskelbti Kinija paskelbti Kinija
manipuliuojant manipuliuojant valiuta, | manipuliuojant valiuta,
valiuta. Valstybés ir tono grieztinimo. ir tono grieztinimo.
departamentas Valstybés Valstybés
laikosi $velnesnés departamentas pasisako | departamentas uz tono
pozicijos. uz $velnesng pozicija grieztinimg
Kinijos atzvilgiu
Aljansy formavimas Kongresas priesinasi | Valstybés Valstybés
kai kuriems departamentas uz departamentas palaiko
aljansams, nenori aljansy palaikyma aljansus su salyga, kad
veltis ] tarptautinius aljanso nariai prisidés
prekybos prie saugumo
susitarimus, lobistai uztikrinimo
pasisako uz
susitarimus
Ekonominés Kongresas spaudzia | Kongresas ragina imtis | CZA, Valstybés
priklausomybés imtis priemoniy veiksmy pries§ Kinijos | departamentas ir dalis
mazinimas pries Kinijos piktnaudziavimg ir Kongreso palaiko
ekonominj mazinti tarpusavio grieztesnius veiksmus
manipuliavimag priklausomybe Kinijos atzvilgiu,
jskaitant muity
taikyma

Identifikavus, kaip konkretiis JAV vidaus veiksniai reiSkési JAV politikos Kinijos atzvilgiu
2011-2018 m. kontekste, dabar jau galima jvertinti, kurie i§ jy ir kaip daré poveikj uzsienio politikai per

skirtingus jos etapus.
3.2.JAV vidaus veiksniy poveikis uZsienio politikos Kinijos atzvilgiu etapams

Neoklasikinis realizmas valstybiy vidaus veiksniy poveikj uZsienio politikai vertina per Siy
veiksniy santykj su specifiniu uzsienio politikos etapu. Negana to, skirtingiems etapams poveikj daro ne
tie patys veiksniai. Tarptautinés sistemos siunc¢iamo stimulo suvokimo etapg veikia lyderiy vertybés ir
jsitikinimai bei strateginé kultiira. Sprendimy priémimga kaip ir po to vykstant] politikos jgyvendinimg
lemia strateginé kultiira, valstybés-visuomenés santykis ir vidinés institucijos. Patys etapai taip pat daro
poveikj vieni kitiems: suvokimas veikia sprendimy priémima, o Sis — politikos jgyvendinimg. Visa $§i

schema uzsienio politikos formavimg ir jgyvendinima padaro labai sudétingu procesu, kuriame veikia
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daug skirtingy veiksniy, taciau priklausomai nuo kiekvieno konkretaus tiriamo atvejo, jy poveikis
politikai skiriasi.

Siame darbe siekiama issiaiskinti, kurie JAV vidaus veiksniai ir kaip paveiké 3alies politika
Kinijos atzvilgiu 2011-2018 m. Zinant veiksniy reiksmes skirtingais laikotarpiais belieka jvertinti jy
santykj su uzsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo etapais. Jei konkretus veiksnys nagrin¢jamame
etape sutampa su JAV politika Kinijos atzvilgiu darbe anks¢iau identifikuotais periodais, daroma iSvada,

kad jis tur¢jo $iai politikai poveikj, o tai Iémé atitikimg arba neatitikimg balansavimo strategijos logikai.
3.2.1. Suvokimas

Ankstesniame skyriuje apzvelgtos JAV lyderiy vertybés ir jsitikinimai bei strateginé Salies
kultaira skirtingais JAV politikos Kinijos atzvilgiu laikotarpiais parodé, kad $iy dviejy veiksniy reikSmés
i§ esmés sutapo su tarptautinés sistemos siun¢iamo stimulo, jo grésmés ir galimos atsako jam suvokimu.
Tiek B. Obama, tiek D. Trumpas nekontroliuojama Kinijos augima siejo su grésme JAV, nors pirmasis
maneé, kad Kinija neturi tiek jziilumo ir ambicijy kaip savo laiku turéjo Soviety Sajunga, todél
suvokdamas jos potencialig grésme kazkiek pastaraja susvelnino. Taciau svarstant apie galimg atsaka Siai
grésmei, abiejy vadovy pozitriai iSsiskyré ir tam jtakos turéjo buitent asmeniniai jy jsitikinimai ir vertybés
bei strateginé kultira.

B. Obama $aliai vadovavo po ilgo kariavimo Afganistane ir Irake periodo, didelio tarptautinio
nepasitenkinimo dél vienasalisky JAV veiksmy bei dviprasmisko elgesio su terorizmu kaltinamais
asmenimis. Salis atsigavingjo po vienos didZiausiy ja kada nors sukrétusiy finansiniy kriziy. JAV reikéjo
maziau kariavimo, maziau konfrontacijos tarptautingje arenoje, maziau priesy ir daugiau ekonomikos
augimo. Salis sieké atgauti pasitikéjima, finansinj stabilumg ir savo potencialius priesus paversti
draugais, kuriy augimg galima bty stebéti bei kontroliuoti. Tai suformavo ] diplomatija,
bendradarbiavima, aljansy formavimg ir ekonoming tarpusavio priklausomybe orientuoty strategine
kultiirg, sustiprinancia JAV vadovo pozitri | susiklosCiusig situacija. Mastydamas apie galimag
balansavimo pries$ Kinijg biida, B. Obama nusprendé rinktis meduolio ir biziino principa, atsizvelgdamas
j galimus praradimus tuo metu trapiai JAV ekonomikai, jei biity imamasi grieZtesniy priemoniy. Jis taip
pat rinkosi kontroliuoti Kinijos augima jtraukdamas jg j jvairias tarptautines iniciatyvas bei sudarydamas
daug bendradarbiavimo susitarimy su Kinijos kaimynémis ar regione jsiklirusiomis valstybémis. Vis tai
lémé, kaip tarptautinio stimulo kontekste buvo suvokiamas diplomatijos vaidmuo, aljansai ir jy

potencialas ginant JAV interesus bei ekonominis bendradarbiavimas.
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Po ramesnio ir taikesnio laikotarpio, kai net realiy tarptautiniy i$siSokimy akivaizdoje nebuvo
jokio grieztesnio JAV atsako, $alyje pradéjo formuotis kitokia strateginé kultiira. Svelny diplomatinj tona
émé keisti tiesmukas ir konfrontacinis bendravimo budas, savanaudisSkas interesy siekimas ir karinés
galios puosel¢jimas. Tokioje aplinkoje D. Trumpo asmeninés vertybés ir jsitikinimai negaléjo lemti
kitokio augancios Kinijos suvokimo nei per grésme, kurig biitina paSalinti dar ties jos iStakomis. Jei
Kinijos augimg lemia jos ekonomikos augimas, vadinasi, reikia imtis priemoniy Siam augimui uzkardyti,
net jei trumpalaikéje perspektyvoje nuo to nukentéty pati JAV. Idomu tai, kad pirminé D. Trumpo
reakcija Siek tiek skyrési nuo jo reakcijos jam tapus prezidentu, kai pirmuosius kadencijos metus jo tonas
susvelngjo, o su Kinijos vadovu jvyko net du dvisaliai susitikimai. Tam jtakos galéjo turéti jo aplinka bei
vidinés institucijos, taciau pacios grésmeés suvokimo tai nepakeité, juo labiau, kad dar po mety jis ir vél
grizo prie pirminés savo p0zicCijos.

Taigi, vertinant JAV lyderiy vertybiy bei jsitikinimy ir strateginés kulttiros poveikj tarptautinés
sistemos siunc¢iamo tarptautinio stimulo ir galimo atsako jam suvokimui, matyti, kad $ie du veiksniai
turéjo lemiamos jtakos, nes skirtingos jy reik§més identifikuotais laikotarpiais galiausiai materializavosi

] 8iy reikSmiy pagrindu susiformavusj skirtingg situacijos suvokima svarstant apie galimg atsakg Kinija.

7 lentelé. JAV lyderiy vertybiy bei jsitikinimy ir strateginés kultiiros poveikis tarptautinio stimulo
suvokimui 2011-2018 m.

Etapas Veiksnys Laikotarpis Diplomatinis Aljansy Ekonominés
spaudimas | formavimas | priklausomybés
mazinimas

Lyderio vertybés ir 2011-2016 sutapo sutapo sutapo

@ jsitikinimai 2017 nesutapo sutapo nesutapo
E 2018 sutapo sutapo sutapo
i~ Strateginé kultiira 2011-2016 sutapo sutapo sutapo

A 2017 nesutapo sutapo nesutapo
2018 sutapo sutapo sutapo

3.2.2. Sprendimy priemimas

Tai, kaip buvo suvokiamas i$ tarptautings sistemos siunc¢iamas stimulas neabejotinai prisidéjo
ir prie to, kaip jis buvo transformuotas j sprendimag dél konkrecios politikos Kinijos atzvilgiu 2011-
2018 m. Taciau papildomi jsiterpiantys veiksniai taip pat atliko savo vaidmenj. Strateginé kulttra,
valstybés-visuomenés santykis ir vidinés institucijos prisid¢jo prie vienokiy ar kitokiy sprendimo dél
JAV politikos Kinijos atzvilgiu aspekty, taciau kitaip nei suvokimo stadijoje, jy poveikis yra maziau

apciuopiamas.
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2011-2018 m. JAV strateginé kultira formavosi tiek valstybés lyderiy vertybiy ir jsitikinimy
pagrindu, tiek bendrai pagal tuometing visos valstybés savijauta. Politikos formuotojams, visuomenei ir
netgi verslui nor¢josi permainy ir tas veike, kaip buvo priimami sprendimai dél tolesniy santykiy su
Azijos regionu ir ypa¢ Kinija. Valdant B. Obamai du kartus inicijuoti dokumentai, atspindintys tuo metu
valstyb¢je vyraujancig strategine kultiirg, taciau juose apraSyta kultiira i§ esmés nesikeité. Akcentuota
diplomatija, bendradarbiavimas, aljansai, ekonominiy santykiy stiprinimas, dél prekybos iskylanciy
,tamsuolius®, kurie linke pazeidinéti bendras tvarkas ir susitarimus. Nemaza visuomenés grupiy dalis
taip pat rémé tokig vizija. Pilietiné visuomené, glaudzius ekonominius rysSius su Kinija mezgantys verslo
atstovai, liberaliomis vertybémis, laisva ekonomine prekyba bei institucionalizmu tikintys akademinés
bendruomenés nariai sveikino JAV vadovo pastangas Svelniuoju ir draugiSku biidu suvaldyti Kinija.
Tiesa, Kinijos protekcionizmg ir konkurencija kenciantys JAV verslai nebuvo tokie entuziastingi,
realizmo id¢jas puoseléjantys akademikai maté pavojy, o jvairls Kongreso nariai mané, kad tiek
trumpalaiké¢je, tiek ilgalaikéje perspektyvoje draugiski JAV santykiai su Kinija gali pridaryti daugiau
zalos, nei atne$ti naudos. Tai neabejotinai veiké vidaus institucijas ir kazkiek pacig prezidento
administracija. Negana to, ambicijos, kuriy turé¢jo tuometinis JAV prezidentas buvo pernelyg didelés,
kad jis galéty apsieiti be vidaus institucijy pritarimo ir paramos. Deja, kai kurioms iniciatyvoms visgi
nebuvo lemta materializuotis. Siuo laikotarpiu geriausiai sekési priimti tuos sprendimus, kuriems
nereikédavo keliy lygmeny palaikymo. Kai sprendimui priimti reikédavo vidiniy institucijy paramos,
daznu atveju budavo susiduriama su pasiprie§inimu, todél tikétina, kad dalis sprendimy dél Kinijos galéjo
biiti net neinicijuota.

Kiek kitokia situacija susiklosté valdzig perimant D. Trumpui. Kaip ir B. Obamos atveju,
strateginés struktiiros formavimasi léme tiek paties D. Trumpo vertybés bei jsitikinimai, tiek bendra
visuomenés ir valstybés nuotaika dél Salies statuso tarptautinéje sistemoje ir kg Sis statusas galiausiai
sugeneruoja jos gyventojams. Taciau D. Trumpo uZsidegimg ir kategoriSkuma pirmaisiais jo valdymo
metais kazkiek atsvéré jo aplinka ir vidinés institucijos. Po mety situacija visgi pasikeité ir kur kas
daugiau veiksniy tapo palanktis D. Trumpui ir jo sprendimams. Strateginé kultiira sutapo su jo vizija,
nemaza dalis verslo atstovy parémeé grieztesne laikyseng Kinijos atzvilgiu, realistinés politikos Salininkai
pritaré tokiems veiksmams. Situacija labiausiai nepatenkinti buvo pilietinés visuomenés atstovai, kurie
suvokeé, kad su Kinija reikia kazkg daryti, taCiau nepritaré santykiy bloginimui. Dalis tiesiogiai dél jvesty

muity tarify kencianciy verslininky (ne ty, kuriems pabrango kiny prekes, bet ty, kuriy produktai
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pabrango Kinijoje) taip pat piktinosi vienasalis§kais D. Trumpo veiksmais. Nepritarimg i$saké ir dalis
ekonomisty, kurie baiminasi dél galimy nuostoliy pacios JAV ekonomikai. Visgi, Kitaip nei B. Obamos
atveju, D. Trumpas sieké sprendimy, kuriems priimti nereikia sutelkti tieck daug pritarimo i§ vidaus
institucijy, pavyzdziy, muity tarify Kinijai jvedima, juoba, kad dalis jo artimos aplinkos ir vidiniy
institucijy tokj sprendima palaike.

Vertinant strateginés kulttiros, valstybés-visuomenés ir vidiniy institucijy poveikj JAV
politikai Kinijos atzvilgiu 2011-2018 m. sprendimy priémimo etape, darytina iSvada, kad dél Siy veiksniy
ir jy reikSmiy jvairovés poveikis politikai buvo mazesnis. Kai kuriais atvejais dalis veiksniy reikSmiy

sutampa su konkreciu laikotarpiu vykdyta politika, taciau kita ty paciy veiksniy dalis nesutampa.

8 lentele. JAV strateginés kultiiros, valstybés-visuomenés santykio ir vidiniy institucijy poveikis
tarptautinio stimulo sprendimui 2011-2018 m.

Etapas Veiksnys Laikotarpis Diplomatinis Aljansy Ekonominés
spaudimas | formavimas | priklausomybés
mazinimas
> Strateginé kultiira 2011-2016 sutampa sutampa sutampa
g 2017 nesutampa sutampa nesutampa
‘g 2018 sutampa sutampa sutampa
2 Valstybés- 2011-2016 sutampa 1S dalies sutampa
; visuomengés 2017 1§ dalies 1§ dalies 1§ dalies
E santykis 2018 i§ dalies i§ dalies i§ dalies
k= Vidinés institucijos 2011-2016 1§ dalies 1§ dalies 1§ dalies
£ 2017 i§ dalies sutampa i§ dalies
A 2018 sutampa sutampa sutampa

3.2.3. Politikos jgyvendinimas

Politikos jgyvendinimo etapa lemia tie patys trys veiksniai kaip ir sprendimy priémima:
strateginé kultiira, valstybés-visuomenés santykis ir vidinés institucijos. Jy poveikis JAV politikai
Kinijos atzvilgiu 2011-2018 m. yra labai panaSus kaip ir ankstesniame etape. Vis délto, tam tikry
skirtumy yra ir jie susij¢ butent su pacio etapo savybémis. Viena yra suvokti grésme ir priimti sprendimag
kaip ja mazinti, tac¢iau visai kas Kita — ja 1§ tiesy mazinti. Bitent ¢ia ima veikti valstybés ir visuomenés
santykio bei vidiniy institucijy veiksniai, ypac, kai jy reikSmés nesutampa su jgyvendinama politika.

B. Obamos prezidentavimo laikotarpiu strateginé kultira i§ esmés sutapo Su tuo, kaip buvo
suvokiamas tarptautinés sistemos stimulas, koks sprendimas buvo priimamas jo atzvilgiu ir tai, kaip jis
buvo jgyvendinamas. Tuometinis JAV vadovas nor¢jo bendradarbiavimo su Azijos regionu ir strategine

kulttira tai atspindéjo. Kartu ji atspindéjo dar ir kitokj bendradarbiavimo poreikj: B. Obama nor¢jo ne tik
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gery santykiy ir gero jvaizdzio regione, bet jis noréjo tg pasiekti per derybas, konsultacijas ir dialoga su
skirtingomis JAV visuomenés grupémis, atsizvelgiant ir j vidiniy institucijy iSsakomus nuogastavimus
bei likes¢ius. Zinoma, tam tikri sprendimai buvo priimamai nepaisant §io siekio, pavyzdziui, gaunant
Kongreso pritarimg pradéti derybas dél Ramiojo vandenyno bendradarbiavimo sutarties, ta¢iau bendrai
paémus, noras jsiklausyti  jvairias nuomones ir taip suburti visg $alj bendram tikslui prisidéjo prie to,
kad visuomenés ir institucijy balsas tapo svarbus, skiriant ypatinga démes; ir paties sprendimy priémimo
bei jgyvendinimo procesams. Taciau toks jtraukiantis pozitris turéjo savo kaing: ne visais klausimais
buidavo randamas sutarimas, todé¢l dalj politikos jgyvendinimo tekdavo sulétinti, pristabdyti ar atsisakyti,
kaip kad nutiko su aljanso formavimu ir santykiy gilinimu su Indonezija.

Strateginés kultiiros poveikis JAV politikos Kinijos atzvilgiu jgyvendinimui D. Trumpo
laikotarpiu susidire su tam tikru pasiprieSinimu i§ paties prezidento aplinkos ir vidaus institucijy, ypac
valstybés departamento. Taciau, kadangi D. Trumpas nebuvo linkes | bendradarbiavima ar dialoga su
kitokios nuomonés atstovais, minétas veiksnys turéjo laiking poveikj. Uzuot teses su Kinija pradéta
konfrontacija, D. Trumpas mazdaug metams persiorientavo j kur kas artimesniy santykiy su Sia valstybe
stadija ir netgi pasira$é dviSalés prekybos susitarimg. Tiesa, jtakos tam galéjo tiek D. Trumpo aplinka,
tiek jo siekis i3spresti Siaurés Koréjos klausima, o be Kinijos tai biity beveik nejmanoma.

Galiausiai valstybés ir visuomenés santykis bei vidinés institucijos éme veikti tik tiek, kiek tai
sutapdavo su D. Trumpo pozicija, o tai atvejais, kai tai neveike, i jas tiesiog buvo neatsizvelgiama arba
pasinaudojama teise pasiraSyti prezidento jsakus, kurie jgalinty vieng ar kitg politikos jgyvendinimo
elementa, pavyzdziui, JAV iSstojima i§ Ramiojo vandenyno bendradarbiavimo sutarties ar ParyZiaus
klimato kaitos susitarimo. Atkreiptinas démesys, kad bendradarbiavimo $alies viduje trikumas paskatino
vienaSaliSkus veiksmus ne tik 1§ D. Trumpo pusées, bet ir 1§ Kongreso, kuris atskiru teisés aktu panaikino
dalj JAV taikyty muity Kinijos prekéms!'®. Tai i§ esmés veikia D. Trumpo pasirinktos politikos
jgyvendinima, taciau problema greiciausiai slypi ne pacioje politikoje, ar jos jgyvendinimo procese, bet
tame, kad visiskai neatsizvelgiama j skirtingas nuomones dél situacijos suvokimo, sprendimy priémimo

ir atitinkamai jgyvendinimo.

113 Andy Sullivan, ,,U.S. Senate quietly votes to cut tariffs on hundreds of Chinese goods“. Reuters, 2018.
<https://www.reuters.com/articIe/us—usa—congress—trade/u—s—senate—quietly—votes—to—cut—tariffs-on—hundreds—of—chinese—
goods-idUSKBN1KG35R> [Zitiréta 2019-05-11].
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9 lentele. JAV strateginés kultiiros, valstybés-visuomenés santykio ir vidiniy institucijy poveikis
sprendimo dél tarptautinio stimulo jgyvendinimui 2011-2018 m.

Etapas Veiksnys Laikotarpis Diplomatinis Aljansy Ekonominés
spaudimas | formavimas | priklausomybés

mazinimas
Strateginé kultiira 2011-2016 sutampa sutampa sutampa

2017 nesutampa sutampa nesutampa
é 2018 sutampa sutampa sutampa
LR Valstybés- 2011-2016 sutampa i§ dalies sutampa
= -E Visuome_nés 2017 i§ dalies i§ dalies i§ dalies
g2 santykis 2018 i§ dalies i§ dalies i$ dalies
53 Vidinés institucijos 2011-2016 i§ dalies i§ dalies i§ dalies
2017 i$ dalies i§ dalies i§ dalies
2018 sutampa 1§ dalies 1§ dalies

ISnagrinéjus paskutinj uzsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo etapg bei jo santykj su
valstybés vidaus veiksniais, matyti, kad dél paties etapo savybiy jy poveikis buvo didesnis nei sprendimo
priémimo atveju, bet vélgi dél paciy veiksniy ir jy reikSmiy jvairovés bei dél strateginés kultiiros
veikiamy valstybés lyderiy pasirinkimy kaip jgyvendinti politika, negalima sakyti, kad visais atvejais jie
turéjo lemiamg poveikj. Daznu atveju tiesiog labiau sustiprindavo arba susilpnindavo jgyvendinimo

procesa.
3.3. JAV vidaus veiksniy santykis su balansavimo strategijos (ne)atitikimais

Darbo pradZioje buvo uZsibréZtas tikslas — iStirti, kodél skyrési JAV politika Kinijos atzvilgiu
2011-2018 m., kai tarptautiné sistema jai siunté tg patj stimulg — augancia potencialig Kinijos grésme
JAV dominavimui. Remiantis neoklasikinio realizmo modeliu buvo iskelta hipotezé, kad $iuos skirtumus
lémé valstybés vidaus veiksniai. Teoriniy prielaidy pagrindu buvo i§gryninti trys galimi paaiskinimai: 1)
JAV lyderiy jsitikinimai bei vertybés ir Salyje vyraujanti strateginé kultiira nulémé skirtingg reliatyvios
JAV ir Kinijos galios bei i$ to kylanéiy grésmiy ir galimo atsako joms suvokima; 2) $is suvokimas,
veikiamas Salyje vyraujancios strateginés kultliros, valstybés ir visuomenés santykio bei vidiniy
institucijy, nulémé skirtingos JAV uzsienio politikos Kinijos atzvilgiu formavima; 3) suformuota
politika, kartu su strategine kultiira, valstybés ir visuomenés santykiu bei vidinémis institucijomis nulémé
skirtinga JAV uzsienio politikos Kinijos atzvilgiu jgyvendinima.

IS ankstesniuose skyriuose nustatyty konkreciy JAV vidaus veiksniy ir jy reikSmiy analizés
politikos Kinijos atzvilgiu kontekste tapo aiSku, kad tai, kaip lyderiai suvoke tarptautinés sistemos

stimulg ir kaip strateginé kultiira sustiprino §j suvokima, turéjo lemiamos jtakos JAV politikos Kinijos



53

atzvilgiu 2011-2018 m. formavimui ir netgi jgyvendinimui, taciau sprendimy priémimo stadijoje bei
politikos jgyvendinimo stadijose veiké dar ir kiti veiksniai, kuriy poveikis priklauso nuo konkrecios
reikSmés. Pavyzdziui, vidinés institucijos, o konkrefiau JAV valstybés departamento pozicija dél
santykiy su Kinija 2017 m., léme¢, kad diplomatinio spaudimo ir ekonominéms tarpusavio
priklausomybés srityse JAV vykdoma politika tais metais i$ dalies arba visiskai priestaravo balansavimo
logikai. Kai kurios valstybés-visuomenés santykio reikSmés taip pat gali paaiskinti, kodél 2011-2016 m.
B. Obamos administracijos vykdyta politika ekonomingés tarpusavio priklausomybés srityje prieStaravo
balansavimo logikai, nors didesn¢ jtakg Cia visgi bus padare lyderio asmeninis pozidris ir $io pozitirio
saveika su strategine kultira.

Idomu tai, kad valstybinés institucijos $iuo laikotarpiu nesugebéjo i§ esmés pakeisti pasirinkto
politikos kurso, nors aljansy formavimo ir tarptautinio bendradarbiavimo srityse stengési paveikti
situacija. Tas pats pasakytina ir apie aljansy (de)formavimg valdant D. Trumpui — $io laikotarpio JAV
politika Kinijos atzvilgiu labiausiai susijusi su asmeninémis prezidento vertybémis bei savybémis,
kazkiek su strategine kultiira tadiau kity veiksniy poveikis maZesnis. Zemiau esanti lentelé parodo, kKurie
JAV vidaus veiksniai ir kokiose uzsienio politikos formavimo bei jgyvendinimo etapuose paaiskina JAV

uzsienio politikos Kinijos atzvilgiu 2011-2018 m. (ne)atitikimg balansavimo logikai.

10 lentelé. JAV vidaus veiksniy santykis su balansavimo strategija 2011-2018 m. Kinijos atzvilgiu

Veiksnys | Etapas | Periodas Diplomatinis Aljansy Ekonominés
spaudimas formavimas priklausomybés
mazinimas
2011- paaiSkina, kodeél paaiSkina, kodéel paaiSkina, kodéel
=2 2016 neatitinka atitinka neatitinka
2, a balansavimo balansavimg balansavimo
E = 2017 nepaaiskina, kodel paaiskina, nepaaiskina,
- < neatitinka neatitinka neatitinka
s = balansavimo balansavimo balansavimo
-4 » 2018 paaiskina, kodél paaiskina, kodél paaiskina, atitinka
— atitinka neatitinka balansavima
balansavimag balansavimo
A _=| 2011- paaiSkina, kodeél paaiSkina, kodel paaiskina, kodeél
= @ E £ E| 2016 neatitinka atitinka neatitinka
s ESEE balansavimo balansavimg balansavimo
§ E = § :g § 2017 nepaaiskina, kodel paaiskina, kodel nepaaiskina,
7 3 FEE neatitinka neatitinka neatitinka
= balansavimo balansavimo balansavimo
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2018 paaiskina, kodél paaiskina, kodél paaiskina, atitinka
atitinka neatitinka balansavimg
balansavimag balansavimo
2011- 1§ dalies paaiskina, | i$ dalies paaiskina, | i§ dalies paaiskina,
2016 kodél neatitinka kodél atitinka kodél neatitinka
balansavimo balansavimag balansavimo
2 2017 i$ dalies paaiskina, | nepaaiskina, kodél | i$ dalies paaiskina,
£ = o kodél neatitinka neatitinka kodél neatitinka
= ._E g balansavimo balansavimo balansavimo
.; £ ‘g 2018 1§ dalies paaiskina, | nepaaiskina, kodél | iS dalies paaiskina,
£ 52 kodél atitinka neatitinka kodél atitinka
= n A balansavima balansavimo balansavimo
g 2011- paaiskina, kodél nepaaiskina, kodél | paaiskina, kodél
= " 2016 neatitinka atitinka neatitinka
§ g balansavimo balansavimag balansavimo
Z = 2017 nepaaiskina, kodél | nepaaiskina, kodél | i$ dalies paaiskina,
= = neatitinka neatitinka kodél neatitinka
> o balansavimo balansavimo balansavimo
Eﬁ 2018 1§ dalies paaiskina, | nepaaiskina, kodél | paaiskina, kodél
kodél atitinka neatitinka atitinka
balansavima balansavimo balansavima
2011- i$ dalies paaiskina, paaiskina, kodél | i$ dalies paaiskina,
2016 kodél neatitinka atitinka kodél neatitinka
= @ balansavimo balansavima balansavimo
._g E 2017 paaiskina, kodel 1§ dalies paaisSkina, | paaiSkina, kodel
s £ neatitinka kodél neatitinka neatitinka
2 5= balansavimo balansavimo balansavimo
= n S 2018 paaiskina, kodél 1§ dalies paaiskina, | i$ dalies paaiskina,
2 atitinka kodél neatitinka kodél atitinka
E balansavima balansavimo balansavima
I 2011- 1§ dalies paaiskina, | 1§ dalies paaiSkina, | i§ dalies paaiskina,
:qé - 2016 kodél neatitinka kodél atitinka kodél neatitinka
= g balansavimo balansavima balansavimo
> = 2017 paaiskina, kodel 1§ dalies paaiskina, | paaiSkina, kodel
= neatitinka kodél neatitinka neatitinka
o balansavimo balansavimo balansavimo
Eﬁ 2018 paaiskina, kodél i$ dalies paaiskina, | i$ dalies paaiskina,
atitinka kodél neatitinka kodél atitinka
balansavima balansavimo balansavimag

Akivaizdu, kad visi veiksniai gali paaiSkinti atskirus JAV politikos Kinijos atzvilgiu epizodus,

taciau nei vienas 18 jy nepaaiskina absoliuciai visko. Vis délto, sud€jus juos | vieng visumg ir atsizvelgus

dar ir ] paciy uzsienio politikos formavimo bei jgyvendinimo etapy poveikj vienas kitam, galima teigti,

kad pagrindiné tyrimo hipotezé patvirtinta, o kartu su ja ir trys galimi paaiskinimai, kaip JAV vidaus
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veiksniai paveiké $alies politikg Kinijos atzvilgiu 2011-2018 metais. Kartu tai leidzia konstatuoti, kad
neoklasikinio realizmo modelio pasirinkimas tyrimui buvo teisingas, nes leido atskleisti skirtingos JAV

politikos Kinijos atzvilgiu 2011-2018 m. priezastis.
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ISVADOS

2011-2018 m. tarptautiné sistema JAV siunté tg patj stimula — mazéjancig JAV reliatyvig galia
Kinijos atzvilgiu ir agresyvejancias bei ambicingesnes Kinijos pastangas §ig tendencijg iSlaikyti. Pagal
struktiirinio realizmo logika, tokiu atveju JAV turéjo pasirinkti balansavimo, atsakomybé perleidimo
arba konflikto strategijas Kinijos atzvilgiu savo statusui ir reliatyviai galiai tarptautinéje sistemoje
iSlaikyti. 2011 m. JAV nusprendé nukreipti savo uzsienio politikos démes;j | Azijg ir tokiu budu pazaboti
Kinija. Sis Zingsnis bylojo apie balansavimo strategijos pasirinkima. Pastaroji pasireiskia diplomatinio
spaudimo taikymu, aljansy ir karinio bendradarbiavimo su potencialios konkurentés kaimynémis
stiprinimu, kariniy pajégumy sutelkimu bei ekonominés ir kitokios priklausomybés nuo potencialios
konkurentés mazinimu. ISnagrinéjus 2011-2018 m. JAV politika Kinijos atzvilgiu paaiskéjo, kad 2011-
2017 m. JAV netaiké diplomatinio spaudimo Kinijai ir skatino ekonominj bendradarbiavimag su ja, o
2017-2018 m. pakeite savo pozicijg dél aljansy formavimo. Visi §ie epizodai prieStarauja balansavimo
logikai ir kartu rodo JAV politikos Kinijos atzvilgiu nenuosekluma.

Atsizvelgiant | tai, kad struktiirinis realizmas negali paaiskinti $iy neatitikimy ir politikos
pasirinkimy skirtumy, tyrime naudotas neoklasikinio realizmo analizés modelis, kuris tokius reiskinius
paaiskina per valstybés vidaus veiksniy poveikj uzsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo procesui.
Remiantis $ia teorija, darbe buvo iSkelta hipoteze, kad skirtingg JAV politikg Kinijos atzvilgiu 2011-
2018 m. lemia valstybés vidaus veiksniai, 0 tiksliau: 1) JAV lyderiy jsitikinimai bei vertybés ir Salyje
vyraujanti strateginé kultiira nuléme skirtinga reliatyvios JAV ir Kinijos galios bei 1§ to kylanciy grésmiy
ir galimo atsako joms suvokima; 2) Sis suvokimas, veikiamas Salyje vyraujancios strateginés kultiros,
valstybés ir visuomenés santykio bei vidiniy institucijy, nuléme skirtingos JAV uZsienio politikos Kinijos
atzvilgiu formavima; 3) suformuota politika, kartu su strategine kultiira, valstybés ir visuomenés santykiu
bei vidinémis institucijomis nuléme skirtingg JAV uzsienio politikos Kinijos atzvilgiu jgyvendinima.

ISanalizavus JAV vidaus veiksniy reik§mes 2011-2018 m. politikos Kinijos atzvilgiu kontekste
ir jvertinus jy santykj su skirtingas uZsienio politikos formavimo ir jgyvendinimo etapais nustatyta, kad
JAV lyderiy vertybés ir jsitikinimai bei Salyje vyraujanti strateginé kultira turéjo lemiamos jtakos
tarptautinio stimulo suvokimui bei vertinimui. Sis suvokimas véliau lémé ir pacios politikos formavima,
prie kurio papildomai prisidéjo dar ir valstybés-visuomenés santykio bei vidiniy institucijy poveikis.
Tiesa, Siame etape jsiterpiantieji kintamieji veiké dviem kryptimis: dalis jy reik§miy buvo palankios
pirminiu suvokimu grjstam sprendimy priémimui, dalis ne. Be to, skyrési ir paciy sprendimo priéméjy

santykis su minétais veiksniais. Galiausiai treiajame — politikos jgyvendinimo etape — didZiausia poveik]



57

daré suvokimo pagrindu priimti sprendimai, o like jsiterpiantys kintamieji, nors galimai ir tur¢jo didesnés
jtakos nei priimant sprendimus, buvo pernelyg isibarste, kad galima biity vienareikSmiskai jvertinti jy
kaip visumos poveikj.

Taciau vertinant kintamuosius pavieniui, matyti, kad 2011-2016 m diplomatinio spaudimo
Kinijai netaikyma lémé B. Obamos ir jo administracijos situacijos vertinimas bei tuo metu vyravusi |
bendradarbiavimg ir dialoga nukreipta strateginé kultira. Prie to papildomai prisidéjo ir pilietines
visuomeneés pozicija, verslo siekis didinti investicijas ] §ig Salj bei dalies akademinés bendruomenés
nuomon¢ apie biidus Kinijai suvaldyti. Tuo metu 2017 m. diplomatinio spaudimo Kinijai netaikyma
greiCiausiai 1émé D. Trumpo aplinka bei valstybés departamentas, kuris nepritaré¢ diplomatinio tono
Kinijos atzvilgiu astrinimui, nors tieck D. Trumpo jsitikimai, tiek verslo ir dalies akademinés
bendruomenés nuomoné, tiek Kongreso pozicija prognozavo tono grieztinimg. Visgi 2018 m. §i situacija
pasikeité, kai JAV valstybés departamentui éme¢ vadovauti kitas sekretorius. Tikétina, kad Siems
poky¢iams jtakos papildomai galéjo turéti JAV deryby su Siaurés Koréja eiga, kur buvo tikimasi Kinijos
paramos.

2011-2016 m. aljansy formavimo politika veiké pragmatiski B. Obamos jsitikinimai bei
strateging kultiira. Aljansai tur¢jo padéti ne tik sulaikyti Kinija, taciau atverti JAV galimybes plésti savo
prekybos diapazong ir sumazinti galimus balansavimo nuostolius, ypa¢ finansavimo gynybai mazinimo
ir atsigavimo po finansy krizés kontekste. Tiesa, valstybinés institucijos, $iuo atveju Kongresas, ne visada
pritar¢ kai kurioms aljansy formavimo iniciatyvoms, todél politikos jgyvendinimo etape buvo
susiduriama su sunkumais. 2017-2018 m. aljansy formavimo politikos pasikeitimg 1émé D. Trumpo ir jo
administracijos suformuotos strateginés kultiiros suvokimas apie aljansy neSama nauda JAV. Nors
aljansai gali sustiprinti JAV pozicijas, ypac tuose regionuose, kur galimi susidiirimai Su potencialiai
lygiaverciu prieSininku, taciau daznu atveju JAV uz Siuos aljansus susimoka daugiau nei gauna 18 jy
naudos. Toks poZiiiris, nors ir nebuvo entuziastingai remiamas valstybés departamento, lémeé JAV
politikos nukrypimg nuo balansavimo logikos 2017-2018 m.

JAV ekonominés priklausomybés nuo Kinijos didinimg ir bendradarbiavimo su ja
intensyvejimg 2011-2016 m. Iémé B. Obamos asmeniniai jsitikinimai, kaip geriau suvaldyti potencialig
priesininke, ] bendradarbiavimg orientuota strateginé struktiira, verslo siekis uzkariauti nauja ir labai
perspektyvia rinka, pilietinés visuomenés noras suartinti abi valstybes ir taip paskleisti demokratinés
vertybes Kinijoje bei liberalia rinka ir institucijomis tikinti akademinés bendruomenés dalis. Siuo

laikotarpiu Kongresas bendradarbiavimg vertino nevienareikSmiSkai, daznai i$sakydamas kur kas
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grieztesne pozicija Kinijos atzvilgiu. Taciau prezidento administracija ir kitos vidaus institucijos buvo
linkusios ] tai neatsizvelgti ir laikési balansavimo logikai prieStaraujancios strategijos. 2017 m.
ekonominj bendradarbiavimg su Kinija 1émé valstybés departamento pozicija dél santykiy su Sia
valstybe, dél jos vaidmens sprendziant Siaurés Koré¢jos konflikta bei dalies verslininky noras pasipelnyti
i§ augancios Kinijos rinkos arba tiesioginis priklausomumas nuo jos. DidZioji dauguma kity veiksniy tuo
metu bylojo apie prieSinga pozicija. Galiausiai 2018 m. atitikimg balansavimo strategijai pagal
ekonominés priklausomybés mazinimg lémé didzioji dalis vidaus veiksniy: D. Trumpo pozitris ir
jsitikinimai, konfrontacija ir nulinés sumos zaidimu pasizyminti strateginé kultiira, didzioji dalis verslo,
net ir to, kuris tiesiogiai ken¢ia dél JAV ir Kinijos prekéms jvesty muity, realizmui prijaucianti
akademinés bendruomenés dalis, taip pat valstybés departamentas, CZA, bei iki tam tikro lygio
Kongresas nor¢jo sumazinti JAV i§ bendradarbiavimo su Kinija patiriamg zalg. Pilietiné visuomeng,
pavieniai verslininkai ir tam tikra akademinés bendruomenés tokiam pozitiriui nepritare.

Remiantis pateikta informacija, konstatuojama, kad tyrimo hipotezé patvirtinta, nes skirtingg
JAV politika Kinijos atzvilgiu 2011-2018 m. ir jos (ne)nukrypimus nuo balansavimo strategijos léme
JAV vidaus veiksniai. Tai reiskia, kad analizuojant tarptautinius procesus ar $aliy tarpusavio santykius ir
norint suprasti gilumines 8iy reiSkiniy priezastis, biitina jvertinti ir atsizvelgti | valstybés vidaus veiksniy

poveiki jiems.
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SUMMARY

The master’s thesis “The Impact of Domestic Factors on Foreign Policy: US Policy Towards
China 2011-2018” aims at explaining what has caused the differences in US policy towards China during
the 2010s. It uses neoclassical realism model to analyse domestic factors that may have affected US
policy response towards the international stimuli coming from China. The thesis first identifies the
stimuli, then distinguishes between different policy responses during the period, and finally, analyses the
role of domestic factors in the whole process.

International system had developed stimuli towards US in regards to growing China’s potential
to take over the US status and position in the system, to which US responded by redirecting its foreign
policy towards Asia in 2011. This step was considered as a turning point in US-China relations and was
perceived as US adopting balancing strategy towards China. However, some of the strategy’s major
features during the period in question were neglected by decision makers and policy implementors. What
IS more, in particular episodes the policy kept being implemented differently. In order to explain these
discrepancies, the analysis of domestic variables had to be taken into account, and neoclassical realism
model seemed as the most accurate choice for the task.

Using the model four major domestic factors were analysed: leader images, strategic culture,
state-society relations and domestic institutions. The analysis was kept in line with the processes of
foreign policy, namely, perception, decision making and policy implementation. After a comprehensive
research, it was revealed that leader images and strategic culture had indeed affected the perception of
the stimuli, particularly in the areas of applying diplomatic pressure, forming alliances and decreasing
interdependence from China. This perception then had led to making particular decisions, as well as
implementing them. During the latter two stages, however, additional variables also intervened. Society-
state relations had supported some of the decisions during the Obama administration whereas domestic
institutions had an affect on Trump’s politics towards China in 2017.

All things considered, the research has shown that major discrepancies in US politics towards
China in 2011-2018 could be explained by domestic variables, which played the major role in
determining the perception of potential China’s threat. Based on that perception decision making and
policy implementation stages then were affected along with additional domestic variables intervening.
The founding of the research enabled to confirm the hypothesis that differences in US policy towards
China in 2011-2018 were influenced by domestic factors. It also proved that neoclassical realism theory
and model were the best choice for the research.



