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Ivadas

Karstaisiais pasaulio taSkais XX a. 2 deS., kurie tapo tarptautinés politinés arenos Sachmaty
lenta neabejotinai galima laikyti Artimuosius rytus bei Ukraing, ta¢iau j §j apibiidinima palaipsniui
galima jraSyti ir Piety Amerikos dalj — Venesuelg. Nors uZsienio valstybes jtraukianciy kariniy
konflikty ¢ia kol kas néra, bet pasaulio politikos lyderiy retorika grieztéja, kol galiausiai naujieny
portaluose suziba, zinoma, labai rySkiomis nuspalvintas, JAV prezidento Donaldo Trumpo
pasisakymas apie galimybe panaudoti karing intervencija Venesueloje'.

Stambius naftos rezervus turincios valstybés ekonomika didzigja dalimi yra priklausoma
nuo naftos produkty prekybos. Pastaryjy keliy deSimteciy situacija 1émée, kad naftos versla
monopolizavo pati valstybé¢ ir tai leido reikSmingg valstybés biudzeto dalj formuoti i§ valstybiniy
(angl. state owned) kompanijy pelno. Nuo 2000 m. kilusios barelio kainos Venesuelai davé
galimybe palaipsniui formuoti naujos regiono lyderés vaidmenj bei didele dali pelno skirti
socialinéms programoms. Akivaizdu, kad pagal §j scenarijy Venesuelos ekonomika tapo vis labiau
priklausoma nuo pasauliniy naftos kainy bei stambiausiy ekonomiky — svarbiausiy pasaulio
politiniy Zaid¢jy. Masinis 2014 m. naftos rinkos perpildymas numusé¢ j rekordines aukStumas
pakilusias barelio kainas ir tai tiesiogiai atsiliepé Venesuelos bendragjam vidaus produktui (BVP)%.
Per ketverius metus BVP sumaZzéjus apie 40 prc. valstybéje isivyravo ekonominé krizé, o
nebegaléjus palaikyti iSsikelty socialiniy programy — ji peraugo j rimtas humanitarines problemas,
kurios vis labiau §méZuoja ir tarptautiniu lygmeniu’.

Didzioji dalis pasaulio ekonomikos, ypa¢ Piety Amerikoje, yra formuojama per JAV dolerio
(USD) prizmg, tad galima teigti, kad Jungtinés Valstijos turi pasaulinj sankcijy monopolj. Nors
sankcijos jvairiems asmenims bei jmonéms Venesueloje i§ Baltyjy rimy buvo inicijuotos jau nuo
2015 m.*, tarptautiniame lygmenyje auganéios jtampos kulminacija tapo 2017 m. rugpjii¢io mén.
JAV paskelbtos ekonominés sankcijos Venesuelai, draudziancios vyriausybes bei jai priklausanciy
naftos jmoniy finansavima’. Sie JAV veiksmai vainikuoja abipusius keliy de§imtmeciy valstybiy
santykius ir yra Jungtiniy Valstijy uZsienio politikos iSraiSka. Deréty nepamirsti, kad tokie veiksmai

vyksta komplikuotame ekonominiame ir politiniame kontekste, nes valstybes sieja naftos importas

' Paul Dallison, ,Donald Trump asked if he could invade Venezuela®“, 2018.
<https://www.politico.eu/article/donald-trump-asked-if-he-could-invade-venezuela/ > [Zidréta 2019 01 18].

2 Paul Antonopoulos, Drew Cottle, ,,Venezuela’s 2017 Crisis: A Failed Bolivarian Experiment or a
Legitimate Claim of US Imperialism?*, Critique, 46(1), 2018, 55-56.

* Yiemy Marian, ,,From happiness to misery: Venezuelans lost an average of 10 kg in weight last year,
2018. <https://latinamericanpost.com/20623-from-happiness-to-misery--venezuelans-lost-an-average-of-10-
}‘(g—in—weight—last—year >[Ziaréta 2019 01 18].

U.S. Department of the Treasury, <https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/pages/venezuela.aspx> [Zitiréta 2018 06 13].
> The White House, EO13808. <https://www .treasury.gov/resource-

center/sanctions/Programs/Documents/13808.pdf> [Zitiréta 2019 01 18].
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ir eksportas. Nors 2016 m. viso JAV naftos zaliavy poreikio Venesuelos produktai sudaré 8,9 proc.,
taciau zvelgiant 1 Venesuelos naftos zaliavy eksporta, net 48 proc. sudaré prekyba i Jungtines
Valstijas®. Tai lyg ir turéty parodyti, kad JAV néra taip stipriai priklausoma nuo Venesuelos naftos,
kaip Venesuela nuo amerikiec¢iy rinkos, taciau nereikéty Zvelgti i situacijg vien tik i§ ekonominés
perspektyvos, nes 1986 m. Venesuelos vyriausybei priklausanti jmoné Petroleos de Venezuela S.A.
(PDVSA) isigijo JAV pietinei pusei reikSmingos naftos perdirbimo jmonés CITGO kontrolinj
akcijy paketa’. Importas per Meksikos jlankos valstijose esanéias perdirbimo jmones sudaro 10
proc. bendro naftos importo j JAV, ta¢iau galiausiai turédama visg CITGO akcijy paketa, Venesuela
gali pilnai manipuliuoti jmone, o perdirbimo jmoniy aktualumas JAV ekonomikai léme, kad 2017
m. Donaldui Trumpui pasirasSius prezidentinj orderj (angl. presidential excecutive order), véliau
CITGO buvo padaryta isimtis® ir sankcijos i§ JAV pusés jmonei nebuvo taikomos’. Svarbiausias
Sios situacijos aspektas yra skolos, kurias Kinijai ir Rusijai turi Venesuelos vyriausybé. Butent
Rusijos valstybinei jmonei Rosneft uz finansing pagalbg Venesuela jkeite 49,9 proc. CITGO akcijy,
o nejvykdzius finansiniy jsipareigojimy uz pagalba, Rusija tapty didziausia JAV viduje esanciy
naftos perdirbimo jmoniy bendrasavininke — tai yra didziulé¢ grésmeé Jungtiniy Valstijy energetiniam
saugumui '’. Akivaizdu, kad §is sandoris tiesiogai atsiliepia dvisaliams JAV ir Venesuelos
santykiams.

Net ir giléjant bene didziausiai krizei per visg Piety Amerikos moderniaja istorija,
intervencija prie§ demokratiSkai iSrinkta vadova, kuris toliau lemia paciai valstybei ir JAV
netinkamus sprendimus, néra galima. Stambiausia Venesuelos naftos rinka suinteresuota, kad
prezidentas Nicolas Maduro pasitraukty i§ valdzios, taciau demokratiniai saugikliai riboja

galimybes imtis stipresniy nei ekonominés sankcijos veiksmy''. Nors sankcijy efektyvumo tyrimai

6 Observatory of Economic Complexity duomenys.

<https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/ven/show/2709/2016/ > [Zitiréta 2019 01 18].
7 ,Citgo is key link between US and Venezuela“, Jamaica  Observer  2017.
<http://www.jamaicaobserver.com/business-report/citgo-is-key-link-between-us-and-

venezuela 117325%profile=1442> [Zitréta 2019 01 18].

¥ Isleidus EO13808, kuris draudzia Venesuelos vyriausybés ir jai priklausan&iy jmoniy finansavima, taip pat
buvo isleistos ir licenzijos (angl. General Licenses), kurios pagrinde leidzia vykdyti jvairius mokéjimus su
CITGO nepaisant to, kad jmoné per PDVSA priklauso Venesuelos vyriausybei. Zr. U.S. Department of the
Treasury. <https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/OF AC-Enforcement/Pages/20170825.aspx>
[Ziaréta 2019 01 18].

’ Timothy Cama, Meghan R. Wilson, ,Trump exempts Citgo from Venezuela sanctions®, 2017.
<https://thehill.com/policy/energy-environment/348007-trump-exempts-citgo-from-venezuela-sanctions>
[Ziaréta 2019 01 18].

' Kenneth P. Vogel, ,Former Trump campaign chief’s firm quietly inked Citgo deal*, 2017.
<https://www.politico.eu/article/former-trump-campaign-chiefs-firm-quietly-inked-citgo-deal/> [Ziaréta
2019 01 19].

""" Francisco  Rodriguez, Why  More Sanctions =~ Won’t  Help  Venezuela,  2018.
<https://foreignpolicy.com/2018/01/12/why-more-sanctions-wont-help-venezuela/> [Ziﬁréta 2019 01 19].
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dazniausiai pabrézia jy politinj svorj ir retu atveju jy ekonominiai faktoriai suveikia'’, JAV
pasirinkimas atkirsti Venesuelg nuo galimybés plésti ekonomikg per USD ne tik gilina esamos
vadovybés problemas priimant politinius sprendimus, bet potencialiai gali atsiliepti ir Venesuelos
visuomenei. Tuo tarpu, Europos Sajunga (ES) iSreiské palaikymag venesuelieiams ir tikina, kad
nepaisant grieztos retorikos Maduro, galimi politiniai ir ekonominiai veiksmai bus apgalvoti taip,
kad nesunkinty prastos gyventojy padéties'’.

Pagrindiné nuomoné, kurios laikési JAV sankcionuodama valstybés vadovus bei jmones
buvo siekis, kad 2018 m. numatytuose rinkimuose Zmonés patys turéty galimybe laisvai iSrinkti
nauja prezidenta ir taip pradéti keisti susiklos¢iusia situacija'®. Deja, 2018 m. geguzés rinkimy
rezultatai nuvylé — Nicolas Maduro buvo iSrinktas naujai 6 mety kadencijai. Siy rinkimy, kaip
neteiséty bei pazeidzianciy demokratinius principus, nepripazino JAV ir didZioji dalis vakarietiSky
valstybiy'"”. Siuos valstybiy pereiskimus seké tolimesnés Baltyjy riimy (nejtraukiant ES, Kanados
bei kity didziyjy politiniy veikéjy) sankcijos auksciausiems Venesuelos vadovams bei vadovybei,
kurie prisideda prie politinés situacijos, nevengiamos vadinti Maduro rézimu'®. Galiausiai, kaip
anksCiau minéta, preita prie tokiy griezty D. Trump pareiskimy apie galima karing intervencijg |
Venesuela ar opozicijos lyderio Juan Guaido pripazinima teisétu valstybés prezidentu'”.

Sie komplikuoti jvykiai Venesueloje bei delikatus dvisalis ekonomis priklausymas
santykiy (TS) tyrimy objektu. Didziulis JAV ijtakos Piety Amerikoje, iskaitant ir Venesuela,
vaidmuo skatina zvelgti | situacijg per JAV uZsienio politikos prizmg, juolab kad nusigrezdamas
nuo vakarietiSky standarty, Maduro atsisuka i amerikieciy ideologinius konkurentus — Rusija, bei
rogue states (liet. nesaziningos valstybés) . Humantarinés krizés mastas, USD prekybinis monopolis
ir Baltiesiems riimams nepriimtinas rézimas pastato JAV | kontraversiska padétj: griezta retorika

reikia derinti su tolimesniais realiais veiksmais.

2 Thomas Biersteker, ,,UN sanctions and peace negotiations: possibilities for complementarity*, Oslo Forum
Papers, January, 2015. <https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2015/02/Oslo-Forum-Paper-UN-
sanctions-and-peace-negotiations.pdf> [Zidréta 2019 01 19].

B Council of the European  Union, ,Venezuela: Council adopts conclusions®, 2018.
<https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/05/28/venezuela-council-adopts-
conclusions/> [Zitiréta 2019 01 18].

" uUs. Department of the Treasury, “Presidential Elections Announced in Venezuela”, 2018.
<https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2018/02/278129.htm> [Zidiréta 2019 01 19].

1 Stefano Pozzebon, Jason Hanna ir Flora Charner, ,,Venezuela's Maduro starts another six-year term despite
pressure from neighbors®“,2018. <https://edition.cnn.com/2019/01/10/americas/venezuela-nicolas-maduro-
sworn-in-second-term/index.htm1> [Zidréta 2019 01 19].

16 The White House, <https://www .treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/venezuela eo 13835.pdf> [Zidiréta 2019 01 19].

"7 Chris Riotta, ,,Trump ‘considering recognising’ Venezuela opposition leader as president in radical move
to push regime change®, 2019. <https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/trump-
venezuela-president-nicolas-maduro-moros-juan-guaido-regime-change-a8729691.html> [Zitréta 2019 01
18].
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Siame komplikuotame JAV ir Venesuelos bendravime deréty suprasti, kiek daug faktoriy
formuojama JAV uzsienio politikg. Didele dalj nuomonés, Zinoma, formuoja ir ziniasklaida, taciau
retai kalbama apie paciy JAV institucijy iSraiSka Siuose dviSaliuose santykiuose, pasigendama
oficialaus valstybés politikos diskurso konteksto. Pasikeitus Jungtiniy Valstijy vykdomajai valdZziai
ir sugrieztinus savo veiksmus, Sio raSto darbo tikslas yra istirti, kaip pagrindinés JAV uZsienio
politikg formuojancios institucijos savo viesgjame diskurse kalba apie situacijg ir galimus politikos
pokyc€ius santykiuose su Venesuela atéjus naujai JAV prezidento administracijai bei blogéjant
situacijai pacioje Venesueloje. Darbo tikslui pasiekti keliami pagrindiniai uZdviniai — (1) jvertinti
besikeiCianti Venesuelos, kaip grésmés, suvokimg JAV politikoje; (2) iSnagrinéti JAV jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdzios oficialius pasisakymus ir pristatytus dokumentus; (3)
ISnagrinéjus Saltinius, pristatyti, kaip JAV kalba apie santykius su Venesuela ir kokig tolimesng
ateitj juose brézia. Sio darbo objektas yra Jungtiniy Valstijy ir Venesuelos santykiai 2017 m.

pirmojoje puséje, kuriy nagrin¢jimui pasitelkiami turinio ir diskurso analizés metodai.



1. Teorinis pagrindas

Pristacius JAV ir Venesuelos santykiy kompleksiSkuma, bitina paaiskint, kas yra
poststruktiiralisting tarptautiniy santykiy teorija, kurig pasitelkiant toliau vystomas tyrimas. Sioje
darbo dalyje pristatomos pagrindinés Venesuelos ir JAV uzsienio politikos, tapatybés ir diskurso
idéjos. ki dabartiniy santykiy atvedusius kontekstinius faktorius biitina aptarti — be jy nebiity
galima suvokti tolimesniy 2017 m. abiejy valstybiy santykiy .

1.1. Poststruktiiralizmas — tapatybé ir uZsienio politika

Poststruktiiralizmo studijy objektu yra laikomas dviejy kintamyjy — uZsienio politikos ir
tapatybés — tarpusavio rySys' . Atsiradusi pra¢jusio amziaus 8 deSimtmetyje, §i tarptautiniy santykiy
teorija, anot Lene Hansen, labiausiai buvo formuojama tokiy autoriy, kaip R. Ashley, R. Walker, J.
Der Derian, M. Shapiro, D. Campbell, C.Weber, I. B.Neumann ir O. Weever'’. Poststruktiralistai
teigia, kad tapatybés ir uZsienio politikos negalima atskirti, nes i ry$j tarp $iy kintamyjy galima
pazvelgti 1§ abiejy pusiy — reikty suvokti, kad ne tik uzsienio politika yra formuojama pagal
tapatybés pobiidj, bet ir pati tapatybé keigiasi formuojama uZsienio politikos. Zvelgiant i§ socialiniy
moksly perspektyvos, tai dar pagrindziama ir socialine tikrove, esg Sie du kintamieji perleidziami ir
per socialing prizm¢. Bty galima pagalvoti, kad Sie teoriniai svarstymai gali pasimesti tarp kity
tarptautiniy santykiy teorijy, ta¢iau Lene Hansen savo knygoje “Security as Practice: Discourse
Analysis and the Bosnian War” teigia, kad nuo konstruktyvizmo bei liberalizmo teorijy
poststruktiiralistiné perspektyva skiriasi savo kontekstualumu bei uZtikrintais argumentais, esa
tapatybé negali biiti tiesiog atskiras nuo uZsienio politikos konstruktas>’.

Konkreciau apibudinant, poststrukturalistiné teoriné prieiga skirta kritiSkai istirti, kaip
sudarytas pasirinktas tarptautiniy santykiy objektas per politinj diskursa®'. Zinoma, toks aiskinimas
daugiausia koncentruojasi | verbalinj Saltiniy lauka, nes diskurso epistemologija labiau suvokiama
kaip verbaliné nei neverbaliné®’. Per detalig kalbos 3altiniy analize bei taikant jvairias pagalbines
sritis, net tokias kaip geneologija, dekonstrukcija, semiotika, intertekstualumas bei kitas, savo
empiriniais skirtumais poststruktiralizmas stoja i prieSprieSg su kitomis, labiau obketyvumu
grindziamomis, tarptautiniy santykiy teorijomis — realizmu bei neorealizmu®.

Nors konstruktyvisting tarptautiniy santykiy prieiga, kuri labiausiai koncentruojasi ]

nematerialias id¢jas, turi keleta epistemologiniy krypc¢iy, jas i§ dalies galima pritaikyti ir

'® L ene Hansen, Security as practice: Discourse Analysis and the Bosnian War, 2006 1-2.

19 Hansen, VIX.

20 Hansen, 1-2.

*! James Der Derian, M. J. Shapiro, International/Intertextual Relations. Postmodern Readings of World
Politics, 1989 IX.

2 Hansen, 20.

3 Der Derian, IX.
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poststruktiiralistinei  pozicijai. Nagrinéjant priezastinj rySj tarp kintamyjy, konvencinis
konstruktyvizmas uzduoda klausimg kodél, o labiau kritinis teorijos poziiiris aiSkina problemas per
klausima kaip™*.

Poststruktiiralizmui, Zvelgiant ontologiskai, labai svarbi yra kalba, kuri ir suteikia
kintamiesiems reikSmes bei iSreskia tapatybe. Nors konstruktyvizmas ir racionalizmas labiau
atskiria idéjinius ir materialivosius faktorius bandant aiskinti uzsienio politikg ir tapatybe, taciau
poststrukturalistiné perspektyva siuos du kintamuosius, idéjas ir materialuma, aiskina per kalbine
struktiira neatskiriant vieno nuo kito, esa atskirai jie neturéty naudingos reik§més aiskinimui>. Nors
atrodyty, kad racionalizmas ir konstruktyvizmas teigia, esg uzsienio politika formuojama per
tapatybe, o poststruktiiralistiné perspektyva aiskinimg formuoja i§ kitos pusés — uzsienio politika
labiau jtakoja tapatybe®®, Hansesn zvelgdama i§ poststruktiiralizmo pusés vis tieck pabréZia abipusj
iy dviejy kintamyjy rysi — taciau teigia, kad deréty atsisakyti priezastingumo rySio. Nors kitos,
aukSciau minéto teorijos, atskyrusios priklausomajj ir nepriklausomajj kintamuosius, sprendzia savo
uzdavinius per jy priezastinj rysj, poststruktiiralistiné perspektyva, anot autorés, skatina tokio
pozitrio atsisakyti ir veikiau zvelgti, kaip biitent per politinj diskursg tapatybé ir uzsienio politika
susije ir yra formuojami tarpusavyje’’ . Nors toks priezastingumo atsisakymas gali kelti
epistemologiniy abejoniy — tarsi nelieka jokiy metodologiny princpy, bet diskurso taikymas

zvelgiant | tapatybe ir uzsienio politika abejones iSsklaido.
1.2. Venesuelos prieSprieSa JAV hegemonijai

Deréty trumpai nupasakoti kontekstines iki dabartiniy JAV ir Venesuelos santykiy
atvedusias problemas, kurios yra svarbios tolimesniam tyrimui. Kaip jau minéta anksciau,
Venesueloje susikloscCius situacijai, kuomet naftos verslas buvo monopolizuotas vyriausybés, lizio
taSku santykiuose su JAV galima laikyti 2002 m. opozicijos pasikésinima j tuometj prezidenta
Hugo Chavez. Sis pasikésinimas véliau tapo daznai oficialioje Venesuelos retorikoje naudojamy
neigiamy epitety simboliu, siejamu su JAV vyriausybe, konkreic¢iau George W. Bush. Labiausiai tai
prisimenama i§ garsiosios Chavez kalbos 2005 m. Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje,
kurioje jis Bush net pavadino velniu®®.

Akcentuojant biitent 2002 m., kuomet pradéjo prastéti dvisaliai JAV ir Venesuelos santykiai

pagristi ekonominiais naftos saitais, S§io darbo kontekste svarbu suvokti Hugo Chavez svarba.

# Richard Jackson, M. McDonald ,,Constructivism, US foreign policy and the ‘war on terror’* Kn: (sud)
Inderjeet Parmar, L. B. Miller, M. Ledwidge, New Drections in US Foreign Policy, 2009 20.

2 Hansen, 19.

2% Hansen, 24.

2 Hansen, 25.

* Kirk A. Hawkins, Venezuela’s Chavismo and Populism in Comparative Perspective, 2010 4.
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Prezidento asmenybés, kuri net peraugo j kontraversiSkus judéjimus valstybés viduje, tyrimg per
populizmo prizm¢ nagrinédamas pristato Kirk A. Hawkins. Knygoje bandoma apibrézti prezidento
vardu pavadinta judéjimg Chavizma, aiSkinant Sio konstrukto priezastis bei pasékmes. Hawkins
pasirnktos populistinés idé¢jos, kuriy tyrimy pagrindu paremta knyga, kontrastuoja su racionalaus
pasirinkimo teorijomis ir turi jtakos politiniams sprendimams®. Chavizmo terminas taip pat
vartojamas pereinant ir | Nicolas Madaro prezidentavimo laikotarpij.

Hawkins aiSkiai désto, kaip gimé Venesuelos prieSprieSa JAV ir leidZia i§ dalies pamatyti
dar David Cambell pristatyta saves ir kito samprata i§ priesingos Vakarams pusés. Siuo atveju
vaizdziai pakeitgs savo politinius instrumentus Chavez blogi, kaip jis pats iSsireiské — velnia, siejo
su perversmu bei liberalizmu, kuris buvo paremtas JAV idéjomis. Jo inicijuotos socialinés
programos ir naujos politinés programos kontraversiSkai veiké visuomene, o tarptautiniame
lygmenyje buvo jauCiamas platesnio tarptautinio bloko kilimas, kuris labiau formuojasi kaip
prieSpriesa liberaliai demokratijai ir JAV bei sklinda tarp kity Lotyny Amerikos bei pasaulio
lyderiy®.

Pabréziant Hugo Chaveso prezidentavimo laikotarpj, kuris yra gyvybiSkai svarbus norint
suprasti, kaip ilgus deSimtmecius demokratijos tradicijg iSlaikiusi valstybe iStiko gana netikéta
politiné transformacija, kuri J. Corrales ir M. Penfold knygoje “Dragon in the Tropics” jvardijama
kaip hibridinis rézimas®'. Rézimas ilga laika iSsilaiké be problemy, nes buvo palaikomas per
rinkimus, taciau stiprig prieSprie$ag JAV interesams Piety Amerikoje iSkéles lyderis konstravo kiek
kontraversiska uZzsienio politikg su daug stipresne valstybe, nuo kurios ekonominiy saity vis tiek
buvo stipriai priklausomas ir band¢ stoti j kontrapozicija. Autoriai tokj uzsienio politikos su JAV
pasirinkima priskiria soft balancing® ir soft-power diplomacy® politiniams jrankiams ir juos tiria
per tris analizé lygmenis: Hugo Chavez asmenybés, tarptautinés sistemos ir vidinius rézimo
ipatumus®®. Sie analizés lygmenys aktualiis vertinant ir vélesnj JAV — Venesuelos santykj, kuomet

uz valstybés vairo stojo Nicolas Maduro, perémgs Chavizmo jdéjas.

» Hawkins, 11.

** Hawkins, 4-5.

' Anot autoriy, hibridinj réZima reikéty suvokti kaip politing sistema kai siekiant islikti valdzioje
kombinuojamos demokratinés ir autokratinés praktikos, opozicijai leidziama siekti valdzios, tac¢iau praktiskai
opozicijai trukdoma jvairiais metodais, o rinkimai néra visiskai veiksmingi. Zr. Javier Corrales, M. Penfold,
Dragon in the tropics : Hugo Chavez and the political economy of revolution in Venezuela, 2011 1.

3 Soft balancing kaip uzienio politikos jrankio terming nustaté Robert A. Pape, teigdamas, kad tai nekarinés
priemonés, kuriy jmasi valstybés norédamos atsiribodi ir priesintis stipresnés valstybés uzsienio politikai. Zr.
Robert A. Pape, “Soft Balancing against the United States”, International Security, 30, No. 1,10.

3 Soft-power diplomacy terming autoriai nusako kaip valstybés uzsienio investicijas ir ry$iy mezgima vardan
socialinés plétros. Zr. Corrales, 99.

* Corrales, 109-115.
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Kaikurie Lotyny Amerikos specialistai, tokie kaip M. Reid, kritiSkai vertina JAV vykdyta,
arba net visiskai nevykdyta, politika saugant demokratijg regione aplink Venesuela®, ypa¢ kuomet
Venesuelos rySiai su Kariby regiono valstybémis pradéjo augti pasiprieSinimu tarptautiniuose
susitarimuose. Vystydamas diplomatinius rySius per savo inicijuota palaikymo programg Kariby
juros valstybéms - PetroCaribe, ypatingai pagalba Kubai, atgal Chavez gavo palaikyma balsuojant
uz Venesuelos pasiiilymus taip stojant j dar didesng priespriesa su JAV*°. Taiau tokius svarstymus,
kurie daugiausia kritikuoja visiSkai neagresyviai atsakancig Barack Obama administracija, galima
atmesti, nes vienas kertiniy elementy Siame kontekste yra nafta. Venesuelai esant 5 stambiausiai
naftos importuotojai i JAV, VaSingtonui naudinga nejudinti situacijos, juolab kad Venesuela
pasirinkimo keisti ekonominius partenrius neturi — naftos importas j tokias rinkas kaip Kinija yra
visiskai neefektyvus naudos ir kasty atzvilgiu®’.

Tarptautingje visuomenéje placiai besireiSkusiam Hugo Chavez mirus, o Chavizmu
vadinamos politikos egzitavima regione perémé panasiy paziiiry Nicolas Maduro. Palikus valstybe
didel¢je ir augancioje krizéje, naujasis prezidentas uzvestos politikos nekeité ir palaiké
konfrontacija su Jungtinémis Valstijomis bei vysté rySius su prieSiSkomis Vakary ideologijai
valstybémis, tokiomis kaip Rusija. IS darby, kurie svarbiis Maduro prezidentavimo JAV ir
Venesuelos santykiams analizuoti, svarbu paminéti ir Chavez laikorpj tyrusj J. Corrales bei C. A.
Romero. Jy nuomone, dél vidinés krizés ir su ja susijusiy problemy, Venesuela negali nuosekliai
vystyti tokios uzsienio ir vidaus politikos, kuri biity priimtina JAV — abi valstybés lieka kryzkel¢je

dé pasirinkty politiniy nuostaty ir beveik jokiy galimybiy jas keisti’".

1.3. JAV pasirinkimas — Talk softly, sanction softly

Saugumas yra egzistenciSkai svarbus faktorius, kalbant tiek apie individa, tiek ir apie
valstybe, tad vertéty placiau aptarti, kaip saugumas siejasi su tapatybe poststruktiiralistingje
teorijoje. PanaSios nuomones kalbant apie tapatybe bei uzsienio politikg laikosi ir David Campbell,

kuris j tapatybe Zvelgia per saugumo sgvoka. Saugumas yra tam tikra per istorinj valstybés diskursa

% Deréty ¢ia paminéti JAV kartu su Tarptautiniu valiutos fondu ir Pasaulio banku vykdytos desimties punkty
Washington Consensus programos, naudotos kaip pagalba nukentéjusioms nuo kriziy valstybéms. Programa
skirta ne demokratijos propagavimui ir palaikymui, bet buitent kriziy jveikimui ir §$iame kontekste ji neturéty
biiti laikoma JAV neveiksnumu regione. Zr. Contemporary Latin America: development and democracy
beyond the Washington Consensus. Hugo Chevez S§iai politikai regione taip pat iSreiSké prieSpriesa, Zzr.
“Opposition to U.S. Makes Chavez a Hero to Many”
<https://www.nytimes.com/2005/06/01/world/americas/opposition-to-us-makes-chavez-a-hero-to-
many.html> [Zitiréta 2019 02 11].

36 Michael Reid, ,,Obama and Latin America: A Promising Day in the Neighborhood”, Foreign Affairs, 94,
No. 5, 51.

*" Corrales, 100.

3% Javier Corrales, C. A. Romero, ,,U.S.—Venezuelan Relations after Hugo Chévez: Why Normalization Has
Been Impossible®, Kn. (sud) Jorge 1. Dominguez R. F. de Castro, Contemporary U.S.—Latin American
Relations 2016 232.
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suformuota identiteto forma, kuri suteikia politiniams lyderiams jéga ir atsakomybe™. Tapatybé
formuojama per sgvoky priskyrimg sau ir kitiems — biitent kito savoka ir yra vienas kertiniy Cambell
elementy nusakant tapatybe tiek bendrgja prasme, tiek ir konkreCiau kalbant apie JAV
saviidentifikacija®. Jei sau priskiriamos savokos demokratiskas ar taikus, o kitiems priskiriamos
savokos nedemokratiskas ar konfliktiskas, uzsienio politikos konstravimui jos turi didelg reikSme,
ypatingai kalbant apie oficialig institucijy pozicija.

Nors JAV tapatybé yra gan paradoksalus konstruktas, neturintis pastovaus ilgaamzio
diskurso ir ji sunku apibudinti per vieng prizme, pagrindinis uZzsienio politikos tikslas iSlieka
apsaugoti save®'. Akcentuojant sauguma, pavojaus sugretinimas su tam tikromis mintimis uZsienio
politikoje néra tiesioginé grésme egzistencijai, tai veikiau potencialiy jvykiy galimybe, kuri vercia
veikti pasirinkta kryptimi**.

Anot Javier Corrales ir Carlos A. Romero, JAV uzsienio politikos kryptis priklauso nuo
rizikos vertinimo: nereikSmingos gresmes lieka be grieztos retorikos, veiksniy sankcijy paskelbimo
ar net karinés intervencijos, taciau grésmés, kurios kelia auksc¢iausio lygio saugumo baimes, gali
iSSaukti aukscéiau iSvardintus veiksmus. Vienas pagrindiniy autoriy tvirtinimy knygoje “U.S.—
Venezuela Relations Since the 1990s” yra Venesuelos, kaip vidutinio lygio grésmeés priskyrinmas
Vasingtonui®™. Tai, Zinoma, siejasi su gan paradoksalia JAV tapatybe, ir stato amerikie&ius j keista
padéti, kuomet reikia atsilaikyti prie§ provokuojancéius valstybés pareiskimus stipriy dvisaliy
ekonominiy saity akivaizdoje. Vidutinio lygio grésmés vertinimas biitent ir grindZiamas lengvu
JAV atsaku — stiprios Chavez retorikos ignoravimu bei simboliniy sankcijy paskelbimy
atitinkamiems Venesuelos pareigiinams**. 2005 m. Valstybés sektretoriaus asistentu Vakary
pusrutulio reikalams paskirtas Thomas Shannon, kurio pozitris | Venesuela knygos autoriy
pavadintas Shannon doktrina, labiau akcentavo ekonominés naudos rodiklius nei grésmés faktorius
ir prie$priesa su Karakasu®.

Su Shannon doktrina siejamas ir JAV uZsienio politikos pasirinkimas, kurj jtakojo aktyvesni
Venesuelos veiksmai tarptautinéje arenoje, draugystés iSsakymas JAV priesiSkomis laikomoms
valstybéms bei rySiy su kairiosiomis organizacijomis Piety Amerikoje mezgimas. Talk softly,

sanction softly (liet. kalbék Svelniai, paskelbk lengvas sankcijas) politiné kryptis yra gan netipiSka

3 Hansen, 16.
* David Cambell, Writing Security. United States Foreign Policy and the Politics of Identity, Mineneapolis:
University of Minneapolis Press, 1992, 8.
' Campbell, 251.
* Campbell, 12.
® Javier Corrales ir Carlos A. Romero, ,,U.S.-Venezuela Relations since the 1990s“, New York:
Taylor&Francis, 2013, 41.
# Atitinkamiems Venesuelos pareigiinams sankcijos paskelbtos 2008 m dél ry$iy su Kolumbijos
ginkluotosiomis revoliucinémis pajégomis (FARC), o kelioms kompanijoms, tarp kuriy PDVSA, simbolinés
sankcijos paskelbtos 2011 m. uz ekonominés pagalbos tiekimg Iranui. Zr. Ten pat, 58.
* Ten pat, 97.
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JAV uzsienio politikai, siejama su vidutinio lygio grésmés vertinimu. Si kryptis paaiskinama nuo
2007 m. pradé¢jusiais rysketi radikal¢janciais Chavez veiksmais, kuriy JAV negali ignoruoti dél
tapatybiniy sumetimy ir kurie néra tokie kritiSkai grésmingi, kad buity galima paskelbti embarga
venesuelietiskai naftai ar dar stipresnes sankcijas™.

Ekonominiai rysiai, kurie buvo stabilis daugelj mety ir provokuojanti Chavez retorika léme
JAV talk softly, sanction softly politikos pasirinkima, kuris galiausiai i§ Bush administracijos
peraugo ir 1 Obamos uzsienio politika, o grieztesnés retorikos Venesuelai ir ekonomiskai
veiksmingesniy sankcijy paskelbimo nebuvo sulaukta iki pat naujos vykdomosios valdzios atéjimo i
Baltuosius Riimus 2017 m*’. Tagiau vertéty pabrézti, kad vykdomosios valdzios uZsienio politika
taip pat yra jtakojama ir valstybés vidaus faktoriy. Kalbédami apie uz valstybés sieny vykstancius
reikalus, Corrales ir Romero pabrézia istatymy leidziamosios valdzios — Kongreso svarba, kuriam
uzsienio politikos klausimais daug teisiy suteikia JAV Konstitucija. Priimant sprendimus, Siuo
atveju susijusius su Venesuela, JAV Kongreso vaidmuo, vél gi, priklauso nuo rizikos vertinimo.
Kuo grésmé valstybés saugumui didesné, tuo labiau Kongresas sutinka su vykdomosios valdzios
institucija, o grésmei maz¢jant, Senato ir Atstovy Riimus ima veikti jvairios interesy grupés bei
diskusija su vykdomaja valdzia giléja*®. Vertinat uZsienio politikos sprendimus, vykdomosios
valdzios vaidmuo labai reikSmingas, tad tyrime Kongreso dokumentai sudaro vieng i§ Saltiniy

bloky.

% Ten pat, 59-60.
4" Juan S. Gonzalez, ,,The Venezuelan Crisis and Salvador Allende's Glasses* Prism, Vol 8, No 1, 47-49.
* Corrales ir Romero, 139-140.
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2. Metodologija

Pristacius postmodernisting tarptautiniy santykiy perspektyva bei Talk softly, sanction softly
politika, biitina suformuoti ir nurodyti, kokiais tyrimo metodais vadovaujamasi atliekant darba bei

kaip diskurso ir turinio analizé pritaikoma Siame kontekste.

2.1. Tyrimo dizainas

Tyrimg suformuoti ir iSreikSti pasirinkta per Lene Hansen iSdéstyta samprata diskurso
analizés metodui. Pagrindiné tyrimo gairé, nuo kurios atsispiriama — intertekstualumas, kai tyrimas
formuojamas per dviejy Saltiniy (teksty) bloky skaitymg ir analize — pirminiy, kuriuose ieSkoma
tapatybiniy formy bei antriniy, kurie referuoja j pirminius $altinius*’. NurodZius tyrimo objekta, ji
iSskiria keturis désnius ir formuoja pagrindg tyrimui: 1) Number of Selves — kiek skirtingy tapatybés
formy pasirenkama 2) Intertextual models — oficialiy ar platesnio pobiidzio teksty pasirinkimas 3)
Temporal perspective — vienas/trumpas jvykis ar platesné laiko perspektyva 4) Number of events —
vienas jvykis ar keli jvykiai, kuriuos jungia konkretus laikas arba konkreti problema™.

Analogiskai Hansen pasitlytam modeliui, konstruojamas tyrimo dizainas, kurio objektas yra
JAV ir Venesuelos santykiai:

1. Tyrimui pasirenkama David Cambell pristatyta JAV tapatybés forma per saves ir kito
supratimg, kuri i§reiskiama per saugumo bei grésmés prizme’',

2. Tyrimui pasirenkamas oficialaus JAV diskurso Saltiniy laukas, kuris formuojamas per
istatymy vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios Sakas. | Saltiniy lauka papuola visi
per pasirinkg laikotarpj rasti oficialieji $altiniai’*:

I.  Baltyjy Ramy ir Vakary pusrutulio reikaly biuro> officialius spaudos pranesimai ir
pastabos (angl. remarks).
II.  Uzsienio reikaly komitety Vakary pusrutulio pakomite¢iy dokumentus®* Atstovy

Rimuose ir Senate.

49 Hansen, 53.

50 Hansen, 72.

> Cambell, 251.

>2 Daznu atveju pasitaiko, kad oficialiuose dokumentuose (spaudos pranesimuose, pastebéjimuose) kalbama
tomis paciomis frazémis ir formuluotémis — valdzios atstovai savo kalbose daznai kartoja tas pacias istorijas.
Dalis Saltiniy atkrenta, jei juose kartojasi frazés. Pavyzdziui, viceprezidentas Mike Pence per vizita Lotyny
Amerikoje, skirtingose valstybése skaité kalbas, kuriose vyravo vienodos formuluotés.

>3 Zvelgiant | JAV uzsienio polotikos struktiirg, kalbant apie Venesuela, reikimingg vaidmenj turi Vakary
pusrutulio reikaly biuras (Angl. Bureau of Western Hemisphere Affairs), kuris veikia po JAV valstybés
departamentu, padeda formuoti uzsienio politika Vakary pusrutulyje ir pataria politiniy reikaly valstybés
sekretoriui. Zr. Department of State < https://www.state.gov/p/wha/index.htm >[Zitiréta 2019 05 09].

> Parindinj JAV Kongreso riimy Saltiniy blokg sudaro posédziy metu kongreso nariy skaityti pranesimai ir
pasisakymai, kurie uzraSyti bei pateikti oficialiame JAV Kongreso interneto puslapyje ir toliau Siame darbe
bendrai vadinami pasiklausymais (angl. hearings).

16



3. Laiko perspektyva pasirenkama nuo 2017 m. pradzios iki ty paciy mety rugpjii¢io men.
sankcijy paskelbimo Venesuelos naftos bendrovei PDVSA. Pasirinkimas grindZiamas
naujos prezidento Trump administracijos atéjimu j valdzia, kai Talk softly, sanction softly
politika nebetur¢jo reikSmés, grieztejo retorika, kurig galiausiai vainikavo pirmy veiksmingy
sankcijy paskelbimas.

4. Pasirenkamas vienas jvykis — pasikeitusio JAV pozitrio | Venesuelg kulminacija —
EO13808 paskelbimas, kuris apribojo PDVSA finansavima.

Poststruktiiralsitiné diskurso analiz¢, pagrista interpretacija, intertekstualumu tarp Saltiniy,
epistemologinj ir metodologinj prioriteta teikia pirminiams Saltiniams. Tik tada jie apjungiami
nagrinéjant ir antrinius Saltinius, tekstus, o Hansen pasitilyta teksty atrankos struktiira juos taip pat
dalina ir i§ laiko perspektyvos — tiriamojo laiko medZziaga ir istorinis kontekstas. Analogiskai,
tyrimo medziagai analizuoti pasirinkta literatiira ir Saltiniai skirstoma j keturias grupes:

1. Pagrindiniai Saltiniai, tekstai i§ tiriamojo laikotarpio: jstatymy vykdomosios ir jstatymy
leidziamosios valdzios oficialieji dokumentai.

2. Pagrindiniai tekstai i§ istorinés perspektyvos: David Cambell ,,Writing Security*.

3. Antriniai tekstai, referuojantys j pirminius Saltinius i§ tiriamojo laiko perspektyvos: Ed
Lock, “The Complex Fate of Being America”, Inderjeet Parmar, Linda B. Miller ir Mark
Ledwidge “New Directions in US Foreign Policy”, Javier Corrales ir Carlos A. Romero
“U.S. — Venezuelan Relations after Hugo Chavez,” Javier Corrales ir Carlos A. Romero
“U.S.—Venezuela Relations Since The 1990s”.

4. Antriniai tekstai i§ istorinés perspektyvos: Kirk A. Hawkins “Venezuela’s Chavismo and
Populism in Comparative Perspective”, Javier Corrales, M. Penfold “Dragon in the tropics :
Hugo Chavez and the political economy of revolution in Venezuela”, Michael Reid “Obama
and Latin America: A Promising Day in the Neighborhood”, Fraser Cameron ,,US Foreign

Policy after the Cold War*.

2.2. Grésmeés lygis

Tolimesnis JAV ir Venesuelos santykiy tyrimas negali apsieiti be Venesuelos grésmés JAV
saugumui jvertinimo. Corrales ir Romero atlikta dviSaliy santykiy analiz¢ iki Maduro atéjimo |
valdzia Venesuela jvertino kaip viduting grésme. Sis priskyrimas formavo jy tyrima bei buvo
pagristas, esg grésme nebuvo tokia didelé, kad biity galima imtis rimty kariniy veiksmy ar paskelbti
stipry poveikj turinéias sankcijas, ta¢iau nebuvo tokia maza, kad ja biity galima visiskai ignoruoti’.

Sio tyrimo laiko rémai, bei juos uzbaigiantis jvykis — pirmy ekonomiskai efektyvesniy

sankcijy paskelbimas 2017 rugpjic¢io ménesj — sufleruoja, kad grémsés lygis nebéra toks, kad JAV

> Corrales ir Romero, 41.
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ir toliau galéty vykdyti talk softly, sanction softly politikg. Nors Corrales ir Romero grésmés lygi,
kuris jtakoja Kongreso svorj uzsienio politikos sprendimy priémimui, vertino gana paprastu trijy
lygiy standartu (mazo, vidutinio arba didelio grésmes lygio priskyrimu), pirmas naujos Trump
administracijos reikSmingesniy sankcijy paskelbimas dar negaléty buti vertinamas kaip didelé
grésme del efektyvumo faktoriaus. Sankcijy jvedimas visy prima turi simboling reikSme, ir tik tada
galima kalbéti apie jy efektyvuma kartu vertinant ir sankcijas jvedancios valstybés pasiryzima
priimti dalj ekonominiy pasékmiy™.

Gresmés vertinimui biitina placiau iSanalizuoti EO13808 — nurodyti sfera, | kurig taikosi §is
sankcijy paskelbimas bei kokig jtaka tai turi Venesuelai ir paciai JAV. 2017 m. rugpjucio 24 d.
jsigaliojes prezidentinis orderis taikosi | Venesuelos vyriausybg, o tiksliau, jai priklausancig naftos
imon¢ PDVSA. Pagrindinés ir didziausios Sios valstybés naftos jmonés pelnas sudaro labai
reik§mingg Venesuelos biudzeto dalj, tad jos plétra yra pagrindinis Sio prezidentinio orderio tikslas.
Deréty nepamirsti, kad Venesuela ne tik susisaisCiusi su JAV ekonominiais naftos saitais, bet
Venesuelai priklauso ir naftos perdirbimo jmoné Jungtinése Valstijose — CITGO. Tam, kad JAV
bendrovés ir ekonomika nepatirty neigiamy pasékmiy, prezidentinis orderis nesitaiko j naturalig
PDVSA veikla, bet riboja Venesuelos vyriausybés, taip pat ir PDVSA®’, finansavima: draudzia JAV
asmenims ir JAV doleriui dalyvauti mokéjimuose susijusiuose su PDVSA prekyba vertybiniais
popieriais, obligacijomis bei draudzia naujus jsigijimus®®. Vienas svarbiausiy pagrindimy, kuriuo
naudojasi JAV jvesdamos $ias sankcijas — parduodama savo vertybinius popierius uz mazesn¢ kaing
nei yra verti, Venesuelos vyriausybé taip smukdo savo gyventojy gerove, o gautas léSas naudoja
rézimo palaikymui®.

Be abejonés, tokia prezidentinio orderio konstrukcija neturi didelio poveikio abipusiams
ekonominiams santykiams, juolab kad CITGO veiklai iSleista ir specialig iSimtj garantuojanti

licenzija®. EO13808 paskelbimas nurodo nauja JAV santykiy su Venesuela kryptj, nes §iuo atveju

56 Drezner, 12.

*’ JAV Finansy departamentas sankcijy paskelbime taiko 50 proc. taisykle, tad sankcijas paskelbus
Venesuelos vyriausybei, jos galioja ir visoms kitoms jmonéms, kurias §i vyriausybé valdo daugiau nei 50
pre. §iuo atveju sankcijos galioja ir PDVSA. Zr. U.S. Department of the Treasury

< https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/documents/licensing_guidance.pdf > [Zidréta 2019 04
06].

*¥ The White House, EO13808

< https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/13808.pdf > [Zidréta 2019 04
06].

* Kay C. Georgi, Lamine Hardway ,President Trump’s 'New' Venezuelan Sanctions: Russian Sectoral
Sanctions Déja Vu™ < https://www.arentfox.com/perspectives/alerts/president-trumps-new-venezuelan-
sanctions-russian-sectoral-sanctions-deja-vu > [Zidréta 2019 04 06].

60 U.S. Department of the Treasury, < https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/venezuela gl2.pdf > [Ziﬁréta 2019 04 06].
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sankcijos taikosi ne j pavienius individus®', bet j vyriausybe ir ekonominj valstybés sektoriy, tatiau
riboja tik tam tikrg specifing veikla. Tokio JAV zingsnio tikrai nebegalima priskirti talk softly,
sanction softly politikai nors drastiSkai smogian¢iu veiksmu, kuris leisty Venesuelos grésme
priskirti dideliam grésmes lygiui, jis taip pat néra.

Apzvelgus esama priimto prezidentinio orderio ekonominj svorj galima sukonkretinti, kad
su naujos vykdomosios valdZios atéjimu 2017 metais atéjo ir naujas Venesuelos grésmes
suvokimas. Tai nebéra vidutinis grésmeés lygis, vyraves XX a. pirmajame deSimtmetyje, bet dideliu,
reikalaujanéiu griezty veiksmy, jo 2017 m. pavadinti dar negalima. Sio tyrimo laiko remuose
grésme deréty vertinti kaip augancig ir tolesnis Zvilgsnis | JAV uZsienio politikg vis dar svarbus i$
abiejy, vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdziy perspektyvy.

Corrales ir Romero atliktas JAV uZzsienio politikos vertinimas, kuris akcentuoja kongreso
svarbg sprendimy priémimui, jstatymy leidziamosios valdzios Saka analizavo per keturiy uzsienio
politikos preferencijy suskirstyma > . Autoriy atlikas tyrimas apsiribojo XX a. pirmuoju
deSimtmeciu, taciau zvelgiant | 2017 m. atéjusig nauja prezidento administracija bei augancia
jtampa pacioje Venesuloje leidzia Siais keturias preferencijas adaptuoti biitent Sio tyrimo rémams.

Visy pirma, tolerancija, kaip uzsienio politikos preferencija nebéra aktuali, nes jau
pirmososios 2015 m. sankcijos®, kurios neturi ekonominio svorio ir yra nukreiptos j pavienius
individus, pareiskia, kad JAV démesys i Venesueloje vykstancius reiSkinius gali peraugti ir i
grieztesnius veiksmus. Visy antra, uzsienio reikaly komitety veiklos ataskaitos Senate ir Atstovy
rimuose jau uz 2016 metus nurodo, kad Venesueloje kilusiems neramumams spresti iSkeltos dvi
rezoliucijos bei patvirtintas vienas vienas dokumentas®, kuris tapo viesaja teise. Tai, kad Kongreso
dienotvarkéje atsiranda laiko biitent Venesuelos klausimams bei prezidentinio orderio, priimto 2017
m. ekonominiai saugikliai leidzia sukonkretinti Corrales ir Romero iSskirtas preferencijas 1 du
démenis, per kuriuos Zvelgiama j Kongreso $altiniy laukg Siame tyrime:

1. Palaikymas — Venesuelos opozicijos palaikymas ir kritikos Maduro rézimui iS§saymas, taciau

neturinéiy reikSmingo poveikio JAV ekonomikai veiksmy skatinimas.

6! JAV Finansy departamentas sankcijas taip pat paskelbé ir individamas susijusiems su korupcija, Zmogaus
teisiy ir kity laisviy pazeidimams Venesueloje, ta¢iau §ios sankcijos neturi ekonominio svorio. Zr. U.S.
Department of the Treasury, < https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/13692.pdf > [Zidréta 2019 04 06].

62 Kongreso analizei buvo naudojamos &ios preferencijos: 1. Tolerance — toleruoja esama rizika, 2.
Appeasement — oficialiai palaiko Demokratijos sklaida Venesueloje, bet susilaiko nuo grieztesniy veiksmuy,
3. Mild Sanctions —kritika Venesuelos vyriausybei, siekia sankcijy, bet atsizvelgia i ekonominj jy svorj, 4.
Harsh Sanctions — stipri kritika ir sankcijy siekis. Zr. Corrales ir Romero, 141

63 U.S. Department of the Treasury < https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Pages/venezuela.aspx > [Zitiréta 2019 04 20]

#Us. Congress, ,,Venezuela Defense of Human Rights and Civil Society Extension Act of 2016 <
https://www.congress.gov/bill/1 14th-congress/senate-bill/2845 > [Zitréta 2019 04 20].
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2. Veikimas - Venesuelos opozicijos palaikymas ir grieztos kritikos Maduro rézimui
iSsakymas, veiksmingy sankcijy skatinimas neatsizvelgiant j ekonominj faktoriy.

Sios dvi preferencijos taip pat pritaikomos Zvelgiant ir j jstatymy vykdomosios valdzios

Saltiniy lauka. Grésmes lygio pasirinkimas vieSoje valdzios atstovy retorikoje yra kaip atspirties

taskas, nuo kurio giliau zilirima  Saltinj jj interpretuojant.
2.3. Kaip Ziiréti j j Saltinius?

JAV Kongreso pozitris | Venesueloje vykstancius reiSkinius posédziuose iSsakomas per
daugelj spalvingy ir i JAV tapatybei kertiniy aspekty. Nepaisant iSreiSkiamo pozitirio, skatinti imtis
veiksmy ar tik iSsakyti palaikymg ir susirlipinima, kongreso nariai vartoja panasius argumentus, tik
paciy pasisakymy tikslas, jei néra aiskiai pasakytas, dazniausiai i§skaitomas interpretuojant.

Istatymy leidZziamosios valdzios pasiklausymy analizé pagal preferencijas labai aiSkiai
leidzia padalinti valdZios institucija pagal esama riimy pasiskirstyma. IS visy Venesuelos temai
skirty pasiklausymy per pasirinktg laikotarpj, pagal preferencijas, Atstovy rimy Saltiniai i§sako
susirlipinimg esama padétimi Venesueloje, taciau susilaiko nuo grieztesniy, ekonominj svori
turin¢iy veiksmy skatinimo. Pagrindinis siekis, kurj iSsako Atstovy rimy nariai yra prezidento
administracijos skatinimas toliau ieSkoti ir uz nusizengimus Venesueloje | sankcijy saraSus jtraukti
daugiau asmeny. Zvelgiant i§ ekonominés pusés, asmeny jtraukimas j sankcijy sarasus dazniausiu
atveju neturi reik§més®, bet veikiau yra tiesiog stiprus politinis pareiskimas, tad siekiu imtis rimty
veiksmy to pavadinti negalima. Visiskai prieSingai kalbama Senato puséje, nes visuose rastuose
Saltiniuose iSsakytg susirlipinimg seka ir skatinimas imtis veiksmy neatsizvelgiant j ekonominj
atoveiksmj. Deréty paminéti, kad Saltiniai Kongreso analizei yra paimti pagal Kongreso veiklos
ataskaitose nurodytus duomenis, taciau Saltiniy néra daug. Dél Saltiniy kiekio ir pasirinkto
laikotarpio, pirmy 8 naujos prezidento administracijos ménesiy, galima iSskirti pagrindinius du
Kongreso atstovus, kuriy pasisakymy rasta daugiausia. Didziojoje dalyje Atstovy rimy praneSimy
savo mintis désté kongresmené respublikoneé Ileana Ros-Lehtinen, tac¢iau Senato Saltiniy bloke per
pasirinkta laikotarpj rasti tik senatoriaus Marco Rubio praneSimai.

Kertiniai tapatybiniai aspektai detaliau yra jvardijami 2017 m. rugpjucio 24 d. priimto

prezidentinio orderio pagrindime ® . Kaltinimus Venesuelos vykdomajai valdZiai galima

% Kaip pavyzdj, kuris turi ekonominés reik§meés sankcionuojant priva¢ius asmenis, galima paminéti Rusijos
oligarcho Oleg Deripaska sankcionavima — visoms jo daugiau nei 50 proc. valdomoms jmonéms taip pat
taikomos sankcijos, tame tarpe ir antrai pagal dydj pasaulyje aliuminio gamintojai PLC Rusal, kurios
atsiradimas sankcijy saraduose turéjo didele ekonoming reik§me nepaisant kartu ileisty licenzijy. Zr. U.S.
Department of the Treasury < https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm0338 > [Zitréta 2019 04 28].
Tacdiau Venesuelos valdzios atstovy sankcionavimas ekonominio faktoriaus neturi, nes naftos verslo
monopolis priklauso ne privatiems asmenims, bet yra state owned.

* The White House, EO13808.
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sukonkretinti | JAV tapatybei svarbius argumentus, per kuriuos Zilirima j abiejy JAV valdzios
institucijy, jstatymy leidziamosios ir vykdomosios, $altinius. Sie aspektai padeda geriau atskirti ir
pamatyti vertybes formuojancias JAV uzsienio politika:
- zmogaus teisiy pazeidimai (jskaitant fundamentaliy laisviy suvarzZymus, politinés
opozicijos persekiojimus ir represijas)
- atsakomybé¢ gilinant humanitaring krize (jskaitant korupcijg)
- demokratiniy vertybiy lauZzymas (jskaitant demokratiSkai iSrinktos Nacionalinés

Asamblé¢jos pakeitimg jsteigiant neteiseta Generaling Asambléja)

2.4. Diskurso analizés atlikimas

I8skyrus jstaymy leidziamajg ir vykdomaja valdzias, deréty pristatyti kaip tyrime taikoma
diskurso analizé. Visy pirma perzitrimas kiekvienas vieSasis valdzios dokumentas ir stengiamasi
interpretuoti valdzios atstovy pasakytas mintis pagal kriterijus, kurie buvo isskirti i§ prezidentinio
orderio. Adaptavus Corrales ir Romero taikyta grésmés analizés lygiy principa, bandoma iSskaityti,
kaip apie grésme pasirinktame Saltinyje atsiliepia valdzios atstovas bei kokius tapatybinius aspektus
naudoja.

Deréty paminéti, kad tiek id€¢jos formuoja tekstus bei valstybés vadovy kalbas, tiek ir pats jy
kalbéjimas formuoja idéjas, tapatybe®’, tad galima teigti kad oficialiojo Saltiniy bloko nagrinéjimas
parodo kaip valstybés uzsienio politika formuojantys atstovai eskaluoja su krize Venesueloje
susijusias problemas ir grésmes, kokia politing kryptj brézia. Pagrindinis principas, kuriuo
vadovaujamasi zitrint j Saltinius yra trijy dimensijy diskurso analizés modelis. Pirma, Zvelgiama |
Saltinj, tarsi | teksta, koks Zodynas naudojamas, kokia jo struktiira. Antra, taikoma interpretacija,
kuomet teksto reikSme suvokiama tarsi diskursyvi praktika. UZzduotis atliekant irnterpretacija yra Sig
praktika pateikti kaip skaidrig ir suvokiama socialiniams veikéjams. Trecia, pateikiamas aiSkinimas,
tai kritiskasis analizés aspektas, kuomet i§ interpretuojamo $altinio daromos prielaidos®®.

Verta pasakyti, kad interpretacijos pasitelkimas iSkelia subjektyvumo problema, nes tuos
pacius Saltinius galima perskaityti jvairiai. Kituose kontekstuose bei pasirinkus skirtingus tyrimo
kriterijus, rezultatai taip pat gali biiti skirtingi. Taciau Siuo tyrimu nesiekiama pateikti vienintéliy
galimy iSvady JAV ir Venesuelos santykiy analiz¢je — tyrime nurodyti metodologiniai principai turi

uztikrinti patikimas i§vadas®.

%7 Inga Vinogradnaité, Diskurso analizé kaip politikos tyrimo metodas, Vilnius, 2006, 19
% Vinogradnaite, 42-45.
6 Hansen, 40-41
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3. Tyrimo rezultatai

JAV uzsienio politikos formuotojy poziiiriui | santykius su Venesuela istirti pasitelkiama
diskurso analalize, kuri remiasi oficialiame JAV S$altiniy bloke rasty teiginiy ir pasisakymy
interpretacija. Analize¢ skiriama j dviejy daliy tarpusavio santykj — jstatymy leidZiamosios ir
jstatymy vykdomosios valdzios interpretacijos pristatymg. ISanalizavus abi valdZios Sakas,

pateikiamas jy palyginimas.

3.1. Istatymy leidZiamoji valdZia — Atstovy riimai

Zmogaus teisiy paZeidimai. Siekdami palaikymo ir norédami savo iskeltai idéjai gauti
pritarima, kongresmenai stengiasi gana vaizdziai nupasakoti Venesueloje vykstancius reiskinius.
Bene vaizdingiausiai jie iSreiSkia su zmogaus teisémis susijusius sunkumus, kurie aprépia platy
problemy rata, pradedant sunkiomis visuomenés gyvenimo salygomis ir baigiant labai svarbiu
aspektu — politinés opozicijos persekiojimais ir represijomis. Didzioji dalis Atstovy rimy klausymy
savo tekstuose mini Nacionaling Asambl¢ja, Venesuelos jstatymo leidZziamosios valdZios organa,
palaikancius visuomenés veikéjus, ar net pacius Nacionalinés Asambléjos narius, kurie yra kalinami
del protestavimo bei kritikos demokratinius pamatus lauzanc¢iai Nicolas Maduro vyriausybei
iSsakymo.

Viena aktyviausiai Venesueloje vykstan€iy neramumy tema pasisakanciy Atstovy rimy
kongresmeniy, Ileana Ros-Lehtinen, savo kalbose mini opozicijos lyderiy, tokiy kaip Leopoldo
Lopez, kalinimus. Zvelgiant j toliau sekancius teiginius, esa opozicijos lyderiai engiami ir kalinami
del vertybiy, kurias bando iSsaugoti: “Jy nusikaltimai yra priesinimasis Maduro rézimui ir

bandymas iSsaugoti demokratijos principu”’

U pasiepdama Nicolas Maduro ir pabrézdama
demokratiniy principy iSsaugojima Ros-Lehtinen stengiasi atkreipti kity kongreso nariy démesj ]
svarby JAV — demokratijos principa. Véliau tame paciame praneSime ji teigia, kad “Mes turime
parodyti venesuelieciams, kad jy kova néra bereiksmé, jy veiksmai matomi ir jy verksmas
isgirstas”. Toliau jos argumentai pasisuka tik asmeny, atsakingy uz esamga padétj, link — valdzios
asmenys turi biiti nubausti, taciau nekalbama apie veiksmingas priemones, tad Ros-Lehtinen
pareiSkimas labiau skirtas atkreipti démesiui ir parodyti venesuelieCiams, kad jy kova néra
bereiksmeé. Politiniy kaliniy iSlaisvinimas be abejonés yra vienas i§ argumenty suprobleminti
situacijg ir atkreipti démesj, taciau nesiekia spresti pacios problemos.

Maduro veiksmai pries pilie¢ius parodomi i§ labai nehumaniskos pusés — akcentuojamos ir

Venesuelos vykdomosios valdzios sgsajos su Kuba. “Tikstanciai Kubos zZvalgybos agenty padeda

" Jleana Ros-Lehtinen, Congressional hearing ,,VENEZUELA SANCTIONS*, 2017 02 14.
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Maduro rézimui islaikyti kontrole armijoje, kai tuo tarpu Maduro jsakinéja Saudyti j
protestuojancius Zmones”’". Sasajos su Kuba leidzia suprasti, kad vykdomoji valdZia Venesueloje
turéty biti suvokiama kaip ideologiniy prieSininky jtakos sfera. Pasakyme taip pat minima zvalgyba
(angl. intelligence units) turéty suteikti pasakymui grésmeés ir priartinti id¢ja prie daznai
kongresmeny vartojamo epiteto zlugusi valstybé (angl. failed state). Tokie pasisakymai parodo, kad
padét] Venesueloje reikéty vertinti panasiomis nuomonémis kaip kitus karStuosius pasaulio taskus,
kuriuose jsikerojusi prieSpriesa zmogaus teiséms.

Zmogaus teisiy paZeidimai, be abejonés, yra vienas kertiniy aspekty, kuris akcentuojamas
Atstovy rimy pasiklausymuose skirtingomis formomis. Respublikonas kongresmenas Mario Diaz-
Balart akcentuoja, kad tokie pazeidimai turéty generuoti tolesnius veiksmus — kalbédamas apie kity
kongreso nariy indé¢lj, jis antrina jy iSsakytiems argumentams dékodamas, “...kad Zmogaus teisés
pristatomos kaip uzsienio politikos pagrindas”'*. Tagiau veiksmy generavimui triiksta konkretesniy
1zvalgy, kurios neatsispindi Atstovy rimy inicijuotose kalbose — uzsimenama tik apie kity valstybiy
pavyzdzius sutelkti bendras jégas sprendziant regione besivystanéias problemas’. Toks mogaus
teisiy pazeidimy bei kity Venesuelos problemy iskélimas j tarptautinés atsakomybés lygmen; kelia
retorinius svarstymus, kokj vaidmenj JAV vis gi turéty uzimti Piety Amerikoje vykstanciuose
neramumuose. Grieztesni uz individy sankcionavimg veiksmai nelabai reikalingi, veikiau
apeliuojama | reaktyvy pozitrj, bausmes, nei proaktyvy problemos sprendimg — “...j sankcijy
sqrasus turéty biiti jtraukta daugiau vardy, ypac ty, kurie atsakingi uz Ziaurus veiksmus pries
nekaltus civilius.”™.

Tokiuose kongresmeny argumentuose galima jzvelgti, kad svarbiausia suprieSinti,
Venesuelg pastatyti | kita ideologing puse¢, suvokti ja kaip kita subjekta nei mes. PrieSiSky idéjy
formavimas akcentuojant Zmogaus teises kaip uzsienio politikos vardiklj tarsi leisty legitimiai imtis
veiksmy, taCiau reaktyvumas veikiau apelivoja | talk softly, sanction softly palikima nepaisant
sugretinimo su Kuba.

Atsakomybé gilinant humanitaring krize. Jei Zmogaus teisiy pazeidimai labiau siejami su

aktyviais veiksmais prie§ civilius, tai bendrai Zvelgiant j humanitaring krize ”, kaltinimus

" French Hill, Congressional hearing ,,VENEZUELA IS A FAILED STATE”, 2017 03 23.

2 Albio Sires, Congressional hearing ,,THE DETERIORATING SITUATION IN VENEZUELA”, 2017 05
23.

7 Ten pat. Minimas Ispanijos i§sivadavimas i§ Franco diktatiiros kuomet aplinkinés Europos valstybés
sutelke jégas ir padéjo Ispanijai iSspresti savo vidines problemas.

™ Ileana Ros-Lehtinen, Congressional hearing ,,VENEZUELA® 2017 07 17.

7 Humanitariné krizé griezto apibrézimo neturi, tadiau ja reikéty suvokti kaip jvykiy grandine, kuri sukelia
kriting grésme zmoniy saugumui ir sveikatai, dazniausiai labai dideliu mastu. Sie jvykiai gali buti natiiralios
gamtos katastrofos, zmogaus veiksmai arba kempleksinis jy darinys. Zr. “WHAT IS A HUMANITARIAN
EMERGENCY? < https://www.humanitariancoalition.ca/info-portal/factsheets/what-is-a-humanitarian-crisis
> [Ziaréta 2019 04 28]. Krize Venesueloje galima laikyti zmogaus veiksniy padariniu, net jei jtakos
pablogéjusiai situacijai turi tarptautiné politika, valstybés valdymas ir ekonomika.
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Venesuelos vyriausybei reikéty suvokti kaip atsakingy asmeny bei institucijy kaltinimg vykdzius
netinkamg politika ir neteisétus veiksmus. Deréty paminéti, kad PDVSA naftos bendrovés
priklausymas valstybei taip pat yra siejamas su galimybe vyriausybei Sioje jmongje priimti
sprendimus ne pagal ekonominés situacijos vertinima, bet ir pagal politines preferencijas.

Vienas i§ nusikaltimy, priskiriamas Maduro vyriausybei, yra PDVSA valdymas. Esa
neteisingi veiksmai naftos jmongje taip pat prisideda prie ekonominio smukimo Venesueloje,
vedancio ] prastéjancia socialing situacija. Eskaluojant problemas Venesueloje minimas ir JAV
indélis, kuris remiasi komerciniais pagrindais — “Litidna, bet JAV valdzia taip pat padeda paremti

»76  Kalbédama apie JAV ir Venesuelos

rézimg. Kaip? Leisdama pirki Venesuelos naftq.
ekonominius rySius, Ros-Lehtinen akcentuoja, kad vien per pirmus tris 2017 m. ménesius uz naftos
pardavimg i Jungtines Valstijas Venesuela gavo 3,5 mlrd. doleriy ir tokiy dideliy iplauky reikéjo
igvengti’’. Tadiau tokie retoriniai pareiskimai ir situacijos spalvinimas socialinémis problemomis
visi§kai nebandant inicijuoti sprendimo, leidzia suprasti, kad suinteresuoty spresti §ig humanitaring
kriz¢ yra mazai. Taip pat §ig nuomong galima paremti zZvelgiant | bendrg Atstovy riimy praneSimy
baze¢, kurioje be problemos eskalavimo ir reaktyvaus poziiirio, nesiiiloma imtis jokiy griezty
veiksmy, nebent bausti rézima palaikancius asmenis. Tai bene vienintélis Atstovy rimy referavimas
1 ekonominius valstybiy santykius per visg tiriamaji laikotarpj, kuris parodo, kad politiné iSraiska
vis dar svarbiau nei veiksmingy id¢jy generavimas.

Kongreso nariy praneSimuose Salia ekonominés padéties nevaldymo labai vaizdziai pieSiami
valdzios atstovy portretai norint pabrézti ir dar vieng su socialinés krizés gilinimu susijusj elementa,
kurj galima laikyti tiek vienu i§ priezasCiy, tiek ir vienu i§ pasékmiy. “Jie pildo savo paciy kisenes

»78 _ taip apie Venesuelos valdZios atstovus kalba Ros-Lehtinen

venesuelieciy kancios sqskaita.
paliesdama korupcijos aspekta. Korupcija, be abejonés, yra vienas i§ ekonominiy stabdziy Salies
vystymuisi ir ekonominkai, tad toliau minédama, kad “...Sie asmenys naudojasi apgavikiskomis
schemomis pajungdami priedangai jkurtas kompanijas (angl. shell companies), siekdami papildyti

» 7 ji nebeplétoja galimy sprendimo galimybiy. Kituose Atstovy riimy

savo sgskaitas
pasisakymuose JAV Finansy departamentui skiriamos liaupsés dél sankcijonuojamy asmeny
visiSkai neatliepia tobuléjimui paliktos vietos, Siuo atveju minimo pinigy plovimo ar korupcijos
atvejo, kuris vienareik§miSkai yra viesai tarp vyriausybés nariy paplitusi praktika.

Ekonominius valstybés rodiklius dazniausiai vertiname pinigine iSraiSka, bet kai

pajungiamos socialinés problemos, galimi ir labiau drastiSki matavimo vienetai — krizés Venesuloje

metu ziniasklaida pasigavo gyventojy svorio klise¢. Situacija Vakary ziniasklaidoje pradéta vertinti

® Jleana Ros-Lehtinen, Congressional hearing ,, VENEZUELA* 2017 06 07.
77 Ten pat.
™ Ileana Ros-Lehtinen, Congressional hearing ,,VENEZUELA SANCTIONS*, 2017 02 14.
” Ten pat.
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svoriu, kurj procentaliai numeté Venesuelos gyventojai, o §ig kliS¢ taip pat pasiéme ir kongreso
narai, kalbédami apie situacijg Piety Amerikoje. Maduro kaltinamas prastu vadovavimu ir PDVSA
vedimu, kuris pablogino Zmoniy gyvenimo salygas, taCiau Atstovy rimy nariy pranasimuose
atsakomybé¢ spresti humanitarines problemas bandoma padalinti tarptautinei visuomenei — “Tikiu,
kad mes turime dirbti drauge su savo sqjungininkais visame pasaulyje ir toliau reikalauti, kad

1 80 C
. Pries tai

Maduro laikytysi tarptautiniy normy bei suteikty Venesuelos zZmonéms laisve,..
kongresmeny naudoti argumentai, esa Venesuelos naftos pirkimas leidzia Maduro réZimui gyvuoti,
nesisieja su atsakomybe, kurig turéty i priekj vesti JAV biidama didziausia Venesuelos naftos rinka.
Padéties keitimas reikalavimais néra tinkamas sprendimo pasirinkimas, kuris rodo, kad Venesueloje
besitelkianti grésmé JAV néra suvokiama kaip tokia didel¢, kad perlipty ekonominius valstybiy
rysius.

Vertinant atsakomybe ir galimus veiksmus krizei spresti, iSkyla paradoksas, kai tuo paciu
metu iSsireiSkiama, kad JAV ekonominiy rysiy pagrindu leidzia Maduro vyriausybei generuoti savo
gyvavimui reikalingus resursus. Bet kartu keliamas ir tarptautinés bendruomenés vaidmuo
reikalaujant rézimo pokyciy. Turint omenyje, kad JAV yra didziausia Venesuelos naftos rinka,
matomas netikrumas ir tokius pasisakymus galima vertinti kaip galimg atsakomybés neprisiémima.

Demokratiniy vertybiy lauZymas. Demokratijos uZztikrinimas ir palaikymas regionuose,
kurivose jai gresia pavojus yra vienas 1§ dazniausiai pasitaikanc¢iy argumenty, naudojamy
pagrindziant prezidentinius orderius. Ne iSimtis ir situacija Venesueloje, o demokratinés vertybés
taip pat atsisipindi ir Atstovy rimy nariy praneSimuose. Su represijomis ir politiniy kaliniy
persekiojimais siejamas ir placiai kalbose eskaluojamas Nacionalinés Asambléjos vaidmuo tampa
JAV palaikomu simboliu kovoje prie§ Maduro rézima. Venesuelos jstatymy leidZziamosios valdzios
engimas, trukdymas Asambléjos nariams dirbti bei valstybinio organo teisiy mazinimas — Sie
argumentai kalbant apie demokratiniy principy lauzymg yra vartojami kongresmeny
pasisakymuose.

Apie skambius Nicolas Maduro 2017 m. kovo men. bandymus anuliuoti Nacionalinés
Asambl¢jos veiksmus, kuomet jis skelbé, kad Nacionaliné Asambléja nereikalinga jei ja valdo

13

opozicija, kongreso nariai atsiliepé — “..., vemesuelieciai turi konstitucinés tvarkos sulauzymo

3! " Galima tikrai tvirtinti, kad Vakary pasauliui paminti konstitucija, reiskia paminti

jrodymgq.
kerting santvarkos id¢ja, kongresmenai retoriSkai teigia, kad visas pasaulis turéty sutelkti jégas:

“Siandien kvieciy pasaulj stoti j venesuelieCiy uznugarj, nes Maduro liepé savo snaiperiams

% Albio Sires, Congressional hearing ,,THE DETERIORATING SITUATION IN VENEZUELA”, 2017 05
23.

81 leana Ros-Lehtinen, Congressional hearing ,,THE DETERIORATING SITUATION IN VENEZUELA”,
2017 05 23.
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pasiruosti [...] pulti protestuojancius pries valdzig, kuri turéty biti demokratine.
skatinimai pasauliui pamatyti Venesuelos demokratinius sunkumus, pasitarnauja tik kaip galimas
pagrindimas veiksmingiems sprendimams, nes be konstitucijos varzymo, kalbose platesni sitilymai
neatsispindi. Taciau tokius kongresmeny pasisakymus galima vertinti, kaip grésmés suvokimo
iSraiSka, nors tai tiesiogiai ir nepasakyta — JAV néra palanku, jei ekonomikos partneré naftos srityje
pameta demokratijos kelig, greziasi j ideologinius prieSininkus, nes tai atsiliepia ir energetikos
saugumo pozitiriu.

Atsigrezimas ] prieSininkus, ypatingai Maduro rézimo s3gsajy ieSkojimas su Kubos politine
santvarka, kuriuos mini kongresmenai®, gali bati vertinamas kaip siekis saugumizuoti situacija
Venesueloje JAV atzvilgiu. Tokias jzvalgas galima paremti Maduro vyriausbés plétra kariniame

13

sektoriuje bei argumentais, esga narkotiky karteliai klesti Venesueloje. tapo aisku, kad
Venesuelos vyriausybé veikia narkotiky srityje ir padeda kroviniy plitimui regione.”*®. Turint
omenyje augant] JAV ind¢lj | kova su narkotikais, ypatingai kalbant apie bendradarbiavimg su
Kolumbija, kai kova su Kolumbijos ginkluotosiomis revoliuvinémis pajégomis (FARC) artéjo i
pabaiga®’, su narkotikais susije epitetai kalbant apie Venesuela Atstovy riimuose gali biti
suvokiami kaip grésmeés pozymiai. JAV ir Kolumbijos bendradarbiavimas Kolumbijos Taikos
procese kontrastuoja su problemine Venesuelos vyriausybés situacija narkotiky kartelivose, kuri
prisideda prie ekonominio ir id¢jinio faktoriaus eskaluojant problema.

Demokratinio ir ekonominio aspekty susidiirimas taip pat turi biiti aptartas ir i§ rinkimy
perspektyvos. Tyrimo laikotarpiu Nicolas Maduro kadencija artéjo prie pabaigos, tad kongreso
nariy pasisakymuose galima rasti tikéjimo situacijos pasikeitimu atéjus naujiems rinkimams.
Corrales ir Romero savo studijos apie JAV-Venesuelos santykius pabaigoje iSskyré du galimus
variantus tolimesniems valstybiy santykiams: vykdomosios Maduro valdzios pasikeitimas arba
likimas valdzioje*®. Zvelgiant j Atstovy riimy pasisakymus, jie tiki naujy rinkimy galia ir nekalba
apie vykdomosios valdzios iSsilaikymo galimybg¢ po rinkimy, kurie buvo numatyti 2018 metams.
“Maduro vél bando isvengti neisvengiamo: laisvy, teisingy, skaidriy ir demokratiniy rinkimy

»87

Venesueloje su patikima tarptautine priezitira.””" — galima spresti, kad kalba apie tarptautiniy

organizacijy rinkimy prieziirg referuoja i Atstovy nariy nuomon¢ dél pilieciy politinio

82 Jeff Duncan, Congressional hearing ,,THE DETERIORATING SITUATION IN VENEZUELA”, 2017 05
23.

% Mario Diaz-Balart, Congressional hearing ,,THE DETERIORATING SITUATION IN VENEZUELA”,
2017 05 23.

% Albio Sires, Congressional hearing ,,THE DETERIORATING SITUATION IN VENEZUELA”, 2017 05
23.

5 David Sosa, ,,Peace Colombia: The Success of U.S. Foreign Assistance in South America“, <
https://www.usglc.org/blog/peace-colombia-the-success-of-u-s-foreign-assistance-in-south-america/ >
[Zitiréta 2019 04 30].
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apsisprendimo Venesueloje, esg Maduro gali jtakoti rinkimy neskaidrumg kai didelé dalis pilieciy,
numanomu kongresmeny poziiiriu, turéty balsuoti prie§ Maduro. Atstovy rimy poziiirj i galimus
JAV veiksmus Venesueloje Sis rinkimy aspektas i§ dalies ir paaiSkina. Galima kelti retorinj
klausimg — ar verta Salia vaizdingos problemos eskalacijos bandyti incijuoti ekonomiSkai galimai
nenaudingus veiksmus, jei problemingje valstybéje greitu metu turéty jvykti rinkimai?

Tokj Atstovy riimy nariy vertinimg galima paremti ir jy grieztu jsitikinimu, kad teiséty
rinkimy atveju venesuelieCiai tikrai nebeiSrinks Maduro dar vienai kadencijai. “Venesuelos Zzmonés
demostruoja, kad is tiesy yra Simon Bolivar palikuonys”® - taip apie demonstracijas ir
venesuelieCiy pozilr] atsiliepiama kongresmeny. Aliuzijos | Piety Amerikos iSsivadavimo nuo
ispany priespaudos simboli leidzia suprasti, kad istorija kartojas, Venesuelos zmonés nori
i8silaisvinti 1§ Maduro priespaudos ir tai yra visuotinai priimta nuomon¢ JAV. Taciau skaidriy
rinkimy uZztikrinimo tema néra toliau plétojama nei viename Atstovy rimy praneSime per pasirinkta
laikotarpj. Tai galima laikyti atsakomybés neprisiémimu uz generuojamas idéjas, kurios tampa
pasmerktos likti nejgyvendintomis®’.

Zvelgiant j Atstovy riimy pasisakymus demokratijos principy Venesueloje tema, deréty
pastebéti, kiek daug svariy jzvalgy galima rasti simboliuose. Nacionalinés Asambléjos vaidmuo ir
Venesuelos pilieciy gretinimas su Simon Bolivar idéjomis leidZia eskaluoti situacijg ir per istoring
prizme, istorines vertybes, kurios referuoja i demokratinius principus. Taciau optimistiskas
tikéjimas rinkimais ir nekvestionuojama tikimybé, kad jvyks valdzios pokytis i $alj nustumia net
bandymus sugrésminti krize per visam regionui ir paciai JAV labai skaudy narkotiky aspekta.

Optimistinis poziiiris turéty biti suvokiamas kaip sprendimo buidas nesikisti j problema.

3.2. Istatymy leidZiamoji valdZia — Senatas

Zmogaus teisiy paZeidimai. Politinés opozicijos engimas pladiai atsispindi visuose
senatoriaus Marco Rubio praneSimuose. Opozicijos lyderiy kalinimas ir graudziai pateikiamos jy
istorijos, labiausiai akcentuojamas simboliu tapusio Leopoldo Lopez jkalinimas uz demonstracijy
prie§ Maduro vyriausybe rengima 2014 m. “Pries pradédamas kalbéti apie Leopoldo Lopez atvejj,

290

noriu apzvelgti, kas darosi miisy paciy Vakary pusrutulyje. — taip iSsireikSdamas kalbos

pradzioje, Marco Rubio leidzia suprasti, kad Venesueloje susidariusig situacija deréty priimti kaip

vt —

simbolizmg referuojama kaip j objekta, kuriam JAV yra atsakinga, nes pats Rubio iniciavo

% Mario Diaz-Balart, Congressional hearing ,,THE DETERIORATING SITUATION IN VENEZUELA”,
2017 05 23.
#2018 m. kovo mén. ivyke rinkimy rezultatai skelbé Maduro pergale, taCiau didziosio dalies pasaulio
valstybiy jie nebuvo pripazinti teisétais.
% Marco Rubio, Congressional hearing ,, VENEZUELA*, 2017 02 13.
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valstybés sekretoriy paskelbti skatinima paleisti politinius kalinius Venesueloje, o apie patj Lopez
iSsireiske — “Jis bus kritiné dalis kuriant laisvesne, labiau demokratiskq ir seékmingq Venesuelg, bet
kol kas jis silpsta kaléjime.””’. Galima suprasti, kad JAV privalo jdéti indélj i politiniy kaliniy
iSlaisvinima, nes tai yra savas ir demokratiskas Vakary pusrutulis.

Atsakomybé gilinant humanitarine krize. Visai kitaip nei Atstovy rimy praneSimuose,
senatorius Marco Rubio stengiasi pristatyti socialing situacija Venesueloje jtakojancius Maduro
vyriausybés asmenis kaip platesnio veiksmy rato pradzig. “Tai, kad miisy pusrutulio valstybés
viceprezidentas yra ne tik susijes su narkotiky verslais bet ir padeda teroristams gauti suklastotus

»%2 _ toliaus kalbédamas apie visa Vakary pusrutulj, kaip apie

pasus yra tikras jzeidimas.
bendruomeng, galime suprasti, kuruojama Jungtiniy Valstijy, jis dZiaugiasi prezidento
administracijos pasiekimais j sankcijy sarasus jtraukiant uz neteisétus veiksmus atsakingus asmenis
bei kompanijas. Taciau Rubio kalbose atsispindi skatinimas ir id¢jos, kad, visgi, padéties
pasikeitimas Venesueloje yra svarbiau uz ekonominius, ar bet kokius kitus faktorius, nes
“...Viliuosi, kad tai tik pradzia priverciant Maduro rézimq pajusti spaudimgq ir sustabdyti neteisétus
veiksmus privedusius Venesuelg prie Sio prazitingo kelio ™.

Bene rysSkiausia ir agresyviausiai iSreiSksta sritis Rubio pasisakymuose yra tarptautinés
visuomenes, konkreciau, idé¢jiniy konkurenty bei priesininky, spaudimas keisti poziiir] santykiuose
su Venesuela. Kalbédamas apie Rusijos, Kinijos skolinimus Maduros vyriausybei bei agituodamas
privadius bankus neskolinti Venesuelai ir nepalaikyti jos financiniy pajégumy jis sako — “Sie
vyrukai [Maduro vyriausybé — M.K.] negali grqzinti skoly [...] skatinu labai atsargiai jsivertinti
situacijq pries toliau darant sau geédq ir skolinant savo Zmoniy pinigus, kuriy jie niekada
nebeatgaus’*. Tokie skatinimai parodo, kad ekonominis faktorius Rubio néra itin svarbus
argumentas kalbant apie humanitaring krize Venesueloje bei galéty buti taikomas ir pacioms
Jungtinéms Valstijoms — jo praneSimuose apie dviSalius santykius su Venesuela naftos srityje
beveik neuZsimenama.

Spaudimo skatinimas rézimui turéty biti suvokiamas kaip siekis jtraukti Venesuelos krize j
aukStesne pozicija JAV uzsienio politikos agendoje nepaisant amerikieCius galimai paliesiancio
atoveiksmio. Referuojant | tapatybinius prieSininkus tai galima laikyti ir raginimu jtraukti ]
saugumo dienotvarke.

Demokratiniy vertybiy lauZymas. Kertinis aspektas, ant kurio savo argumentus stato

Atstovy rimy narys yra konstituciniai pazeidimai. Kalbédamas apie Nacionalinés Asambléjos teisiy

paminimg, jis teigia, kad “Mes niekada nepripazinsime Siy absurdisky Maduro bandymy

! Ten pat.
2 Ten pat.
% Ten pat.
% Marco Rubio, Congressional hearing ,, VENEZUELA*, 2017 03 09.
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pasinaudojant neteisétais procesais perrasyti Konstitucijq. >

. Konstitucijos perraSymas neteisétais
budais tarsi galéty legitimuoti grieztesnius veiksmus, taciau tai téra zinuté tarptautinei visuomenei,
kad visi matyty neteisétus Maduro veiksmus.

Vienas 1§ kritiniy pazeidimy, apie kuriuos nekalb¢jo Atstovy riimy nariai yra zodzio laisve.
Tarsi kazka, kas amerikietisko ir laisvo, Rubio pamini JAV ziniy transliuotoja — “..; spauda buvo

iSmesta is Salies; CNN buvo iSmesta, kaip pavyzdys.”°

. Tai parodo, kad ne ne tik vidinés valstybés
zodzio laisvés suvarzymas, kurio nemini kongresmenai, bet ir jy paciy, amerikieciy, Zodzio laisvés
varzymas gali egzistuoti tarp ilgalaikiy ekonominiy partneriy. Tafiau Senato atstovas taip pat
iSreiSkia didziule viltj rinkimams, kurie turéty pakeisti situacijg. Skaidriy rinkimy uztikrinimo jis
nesiekia kelti  ateities JAV uzdavinius, bet veikiau skatina pacius Venesuelos Zzmones, ypatingai
tuos, kurie atstovauja Nacionaling gvardija, nusigrezti nuo Maduro ir pakeisti situacija’’. Tokie
senatoriaus argumentai parodo esamg situacijg i§ realios pusés, kur Nacionalinés gvardijos
pareigiinai yra priversti veikti réZimo naudai.

Siekis parodyti procesus Venesueloje kaip nelegitimius ir amerikietiSky laisvos
ziniasklaidos simboliy akcentavimas be abejonés rodo supratimg. Taciau toks problemy

eskalavimas nereferuojant j galimus veiksmus leidzia suprasti, kad Senato, veikiau jo atstovo

Rubio, pozitriu Sios vertybés néra uztektinai svarbios rimtesnéms iniciatyvoms.

3.3. Istatymy vykdomoji valdZia — Vakary pusrutulio reikaly biuras

Zmogaus teisiy paZeidimai. Kalbédami spaudos konferencijose bei formuodami oficialius
praneSimus, JAV Vakary pusrutulio reikaly biuro atstovai daznai referuoja i tarptautines sutartis,
rezoliucijas ir kitokio pobtdzio dokumenus, kurie yra tarsi teisinis pagrindimas JAV atstovy
nuomonei paremti ir paversti savo kritikg legitimiais jrankiais. Vienas tokiy sutarimy — Vatikano
tarpininkautos derybose, kurios ypa¢ akcentuojamos kalbant apie humanitarinius pazeidimus ir
politinius kalinius, represijas. Dveji i§ keturiy derybose Vatikano paremiamy argumenty yra susije
su zmogaus teisiy pazeidimais — praSymas paleisti politinius kalinius bei i$pildyti venesuelieciy
poreikius susijusius su humanitarine pagalba’. Nors tai néra oficiali sutartis, bet veikiau iki galo

nepavykes’ Vatikano tarpininkaujamas Maduro rézimo ir opozicijos dialogas, JAV atstovai daznai

% Ten pat.

% Ten pat.

7 Ten pat.

% Like reikalavimai: surengti teisingus ir patikimus rinkimus bei gerbti esama konstitucijg ir Nacionaling
Asambléja. Kevin Sullivan, Remarks, Intervention on Venezuela, 2017 07 27.

%2016 lapkri¢io mén. Karakase vykusios derybos nenusiseké dél abiejy pusiy nenoro eiti | kompromisg —
Maduro vyriausybés nenoro atsakyti j reikalavimus ir opozicijos pasiSalinimo kaip reakcijos j tai. Zr.
“Venezuela's opposition walks away from Vatican-backed talks” < https://www.dw.com/en/venezuelas-
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referuoja 1 Sias nenusisekusias derybas — “Jungtinés Valstijos reikalauja Venesuelos vyriausybe
igyvendinti pazadus, kurivos pazadéjo Vatikano palaikomose derybose praéjusj rudenj,..”"'” .
Vatikano delegacijos akivaizdoje Venesuelos opozicijos iSsakytus reikalavimus JAV, dél
katalikiSkos svarbos, leidzia sau naudoti kaip svary argumentg kritikuodami Maduro — “Vatikanui

e . . 101
tenka kritinis vaidmuo regione.”

. Nepaisant Venesuelos vyriausybés atstovy priesprieSos
Vatikano nuomonei'”, norima pabrézti, kad jis pats pamina bazny¢ios atstovy sitilymus, kurie
katalikiSkai Piety Amerikos valstybei turéty rupéti. Toki JAV argumentg galima laikyti noru
parodyti, kad Maduro rézimas eina ] prieSprieS8a su kitomis kaimyninémis Vakary pusrutulio
valstybémis. Zaidimas religiniais motyvais leidzia legitimuoti argumentus i§ JAV pusés.
Atsakomybé gilinant humanitaringe krize. Vakary pusrutulio reikaly biuro Saltiniuose
(spaudos konferencijose ir praneSimuose) vengiama placiai diskutuoti proaktyviy veiksmy
tikimybémis, daugiau démesio susilaukia temos reaktyviu pozitriu. Atsakomybés tema, Zinoma,
referuoja | konkreCius asmenis — “..., bet Venesueloje nebuvo gamtos katastrofos, kenciama nuo
besitesiancios prastos valdanciyjy politikos ir [ju — M.K.] pasirinkimy pasékmiy.”'®. Tokius
argumentus seka kalbos, esg uz sunkias gyvenimo salygas, kurias patiria venesuelieciai, sankcijy
susilaukia atsakingi asmenys taCiau viena stipriausiy kritiky i Maduro pus¢ kyla i§ pagalbos
ignoravimo. Su socialinémis problemomis susidrurianciai valstybei reikalinga pagalba Zmonéms,
bet rézimas atsisako jsileisti humanitaring pagalba. JAV pozicija §iuo poziiiriu atsiremia j Jungtines
Tautas, tai, kad Nicolas Maduro neleidzia Jungtinéms valstijoms padéti jo Zzmonéms i§ dalies
suprantama dé¢l konfrontacijos su VaSingtonu, bet JAV oficialiai stengiasi eiti per tarptautiniy
organizacijy sampratg — “Mes pasirenge padéti su humanitarine pagalba, jei tik Venesuelos valdzia
o 104,
Pagalbos suteikima Venesuelos gyventojams $is valstybés departamento biuras iSreiSkia
gana nerupestingai, kuomet uZzbaigiant argumentus ] klausimus apie galimus JAV veiksmus
problemy sprendimui atstovai teigia, kad pirmiausia patys venesuelie€iai turi suprasti, ko jie nori —
“Tarptautinio vaidmens rolei vietos yra, bet galiausiai, [...] tam reikalingas sutarimas tarp

e 9105
venesuelieciy.

. Tokie oficialtis pareiSkimai leidZia suprasti, kad JAV referuoja | Maduro réZima
vis dar palaikancius socialinius sluoksnius. Visy pirma tai yra tie valstybés tarnautojai ir kariskiai,

kurie uz buvima tarnyboje gauna Zenkliai didenses algas bei dalyvauja raminant protestus.

190 K evin Sullivan, Remarks, Intervention on Venezuela, 2017 07 27.

ot Special Briefing, Senior State Department Official On Venezuela, March 29, 2017.

192 Neatsakinga ir nepagarbu manyti, kad Vatikanas gali pamokyti Venesuelg* — taip apie Vatikano
tarpininkavimg atsiliepé Socialisty partijos lyderis Diosdado Cabello. Zr. “Venezuela's opposition walks
away from Vatican-backed talks” < https://www.dw.com/en/venezuelas-opposition-walks-away-from-
vatican-backed-talks/a-36672319 > [Zidréta 2019 05 10].
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I argumentus iSkeliant tarptautiniy organizacijy pagalba krizéje bei teigiant, kad pacioje
Venesuelos visuomenéje yra socialiniy sluoksniy vis dar palaikan¢iy Maduro, galima vertinti JAV
valstybés atstovy pozicija kaip sieki pateisinti nesikiSimg | situacija, atsakomybés i$skirstyma.

Demokratiniy vertybiy lauZymas. Stipriausia ir placiausiai diskutuota tema kalbant apie
Venesuelg Vakary pusrutulio reikaly biure galima laikyti demokratiniy principy paminimg, o tam
pasitelkiami labai svariis faktai bei tarptautiné sutartys. Visy pirma biitina paminéti, kad tyrimui
pasirinktu laikotarpiu Maduro rézimas paskelbé apie Venesuelos i$stojimg i§ Amerikos Valstybiy
organizacijos (OAS)'* ir kalbos apie Venesuelos atsakomybe tarptautiniam susitarimui tapo vienu
1§ svariausiy argumenty kritikai i§ JAV pusés.

OAS sutarties straipsniuose aisSkiai pabréziama, kad valstybés narés turi palaikyti
demokratinius principus'®’, taip pat svarbi ir OAS valstybiy 2001 m. pasiraiyta Amerikos
Demokratin¢ chartija (angl. Inter-American Democratic Charter), kurios pagrindinis tikslas ir yra
demokratijos palaikymas. Kalbant apie Venesuelos pareiskimg iSstoti i§ Sios organizacijos, reikia
akcentuoti, kad tai yra dvejus metus trunkantis procesas ir net jei Maduro vyriausybé paskeklbé
nebedalyvausianti OAS veikloje, ji vis tiek lieka jsipareigojusi per §j 24 mén. laikotarp; vykdyti
sutarties reikalavimus. “Vienas pagrindiniy OAS Chartijos principy, zZinoma, yra skatinti ir stiprinti
atstovaujamgjq demokratijg, kurio Maduro administracija tikrai nesilaiko.” '™ — tokie JAV
valstybés departamento atstovy pareiSkimai kalbant apie dviejy mety iSstojimo perioda leidzia
legitimuoti kritika Maduro atzvilgiu, taCiau apie kitus OAS sutarties elementus, nurodancius
nesikiSimo principg (angl. principle of nonintervention) nekalbama nei viename oficialiame Vakary
pusrutulio reikaly biuro praneSime. Tokia JAV pozicija, Zinoma, suprantama, nes nenorima turéti
nepageidaujamy diskusijy Siuo aspektu, ypa¢ prezidentui Trump vieSai kalbant apie karinés
intervencijos 1 Venesuela galimybe.

OAS vaidmuo formuojant savo uzsienio politikg su Venesuela yra labai Zenklus oficialiuose
JAV valstybés departamento pasisakymuose. Galima aiSkiai pamatyti JAV pozitrj | OAS, kaip
tarptautinés organizacijos, atsakomybe krizés Venesueloje kontekste. Kalbant apie specialaus OAS
ministry susitikimo lukes¢ius, JAV iSsako pozicija — ,,..,besikaunantiems dél demokratiniy

institucijy Venesueloje, OAS argumentai dél Venesuelos vyriausybés tarptautiniy jsipareigojimy

% Venezuela says it will quit Organization of American States“ New York Post <

https://www.washingtonpost.com/world/the americas/venezuela-protesters-hit-by-tear-gas-vow-to-keep-
pressure-on-government/2017/04/26/c6fbdcaa-29ee-11e7-9081-

£5405f56d3e4 _story.html?utm_term=.b36a8f0f2629 [Ziiiréta 2019 05 10].

7 Charter of the Organization of American States, preambulé. Zr. <
http://www.oas.org/en/sla/dil/inter american_treaties A-41 charter OAS.asp > [Zidréta 2019 05 10].

'% Michael J. Fitzpatrick, Special Briefing, Special Briefing on Venezuela, 2017 03 02.
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109
yra labai reiksmingi,.. *

. Tai aiskiai parodo, kad ne vien JAV turi spresti Venesuelos krizés Piety
Amerikoje problemas, bet prie to privalo prisidéti ir kitos ekonominés partneres.

Valdzios per¢jimas i§ Hugo Chavez posto, kai jo prezidentavimo laikotarpiu turéta nemazai
palaikiusiyjy tarp jvairiy socialiniy sluoksniy, j Nicolas Maduro rankas ir dar labiau sustiprinus
rézimo sgvoka, taip pat yra vienas i§ aspekty, kuris minimas kalbant apie demokratiniy vertybiy
lauzyma. Diskusijose apie konstitucijg, jos vertybinj vaidmenj bandoma parodyti kaip nuskriaustg ir
reikalaujantj uzstojimo — “..., rézimas nusprendeé konstitucijq iSmesti lauk kaip tiesiog neveikiancig.
Kq jie turi omenyje, tai kad komendanto Chavez Zymioji konstitucija jiems ilgiau netarnauja.”''°.
Tokiuose teiginiuose galima aiskiai pamatyti JAV nuomong, kuri referuoja j net anksciau taip pat
kone diktatoriumi laikyto Chavez vaidmenj. Si nuomoné suprieina esamg ir buvusj Venesuelos
prezidentus siekiant dar labiau parodyti, kaip evoliucionavo rézimas bei kaip svarbu konstitucijos
principas.

Zvelgiant j laikotarpj nuo mety pradzios iki rugjii¢io ménesio, diskusijos Vakary pusrutulio
departamento praneSimuose nuo OAS vaidmens svarbos keitési | temas dél galimo naujy sankcijy
ivedimo — “...mes kalbésime su kitais nariais [valstybémis] — su kitomis valstybémis regione apie
koordinuotas sankcijas,.”""", ta¢iau galiausiai, net ir augan&ios jtampos su Venesuela kontekste,
argumentai biidavo formuojami per rinkimy svarbos prizm¢. Tarptautiniy organizacijy svarba
palaikant skaidrius rinkimus akcentuojama, bet galiausiai — “Tikslas yra politinis sprendimas
politinei problemai, ir rinkimai yra takas, tai kelias j priekj sprendziant Sig politine krize.”''?,

Vakary pusrutulio reikaly biuras argumentavimas tarptautiniais susitarimais leidzia teisiSkai
pastatyti Venesuela | kaltinamojo padétj, taciau tai kartu plecia atsakomybiy ratg Siy tarptautiniy
sutar¢iy dalyvéms. Kordinuoty sankcijy galimybé parodo, kad atsakomybé uz regione kylanciag

grésme svarbi ir to regiono valstybéms, tai ne vien JAV problema, aplinkinéms bei OAS

valstybéms privalu krizés sprendimg jtraukti j savo dienotvarke.

3.4. Istatymy vykdomoji valdZia — Baltieji riimai

Zmogaus teisiy paZeidimai. UZsienio politikos formavimas labiausiai iSreiskiamas per
prezidento administracija, tad Baltyjy rimy praneSimuose gausu referencijy | vaizdingus kity
uzsienio valstybiy skaudulius su neraSytu reikalavimu JAV imtis veiksmy arba turéti svarig

nuomong viso pasaulio akivaizdoje. Sios institucijos vieSojoje kalboje ryskiai atsispindi uZsienio

'% Special Briefing, Background Briefing: Senior State Department Officials on the OAS Meeting on
Venezuela, Senior State Department Officials, 2017 03 30.

"% Michael J. Fitzpatrick, Special Briefing, Special Briefing on Venezuela, 2017 03 02.

Ten pat.

"2 Special Briefing, Senior State Department Official On Venezuela, 2017 03 29
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valstybiy, ypatingai Venesuelos, socialiniy sunkumy bei zmogaus teisiy pazeidimy temos. Tokios
temos praneSimuose siejasi su prezidento administracijos atstovy vizitais j uzsienio regionus bei
susitikimais su politiniais lyderiais, tick valdanciaisias, tiek ir opozicijos lyderiais.

Buvusio Venesuelos opozicijos lyderio Leopoldo Lopez jkalinimas laikomas kone simboliu,
kurj privalu ginti ir i§saugoti vardan demokratijos principy bei ginant Zzmogaus teises. Lopez tema
Maduro i§ JAV pusés susilaukia itin grieztos kritikos — “Jungtinés Valstijos pasmerkia Maduro
diktatiuros veiksmus, mes laikysime Maduro asmeniskai atsakingq uz Siy abiejy ir bet kuriy kity

»13Po liepos ménesj vykusiy ir

[politiniy kaliniy] sveikatq ir saugumq, sukeltq jo diktatiiros.
didZiosios dalies Vakary valstybiy nepripazinty parlamento rinkimy, kuriuose Nacionaling
asambléjg keiteé Konstituciné asambléja, ne tik rySkioje prezidento Twitter paskyroje, bet ir
oficialiuose Baltyjy rimy praneSiuose drasiai referuojama j Maduro kaip j diktatoriy.

Protestai, kuriy metu suzeidZziami ar net zista protestuojantys pilieiai taip pat skambiai
atliepiami ir paties prezidento Trump — “Mes tikrai nematéme tokios sunkios problemos, Pone
[Kolumbijos — M.K.] Prezidente, deSimtmecius, kalbant apie Ziaurumgq, kurio liudininkais
esame.[...]Ir mes padarysime viskq, kas reikalinga — mes dirbsime drauge — kad tai
iSsprestume.”''*. Zinoma, problemos sprendimas néra vien JAV interesas, tai atsispindi ir
referuojant | biting uzsienio valstybiy indélj. Ypatingas démesys skiriamas Kolumbijai, kurios
kovai su FARC atéjus j pabaiga'"” didziulis démesys tenka kaimyninei Venesuelai, ypa¢ sieny
kontrolei ir pabégeliy srautams.

Maduro rézimo ziaurumo iSraiSka prie§ protestuotojus tampa kliSe, kuri daznai vartojama
JAV atstovy. Kalbant apie demonstracijas Venesueloje, Baltyjy rimy spaudos atstovai atsiliepia —

“Mes smerkiame smurtq, kurj sukélé vyriausybés banditai pries nekaltus rinkéjus ir vyriausybés

5116 117 is

pastangas suardyti demokratijg Venesueloje.” . Daznu atveju referuojama i sasajas su Kuba ', 1§
kur, tikétina, atkeliauja rézimo pavyzdys paciam Maduro bei banditai (angl. thugs), rézimo
palaikymui apmokyti civiliai''®. “Maduro néra tik blogas lyderis, dabar jis diktatorius. [...] Mes

dirbsime su savo partneriais, kad nubaustume tuos, kurie atsakingi uz keliamqg Ziaurumgq ir Zzmogaus

'3 Sarah Sanders, Press Briefing by Press Secretary Sarah Sanders, 2017 08 01.

" Donald Trump, Remarks by President Trump and President Santos of Colombia in Joint Press
Conference, 2017 03 18.

52017 m. vasarg FARC galiausiai buvo jveikti ir i§ partizaninés organizacijos tapo politine partija. Zr.
Nelson Bocanegra, Julia Symmes Cobb, ,,After decades of war, Colombia's FARC rebels debut political
party” <
https://www.reuters.com/article/us-colombia-peace-politics/after-decades-of-war-colombias-farc-rebels-
debut-political-party-idUSKCN1B705U > [Ziureta 2019 05 10].

"6 Sean Spicer, Press Briefing by Press Secretary Sean Spicer, 2017 07 17.

" “Kastro rézimas tiekia ginklus Siaurés Koréjai ir skleidzia chaosq Venesueloje.” Zr. Donald Trump,
Remarks by President Trump on the Policy of the United States Towards Cuba, 2017 06 16.

18 Mary  Anastasia  O’Grady, ,How Cuba Runs Venezuela“ WSJ  OPINION <
https://www.wsj.com/articles/how-cuba-runs-venezuela-1500240243 > [Ziaréta 2019 05 11].
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»119 _ igsireiské nacionalinio saugumo sekretorius. Tokios regiono geryjy ir

teisiy pazeidimus.
blogyjy kontrapozicijos leidzia suvokti regiono bendrumo svarbg Salia augant dar vienam, j Kuba
panaSiam socialistiniam rézimui, tai pradedama statyti ir j saugumo dienotvarke.

Griezt¢janti JAV kritika rézimui, ypatingai zmogaus teisiy pazeidimo kontekste, iSryskeéja
kai viceprezidentas Mike pence saco kalbose mini visiska idéjine prieSpriesa iSreiSkiancius epitetus.
Maduro rézimo bei paties Maduro nebevengiama vadinti tironija, brutalumu ir barbarizmu'*’
kuomet kalbama apie opozicijos veikéjus, kurie nukentéjo nuo vyriausybés. Baltyjy rimy pozicijoje
aiSkiai matomas Maduro asmenybés atskyrimas nuo Venesuelos, kalb&jimas apie asmening
atsakomybe leidzia suprieSinti ir paversti likusia Venesuelos dalj reikalaujancia uZstojimo pries
tirong. Sasajos su Kubos rézimu taip pat pabrézia asmenybés gretinimg su ilgameciais tapatybiniais

priesininkais, leidzia artinti asmenybg prie sugrésminty objekty.

Atsakomybé gilinant humanitarine krize. Atsakomybés tema daznai palieCiama kalbant
apie Venesueloje susiklosCiusig situacijg. Prasti pasirinkimai valstybés valdyme privede prie
humanitarinio chaoso valstybeje¢ yra jau jvykes faktas, tad kalty ieSkojimas atsispindi vieSose
kalbose. Nors 2017 m. pradzioje i klausimai apie galimas naujas sankcijas buvo referuojami j JAV
Finansy departamenta, kuris daZniausiai yra atsakingas uz sankcijy paskelbima, bet platus Maduro
veiksmy ratas (labiausiai prie to prisidéjo liepos mén. parlamento rinkimai) leido kalbéti aiskiau.
Finansy departamento sekretoriui paantrino ir Baltyjy rimy spauda — “Nesiruosiu prognozuoti.

121 s
”°“". PanaSiai nuomone¢

Kaip sekretorius Mnuchin vakar saké, mes apsvarstysime visus variantus...
reiSkia ir nacionalinio saugumo pataréjas, taip pat vadindamas Maduro diktatoriumi ir savo
pozicijos svoriu apeliuodamas i bendrus darbus su partnerémis valstybémis nubausti atsakingus
asmenis'>>. Toks pozifris i§ nacionalinio saugumo pataréjo rodo, kaip svarbu spresti krize
Venesueloje ir tai yra puiki proga vystyti draugiSku santykius su kitomis regiono valstybémis.
Plétojant tema apie regiono valstybiy indélj i kova su humanitariniais sunkumais
Venesueloje, verta paminéti, kad daug démesio tam valstybés viceprezidentas skyré kelionéje po
Lotyny ir Piety Amerikg 2017 m. rugpjicio mén. Nepaisant to, kad kelioné¢ buvo skirta stiprinti

ry$ius su regiono valstybémis, klausimy apie Venesuelg nebuvo iSvengta visose keturiose kelionéje

numatytose lokacijose'>>. Aktualiausia i§ visy lankyty valstybiy Venesuelos humanitarinés krizés
y y U yty ybiy

"' H.R. McMaster, Press Briefing by Press Secretary Sarah Sanders, Treasury Secretary Steven Mnuchin,

and National Security Advisor H.R. McMaster, 2017 07 31.
12 Mike Pence, Remarks by the Vice President on Latin America, 2017 08 23.
! Sarah Sanders, Press Briefing by Press Secretary Sarah Sanders, 2017 08 01.
22 H.R. McMaster, Press Briefing by Press Secretary Sarah Sanders, Treasury Secretary Steven Mnuchin,
and National Security Advisor H.R. McMaster, 2017 07 31.
' Viceprezidentas M. Pence lankési Kolumbijoje, Argentinoje, Ciléje ir Panamoje. Zr. Statements and
Releases, Vice President Mike Pence to Travel to Central and South America, 2017 06 15.
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kontekste galima laikyti kaimyning Kolumbija, kuri susiduria su tiesioginiu imigranty i§ Venesuelos
srautu bei kovoje su narkotikais turi problemy ne tik su vidiniais narkotiky karteliais, bet ir su
Venesuelos grupuotémis. Ypatingai deréty pabrézti, kad JAV Kolumbija laiko regiono lydere
sprendziant minimas problemas — Bogota taip pat prad¢jo taikyti finansinius apribojimus su Maduro
rézimu susijusiam turtui. Padékojes uz pasirinktg pozicija, Viceprezidentas Mike Pence iSsako gana
grieztg pozicija kreipdamasis | Kolumbijos prezidenta — “Pone Prezidente, mes ir toliau imsimés
veiksmy iki kol Maduro rézimas atkurs demokratijq,[...] Bet prezidentas [Trumpas — M.K.] taip pat
lieka uztikrintas, kad dirbant su sqjungininkais Lotyny Amerikoje, mes galime pasiekti taiky

. 124
sprendimg...”

. Verta pabrezti, kad toliau kalbédamas apie ateities veiksmus Pence akcentuoja
“pilnas ekonomines ir diplomatines Amerikos galios priemones”. PanaSus iSsireiSkimai buvo
vartojami vizituojant ir kitas kelion¢je numatytas valstybes, taciau juos galima vertimti kaip daug
grieztesnj ir labiau | veiksmus sukoncentruota poziiirj — JAV uzZsienio politika grieztéja ir tai
pleciama per uzsienio valstybiy rata.

Kaip atsakomybe uz sukelta krizé israiska, galima vertinti ir Limos deklaracija, kurig
pasiras¢ 14 Vakary pusrutulio valstybiy. Pence vizitas vyko ta patj ménesij, kai buvo pasiraSytas
susitarimas, ir jo retorikoje tai atsispindéjo kaip sveikintinas zingsnis kuomet regiono valstybés
imasi savarankiskai spresti Venesuelos krize — “Ir mes dékojame Argentinai prisidéjus prie kity
valstybiy pasirasant Limos Deklaracijg praéjusiq savaite — siunciant stipriq Zinig, kad laisvi

) . . ) s e . 5125
Amerikos Zmonés stoves kartu su venesuelieciais...”

Nors tokios valstybés kaip Kanada taip pat
pasiras¢ deklaracija, bet Jungtinés Valstijos sutartyje nedalyvavo. Tokio JAV Zingsnio, Zinoma,
nereikety laikyti akibrokstu, tiesiog veikiau stipria pozicija, kad ne tik VaSingtonas turéty inicjuoti
tokio masto susitarimus.

JAV, ypatingai viceprezidentas, labai aiSkiai pabréze, kad Piety ir Lotyny Amerikos regiono
vaidmuo yra svarbus kovoje su rézimu Venesueloje. Tai, kad JAV neprisijungé prie Limos
deklaracijos leidzia pamatyti, kaip JAV atsakomybés prizm¢ skaido ir j kitas valstybes, taciau
atsakymai j klausimus apie sankcijas parodo, kad tam tikru aspektu, atsakomybé uz rézimo

veikmsus bus skirta ir i§ Vasingtono puses. Tokig situacija vis dar galima gretinti prie anksCiau

vykdytos talk softly, sanction softly politikos.

Demokratiniy vertybiy lauZymas. Zvelgiant j Baltyjy rimy 3altinius, pla¢iausiai kritikai
naudotas argumentas yra demokratiniy principy paminimas. Pradedant nuo jau minéto Venesuelos

pareiskimo iSstoti i§ OAS iki rézimo sgsajy su pasaulio rogue valstybémis. Nuo pat prezidento

' Mike Pence, Remarks by Vice President Pence and President Santos of Colombia in Joint Press

Conference, 2017 08 13.
' Mike Pence, Remarks by Vice President Pence and President Macri of Argentina in Joint Press
Conference, 2017 08 15.
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adminstracijos atéjimo i valdzig 2017 m., buvo aiskiai i8sreikSty raginimy Maduro rézimui gerbti
konstitucines vertybes'*®. Kritikos bumas, kurj véliau vainikavo rugpji¢io mén. paskelbtos
sankcijos, buvo sukeltas parlamento rinkimy, kuriy nepripazino tiek pati JAV, tiek ir kitos
sgjungininkés valstybés.

Per visg laikotarpj iki rugpjicio meénesio bita raginimy surengti teisétus ir skaidrius
rinkimus, taciau paskelbus apie rinkimus j Konstitucing asambléja, kritika labai suaktyvéjo ir
Jungtiniy Valstijy pozitiris buvo iSreikStas grieztais raginimais net i§ paties viceprezidento — “...,
Venesuelos problemos, kurios ir toliau netenka kontrolés [...] — manau, Prezidentas toliau ragins
tikrqg lyderyste regione, kad sukelty spaudimq Venesuelai, kad surengty rinkimus kaip jy
konstitucija ir reikalauja,...”"*’. Norima kalbéti apie daugiau regiono ir paties Venesulos jégy,
kurios gali turéti jtakos surengti teisétus rinkimus, taciau i§ tokios JAV pozicijos galima suprasti,
kad veikiau laukiama rezultato ir galimybés veikti reaktyviai. IS nutikusiy rinkimy, paskutiniy
liepos dieny, tokia JAV pozicija tik pastvirtina, nors tai, Zinoma, sukélé kritikos i§ JAV buma.
Pirmiausia, Baltyjy rumy spaudos praneSimuose, o véliau ir i§ pacias aukSCiausias pareigas
uzimanciy pareigiiny.

Siuos liepos rinkimus j Generaling asambléja galima laikyti liZio tasku, kuris galiausiai
iSgrynino Jungtiniy Valstijy poziuri i santykius su Venesuela. Rugpjicio ménesi susilaukta
iniciatyviy skatinimy — “Jungtinés Valstijos kviecia visus, kurie puoseléja laisve, pasmerkti Maduro
rézimq dél piktnaudziavimo valdzia ir savo Zmonémis.”'*®. Skatinimai kalbose minimi $alia kalbant
ir apie pavojingus rézimus, tokius kaip Iranas ir Siaurés Koréja. Nacionalinio saugumo sekretoriaus
nuomone, Nicolas maduros prisijungia prie kity pasaulio bogieciy — «.., jis [Maduro]jstoja j labai
isskirtinj klubg — jskaitant pong Mugabe, Bashar al-Assad ir Kim Jong-un kalbant apie brutalias
savo Zmoniy represijas, Siuo atveju, konmstitucijos panaikinimq kita konstitucija — Konstitucine

oo 5129
asambléja.”

. Maduro rézimas oficialiai imamas laikyti rogue, failed valstybe, o tokie Baltyjy
rimy spaudos praneSimai siuncia zinute, kad tai ne tik rézimas, kuris éda save viduje, bet kelia
grésme ir regiono bei pacios JAV saugumui.

Lankydamasis Lotyny Amerikoje, Mike Pence kalbédamas apie Venesuelga nevenge
formuluoti regiono problemy jas saugumizuodamas. “Failed valstybé neturi jokiy riby.[...]

Venesuela dar labiau prisidés prie narkotiky ir kruviny kriminaliniy pasékmiy plitimo Lotyny

Amerikoje ir j Jungtines Valstijas.[...] Viso Vakary pusrutulio saugumui, klestéjimui ir gerovei

126 press Briefing by Press Secretary Sarah Sanders, Treasury Secretary Steven Mnuchin, and National

Security Advisor H.R. McMaster, July 31, 2017

1?7 Mike Pence, Remarks by Vice President Pence at the Wilson Center, 2017 06 22.

' Mike Pence, Remarks by the Vice President at the Adriatic Charter Summit, 2017 08 02.

' H.R. McMaster, Press Briefing by Press Secretary Sarah Sanders, Treasury Secretary Steven Mnuchin,
and National Security Advisor H.R. McMaster, 2017 07 31.
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»13% _ tokie rezultatyviis argumentai skelbiami viesai i§ JAV pusés galiausiai

Venesuela kels pavojy.
veda | konstruktyviy veiksmy galimybes, kurios pasitvirtino iSleidus EO13808. Maduro rézimas,
pamyngs demokratinius principus, toliau vesdavamas tokig pat diktatoriSka politika pradedamas
vertinti kaip rimta problema, kurig reikia spresti.

Be abejonés, svariausia tema kalbant apie demokratines vertybes Venesueloje buvo
rinkimai, kurivos galima laikyti liZio taSku ir per kuriuos laiko perspektyvoje iSsiskyre oficiali
retorika. Skatinimai pasmerkti, bet tyl¢jimas dél galimy konkre€iy veiksmy leidZia suprasti, kad
ekonominis faktorius santykiuose su Venesuela JAV prezidento adminstracijai néra labai svarbus.
Oficialioje retorikoje pasigendama referencijy j ekonominius rysius bei atsakomybe uZ juos. Siame

kontekste rinkimy aspektas yra suprantamas — tai tarsi indikatorius, kaip toliau, jau reaktyviai,

turéty elgtis administracija.

3.5. Istatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdZios palyginimas

Kalbant apie JAV uzsienio politikg deréty pasakyti, kad valstybés veiksmas tarptautinéje
erdvéje yra vientisas, §i veiksma vykdo jstaymy vykdomoji valdzia, taCiau jtakos politikos
formavimui turi ir jstatymy leidziamoji valdzia. Vis gi, didzioji dalis JAV valdzios atstovy
pasisakanciy apie Venesuelg atrinktuose Saltiniuose priklauso respublikony partijai, tad galima
jzvelgti panaSumy argumentuose ir kritikoje.

Perzvelgus kalbas galima pabrézti liepos ménesj vykusiy parlamento rinkimy Venesueloje
svarbg, kurie tapo liizio taSku ir per kuriuos galima vertinti viso laikotarpio pasisakymus. Nors
abiejose valdzios Sakose biita iSreiSkimy, kad tarptautiné visuomené ir OAS turéty idéti daugiau
indélio | konflikta Piety Amerikoje, Kongresui S$iais argumentais neteko grjsti savo politikos.
Istatymy leidZziamosios valdZios institucijose nepasigirsta kalby apie efektyvesniy veiksmy sitilyma,
bet veikiau bandoma atsakomybg perleisti valstybéms sajungininkéms. Vykdomoji valdzia labiu
ieSko legitimiy priekabiy, kuriais gali pateisinti skatinimg atsakomybés imti ir kitas valstybes, ne tik
JAV. Tam pasitelkiama ne tik Venesuelos atskaitomybé OAS, bet ir Vatikano vaidmuo norint
parodyti Maduro rézimg einant prie§ krikSc¢ioniskas vertybes. Taciau po liepos ménesio atsirado
rySkesnis galimy veiksmy eskalavimas, siekiama rimtesnio spaudimo. I§ prezidento administracijos
pasigirsta ekonominés galios panaudojimo galimybiy.

Nors Kongreso institucijos neslegia tokia nasta uzsienio politikos atzvilgiu, kokia slegia
prezidento institucija, galima pastebéti, kad istatymy vykdomosios pusés Saltiniuose neatsispindi

toks uztikrintas poziiiris d¢l Maduro pasikeitimo kaip Kongrese. Nepaisant aiskiy pasisakymy, kurie

% Mike Pence, Remarks by Vice President Pence to the Argentine and Latin American Business

Community, 2017 08 15.
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leidzia matyti situacijos saugumizavima, kongreso nariy tik¢jimas Maduro vyriausybés pasikeitimu
po rinkimy pastaté juos i saugig padét] nesiimti ir neskatinti ryztingesniy veiksmy. Taciau abiejose
valdzios Sakose matomas poziiris, kad nepaisant situacijos sugrésminimo, pabréziamy sgsajy su
Kuba ir kitais nedraugiskais rézimais, ekonominés partnerystés ir naudos faktorius siejasi su
rinkimy laukimu. Vienintélis senatorius Marco Rubio akcentavo, kad reikia imtis daug grieztesniy
veiksmy, o panasi retorika i§ vykdomosios valdzios pasirodé¢ tik jvykus neteisétiems rinkimams |
Generaling Asambléjg. Tai parodo, kad potencialiy veiksmy uzkirsti kelig nesiekiama, pirma geriau
palaukti rezultato.

Nors Baltyjy rimy ir Vakary pusrutulio reikaly biuro pozitiris j krize Venesueloje pasirodo
grieztesnis nei Kongreso, bet vertinant valdzios atstovy iSsakytg retorika, reaktyvius veiksmus
labiau i$§saukia parlamento rinkimy rezultatai nei planinga proaktyvi uZsienio politika. Siame
kontekste pasireiskia ir ekonominis faktorius, kuris tampa aktuliu apie ji nekalbant — valdzios
atstovai beveik nenaudoja komentary Sia tema. Maduro rézimo ir JAV jungtis per PDVSA naftos
bendrove néra lieCiama ir veikiau sitiloma imtis bausmiy skyrimo atsakingiems asmenims, tiek
paciose Jungtinése Valstijose, tiek ir skatinant tarptauting visuomene¢. Galima pasakyti, kad
nepaisant sugrieztéjusios kritikos ir krizés sugrésminimo, talk softly, sanction softly politikos

palikimas vis dar gyvas Kongrese ir JAV istatymy vykdomojoje valdzioje.

38



ISvados

Venesuelos ir JAV santykiams jtakos turi daug skirtingy kintamyjy — nuo ekomonimiy
faktoriy iki tapatybiniy aspekty, kurie i1 Venesueloje vykstancig krize privercia pazvelgti per placia
temy prizmg. Reikia pabrézti, kad stipréjantis tarptautinés visuomenes zvilgsnis Siame kontekste
krypsta | JAV, turinCig galios monopolj ir Piety Amerikoje, o 2017 m. pasikeitus prezidento
administracijai, atsirado grieZtesnis tonas ir daugiau kritikos Nicolas Maduro valdymui. Taciau
lyginant Donald Trump ir Barack Obama administracijas, licka pamestas peréjimo laikotarpis i$
legvesnés kritikos j dabartinj JAV prieSiskumg ir veiksmus Venesuelai.

Uzsienio politikos iSraiska sankcijy pavidalu daznu atveju turi vien pareiSkimo svarbg, nes
ekonomiskai efektyvesnés sankcijos pasékmiy turi ne tik taikiniui, bet ir jas paskelbusiai valstybei.
Pirmasis rimtas zingsnis santykiuose su Venesuela i§ JAV pusés buvo atliktas 2017 m. rugpjucio
mén., kuomet nusitaikyta i Venesuelos vyriausybés kontroliuojama naftos jmon¢ Petroleos de
Venezuela draudziant jos finansavimg. Deréty paminéti, kad JAV ir Venesuelg jungia pastoviis
ilgameciai prekybos saitai — JAV yra didziausia venesuelietiSkos naftos rinka. Rugpjtcio sankcijos
nenusitaiké ] naturalig jmonés veikla, nes galéty turéti pasé¢kmiy pacioms Jungtimés Valstijoms ir
nors atoveiksmio néra, jos nutaikytos j Venesuelos ekonominj sektoriy.

Siame kontekste pasigendant JAV poziiirio j Venesuelg 2017 m. pradZioje, tyrimui pradéti
pristatyta literatiiros bei valstybiy santykiy analiz¢ iki prezidento Trump atéjimo j valdzig. Atramos
taskas, nuo kurio zitirima i vie$gja JAV kalbg yra J. Corrales bei C. A. Romero pristatyta grésmés
prizmé. Ji pritaikyta 2017 m. laikotarpiui — suvokiant Venesuelg kaip grésme, skatinama vesti
nuosaikesn¢ politikg ir iSsakyti Maduro opozicijos palaikyma arba imtis grieztesniy veiksmy
nepaisant ekonominio atoveiksmio. Atliekant tyrimg ir zilrint j oficialius JAV istatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdziy Saltinius (vieSy kalby ir pranesimy pobiidzio), pasirinkti
kritikos taskai, kurie iSreiksti rugpjii¢io mén. prezidentinio orderio pagrindime.

Atlikta diskurso ir turinio analizé palieté JAV valdzios institucijas, formuojancias uzsienio
politika: Senatg ir Atstovy riimus bei Vakary pusrutulio reikaly biurg ir Baltuosius rimus. Siy
valdZzios Saky oficialiyjy Saltiniy analizé parodé, kaip JAV formuoja uzsienio politikg su Venesuela
2017 m. pirmojoje puséje. Nepaisant to, kad krizé ir Maduro rézimas yra sugrésminami, ne visais
apsektais kritika norima pareiksti aiskia pozicija. Kongreso atstovai veikiau eskaluoja problemg ir
skatina susitelkti tarptauting visuomene, ta¢iau nesiiilo imtis griezty veiksmy. Zvelgiant j JAV
vykdomosios valdzios institucijas, per pasirinkta laikotarpj nuomoné apie galimus veiksmus
pasikeité tik po liepos mén. rinkimy j Generaling Asambléja, kurie parod¢, kokia rimta situacija

vyksta Venesueloje ir negalima jos palikti be atitinkamos reakcijos.
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Vienas i§ pagrindiniy aspekty, kuris vyravo kalbant apie Venesuelg gali buti suprantamas
kaip atsakomybeés perleidimas nuo savo peciy ir tarptautinei visuomenei, ypatingai Lotyny ir Piety
Amerikos valstybems sgjungininkéms. Taciau tik liepos rinkimai parod¢, kad Sig atsakomybe turi
nesti ir JAV, kuomet sugrieztéjus kritikai, rugpjii¢io pabaigoje paskelbtos sankcijos. Zinoma, per
visg tyrimo laikotarpj temy apie ekonominius naftos saitus ir griezty veiksmy tikimyb¢ beveik
nebuvo, arba jie buvo formuojami per tarptauting prizme, tad drasiai galima vertinti, kad bene
svarbiausia JAV uzsienio politikos iSraiSka yra reaktyvumas. 1-gjame XX a. deSimtmetyje JAV
vykdyta talk softly, sanction softly politika vis dar gaji ir 2017 m., nes tik kritiniy jvykiy, Siuo atveju
demokratijos principus lauzanciy rinkimy Venesueloje, kontekste paskelbtos sankcijos, kurios
didelio ekonominio svorio neturi ir taip pat veikiau gali buti vertinamos kaip politinis pareiSkimas.
Tokie reaktyviis JAV veiksmai parodo kaip suvokiama Venesuelos grésmé, kad atsakomybeé
veikiau prisiimama po fakto nei bandoma uzkirsti kelig net ir tapatybiSkai skirtingiems jvykiams ir
tai yra kelio pradzia, kuri gali formuoti tolimesnj JAV pozitri i santykius ne tik Venesueloje, bet ir

Piety Amerikoje.
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Summary

U.S. and Venezuela Relations: Venezuela in U.S. Foreign Policy in 2017

U.S. relations towards Venezuela are being driven by various different factors, including
clash of identities and long-lasting economic partnership. Evolving crisis in Venezuela draws
attention of international society to the United States that has huge economic and military power in
South America. After change of President’s administration in U.S., harsh critic are being addressed
to Nicolas Maduro regime from the official legislative and executive branches in U.S. However,
transition or previous administration of Barack Obama to Donald Trump is not very often discussed
and most of the international attention is being concentrated on current political status between
these two countries.

Looking into foreign policy instruments, sanctions are usually being used as a political
statement because economical factor may hit not only targeted entity, but also a body issuing those
sanctions. The first huge statement made by Trump administration towards Venezuela is
presidential order that issues specific sanctions regime prohibiting new debt or equity within specif
period of time to Venezuelan state owned oil company Petroleos de Venezuela. This move has been
announced at the end of August, 2017, but we must have in mind that these sanctions should be still
counted as a political statement more than a huge economically effective stroke.

Further research in this topic requires deeper analysis of literature and bilateral relations of
U.S. and Venezuela that is presented in this thesis. The starting point for the research of official
speeches is a concept of threat that has been adopted from J. Corrales and C. A. Romero research
model for U.S.-Venezuela relations in Bush and Obama era. Given that current political situation
could not count Maduro regime as non threat, the question is how threat is being expressed by U.S.
institutions — whether critic for Venezuelan crisis should only be an escalation of problem and
support for Maduro opposition or we could read from the official speeches that more effective
actions must be taken despite of economic factor. Looking into the causality format of presidential
executive order, it has been chosen to make reasearch according to human right violations,
responsibility to act and violation of democratic order topics.

Congress (both Senate and House of Representatives), Bureau of Western Hemisphere
Affairs and The White House has been chosen as main institutions for the research to represent
legislative and executive branches of U.S. policy. Discourse analysis of these official documents
has been performed in order to represent how main U.S. institutions talk and formulate foreign
policy towards Venezuela in the first eight months of 2017.

Even though Maduro regime is counted as threat, Congress escalates the problem promoting

international actions more than international ones, but no harsh actions are being proposed in the
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official discourse. Likewise, executive branch’s main point during these eith months is elections to
Venezuelan General Assembly which showed that more of the reactive approach is being used.
Prior to this point, U.S. executive branch government official were refering more to international
community and looking for excuses to shift their responsibilities to other countries in the region.
However, election has shown that responsibility should mostly be taken by U.S. even if the imposed
sanctions itself were not so economically effective.

This research has shown that the U.S. foreign policy on Venezuela is still close to the
previously used concept of talk softly, sanction softly policy and even though the criticism has
become heavier, the actions taken by U.S. are refering to the reactive approach as the economic
relationship is still playing in the back. This conclussion draws the path of U.S. policy towards

Venezuela and may still be taken in future unless more critical aspects of Venezuelan crisis evolves.
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