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gerinimo. Efektyvumas Siame darbe matuojamas per zvalgybos veiklos aiSkumo, atskaitingumo,
resursy jtakos bei skaidrumo (depolitizavimo ir pasitikéjimo) prizme — kriterijais, iSskirtais remiantis
kity Saliy zvalgybos reformy patirtimi. Galiausiai, remiantis Zvalgybos veiklos efektyvumo
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Santrumpy sarasas

VSD — Valstybés saugumo departamentas

AOTD - Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas

NSGK — Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas

VGT — Valstybés gynimo taryba

ZKG — Zvalgybos koordinavimo grupé

CZA — Centriné #valgybos agentiira

KGB - Valstybés saugumo komitetas (prie SSRS Ministry Tarybos)

Z] — Zvalgybos jstatymas

LAT - Lietuvos Auksciausiasis Teismas

LGGRTC — Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras
TWG (angl. Terrorism Working Group) — ES Tarybos terorizmo darbo grupé

COTER (angl. Working Party on Terrorism (International Aspects)) — ES Tarybos Terorizmo
(tarptautiniy aspekty) darbo grupé



Ivadas

., <...> pasirengimas pirmiausia nebijoti pazinti, o prireikus gebéti atremti visokio pobudzio grésmes —

propagandines, karines, kibernetines — kiekvieno piliecio pareiga.“l

VSD vadovas Darius Jauniskis, 2017

Kiekviena pasaulio valstybe, nepriklausomai nuo jos politinio rezimo ar ekonominés santvarkos,
turi jai budinga zvalgybos modelj, susiformavusj atsizvelgiant j tos Salies unikalig istoring patirtj bei
geopoliting padét] pasaulio Zemélapyje?. Taiau Zvalgybos sistemos néra statiSkos — Salys,
atsizvelgdamos ] savo strateging saugumo aplinka, besikeiCiantj tarptautiniy santykiy konteksta bei
sickdamos atremti kylancias naujas rizikas bei grésmes jy nacionaliniam saugumui, susiduria su
butinybe Sias sistemas anksCiau ar véliau keisti. Lietuvos patirtis reformuojant Salies Zvalgybos
sistemg — ne iSimtis.

Po nepriklausomybés atktirimo 1990 m. Lietuva tur¢jo pakeisti ar i$ naujo sukurti beveik viska
savo vidaus gyvenime, tame tarpe ir Zvalgybos sistemg. Visgi patirties neturéjimas bei nezinojimas,
koks zvalgybos veikimo modelis Lietuvai biity priimtiniausias, 1émé akivaizdzias sistemos klaidas.
Zvalgybos koordinavimo ir kontrolés trikumai, politizavimas, nepakankamai efektyvi Valstybés
saugumo departamento (VSD) veikla — tai tik dalis priezas¢iy, implikavusiy reformy poreikj.
Kylanciy naujy grésmiy nacionaliniam saugumui akivaizdoje savo pirmaja kadencija pradéjusi eiti
Salies vadové D. Grybauskaité inicijavo zvalgybos reforma, kuri i§ esmés pertvarké slaptyjy tarnyby
veiklg®. Vis délto net ir po 2009-2012 m. jgyvendintos pertvarkos, Zvalgybos institucijos kurj laika
susilaukdavo kritikos i§ LR Prezidentés dél nesugebéjimo vykdyti grésmiy prevencijos ir Salinimo,
nors ta daryti departamenta jpareigojo 2013 metais priimtas Zvalgybos jstatymas®.

Dar zvalgybos reformos pradzioje 2010 m. VSD veiklos strategijoje atsirado strateginis tikslas —
uztikrinti efektyvy zvalgybos funkcijy vykdyma®, tadiau nebuvo nurodytos priemonés, kuriomis bus
sickiama $io tikslo. Tik 2015 m. pasikeitus VSD vadovui $is abstraktus strateginis tikslas tapo
konkretesnis ir aiSkesnis, t.y. per artimiausius penkerius metus: ,.tapti efektyvia zvalgybos institucija,
kuri prevenciniais veiksmais uZzkirsty kelig grésmiy plétojimuisi ir padéty mazinti valstybes

pazeidimus™®. Siandien, praéjus beveik deSimtmeciui nuo reformos pradzios, kyla klausimas: kuo

' LR Valstybés Saugumo Departamentas, ,,VSD direktoriaus interviu Zvalgy dienos proga”. Vilnius, 2017.
<https://www.vsd.It/2017/10/30/vsd-direktoriaus-interviu-zvalgu-dienos-proga/> [Ziﬁréta 2019 04 17].

: M. M. Lowenthal, Intelligence: From secrets to policy. CQ press, 7+ ed., 2017, 13.

: Lietuvos Respublikos Prezidenté, ,Pradedama nacionalinés Zvalgybos sistemos pertvarka”. Vilnius, 2010.
<https://www lrp It/lt/pradedama-nacionalines-zvalgybos-sistemos-pertvarka/7963> [Ziﬁréta 2019 04 17].

+ Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis praneSimas, 2014 m. kovo 27 d.
<https://www lrp.It/lt/metinis-pranesimas-2014> [Zil‘lréta 2019 04 17].

: Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento veiklos apZvalga. Vilnius, 2012, 11.

« LR Valstybés Saugumo Departamentas, 2015 m. veiklos ataskaita. Vilnius, 2015, 5-6.




remiantis bty jmanoma jvertinti, kaip Valstybés saugumo departamentui pavyko pasiekti §j tikslg ir
ar jgyvendinta reforma atne$¢ laukty rezultaty? Nors slaptas zvalgybos veiklos pobudis apsunkina
galimybe jvertinti $iy institucijy efektyvuma, taciau tai anaiptol nereiSkia, kad to néra jmanoma
padaryti.

Akademinéje bendruomenéje klasikinis zvalgybos ciklas laikomas teoriniu modeliu, pagal kurj
idealiu atveju turéty veikti zZvalgybos sistema. Sutariama, kad Zvalgybos procesg turi sudaryti Sie
pagrindiniai etapai: 1) planavimo, t.y. zvalgybos poreikiy nustatymo; 2) uzduociy formavimo; 3)
informacijos rinkimo ir apdorojimo; 4) analizés; 5) Zvalgybos produkty paskirstymo’. Kai kurie
autoriai taip pat i$skiria 6) zvalgybos produkty jvertinimo ir 7) grjztamojo ry$io etapus®. Nors §is
ciklas yra laikomas konsensusu, pagal kurj daznu atveju yra formuojamos valstybiy bei tarptautiniy
saugumo organizacijy zvalgybos sistemos (jskaitant ir Lietuvos), vis dazniau kvestionuojama, ar tai
yra modelis, kuris pats savaime lemty zvalgyby efektyvy funkcionavima.

Nemazai akademiniy darby kritikuoja klasikinj zvalgybos ciklo modelj bei sitlo alternatyvius
variantus. Arthur S. Hulnick teigimu, klasikinis zZvalgybos ciklo modelis néra tikslus, nes cikliSkumas
neaprasSo to, kas i§ tiesy vyksta zvalgybos proceso metu. Anot jo, politikai $iais laikais nori, kad
zvalgybinés analizés paremty jy priimtus sprendimus, ne tik informuoty ar sumazinty politiky
neaiSkumg (angl. uncertainty) apie tam tikras problemas ir/ar grésmes’. Lygiai taip pat svarbi
komunikacija tarp antrojo ir treciojo zvalgybos ciklo etapy, t.y. tarp informacijos rinkimo ir jos
analizés. Akcentuojama, kad zvalgyba turéty dalintis turima informacija ir koordinuoti analize,
prieSingai nei kad egzistuoja ligi Siol — informacijos rinkimas ir analiz¢ yra ne tik lygiagreciai
veikiantys, bet ir vienas nuo kito nepriklausomi procesai'’. Klasikinis zvalgybos ciklas neatsizvelgia
ir 1 kontrzvalgybos vaidmenj bei nejtraukia slapty operacijy po priedanga. Autorius sitillo zvelgti |
zvalgybos procesa per politiniy sprendimy formulavimo prizme, iSskirdamas Siuos etapus: 1)
problemos atpazinimas; 2) galimy sprendimy varianty formulavimas; 3) sprendimo pasirinkimas
(nebitinai paremtas zvalgybine informacija); 4) jo jgyvendinimas. Atitinkamai, Zvalgybiné analizé
turéty veikti kiekviename i$ §iy etapy'!. Vis délto, nepaisant akademiky siilomy teoriniy modeliy,
kaip idealiu atveju turéty veikti zvalgyba, jvairiy Saliy praktikos rodo, kad kiekviena valstybe
pasizymi unikalia zvalgybos sistema ir daugeliu atvejy Sios institucijos efektyvumas priklauso nuo

tam tikry susidariusiy salygy, aplinkybiy bei reformos metu jgyvendinty poky¢iy.

" Leo D. Carl, The International Dictionary of Intelligence. McLean, VA. International Defense Consulting Service,
1990, 183.

* M. M. Lowenthal, Intelligence: From secrets to policy, 88.

> A. S. Hulnick, ,,What's wrong with the Intelligence Cycle.” Intelligence and national Security, 21(6), 2006, 959-960.
» A.S. Hulnick, 962.

+Ibid., 977.



Nors zvalgyba per se yra gan populiarus moksliniy tyrimy objektas, jvairios publikacijos ir
akademiniai straipsniai zvalgybos tematika yra labiau susitelke ties tokiy didziyjy valstybiy kaip
JAV'2) Jungtinés Karalystés'?, Kanados'4, Australijos', taip pat Rusijos'® ir Izraelio!'” Zvalgybos
sistemomis. MaZy demokratiniy Saliy Zvalgybos modeliams yra skiriama palyginti nedaug démesio!8.
Paradoksalu, bet biitent Sioms valstybéms iSlikimas yra pats svarbiausias nacionalinio saugumo
uzdavinys, todél joms efektyvus Zvalgybos institucijy darbas yra gyvybiskai biitinas'®.

IS to kyla Sio darbo problema: nors zZvalgybos sistemos efektyvumas — vienas i§ pagrindiniy
tiksly, kurio tikimasi reformuojant tiek Lietuvos, tiek bet kurios kitos Salies zZvalgybos sistema, iki
Siol néra aiskiai nustatyty kriterijy, kuriais remiantis buty galima jvertinti, ar poky¢iai, jgyvendinti
reformos metu Lietuvos Zvalgybos sistemoje, sugebéjo sékmingai iSspresti iki tol egzistavusias
sistemines problemas bei kaip tai atsiliepé zvalgybos sistemy darbui. Todél Sio darbo tikslas: jvertinti
Lietuvos zvalgybos reformg per pasirinktus efektyvumo pjiivius, identifikuotus remiantis kity Saliy
zvalgybos reformy patirtimi, ir iSsiaiSkinti, koks pozitris j efektyvuma dominavo Lietuvoje
igyvendinant reforma, kitaip tariant, bus bandoma jvertinti jgyvendinty teisiniy ir organizaciniy
pokyc¢iy poveikj zvalgybos sistemai.

Remiantis tyrime naudojamomis teorinémis prieigomis (apzvelgiamomis kitame skyriuje) yra
formuluojamos Sios tyrimo hipotezés:

. H1: zvalgybos aparato efektyvuma lemia normatyvinis teisinis reglamentas, kuriame

aiSkiai nustatytos zvalgybos funkcijos, kompetencijos ir atsakomybés;

. H2: zvalgybos tarnybos efektyvumas priklauso nuo aiskaus kontrolés ir atskaitomybés
mechanizmo;
. H3: efektyvus Zzvalgybos institucijy funkcionavimas priklauso nuo jai skiriamy

zmogiskyjy ir finansiniy resursy;

= M. M. Lowenthal, Intelligence: From secrets to policy,2017.
= P. H.J. Davies, ,,The problem of defence intelligence.” Intelligence and National Security, 31(6), 2016, 797-809.
«J. E. Sims, ,,Foreign intelligence liaison: Devils, deals, and details.” International Journal of Intelligence and
Counterlntelligence, 19(2), 2006, 195-217.
= J. Ratcliffe, Intelligence-led policing. Vol. 248. Canberra: Australian Institute of Criminology, 2003, 1-6.
« R. W. Pringle, ,,The heritage and future of the Russian intelligence community.” International Journal of Intelligence
and Counter Intelligence, 11(2), 1998, 175-184.
7 E. Pascovich, ,,Military Intelligence and Controversial Political Issues: The Unique Case of the Israeli Military
Intelligence.” Intelligence and National Security,29(2),2014,227-261.
» Konkreciai Lietuvos Zvalgybos sistema nagrinéjanciy tyrimy ir moksliniy straipsniy yra dar maziau. Kaip
profesionaliausius ir nuodugniausiai Zvalgyba analizuojancius darbus galima iSskirti: V. Urbelio straipsnj ,,Lietuvos
zvalgybos sistema” (2009), AOTD direktoriaus plk. G. Bagdono straipsnius ,,Slaptyjy Zvalgybos tarnyby vaidmuo ir
kontrolé demokratingje valstybéje” (2006) ir ,,Zvalgybos tarnyby ir politikos formuotojy santykiai: issukiy ir jy
priezasciy analize¢” (2009), dr. T. Janelitno straipsnj ,,The Role and Challenges of Security Services in post-Soviet
States: Lithuania’s Case” (2010) bei Stéphane Lefebvre straipsnj ,,Lithuania, the CIA, and Intelligence Reform” (2012).
» V. Urbelis, ,,Lietuvos Zvalgybos sistema.” The Lithuanian Annual Strategic Review 2008, Vilnius: Generolo Jono
Zemaidio Lietuvos karo akademija, 2009, 215.
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. H4: efektyviam zvalgybos darbui esming jtaka daro zvalgybos sistemos skaidrumas

(depolitizavimas ir augantis pasitikéjimas).

Nepriklausomi kintamieji: jstatymai ir teisés aktai, reglamentuojantys Zzvalgybos institucijy
veikimg; zvalgybos organizaciné struktiira bei jtvirtintas atskaitomybés mechanizmas; Zvalgybai
skiriami resursai, politiniy skandaly, i kuriuos bty jtrauktos zZvalgybos institucijos, (ne)buvimas.

Priklausomas kintamasis: efektyviai funkcionuojantis zZvalgybos sistemos modelis.

Darbo tikslui pasiekti tyrime keliami $ie uZdaviniai:

1. Remiantis uzsienio ir Lietuvos zvalgybos reformy patirtimi, iSskirti pagrindinius
veiksnius, svarbius efektyviam zvalgybos sistemos veikimui;

2. Pasiremiant moksliniais straipsniais, parlamentiniais tyrimais, vieSais politiky
pasisakymais bei kitais Saltiniais, identifikuoti priezastis, kurios skatino Lietuvg pradéti
zvalgybos reforma;

3. Remiantis Lietuvos Zvalgybos jstatymu bei su juo susijusiais teisés aktais, apzvelgti
Lietuvos zvalgybos sistemos reforma, didziausig démesj skiriant esminiams pakeitimams;

4. Jvertinti Lietuvos Zvalgybos reformos rezultatus pagal nustatytas efektyvumo dimensijas.

Remiantis kokybine prieiga, bus atlikta Lietuvos atvejo studija. Sig tyrimo strategija galima
laikyti tinkamiausia iSsikeltam tikslui, nes kitaip nei kiekybinés studijos, kurios siekia jvertinti
priezastinius rySius tarp kintamyjy taikant statistinius skai¢iavimus, kokybiné tyrimo strategija
koncentruojasi ties procesais, kurie néra lengvai iSmatuojami?’. Nors kokybinés analizés susilaukia
kritikos dél mazo reprezentatyvumo, rizikos paminti objektyvuma bei menkos iSvady generalizavimo
galimybés, taciau biitent §i prieiga leidzia kur kas giliau ir detaliau iSanalizuoti tiriama atvejj. Andrew
Bennett ir Collin Elman teigimu, kokybinés prieigos taikymas kartu su proceso sekimo metodu ir
tipologiniu teoretizavimu suteikia daug privalumy tiriant kompleksinius fenomenus, reiskinius ar
procesus?!. Todél siekiant nustatyti priezastis, lémusias Salies Zvalgybos reformos poreikj bei
jvertinti, kaip jgyvendinta Zzvalgybos reforma prisidéjo prie sistemos (ne)efektyvumo, bus
pasitelkiami du kokybinio tyrimo metodai: proceso sekimo metodas ir turinio analizé. Siy dviejy
metody kombinacija leis apraSyti dabartinés Lietuvos Zvalgybos sistemos kaitos raida bei jvertinti

igyvendintos zvalgybos reformos rezultatus.

» N. K. Dezin, Y. S. Lincoln, Strategies of Qualitative Inquiry. California: Sage, 2 vol., 1998, 8.
» A. Bennett, C. Elman, ,,Case study methods in the international relations subfield.” Comparative Political Studies,
40(2),2007,171-172.
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Tyrimo duomenys bus renkami nagrinéjant teisés aktus, dokumentus, vieSus pasisakymus bei
kitus Saltinius. Konkreciai, iSsikeltos hipotezés bus tikrinamos analizuojant Siuos dokumentus:
1. LR Zzvalgybos jstatymas, jo pakeitimai bei kiti zvalgybos veikla reglamentuojantys teisés
aktai,
LR Seimo parlamentiniai tyrimai ir kiti oficialiis praneSimai spaudai;
LR Prezidentés metiniai praneSimai, oficiallis pasisakymai ir praneSimai spaudai;
Zvalgybos metinés veiklos ataskaitos;

Viesi politiky, VSD vadovy ir eksperty pasisakymai, susije su zvalgybos reforma;

A i

Publicistiniai straipsniai, akademiniai tyrimai, moksliniai darbai bei kiti antriniai Saltiniai.

Darbo struktiirg sudarys kelios pagrindinés dalys: pirmojoje dalyje bus apzvelgiamos uzsienio
valstybiy praktikos bei i§skiriamos priezastys, dél ko yra reformuojamos zvalgybos sistemos. Antroji
dalis bus skirta Lietuvos atvejui — taikant proceso sekimo metoda bus bandoma atsekti, kokios
aplinkybés, salygos ar asmenybés 1émé zvalgybos sistemos reformg. Tuo tarpu treciojoje dalyje,
atlieckant LR teisés akty ir jstatymy turinio analize, bus apraSoma dabartinés Lietuvos Zvalgybos
sistemos kaitos raida. Apzvelgus Lietuvos zvalgybos kelig efektyvumo ir patikimumo link, bus
bandoma visapusiskai jvertinti rezultatus, kurie buvo pasiekti po véliausiosios zvalgybos reformos.
Taip pat tikimasi, kad atlikta analizé padés nubrézti gaires zvalgybos sistemos modeliui, kuris galéty
atlaikyti $iy dieny saugumo isSukius. Darbo pabaigoje bus pateikiami atlikto tyrimo rezultatai bei
iSvados.

Mazy demokratiniy Saliy Zvalgybos modelio funkcionavimas — mazai tirtas, bet neiSvengiamai
aktualus tyrimo objektas. Si atvira moksliné ni$a ne tik patvirtina detalesnj $ios srities analizés
poreiki, bet ir suponuoja jo aktualumg tiek Lietuvos, tiek kity mazy demokratiniy valstybiy mastu.
I$stkiai ir uzduotys, su kuriomis susidiiré Lietuvos zvalgybos tarnyba jgyvendinant zvalgybos
reforma, buvo ir tebéra aktualios, ypac¢ posocialistinéms valstybéms ir galéty biiti pavyzdziu vertinant

igyvendintos zvalgybos reformos (ne)efektyvuma.

1. Literaturos apZvalga

Siekiant identifikuoti pagrindines zvalgybos reformos efektyvumo dimensijas, yra prasminga
apzvelgti kity Saliy patirtis bei atsakyti j klausima, del kokiy priezas€iy zvalgybos sistemos yra
apskritai reformuojamos? Nors yra nemazai faktoriy, veikianc¢iy zvalgybos tarnyby veiklos kokybe,

butent jy padarytoms klaidoms akademingje literatiroje yra skiriamas bene didziausias démesys
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(Hanni*? 2016; Jervis®* 2010). Taip yra dél to, jog Zvalgybos nesékmés daznai sukuria neigiamas
pasekmes, kurios akimirksniu tampa vieSos: neteisingy zvalgybiniy vertinimy svarba gali buti
matoma rugséjo 11-osios jvykiy, JAV intervencijos i Iraka bei kity panasaus pobudzio jvykiy metu.
Zvalgybos ekspertai pazymi, kad rengiant aukstos kokybés Zzvalgybos ataskaitas prioritetu turéty biti
duomeny $altiniy patikimumas?4, pakankamas informacijos kiekis? bei kritinio mgstymo jgtidZiai®®.

Jei zvalgybos klaidos yra lengvai pastebimos, kiti faktoriai néra tokie akivaizdiis, nors yra ne kg
maziau svarbis. Daugelyje moksliniy darby yra akcentuojamas demokratizacijos bei pilietinés
atskaitomybés poreikis (Lefebvre?” 2012; Nomikos & Liaropoulos®® 2010; Edmunds?® 2008). Tokios
liberalios anglosaksiskos tradicijos perémimas, kur pilietinés visuomenés prieziiira pralenkia
vykdomosios valdzios svarba, paskatino zvalgybos reformos jgyvendinimg Vidurio ir Ryty Europoje,
Balkanuose bei kitose besivystanc¢iose demokratijose (Caparini®® 2014; Matei, Bruneau®! 2011).
Poreikis zvalgybos reformai gali kilti ne tik i§ pilieCiy, bet ir i§ parlamento pusés siekiant uztikrinti
parlamentinés kontrolés mechanizmg ir atskaitomybe. Pavyzdziui, Ispanijos ir Graikijos politikai
siekdami padidinti valstybés saugumo aparato atskaitomybeg, skaidruma ir efektyvuma émési nemazai
priemoniy, apémusiy zvalgybos institucijy subordinacijg ministry kabinetams (uzuot jas atskyrus ir
suteikus teis¢ veikti nepriklausomai) bei kovos su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu bendry
Zvalgybos centry suktirimg®?. Ne tik vidaus veiksniai, bet taip pat iSorinés aplinkybés skatina
reformuoti zvalgybos sistemas. Kaip analizuoja F. C. Matei, Rumunijoje troskimas prisijungti prie

ES ir NATO po 1989-yjy, verté laikytis narystés reikalavimy, jskaitant zvalgybos transformacijg??.

= A. Hénni, ,,When Casey’s blood pressure rose: a case study of intelligence politicization in the United

States.” Intelligence and National Security, 31(7), 2016, 963-977.

= R. Jervis, Why intelligence fails: lessons from the Iranian Revolution and the Irag War. Cornell University Press,
2010, 4-6.

» Richard A. Best Jr., ,,Homeland Security: Intelligence Support.” LIBRARY OF CONGRESS WASHINGTON DC
CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2004, 4-5.

= M. M. Lowenthal, Intelligence: From secrets to policy, 80-81.

»D.T. Moore, Critical thinking and intelligence analysis. No. 14. Government Printing Office, 2010, 64-66.

» S. Lefebvre, ,,Croatia and the Development of a Democratic Intelligence System (1990-2010).” Democracy and
Security, 8(2),2012, 144-145.

= J. Nomikos, A. Liaropoulos, ,,Truly Reforming or Just Responding to Failures? Lessons Learned from the
Modernisation of the Greek National Intelligence Service.” Journal of Policing, Intelligence and Counter Terrorism,
5(1), 2010, 28-41.

» T. Edmunds, ,,Intelligence agencies and democratisation: Continuity and change in Serbia after MiloSevi¢.” Europe-

Asia Studies, 60(1), 2008, 25-27.

=M. Caparini, ,,Comparing the democratization of intelligence governance in East Central Europe and the

Balkans.” Intelligence and National Security, 29(4), 2014, 506-507.

+ F. C. Matei ir T. Bruneau, ,,Intelligence reform in new democracies: factors supporting or arresting

progress.” Democratization, 18(3), 2011, 603-604.

= J. Nomikos, A. Liaropoulos, 36-38.

= F. C. Matei, ,,Balancing Democratic Civilian Control with Effectiveness of Intelligence in Romania: Lessons Learned
and Best/Worst Practices Before and After NATO and EU Integration.” Intelligence and National Security, 29(4), 2014,
619.
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Anot A. Martin, s¢kmingai funkcionuojanti zvalgybos sistema turéty biiti paremta stipriomis
demokratinémis institucijomis bei brandZia politine kultiira**. Mokslininkai sutinka, kad poreikis
depolitizuoti ir demokratizuoti zvalgybines institucijas buvo viena i$ pagrindiniy priezasc¢iy, lémusiy
reformas posocialistinése valstybése, kur zvalgybos institucijos buvo laikomos politizuotos,
paskendusios korupcijos skandaly litinuose bei jsitraukusios ] jvairias konspiracijy teorijas
(Lefebvre®® 2012, Caparini*® 2014). Tg buvo galima pastebéti, didesniu ar maZesniu mastu tiek
Lietuvoje, tiek Cekijoje. Vis délto priesingai nei Lietuvoje, kur skandalai LR Valstybés saugumo
departamente (VSD) paskatino i§valyti politizuotas institucijas®’, Cekijoje liustracijos procesas buvo
taikomas netolygiai, kas virto politinémis medZioklémis, daznai paminant nekaltumo prezumpcija’®.

Galiausiai, zvalgybos institucijos yra reformuojamos siekiant jas modernizuoti ir padidinti jy
efektyvuma akistatoje su naujomis grésmémis jy nacionaliniam saugumui. PrieSingai nei Ryty ar
Piety Europos valstybése, $i reformy priezastis dazniausiai pastebima Vakary Europoje. Daugeliu
atvejy, poreikis modernizuoti zZvalgyba buvo susij¢s su biitinybe pritaikyti politines institucijas prie
naujos saugumo aplinkos (Chopin?®® 2017; Dietrich*® 2016). Pavyzdziui, apie tai savo analizéje kalba
O. Chopin tirdamas Pranciizijos atvejj: ilga laika identifikavusi save kaip raison d’Etat, nuo 2008 m.
Si Salies strateginé kultira émé keistis*!. Augant grésmés lygiui Salyje, Pranciizija buvo vis labiau
linkusi pradéti tiek karinio (pavyzdziui, operacijos | Libija, Malj, Centring Afrikos Respublika,
Sirijg), tiek diplomatinio (i Ukraing) pobiidzio intervencijas. Tokie zingsniai uzsienio politikoje
reikalavo atitinkamy pakeitimy Pranctizijos zvalgybos sistemoje. Dél tos priezasties, 2008 m.
jgyvendinta reforma apémé Siuos aspektus: modernizacijg, racionalizacija, centralizacija,
normalizacijg (t.y. santyki su visuomene ir ziniasklaida) tiek paciose zvalgybos institucijose, tiek jy
atlickamoje Zvalgybingje veikloje**. Nepaisant Sios pertvarkos, zvalgybos tarnybos nesugebéjo

uzkirsti kelio teroristiniams iSpuoliams, kas vercia abejoti Sios reformos efektyvumu.

+ A. Martin, ,,The lessons of Eastern Europe for modern intelligence reform: Analysis.” Conflict, Security &
Development, 7(4),2007, 561-562.

= S. Lefebvre, ,,Lithuania, the CIA, and Intelligence Reform.” International Journal of Intelligence and
Counterlntelligence, 25(3), 2012, 571.

« M. Caparini, ,,Comparing the democratization of intelligence governance in East Central Europe and the

Balkans,” 507-509.

= T. Janelitinas, ,,The Role and Challenges of Security Services in post-Soviet States.” Second International Congress on
Intelligence, Madrid, November 22,2010, 4.

= S. Lefebvre, ,,The Czech Experience With Intelligence Reforms, 1993-2010.” International Journal of Intelligence
and Counterlintelligence, 24(4),2011, 693.

» Q. Chopin, ,,Intelligence reform and the transformation of the state: the end of a French exception.” Journal of
Strategic Studies, 40(4),2017, 545.

«» Jan-Hendrik Dietrich, ,,Of toothless windbags, blind guardians and blunt swords: The ongoing controversy about the
reform of intelligence services oversight in Germany.” Intelligence and National Security, 31(3),2016,415.

+ Q. Chopin, 532-533.

= Ibid., 545-547.
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Jei Pranciizijoje Zvalgyba yra apibadinama santykyje su valstybés raison d’Etat, tai Vokietijos
Zvalgybos institucijos prieSingai — apibudinamos kaip ,,akli kariai be kardo“*’. Kitaip tariant,
Vokietijos zvalgybos tarnyboms néra suteikta sekimo priemoniy kontrol¢, o Zvalgybos agentai neturi
teisinio imuniteto**. Visa tai savo ruoztu neleido Zvalgybai atlikti pagrindinés uzduoties — rinkti
informacijos nacionalinio saugumo ir uZzsienio politikos tikslams. Pasak Jan-Henrik Dietrich,
Bundestagas pasitelkdavo parlamentinius informacijos instrumentus tam, kad iStirty ar zvalgybos
vykdoma veikla nekelia prieStaravimy i§ politinés pusés®. Visiskas Zvalgybos mechanizmo
neveiksnumas 2016 m. paskatino zvalgybos reformg. Nors dar sudétinga jvertinti, ar jgyvendinti
poky¢iai i§sprendé Sias sistemines ydas, taciau Sie du Pranctizijos ir Vokietijos pavyzdziai iliustruoja
strateginés kulttiros, jsiSaknijusios istorinése tradicijose, itaka zvalgybos sistemos modeliui bei
patvirtina, kad politikai imasi reformuoti Sias sistemas tik tada, kai zvalgybos klaidos tampa
akivaizdzios, ypac naujy grésmiy akivaizdoje.

Akademinéje literatiroje iSskiriamos trys pagrindinés salygos, apibréziancios sékminga
zvalgybos funkcionavimg demokratinése valstybése: atskaitomybe¢, efektyvumas ir skaidrumas
(Lefebvre*® 2012; Matei*’” 2014). F. C. Matei savo tyrime analizuodama Rumunijos atvejj,
operacionalizuoja ,,skaidrumo/ atskaitomybés’’ kintamuosius j institucinés kontrolés mechanizmus,
priezilirg ir profesines normas, tuo tarpu ‘‘efektyvumas’’ yra matuojamas atsizvelgiant j tam tikrus
planus, strategijas, institucijas ir resursus. Siy elementy kokybinis ir tod¢l Siek tiek subjektyvus
vertinimas nuo zemo, iki vidutinio ir aukSto lygio pasitlo biidg iSmatuoti institucinj kontrolés ir
efektyvumo mechanizmy pagrindg*®. Visgi straipsnio autoré nepaaiskina, kokia $iy kriterijy saveika
turéty biti ideali.

ISanalizavus akademiniy tyrimy lauka, apimantj zZvalgybos reformy priezastis skirtingose Salyse,
galima pastebéti tam tikra nusistovéjusia bendra pozicija, kokie faktoriai atspindi efektyvy zvalgybos
aparato funkcionavima. Visy pirma, yra biitinas tvirtai reglamentuotas teisinis pagrindas, apimantis
aiSkiai atskirtas zvalgybos institucijy teises, pareigas, funkcijas, atsakomybes*’ bei uzduociy ir
prioritety nustatymo procedurg®. Kai kurie ekspertai sitilo kiekvienai uzduociai suteikti prioritetines

vertes, kurios leisty Zvalgybai susitvarkyti su dideliu kiekiu operatyviniy uzduoéiy®'. Zvalgybos

= Jan-Hendrik Dietrich, 397-398.

«Ibid., 402.

= Ibid., 404.

«S. Lefebvre, ,,The Czech Experience With Intelligence Reforms, 1993-2010.” International Journal of Intelligence
and Counterlintelligence, 24(4),2011, 695.

+ F. C. Matei, ,,Balancing Democratic Civilian Control with Effectiveness of Intelligence in Romania: Lessons Learned
and Best/Worst Practices Before and After NATO and EU Integration,” 621.

= Ibid., 630-635.

» Ibid., 623.

« Jan-Hendrik Dietrich, 399.

+ C. Rhodes, J. Hagen, M. Westergren. A strategies-to-tasks framework for planning and executing intelligence,
surveillance, and reconnaissance (ISR) operations. Vol. 434. Rand Corporation, 2007, 11.
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sistemos efektyvumui jtakos taip pat turi skiriami ZmogisSkieji ir finansiniai resursai’?. Trecia,
zvalgyba turéty veikti atskaitingai pagrindinéms valstybés valdZzios institucijoms, kitaip tariant, turéty
biti sukurti aiSkiis subordinacijos ir atskaitomybés mechanizmai®® bei tinkama organizaciné
struktiira>*. Galiausiai, visy $iy priemoniy veiksmingumas bus ribotas, jeigu zvalgybos institucijos
nebus depolitizuotos bei jei nebus uztikrintas atskaitomybés visuomenei poreikis®. Remiantis Siomis
keturiomis efektyvumo dimensijomis, toliau darbe bus konstruojamas §io magistro darbo teorinis

tyrimo pagrindas.

2. Teorinis tyrimo pagrindas

Dauguma moksliniy darby koncentruojasi ties zvalgybos reformy priezas¢iy analize, tuo tarpu
paciy zvalgybos reformy rezultatai susilaukia palyginti nedaug démesio. Tai ne tik pagrindzia poreikj
jvertinti ar Sios reformos iSsprendé esminius sistemos trikumus, bet ir atskleidzia teorinius tokio
darbo issukius. Dél to pries pradedant Lietuvos atvejo tyrima, yra prasminga apzvelgti teoriniy prieigy
spektra, parodantj i§ kokiy pozitirio kampy galima analizuoti ir vertinti zvalgybos sistemy veikima.
Tai taps atspirties tasku konstruojant Siame magistro darbe taikomg teorinj modelj.

Kaip jau minéta, zvalgyby sistemy veikimas moksliniuose darbuose yra tirtas i§ paciy jvairiausiy
rakursy, taciau vienu i$ iSsamiausiy bandymy konceptualizuoti ir iliustruoti skirtingus zvalgybos
biidus galima laikyti brity profesoriy Peter Gill ir Mark Phythian sukonstruotg zvalgybos proceso
analizavimo zemélapj® (Zr. Paveikslas Nr. 1). Pasak autoriy, jy tyrimo objektas — zZvalgybos procesas.
Kairg¢je ir desinéje pusé€je esancios istoring ir erdvés dimensijos parodo, kad analizuojant zvalgybos
sistemas svarbu atsizvelgti i laiko ir vietos skirtumus. Tyrimo elementai atitinka analizés lygmenis,
leidziancius suprasti konteksta, veikiamg veiksmy ir nuostaty i$ ,,apacios®. Kitaip tariant, kiekvienas
tyrimo elementas veikia kaip veikéjas (angl. agent) atsizvelgiant | auksciau esantj lygmenj bei kaip
struktiira Zzemiau esan¢iam lygmeniui. Lentel¢je identifikuotos teorinés prieigos iliustruoja
socialiniuose moksluose taikomy teorijy diapazona, todél teorijos pasirinkimas i§ esmés priklauso
nuo analizés lygmens. Kaip pastebi Sio zemélapio autoriai, akademikai gali pasitelkti jvairias tyrimo
technikas tirdami tam tikrg atvejj, taciau atliekant atvejo studijas yra svarbu atkreipti démes;j i tai, kad

Zvalgybos procesas gali funkcionuoti keliais lygmenimis®’. Atsizvelgiant j tai, $iame magistro darbe

= M. M. Lowenthal, Intelligence: From secrets to policy, 65-70.
= J. Nomikos, A. Liaropoulos, 38.
= M. Caparini, ,,Comparing the democratization of intelligence governance in East Central Europe and the Balkans,”
503.
= Ibid., 502.
« P. Gill ir M. Phythian, Intelligence in an insecure world. John Wiley & Sons, 2018, 36-37.
= Ibid., 36-37.
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vertinant zvalgybos reformos rezultatus per efektyvumo prizme ypatingas démesys bus skiriamas tiek

vidaus (mikro lygmuo), tiek iSorés faktoriams (makro lygmuo).

Istoriné

dimensija

Tyrimo elementas

Tyrimo objektas: Zvalgybos procesas

Teorinés prieigos

Erdvés
dimensija

Istoriné
rezimy
prigimtis
ir
peré¢jimai
tarp
rezimy

Tyrimo
technikos

Kontekstas:
a) Trans-
visuomeni-
nis

Kontekstas:
a) Visuomeni-
nis

Aplinka
(organizacing)

Vykdoma veikla
(mazose grupése)

Asmenybé¢ (individas)

Tarptautiniai santykiai; transnacionalinés
korporacijos; tarptautinis bendradarbiavimas ir
dalinimasis susitarimais; taikos palaikymas.

Makro socialiné organizacija: vertybés, tradicijos,
organizavimo formos ir galios santykiai, pvz.: rezimo
tipas, turto nuosavybé, valdymas.

Socialinés organizacijos tarpiniai sektoriai:

Valstybinis: Korporatyvi-  Bendruomeninis:
Departamentai, nis: pelno kaimynyste,
agentliros siekiancios bendruomeninés
organizacijos  asociacijos,
nevyriausybinés
organizacijos
(NVO)

Uzduotys atliekamos mazose grupése, asociacijose ir
pan.

Tapatybé ir individuali socialing patirtis

Makro:

a) Realizmas,
tarptautine
politiné
ekonomija,
konstruktyviz-
mas

Makro:

b) hierarchijos,

rinkos, tinklai;

realizmas,
idealizmas,
konstruktyvizmas,
socialinés atskirtys

Mezo:
Inkrementalizmas;
racionalus
veikimas;
biurokratiné
politika;
kibernetinés
sistemos;

pelno
maksimizavimas;
rizikos
sumazinimas;
organizacinés
kulttiros

Mikro:

a) Socialiné
psichologija;
grupinis
mastymas

Mikro:

b) Kognityviné

psichologija

1) zvalgybos
analizavimas
skirtingais
lygmenimis:
transnacio-
naliniu,
nacionaliniu
vidaus/ regiono

ii)
lyginamosios
studijos

Paveikslas Nr. 1. Zvalgybos teoretizavimo ir analizavimo Zemélapis

Kita vertus, autoriy sitilomas zemélapis zvelgia j visa zvalgybos sistemg i$ ,,paukscio skrydzio®,

tuo tarpu Siame darbe siekiama zengti vienu zingsniu toliau. Magistro darbo tyrimo objektas —

Lietuvos valstybés zvalgybos reforma — savaime suponuoja, kad teorinés prieigos turéty kilti i$

politinés sistemos vidaus. D¢l Sios priezasties tyrimo teoriniu pagrindu taps veiksniai, iSskirti

remiantis kity Saliy zZvalgybos reformy patirtimi, t.y. jau minétos keturios efektyvumo dimensijos —

funkcijy aiSkumo, parlamentings ir vykdomosios kontrolés, skiriamy resursy bei sistemos skaidrumo

(depolitizavimo ir pasitikéjimo) — leis geriausiai jvertinti reformy poveikj zvalgybos sistemos

efektyvumui bei patikimumui. Nors neatmetama tikimybé, kad tam jtakos gali turéti ir kiti faktoriai
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(pavyzdziui, lyderio vaidmuo, auganti patirtis, besikeicianti politin¢ valdzia ir pan.), taciau jie darbe

bus laikomi jsiterpianciais ir vienaip ar kitaip papildanciais kiekvieng i$ $iy identifikuoty dimensijy.

2.1.Zvalgybos veiklos aiskumas

Kiekvienoje demokratinéje valstybéje veikian¢ios zvalgybos sistemos efektyvumas didele dalimi
priklauso nuo sugebéjimo rasti balansg tarp demokratiniy vertybiy, tokiy kaip atskaitingumas,
skaidrumas, Zmoniy teis¢ | privaty gyvenimg ir tiesioginés zvalgyby misijos — poreikio ginti Salies
nacionalinj saugumg, veikti slaptai ir saugoti valstybines paslaptis nuo priesy. Visgi néra vieno
universalaus sprendimo Siam paradoksui, ir kaip pripazjsta Florina Cristiana Matei ir Thomas
Bruneau, visos demokratinés Salys turi déti dideles pastangas bandydamos rasti tinkamg balansg tarp
visy $iy elementys.

Mokslininkai sutinka, kad vienas i$ biidy — apriboti zvalgybos veikla tam, kad ji neperzengty savo
pilie¢iy teisiniy ir etikos riby®. Tam yra bitinas tvirtas teisinis reguliavimas, kuris ne tik aikiai
apibrézty zvalgybos funkcijas, teises, kompetencijas, atsakomybés ir veiklos principus, bet ir
nustatyty atskaitinguma prie§ Zvalgybos produkty vartotojus bei visa pilieting visuomene. Sio
veiksnio svarba geriausiai atspindi tyrimai apie zvalgybos sistemos demokratizacija Ryty ir
Centrin¢je Europoje bei Balkanuose. Marinos Caparini teigimu, nors Siy regiony valstybése
zvalgybos institucijos vystési skirtingai, poreikis reformuoti sistemas kilo biitent i§ tikslo uztikrinti,
kad saugumo institucijos veikty pagal jstatymus ir teisés aktus bei joms buty taikoma pilietiné
demokratiné kontrolé ir prieziira®. Geriausias tokios reformos pavyzdys — Rumunijos zvalgybos
sistemos reforma, apémusi Siuos aspektus: buvo nustatyti aiSkiis standartai ir proceduros
demokratinei pilietinés visuomenés kontrolei ir zvalgybos agentiiry prieziiirai; konsoliduota Sios
kontrolés demokratiné prigimtis per eksplicitiSskai nustatytus mechanizmus, iSvystytos biitinos
ekspertinés zinios ir pajégumai paremiantys zvalgybos veikla. Kaip teigia Florina Cristiana Matei,
toks teisinis Zvalgybos veiklos reglamentavimas padéjo uztikrinti pusiausvyrg tarp skaidrumo,
atskaitingumo, demokratinés kontrolés ir efektyvumo®!. Vadinasi, siekis demokratizuoti zvalgybos
sistemas apima balansg tarp privataus ir vieSo intereso uztikrinimo, o vienintelis biidas rasti §j balansa
— jstatymuose ir teisés aktuose aiSkiai nustatyti zvalgybos funkcijas bei pilietinés visuomenés

priezitiros mechanizmg.

« F. C. Matei ir T. Bruneau, ,,Intelligence reform in new democracies: factors supporting or arresting progress,” 605.

» M. Caparini, ,,Controlling and overseeing intelligence services in democratic states.” Democratic Control of
Intelligence Services. Routledge, 2016, 6.

« Ibid., 6.

« F. C. Matei, ,,Balancing Democratic Civilian Control with Effectiveness of Intelligence in Romania: Lessons Learned
and Best/Worst Practices Before and After NATO and EU Integration,” 621-622.
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Zvalgybos sistemos efektyvumui jtakos turi ne tik funkcijy aiSkumas, bet ir uzduociy bei
prioritety nustatymo procedira‘?. Kadangi Zvalgyba susiduria su i$§tkiu laiku pateikti ataskaitas bei
reikiama informacija, ir tokiu buidu jspéti apie galimas grésmes, laiko faktorius yra itin svarbus
siekiant patikrinti gautos Zvalgybinés informacijos patikimumg®. Todeél ekspertai rekomenduoja
kiekvienai uzduociai suteikti prioritetines vertes, kurios leisty zvalgybos institucijoms susitvarkyti su
dideliu kiekiu operatyviniy uzduo€iy®. Vis délto, zvalgybinés uzduotys, taip pat zvalgybos veiklos
metodai bei jy taikymas, slaptos informacijos viesinimo procediros ir panasiis nurodymai negali biiti
prieinami visuomenei siekiant neatskleisti Zvalgybos naudoty strategijy ir taktiky. Nepaisant to, $i
norminio reguliavimo dalis turéty biti aiskiai nustatyta zvalgybos vidaus taisyklése, uztikrinant kad
tam tikri nurodymai nebity suprantami dviprasmiskai, nes tai neigiamai atsiliepty tiek zvalgybos
institucijy darbui, tiek jy reputacijai ir netgi Salies nacionaliniam saugumui.

Apzvelgus funkcijy aiSkumo svarbg akademinéje literatiiroje, Siame darbe analizuojant LR
istatymus ir teisés aktus bus bandoma jvertinti:

e Ar 7valgybinés veiklos reglamentavimas 2013 m. LR Zvalgybos jstatyme nekelia
dviprasmybiy ir neaiSkumy?
e Kaip egzistuojantis teisinis reglamentas uztikrina balansg tarp asmens teisés ] privaty

gyvenimg ir vieSo nacionalinio saugumo intereso?

2.2 Atskaitingumas

Nors sudétinga jvertinti zvalgybos institucijy atskaitinguma, taciau neiSvengiamai tai yra viena i$
pamatiniy prielaidy efektyviam Zvalgybos sistemos darbui. Zvalgybos sistemos atskaitingumas
vykdomajai valdziai ir parlamentui apsunkina Prezidento ar Ministro Pirmininko galimybes naudotis
zvalgybos paslaugomis dél savo politiniy motyvy, tuo tarpu tokio mechanizmo nebuvimas kelty
abejoniy dé¢l zvalgybinés veiklos naudingumo ir teisétumo. Anot S. Lefebvre, Kroatijoje jgyvendintos
reformos sékme uztikrino ne vien tik Konstituciniai ir teisiniai pakeitimai, bet ir sustiprintas
Zvalgybos sistemos atskaitingumas bei uztikrinta parlamentiné kontrolé ir vykdomoji prieZitra.®®
Vadinasi, siekiant uztikrinti zvalgybos sistemos efektyvuma, atskaitingumo pagrindinéms Salies
institucijoms uztikrinimas yra bitinas.

Zvalgybos sistemos atskaitinguma sudaro kelios dalys: 1) parlamentiné kontrolé, kuri vertina
zvalgybos tarnybos veiksminguma ir jos sugebéjima sékmingai vykdyti jai suteikta mandatg; 2)

vykdomosios valdzios prieziiira — kuri stebi ir prizitiri, kad Zvalgyba efektyviai naudoty valstybés

« C. Rhodes, J. Hagen, M. Westergren, 11.

« M. I. Handel, ,,Intelligence and the Problem of Strategic Surprise.” Kn. R. K. Betts, T. G. Mahnken (ed.), Paradoxes
of Strategic Intelligence: Essays in honor of Michael 1. Handel. Routledge, 2004, 10-11.

« C. Rhodes, J. Hagen, M. Westergren, 11.

« S. Lefebvre, ,,Croatia and the Development of a Democratic Intelligence System (1990-2010),” 149.
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biudzeto 1éSas, taip pat koncentruojasi ties zvalgybos veiksmingumu, t.y. kaip efektyviai zvalgyba
atlieka savo uzduotis ir funkcijas, ar identifikuoja svarbias grésmes, ar turi adekvacius pajégumus ir
ar atlicka pagristas analizes, galiausiai, kaip Zvalgybos bendruomené¢ atsako j politiniy sprendimy
prieéméjy poreikius; 3) teisminé prieZiiira — kuri siekia jvertinti Zvalgybos tarnybos teisétuma, t.y. ar
ju veikla buvo jgyvendinama pagal nustatytus teisés aktus®®. Pasak Richard J. Aldrich ir D.
Richterova, nuolat taikant Siuos atskaitingumo mechanizmus brandzioje politinéje bendruomenéje,
jie turéty uztikrinti efektyvig demokrating kontrolg ir atskaitingumg®’. Tuo tarpu neefektyvus slaptyjy
tarnyby kontroliavimas sudaro salygas slaptosioms tarnyboms piktnaudziauti joms suteiktu mandatu
ir tapti nekontroliuojamoms, pavyzdziui, neteisétai jraSinéti pokalbius, nesunaikinti operatyvinés
veiklos medziagos ir pan.®®

Remiantis §ia aukSc¢iau iSskirta klasifikacija, tyrime bus bandoma jvertinti ar ir kaip pasikeité
atskaitingumo pagrindinéms Salies institucijoms mechanizmas Lietuvoje. Hipotez¢ bus patvirtinta,
jeigu reformuojant zZvalgybos sistema buvo aiskiai reglamentuotos proceduiros ir funkcijos, kas ir
kokiais atvejais vykdo zvalgybos tarnyby prieziturg. Tuo tarpu jeigu reforma nepalieté atskaitingumo
klausimy ar tam tikros aplinkybés verté¢ suabejoti atskaitingumo mechanizmo veiksmingumu,

hipotez¢ bus paneigta ir tokios zvalgybos sistemos efektyvumas atitinkamai kris.

2.3.Resursai

Zvalgybos sistemos funkcionavimo efektyvumui neabejotinai didele jtaka daro Zvalgybai
skiriami resursai — tiek finansiniai, tieck zmogiskieji. Kadangi zvalgybos vykdoma veikla reikalauja
laiko, kuo daugiau zmogiskyjy bei finansiniy resursy investuojama, tuo didesné ataskaity kokybé bei
tuo labiau patikimesni jy duomenys.

Pasak Michael 1. Handel, zvalgyba susiduria su keliais metodologiniais i$Stkiais: kaip atskirti
signalus nuo ,,triuk§mo*, kaip uztikrinti duomeny patikimumga atsizvelgiant j laiko faktoriy bei kaip
perprasti prognozavimo proceso kompleksiSkuma jvertinant prieso ketinimus ir pajégumus (klaidos
Siame etape sukelty grandinine reakcijg ir iSkraipyty analize)®. Vienas i§ biidy spresti Sias
metodologines problemas — skirti pakankamai zmogiSkyjy ir finansiniy resursy, taciau ekspertai
ispéja, kad resursy mobilizavimas gali biiti apgaulingas ir kaip tik gali neigiamai paveikti Zvalgybos
analizes’’. Su §ia mintimi sutinka ir M. M. Lowenthal teigdamas, kad JAV Zzvalgyboje §i problema
yra sprendziama taikant ,.konkurencinés analizés* (angl. Competitive analysis) koncepcija — CZA

turi pakankamai resursy, kad kelios komandos atskirai nagrinéty ta patj nezinomg klausima ar

« R.J. Aldrich, D. Richterova, ,,Ambient accountability: intelligence services in Europe and the decline of state
secrecy.” West European Politics, 41(4), 2018, 1007.
¢ Ibid.
« P. Gill ir M. Phythian, 153.
» Michael I. Handel, ,,Intelligence and The Problem of Strategic Surprise,’8-14.
» Ibid., 17-19.
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dominantj dalykg’!. Skirtingos perspektyvos ne tik atskleidzia beveik visus jmanomus poZiiirio
taskus, bet ir leidzia iSvengti socialiniuose moksluose pasitaikanc¢ios grupinio mastymo (angl. group-
think) problemos’? .Vis délto svarbu pazyméti, kad mazos demokratinés valstybés daznu atveju neturi
tiek resursy, kad galéty leisti taikyti konkurencing analize, todél daugiau investuoja | zvalgybos
agenty mokymus ar informaciniy sistemy modernizavima. Pavyzdziui, Graikijoje 2008 m.
igyvendinta zvalgybos sistemos reforma pabrézé zvalgybos personalo mokymus, specialaus vieneto
skirto atremti kibernetines atakas sukiirimg, saugumo tarnyby internetiniy svetainiy, kurios suteikty
visuomenei informacijos, atnaujinima, taip pat buvo pasitulytos grieztesnés taisyklés tiems, kas
nutekina slapta informacija bei akcentuotas poreikis bendradarbiauti su tarptautinémis
organizacijomis kovai su terorizmu. Visgi anot J. Nomikos ir A. Liaropoulos, Graikijoje $i reforma
buvo silpna, neefektyvi ir grei¢iau tapo atsaku i zvalgybos klaidas, bet nejgyvendino jokiy esminiy
struktiiriniy poky¢iy Graikijos Zvalgybos sistemoje’>. Sis pavyzdys iliustruoja, kad vertinant resursy
svarbg zvalgybos sistemy efektyvumui yra svarbus ne tik Zvalgybai skiriamy resursy kiekis, bet ir tai,
kaip jie buvo jsisavinami ir ar tai reikSmingai prisidéjo prie efektyvesnio zvalgybos tarnyby darbo
(vis délto $i informacija daznu atveju yra laikoma valstybés paslaptimi, todél néra viesai prieinama).

Svarbu pazyméti ir tai, kad per didelis finansavimas taip pat gali neigiamai veikti zvalgybos
sistemos efektyvuma, dél Sios priezasties didelj vaidmen] vaidina motyvaciné atlygio sistema.
Zvalgybos pareigiinai metai i§ mety kaupia naudingas ekspertines Zinias ir patirtj, todél valstybé
turéty stengtis juos motyvuoti ir toliau dirbti savo $aliai. Kita vertus, yra gan sudétinga nustatyti, kuri
valstybés biudzeto dalis turéty biti skirta zvalgybos institucijoms, taciau galima daryti prielaida, kad
zvalgybai skiriama léSy dalis turéty augti atsizvelgiant | tarptautiniy santykiy konteksta, geopoliting
saugumo situacijg bei augantj Salies ekonominj lygi. Tuo tarpu mazas ar mazéjantis finansavimas
riboja galimybe pritraukti geriausius specialistus ir jsigyti naujy technologijy sistemai
modernizavimui.

Apzvelgus resursy vaidmens svarbg reformuojant Saliy zZvalgybos sistemas, Siame darbe remiantis
Lietuvos zvalgybos veiklos ataskaitomis, informacija apie skiriamo biudzetinio finansavimo
dinamika bei zvalgybos pareigiiny atlygio sistema bus bandoma atsakyti j Sivos klausimus:

e Kaip kito zvalgybai skiriama valstybés biudzeto dalis?

o Kokia vyrauja zvalgybos pareigiiny atlygio sistema ir ar ji buvo pertvarkyta reformos metu?

2.4.Depolitizavimas

" M. M. Lowenthal, Intelligence: From secrets to policy, 17.

» 1. Janis, ,,Groupthink.” Kn. E. Griffin (Ed.) A First Look at Communication Theory. New York: McGrawHill, 1991,
237-239.

= J. Nomikos, A. Liaropoulos, 33-39.
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Apzvelgus zvalgybos reformas i§ jvairiy efektyvumo dimensijy, matyti, kad skaidri ir
depolitizuota zvalgybos sistema yra vienas i§ svarbiausiy ir kartu sunkiausiai jgyvendinamy tiksly,
ypac posocialistinése valstybése. Anot Marinos Caparini, tokiose Salyse zvalgybos institucijos turéty
mokytis demokratiniy jguidZiy, jskaitant Zvalgybos nepolitizavimo normy’?.

Visgi akademinéje erdvéje vyksta intensyvios diskusijos, kiek zvalgyba turéty jsitraukti j politinj
sprendimy priémimo procesa. Ryskiausios yra Sios dvi teorinés politizavimo prieigos: 1) Kent ir 2)
Gates modeliai’®. Kent prieiga jspéja apie galimus pavojus zvalgybos pareigiinams per daug priartéjus
prie politiniy sprendimy priémimo proceso. Sis modelis akcentuoja nepriklausoma zvalgybos pozicija
vis-a-vis politiniy sprendimy priéméjais bei tvirtina, kad zvalgyba turéty buti politiSkai neutrali,
suteikianti sprendimy priéméjams ta informacija, kurig jiems reikia zinoti, o ne kurig jie noréty
girdéti. Remiantis Siuo pozitriu, yra svarbu uztikrinti, kad zvalgybos agentiiros netapty politinio
proceso dalimi, o pats zvalgybos procesas islikty nepriklausomas. Todél pagrindiniai i$Siikiai kuriant
efektyvias zvalgybos struktiiras — iSlaikyti zvalgybos objektyvumg ir pakankamg nepriklausomybe
tam, kad galéty jspéti apie naujas ir kylancias grésmes; bei iSvengti politizavimo — politinio spaudimo,
kuris versty zvalgybos produktus patvirtinti sprendimy priéméjy iSankstines politines preferencijas.
Sis modelis dominuoja pastaruosius tris de§imtme&ius JAV Zvalgybos sistemoje’®.

Tuo tarpu Gates modelis iSkilo 1980-aisiais kaip kritika minétagjam Kent modeliui, pabrézdamas
zvalgybinés informacijos naudingumo aspekta kaip sine qua non (biiting salyga), t.y. tam, kad buty
naudinga, zZvalgybin¢ analiz¢ privalo jtraukti sprendimy priéméjams ripimus klausimus, kitu atveju
zvalgyba bus suprantama kaip nereikalinga ir nenaudinga, dél to sprendimy priéméjai ja
papras¢iausiai ignoruos’’. Dauguma sprendimy priéméjy natiiraliai noréty gauti Zvalgybing
informacija, kuri paremia ar patvirtina priimtus politinius sprendimus, taiau tai kelia rizika
Lkorumpuoti zvalgybg”’®. Sios pozicijos gynéjai laiko tai ne politizavimu, bet grei¢iau
sukontekstinimu, ar realistiniu sprendimy priémeéjy galimy pasirinkimy valdymu. Abu modeliai turi
svarius argumentus vienas kito kritikai: jei Kent modelio Salininkai laiko Gates teoring prieiga receptu
politizavimui, tai Gates modelis kritikuoja pastaraji modeli kaip neefektyvy ir neprisidedantj prie
sprendimy priémimo proceso. Akademinéje literatiiroje iSskiriama ir tre¢ia politizavimo forma, kuri
veikia abejomis kryptimis, derindama skirtingus sprendimy priéméjy ir analitiky mastymo budus. Ji

apima zvalgybos produkty formavimg atsizvelgiant j Zvalgybos vadovy nuomone, jiems veikiant kaip

» M. Caparini, ,,Comparing the Democratization of Intelligence Governance in East Central Europe and the Balkans,”
506.
= R. K. Betts, ,,Politicization of Intelligence: Costs and Benefits”, kn. Richard K. Betts, Thomas Mahnken, eds.
Paradoxes of strategic intelligence: Essays in honor of Michael I. Handel. Routledge, 2004, 60-61.
= R. K. Betts, ,,Politicization of Intelligence: Costs and Benefits,” 60-61.
» Ibid., 61.
» Ibid.
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tarpininkams tarp sprendimy priémejy ir zZvalgybos pareigiiny, taciau $i politizavimo forma yra
maziau populiari’®.

Taigi, akivaizdu, kad nepaisant intensyviai vykstanc¢iy akademiniy diskusijy, dilema islieka: jeigu
norima, kad zvalgyba bty naudinga, tam tikras politizavimo laipsnis yra reikalingas, taciau tai néra
tikslas, kurio siekiama reformuojant Zzvalgybos sistemas. Tiek Rumunijos®, tiek Kroatijos®!
pavyzdziai rodo, kad posocialistinése valstybése poreikis zvalgybos reformoms kaip tik kilo 18 tikslo
depolitizuoti zvalgybos sistemas ir uztikrinti jy skaidrumg. Analogiskos pozicijos bus laikomasi ir
Siame darbe: hipotezé bus patvirtinta, jeigu Lietuvoje jgyvendinta zvalgybos reforma tam tikrais
aspektais prisidéjo prie sistemos depolitizavimo — tokiu atveju ir zZvalgybos sistemos efektyvumas
augs. Jei analizuojant politinj konteksta bus pastebéta, kad tam tikri politizavimo aspektai vis dar
pasireiskia, hipotezé bus atmetama ir, atitinkamai, efektyvumas mazés. | §j tyrima taip pat jtraukiamas
visuomengs pasitikéjimo rodiklis - kaip vienas i§ skaidriai veikiancios zvalgybos elementy.

Remiantis Siuo teoriniu pagrindu, lenteléje Nr. 1 pateikiama efektyvumo dimensijy ir kriterijy,
galinCiy turéti jtakos zZvalgybos sistemos efektyvumui, santrauka. Pagal ja buvo suformuotos ir jvade

pateiktos §io magistro darbo hipotezes.

Efektyvumo Kriterijus Rezultatas: Zvalgybos
dimensija sistemos efektyvumas
Aiskumas Funkcijy aiSkumas ir demokratizacija Didéja

Funkcijy abstraktumas, dviprasmybés ir | Mazéja

uzdarumas

Atskaitingumas Aiskus ir reglamentuotas Parlamentinés ir | Didéja

vykdomosios kontrolés mechanizmas

Autonomiskumo ir savarankiSkumo garantijos | Mazéja

Resursai Didéjantis finansavimas lyginant su viso | Didéja

vieSojo sektoriaus biudzety dinamika

Mazéjantis arba nekintantis finansavimas, | Mazéja

lyginant su viso vieSojo  sektoriaus

finansavimu
Skaidrumas Depolitizavimas Didéja
Pasitikéjimas zvalgybos sistema Didéja

Lentelé Nr. 1. Zvalgybos sistemos efektyvumo dimensijy, kriterijy ir rezultaty santrauka

» Ibid., 62.

» F. C. Matei, ,,Balancing Democratic Civilian Control with Effectiveness of Intelligence in Romania: Lessons Learned
and Best/Worst Practices Before and After NATO and EU Integration,” 622.

» S. Lefebvre, ,,Croatia and the Development of a Democratic Intelligence System (1990-2010),” 134-145.
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Zemiau esantis paveikslas (7r. Paveikslas Nr. 2) iliustruoja Zvalgybos sistemos modelj idealiu
atveju — kai zvalgybos funkcijos yra aiskiai nustatytos, egzistuoja tvirtas atskaitingumo pagrindinéms
Salies valdzios institucijoms mechanizmas, yra skiriama pakankamai resursy bei zvalgybos sistema
yra depolitizuota ir skaidri. Balansas tarp visy $iy dimensijy (kriterijai neiSeina uz apibrézty riby)

leisty pasiekti didziausig zZvalgybos sistemos efektyvuma.

Zvalgybos veiklos aiskumas

A

<

Resursai < < » Atskaitingumas

A 4

Skaidrmimas

Paveikslas Nr. 2. Efektyvios Zvalgybos sistemos modelis (idealiuoju atveju)

3. Zvalgybos sistemos reforma: Lietuvos patirtis

Prie$ pradedant Lietuvos zvalgybos reformos efektyvumo vertinimg, yra biitina supazindinti su
tiriamojo atvejo istoriniu ir politiniu kontekstu. D¢l Sios priezasties, kitoje dalyje bus skiriamas
démesys susiklosciusios probleminés padéties Lietuvoje iki 2009 m. (t.y. kada buvo oficialiai pradéta
zvalgybos reforma) analizei.

Remiantis proceso sekimo metodologija, zemiau esanciame paveiksle (zr. Lenteleé Nr. 2)
pavaizduota priezastinio mechanizmo schema, atskleidzianti pagrindinius veiksnius, skatinusius
pradéti Lietuvos zvalgybos sistemos reformg. Svarbu paminéti, kad vien tik vidiniai ar iSoriniai
veiksniai atskirai nevaidino lemiamo vaidmens — galima daryti prielaida, kad reformos pradziai
didZiausig postimj davé susiklosciusi kriziné situacija, kai LR Seimas paskelbé nepasitikéjimg VSD.
Situacija 18 Sio luzio tasko pajudéjo Salies vadove tapus D. Grybauskaitei, kurios iniciatyva, matant
visg kompleksinj priezas¢iy rinkinj, buvo pradéta zvalgybos reforma.

Nors Lietuvos zvalgybos sistema buvo kuriama pagal Vakary standartus ir praktikas (tg atspindéjo
priimti teisés aktai), LR Zvalgybos teisiniame reguliavime nustatytos nuostatos nesugeb¢jo uztikrinti
efektyvaus zvalgybos veiklos funkcionavimo — jvykiai politiné€je arenoje tapo akivaizdziu jrodymu,

kad sistema buvo bitina tobulinti i§ esmés.
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Priezastinis mechanizmas (,,juodoji dézé*)

) Pasekmé

Siekis Vidinés ISoriniai Vidiniai Seimo nepasi- LR
uZtikrinti priezastys: veiksniai: veiksniai: | tik¢jimas VSD ir | Zvalgybos
efektyviai neuzbaigtas pasirengima | V. Pociiino | D.Grybauskaités reforma
funkcio- liustracijos s ir narysté | Zzuties ir 12 kadencijos
nuojancig | procesas, dvigubo | NATO ir pazymy pradzia
Lietuvos pavaldumo ES bei R. skandalai
Zvalgybos problema Pakso

sistema apkaltos
skandalas
Etapas (1990-2000 m.) (2000 — (2004- (2008-2009 m.) (2009-2012
Zvalgybos vietos | 2004 m.) 2008 m.) Krizé m.)

LR teisingje ir Tarp VSD Proverzis
politinéje galimybiy ir | politiza- zvalgybos
sistemoje riziky vimas ir efektyvumo
paieskos augantis ir

nepasi- patikimumo
tikéjimas link?
1992 m. LR 2002 m. 2005-2008 m. 2013 m. sausio
Priimti Konstitucija; Operatyvinés | VSD jstatymo ld.
jstatyma .1994 m. V.SD Ye1klos Il)z;kfilztlrrzlz; (1% LR Zvalgybos
e s jstatymas ir statutas; Istatymas o U, 26 Istatymas
) 1995 m. LR valstybés straipsniy .
aktai landiu ir i 2002 m. VSD | pakeitimai ir (nuo 2002 iki
Lemieot statutas (vie$a | papildymai) 2013 m. Z]
apsaugos lsta‘tyma.s;‘ redakcija) nebuvo keistas;
1996 m. Nacionalinio nuo 2015 iki
saugumo pagrindy 2002 m. 2019 —
istatymas; nezymus papildomas
1998 m. statymas Zvalgybos pakeitimais bent
,,Deél SSRS valstybés istatymo kelis kartus per
saugumo komiteto pakeitimas metus).
(NKVD, NKGB, (Nr. IX-1019,
MGB, KGB) 13 str. I$skirti
vertinimo ir §ios NSGK .
. . Saugumo ir
organizacijos kadriniy
. ., Gynybos
darbuotojy dabartinés S, S
. pakomiteciai
veiklos*; kaip
1999 m. Asmeny, vykdantys
slapta VSD ir AOTD
bendradarbiavusiy su | parlamenting
buvusios SSRS kontrolg).
specialiosiomis
tarnybomis, 2000-2004 m.
registracijos, ViD_E.Stat}’I(I;O
risipazinimo, jskaitos paxettimai ( /,
Ii:)rpripsipajinusii}jq 5, 18, 20, 18
. 3,9,12,13,
apsaugos Jstatymas; 17, 18, 19, 20,
1999 m. Valstybés ir 21,27, 31, 35
tarnybos paslapciy str. pakeitimai
statymas; ir 14, 15, 16,
2000 m. 25 str.
LR Zvalgybos paskelbimas
Istatymas netekusiais
galios)

Lentelé Nr. 2. Priezastinio rySio schema ir teisinio reguliavimo formavimosi seka
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3.1.Pirmasis desimtmetis (1990-2000): praeities palikimo issiukiai ir vietos LR teisinéje ir

politinéje sistemoje paieskos

Modernios zvalgybos sistemos susiformavimo pradzia Lietuvoje galima laikyti 1990-uosius, kai
ty paciy mety kovo 26 d. buvo atkurtas Valstybés saugumo departamentas (VSD). Pagrindinis jo
uzdavinys tuo metu buvo rinkti informacijg apie nepriklausomybei priesisky jégy ketinimus grazinti
Lietuva i SSRS. Lietuvos kariné zvalgyba taip pat buvo atkurta 1990 m. Antrasis operatyviniy tarnyby
departamentas (AOTD) prie Krasto apsaugos ministerijos pradéjo veikti birzelio 1 d. ir tapo
atsakingas uz likusiy soviety kariniy pajégy dislokacijos, judéjimo ir veiklos stebéjima, taip pat uz
strateging Zvalgyba ir kontrzvalgybg®?.

Nors paties Valstybés saugumo departamento pavadinimas keitési ne kartg®®, dabartiné sistema
buvo kodifikuota 1994 m. sausio 20 d. Seimui priemus LR VSD jstatymg ir Vyriausybei patvirtinus
VSD statutg. Pasak Vaidoto Urbelio, butent 1993-1994 metus galima vadinti persilauzimo
laikotarpiu: buvo bent i§ dalies sutvarkytas zvalgybos teisinis reglamentas, paskirti nuolatiniai
vadovai, nustatyti konkretis VSD uZdaviniai ir prioritetai®*. Pafiame pirmame VSD jstatymo
straipsnyje buvo jtvirtinta, kad ,,Valstybés saugumo departamentas yra Lietuvos Respublikos Seimui
ir Respublikos Prezidentui atskaitinga valstybés institucija, kurios paskirtis — saugoti Lietuvos
Respublikos suvereniteta ir jos konstitucing santvarkg”®®, Tagiau tokia dichotominé VSD pavaldumo
sistema kelé tiek zvalgybos eksperty, tiek politiky nepasitenkinimg dél kylanciy nesusipratimy
formuluojant uzduotis ir teikiant informacijg zZvalgybos produkty vartotojams®S.

Zvelgiant retrospektyviai, toks dvigubo atskaitingumo mechanizmas, taip pat santykiy su
vykdomaja valdzia neapibréztumas, platus, gan abstraktus ir daugeliu atvejy zvalgybos institucijai

nebudingas funkcijy spektras®” uzprogramavo problemas, kuriy pasekmés politiniy skandaly forma

=V, Urbelis, 220.

= 1991 m. pab.-1992 m. pr. Nacionaliné saugumo tarnyba, 1992 m. liepos 31 d. pervadintas j Saugumo tarnybg, 1994 m.
Saugumo tarnyba pakeité Valstybés saugumo departamentas. Paimta i§ Mokslo ir enciklopedijy leidybos centro
(MELC) ,,Visuotinés lietuviy enciklopedijos®, <https://www.vle.It/Straipsnis/lietuvos-respublikos-valstybes-saugumo-
departamentas-117559> [Zitréta 2019 04 20].

« V. Urbelis, 221.

= LR Valstybés saugumo departamento jstatymas, 1994 m. sausio 20 d. Nr. I-380.

« V. Urbelis, 227.

» 1994 m. priimtame VSD jstatyme Valstybés saugumo departamento kompetencijai buvo priskirtos Sios funkcijos:

1) Lietuvos valstybés interesais atlikti Zvalgyba ir kontrzvalgybg; 2) atlikti kvota, tiriant Saugumo departamento
kompetencijai priskirtus nusikaltimus, ir asmeny, jtariamy padarius tokius nusikaltimus, paieska; 3) imtis priemoniy
valstybés ekonominiy pagrindy apsaugai, taip pat kovai su terorizmu ir korupcija, kelianciais grésme valstybés
saugumui; 4) rengti ir jgyvendinti priemones avarijoms, katastrofoms ir kitiems pavojingiems jvykiams uzkirsti
atomineés energetikos objektuose, oro, jiry ir geleZinkelio transporte bei kituose strateging reikSme turinc¢iuose
objektuose; 5) tirti valstybés pareiginy ir kity asmeny nusikalstamas veikas, dél kuriy gali buti padaryta arba daroma
didele Zala valstybés saugumui, jos ekonominiams ir kitiems interesams, taip pat asmens konstitucinéms teiséms bei
teisétiems interesams; 6) organizuoti ir uztikrinti techning vyriausybinio rySio apsaugg; 7) rengti, jgyvendinti ir
kontroliuoti Lietuvos Respublikos paslapciy apsauga Salies viduje bei jos jstaigose uZsienyje; 8) savarankiskai arba
kartu su kitomis kompetentingomis institucijomis jgyvendinti operatyvines priemones: svarbiy valstybiniy, tarptautiniy,
visuomeniniy renginiy saugumui uZtikrinti, Lietuvos Respublikos vadovy, uzsienio Saliy vadovy bei kity oficialiy
Lietuvos Respublikos sveciy apsaugai organizuoti ir uZztikrinti, uZsienio diplomatiniy jstaigy Lietuvoje ir Lietuvos
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vis pasireik§davo Lietuvos zvalgybos sistemoje iki 2009 m. Dazna VSD vadovy kaita tik dar labiau
apsunkino zvalgybos kelig efektyvumo link®3.

Kitas i8sukis, su kuriuo susidiiré tieck VSD, tieck AOTD — nusamdyti ir per trumpa laikg apmokyti
nauja personalg vykdyti zvalgybing ir operatyving veikla. Pirmaisiais metais ] VSD buvo priimami
zmones su skirtingomis patirtimis, jskaitant buvusius KGB pareigiinus, kadangi tuo metu nebuvo
vidinio kontrolés mechanizmo, leidZian¢io patikrinti ateinan¢iy darbuotojy patikimuma®®. Nors 1991-
1992 m. buvo suteikta galimybé prisipazinti AukSciausiosios tarybos laikinajai komisijai apie
bendradarbiavimg su SSRS slaptosiomis tarnybomis, tik dalis buvusiy agenty ja pasinaudojo.
Dabartinio LR Seimo nario, buvusio Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro
Genocido ir rezistencijos tyrimo departamento (LGGRTC) direktoriaus ir istoriko A. AnuSausko
teigimu, agenturinis KGB tinklas, nors ir stipriai sumazej¢s, tuo metu isliko svaria vidaus politikos
problema (agenty skai¢ius, 1991 m. sausio 1 d. duomenimis, krito nuo 6377 iki 5598)°. Liustracijos
procesa komplikavo ir tai, kad po Nepriklausomybés paskelbimo ir SSRS Zlugimo KGB iSsiveze ar
sunaikino didziaja dalj slapty dokumenty, dél to ,,iSsivalymo* procesas buvo komplikuotas, apipintas
gandais, politiniais kaltinimais ir Santazais. Intensyvesnis liustracijos procesas prasidéjo tik Seimui
priémus jstatymus ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo
ir Sios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos jgyvendinimo” (1998 m.)’! ir ,,Dél
asmeny, slapta bendradarbiavusiy su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, registracijos,
prisipaZinimo, jskaitos ir prisipazinusiyjy apsaugos” (1999 m.)*? bei paskyrus VSD, LGGRTC ir
Liustracijos komisijg atsakingais uz $iy jstatymy jgyvendinima.

Lietuvos Zvalgybos sistema buvo galutinai suformuota tik 2000 m. LR Seimui priémus Zvalgybos
istatyma. Juo pirmg karta buvo teisiSkai reglamentuotos zvalgybos tarnyby teisés ir pareigos
(atsisakyta zvalgybos tarnyboms nebtidingos veiklos, tokios kaip tardymai, kvota ar ypatingai svarbiy
asmeny apsauga), identifikuoti pagrindiniai veiklos principai ir sritys, taip pat nustatyti pagrindiniai

veiklos tikslai: 1) aprupinti Lietuvos Respublikos nacionalinj sauguma uztikrinancias valstybes

Respublikos jstaigy uZsienyje apsaugai organizuoti ir uZtikrinti; 9) tirti, analizuoti ir prognozuoti politinius
visuomeninius procesus, susijusius su valstybés saugumu, ir informuoti apie juos Seimg bei Respublikos Prezidenta,
taip pat Vyriausybe.
= Per pirmajj nepriklausomos Lietuvos desimtmetj, VSD generalinio direktoriaus pareigas €jo net 7 vadovai: 1990 03-
1991 03 M. Laurinkus, 1991 03-1991 09 V. Zedelis (laikinai &€jo pareigas); 1991 09-1992 04 Z. Vaisvila, 1992 04-1992
07 B. Gajauskas, 1992 07-1993 01 P. Plumpa, 1993 01- 1998-06 J. Jurgelis, 1998 06-2004 04 M. Laurinkus.
» V. Urbelis, 220-221.
» A. AnuSauskas, ,,KGB rezervo problemos sprendimas ir/ar nacionalinio saugumo interesai.” Lietuvos metiné
strateginé apZvalga, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2006, 275.
» Lietuvos Respublikos Seimas, Jstatymas ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB)
vertinimo ir ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos jgyvendinimo”, 1998 m. liepos 16 d., Zin., 1998,
Nr. 65-1878
» Lietuvos Respublikos Seimas, Jstatymas ,,Dél asmeny, slapta bendradarbiavusiy su buvusios SSRS specialiosiomis
tarnybomis, registracijos, prisipazinimo, jskaitos ir prisipazinusiyjy apsaugos”. 1999 m. lapkricio 23 d., Zin., 1999, Nr.
104-2975.
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institucijas Zvalgybos informacija, reikalinga jy funkcijoms atlikti; 2) sudaryti palankias salygas
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo ir uzsienio politikai jgyvendinti; 3) nustatyti, mazinti ar
Salinti nacionaliniam saugumui i§ uzsienio kylancias grésmes bei rizikos veiksnius®. Nors $ie tikslai
i§ esmés atitiko Vakary valstybéms biidingas zvalgybos praktikas, jy abstraktumas ir platumas
iSryskino pirmasias dviprasmybes. Pavyzdziui, nebuvo iki galo aiSku, kokiais budais Zvalgybos
tarnybos galéty prisidéti prie palankiy salygy sudarymo jgyvendinant nacionalinio saugumo ir
uzsienio politikos ar kokiomis priemonémis turéty Salinti i§ uzsienio kylancias grésmes. Svarbu
pazymeti ir tai, kad formuojant Siuos tikslus nebuvo skirtas pakankamas démesys grésméms,
kylan¢ioms $alies viduje.

Nors $is jstatymas i§désté teisinius zvalgybinés veiklos pagrindus, departamentas buvo laikomas
mistifikuota ir pusiau uzdara institucija, kuri buvusio VSD vadovo G. Grinos nuomone, ,,dirbo
grei¢iau kaip policija (arba pagal KGB pavelda)™®*. Sia jo pozicija pagrindZia tai, kad per pirmaji
nepriklausomybeés atkiirimo deSimtmetj nenusistovéjo aiski VSD poreikiy formavimo bei veiklos
kontrolés sistema, zvalgybos ciklas veiké ribotai arba iSvis neveiké. Ne gana to, dvigubo
atskaitingumo klausimas, neuzbaigtas liustracijos procesas, abstraktus ir veikiau ] teisésaugos
institucijg panaSesnis funkcijy diapazonas, taip pat zvalgybos profesionaly trukumas stabdé Valstybés
saugumo departamentg kelyje efektyvumo ir patikimumo link. Visgi net jei visos $ios minétos
problemos nebuvo pakankamai stiprus stimulas pradéti pokycius Lietuvos zvalgybos sistemoje, tai
neiSvengiamai uzprogramavo Valstybés saugumo departamentg naujiems isSikiams netolimoje

ateityje.

3.2.Pasirengimas ir narysté NATO ir ES: tarp galimybiy ir riziky

Laikotarpj nuo 2000 iki 2004 m. galima laikyti ,,apSilimu* besirengiant Lietuvos integracijai |
Europos Sajunga ir NATO bei tampant visateise jy nare. Lietuvos zvalgybai teko atlikti nemazai
namy darby siekiant atitikti biisimoms kandidatéms keliamus integracijos kriterijus. Visgi narystés
iSvakarése Lietuvos politiniame gyvenime jvyke precedenty Europoje neturintys politiniai skandalai
tapo iSbandymu zvalgybos institucijy reputacijai ir grasino sumenkinti uZzsitarnautg pasitikéjima
tarptautiniy partneriy akyse.

Tikslo tapti euroatlantiniy organizacijy nare apraiSkas galima pastebéti dar 1996 m. priimtame
LR nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme, kurio 10 skyriuje buvo teigiama, kad “Lietuva imasi
atsakomybés uz savo suvereniteto bei teritorijos gynyba, stiprina ir i§laiko savo nacionaling gynybos

sistema, priderinta prie NATO standarty ir struktiiry®®. Siame jstatyme taip pat buvo detalizuotos

» LR Zvalgybos jstatymas, 2000 m. liepos 17 d. Nr. VIII-1861.

» Interviu su G. Grina. Paimta i3: B. Mik3yté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo rezultatas.”
Bakalauro darbas, VU TSPMI, 2017.

» LR nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, 1996 m. gruodzio 19 d. Nr. VIII-49.
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aktyvaus integravimosi priemongs, jskaitant bendradarbiavimg gynybos srityje, kariuomenés rengima
pagal NATO standartus, dalyvavimg bendrose pratybose su NATO S$alimis ar kariy siuntimag
stazuotéms. Visgi to paties jstatymo 20 skyriuje kalbant apie VSD kaip apie nacionalinj sauguma
uztikrinancig ir vykdancig institucijg, prisitaikymas prie NATO reikalavimy néra minimas. Kita
vertus, to ir negal¢jo buti — nei NATO, nei ES nereguliuoja nacionaliniy vidaus saugumo tarnyby.
Nacionaliné zvalgybos sistema yra laikomos kiekvienos $alies prerogatyva, todél virSnacionalinis
reguliavimas §ioje srityje yra negalimas. D¢l Sios priezasties nei NATO, nei ES negaléjo pateikti
rekomendacijy Valstybés saugumo departamentui, kaip jis turéty organizuoti savo veiklag — VSD
turéjo savarankiSkai rasti budus ir priemones, siekiant uztikrinti kandidatéms Salims keliamy
reikalavimy atitikima, ypac¢ informacijos apsaugos srityje — bet kokios klaidos buty galéjusios sukelti
rizika ne tik Lietuvos, bet ir visy NATO S$aliy saugumui. Todél 1999 m. buvo parengta visa jstatyminé
bazé, skirta NATO paslapciy apsaugai. Tuometinio VSD vadovo J. Jurgelio teigimu, be $iy jstatymy
Lietuva biity negaléjusi tapti NATO nare?®.

Jau 2002 m. Prahoje vykusiame NATO virSiiniy susitikime Lietuva, kartu su keliomis Ryty ir
centrinés Europos valstybémis, buvo pakviestos prisijungti prie NATO aljanso®’. Valstybés saugumo
departamentas uztikrino, kad Lietuvoje biity jrengtos patalpos slaptos informacijos saugojimui bei
sustiprinta elektroniné sistema, be to tais paciais metais buvo priimti reikSmingi VSD jstatymo
pakeitimai. NATO inspektoriy vertinimu, Lietuva sugebéjo iSpildyti biitinus reikalavimus
informacijos saugumo srityje. Vis délto kaip tuo metu teigé PaslapCiy apsaugos koordinavimo
komisijos pirmininkas, Krasto apsaugos ministerijos kancleris L. Bakaitis, ,,Pagrindinés problemos
[buvo] susijusios ne su reglamentavimu, procediromis ar fizinémis apsaugos priemonémis, o dél
zmoniy suvokimo, kas yra jslaptinta informacija ir kaip ja reikia saugoti. Pazeidimai buina dazniausiai
dél to, jog zmonés nesuvokia priesisky Saliy galimybiy, kaip galima rinkti informacijg. O atlaidus
poziiiris j tai yra labai kenksmingas™®. Apie $ig problemg interviu yra kalbéjes ir buves VSD vadovas
A. Pocius, teigdamas, kad VSD buvo gaves i$ uzsienio partneriy pastaby, kad Lietuvoje ,truksta
pateiktos jslaptintos informacijos apsaugojimo kultiiros™”.

,.Zmogiskojo veiksnio* svarbg iliustruoja sukrétimai Lietuvos politingje arenoje 2003 m. spalio
meén., susij¢ su buvusio Lietuvos prezidento Rolando Pakso apkaltos procesu ir jo kaip prezidento
nusalinimu nuo pareigy. Sesélis ant VSD krito po to, kai vienas i§ VSD pareigiiny neteisétai ir be

VSD vadovybés zinios perdavé tuometiniam prezidentui R. Paksui operatyvine byla dél bendrovés

« J. Jurgelis, ,,Mes i§ KGB neperéme nicko®. Vilnius, 2018. <https://www.vsd.lt/wp-
content/uploads/2018/10/interviu7.pdf> [Zitréta 2019 04 21].

» J. Novagrockieng, ,,Transformation of the Military in the 21st Century: The Lithuanian Case.” Lithuanian Annual
Strategic Review 2004, Vilnius: Lithuanian Military Academy, 2005, 196.

» T. Janelitinas. ,,Paslapciy spastuose®, IQ, Nr. 26, 2012.

» A. Pocius, ,,Visuomené iSmoko suprasti grésmes.” Vilnius, 2018. <https://www.vsd.1t/2018/10/23/arvydas-pocius-
visuomene-ismoko-suprasti-gresmes/> [Zitiréta 2019 04 21].
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,»Alita® privatizavimo!?’. Nors po tarnybinio patikrinimo $is pareigiinas buvo atleistas, taciau VSD
statuto ir zinybiniy teisés akty, reglamentuojanciy darbo su slapta informacija taisykles, pazeidimai
atskleidé zmogiskojo veiksnio keliamg rizikg bei galéjo diskredituoti VSD reputacijg tarptautiniy
partneriy akyse. Nors galiausiai tai nesustabdé Lietuvos narystés i ES ir NATO, VSD patikimumui
buvo duotas stiprus smiigis, ypac po to, kai buvo pavieSinti prezidento telefoniniai pokalbiai.
Viesojoje erdvéje imta vis labiau manyti, kad VSD nelegaliai klausosi daugumos Lietuvos gyventojy
telefoniniy pokalbiy (net jei to daryti neleisty VSD turimi zmogiskieji resursai ar technologijos).
Susiklosciusi politiné situacija ne tik atnes¢ sumaistj j Lietuvos politing areng, bet ir sumazino
visuomengs pasitikéjimg Valstybés saugumo departamentu.

Augantis nepasitikéjimo lygis anaiptol nebuvo vienintelé¢ problema: besirengiant narystei ES ir
NATO, VSD susidiiré ir su intensyvesne priesisky valstybiy veikla Salies viduje. Tq atskleidzia keli
atgarsio vieSojoje erdve¢je sulauke Snipinéjimo skandalai: 2001 m. Rusijos zvalgybininkas V.
Kabalinovas, tuo metu dirbes Rusijos gynybos atasé¢ padéjéju, bandé uzverbuoti Lietuvos krasto
apsaugos ministerijos karininka. V. Kabalinovg domino Lietuvos kariuomenés ginkluoté ir jos
pirkimas, santykiai su NATO, kariniai planai, uzsienio instruktoriai ir jy veikla Lietuvoje bei kariniai
objektai. BNS naujieny agentiiros teigimu, nors diplomatinés nelie¢iamybés statusg turéjes V.
Kabalinovas, riipinantis kaimyniniais santykiais, nebuvo paskelbtas persona non grata, bet i$ Salies
iSvyko savo iniciatyva!®!. Kitas skandalas jvyko 2004 m., kai trys Maskvos diplomatai buvo i3siysti
i§ Lietuvos, kaltinant juos rinkus informacija apie Lietuvos valstybéje vykstancius privatizavimo
procesus ir apie prezidento apkalta. Nors po Siy skandaly Lietuva jauté savo partneriy saugumo
tarnyby palaikyma, taciau kartu buvo suprasta zvalgybos ir kontrzvalgybos svarba uzkertant kelig
grésmeéms, kylancioms Salies viduje.

Taigi, pasirengimas, o véliau ir naryst¢ ES ir NATO suteike iSties daug galimybiy didinti
zvalgybos sistemos efektyvuma tiek uztikrinant biitiny reikalavimy atitikimg jslaptintos informacijos
apsaugos srityje, tiek stiprinant zvalgybos jgiidzius uzmezgant tarptautinius rysius bei stazuojantis
partneriy Salyse. Jei VSD pasirengimg narystei $iose euroatlantinése organizacijose galima laikyti
pakankamai sékmingu, jvykiai Lietuvos politin¢je arenoje narystés ES ir NATO iSvakarése meté
didel; 88tk VSD reputacijai. Nors S§is ,,apSilimas® nesustabdé¢ Lietuvos galimybés tapti Siy
organizacijy nare, taciau iSaugusiy atsakomybiy ir slaptos informacijos apsaugos poreikiy kontekste

VSD buvo jstumtas j Zvalgybos politizavimo intrigas.

= J. Sabatauskas, ,,Vyriausybé pagrjstai imasi operatyviniy tarnyby veiklos koordinavimo.” Vilnius, 2005.
<http://www bernardinai lt/straipsnis/2005-08-26--sabatauskas-vyriausybe-pagristai-imasi-operatyviniu-tarnybu-
veiklos-koordinavimo/19198> [Zil‘lréta 2019 04 21].

= BNS, ,,Teismas leido suimti jtariamg Snipg.” Vilnius, 2001. <https://www.delfi.lt/news/daily/crime/teismas-leido-
suimti-itariama-snipa.d?id=323818> [Ziﬁréta 2019 04 21].
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3.3.VSD politizavimas ir vis labiau augantis nepasitikéjimas

Lietuvos naryst¢ NATO ir ES suteiké daug galimybiy didinti zvalgybos veiklos efektyvuma,
taciau narystés Siose tarptautinése organizacijose nebuvo galima savaime laikyti saugumo garantu.
Nors tai yra populiari mazy demokratiniy valstybiy saugumo strategijos dalis, rySys prival¢jo buti
abipusis, kitaip tariant, sickdamas jgyti patikimo partnerio statusa, VSD prival¢jo uztikrinti
euroatlantiniy reikalavimy ir taisykliy laikymasi. Vis délto VSD jsitraukimas j politiniy skandaly
stkurj atskleidé silpngsias zZvalgybos aparato vietas ir nustime zvalgybos institucijas i krize, po kurios
butinybé reformuoti zvalgybos sistema tapo akivaizdi.

ISties, jau nuo 2004 m. galima pastebéti auganti ES ir NATO nariy pasitikéjimg Lietuvos
zvalgybos tarnybomis. Tg pagrindzia VSD atstovy dalyvavimas ES Tarybos darbo grupése, tokiose
kaip TWG (angl. Terrorism Working Group) ir COTER (angl. Working Party on Terrorism
(International Aspects)), kuriy uzdavinys — uztikrinti kovos su terorizmu koordinavimg!??,
Patikimuma partneriy akyse patvirtina ir faktas, kad buves AOTD direktorius Gintaras Bagdonas
2007 — 2008 m. buvo paskirtas ES karinio Stabo virSininko pavaduotoju zvalgybai, o nuo 2008 iki
2010 m. vadovavo ES karinio $tabo Zvalgybos tarnybai'®. Palaipsniui pavyko jgyti pasitikéjimg ir
NATO struktiirose — 2012 m. VSD reik§mingai prisidéjo i$narpliojant Hermano Simmo bylg'** bei
pirmininkavo NATO Civilinés Zvalgybos komitetui'®>.

Kita vertus, nepaisant ger¢janciy santykiy su tarptautiniais partneriais, VSD reputacija Salies
viduje darési vis prastesné — apie tai liudijo vieSumoje eskaluojami skandalai, neabejotinai dare
neigiamg jtakg pasitikéjimo lygiui Valstybés saugumo departamentu. Visy pirma, neaiSkios V.
Pocitino zuties aplinkybés, atsisakymas pateikti 12 pazymy bei kiti laiku neatskleisti mazesnio masto
pinigy plovimo ir korupcijos skandalai, smukde tiek Seimo, tiek visuomenés pasitikéjima zvalgybos
institucijy efektyvumu. VieSojoje erdvéje vis dazniau buvo imamas kelti klausimas, kam i$ tiesy
tarnauja zvalgybos institucijos!%.

Nepasitik¢jimas Valstybés saugumo departamentu émé dramatiskai augti po to, kai 2006 m.
rugpjucio 23 d. Baltarusijoje tarnybinés komandiruotés metu neaiskiomis aplinkybémis zuvo VSD

pareigiinas V. Pocitinas. Nors kriminalinio tyrimo iSvadose buvo teigiama, kad jo mirtis —

= [ ijetuvos Respublikos valstybés saugumo departamento veiklos apzvalga. Vilnius, 2013, 8.

=T, Janelitinas. ,,PaslapCiy spastuose®, IQ, Nr. 26, 2012.

» BNS, ,,Edward Lucas: Estonia reasonably awarded Lithuanian DabaSinskas for helping nail Estonian traitor.” 2012.
<https://www.15min.lt/en/article/opinion/edward-lucas-estonia-reasonably-awarded-lithuanian-dabasinskas-for-
helping-nail-estonian-traitor-530-2007 1 7>[Zitiréta 2019 04 28].

» Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento veiklos apzvalga. Vilnius, 2012, 32. <https://www.vsd.It/wp-
content/uploads/2017/03/Veiklos-ataskaita-2011.pdf> [Ziﬁréta 2019 04 28].

w Sis klausimas buvo keliamas tiek 2006 m. (P. Katinas, “Ataka i§ visy pusiy.” XXI amzius, Nr.92 (1492), 2006.
<http://www xxiamzius.lt/numeriai/2006/12/08/liet_01.html>; R. Sakadolskis, “Kam tarnauja VSD?” Vilnius, 2006.
<http://www .bernardinai.lt/straipsnis/2006-09-1 1 -romas-sakadolskis-kam-tarnauja-vsd/28 149> [Ziﬁréta 2019 04 21)),
tiek 2009 m. (L. Donskis, “Slaptoji Lietuva: kas ji ir su kuo ji?” 2009. <http://www.donskis.It/It/11/2180/Idonskis-
slaptoji-lietuva-kas-ji-ir-su-kuo-jig> [Ziﬁréta 2019 04 21)).
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nelaimingas atsitikimas, taciau vieSumoje pradéjo kilti jvairios interpretacijos, kad Lietuvos
zvalgybos pareigiino ziitis galéjo buti susijusi su jo renkama zvalgybine informacijg apie tam tikry
galimai korupciniy pareigiiny ry$ius ir bendradarbiavima su priesiskai nusiteikusiomis $alimis!'®’.
Itampa pasieké kulminacijg 2006 m. rugs¢jo 2 d. NSGK pradéjus parlamentinj tyrimg dé¢l VSD
darbuotojo V. Pocitino neaiskiy mirties aplinkybiy!®®. Atliekant tyrimg Seimo NSGK nariai
pareikalavo pateikti 12 analitiniy pazymy apie verslo ir interesy grupiy daromg jtaka politikams bei
valstybés tarnautojams. Tuometinis VSD vadovas A. Pocius atsisaké pateikti minétasias pazymas,
teisindamasis, kad negali Seimui pateikti nepatikrintos operatyvinés informacijos, nes jstatymai to
nenumato. Si susikloséiusi situacija atskleidé esminius Zvalgybos sistemos triikumus, visy pirma,
istatymy neaiSkuma ir abstraktuma, kai skirtingos pusés jstatymo nuostatas galé€jo interpretuoti sau
palankia linkme. Taip pat parlamentinés zvalgybos kontrolés neapibréztuma: nors VSD turi iSsaugoti
savo nepriklausomuma nuo viso politinio mechanizmo, tam tikra parlamentiné kontrolé yra biitina.

NSGK parlamentinis tyrimas sieké jvertinti ir daugelj kity VSD vidaus i88tikiy, susijusiy su
personalo valdymo politika, moraliniu klimatu pafiame departamente, taip pat dél slaptos
operatyvinés informacijos nutekinimo j iSor¢ rizikos. 2006 m. gruodzio 19 d. paskelbta iSvada
akcentavo pagrindinius aspektus, susijusius su VSD atlickama veikla, jos esminiais trikumais bei
pirmg kartg aiSkiai iSreik$tu poreikiu reformuoti Valstybés saugumo departamentg. Konkreciai,
parlamentinio tyrimo i§vadose teigiama, kad:

e Reorganizuojant ir jgyvendinant VSD strategija, svarbu pazymeéti tiksly aiSkumg ir
suprantamumag VSD pareigiinams;

e VSD personalo valdymo politika néra aiskiai reglamentuota, tam tikros su VSD vadovais
susijusios aplinkybés daro neigiamg jtakg moraliniam klimatui bei kuria nepasitikéjimo ir
itarumo atmosfera Valstybés saugumo departamente;

e V. Pocitno perkelimo i§ VSD valdybos virSininko pareigy i Lietuvos Respublikos
konsulata Gardine aplinkybés atskleidé¢, kad tokio perkélimo procediiros teisés aktuose
néra detaliai reglamentuotos, todél atsiranda prielaidos galimiems neskaidriems VSD
vadovybés veiksmams, kai sprendziami VSD pareigiiny karjeros klausima;

e VSD pareigiiny politizavimas diskredituoja tarnyba, todél biitina tobulinti teisinj
reglamentavima;

e VSD privalo i$sprgsti neteiséto tarnybinés informacijos atskleidimo problema;

7 LR Seimas, J. Sabatauskas: ,,VSD vadovo vieSas kreipimasis — didelé klaida*, 2006 10 19. PareiSkimas spaudai,
http://www3 .lrs It/pls/inter/w5 show?p d=60010&p r=4911&p k=1 .
=T, Janelitinas, ,,PaslapCiy spastuose®, 1Q, Nr. 26, 2012.
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e Siekiant rezultatyviy VSD santykiy su kitomis valstybés institucijomis, turi buti sukurta
valstybés institucijy informacijos i§ VSD poreikio formavimo sistema, todél yra tikslinga
tobulinti Valstybés saugumo departamento veiklos teisinj reglamentavima;

e Informacija, sukaupta arba parengta Valstybés saugumo departamente 2004—2006 m. dél
auksty valstybés pareigiiny galimy korupciniy rySiy arba dél uzsienio Saliy institucijy,
istaigy, asmeny galimos jtakos jiems informacija turéty biti iSanalizuota ir negali likti be
tinkamo teisinio arba politinio jvertinimo.

e VSD neuztikrina pareigiing asmeniniy rySiy su politinémis, verslo ar interesy grupémis
skaidrumo ir todé¢l gali susidaryti prielaidos atsirasti savanaudiSkiems, su valstybés ir

tarnybos interesais nesusijusiems tikslams'®.

Siose i§vadose taip pat buvo isreikstas nepasitikéjimas tuometiniu VSD generaliniu direktoriumi
Arvydu Pociumi. Nepalankus NSGK vertinimas lémé VSD vadovo pasikeitimg: 2007 m. kovo mén.
A. Pocius atsistatydino, o jo vietag uzémé Povilas Malakauskas, turé¢j¢s grazinti stabilumo jausmga tiek
paciame VSD, tiek santykiuose tarp VSD ir Seimo. Visgi jam $io tikslo pasiekti nepavyko — per visg
jo vadovavimo VSD laikotarpj taip iki galo nepaaiSkéjo tyrimo dél V. Pocitino mirties pabaigos
aplinkybés bei nebuvo perduotos minétosios 12 pazymy, kas ir toliau skatino tiek Seimo, tiek
visuomeneés nepasitenkinimg VSD veikla.

Net ir Sioje susiprieSinimo ir nepasitikéjimo atmosferoje, aiskiai atskleidziancioje sistemines
Valstybés saugumo departamento ir visos zvalgybos sistemos spragas, triko nuoseklios politinés
valios pradéti esmine zvalgybos sistemos reformg. Nors poreikis buvo matomas i$ skirtingy fronty,
bet kaip teigia V. Urbelis, Lietuvoje iki pat 2009 m. nebuvo aisku, kaip reikeéty suderinti zvalgybos

institucijy pavaldumo mechanizmg bei kokia galéty buti Zvalgybos tarnyby veiklos ateityje vizija'!°.

3.4.Krizé: Seimo nepasitikéjimas VSD ir D. Grybauskaités kova pries ,,valstybe valstybéje”

Vis labiau augantj Seimo nepasitikéjimg Valstybés saugumo departamentu bei D. Grybauskaités
iniciatyva pertvarkyti zZvalgybos institucijas galima laikyti dviem lygiavertés reikSmés postiimiais,
»jungusiais®“ priezastinio rySio mechanizmg, kuriuo buvo inicijuotas zvalgybos institucijy
pertvarkymas. Buvo suvokta, kad reikia zitréti | zvalgybos proceso visumg — atskiri jstatymy
pakeitimai nepakeis sistemos. Tam buvo biitinas visas teisiniy ir organizaciniy priemoniy paketas.

Siekiant suprasti, kaip politiné jtampa pasieké kulminacinj taSka, svarbu apzvelgti 2008-2009 m.

susiklosciusj politinj konteksta, kuris atskleidé tiek atsiradusig politing valia, tiek dar didesnj postimj

» Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto Valstybés saugumo departamento
veiklos parlamentinio tyrimo i§vada, 2006 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. X-990. <https://e-

seimas.Irs It/rs/legalact/ TAD/TAIS .289589/> [Zitréta 2019 04 22].

w V., Urbelis, 220.
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reformuoti zvalgybos sistemg j vieSuma iSlendant vis daugiau detaliy, ver¢ian¢iy suabejoti zvalgybos
vykdomos veiklos teisétumu.

2008 m. spalio mén. Seimo rinkimus laiméjus konservatoriams ir NSGK saugumo komiteto
pirmininku tapus Arvydui Anusauskui, buvo bandoma jvertinti kaip VSD jgyvendina 2006 m. atlikto
parlamentinio tyrimo iSvadas, t.y. VSD turéjo pateikti duomenis apie departamento vykdyty
struktiiriniy pertvarkymy jtakg veiklos efektyvumui, istekliy panaudojimg, personalo valdymo
poky¢ius, taip pat jau minétgsias 12 analitiniy pazymy, kuriy iki tol VSD taip ir nebuvo pateikes!!!.
Matant ir toliau egzistuojancius trilkumus, Seime kilo pirmosios iniciatyvos. Buvusio VSD vadovo
G. Grinos nuomone, biitent A. Anusauska, taip pat R. JukneviCien¢ galima laikyti zvalgybos sistemos
pertvarkos architektais!'?. Vis délto svarbu suprasti, jog politinés atsakomybés prasme Lietuvos
saugumo sistema ir zvalgybos tarnybos labai priklausé nuo Prezidento institucijos (Prezidentui yra
patikéta teise sitlyti VSD vadova, skirti generalinio direktoriaus pavaduotojus, taip pat Prezidentas
pirmininkauja Valstybés gynimo tarybai). Atitinkamai, be Prezidento pritarimo biity buve
nejmanoma i$ esmés imtis zvalgybos sistemos pertvarkos — tai grei¢iausiai bty jvertina kaip naujas
VSD politizavimo bandymas, Siuo atveju i$ Seimg kontroliuojanc¢ios valdanciosios daugumos pusés.

Impulsg pradéti zvalgybos reforma dave 2009 m. vyke Salies Prezidento rinkimai. Ty mety
birzelio ménesj D. Grybauskaitei tapus Salies Prezidente, vienas i§ jos rinkiminiy pazady buvo
reformuoti VSD, kurig ji buvo jvardijusi kaip ,,valstybe valstybéje”. Jau 2009 m. rugséjo 30 d.
Prezidentés pranesime spaudai buvo teigiama, kad VSD veikloje iSkylantys klausimai — ne vien
departamento, bet netobulai veikiancios nacionalinés zvalgybos problema ir dél tos priezasties yra
bitina neatidéliotina nacionalinés zvalgybos sistemos pertvarka. Kaip teigé D. Grybauskaite, ,,visos
saugumo tarnybos, tarp jy ir VSD, turi biti depolitizuotos, aiskiai apibréztas saugumo tarnyby veiklos
koordinavimo ir kontrolés mechanizmas™'"®. Viso to rezultatas — 2009 m. lapkri¢io ménesj parengta
ir Valstybés gynimo tarybos svarstymui pateikta zvalgybos koordinavimo ir kontrolés stiprinimo
koncepcija, kuria buvo padéti pirmieji pamatai Lietuvos Zvalgybos sistemoje vadovautis klasikiniu
zvalgybos ciklu''*. Sios koncepcijos esmé buvo kuo labiau depolitizuoti visa Zvalgybos tarnyby
veiklg nustatant parlamentinés kontrolés mechanizmg. Realig, o ne tariama parlamenting kontrole
tur¢jo uztikrinti nauji jstatymai, leidziantys lengviau ir skaidriau kontroliuoti VSD veikla. Be to, buvo

numatyta sukurti koordinavimo sistemg, kuri skatinty bendradarbiavimag ir griztamojo rySio

» BNS, DMN Inf., ,,Seime vél laukiama analitiniy VSD paZymy*. 2009 m. rugséjis.

<https://www .diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/seime-vel-laukiama-analitiniu-vsd-pazymu-303704> [Ziﬁréta
2019 04 22].

» Interviu su G. Grina. Paimta i§: B. Miksyté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo rezultatas.”

= LR Prezidentés praneSimas spaudai, ,,Prezidenté inicijuoja nacionalinés Zvalgybos sistemos reforma ir ragina greiciau
baigti liustracijos procesg.” Vilnius, 2009. <https://www.lrp.It/lt/prezidente-inicijuoja-nacionalines-zvalgybos-sistemos-
reforma-ir-ragina-greiciau-baigti-liustracijos-procesa/6918> [Ziﬁréta 2019 04 22].

w Interviu su K. Budriu, Paimta i§: B. Miksyté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo rezultatas.”
Bakalauro darbas, VU TSPMI, 2017.
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uzmezgima tarp VSD, Prezidentiiros, Seimo ir Vyriausybés. Tokiu biidu 2010 m. vasario 3 d. pirma
kartg buvo patvirtinti Zvalgybos informacijos poreikiai ir pradéjo suktis visas zvalgybos ciklas.

Spartinti Zvalgybos institucijy reforma skatino ir skandalas, kilgs dél galimo CZA kaléjimy
egzistavimo Lietuvoje. 2009 m. rugpjiicio 20 d. JAV televizija ,,ABC News* i$platino informacija
apie tariamai Lietuvoje egzistavusj CZA kaléjima Antaviliuose, kuriame 2004 — 2005 metais galéjo
biti laikyti ir kankinami Al Qaeda teroristai!!>. Reaguodamas j situacijg, NSGK pradéjo parlamentinj
tyrima ir kartu su Seimo UZsienio reikaly komitetu apklausé valstybés institucijy atstovus apie CZA
sulaikyty asmeny pervezimg ir kalinimg Lietuvos Respublikos teritorijoje. Tyrimas atskleidé, kad
VSD buvo gaves CZA pra§ymy jrengti patalpas tinkamas sulaikytiems asmenims laikyti ir tokios
patalpos buvo jrengtos, taiau nenustatyta, ar jose buvo kalinami terorizmu jtariami asmenys.

Pasak valstybés vadovés, jos turéti netiesioginiai jtarimai pasitvirtino, nes komiteto atliktas
tyrimas nustaté, kad specialiis pastatai buvo pastatyti, egzistavo ir galé¢jo buvo pritaikyti sulaikytyjy
laikymui. Prezidenté teigimu, yra pagrindas kelti klausimg, ar Valstybés saugumo departamento
pareiglinai, jvardijami komiteto tyrime, nevirsijo savo jgaliojimy!!'®. Kalbédama apie §io incidento
pasekmes ir pamokas, D. Grybauskaités teigé, kad ,,Lietuva kaip valstybé bus gerbiama tik tuomet,
kai neleisime nei saviems, nei svetimiems niekinti Zzmogaus teisiy ir rizikuoti Salies saugumu.
Apsivalyti nuo politinio melo, intrigy — tai pamokos, kurias turime iSmokti norédami pasiekti politines
brandos™ 7.

Nepaisant to, kad atliktas parlamentinis tyrimas negaléjo aiskiai atsakyti | visus NSGK ir
Prezidente dominancius klausimus dél duomeny trukumo, ta¢iau leido susidaryti nuomong pagal
turimus faktus. Tyrimo iSvados buvo patvirtintos Seime 2010 m. sausio mén. Jose buvo dar kartg
iSryskintas poreikis gerinti zZvalgybos sistemos efektyvuma bei pateikiamos Sios rekomendacijos,
pazymint, kad:

e Zvalgybos tarnyby veiklos koordinavimas ir kontrolé turi biiti stiprinami nustatant aiskia
zvalgybinés informacijos poreikiy ir prioritety, Zzvalgybos tarnyby tarptautinio
bendradarbiavimo poreikiy ir uzduociy zvalgybos tarnyboms nustatymo ir jy veiklos
vertinimo sistema, kurioje taip pat atsispindéty instituciné ir politiné¢ atsakomybé.

e Informacijos teikimas S$alies aukSciausiesiems pareigiinams turi buti tobulinamas.

Informacijos teikimo procedira turi bti aiskiai apibrézta.

= ABC News, ,,EXCLUSIVE: CIA Secret 'Torture' Prison Found at Fancy Horseback Riding Academy.* 2009.
<https://abcnews.go.com/Blotter/cia-secret-prison-found/story ?id=9115978> [Ziﬁréta 2019 04 22].

» LR Prezidentés prane§imas spaudai, ,,CZV kaléjimo istorija — Lietuvos politinés brandos i¥bandymas.” Vilnius, 2009.
<httos://Www.er.lt/lt/czv-kaleiimo-istoriia-lietuvos-[)01itines-brandos-isbandvmas/7786>[2i1‘1réta 2019 04 22].

w Ibid.
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e VSD teikiamy veiklos ataskaity sandara turéty buti perzitréta ir labiau detalizuota,
suteikiant NSGK daugiau informacijos apie tarptautinj VSD bendradarbiavimg ir finansy
panaudojimo kontrolg.

¢ Biitina spresti jslaptintos informacijos teikimo, kai informacijos rengéjas yra ne tik VSD,
sprendimus priimantiems subjektams klausima.

e Tobulintinos Zvalgybos jstatymo nuostatos, tiksliau reglamentuojant valgybos tarnyby
bendradarbiavimg su kitomis valstybés institucijomis.

e VSD turi stiprinti jslaptintos informacijos apsauga, tobulinti vykdomy tyrimy kontrolés

mechanizma '*®,

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad bitent politinés valios atsiradimas ir Seimo bei
Prezidentés interesy reformuoti zvalgybos sistemg sutapimas Siuo laikotarpiu buvo lemiantis
faktorius, paskatings i§ esmés pertvarkyti Salies zvalgybos sistema. Ne gana to, atsiradusios id¢jos
kaip reformuoti — tiek D. Grybauskaités iniciatyva parengta zvalgybos koordinavimo ir kontrolés
stiprinimo koncepcija, tiek parlamentinio tyrimo rekomendacijos tapo konkreciu planu, kg bitina
keisti Lietuvos zvalgybos sistemos modelyje. Negalima i$skirti atskirai NSGK ar D. Grybauskaites
vaidmens — Siame etape tai buvo du lygiaverciai veiksniai, o jy iSreiSkiama bendra politiné valia tapo

pagrindiniu stimulu pradéti Zvalgybos sistemos reforma.

3.5.Apibendrinimas

Apzvelgus politinj konteksta bei zvalgybos sistemos vystymosi dinamika Lietuvoje, galima
suskirstyti beveik dvideSimties mety laikotarpj j kelis etapus. Kiekvienas i§ Siy etapy iSryskino
esminius zvalgybos sistemos trilkumus ir vidaus problemas, pradedant nuo sovietinio palikimo,
zvalgybai priskiriamy teisésauginiy funkcijy ir slaptos informacijos saugojimo kultiiros nebuvimo,
baigiant prastu moraliniu klimatu paciame departamente, parlamentinés kontrolés atsidirimu
aklavietéje bei zvalgybos politizavimu. Prie visy $iy problemy saraso, V. Urbelis prideda ir tai, kad
Lietuvos zvalgybos biudzetas iki 2009 m. buvo gan skurdus, todél mazai tikétina, kad VSD tuo metu
buty galéjes jsigyti moderniy stebéjimo ir informacijos rinkimo priemoniy ar skirti daugiau resursy
zvalgybos pareigiiny jgiidziy tobulinimui'!®.

Remiantis priezas¢iy pradéti Lietuvos Zvalgybos sistemos reformg analize, Zemiau esan¢iame

paveiksle iliustruojamas Lietuvos zvalgybos sistemos modelio iSdéstymas keturiy dimensijy —

aiSkumo, atskaitingumo, skaidrumo (depolitizavimo) ir resursy — skal¢je iki zvalgybos reformos

= LR Seimo NSGK atlikto parlamentinio tyrimo dél galimo Jungtiniy Amerikos valstijy centrinés Zvalgybos valdymos
sulaikyty asmeny perveZimo ir kalinimo Lietuvos teritorijoje iSvada, 2010 m. sausio 19 d. nutarimo Nr. XI-659 priedas.
<https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS .364093?jfwid=rivwzvpvg> [Ziﬁréta 2019 04 25].

» V. Urbelis, 232-233.
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pradzios (zr. Paveikslas Nr. 3). Minétos problemos Lietuvos zvalgybos sistemoje bei ryskus atotrukis
nuo idealaus atvejo — efektyviai funkcionuojancios zvalgybos sistemos (pazymétos mélyna spalva) —
patvirtina tuometinés Lietuvos zvalgybos neefektyvuma bei pagrindzia poreiki pradéti zvalgybos

sistemos reforma.

Zvalgybos veiklos aiskumas

'

AN R

Resursai <= < »  Atskaitingumas

v

Skaidrumas

Paveikslas Nr. 3. Lietuvos Zvalgybos sistemos modelis (iki reformos)

Apibendrinant galima teigti, kad esminés zvalgybos sistemos reformavimo priezastys susivedé |
Siuos svarbiausius trukumus: a) VSD politizavimo apraiskos; b) neaiSkiis zvalgybos poreikiy
formulavimo ir atskaitingumo principai; c¢) kontrolés mechanizmo ir resursy trikumas. Anot K.
Budrio, visi Sie matomi trikumai buvo greiciau taktiniai faktoriai, o NSGK atlikti parlamentiniai
tyrimai nagringjo tik jy pasekmes. Tuo tarpu pagrindiné visy problemy priezastis buvo strateging:
,,dvidesimt mety valstybés institucija nesupranta savo vietos valstybéje arba supranta neteisingai”!°,

Siy kompleksiniy problemy pasekmé — augantis nepasitikéjimas Valstybés saugumo
departamentu tiek i§ Seimo, tiek i§ visuomenés, tiek i§ LR Prezidentés pusés. Tik aiskiai iSreiksSta
politiné valia gal¢jo padéti atkurti pasitikéjima Sia valstybés institucija. Todel Zvelgiant i§ Siandienos
pozicijy, butent politinés valios atsiradimg galima laikyti determinuojanciu faktoriumi, jjungusiu visg

priezastinio rySio granding.

= Interviu su K. Budriu. Paimta i§: B. Miksyte, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo rezultatas.”
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4. LR Zvalgybos reforma (2009-2012 m.) ir jos elementai

Pacios Zvalgybos reformos esmé buvo kuo labiau depolitizuoti visg zvalgybos tarnyby veikla
tobulinant jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus, todé¢l pasikeitimai Lietuvos teisinio reguliavimo
turinyje atskleidzia pagrindinius reformos elementus. 2013 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos
Zvalgybos jstatymui, zvalgybos sistemos reforma buvo oficialiai jtvirtinta. Galima i§skirti $iuos

pagrindinius jos akcentus:

1. Zvalgybos institucijy atskaitomybé Valstybés gynimo tarnybai (VGT);

2. Dviejy statuty — VSD ir AOTD — sujungimas j vieng (Nacionalinés zvalgybos
bendruomenés sukiirimas);

3. Zvalgybinés veiklos atskyrimas nuo teisésaugos funkcijy;

4. Nejslaptinty veikly ataskaity ir grésmiy nacionaliniam saugumui skelbimas
viesai.

Toliau trumpai detalizuojant kiekvieng i§ $iy reformos aspekty, bus bandoma isryskinti, kokiy
tiksly buvo siekiama bei kaip Sie pokyc€iai, jgyvendinti reformos metu, tur¢jo prisidéti prie

susikaupusiy problemy zvalgybos sistemoje sprendimo.

4.1.Zvalgybos institucijy atskaitomybé VGT

Analizuojant Lietuvos zvalgybos reforma, zvalgybos institucijy atskaitomybe VGT galima laikyti
Sios reformos pamatu. ISties, buvo suprantama, kad siekiant didesnio zvalgybos veiklos efektyvumo,
pirmiausiai reikéjo spresti uzduociy formavimo VSD problema. VieSojoje erdvéje vis kildavo
priekaistai, kad VSD i$ esmés pats numatydavo savo veiklos prioritetus ir i$sikeldavo uzdavinius'?!,

122 Bitinybe

t.y. nebuvo praktiskai veikianciy zvalgybos kontrolés ir koordinavimo mechanizmy
sukurti valstybés institucijy poreikio zZvalgybinei informacijai formavimo ir prioritety sistemg buvo
minima tiek 2006, tiek 2009 m. NSGK atlikty Parlamentiniy tyrimy iSvadose.

Igyvendinant zvalgybos reforma buvo suprasta, kad vienas i$ biidy spresti Zvalgybos kontrolés ir
koordinavimo problemas bei padéti zvalgybai susidoroti su dideliu kiekiu zvalgybiniy uzduociy —
zvalgybos institucijy atskaitomybés VGT jtvirtinimas, kuri suformuluoty VSD zvalgybines
informacijos poreikius (kas atitinka pirmaji zvalgybos ciklo etapa). VGT suformavo specialig

Zvalgybos koordinavimo grupe (ZKG), kuri ir tapo pagrindine Zvalgybos prioritety formavimo

institucija. ,, Tai reiSkia, kad kiekvienas vykdomosios valdzios atstovas — Prezidentas, Seimo

= T, Janelitinas, ,,Pazymos ir iSvados®. Vilnius, 2018. <https://naujienos.alfa.lt/leidinys/ig/pazymos-ir-isvados/> [Ziﬁréta
2019 05 01].

= A. AnuSauskas, ,,Kokia turéty bati VSD?* Vilnius, 2010. <http://arvydasanusauskas.lt/naujienos/10-kokia-turetu-buti-
vsd> [Zitiréta 2019 05 01].
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pirmininkas, Ministras Pirmininkas, ministerijy vadovai — deleguoja savo atstovus | §ig grupg ir jie
i8sako, ko nori i§ tarnyby. Tas poreikiy iSsakymas virsta dokumentais, o tie dokumentai virsta
uzduotimis tarnyboms. Taip atsiranda sistema, procesas, kuris turi suktis nepriklausomai nuo politiniy
uZgaidy arba nepriklausomai nuo asmenybiy,”— interviu apie VGT Zvalgybos koordinavimo grupés
svarbg aiskino tuometinis Prezidentés D. Grybauskaités pataréjas J. Markevi¢ius'?3,

Todél naujos redakcijos zvalgybos istatymo 10 str. jtvirtinta, kad zvalgybos ir kontrzvalgybos
vykdymas yra paremtas “VGT patvirtintais Zvalgybos informacijos poreikiais ir prioritetais,
zvalgybos uzduoéiy pagrindu”'?*. Sio jstatymo 19 str. detalizuojama, kad VGT 1) tvirtina Zvalgybos
informacijos poreikius ir prioritetus, 2) veiklos strategijas, 3) vertina informacijos atitiktj zvalgybos
informacijos poreikiams ir prioritetams, 4) sprendzia zvalgybos institucijy veiklos koordinavimo
klausimus bei 5) nustato tarptautinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybiy zvalgybos saugumo
institucijomis, tarptautinémis organizacijomis ir institucijomis gaires 2. Trecia Sio straipsnio dalis
jtvirtino ir griztamajj ry$j — VSD surinktos informacijos atitiktis VGT poreikiams praktiSkai tapo
realizuota prie informaciniy pazymy pridedant vertinimo anketas. Buvo tikimasi, kad tokiu budu VSD
pareigtinai galés tiksliau jvertinti informacijos gavéjy poreikius.

Tokiu budu Sis pokytis davé pradzig zvalgybos ciklo Lietuvoje funkcionavimui bei didesniam
zvalgybos tarnyby ir sprendimy priéméjy tarpusavio bendradarbiavimui uztikrinant zvalgybos
institucijy veiklos koordinavima, kas atitinkamai turéjo prisidéti prie rezultatyvesnio zvalgybos

institucijy darbo.

4.2 .Nacionalinés zvalgybos bendruomenés sukiirimas

Antras svarbi reformos dalis — panaikinti AOTD ir VSD statutai bei VSD jstatymas, apjungiant
viska i vieng Zvalgybos jstatyma. Tai leido supaprastinti ir kartu susisteminti visa Zvalgybos
institucijy veikla reglamentuojancia teising sistema.

Kaip teigé tuometinis Prezidentés D. Grybauskaités pataréjas J. Markevicius, ,,Zvalgybos
jstatyme reikia tikslinti apibréztis, kai kurios sritys néra iki galo reglamentuotos. Pavyzdziui,
kontrzvalgybos veikla — ji néra iSsamiai aprasyta, nenurodyta, kas yra uzsienio zvalgybos apimtis ir
tikslai”!?6, Tai, kaip reformos tikslas, iSskiriamas ir Seimo aiSkinamajame raSte ,,Dél Lietuvos
Respublikos zvalgybos istatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su $iuo jstatymu susijusiy kity
jstatymy pakeitimo projekty”, kuriame konstatuojama, kad ,Siuo metu galiojantis Lietuvos

Respublikos Zvalgybos jstatymas (Zin., 2000, Nr.64-1931) nepakankamai reglamentuoja zvalgybg —

= V. Beniusis, ,,VSD ir karin¢ Zvalgyba — po didinamuoju stiklu.” 2010. <https://m diena.lt/naujienos/lietuva/salies-
pulsas/vsd-ir-karine-zvalgyba-po-didinamuoju-stiklu-503798> [Ziuréta 2019 04 27].

= LR Zvalgybos jstatymas, 2013 m. sausio 1 d. Nr. VIII-1861.

= Ibid.

= V. Beniusis, ,,VSD ir kariné Zvalgyba — po didinamuoju stiklu.” 2010.
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jos atlikimo pagrindus, zvalgybos informacijos rinkimo biidus, surinktos informacijos teikima
suinteresuotiems asmenims, zvalgyba vykdanciy institucijy koordinavimo ir kontrolés procesus’’,
todél yra biitina ,,i§samiai ir nuosekliai reglamentuoti zvalgyba, kontrzvalgyba, Lietuvos Respublikos
zvalgybos institucijy (VSD ir AOTD) koordinavimg ir kontrole, taip pat zvalgybos pareigiiny
tarnybos sglygas ir socialines garantijas”!?’.

Atsizvelgiant | Siuos tikslus, naujuoju istatymu i§ esmés buvo pakeista zvalgybos institucijy
(VSD ir AOTD) vykdomos veiklos reglamentacija: detalizuota kontrzvalgybos ir zvalgybos
samprata, apibrézti Siy veikly tikslai bei principai. Atsirado savoka ,,zvalgybos pareigtinas®,
atitinkamai, pakeistos visos su tuo susijusios jstatymo nuostatos, t.y. jvesti VSD ir AOTD
pareigiinams privalomi reikalavimai, draudimai ir apribojimai, kokiy neturi né¢ viena kita Lietuvos
valstybés tarnyba (pavyzdziui, zvalgybos pareigiinai negali dalyvauti politiniy partijy ir organizacijy,
asociacijy ir kity nepolitiniy susivienijimy veikloje, kurti profsajungy, piketuoti, iSvykti j uzsien;j gali
tik vadovo sutikimu ir tai ne j visas valstybés, zvalgybos pareigiiny darbo laikas yra nenormuojamas
ir pan.). Taip pat visiems Zvalgybos pareigiinams suvienodinta darbo uzmokescio sistema (anksciau
AOTD darbuotojy atlyginimai buvo didesni nei VSD). Tokiomis priemonémis buvo siekiama
sumazinti galimybes zvalgybos sistemos politizavimui bei uztikrinti, kad Zvalgyboje dirbty
nepriekaiStingos reputacijos Zmongés.

Anot K. Budrio, butent Sis pokytis yra didziausias reformos pasiekimas, nes tai tur¢jo padéti

Zvalgybai atrasti ai$kig vietg institucinéje Lietuvos valstybés sgrangoje!2®.

4.3.Zvalgybinés veiklos atskyrimas nuo teisésaugos funkcijy

Trecias itin svarbus zvalgybos reformos elementas buvo Zvalgybinés veiklos ir teisésaugos
atskyrimas. A. AnuSausko teigimu, ,Zvalgybos institucijos — ne teisésaugos institucijos, bet
gindamos Lietuvos nacionalinius interesus jos turi naudoti tuos pacius metodus. Reikia surasti
balansg, kaip biity dirbama efektyviai, ta¢iau nebiity piktnaudziaujama suteiktomis galimybémis™!?°.
Kaip prisimena G. Grina, jau 2010 m. vykusiame Valstybés gynimo tarybos posédyje buvo politiskai
apsispresta, kad reikéty baigti darbg teisésauginiais pagrindais — zvalgybos tarnybos turéty veikti kaip
zvalgyba'. Sis svarbus pokytis leido VSD atsisakyti ikiteisminiy tyrimy procediry ir perduoti jy

vykdyma prokurattirai. Buvo tikimasi, kad tai padés zvalgybos institucijoms ne tik susikoncentruoti

= Seimo aiSkinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su Siuo
jstatymu susijusiy kity jstatymy pakeitimo projekty”. Vilnius, 2012. <https://e-

seimas.Irs It/rs/legalact/ TAK/TAILS 406084/> [Zitréta 2019 04 27].

= Interviu su K. Budriu. Paimta i§: B. Miksyte, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo rezultatas.”
= Interviu su A. AnuSausku, Paimta i§: B. Miksyté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo
rezultatas.”

= G. Grina, “Joks Zvalgybos pareigtinas negali pasigirti vieSai.” Vilnius, 2018.

<https://www .vsd 1t/2018/10/23/gediminas-grina-joks-zvalgybos-pareigunas-negali-pasigirti-viesai/> [Zitréta 2019 04
25].
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ties zvalgybinémis uzduotimis, bet ir suteiks daugiau aiSkumo uztikrinant funkcijy su kitomis
institucijomis nesidubliavima, kas savaime didinty zvalgybos veiklos efektyvuma ir padéty iSvengti
piktnaudziavimo jstatymy suteiktais jgaliojimais.

Todél 2013 m. Zvalgybos jstatyme buvo atskirta zvalgyba ir kontrzvalgyba nuo baudziamojo
persekiojimo ir nusikalstamy veiky iSaiSkinimo. Susiaurintas platus zvalgybai priskiriamy funkcijy
sarasas, susikoncentruojant ties zvalgybos ir kontrzvalgybos uzdaviniais bei zvalgybos institucijy
teisémis ir pareigomis. Ikiteisminiy funkcijy panaikinimas turéjo sudaryti saglygas zvalgybai susitelkti
ties pagrindiniu jos veiklos tikslu — ,.stiprinti Lietuvos Respublikos nacionalinj sauguma, renkant
informacijg apie rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes, pateikiant ja nacionalinj sauguma

uztikrinan¢ioms institucijoms ir $alinant $iuos rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes™!3!,

4.4.Viesi grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimai bei veiklos ataskaitos

Paskutinis, bet vienas i8S reikSmingiausiy reformos elementy bet kurioje demokratinéje valstyb¢je,
yra vieSos nejslaptintos zvalgybos veiklos ataskaitos bei metiniai grésmiy nacionaliniam saugumui
vertinimai. Kaip prisimena A. Anusauskas, esty pavyzdziu buvo iskeltas veiklos viesinimo poreikis,
,kad nebiity taip, jog Zmonés nezinoty grésmiy, nezinoty, ka VSD nuveike ir tik kokiy nors progy

metu biity paskelbiama, kad sulaikytas koks nors agentas” !32

. Jo nuomone, tai tur¢jo prisidéti prie
zvalgybos veiklos pazinimo ir vertinimo. Taip pat buvo tikimasi, kad atvirumo politikos principu
paremta zvalgybos sistema padés atgauti prarastg visuomenés pasitikéjima zvalgybos institucijomis,
kas savo ruoztu leis VSD efektyviau vykdyti savo funkcijas.

Sis tikslas tapo aiskiai jtvirtintas naujos redakcijos Zvalgybos jstatyme. Jo 26 str. teigiama, kad
,Zvalgybos institucijos kiekvienais metais skelbia nejslaptintas veiklos ataskaitas ir grésmiy
nacionaliniam saugumui vertinimus pagal savo veiklos sritis,” patikslinant, jog ,kita informacija

visuomenei ar atskiriems asmenims apie zvalgybos institucijy veikla gali biiti teikiama tik zvalgybos

institucijos vadovo sprendimu” !33,

4.5.Apibendrinimas

Politiniy skandaly ir nepasitikéjimo fone, naujasis zvalgybos jstatymas tapo visy zvalgybos
institucijy darbu suinteresuoty pusiy — Seimo, Prezidentiiros ir VSD — bendro darbo rezultatu.
ISnagrinéjus 2013 m. priimtg Zvalgybos jstatyma, galima teigti, kad zZvalgybos reformos elementai i$
esmes atitiko tikslus, kuriy buvo siekiama: aiskios, atskaitingos, koordinuotos, nepolitizuotos ir

efektyvios zvalgybos sistemos, gebancios atsilaikyti naujy grésmiy akivaizdoje.

= LR Zvalgybos jstatymas, 2013 m. sausio 1 d. Nr. VIII-1861.

= Interviu su A. Anusausku, Paimta i§: B. Mik3yté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo
rezultatas.” Bakalauro darbas, VU TSPMI, 2017.

= LR Zvalgybos jstatymas, 2013 m. sausio 1 d. Nr. VIII-1861.
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Nors naujos redakcijos zvalgybos jstatyme buvo ir kity pakeitimy, taciau jie nebuvo esminiai
lyginant su 1) zvalgybos institucijy atskaitomybe VGT; 2) nacionalinés zvalgybos bendruomenés
suktrimu; 3) zvalgybinés veiklos atskyrimu nuo teisésaugos funkcijy; 4) nejslaptinty veikly ataskaity
ir grésmiy nacionaliniam saugumui skelbimu viesai. Biitent Siy poky¢iy Lietuvos zvalgybos sistemoje

igyvendinimas tur¢jo uztikrinti efektyvesnj Lietuvos zvalgybos institucijy darba.

5. Reformos rezultatai: Lietuvos Zvalgybos sistemos efektyvumo vertinimas

Apzvelgus tikslus, kuriy buvo siekiama jgyvendinant Zzvalgybos reforma, bei kaip Sie tikslai
atsispindéjo naujai priimtame Zvalgybos jstatyme, yra prasminga pazvelgti j Lietuvos zvalgyba i§
Siandienos pozicijy ir jvertinti ar jgyvendinta reforma prisidéjo prie zZvalgybos sistemos efektyvumo
bei iSsprendé jau anksciau darbe minétas problemas bei sistemos trilkumus.

Remiantis Siuo vertinimu, bus bandoma konstruoti Lietuvos zvalgybos sistemos modeli po
zvalgybos reformos, t.y. pavaizduoti, kiek Lietuva pasistimejo link efektyvios zvalgybos sistemos

(teoringje dalyje jvardijamos kaip efektyvios zZvalgybos sistemos idealiuoju atveju).

5.1.Zvalgybos veiklos aiskumas

Pagal naujos redakcijos LR Z], Zzvalgybos institucijos remiasi aiskumo principu — ,,zvalgybos
informacija turi biiti pateikiama taip, kad negalima biity jos suvokti dviprasmigkai ir kitaip”!3*. Sio
principo atsiradimg Zvalgybos jstatymo projekte lémé anks¢iau minéti jvykiai ir precedentai Lietuvos
politiniame gyvenime, kai ne karta zvalgyby veiklg reglamentuojantys jstatymai buvo interpretuoti
savaip sukeldami zvalgybinés informacijos gavéjy nepasitenkinimg. Vadinasi, problemos Lietuvos
zvalgybos sistemoje i$ dalies buvo nulemtos to, kad aiSkumo principas neegzistavo zvalgybos
praktikoje — tam teisiskai nebuvo sudarytos salygos.

Vertinant Lietuvos zvalgybos veiklos efektyvumg pagal aiSkumo kriterijy, galima pastebéti, kad
naujos redakcijos Z] abstrak&ios normos tapo aiskesnés, konkretesnés, paprastesnés ir labiau
suprantamos. Tas itin aidkiai atsiskleidzia palyginus 2000 ir 2013 m. Zvalgybos jstatymy pagrindines
nuostatas, susijusias su zvalgybos veiklos reglamentavimu (Zr. Priedas Nr. 1). Sj aiskuma galima
pagristi keliais pavyzdziais:

e Abstrakcius ir neaiSkius zvalgybos tikslus pakeité konkretus vienintelis tikslas — ,,stiprinti
Lietuvos Respublikos nacionalinj sauguma, renkant informacija apie rizikos veiksnius,
pavojus ir grésmes, pateikiant ja nacionalin] saugumg uztikrinan¢ioms institucijoms ir

Salinant $iuos rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes™',

= LR Zvalgybos jstatymas, 2013 m. sausio 1 d. Nr. VIII-1861.
= Ibid.
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e 2000 m. Z] viena i§ Zvalgybos institucijy teisiy buvo vykdyti zvalgybos veikla, tadiau
nebuvo aiskiai nurodyta, kokios funkcijos ja jprasmina. Sis neaiskumas lémé incidentus,
kai zvalgybos pareigiinai galimai virSydavo jiems skirtus jgaliojimus (pavyzdziui, VSD
pareigiiny leidimas jrengti galimg CZA kaléjima Lietuvoje). 2013 m. Zvalgybos jstatyme
Sios formuluotés buvo atsisakyta, susitelkiant visg démesj ties Zvalgybos institucijy
teisémis ir pareigomis bei detaliau reglamentuojant kitas zZvalgybos veiklai aktualias sritis.

e Naujos redakcijos Z] aiskiau reglamentuota zvalgybos veikla (konkretesnés teisiy, pareigy
ir uzdaviniy formuluotés, aiSkus veiklos sri¢iy pasidalijimas tarp Zzvalgybos ir
kontrzvalgybos) bei jos vykdymo pagrindai (kitaip tariant, VGT poreikiy zvalgybos
institucijoms nustatymas jgalino zvalgybos ciklo funkcionavima; ankstesné formuluoté
»atsizvelgdami | zvalgybos tarnyby pagrindines veiklos sritis, Valstybés gynimo tarybos
rekomendacijas ir tarptautinio bendradarbiavimo poreikius, krasto apsaugos ministras ir
Valstybés saugumo departamento generalinis direktorius nustato uzduotis pavaldzioms

136 galéjo biti suprantama dviprasmiskai, kas i§ esmés paaiskina,

zvalgybos tarnyboms
kodél iki zvalgybos reformos pradzios VSD pats sau nusistatydavo uzduotis).

e Baudziamojo persekiojimo ir nusikalstamy veiky iSaiskinimo funkcijy atribojimas leido
labiau iSgryninti Zvalgybos veiklos misijg ir uztikrinti funkcijy su kitomis valstybés
institucijomis nesidubliavima. Zvalgybos institucijoms nebadingy funkcijy atsisakymas
leido daugiau laiko skiriant Zvalgybinei veiklai ir skatino orientuotis j aukStus zZvalgybos
produkty kokybés standartus.

e Pazymétina, kad 2000 m. Zvalgybos jstatyme nebuvo nurodyta nei Zvalgybos funkcijy,
nei uzdaviniy — jie buvo jtvirtinti atskiruose VSD ir AOTD jstatymuose. Siy jstatymy
suliejimas ] vieng zvalgybos jstatymg suteiké daugiau aiSkumo Zvalgybos institucijoms.
Tokiu biidu zvalgyba atrado savo vietg Lietuvos teisinéje sistemoje.

e Jei 2000 m. Z] zvalgybinés informacijos teikimas LR nacionalinj sauguma
uztikrinan¢ioms valstybés institucijoms buvo jvardijamas kaip zvalgybos tarnyby pareiga,
nedetalizuojant, kokiais atvejais zvalgybiné informacija turéty buti teikiama ir kokiais ne,
tai 2013 m. Z] zvalgybos informacijos teikimo procediira yra aiskiai nusakyta.

e Taip pat svarbu paminéti, kad nei 2000 m. Zvalgybos jstatyme, nei 1994 m. VSD statute
néra uzsimenama apie zvalgybos informacijos rinkimg atliekant teismo sankcionuojamus
veiksmus. Atsizvelgiant | tai, kad tai yra itin svarbi sritis, neuZtenka remtis vien
Konstitucijoje nurodytu modus vivandi tarp Zzmogaus teisés | privaty gyvenima apsaugos

(KT 1T sk., 22 str.) ir vieSo nacionalinio saugumo intereso (KT I sk., 3 str.) bei pagarbos

= LR Zvalgybos jstatymas, 2000 m. liepos 17 d. Nr. VIII-1861.
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prigimtinéms Zmogaus teiséms ir laisvéms bei teisétumo principais (Z] 2000, 5 str.).
Galima daryti prielaida, kad $i sritis yra detaliau reglamentuota pojstatyminiuose teisés
aktuose — zvalgybos institucijy vidaus veiklos taisyklése, taciau kaip minéta, zvalgybos
institucijos balansuoja ties trapia riba pazeisti zmogaus teises, tod¢l aiSkus ir vieSai
prieinamas $ios srities norminis reglamentavimas — biitinas. Todél 2013 m. Zvalgybos
jstatymo 13 str., buvo konkreciai nurodomi veiksmai, kuriems atlikti yra biitina motyvuota
apygardos teismo nutartis. Tai aiSkiai parodé visuomenei zZvalgybos veiklos apimtis bei
teisétuma (t.y. patvirtino, kad Zvalgyba negali klausytis gyventojy telefoniniy pokalbiy be

teismo sankcijos ar atlikti panaSiy veiksmy, pazeidzianCiy asmens teis¢ | privaty

gyvenima).

Aiskumas pastebimas ne tik lyginant LR Zvalgybos jstatymus; ai§kumo Zvalgybos norminiame
reguliavime rezultatus galima pastebéti jau 2013 m. VSD veiklos ataskaitoje. Joje teigiama, kad
,valstybe valstybéje® [laikytai] institucijai uzduotys yra formuluojamos pagal tiksliai nurodomus

auksciausiy valstybés vadovy poreikius™!3’

. Remiantis gautomis informacijos rinkimo uzduotimis,
zvalgybos institucijos jas vykdo ir teikia zvalgybos produktus jy vartotojams, kitaip tariant, veiké
visos zvalgybos ciklo dalys, kurioms iki tol nebuvo skirta pakankamai démesio: valstybés institucijy
zvalgybos informacijos poreikiy nustatymas, zvalgybos veiklos planavimas ir parengtos zvalgybos
informacijos teikimas (zr. Priedas Nr. 2). Anot tuometinio VSD vadovo, ,taip i§ Departamento
veiklos [buvo] visiskai paSalinti galimi saviveiklos elementai”!*%.

Lietuvos zvalgybos ekspertai ir parlamentarai sutinka, kad aiSkumo atsiradimas yra vienas i§
svarbiausiy zvalgybos reformos rezultaty, prisidéjusiy prie efektyvesnio zvalgybos institucijy darbo.
Anot G. Grinos, jau po pirmyjy mety, kai VSD veiké pagal Zvalgybos jstatyma, Zzvalgybos veikla
tapo aiSkesné ir efektyvesné: ,teisésaugos funkcijy atskyrimas nuo zvalgybos ir kontrzvalgybos
iSskaidrino VSD veiklg. Grésmiy vertinimas ir baudziamasis procesas tapo atskiry institucijy
kompetencija. Funkcijy atskyrimas, manau, bent i§ dalies atpainiojo visuomenes akyse daugeliu
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atvejy nesusijusiy keleto rezonansiniy byly procesus”'~”. Parlamentarés R. Juknevicienés teigimu,

zvalgyba ,,atrado savo vietg jstatyminéje bazéje, jy apmokejimo sistema labai aiskiai reglamentuota,

140 Zvalgybos ir

uzduotys yra formuluojamos aiskiai. Pagrindinis pokytis yra aiSkumas
kontrzvalgybos atskyrimas tapo irgi itin svarbiu pokyciu: ,,pirmg karta mes kalbame apie
kontrzvalgyba istatymo lygyje. Iki $iol ji buvo tik probégSmais aprasyta, dabar apraSoma, kg ir kaip

jie darys. O svarbiausia, kad mus atskiria nuo teisésaugos — mes rinksime informacija, o ne ieskosime

= LR Valstybés saugumo departamento veiklos ataskaita. Vilnius, 2013, 4.

=]bid.

= Ibid.

« Interviu su Rasa Juknevigiene, Paimta i§: B. Mik3yté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo
rezultatas.” Bakalauro darbas, VU TSPMI, 2017.
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jrodymy. Tai yra labai svarbus dalykas, nes teisésauga renka jrodymus, o mes — zvalgybos ir
kontrzvalgybos tarnybos - renkame informacija. Jg apdorojame ir atiduodame vartotojui — sprendimy
priéméjui,” — BNS naujieny agentiirai saké AOTD direktorius pulkininkas J.Kacergius!4!.
Prezidentiira irgi pazymi, kad aiski poreikiy ir uzduociy suformavimo sistema ,,uztikrina geresnj
valstybés pasirengimg atremti naujus saugumo issukius — Lietuvos zvalgybos tarnybos nukreipiamos
tirti, analizuoti ir imtis prevenciniy veiksmy tose srityse, kurios yra aktualiausios nacionalinio
saugumo interesy pozitiriu™!42,

Nors naujos redakcijos Z] suteiké Lietuvos Zvalgybos sistemai aiskumo, ne viskas praktikoje dar
spéjo ,,prigyti“. K. Budrio teigimu, griztamasis rySys yra labai svarbi zvalgybos ciklo dalis, taciau ji
,,veikia tik bendry jspudziy, atsiliepimu forma, néra sistemos™'*3. Anot jo, VSD taikydavo praktikg
pridéti vertinimo anketas prie Zvalgybos vartotojams teikiamos zvalgybinés informacijos, taciau tai
buvo nepasiteisinusi priemoné. ,,.Dirbame su Zzmonémis, kurie yra Ziauriai, zZiauriai apkrauti, viskas
jtempta, sustyguota. Cia turi bati mechanizmas. Tikro kokybés jvertinimo mechanizmo mes
neturime,” — apie galimas rekomendacijas tobulinti zvalgybos sistemos teisinj reguliavimg ir,
atitinkamai, efektyvesnj zZvalgybos tarnyby darbg kalbéjo K. Budrys'#4.

Apibendrinant galima teigti, kad aiSkesnis ir i§samesnis Zvalgybos veiklos reglamentavimas
vienareikSmiskai prisidéjo prie efektyvesnio zvalgybos tarnyby darbo: teisésaugos institucijoms
budingy funkcijy atsisakymas leido susikoncentruoti ties zvalgybai ir kontrzvalgybai bidingomis
uzduotimis, o zvalgybos veiklos organizavimas pagal klasikinj zvalgybos ciklg leido nustaté aisky ir
nuosekly zvalgybos procesa. Visgi yra tam tikry tobulintiny dalyky, pavyzdziui, sistemiskiau ir
aiSkiau reglamentuoti biidus, kuriais remiantis geriau funkcionuoty zvalgybos ciklo grjztamojo rysio

dalis.

5.2. Atskaitingumas

Aiskus ir reglamentuotas atskaitomybés mechanizmas yra biitina salyga zvalgybos sistemos
efektyvumui uZztikrinti. Nacionaliné patirtis, kai informacija pasiekdavo subjektus nejstatyminiais
keliais ar jvykiai, kai parlamentiné kontrol¢ Valstybés saugumo departamentui praktiskai neveiké
(pavyzdziui, jau minétas 12 pazymy skandalas) galéjo biiti traktuojama kaip teisés nesilaikymo
problema. D¢l Sios priezasties buvo bitinas tvirtesnis Zvalgybos institucijy kontrolés mechanizmo

reglamentavimas.

« BNS, ,,J Kagergius: naujasis Zvalgybos jstatymas - Zingsnis j priekj.” Vilnius, 2012.

<https://www .delfi.lt/news/daily/lithuania/jkacergius-naujasis-zvalgybos-istatymas-zingsnis-i-prieki.d?2id=5903159 1>
[Zitreta 2019 05 01].

= Verslo Zinios, ,,Patvirtinti Zvalgybos informacijos poreikiai Siems metams.” Vilnius, 2017. <https://www.vz.It/verslo-
aplinka/2017/01/16/patvirtinti-zvalgybos-informacijos-poreikiai-siems-metams#ixzzSncHrQRy8> [Ziﬁréta 2019 05 01].
« Interviu su K. Budriu, Paimta i§: B. Miksyté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo rezultatas.”

= Ibid.
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Sioje dalyje bus bandoma jvertinti, ar naujasis Z] griez&iau ir aiSkiau apibrézia Zvalgybos
institucijy pavaldumo rySius su Seimu (jstatymy leidziamosios valdzios kontrol¢), Vyriausybe ir
Prezidentu (kontroliuojancia vykdomosios valdzios institucija), teismine valdzia bei visuomene fir,
remiantis jvykiais viesojoje erdvéje bei zvalgybos eksperty ir politiky pasisakymais, jvertinti, kaip tai
prisidéjo prie Lietuvos Zvalgybos tarnyby vykdomos veiklos (ne)efektyvumo.

Kaip ir pirmojoje zvalgybos veiklos efektyvumo vertinimo dalyje, pokytis zvalgybos
atskaitingumo srityje bus vertinamas lyginant 2000 ir 2013 m. Zvalgybos jstatymus (Zr. Priedas Nr.
3). Verta pazyméti, kad naujos redakcijos Zvalgybos jstatymas reglamentavo Zvalgybos santykj su
Vyriausybe — anksc¢iau atskaitomybé Siai valdzios institucijai nebuvo teisiSkai jtvirtinta (iSskyrus

2002 m. Operatyvinés veiklos jstatyme).

5.2.1. Parlamentiné kontrolé

Apibréziant Zvalgybos institucijy pavaldumo santykius pagal naujo Z] numatyta tvarka, geriausia
pradéti nuo parlamentinés atskaitomybés. VSD parlamentine kontrolg atlieka Seimo Nacionalinio
saugumo ir gynybos komitetas (NSGK), kuris kontroliuoja, kaip zvalgybos institucijos ir zvalgybos
pareigiinai jgyvendindami pavestus uzdavinius laikosi LR jstatymy ir kity teisés akty, nagrinéja
asmeny skundus dél zvalgybos institucijy ir zvalgybos pareigiiny veiksmy, rengia sitilymus dél teisés
akty, susijusiy su zvalgybos institucijy veikla ir Zmogaus teisiy apsauga vykdant zvalgybg ir
kontrzvalgyba, tobulinimo bei nustato zvalgybos institucijy veiklos trukumus ir teikia
rekomendacijas dél jy Salinimo'*.

Atitinkamai, zvalgybos institucijos nuolat teikia NSGK informacija apie aktualiausias veiklos
problemas, pranesa, kaip yra vykdomi LR jstatymai bei kiti teisés aktai, kasmet atsiskaito komitetui
pristatydamas departamento veiklos ataskaitg ir grésmiy nacionaliniam saugumui vertinima, taip pat
informuoja NSGK dél galimy grésmiy Lietuvos energetiniam, informaciniam, ekonominiam
saugumui ir regioniniam stabilumui. Atsizvelgiant j Sig informacija, NSGK gali teikti sitilymus dél
nacionalinés saugumo politikos formavimo, zvalgybos informacijos poreikiy ir prioritety, taip pat
gauti duomenis apie zvalgybos istaigy biudzetui reikalingus isteklius ir jy panaudojima, teikti
rekomendacijas dé¢l Departamento veiklos prioritety ir finansavimo bei svarstyti kita informacija,
susijusia su Zvalgybos institucijy veiklos klausimais. Naujas Z] taip pat jtvirtino, kad Zvalgybos
pareigiinai turi teis¢ tiesiogiai kreiptis i NSGK dél Zzvalgybos institucijos vykdomos veiklos,
pavyzdziui, jeigu jie abejoja paskirty uzduociy teisétumu. Buvo svarstoma sukurti ir nepriklausoma

ombudsmeno institucija, kuri tirty galimus Zvalgybos tarnyby nusizengimus bei tikrinty VSD

« LR VSD, ,,VSD koordinuojancios ir kontroliuojancios institucijos.“ Vilnius, 2013. <https://www.vsd.lt/teisine-
informacija/vsd-koordinuojancios-ir-kontroliuojancios-institucijos/> [Zitréta 2019 05 05].
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atlickamy tyrimy eiga, ta¢iau galutinis sprendimas dél to dar néra priimtas'*S. Pagal dabartinj Z],
skundus dél zvalgybos pareigiiny veiksmy nagrin¢ja Seimo kontrolieriai.
Tiek VSD atstovy, tiek parlamentary nuomone, bitent parlamentinés kontrolés mechanizmo

147 Kaip pazymi K.

atsiradimg galima laikyti vienu svarbiausiy zvalgybos reformos pasiekimy
Budrys, VSD yra suinteresuotas grieztesne parlamentine kontrole, nes tai sumazina atsakomybes
nastg. Nors naujasis Z] patiesé tam tvirtus pamatus, tadiau K. Budrio nuomone, NSGK galéty
sistemiskiau prizitréti zvalgybos institucijy veikla, bet tam reikéty didesnio zvalgybos aparato, t.y.
Zvalgybos biurokratijos!4%.

Pastaryjy mety jvykiai Lietuvos politiniame gyvenime atskleidzia, kad Z] galéty aiskiau
reglamentuoti kity Seimo komitety, ne vien tik NSGK, funkcijas. Verta prisiminti A. Sirinskienés
vadovaujamo Teisés ir teisétvarkos komiteto pastangas gauti jslaptintus VSD duomenis i§ NSGK
atliekant tyrimg del galimos neteisétos verslo jtakos politikai. Nors zvalgybiné informacija Siam
komitetui taip ir nebuvo suteikta, taciau panaSios iniciatyvos ir toliau atsiranda politinéje
darbotvarkéje'®. Atsizvelgiant j tai, kad Seimo komitety funkcijos Z] néra paminétos, atsiranda
tikimybé, kad jvykus precedentui Seimo komitetai galés gauti ir disponuoti jslaptinta zvalgybine
informacija. Tokiu atveju kilty grésmé ne tik zvalgybos ir specialiyjy tarnyby saugumui, bet ir
atsirasty rizika, kad parlamentinés kontrolés mechanizmas virsty zvalgybos pareiging manipuliavimo

jrankiu.
5.2.2. Vykdomosios valdzios vaidmuo

Apibréziant zvalgybos institucijy vykdomosios valdzios vaidmenj, geriausia pradéti nuo
zvalgybos institucijy atskaitingumo auksciausiai Salies valdziai (zr. Priedas Nr. 4). LR Valstybeés
saugumo departamentas (VSD) yra Seimui ir Prezidentui atskaitinga valstybés institucija. VSD
vadova Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas. Generalinio direktoriaus
pavaduotojus skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas VSD generalinio direktoriaus teikimu.
Taciau tai savaime nereiskia, kad VSD yra besalygiskai pavaldus tik Salies Prezidentui — incidentas

Lietuvos vieSajame politiniame gyvenime, kai 2013 m. pab. VSD pradé¢jo ikiteisminj tyrima prie$

« Sig idéja kelé R. JukneviGiené tiek jgyvendinant reforma 2010 m. (Arvydas AnuSauskas, ,,Kokia turéty bati VSD?“
Vilnius, 2010. < http://arvydasanusauskas.lt/naujienos/10-kokia-turetu-buti-vsd>), tiek reaguojant j jvykius politiniame
gyvenime 2018 m. (LRT, ,,NSGK vadovo Zinia: Siuo metu Seime yra pazeidziamy parlamentary. Vilnius, 2018. <

https://www Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/214355/nsgk-vadovo-zinia-siuo-metu-seime-yra-pazeidziamu-parlamentaru>

[Zitréta 2019 05 05].

« Apie tai interviu kalbéjo A. Anusauskas ir K. Budrys. Paimta i$: B. Mikgyté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje:
priezastys ir jgyvendinimo rezultatas.” Bakalauro darbas, VU TSPMI, 2017.

w Interviu su K. Budriu, Paimta i$: B. Miksyte, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo rezultatas.”
« E. Jakilaitis, ,,Bakas: kai kurie Sirinskienés tyrimy komisijos nariai patys turéty bati tiriami.“ Vilnius, 2018.
<https://www .delfi.lt/news/daily/lithuania/bakas-kai-kurie-sirinskienes-tyrimu-komisijos-nariai-patys-turetu-buti-

tiriami.d?id=79514527> [Zitréta 2019 05 05].
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Prezidentuiros atstove dél neva pavieSintos valstybés paslapties' liudija, kad zvalgybos institucijos
dirbdamos jau pagal nauja Z] ir besiremdamos gauta informacija atliko savo darba, nepaisant jstatyme
nustatyty pavaldumo rys$iy. Svarbu pazymeéti, kad VSD pavaldumas skiriasi nuo Antrojo operatyviniy
tarnyby departamento (AOTD) pavaldumo santykiy: AOTD yra krasto apsaugos ministrui pavaldi
krasto apsaugos sistemos institucija'>!.

Labiausiai pastebimas pokytis visame zvalgybos institucijy atskaitingumo mechanizme yra
Vyriausybés kontrolés jtvirtinimas. Pagal nauja Z], Vyriausybé, atsizvelgdama j VGT patvirtintus
zvalgybos poreikius ir prioritetus, teikia zZvalgybos institucijoms zvalgybos informacijos poreikius,
reikalingus nacionaliniam saugumui uztikrinti ir gauna i§ zvalgybos institucijy informacija apie
rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes nacionaliniam saugumui. Zvalgybos institucijos taip pat teikia
Ministrui Pirmininkui metinj rizikos veiksniy, pavojy ir grésmiy nacionaliniam saugumui ir valstybeés
interesams vertinima ir ataskaita pagal savo veiklos sritis. Sis vertinimas ir ataskaita yra teikiami pries
Vyriausybés nacionalinio saugumo biikles ir plétros ataskaitos rengima. Vyriausybé gali atsizvelgti |
pateikta grésmiy vertinima, teikdama visuomenei ir Seimui vie$g nacionalinio saugumo biklés ir
plétros ataskaita, o taip pat numatydama priemones, kaip kovoti su grésmémis bei skirti asignavimus

Departamento veiklai finansuoti!>?

. Ministras Pirmininkas gali supazindinti atskirus ministrus su
zvalgybos institucijy pateiktais vertinimais ir ataskaita pagal jy kompetencija. Kaip pastebéjo G.
Grina, aiskiai jtvirtinus vyriausybés kontrolés mechanizma, nereglamentuoty zvalgybos veiklos zony
nebeliko!?.

Prie vykdomosios valdZios kontrolei badingy funkcijy galima priskirti jau minétas VGT ir ZKG
(zr. 4 skyriaus 1 dalj). Kaip teigé V. Dimitrijevas, igyvendinus zvalgybos sistemos reforma,
zvalgybos cikle atsirado papildomas elementas — ne tik uzduociy nustatymas, bet ir jy vykdymo
kontrolé. Jo vertinimu, ZKG veikia gan sékmingai ir gali biti laikoma tam tikra Zvalgybos tarnyby
atsiskaitymo forma, t.y. ,,vertinama, ar zvalgybos tikrai padaré¢ tai, kas joms buvo pavesta, lyginant
su nustatytais prioritetais”!**. Vis délto, vykdomosios valdzios kontrolé, kurig atlicka VGT ir ZKG
galéty biiti stipresné ir jtakingesné. ,,Prezidentiiroje turime tik vieng pozicijg, kuri skirta zZvalgybai ir
kontrzvalgybai — pataréjg — ir tiek. FiziSkai nejmanoma, kad vienas zmogus viskg zitréty,” — apie
neiSnaudotas zvalgybos veiklos koordinavimo ir kontrolés galimybes, kurios prisidéty prie

efektyvesnio zvalgybos tarnyby darbo, kalbéjo K. Budrys'>.

= ELTA,,,D. Ulbinaités byloje liudija prezidentés pataré¢jai.” Vilnius, 2014.
<https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/74065/d-ulbinaites-byloje-liudija-prezidentes-patarejai> [Ziﬁréta 2019 05 05].
= LR Zvalgybos jstatymas, 2013 m. sausio 1 d. Nr. VIII-1861.

= LR VSD, ,,VSD koordinuojancios ir kontroliuojancios institucijos.” Vilnius, 2013. <https://www.vsd.lt/teisine-
informacija/vsd-koordinuojancios-ir-kontroliuojancios-institucijos/> [Zitiréta 2019 05 05].

= Interviu su G. Grina, Paimta i§: B. Miksyté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo rezultatas.”

= Interviu su V. Dimitrijevu. Paimta i§: B. Miksyte, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo
rezultatas.” Bakalauro darbas, VU TSPMI, 2017.

= Interviu su K. Budriu, Paimta i§: B. Miksyte, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo rezultatas.”
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5.2.3. Teisminés valdzios kontrolé

Teisminés valdzios kontrolg naujame ZJ jprasmina zvalgybos veiklos teis¢tumo jtvirtinimas, t.y.
aiSkiai nurodoma, kokiais atvejais zvalgybos informacijos rinkimui yra biitina apygardos teismo
sankcija bei nurodoma tokiy teikimy teismams tvarka (verta prisiminti E. Kusaités byla, kurioje
kaltinimai Valstybés saugumo departamentui buvo laikomi nepagrijstais, nes VSD veiksmai buvo
vykdyti su teismo sankcija, taciau tuo metu (2011 m.) dar nebuvo aiskiai nustatyta informacijos
rinkimo procediira. Kontraversiska bylos eiga lémé butinybe detaliai reglamentuoti, kokiais atvejais
zvalgyba gali atlikti teismo sankcionuotus veiksmus bei sustiprinti departamento vidaus kontrolés
sistemg!>®).

Istatyme taip pat nurodyta, kad zvalgybos pareigiinai gindami savo teises per 14 d. d. gali skysti
zvalgybos institucijy sprendimus teismui (42 str. 5 d.). Visgi tam tikros bylos, pavyzdZziui, jau minéta

157 atskleidzia senaties termino

CZA kaléjimy Lietuvoje, taip pat VSD pareigiino T. Jakugionio byla
problema. Nors zvalgybos pareigiinai gali ginti savo teises teisme, tick dél CZA kaléjimy Lietuvoje
atsakingi asmenys, tiek T. Jakucionis neatsaké uz teisés pazeidimus, nes buvo praleistas senaties
terminas. Lankstesnis senaties termino reguliavimas galéty sumazinti zZvalgybos politizavimo rizikg
bei uztikrinti, kad zvalgyby pareigtinai vykdyty uzduotis pagal jtvirtintus jstatymus ir teisés aktus.
Nors nei 2000 m., nei 2013 m. Zvalgybos jstatymuose néra aiskiai pasakyta, kad Zvalgybos
institucijos neturi imuniteto teisiniams ieSkiniams, ,,MG Baltic* politinés korupcijos byla'*® atskleidé
zvalgybos institucijy teisminés valdzios kontrolés apimtis. Lietuvos Auksciausiasis Teismas (LAT)
nustaté, kad Z] nustatytos priemonés (parlamentiné kontrolé ir kreipimasis j Seimo kontrolieriy)
nesudaro pagrindo riboti teisés j teismine gynyba, kuri tiesiogiai i§plaukia i§ Konstitucijos ir EZTT
Konvencijos. Tuo remiantis daroma iSvada, kad ,,zvalgybos institucijos neturi imuniteto ieskiniams,

99159

kuriais ginama juridinio asmens dalykiné reputacija”’>”. Bitinybe uzpildyti Sig teising spraga

= BNS, ,,VSD pareigliny operatyviniai veiksmai E. Kusaités atzvilgiu buvo teiséti.” Vilnius, 2011.

<https://www .delfi.lt/news/daily/lithuania/vsd-pareigunu-operatyviniai-veiksmai-ekusaites-atzvilgiu-buvo-
teiseti.d?id=44172969> [Ziaréta 2019 05 05].

= T. Jakucionis buvo kaltinamas nesilaikes draudimo vykdyti ekonomine, tikine, komercing ar individualig veiklg. UZ
tai jam buvo paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ tarnybos — taCiau Vilniaus apygardos administracinis teismas
grazino VSD pareigiing atgal j pareigas dél praleisto senaties termino (BNS, ,,Teismas j darba graZina atleistag VSD
pareigiing.” Vilnius, 2018. <https://www .diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/teismas-i-darba-grazina-atleista-vsd-
pareiguna-862055> [Ziaréta 2019 05 05].

= MG Baltic* koncernas pateiké teismui praSyma pripazinti VSD raste parlamentarams paskleistus duomenis
neatitinkanciais tikrovés ir pazeidzianciais dalyking reputacija, tuo tarpu teismas atsaké, kad Siai bylai negali buti
taikomos Civilinio kodekso taisyklés — turi baiti remiamasi Zvalgybos jstatymu, kuriame nurodoma, jog skundus dél
Zvalgybos pareigiiny veiksmy nagrinéja Seimo kontrolieriai. Sj teismo sprendimg ,,MG Baltic* apskundé LAT. Apie tai
daugiau: TeiséPro, ,,LAT: Zvalgybos institucijos neturi imuniteto ieSkiniams, kuriais ginama juridinio asmens dalykiné
reputacija.” 2018. <http://www.teise.pro/index.php/2018/12/12/lat-zvalgybos-institucijos-neturi-imuniteto-ieskiniams-
kuriais-ginama-juridinio-asmens-dalykine-reputacija/> [Zitréta 2019 05 05].

= TeiséPro, ,,LAT: Zvalgybos institucijos neturi imuniteto ieSkiniams, kuriais ginama juridinio asmens dalykiné
reputacija.” 2018. <http://www.teise.pro/index.php/2018/12/12/lat-zvalgybos-institucijos-neturi-imuniteto-ieskiniams-

kuriais-ginama-juridinio-asmens-dalykine-reputacija/> [Zitréta 2019 05 05].
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atskleidzia ir su ,,MG Baltic* politinés korupcijos byla susijusio buvusio Seimo kontrolieriaus R.
Sukio kreipimasis j teisma (Z] néra jtvirtinta, j ka turéty kreiptis Seimo kontrolierius, norédamas
ginti savo teises — natiiralu, kad jstatyme numatyta nuostata, kad skundus dél zvalgybos pareiginy
veiksmy nagrinéja Seimo kontrolieriai, negal¢jo buti taikoma). Savo ieskinyje jis kaltino VSD dél
paskleisty asmens garbe ir orumg Zeminanciy duomeny bei pra$¢ juos paneigti ir pripazinti
neatitinkangiais tikrovés. Nors R. Sukiui pavyko laiméti byla pries VSD'°, i byla patvirtino tiek D.
Grybauskaités'6!, tieck NSGK!6? atgautg pasitikéjimg zvalgybos institucijomis bei jy teikiama
zvalgybine informacija.

Apibendrinant galima teigti, kad teisminés valdzios kontrolés jtvirtinimas naujame VSD jstatyme
prisid¢jo uztikrinant zvalgybos tarnyby atliekamy veiksmy teisétuma, kas leidzia iSvengti jy
jtraukimo j skandalus kaltinant paZeidus asmens teis¢  privaty gyvenima. Atitinkamai, kuo maziau
zvalgybos institucijos yra jtraukiamos j tokius skandalus, tuo efektyviau gali atlikti savo pagrindinj
darba. Kita vertus, j Z] galéty biiti jtraukta fiziniy ir juridiniy asmeny teisé kreiptis ne tik j Seimo
kontrolieriy, bet ir ginti savo teises teisme — tokiu biidu teisminés kontrolés mechanizmas biity

nuosekliai ir visapusiskai reglamentuotas, kas leisty i§vengti nesusipratimy.

5.2.4. Atskaitomybeé visuomenei

Naujos redakcijos Z] buvo jtvirtinta, kad Zvalgybos institucijos kasmet turés skelbti nejslaptintas
veiklos ataskaitas bei grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimus. Taciau kita informacija apie
zvalgybos istaigy veikla visuomenei arba asmenims galés biti teikiama tik zvalgybos institucijos
vadovo sprendimu. Paskutinis reikalavimas turéjo padéti spresti informacijos nutekéjimo
zurnalistams ir politikams problema.

V. Dimitrijevo nuomone, atskaitomybés visuomenei jteisinimg galima laikyti vienu i§ svarbiausiy
Zvalgybos reformos momenty'®. Atsiskaitymo visuomenei svarba akcentuojama ir VSD veiklos
ataskaitoje, kurioje pazymima, kad ,,VSD siekia didinti pasitikéjimg Departamentu, nes Lietuvos

Respublikos pilieciy supratimas apie Departamento vykdoma veiklg ir parama jai yra gyvybiskai

« BNS, ,,Bylg prie§ VSD laiméjes R.Sukys sako, kad Zvalgybos autoritetas gali sumenkti.” Vilnius, 2019 m. balandZio
19 d. <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/byla-pries-vsd-laimejes-r-sukys-sako-kad-zvalgybos-autoritetas-
gali-sumenkti-56-1133494> [Ziaréta 2019 05 05].

« BNS, ,,VSD skys teismo sprendimg R.Sukio byloje, prezidenté Zvalgybos informacija pasitiki.” Vilnius, 2019
balandZio 23 d. <https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/vsd-skus-teismo-sprendima-r-sukio-byloje-56-
1134460> [Zitréta 2019 05 07].

= BNS, ,,Po VSD nepalankaus teismo sprendimo V.Bakas prabilo apie teismy reformg.” Vilnius, 2019 m. balandZio 19
d. <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/po-vsd-nepalankaus-teismo-sprendimo-v-bakas-prabilo-apie-teismu-
reforma-56-1133440> [Zitaréta 2019 05 07].

« Interviu su V. Dimitrijevu. Paimta i§: B. Miksyté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo
rezultatas.”
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svarbiis uztikrinant valstybés ir visuomenés saugumg” '%4. Biitent visuomenés pasitikéjimo rodiklis
atskleidzia tiek atskaitingumo visuomenei, tiek kity kontrolés mechanizmy, jtvirtinty naujos
redakcijos ZJ, rezultata. Remiantis ,,Baltijos tyrimy” atlikta vieSosios nuomonés apklausa (Zr.
Grafikas Nr. 1), galima pastebéti tendencija, kad nuo 2013 — 2014 m. pasitikejimas Zvalgybos

tarnybomis nuosekliai augo.
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Grafikas Nr. 1. Visuomenés pasitikéjimas VSD (metiniy rodikliy vidurkiai, proc.)'%

Tai leidzia daryti iSvada, kad igyvendinus zvalgybos reforma, zZvalgybos institucijy demokratinés
priezitiros sistema veikia sklandziai, kas savaime prisideda prie efektyvesnio Zvalgybos tarnyby
darbo. Kita vertus, tam tikri incidentai kelia rizikg VSD reputacijai (pavyzdziui, ,,MG Baltic* bylos

paviesinimo sukeltos teisinés pasekmés).

5.3.Resursai

Prie§ pradedant zvalgybos reforma, VSD susilaukdavo kritikos dél netinkamos Zvalgybos
informacijos kokybés, ji budavo suteikiama pavéluotai arba iSvis neteikiama. Prezidentiiros teigimu,
Sie skundai buvo savaime suprantami, nes triko zvalgybos institucijoms skiriamy iStekliy, o ir
pareigiiny kompetencija ne visada buvo pakankama'®. Dél Sios priezasties nekyla abejoniy, kad

zvalgybai skiriami resursai daro jtakg zvalgybos veiklos kokybei ir efektyvumui.

« Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento 2012 m. veiklos ataskaita visuomenei. Vilnius, 2013, 7.
<https://www.vsd.lt/wp-content/uploads/2017/03/Veiklos-ataskaita-2012.pdf> [Ziaréta 2019 05 05].

« Baltijos tyrimai, ,,Visuomenés pasitikéjimas VSD.” Tyrimo metu apklaustas 1008 Lietuvos gyventojai (nuo 15 mety ir
vyresni), apklausa vyko 122 atrankos taskuose. Apklaustyjy sudétis atitinka 15 mety ir vyresniy Lietuvos gyventojy
sudeétj pagal lytj, amZiy, tautybe, gyvenvietés tipa. Apklausty Zmoniy nuomoné rodo 15 mety ir vyresniy Lietuvos
gyventojy nuomong. Tyrimy rezultaty paklaida iki 3 procenty.

« V. Beniusis, ,,VSD ir kariné Zvalgyba — po didinamuoju stiklu.“ 2010.
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Todel toliau darbe bus isrySkinama, kaip kito zvalgybai skiriamas finansavimas lyginant su

kitomis visuomenei svarbiomis valstybés sritimis bei Salies ekonominio lygio augimu. Taip pat bus

apzvelgiama, kaip pasikeité zvalgybos pareigiiny atlygio sistema. Atsizvelgiant | gautus rezultatus,

bus bandoma jvertinti, ar augantis/ maz¢jantis biudZetas turi jtakos zvalgybos veiklos efektyvumui.

5.3.1

VSD biudzetas

Zemiau esanéioje lenteléje (Zr. Lentelé Nr. 3) parodoma, kaip kito VSD skiriamos valstybés

biudzeto dalis paraleliai lyginant su $alies BVP augimu. Zvelgiant j VSD biudZeto dinamika, galima

1Sskirti kelis svarbius momentus:

2009-2011 m. VSD biudzetas maziausias — dé¢l ekonominés krizés biudzetas tiek
zvalgybai, tiek kitoms valstybés sritims, buvo apkarpytas. Sumazinus biudzeta, VSD
neturéjo pakankamai iStekliy investuoti j geb¢jimy ir technologijy plétra, biiting
efektyvesniam uzduo¢iy vykdymui'®’. Nuo to laiko VSD skiriama biudZeto dalis kasmet
vis neZymiai augdavo.

2013 m. NSGK savo sprendime atkreipé démesj, kad siekiant geresnio zvalgybos veiklos
rezultato, VGT turéty formuoti uzduotis atsizvelgiant | institucijai skirtag finansavima.
,Pagal pateikty informacija matyti, kad VSD triksta finansavimo. Siais metais
departamentui skiriamas biudZetas sumazintas iki 62 min. lity, taciau akivaizdu, kad tokia
suma yra nepakankama efektyviau vykdyti VSD iSkeltus uzdavinius. Pasitiléme
Vyriausybei planuoti didesnj VSD finansavima 2014 metais, kad tokios svarbios sritys
kaip kova su terorizmu ir nustatyti zvalgybos informacijos poreikiai, formuojami
atsizvelgiant | grésmes, biity uztikrinami tinkamai ir patikimai®, — saké tuometinis NSGK
pirmininkas Artiras Paulauskas'®®. Galima daryti prielaidg, kad j $ias NSGK pastabas
buvo atsizvelgta — nuo to laiko VSD skiriamas biudzetas iSaugo. Taciau lyginant su
valstybés BVP augimu, VSD biudZeto padidé¢jimas nebuvo nuoseklus (pavyzdziui, 2013
ir 2015 m. jis buvo labai nezenklus).

2018 m. pastebimas didziausias biudzeto augimas, kurj galima sieti su VSD centrinio
pastato Pilaités mikrorajone statybos uzbaigimu bei galutiniu persikraustymu. 2019-iems
metams skirtas biudzetas Zymiai mazesnis — taciau tai nebitinai reiskia, kad zvalgybos

pareigiiny atlyginimams yra skiriama maziau léSy. Galutinai persikélus | NATO

 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento veiklos apZvalga. Vilnius, 2012. < https://www.vsd.It/wp-
content/uploads/2017/03/Veiklos-ataskaita-2011.pdf> [Zitréta 2019 05 07].

« LR Seimas, ,,NSGK pirmininkas A. Paulauskas: ,,Finansavimas ir uzduociy VSD nustatymas turi buti suderinti.*
Vilnius, 2014. <https://www.Irs It/sip/portal.show?p r=15428&p k=1&p t=134259> [Ziaréta 2019 05 07].
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standartus atitinkantj pastatg, VSD nebeturi iSlaikyti ir nuomotis neefektyviy pastaty
Vilniuje. Naujas VSD pastatas leidzia uztikrinti sklandesnj zvalgybos institucijy darba.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014 | 2015 (2016 |2017 (2018 | 2019

VSD

. 17724 | 16195 | 16317 | 17776 | 17813 | 23567 | 23661 | 24609 | 26 087 | 38491 | 31795
biudzetas

VSD
biudzeto
augimas,

(%)

BVP
augimas | _148% | 1,6 6 3,8 3,5 3,5 2 2,3 3,8 3,6 2,5
(%)

Lentelé Nr. 3. VSD skiriamas biudZetas (tiikst. Eur.), parengta pagal LR Finansy ministerijos
biudZeto asignavimy bei pasaulio banko duomenis (2009 — 2019)

Reziumuojant galima daryti iSvada, kad oficialiai reglamentavus zvalgybos veikla pagal nauja
7] (2013 m.), VSD biudZetas nuo to laiko kasmet augo (nors ir nezymiai). Ta galima sieti tick su
ekonomikos lygio augimu (BVP augimo rodikliai ne visuomet atitinka VSD biudzeto augimo
tendencijg), tiek su politinés valdzios branda — suvokimu, kad norint efektyviai funkcionuojanciy

zvalgybos tarnyby, yra bitina didinti joms finansavima.

5.3.2. Zvalgybos pareigiiny atlygio sistema

Efektyviam zvalgybos tarnyby darbui jtakos turi ne tik finansiniai, bet ir zmogiskieji Zvalgybos
tarnyby resursai. Nors informacija, kaip yra jsisavinamos VSD skiriamo valstybés biudzeto 1éSos,
néra viesai prieinama, taciau zvalgybos pareigiiny atlygio sistemos analizé atskleidzia, kad nuo $io
veiksnio priklauso zvalgybos darbo kokybe. Didesnis nei jprasta valstybiniam sektoriui atlyginimas
bei priedai uz atliktas uzduotis leidzia pritraukti talentingesnius darbuotojus, pasizymincius aukstais
analitiniais gebéjimais bei juos motyvuoti dirbti saugumo institucijose.

Kadangi naujasis Z] atsizvelgé j Zvalgybos darbuotojy darbo pobidi, Zvalgybos pareigiiny darbo
valandos tapo nenormuojamos: papildomos darbo valandos 1émé atitinkamg zvalgybos pareigiiny
atlyginimo didéjima. Remiantis $ia jstatymo nuostata, galima daryti prielaida, jog pagal nauja Z] VSD
galéjo turéti santykinai maziau zvalgybos pareigiiny, taCiau labiau parengty bei su stipresniais
analitiniais jgiidZiais ir gebéjimais. Zvalgybos jstatyme taip pat buvo nustatyta skaidri zvalgybos
pareigiiny atlyginimo sistema, kuria buvo siekiama skatinti pareigiinus ne aukStesnémis pareigomis,
bet didesniu atlyginimu pagal kompetencijg ir i8dirbta tarnybos staza.

Galima daryti prielaida, kad augantis biudZetas ir pasikeitusi pareigiiny atlygio sistema prisidéjo
prie pareigiiny atlyginimy konkurencingumo lyginant su kitais valstybés tarnautojais. Zvelgiant j

VSD veiklos ataskaitas, matyti, kad jgyvendinus zvalgybos reforma, kasmet norinCiyjy dirbti
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saugumo departamente bei dirban¢iyjy jame skai¢ius nuosekliai augo'®. Taip pat vis daugiau buvo
rengiama bendryjy, ekspertiniy ir kvalifikacijos tobulinimo mokymy Zvalgybos pareiginams!”’.
Pacios zvalgybos tarnybos rengé daugiau pristatymy LR valstybés institucijoms bei uZsienio
partneriams, siekdamos efektyviau ir operatyviau teikti informacijg sprendimus priimancioms
institucijoms bei didinti tarnautojy ir pareigtiny kompetencijg nacionalinio saugumo klausimais!”!.
Sie pavyzdZiai pagrindZia, kad nauja atlygio sistema kurj laika skatino efektyvesnj zZvalgybos tarnyby
darba, visgi svarbu pazyméti, kad kol kas néra galimybés jvertinti naujausias tendencijas, nes VSD
veiklos ataskaita uz 2018 m. yra viesai nepateikta.

Nors néra oficialiy viesai prieinamy VSD dokumenty, identifikuojanciy poreikj keisti zvalgybos
pareigiiny atlygio sistema, taciau politikai ir zZvalgybos atstovai vis dazniau émé kalbéti apie Sig
biitinybe. V. Dimitrijevo teigimu, Z] nustatyta uzmokes¢io sistema pastaraisiais metais prarado
patraukluma. Jo teigimu, kaip tik reikia siekti, kad saugumo tarnybose dirbty geriausi zmoné¢s, todél
tam turi bati sudarytos geriausios salygos '72. Apie poreikj keisti atlyginimy sistemg yra interviu
kalbgjes ir D. Jauniskis, teigdamas, kad ,reikia motyvacinio atlyginimo, nes kol kas sistema —
demotyvacing”!"3.

Atsizvelgdamas | tai, 2018 m. Seimas pritaré Zvalgybos ir Valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymy pataisoms (projektai Nr. XIIIP-1631(2), Nr. XIIIP-1632(2),
kuriomis buvo nuspresta tobulinti zvalgybos pareigiiny tarnybos apmokéjimo sistema, padarant ja
lankstesne ir labiau motyvuojan¢ia'’. , Kitaip tariant, mokéjimg uz stazg pamazu mazintume, o
motyvacing dalj — didintume. Uz atliktg darbg pareigiinus reikia paremti‘, — apie naujg atlygio sistema
kalbéjo D. Jauniskis'7. Si atlygio sistema turéty prisidéti prie efektyvesnio Zvalgybos tarnyby darbo,
ta¢iau kol kas yra per anksti vertinti pakeistos atlyginimy sistemos ijtaka Zzvalgybos veiklos
efektyvumui (nauji zvalgybos pareigiiny pareiginés algos koeficientai bus didinami dviem etapais:

nuo 2018 m. liepos 1 d. ir nuo 2019 m. liepos 1 d.).

« Si tendencija minima: LR Valstybés saugumo departamento 2013 m. veiklos ataskaita. Vilnius, 2014. <
<https://www.vsd It/wp-content/uploads/2016/10/Veiklos-ataskaita-2013.pdf> ir LR Valstybés saugumo departamento
2017 m. veiklos ataskaita. Vilnius, 2018. < https://www.vsd.lt/wp-content/uploads/2018/03/2017-Veiklos-
ataskaita.pdf> [Zitréta 2019 05 07].

= LR Valstybés saugumo departamento 2016 m. veiklos ataskaita. Vilnius, 2017.<https://www.vsd.lt/wp-
content/uploads/2018/03/2017-Veiklos-ataskaita.pdf >; taip pat LR Valstybés saugumo departamento 2017 m. veiklos
ataskaita. Vilnius, 2018. < https://www.vsd.lt/wp-content/uploads/2018/03/2017-Veiklos-ataskaita.pdf> [Ziﬁréta 2019
05 07].

= LR Valstybés saugumo departamento 2017 m. veiklos ataskaita. Vilnius, 2018. < https://www.vsd.It/wp-
content/uploads/2018/03/2017-Veiklos-ataskaita.pdf> [Ziﬁréta 2019 05 07].

= Interviu su V. Dimitrijevu. Paimta i§: B. Miksyte, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo
rezultatas.”

» Verslo Zinios, ,,Zvalgybos pareigiinams planuojama tre¢daliu pakelti algas.“ Vilnius, 2018. <https://www.vz.lt/verslo-
aplinka/2018/01/17/zvalgybos-pareigunams-planuojama-trecdaliu-pakelti-algas> [Ziﬁréta 2019 05 08].

= VSD, “Seime pritarta naujai Zvalgybos jstatymo redakcijai.“ Vilnius, 2018. <https://www.vsd.I1t/2018/04/19/seime-
pritarta-naujai-zvalgybos-istatymo-redakcijai/> [Ziﬁréta 2019 05 07].

» Verslo Zinios, ,,Zvalgybos pareigiinams planuojama tre¢daliu pakelti algas.” Vilnius, 2018.
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Taigi, zvalgybos sistemos efektyvumas neiSvengiamai priklauso nuo finansiniy ir Zzmogiskyjy
resursy. Pastariesiems turéty biiti skiriamas ypatingas démesys, nes nuo jy analitiniy ir nuolatos
tobulinamy jgiidziy bei geb¢jimy priklauso ne tik zvalgybinés informacijos ir ataskaity kokybe, bet
visos Salies nacionalinis saugumas. Vadinasi, motyvuojanti ir patraukli zvalgybos pareigiiny atlygio
sistema turi dvejopa poveikj — pritraukia naujus talentus dirbti Zvalgybos institucijose bei motyvuoja

patyrusius Zvalgybos pareigiinus ir toliau Salies nacionalinio saugumo labui.

5.4.Skaidrumas

Kaip jau minéta teorinéje Sio darbo dalyje, efektyviam zvalgybos tarnyby darbui yra biitina
istatymuose atskirti politinius nuo zvalgybiniy procesy. Aiski takoskyra leisty iSvengti zvalgybos
institucijy jtraukimo j politines intrigas bei uztikrinty zZvalgybos sistemos skaidruma tiek bendraujant
su politine valdzia, tiek vykdant zZvalgybing veikla.

Vertinant kaip Lietuvoje jgyvendinta zvalgybos reforma prisidéjo prie skaidresnio zvalgybos
pareigiiny darbo, bus atsizvelgiama j du aspektus: zvalgybos sistemos depolitizavima bei pasitikéjimo
zvalgybos institucijomis lygio dinamika. Tik teisiskai reglamentuota zvalgybos veikla bei kontrolés
mechanizmai, aiskiai nustatantys zvalgybos santyki su politiniy sprendimy priéméjais, padeda
uztikrinti  Zvalgybinés informacijos objektyvuma ir patikimumg. Atitinkamai, pasitikéjimas
zvalgybos institucijomis turéty augti, jei visuomeneé bus jsitikinusi, kad zvalgyba atlieka savo darba
teisétai, jstatymy nustatyta tvarka bei dirba siekdami ginti valstybés interesg, o ne dél tam tikry

politiniy uzsakymy.
5.4.1. Depolitizavimas

Pries pradedant Lietuvos zvalgybos reforma jtakos zvalgybos sistemos depolitizavimui
vertinimg, svarbu pazyméti, jog depolitizavimg per se yra gan sudétinga jvertinti. Nepaisant to, tam
tikrus kriterijus galima iSskirti remiantis politizavimo koncepcija. Politizavimas apibtidina tokia
zvalgybos sistema, kurioje politinis spaudimas ver¢ia rengti Zvalgybing medziaga, atitinkancia
politiniy sprendimy priémejy iSankstines preferencijas. Kitaip tariant, tai apima bet kokius iSores
elementus, kurie trukdo Zvalgybai biiti objektyvia, nepriklausoma ir politiskai nesaliska. Zvalgybos
politizavimas gali vykti dviem kryptimis: ,,i§ virSaus Zemyn* (top-down) arba ,,i§ apacios | vir§y*
(bottom-up). Pastarasis apima zvalgybos pareigliny veiksmus, kuriais siekiama politiniy tiksly

besinaudojant slapta Zzvalgybine informacija, tuo tarpu politizavimas ,,i$ virSaus zemyn® apima
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politiky manipuliavimg Zvalgybos tarnybomis!'’¢. Tiek vienos, tiek kitos Zvalgybos politizavimo
formos iS§dava — politiniai skandalai, | kuriuos jtraukiamos zvalgybos institucijos.

Depolitizavimas, savo ruoztu, reiksty, kad Salyje funkcionuojanti zvalgybos sistema sudaro
salygas zvalgybos tarnyboms nebiiti jtrauktoms i politinius skandalus. Kitaip tariant, zvalgyba
reglamentuojantys jstatymai a) aiskiai jtvirtina, kas ir kaip formuluoja uzduotis zZvalgybai; bei b) kam
ir kaip atsiskaito zvalgyba. Ankstesniuose skyriuose aptarti Lietuvos zvalgybos reformos elementai
patvirtina, kad Lietuvoje jgyvendinta reforma apémé $iuos minétus aspektus: naujasis Z] aiskiai
jtvirtino, kad Zvalgybai uzduotis formuluoja ZKG, o didesn¢ atskaitomybe patvirtina jstatyme
nustatyta grieztesné parlamentiné kontrolé bei pareiga viesai skelbti nejslaptintas veiklos ataskaitos
ir metinius grésmiy vertinimus.

Zvelgiant j jvykius Lietuvos politiniame gyvenime, galima pastebéti, kad jgyvendinus
zvalgybos sistemos reforma, zvalgybos tarnyby depolitizavimas buvo vienas i§ esminiy tiksly. Jei
prie§ reformos pradzig VSD susilaukdavo kritikos, kad tarnauja politinei partijai ar dirba
autonomiskai pagal uzsakymus (pavyzdziui, dél neiSaiskinty jau anks¢iau minéty V. Pocitino Ziities
ar CZA kalé¢jimo Lietuvoje aplinkybiy), tai 2013 — 2016 metus galima laikyti VSD reputacijos
atsigavimo tiek visuomeneés, tiek politinés valdzios akyse laikotarpiu. Ta pagrindzia politiniy
skandaly, i kuriuos biity jtrauktas VSD, nebuvimas bei VSD jslaptinty pazymy nenutekéjimo faktas
(i8skyrus tuos atvejus, kai jos i ziniasklaidg patekdavo jau i§ paciy zvalgybinés informacijos gavéjy,
t.y. politiky)!””. Zvalgybos politizavimo maZ¢jima pastebi ir A. Anu3auskas, kurio nuomone tuo
laikotarpiu zvalgybos institucijy kiSimosi j politinius procesus buvo ivengiama'’s.

Didele jtaka pasitikéjimo zvalgybos institucijomis augimui tur¢jo 2017 — 2018 m. NSGK
atliktas parlamentinis tyrimas dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto
poveikio valstybés institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams
procesams'7. Sio tyrimo metu buvo remiamasi zvalgybos tarnyby surinkta medziaga, o atskleisti
faktai ne tik atskleid¢ zvalgybos pareigiiny iSskirtinius analitinius jgiidzius atpainiojant verslo ir
politinés korupcijos tinkla, bet ir dar labiau sustiprino tiek NSGK, tiek Prezidentés, tiek visos
visuomenés pasitikéjima Valstybés saugumo departamentu (2r. Grafikas Nr. 1, 5.2.4. skyriuje). Sio

tyrimo metu buvo pavieSinta iSslaptinta informacija apie neteisétg verslo itaka politiniams procesams

= Uri Bar-Joseph, ,,The politicization of intelligence: A comparative study.” International Journal of Intelligence and
Counterlntelligence, 26(2), 2013, 347.

= T, Janelitinas, ,,PaZymos ir i§vados.”

» Interviu su A. AnuSausku. Paimta i§: B. Miksyte, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo
rezultatas.”

= LR Seimas, ,,Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto
parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés
institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i§vados® projektas+ i§vada.”
Vilnius, 2018. <https://e-seimas.Irs It/portal/legal Act/It/TAP/9394f50065971 1e8b7d2b2d2ca774092> [Zil‘lréta 2019 05
09].
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ir korupcijos apraiskas Lietuvos politingje sistemoje. Pasak V. Bako, ,.tik taip galime skaidrinti Salies
politine sistema, stiprinti demokratija, zmoniy pasitikéjima valstybe!?, Su Siuo sprendimu sutiko ir
Prezidenté D. Grybauskaité, kurios nuomone, VSD informacijos apie koncerno ,,MG Baltic* rySius
ir jtaka pavieSinimas padéjo Lietuvai siekti skaidrumo: ,,mes demonstruojame savo geb¢jima ir miisy
teisésauga demonstruoja gebéjima valytis ir tvarkytis su iSSukiais. Apie tokig jéga ir tokj jgalinima
mes gal¢jome tik pasvajoti, o dabar matome, kad ne tik jstatymy paketas jau yra, bet ir teis€sauga
i§drijsta ir yra savarankiska priimti sprendimus™'®!. Sie Preidentés zodziai patvirtina, kad Zvalgybos
reforma isties prisidéjo prie efektyvesnio zvalgybos tarnyby darbo lyginant su situacija iki reformos
pradzios.

Kita vertus, auganciam pasitikéjimui ir ger¢janciai zvalgybos tarnyby reputacijai pavojy ima
kelti valdanciyjy politiky bandymai politizuoti Zvalgyba. Pastaraisiais metais vykstant politinéms
kovoms tarp valdanciyjy ir opozicijos, VSD vis dazniau atsidurdavo $iy kovy epicentre. Galima
i$skirti kelis tokius politiky bandymus:

o Teisés ir teisetvarkos komiteto pirmininkés A. Sirinskienés pastangas gauti i§ NSGK
islaptintg saugumo tarnyby informacija tam, kad atlikty tyrima laikinosios komisijos
teisémis dél suinteresuoty asmeny ar jy grupiy galimai neteisétos jtakos ir poveikio
Lietuvos politikams bei politiniams procesams. NSGK nusprendé neperduoti $iai
komisijai jokiy duomeny argumentuodamas savo sprendimg tuo, kad jslaptinta
informacija, kurios ji praso, yra valstybés paslaptis. Nors tiek R. Karbauskis interviu
yra minéjes, jog A. Sirinskienés komisija turi lygiai tokias pacias teises kaip NSGK'*,
tiek premjeras S. Skvernelis yra sakes, kad ,,né vieno komiteto pirmininkas negali
,,savintis kokiy nors tarnyby* ar turéti monopolijg vykdyti parlamentine kontrole”!®3,
jiems V. Bakas kategoriskai priestaravo teigdamas, kad pagal Seimo Statutg biitent
NSGK atlieka parlamentine zvalgyby kontrole'®!. Jo teigimu, NSGK nenori ,kartoti

buvusiy klaidy, kurti precedentus ir toleruoti atvejus, kada politikai stengiasi

= LR Seimas, ,,NSGK komiteto pirmininkas V. Bakas: kuo daugiau parlamentinio tyrimo medZiagos turi buti
i§slaptinta, todél komitetas praso Seimo pratesti tyrimo laikg.” Vilnius, 2018.

<https://www Irs It/sip/portal.show?p r=25607&p k=1&p t=257327> [Ziﬁréta 2019 05 09].

= 15min, ,,Dalia Grybauskaité: ,,Seimo nario susiliejimas su verslu jau yra nacionaliné grésmé*. Vilnius, 2018.
<https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/dalia-grybauskaite-ivertino-vsd-pazyma-56-971634> [Ziﬁréta 2019 05
09].

= ELTA, ,Karbauskis apie NSGK nepateikta medziagg: informacija bus gauta i$ teisésaugos institucijy.” Vilnius, 2018.
<https://www .delfi.lt/news/daily/lithuania/karbauskis-apie-nsgk-nepateikta-medziaga-informacija-bus-gauta-is-
teisesaugos-instituciju.d?id=79530171> [Zitréta 2019 05 09].

= BNS, ,,Skvernelis: Sirinskienés komisijai néra baitinybés naudoti NSGK medziaga.“ Vilnius, 2018.

<https://www .delfi.lt/news/daily/lithuania/skvernelis-sirinskienes-komisijai-nera-butinybes-naudoti-nsgk-
medziaga.d?id=79527123> [Zitreta 2019 05 09].

= ELTA, ,,Bakas: neleisime politizuoti Zvalgybos ir teisésaugos institucijy.” Vilnius, 2018.

<https://www .delfi.lt/news/daily/lithuania/bakas-neleisime-politizuoti-zvalgybos-ir-teisesaugos-
instituciju.d?id=79530417> [Zitréta 2019 05 09].
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politizuoti zvalgybas arba teisésaugos institucijas, naudoti tai asmeninés politinés
kovos tikslais”, todél stabdys bandymus politizuoti zvalgybos ir teisésaugos
institucijas'®’.

e Premjero S. Skvernelio tiesioginj kreipimasi § VSD bei kitas saugumo institucijas su
prasymu suteikti informacijg apie neva galimg Kremliaus jtakos konservatoriams bei

186

slapta konservatoriy plana nuversti ,,valstie¢iy” valdZig'*’. Nors pagal Z], Vyriausybé
turi teis¢ gauti i§ zvalgybos institucijy informacijag apie rizikos veiksnius, pavojus ir
grésmes nacionaliniam saugumui, taCiau zvalgybos eksperty teigimu, premjeras

padaré didele klaidg jtraukdamas zvalgybos tarnybas j politinés kovas su opozicija'*’.

Sie du jvykiai Lietuvos politiniame gyvenime yra akivaizdis jrodymai, kad politikai yra linke
politizuoti zvalgyba, nesureik§mindami galimy riziky bei siekdami savo politiniy tiksly, tuo tarpu
zvalgyba turi rasti budus atsilaikyti prie§ Siuos bandymus. Nors Lietuvos politiniame gyvenime per
pastaruosius kelerius metus buvo ir daugiau bandymy politizuoti zvalgybos tarnybas'®®, auk3¢iau
minéti A. Sirinskienés ir S. Skvernelio bandymai iliustruoja, kad nors Zvalgyba siekia bati neutralia
ir nesikisti j politinj procesa, taciau nei§vengiamai tampa politinio konteksto dalimi.

K. Budrio nuomone, visiskas atsiribojimas nuo politikos apskritai néra jmanomas. Jo teigimu,
vien sprendimas, kurias grésmes jtraukti j grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimg tam tikra
prasme formuoja Salies uzsienio politikg (pavyzdziui, paskelbus 2019 m. grésmiy nacionaliniam
saugumui vertinimg, jame buvo paminéta agresyvéjanti Kinijos Zvalgybos ir saugumo tarnyby
veikla'®. ISkart po S§io vertinimo paskelbimo vieSojoje erdvéje imta diskutuoti, kad Lietuvai
reikalinga strategija dél Kinijos investicijy!®?). Dél Sios priezasties, anot jo, vienintelis biidas i§vengti
zvalgybos sistemos politizavimo — jtvirtinti tokig zvalgybos sistema, kurioje buity aiSkus zvalgybos

veiklos kontrolés ir koordinavimo mechanizmas'®!. G. Grinos nuomone, naujos redakcijos Z] tam

sudaro salygas: ,, Turint tokj Zvalgybos jstatyma institucijos gali buti politizuotos tiek, kad politikai

= Ibid.

= LRT, ,,Politologas: S. Skvernelis padaré milziniskg klaida.” Vilnius, 2018.
<https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/politologas-s-skvernelis-padare-milziniska-klaida-56-1073082>
[Zitreta 2019 05 09].

w Ibid.

= Pavyzdziui, pazymy, susijusiy su koncernu ,,MG Baltic* nutekinimas prie§ NSGK paskelbiant atlikto parlamentinio
tyrimo iSvadas bei pavieSinant minétgsias pazymas pilna apimtimi. Nors tose paZymose minéti asmenys éme kaltinti
VSD, kad paZymy teisé yra ,,niekiné”, VSD yra neatsakingas uZ Siy paZymy nutekinimg — perdavus Zvalgybing
informacijg jos gavéjams, VSD jos nebekontroliuoja. Apie tai daugiau: T. Janelitnas, ,,PaZymos ir iSvados.” Vilnius,
2018. <https://naujienos.alfa.lt/leidinys/ig/pazymos-ir-isvados/> [Zitiréta 2019 05 09].

» LRT VSD ir AOTD prie KAM, “Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2019”. Vilnius, 2019, 7.
<https://www.vsd.lt/wp-content/uploads/2019/02/2019-Gresmes-internetui-LT.pdf> [Zitréta 2019 05 10].

= ELTA,,,V. Bakas: turéty buti kazkokia valstybés strategija dél Kinijos investicijy.” Vilnius, 2019.

<https://www Irt.It/naujienos/verslas/4/244079/v-bakas-turetu-buti-kazkokia-valstybes-strategija-del-kinijos-
investiciju> [Zitréta 2019 05 10].

= Interviu su K. Budriu. Paimta i§: B. Miksyté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo rezultatas.”
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supranta ribas. Uz tai, kg “zvalgo” zvalgybos institucijos atsako VGT, ar teisétai, ar nepazeidzia

jstatymy — NSGK”!'%2,

5.4.2. Pasitikéjimas zvalgybos sistema

Pasitikéjimo Zvalgybos tarnybomis kaita gali biiti interpretuojama tiek kaip skaidrios Zvalgybos
sistemos rezultatas, tiek kaip visy reformos metu jgyvendinty poky¢iy zvalgybos sistemoje iSraiska.

Vertinant pasitikéjimg zvalgybos tarnybomis, galima pastebéti aiSkig tendencija: kasmet
pasitikéjimas VSD stabiliai auga, rySkesnis Suolis pastebimas nuo 2015 m., kai pasitikéjimas
saugumo departamentu iSaugo 10% (zr. Grafikas Nr. 1, 5.2.4. skyriuje). Tam jtakos turéjo ne vien tik
politiniy skandaly, j kuriuos biity jtrauktas VSD, nebuvimas (neatsizvelgiant | pastaryjy mety
bandymus politizuoti VSD), bet ir departamento vidaus politika, nukreipta j strateging komunikacija
ir rySiy su visuomene palaikyma.

Naujasis Z] jtvirtino, kad Zvalgybos tarnybos privalo kasmet skelbti nejslaptintas savo veiklos
ataskaitas bei grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimus. Taip visuomen¢ yra supazindinama su
zvalgybos institucijy vykdoma veikla bei mazinamas nepasitike¢jimas VSD bei jo stigmatizavimas.
Galima pastebéti, kad pacios pirmosios VSD veiklos apzvalgos (2011-2013 m.) buvo itin iSsamios,
jose buvo pristatoma VSD valdymo sistema, zvalgybos veiklos principai, taip pat trumpai aptariamos
aktualios grésmés Salies saugumui bei supazindinama su istoriniais faktais i§ XX a. pr. zvalgybos
istorijos. Siomis atvirumo principu paremtomis ataskaitomis (neatskleidziant surinktos Zvalgybinés
informacijos metody bei naudojamy taktiky) G. Grinos vadovaujamas VSD sieké atrasti ry$j su
visuomene bei palaipsniui atgauti visuomenés pasitikéjimg Departamentu.

Nuo 2015 m. VSD generaliam D. Jauniskiui tapus direktoriumi, veiklos ataskaitos tapo Siek tiek
glaustesnés, taciau labiau orientuotos | Zzvalgybos darbo rezultatus, jskaitant strateginés
komunikacijos su visuomene palaikyma. Pavyzdziui, 2017 m. VSD veiklos ataskaitoje teigiama, kad
sickdamas efektyviau bendrauti su visuomene, VSD atnaujino savo interneto puslapi. Taip buvo
sieckiama parodyti visuomenei, kad zvalgyba yra ne bauziamajj persekiojamg vykdanti, bet grésmiy
prevencija atliekanti tarnyba. Be to, dar 2016 m. VSD sukiiré¢ Pasitikéjimo linija, kuria per 2017 m.
sulauké beveik 600 skambuéiy ir daugiau nei 400 elektroniniy laisky!®?. Taip pat metinése VSD
veiklos ataskaitose pateikiama statistika, kiek VSD atlieka teismo sankcionuoty veiksmy. Tai tik dar
kartg patvirtina visuomenei, kad VSD nevykdo totalinio gyventojy sekimo (pavyzdziui, per 2017 m.

VSD atliko teismo sankcionuotus veiksmus 2001 asmens atzvilgiu)'®*. Dél visy Siy priezasCiy,

= Interviu su G. Grina. Paimta i§: B. Miksyté, ,,Zvalgybos reforma Lietuvoje: prieZastys ir jgyvendinimo rezultatas.”
= LR Valstybés saugumo departamento 2017 m. veiklos ataskaita. Vilnius, 2018, 6.
» Ibid.
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nepasitikin€iyjy saugumo departamentu skaiCius nuosekliai mazeja. Aktyvesnis visuomenes
jsitraukimas bei informavimas apie galimas grésmes ne tik jrodo augant] pasitikéjimg saugumo
departamentu, bet ir neabejotinai prisideda prie efektyvesnio zvalgybos tarnyby darbo.

Taigi, galima daryti i$vada, kad Z] numatyta VSD pareiga teikti nejslaptintas savo veiklos
ataskaitas bei metiniy grésmiy vertinimus, prisideda prie visuomenés informavimo: Lietuvos
gyventojai vis labiau ima suprasti Zvalgybos tarnyby vykdoma veiklg bei jos svarbg ginant nacionalinj
sauguma. Augantis pasitikéjimas zvalgybos institucijomis skatina Lietuvos gyventojus kreiptis | VSD
pastebéjus kylancias grésmes, o tai prisideda prie efektyvesnio ir rezultatyvesnio zvalgyby darbo.
Vadinasi, augantis pasitik¢jimas zvalgybos tarnybomis yra nulemtas tieck dél VSD vykdomos
komunikacijos su visuomene strategijos, tiek iSoriniy aplinkybiy (pavyzdziui, zvalgybiniy duomeny,
susijusiy su ,,MG Baltic* byla, pavieSinimas), jrodanciy zvalgybos veiklos vaidmenj apsaugant viesa

interesg — Salies nacionalinj sauguma.

5.5.Apibendrinimas: Lietuvos zZvalgybos sistemos modelis po reformos

Remiantis atlikta zvalgybos reformos rezultaty analize, galima daryti iSvada, kad Lietuva yra
teisingame ir pakankamai sékmingame kelyje Zzvalgybos efektyvumo link. Jgyvendinta reforma
palieté Siuos aspektus:

e Naujos redakcijos Z] suteiké sistemai aiskumo — iSsamesnés ir detalesnés nuostaty
formuluotés bei aisSkiai nustatytos zZvalgybos funkcijos ir veiklos principai tur¢jo sumazinti
nesusipratimus, vykusius Lietuvos politiniame gyvenime iki reformos pradzios. Todél
Sioje dimensijoje galima pastebéti didziausig Lietuvos zZvalgybos sistemos priartéjima link
idealaus tasko.

e Atskaitingumas tapo irgi pakankamai tvirtesnis ir grieztesnis, taciau vis dar reikia tobulinti
zvalgybos ciklo griztamojo rySio reglamentavima, kurti Zzvalgybos biurokratinj
mechanizma bei aiSkiau jtvirtinti Seimo komitety funkcijas.

e Tiek finansiniai, tiek zmogiskieji zvalgybos resursai nuosekliai (kad ir nezymiai) didéjo.
Ta 1§ dalies paaiskina ekonomikos lygio augimas bei atsirandanti politiné branda, kad
siekiant geresnés zvalgybos produkty kokybés, biitinas didesnis finansavimas. Kadangi
zvalgybos pareigiiny atlyginimy sistema 2018 m. buvo pakeista, kol kas dimensijoje
nurodoma 2013 m. Zvalgybos jstatymu nustatyta atlygio sistema. Tyrimo metu nustatyta,
kad buvo biitina keisti zvalgybos pareigiiny atlygio sistema, nes ji buvo demotyvuojanti ir
neatsizvelgianti i Siandienine darbo rinkg. Tod¢l resursy dimensijoje pastebimas didesnis

atotriikis nuo idealiojo tasko.
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e Zvalgybos sistemos skaidrumo rodiklis irgi pasistiméjo teigiama linkme, tadiau svarbu
pazymeti, kad rizika iSlieka — precedentai Lietuvos politin¢je erdvéje atskleidzia, kad
politikai vis siekia jtraukti zvalgybg | politinius procesus. Kita vertus, tiek augantis tiek
visuomeneés pasitikéjimas, tiek aiskiai iSreikStas pasitikéjimas i§ Prezidentés ir NSGK
,MG Baltic* byloje atskleidzia, kad Lietuvos zvalgybos institucijos atgavo reputacija,
kurig buvo praradusios 2006-2009 m.

Sie atlikto tyrimo rezultatai leidzia i3déstyti Lietuvos Zvalgybos sistema po Zvalgybos
reformos jgyvendinimo keturiy dimensijy plokStumoje (zr. Paveikslas Nr. 4). Galima pastebéti, kad
naujos redakcijos Zl sustiprino ,,zvalgybos veiklos aiskumo®, ,.atskaitingumo* ir ,,skaidrumo*
dimensijas, tuo tarpu ,,resursai“ didele dalimi priklauso nuo $alies ekonominio lygio bei pokyciy

darbo rinkoje.

Zvalgybos veiklos aiskumas

A

Resursai » Atskaitingumas

<«

v

Skaidrumas
Paveikslas Nr. 4. Lietuvos Zvalgybos sistemos modelis (po reformos)

Lyginant §j rezultatg su Lietuvos zvalgybos sistema pries reformos jgyvendinima, kiekvienoje
dimensijoje pastebimas ryskus pasistiméjimas link efektyvios zvalgybos sistemos (idealiuoju atveju).
Taigi, galima daryti i$vada, kad jgyvendinta Zvalgybos reforma Lietuvoje buvo sékminga, nes
iSsprend¢ pagrindines problemas, su kuriomis susidirée VSD bei didele dalimi i$pildé tikslus, kuriy
buvo siekiama jgyvendinant reformg. Kita vertus, jvykiai Lietuvos politiniame gyvenime atskleidzia
naujos redakcijos ZJ spragas bei galimas pataisas §io jstatymo tobulinimui. Visgi didZiausia grésmé
ir 18Stkis Lietuvos zvalgybos sistemai — atsilaikyti prie§ politiky bandymus politizuoti zvalgybg ir

paversti ja politiniy kovy prie§ oponentus instrumentu.
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ISvados

Lietuvos zvalgybos reformos analizé pateikia vertingy izvalgy, kuriy déka galima paaiskinti:

a) poreikj pradéti zvalgybos reforma, t.y. su kokiomis problemomis iki 2009 m. susidiiré Lietuvos

zvalgybos sistema; b) kokiomis priemonémis buvo siekiama spresti Sias problemas, t.y. kokie buvo

pagrindiniai Lietuvos zvalgybos reformos elementai; c) ar jgyvendinta reforma iSsprendé minétasias

problemas ir prisidéjo prie efektyvesnio zvalgybos tarnyby darbo. Atliktas tyrimas atskleide, kad

pragjus deSimciai mety nuo reformos pradzios, Lietuva artéja link VakarietiSkoms valstybéms

budingo efektyvios zvalgybos sistemos modelio, taciau politinéje erdvéje vykstantys precedentai

atskleidzia reformos neuzbaigtuma ir sritis, kuriose tobulesnis zvalgybos sistemos reguliavimas

galéty padidinti efektyvuma.

Remiantis atlikta Lietuvos atvejo analize, galima i$skirti §iuos esminius tyrimo aspektus:

1.

AiSkus Zvalgybos funkcijy, kompetencijy ir atsakomybiy reglamentavimas — biitina
sqlyga efektyviam Zvalgybos tarnyby darbui (HI patvirtinama). Pries pradedant
zvalgybos reforma, Lietuvos zvalgybai buvo priskirtas itin platus funkcijy spektras,
apimantis ne tik Zvalgybines, bet ir teisésaugines funkcijas. 2000 m. Zvalgybos
istatymo formuluotés buvo dviprasmiskos ir pernelyg abstrakcios, kas 1émé jvairias
jstatymo nuostaty interpretacijas ir galimg suteikty jgaliojimy virSijimg. 2013 m.
priéemus naujajj ZI, jo nuostaty formuluotés tapo aiskesnés, i§samesnés, konkretesnés,
o zvalgybos procesas i§ esmés atitinka klasikinj zvalgybos ciklg. Tai uztikrina
sklandesnj, rezultatyvesnj ir efektyvesnj zvalgyby darba. Visgi jvykiai Lietuvos
politiniame gyvenime atskleidzia Sio jstatymo spragas ir Zzvalgybos sistemos
tobulinimo  galimybes, pavyzdziui, iSsamesnj Seimo komiteto funkcijy
reglamentavimg ir zZvalgybos biurokratijos, uztikrinancios sistematiskesne zvalgybos
institucijy priezitra, sukiirima.

Tvirtas ir pakankamai grieitas 7valgybos kontrolés ir atskaitomybés mechanizmas
yra svarbus veiksnys Zvalgybos sistemos teisétumui ir rezultatyvumui uZtikrinti,
taciau efektyvumui didesne jtakq turi tarpinstitucinis bendradarbiavimas bei
Zvalgybos veiklos koordinavimas (H2 is dalies patvirtinama). Nepakankamai grieztos
parlamentinés kontrolés pasekmes galima pastebéti Lietuvoje dar prie§ zvalgybos
reformos pradzig: neaiSkios A. Pocitino mirties aplinkybés ir atsisakymas suteikti
NSGK skandalinggsias 12 pazymy, leido susidaryti jvaizdj, kad VSD yra ,,valstybé
valstybéje®, t.y. autonomiskai ir savarankiskai veikianti valstybés institucija, pati sau
nusistatanti uzduotis ir kuriai Parlamentiné kontrolé negalioja. Zvalgybos reformos
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metu buvo bitina $ig problema spresti. Naujasis Z] ne tik sustiprino parlamenting
kontrole, bet taip pat reglamentavo santyki su vykdomaja bei teismine valdZiomis ir
iteisino atskaitomybe visuomenei teikiant nejslaptintas savo veiklos ataskaitas ir
metinius riziky ir grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimus. Tokiu biidu ,,valstybé
valstybéje® buvo paversta ,,institucija valstybei®.

. Efektyvus Zvalgybos institucijy funkcionavimas priklauso nuo jai skiriamy
Zmogiskyjy ir finansiniy resursy (H3 i§ dalies patvirtinama). Trukstant Zvalgybai
skiriamy resursy, kencia jos informacijos kokybé, atsiranda rizika, kad Zvalgybos
institucijy teikiama medZiaga bus pavéluota ar neatsizvelgs } svarbias rizikas, pavojus
ar grésmes Salies nacionaliniam saugumui. Visgi daZnu atveju yra svarbu, ne kokia
valstybés biudZeto dalis yra skiriama, bet tai, kokia yra Zvalgybos pareigtiny atlygio
sistema. Pernelyg didelis biudZetas nebutinai lems efektyvesnj Zvalgyby darbg; didele
dalimis viskas priklauso nuo to, kaip biudZetas yra paskirstomas, ta¢iau §i informacija
néra vieSai prieinama. Vadinasi, galima daryti prielaida, kad ne tiek yra svarbus
finansiniai resursai, bet strategijos suformavimas, kaip su mazesniais resursais biity
galima pasiekti ta patj rezultata, t.y. kaip buity galima dirbti efektyviau. Naujasis Z]
pateike kelias tokias priemones, pavyzdZziui, neribotas darbo valandy skaicius ir
Zvalgybos pareigliny atlygio sistema pagal tarnyboje iSdirbta stazg. Tyrimo metu
paaiskéjo, kad VSD kasmet vis daugiau investuodavo } Zvalgybos pareigiiny jgudziy
tobulinimg. Laikantis strategijos, kad geriau maziau Zvalgybos eksperty, bet su
didesne patirtimi, stipresniais jgudZiais bei analitiniais gebéjimais — geréja
Zvalgybinés informacijos kokybé bei didéja Zvalgybos darbo efektyvumas.

. Efektyviam Zvalgybos darbui didele jtakq daro Zvalgybos sistemos skaidrumas, kurj
jprasmina jos depolitizavimas ir augantis pasitikéjimas Zvalgybos tarnybomis (H4
patvirtinama). Prie§ pradedant zvalgybos reformg, VSD iSgyveno nepasitikéjimo
kriz¢, buvo stigmatizuojama ir grindé savo veikla slaptumo principu. Todél vienas is
svarbiausiy reformos tiksly buvo atgauti pasitikéjimg visuomenés akyse. Naujasis Z]
pateiké instrumentus, kurie leido sukurti aiSkig ir skaidrig Zvalgybos sistema,
uztikrinancia, kad Zvalgybos institucijos bus depolitizuotos bei savo veiklg grjs
atvirumo principu bei bendradarbiaudama su visuomene. Tai, savo ruoZtu, prisideéjo
prie augancio pasitikéjimo Zvalgybos tarnybomis bei efektyvesnio Zvalgyby tarnyby

darbo.
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Zemiau pavaizduotoje lenteléje (zr. Lentelé Nr. 4) pateikiami §io tyrimo rezultatai:

Efektyvumo Kriterijus Rezultatas: Zvalgybos sistemos efektyvumas
dimensija
Aiskumas Funkcijy aiSkumas ir | Didéja, nes:

demokratizacija a) atsisakyta teisésaugai budingy funkcijy,

susikoncentruojant ties pagrindiniu zvalgybos
tikslu — riziky bei grésmiy nacionaliniam
saugumui identifikavimui bei prevencijai;

b) konkretesnis ir aiSkesnis  teisinis
reguliavimas

c) aiski zvalgybos vieta Lietuvos teisingje
sistemoje ir institucingje sarangoje.

Funkcijy abstraktumas, | Mazéja, nes sistemiskesnio zvalgybos ciklo

dviprasmybeés ir | griztamojo rysSio reglamentavimo poreikis
uzdarumas iSlieka.

Atskaitingumas Aiskus ir | Didéja, nes teisiniame reguliavime nebeliko
reglamentuotas spragy — aiSkiai nustatyta zvalgybos santykis
Parlamentinés ir | su Seimu, Prezidentu, Vyriausybe bei teismine
vykdomosios kontrolés | valdzia.
mechanizmas
Autonomiskumo ir | Mazéja, nes Parlamentiné kontrolés priezitra
savarankiskumo galéty biiti grieztesné ir sistemiSkesné.
garantijos

Resursai Didéjantis Didéja, nes atsiranda politiné branda, kad nuo

finansavimas lyginant | Zvalgybai  skiriamy finansiniy  resursy
su Viso vieSojo | priklauso zvalgybinés informacijos kokybé bei
sektoriaus ~ biudzety | apimtis (t.y. kiek uzduoCiy Zzvalgyba gali

dinamika igyvendinti atsizvelgiant j jos biudzeta).
Mazéjantis arba | Kol kas néra galimybés jvertinti 2018 m.
nekintantis pakeitimus, susijusius su lankstesne ir labiau
finansavimas, lyginant | motyvuojancia atlygio sistema.
su Viso viesojo
sektoriaus finansavimu

Skaidrumas Depolitizavimas Didéja, bet precedentai rodo, kad politikai

linkg politizuoti zvalgybos institucijas bei
jtraukti jas | politinj procesa. Todél
politizavimo kaip rizikos faktorius islieka.
Pasitikéjimas Didéja, nes vieSojoje erdvéje nepastebima
zvalgybos sistema politiniy skandaly, j kuriuos bty jveltas VSD.
Pasitikéjimas Zzvalgybos institucijomis auga
tiek 1§ valdZzios, tiek i§ visuomenés pusés.
Lentelé Nr. 4. Zvalgybos sistemos efektyvumo dimensijuy, kriterijy ir rezultaty santrauka:
Lietuvos atvejo vertinimas

Nors Lietuvos zvalgybos reformos negalima laikyti panacéja nuo visy problemy, su kuriomis
susidiir¢ zvalgyba, igyvendinti pokyciai uzprogramavo Sias institucijas teisinga kryptimi —

efektyvumo ir patikimumo link. Lietuvos patirtis leidzia i$skirti Sias gaires efektyviam zvalgyby
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tarnyby funkcionavimui: visy pirma, turi buti 1) aiSkiai jtvirtintas zZvalgybos institucijy atskaitomybés
ir kontrolés mechanizmas, 2) uztikrinamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir zvalgybos veiklos
koordinavimas, 3) aisSkiai reglamentuota zvalgybos veikla ir procesas, 4) didéjantys finansiniai
resursai ir motyvuojanti zvalgybos pareigtiny atlygio sistema, 5) investicijos tiek j ZzmogiSkuosius
iSteklius, tiek | modernias technologijas ir 6) zvalgybos sistemos skaidrumas, kurj jprasmina
depolitizavimas (teisiniy instrumenty jdiegimas, uzkertantis kelig politiky bandymams politizuoti
zvalgyba ir paverti ja politiniy kovy prie§ oponentus jrankiu) ir augantis visuomeneés bei valdanciyjy
pasitiké¢jimas VSD. Taip pat svarbu, kad Zzvalgyba 7) gristy savo veiklag atvirumo principu
(pavyzdziui, skelbty viesai metines savo veiklos ataskaitas ir grésmiy nacionaliniam saugumui
vertinimus) ir palaikyty rysj su visuomene. Galiausiai, zvalgybos institucijos turi biti 8) lanksc¢ios —
tam, kad adaptuotysi ir transformuotysi atsizvelgdamos ] Siandiening dinamiska bei sunkiai
prognozuojama geopoliting saugumo aplinkg.

Tikimasi, kad Lietuvos zvalgybos reformos priezaséiy ir rezultaty analizé taps vertingu jnasu
1 zvalgybos tyrimy lauka. Taip pat Sis darbas turi ir prakting reikSme¢ — pasitilomas budas, kuriuo
remiantis galima vertinti zvalgybos sistemy efektyvuma, tuo tarpu isskirtos gairés efektyviam
zvalgybos sistemy funkcionavimui gali biiti naudingos reformuojant zvalgybos sistemas kitose

Salyse.
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Priedai

Priedas Nr. 1. Pagrindiniy Zvalgybos veikla reglamentuojanciy nuostaty palyginimas: 2000 vs.

2013 m. LR Z]

2000 m. Zvalgybos jstatymas

2013 m. Zvalgybos jstatymas

Zvalgybos
institucijy
veiklos
tikslas

4 str. Pagrindiniai Zvalgybos veiklos tikslai
Pagrindiniai zZvalgybos veiklos tikslai yra Sie:
1) apripinti LR nacionalinj sauguma
uztikrinancias valstybés institucijas
zvalgybos informacija, reikalinga jy
funkcijoms atlikti;

2) sudaryti palankias salygas LR
nacionalinio saugumo ir uZsienio politikai
igyvendinti;

3) nustatyti, mazinti ar Salinti nacionaliniam
saugumui i$ uzsienio kylancias grésmes bei
rizikos veiksnius.

6 str. Pagrindinis Zvalgybos institucijuy veiklos tikslas

Pagrindinis zvalgybos institucijy veiklos tikslas — stiprinti
Lietuvos Respublikos nacionalinj sauguma, renkant
informacija apie rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes,
pateikiant ja nacionalinj sauguma uZztikrinancioms
institucijoms ir $alinant Siuos rizikos veiksnius, pavojus ir
grésmes.

Zvalgybos
institucijy
uzdaviniai

(Z1 Nenurodyta)

Zvalgybos tarnyby uzdavinius galima rasti:
1994 m. VSD jstatyme:

7 str. Saugumo departamento uZdaviniai
Saugumo  departamento uzdaviniai yra
iSaiskinti veikas, kelian¢ias grésme valstybés
saugumui, jos suverenitetui, teritorijos
nelieCiamumui ir vientisumui, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos jtvirtintai valstybés
santvarkai ir valdziai, valstybés gynybinei ir
ekonominei galiai, uzkirsti kelia Sioms
veikoms, nustatyti priezastis, salygojancias
Sias veikas, bei jstatymy nustatyta tvarka imtis
priemoniy joms Salinti.

2002 m. Operatyvinés veiklos jstatyme

5 str. Operatyvinés veiklos uzdaviniai:
1) nusikaltimy prevencija;

2) nusikaltimy iSai§kinimas,
rengianciy, daranciy ar
nusikaltimus asmeny nustatymas;
3) asmeny apsauga nuo nusikalstamo
poveikio;

4) asmeny, kurie slapstosi nuo kvotos,
tardymo ar teismo, taip pat dingusiy be zinios
asmeny paieska;

5) wveiky, kelian¢iy grésme valstybés
konstitucinei santvarkai, jos
nepriklausomybei, ekonominiam saugumui,
valstybés gynybinés galios uztikrinimui ar
kitiems svarbiems nacionalinio saugumo
interesams, prevencija ir iSaiSkinimas;

6) daiktuy, pinigu, vertybiniu popieriy, kito
turto, susijusio su nusikaltimy padarymu,
paieska;

7) valstybés paslapc¢iy apsauga;

8) kity valstybiy specialiyjy tarnyby veiklos
tyrimas;

9) operatyvines veiklos subjekty saugumo bei
imuniteto uztikrinimas.

taip pat
padariusiy

7 str. Zvalgybos ir kontrivalgybos uZdaviniai

1. Zvalgybos uzdavinys — prognozuoti ir nustatyti rizikos
veiksnius, pavojus ir grésmes, kylanCius i§ uzsienio ir
galinCius turéti reikSmés valstybés suverenitetui, teritorijos
nelieCiamybei ir vientisumui, konstitucinei santvarkai,
valstybés interesams, gynybinei ir ekonominei galiai.

2. Kontrzvalgybos uzdaviniai:

1) prognozuoti, nustatyti ir Salinti rizikos veiksnius, pavojus ir
grésmes, kylan¢ius LR viduje ir galinCius turéti jtakos
visuomeniniams politiniams, ekonominiams procesams, taip
pat kuriais gali biiti paZzeidziami valstybés suverenitetas,
teritorijos nelieciamyb¢ ir vientisumas, konstituciné santvarka,
valstybés interesai, gynybiné ir ekonominé galia;

2) nustatyti uzsienio valstybiy zvalgybos, saugumo institucijy
ir su jomis susijusiy asmeny veikla, galincig pazeisti valstybés
suvereniteta, teritorijos nelieCiamybe ir vientisuma,
konstitucing santvarka, valstybés interesus, gynybing ir
ekonoming galig, ir Salinti Siuos rizikos veiksnius, pavojus ir
grésmes;

3) organizuoti ir vykdyti informacijos, sudarancios valstybés
ar tarnybos paslaptj, apsauga ir kontroliuoti, kaip tokia
informacija yra saugoma LR viduje ir LR institucijose
uzsienyje.

Zvalgybos
vykdymo
pagrindai

9 str. Zvalgybos veiklos uzduotys
1. Atsizvelgdami | zvalgybos tarnyby
pagrindines veiklos sritis, Valstybés gynimo

tarybos rekomendacijas ir tarptautinio
bendradarbiavimo poreikius, krasto apsaugos
ministras ir Valstybés saugumo
departamento  generalinis  direktorius

10 str. Zyvalgybos ir kontrzvalgybos vykdymo pagrindai
1. Zvalgyba ir kontrzvalgyba vykdoma vadovaujantis

Valstybés gynimo tarybos patvirtintais zvalgybos
informacijos poreikiais ir prioritetais, Zvalgybos uzduociy
pagrindu.

2. Zvalgybos uzduotis, vadovaudamiesi Valstybés gynimo
tarybos patvirtintais zvalgybos informacijos poreikiais ir
prioritetais, zvalgybos ir  kontrzvalgybos uzdaviniams
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Zvalgybos
institucijy
teises ir
pareigos

nustato uZduotis pavaldZioms Zvalgybos
tarnyboms.

2. Ministerijos, Vyriausybés istaigos ir kitos
valstybés institucijos teikia pagalba zvalgybos
tarnyboms, reikalingg zvalgybos veiklos
uzduotims vykdyti.

igyvendinti sau pavaldzioms zvalgybos institucijoms nustato
krasto apsaugos ministras ir Valstybés saugumo departamento
direktorius.

10 str. Zvalgybos tarnyby teisés ir pareigos
1. Zvalgybos tarnybos turi Sias Zvalgybos
veiklai reikalingas teises:

1) vykdyti Zvalgybos veikla, taip pat jai
reikalinga administracing, materialinio ir
techninio apriipinimo bei kita pagalbing
veikla;

2) isigyti ir naudoti technines sistemas bei
technines priemones, reikalingas zvalgybos
veiklai, zvalgybos tarnautojy ir zvalgybos
bendradarbiy bei jy Seimy nariy, zvalgybos
tarnybos patalpy ar kito turto apsaugai;

3) uzmegzti ir palaikyti slapto
bendradarbiavimo santykius su asmenimis,
sutinkancéiais bendradarbiauti;

4) islaptinti zvalgybos tarnautojus, uzsifruoti
ju tarnybine priklausomybe, taip pat jslaptinti
ir uzSifruoti Zzvalgybos tarnautojy bei
zvalgybos bendradarbiy asmens tapatybe,
zvalgybos tarnybos patalpy, transporto ir rysio
priemoniy tarnybing priklausomybe;

5) steigti priedangos organizacijas ir jomis
naudotis;

6) bendradarbiauti su teisésaugos
institucijomis  ir  operatyvinés  veiklos
subjektais;

7) bendradarbiauti su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis, jmonémis, jstaigomis bei
organizacijomis gaunant Zvalgybos veiklai
reikalingg informacija;

8) pagal susitarimg pasitelkti eksperty ir
naudotis jy paslaugomis;

9) Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo uztikrinimo tikslais bendradarbiauti
su kity valstybiy specialiosiomis ir zvalgybos
tarnybomis;

10) wuztikrinti savo sauguma, jskaitant
zvalgybos tarnautojy ir zvalgybos
bendradarbiy bei jy Seimos nariy apsauga;

11) organizuoti zvalgybos tarnautojy mokyma
ir kvalifikacijos kélima;

12) pagal savo kompetencija leisti slapto
pobiidzio instrukcijas, reglamentuojancias
zvalgybos veikla;

13) operatyvinés veiklos subjekto teises.

2. Zvalgybos tarnybos turi ias su Zvalgybos
veikla susijusias pareigas:

1) gerbti zmogaus teises ir pagrindines laisves;
2) rinkti, kaupti, analizuoti ir sisteminti
zvalgybos informacija;

3) tikrinti turimg zvalgybos informacija;

4) teikti LR nacionalinj sauguma
uztikrinancioms valstybés institucijoms
zvalgybos informacija, reikalinga juy
funkcijoms atlikti;

5) rupintis zvalgybos tarnautojy ir zvalgybos
bendradarbiy bei jy Seimos nariy apsauga, taip

pat jslaptinty zvalgybos tarnautojy ir
zvalgybos  bendradarbiy  apsauga nuo
iSslaptinimo;

6) saugoti zvalgybos informacija ir kita
jslaptinta informacija.

9 str. Zvalgybos institucijy teisés ir pareigos

1. Zvalgybos institucijos teisés jgyvendinant jai pavestus
uzdavinius:

1) taikyti zvalgybos metodus;

2) S§io jstatymo nustatyta
sankcionuojamus veiksmus;

3) S§io jstatymo nustatytais atvejais
kriminalinés zvalgybos tyrimus;

4) gauti i$ institucijy, jmoniy, jstaigy ir organizacijy zvalgybos
institucijy veiklai reikalinga informacija;

5) Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo uZztikrinimo
tikslais bendradarbiauti su uzsienio valstybiy zvalgybos,
saugumo institucijomis, tarptautinémis organizacijomis ir
institucijomis;

6) bendradarbiauti su juridiniais ir fiziniais asmenimis;

7) islaptinti zvalgybos pareigiinus, uzSifruoti jy tarnybing
priklausomybe, islaptinti ir uzsifruoti zvalgybos pareigtiny bei
zvalgybos slaptyjy bendradarbiy tapatybg, zvalgybos
institucijy patalpy, transporto, rySio priemoniy, taip pat kity
techniniy priemoniy tarnybing priklausomybe;

8) steigti priedangos juridinius asmenis ir jais naudotis;

9) naudoti tapatybés ir tarnybinés priklausomybés
neatskleidzian¢ius dokumentus ir priemones;

10) jsigyti ir naudoti technines ir kitas priemones, medziagas,
reikalingas zvalgybos institucijy veiklai, zvalgybos pareigiiny,
zvalgybos slaptyjy bendradarbiy ir jy Seimos nariy, zvalgybos
institucijy patalpy ar kito turto apsaugai;

11) vykdyti zvalgybos institucijy veiklai reikalingg pagalbing
veikla — organizuoti ir vykdyti patalpy, pastaty ir teritorijos
priezidiros ir tvarkymo, techniniy sistemy ir transporto
priezidiros, maitinimo, kita administracing, materialinio ir

tvarka  atlikti  teismo

ir tikslais atlikti

techninio  apripinimo  veikla, naudojant  vidinius
zmogiskuosius iSteklius ir valstybés biudzeto 1ésas;
12)  tvarkyti  zvalgybos metody taikymo, teismo

sankcionuojamy ir nesankcionuojamy informacijos rinkimo
veiksmy ar kriminalinés Zzvalgybos tyrimy atlikimo metu
gauty pajamy ir materialiojo turto apskaita Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausyb¢) nustatyta
tvarka ir naudoti Zvalgybos institucijy veiklai;

13) pasitelkti ekspertus, specialistus;

14) jsigyti tarnybinius Saunamuosius ginklus;

15) tirti asmenis poligrafu jstatymy nustatyta tvarka;

16) organizuoti zvalgybos pareiginy mokyma ir kvalifikacijos
tobulinima;

17) gauti parama i§ wuZzsienio valstybiy, tarptautiniy
organizacijy ir institucijy;
18) pagal savo kompetencija leisti teisés aktus,

reglamentuojancius zvalgybos institucijos veikla.

2. Zvalgybos institucijos pareigos:

1) teikti LR nacionalinj sauguma uztikrinanCioms valstybés
institucijoms zvalgybos informacija, reikalinga jy funkcijoms
atlikti;

2) rastu informuoti valstybés institucijas, kurioms zvalgybos
institucijos yra atskaitingos, apie Zvalgybos institucijy
vykdomg veikla ir bendradarbiavimg su uzsienio zvalgybos,
saugumo institucijomis, tarptautinémis organizacijomis ir
institucijomis;

3) uztikrinti savo sauguma, ripintis Zvalgybos pareiginy ir
zvalgybos slaptyjy bendradarbiy bei jy Seimos nariy apsauga;
4) valdyti zvalgybos informacija;

5) tvarkyti asmens duomenis;

6) teikti visuomenei vie$a informacijq apie savo veikla.
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Zvalgybos
informacijos
teikimas

10 straipsnis. Zvalgybos tarnyby teisés ir
pareigos

<...>

2. Zvalgybos tarnybos turi $ias su Zvalgybos
veikla susijusias pareigas:

1) gerbti zmogaus teises ir pagrindines laisves;
2) rinkti, kaupti, analizuoti ir sisteminti
zvalgybos informacija;

3) tikrinti turimg zvalgybos informacija;

4) teikti Lietuvos Respublikos nacionalinj
sauguma uztikrinan¢ioms valstybés
institucijoms zvalgybos informacija,
reikalinga jy funkcijoms atlikti;

5) riipintis zvalgybos tarnautojy ir zvalgybos
bendradarbiy bei jy Seimos nariy apsauga, taip

pat islaptinty zvalgybos tarnautojy ir
zvalgybos  bendradarbiy  apsauga nuo
i§slaptinimo;

6) saugoti zvalgybos informacijg ir Kkitg
islaptintg informacija.

Taip pat 2002 m. VSD statute tai nurodyta
kaip viena 1§ Saugumo departamento
generalinio direktoriaus funkcijy:

4 straipsnis. Saugumo departamento
vadovybé

1. Saugumo departamentui vadovauja
generalinis direktorius. Generalinis
direktorius turi pavaduotojus. <...>

3. Saugumo departamento  generalinis
direktorius:

<..>

11) valstybés saugumo klausimais teikia
informacija, iSvadas bei rekomendacijas
Respublikos  Prezidentui, Seimui  ir
Vyriausybei, o prireikus — valstybés ir

savivaldybiy institucijoms bei jstaigoms;

12) vykdo Respublikos Prezidento, Seimo,
Vyriausybés pavedimus, susijusius su
Saugumo departamento funkcijomis; <...>.

18 straipsnis. Zvalgybos informacijos teikimas

1. Zvalgybos informacija teikiama oficialiu dokumentu.

2. Zvalgybos institucijos Zvalgybos informacija teikia:

1) Lietuvos Respublikos nacionalinj saugumg uztikrinan¢ioms
institucijoms ir kitoms valstybés institucijoms pagal Valstybés
gynimo tarybos patvirtintus zvalgybos informacijos poreikius
ir prioritetus;

2) Lietuvos Respublikos nacionalinj sauguma uztikrinanc¢ioms
institucijoms ir kitoms valstybés institucijoms apie rizikos
veiksnius, pavojus ir grésmes, kurie nebuvo jtraukti i
Valstybés gynimo tarybos patvirtintus poreikius ir prioritetus,
taciau gali turéti reikSmés valstybés suverenitetui, teritorijos
nelieCiamybei ir vientisumui, konstitucinei santvarkai,
valstybés interesams, gynybinei ir ekonominei galiai uztikrinti
ir Lietuvos Respublikos uzsienio politikai jgyvendinti;

3) Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijoms
kriminalinés zvalgybos tyrimui arba baudziamajam procesui
pradéti.

3. Pagal atskirus praSymus zvalgybos institucijos turi teisg
teikti zvalgybos informacija:

1) Lietuvos Respublikos nacionalinj sauguma uztikrinan¢ioms
ir kitoms valstybés institucijoms, jeigu praSoma informacija
yra susijusi su jy tiesioginémis funkcijomis ir gali biti
reikSminga §iy institucijy veiklai;

2) tarptautinéms organizacijoms ir institucijoms, uzsienio
valstybiy kompetentingoms institucijoms, jeigu tokios
informacijos pateikimo galimybé numatyta tarptautinése
sutartyse ar susitarimuose;

3) zvalgybos institucijy kontrolg¢ vykdancioms institucijoms,
jeigu joms teisés aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti ar
sprendimams priimti nepakanka pateiktos kitos informacijos.
4. Sprendima dél Zzvalgybos informacijos pagal atskirus
prasymus pateikimo ar atsisakymo ja teikti priima arba
Valstybés saugumo departamento direktorius, arba Antrojo
operatyviniy tarnyby departamento direktorius, arba jy igalioti
asmenys.

5. Zvalgybos informacija yra neteikiama, jeigu:

1) praSyme pateikti zvalgybos informacija néra nurodyti
praSymo motyvai, tokios informacijos panaudojimo tikslai;

2) zvalgybos informacijos pateikimas tarptautinei
organizacijai ir institucijai arba uzsienio valstybés
kompetentingai institucijai galéty pakenkti nacionalinio

saugumo ar uzsienio politikos interesams;

3) tai padaryty zalos Zvalgybos institucijos veiklai.

6. Apie sprendimag neteikti informacijos Zvalgybos institucijy
vadovai turi nedelsdami informuoti valstybés institucijas,
kurioms zvalgybos institucijos yra atskaitingos.
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Priedas Nr. 2. Zvalgybos ciklas ir VSD veiklos planavimas

Zvalgybos
| i uzduotys
Vi VGT : Planavimas »
patvirtinti -
Zvalgybos . vaalgyb_qs
- informacijos Poreikiy informacijos
oreikiai Rinki rinkimo
P nustatymas inkimas planas

Paskirstymas Analize

 7KG nutarimu atitinkanciu Zvalgybos
informacijos poreikius pripazZintas VSD
Zvalgybos produkty, sarasas

Saltinis: VSD veiklos ataskaita.
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Priedas Nr. 3. Zvalgybos institucijy atskaitingumas 2000 vs. 2013 LR Z]

2000 m. Zvalgybos 2013 m. Zvalgybos jstatymas
jstatymas
Parlamentiné | 13 straipsnis. Zyalgybos 21 straipsnis. Zyalgybos institucijy parlamentiné kontrolé
kontrolé tarnyby veiklos | 1. Zvalgybos institucijy parlamenting kontrole Seimo statuto nustatyta tvarka
parlamentiné kontrolé atlieka Seimo statute nurodytas Seimo komitetas.
Zvalgybos tarnyby veiklos | 2. Seimo komitetas:
parlamenting kontrole | 1) kontroliuoja, kaip zvalgybos institucijos ir zvalgybos pareiglinai
vykdo Seimo Nacionalinio | jgyvendindami pavestus uzdavinius laikosi Lietuvos Respublikos jstatymy ir
saugumo ir gynybos | kity teisés akty;
komiteto pakomitetis, kurio | 2) nagrinéja asmeny skundus dél zvalgybos institucijy ir zZvalgybos pareigiiny
nariai yra gave leidima dirbti | veiksmy;
ar susipazinti su valstybés | 3) rengia sitilymus dél teisés akty, susijusiy su zvalgybos institucijy veikla ir
paslaptj sudaran¢ia | Zmogaus teisiy apsauga vykdant zZvalgyba ir kontrzvalgyba, tobulinimo;
informacija, zymima | 4) nustato zvalgybos institucijy veiklos trikumus ir teikia rekomendacijas dél
slaptumo zyma ,,VisiSkai | jy Salinimo.
slaptai. Jis svarsto | 3. Seimo komitetas turi teis¢ gauti ir svarstyti:
bendruosius zvalgybos | 1) zvalgybos informacijos poreikius;
tarnyby veiklos klausimus | 2) zvalgybos institucijy veiklos ataskaitas;
uzdaruose posédziuose. 3) duomenis apie zvalgybos institucijy biudzeto 1ésy poreikj ir jy naudojima;
4) zvalgybos institucijy vadovy ir pareigliny paaiSkinimus zodziu ir rastu,
14 straipsnis. Zvalgybos pranesimus, kaip vykdomi Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai;
tarnybuy finansinés veiklos | 5) kita informacijg zZvalgybos institucijy veiklos klausimais.
kontrolés ypatybés 4. Zvalgybos institucijos vadovas kiekvienais metais Seimo statuto nustatyta
Zvalgybos tarnyby finansiné | tvarka pateikia vadovaujamos Zvalgybos institucijos veiklos ataskaita.
veikla kontroliuojama | 5. Zvalgybos pareigiinai turi teise tiesiogiai kreiptis j Seimo komiteta dél
Lietuvos Respublikos | zvalgybos institucijos vykdomos veiklos.
istatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka tiek, kiek tai
neatskleidzia slapty
zvalgybos veiklos metody ir
priemoniy, taip pat
duomeny, galin¢iy isSifruoti
islaptintus zvalgybos
tarnautojus ir Zvalgybos
bendradarbius.
Vyriau sybiné N/d. 22 straipsnis, Zyalgybos inst_itucjjq _Yyriausybiné kor_ltrolé _
kontrolé 1. Vyriausybé 2\_/alg.}./b0§ institucijy kontrolg athekaﬂ pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir jstatymy nustatyta kompetencija.
2. Vyriausybé:
1) pagal Valstybés gynimo tarybos patvirtintus Zzvalgybos informacijos
poreikius ir prioritetus teikia Zvalgybos institucijoms zvalgybos informacijos
poreikius, biitinus valstybés saugumui uztikrinti;
2) §io jstatymo nustatyta tvarka i§ zZvalgybos institucijy gauna informacija apie
rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes nacionaliniam saugumui.
3. Zvalgybos institucijos teikia Ministrui Pirmininkui metinj rizikos veiksniy,
pavojy ir grésmiy nacionaliniam saugumui ir valstybés interesams vertinima
ir ataskaita pagal savo veiklos sritis. Metinis rizikos veiksniy, pavojy ir
grésmiy nacionaliniam saugumui ir valstybés interesams vertinimas ir
ataskaita teikiami prie§ Vyriausybés nacionalinio saugumo buklés ir plétros
ataskaitos rengima. Ministras Pirmininkas su zvalgybos institucijy pateiktais
vertinimais ir ataskaita pagal kompetencija gali supazindinti atskirus
ministrus.
25 straipsnis. Zvalgybos institucijy auditas ir finansinés veiklos kontrolé
1. Zvalgybos institucijy auditas ir finansinés veiklos kontrol¢ atlickama
jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka.
2. Zvalgybos institucijy vadovai, vadovaudamiesi Vyriausybeés ar jos jgaliotos
institucijos patvirtintais minimaliais finansy kontrolés reikalavimais, sukuria
ir prizitiri finansy kontrolés veikima vadovaujamoje institucijoje ir patvirtina
finansy kontrolés taisykles.
Teisminé | N/d. (IV skyriuje nurodomas | 13 straipsnis. Zvalgybos informacijos rinkimas atliekant teismo
kontrole | 2v2lgybos tamautojy teisinis | sankcionuojamus veiksmus

statusas, taCiau nieko néra

sakoma  apie  teisming
atskaitomybe ir/ar
prieziiirg)

1. Pagal motyvuotg apygardos teismo nutartj gali biiti atliekami Sie veiksmai:
1) elektroniniy rysiy tinklais perduodamos informacijos turinio, susirasinéjimo
ir kitokio asmens susizinojimo stebéjimas ir fiksavimas;

2) patekimas j asmens biista, kitokias patalpas ar transporto priemones, jy
apzitra ir fiksavimas;
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Demokratinés
visuomenes
kontrole

3) dokumenty ar daikty paémimas ar slapta jy apzitra ir fiksavimas;

4) informacijos apie elektroniniy rysiy jvykius gavimas;

5) pinigy, piniginiy srauty, vertybiniy popieriy, elektroniniy ir kity
atsiskaitymo biidy, taip pat bet kokiy finansiniy operacijy stebéjimas ir
fiksavimas.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty veiksmy atlikima motyvuota nutartimi
sankcionuoja apygardos teismo pirmininko jgaliotas Sio teismo teisé¢jas pagal
zvalgybos institucijy vadovy ar jy jigalioty pavaduotojy motyvuotus teikimus.
3. Zvalgybos institucijy vadovy ar jy jgalioty pavaduotojy teikime apygardos
teismui nurodoma:

1) duomenys apie fizinius asmenis (vardas ir pavardé, asmens kodas) arba
juridinius asmenis (buveiné, kodas), arba objektus (jy apibiidinimas), kuriems
bus taikomi veiksmai,

2) duomenys (motyvai), pagrindziantys butinumga taikyti sankcionuojamus
veiksmus;

3) duomenys apie galinj jrenginj, kurj naudojant bus perduodama informacija
(identifikacinis numeris, pavadinimas ir (arba) galinio jrenginio buvimo
adresas), kai numatoma kontroliuoti elektroniniy ry$iy tinklais perduodamos
informacijos turinj;

4) veiksmai, kuriuos praSoma leisti atlikti;

5) praSomy taikyti veiksmy trukme;

6) sickiamas rezultatas.

4. Pasikeitus asmens naudojamam galiniam jrenginiui, kuriuo elektroniniy
rySiy tinklais perduodama informacija vadovaujantis motyvuota teismo
nutartimi buvo slapta stebima ir fiksuojama, ar nustacius, kad asmuo
informacijai perduoti naudoja ir kitus galinius jrenginius, tokios informacijos,
kuri yra perduodama per kitus to paties asmens naudojamus galinius
irenginius, kontrolé ir jos fiksavimas pradedami ir vykdomi, kai zvalgybos
institucijos vadovas informuoja apygardos teisma, sankcionavusj elektroniniy
ry$iy tinklais perduodamos informacijos kontrole. Apygardos teismas, gaves
zvalgybos institucijos informacija, leidzia vykdyti galiniy jrenginiy kontrole
arba pareikalauja Siuos veiksmus nutraukti. Apygardos teismas sprendima
priima ir zvalgybos institucijg informuoja nedelsdamas.

5. Nutartyje leisti atlikti Sio straipsnio 1 dalyje nurodytus veiksmus turi biti
nurodyta:

1) teikimg pateikusios Zvalgybos institucijos vadovas ar jo jgaliotas
pavaduotojas (vardas, pavard¢, pareigos);

2) duomenys apie fizinius asmenis (vardas ir pavardé, asmens kodas) arba
juridinius asmenis (buveiné, kodas), arba objektus (jy apibiidinimas), kuriems
bus taikomi veiksmai,

3) duomenys (motyvai), pagrindziantys biitinumga taikyti sankcionuojamus
veiksmus;

4) veiksmai, kuriuos leidziama atlikti;

5) leidziamy atlikti veiksmy trukme;

6) sickiamas rezultatas.

6. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyti veiksmai negali trukti ilgiau kaip 6
ménesius. Prireikus $iy veiksmy atlikimas gali buiti pratgstas dar iki 3 ménesiy.
Pratgsimy skaicius neribojamas. Apygardos teismas, kaskart dar 3 ménesiams
pratgsdamas iSduota leidima atlikti teismo sankcionuojamus veiksmus,
jvertina pateikto teikimo pratesti $iy veiksmy atlikima pagristuma.

7. Zvalgybos institucijos dél Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty veiksmy
sankcionavimo turi teis¢ kreiptis j bet kurj apygardos teisma. Teismui
atsisakius sankcionuoti veiksmus, kreiptis j kita apygardos teisma dél ty paciy
veiksmy sankcionavimo draudziama.

8. Sio straipsnio 2 dalyje nurodyto teis¢jo nutartis atsisakyti sankcionuoti io
straipsnio 1 dalyje nurodytus veiksmus arba atsisakyti pratesti Siy veiksmy
atlikimo terming per 7 dienas nuo nutarties gavimo gali bati skundziama
apygardos teismo pirmininkui. Skunda apygardos teismo pirmininkas privalo
iSnagrinéti ir nutartj priimti ne véliau kaip per 7 dienas nuo skundo gavimo
dienos. Apygardos teismo pirmininko sprendimas yra galutinis.

12 straipsnis. Zvalgybos

tarnyby  rySiai  su
visuomene
Lietuvos Respublikos

jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka zvalgybos
tarnybos teikia visuomenei
vie$a savo veiklos
informacija.

26 straipsnis. Informacijos apie Zvalgybos institucijas teikimas
visuomenei

1. Zvalgybos institucijos kiekvienais metais skelbia nejslaptintas veiklos
ataskaitas ir grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimus pagal savo veiklos
sritis.

2. Kita informacija visuomenei ar atskiriems asmenims apie zvalgybos
institucijy veikla gali buti teikiama tik zvalgybos institucijos vadovo
sprendimu.
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Priedas Nr. 4. Lietuvos Respublikos Zvalgybos instituciju kontrolé

Lietuvos Respublikos Zvalgybos institucijy kontrolé

Prezidentas Seimas Vyriausybé
Nacionalinio saugumo Kriminalinés Zvalgybos  Ministras Pirmininkas
ir gynybos komitetas parlamentinés kontrolés I
komisija
. "'_
B
]
Krasto apsaugos
ministerija
Ministras
Valstybés saugumo Antrasis operatyviniy
departamentas tarnyby departamentas
parlamentiné kontrolé
atskaitomybé

Saltinis: VSD veiklos ataskaita.
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Summary

The Way towards an Effective and Reliable Intelligence: Causes and Results of the Intelligence

Reform in Lithuania

The rise of new security issues over the past decades proves that the clear line between internal
and external security is slowly disappearing. Due to the relevance of intelligence agencies addressing
and protecting states from emerging new risks and challenges to their national security, all countries
around the globe seek to have effective and reliable intelligence apparatus. However, in order to
achieve that, countries are urged to adapt, i.e. reform the model of their intelligence system.

The intelligence reform in Lithuania (2009-2012) can be regarded as a good example of
national authorities’ response to the set of structural and political problems that Lithuanian
intelligence services were experiencing. Even though this reform was focused towards increasing
effectiveness and regaining SSD (State Security Department) trust in the eyes of public and
Parliament, there are no criteria identified how to evaluate to what extent this reform accomplished
to achieve its primary goal. Thus, the main goal of this Master thesis is to assess the impact of
implemented legal and structural changes on the effectiveness of the Lithuanian intelligence system
and offer guidelines for an effective and sustainable model of intelligence.

In order to achieve this goal, the following hypothesis are formulated: the effectiveness of
intelligence apparatus is determined by (H1) the legal normative regulation which clearly and
unambiguously defines functions, competences and responsibilities of intelligence agents;
effectiveness also depends on (H2) a clear and understandable democratic control and accountability
mechanism; (H3) resources (both financial and human) that are allocated to intelligence activity and
(H4) transparency (depoliticization and growing trust) of the intelligence system.

The research begins with a comprehensive and detailed literature review comprising other
states’ practices reforming their intelligence systems and emphasizing the key reasons behind these
reforms. Based on this analysis, the theoretical model is constructed which focuses on four main
dimensions that are required for effectively functioning intelligence apparatus: the clarity of
intelligence activity, the firmness of accountability and control mechanisms, growing financial and
human resources and transparency of the whole intelligence system. This becomes a basis for the
empirical part of this research. First of all, the political situation in Lithuania from 1990 until 2009 is
traced, which reveals the set of reasons, problems and circumstances that led to the launch of the
Lithuanian intelligence reform. In the second part, the content of the Law of intelligence (2013) is

analyzed — in this way, the main elements of this reform are presented and explained, emphasizing
82



what problems each of this element was supposed to solve. After analyzing the Lithuanian
intelligence path towards efficiency and reliability, an assessment is being made whether changes in
normative legislation and structure of intelligence services contributed to the effectiveness of
Lithuanian intelligence system.

The findings suggest that Lithuania’s intelligence reform indeed solved the main problems:
the new version of the Law on Intelligence provided clarity by shifting Lithuanian intelligence
services towards the classical intelligence cycle — this reduced the misunderstandings which had
occurred in Lithuanian political life before the reform; accountability has also become more robust
and rigorous; both financial and human intelligence resources have slightly increased and the
transparency indicator has also progressed to a positive direction. Thus, it can be concluded that
intelligence reform directed its intelligence apparatus on a quite successful way towards an effective
and reliable intelligence system, however, the events from Lithuanian political life reveal gaps in the
new Law of Intelligence and possible amendments how improve it. Finally, based on this assessment,
guidelines for a model of an intelligence system that can help to ensure the effectiveness of
intelligence activities in the face of changing geopolitical situation and emerging threats to national
security are outlined.

However, neither these guidelines, nor any other intelligence reform cannot protect
intelligence services from politicians’ attempts to politicize intelligence and use it as an instrument
for political battles against opponents, which sometimes can be more threatening than challenges

from the outside of country.
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