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Ivadas

Problemos kontekstas ir problema. Euforijai po treciosios demokratizacijos bangos atsliigus,
nerimg ¢émé kelti demokratijos kai kuriuose pasaulio regionuose susitraukimas. Daugiausiai démesio
sulaukia ir didziausiag nuostabg kelia tai, kas vyksta Vidurio Europos valstybése, vos prie§ tris
deSimtmecius laikytose laisvés, liberalizmo ir demokratijos Sauklémis. Po demokratijos kokybe
susirtipinusiy organizacijy ir mokslininky padidinamuoju stiklu dazniausiai atsiduria Vengrija ir Lenkija
del augancio vykdomosios valdzios aparato ir iliberalaus nacionalizmo pozymiy. DeSimto deSimtmecio
pabaigoje Sio Salys buvo matomos kaip vienos pirmyjy pokomunistinés Europos sékmés istorijy, kuriy
demokratizacija turéjo baigtis staigia ir sékminga rezimo konsolidacija be bilieto atgal®. Tagiau taip
nejvyko: demokratiné santvarka, i§ paziliros besivysCiusi tinkama linkme, vedama ja idealizavusiy

lyderiy ir placiai palaikoma visuomeniy, staiga ne tik émé stagnuoti, bet ir neigti pati save.

Tad Siandien $is optimistinis paveikslas turi biiti perziiirétas: Lenkijoje ir Vengrijoje populistiniai
lyderiai toliau konsoliduoja valdzig savo rankose, naikina ir neigia vies$a, ziniasklaidoje pasirodancia
kritikg, priima ir jgyvendina pilieting visuomene ribojancius jstatymus®. Nors ir nezymiai, tadiau
poky¢iai vyksta ir Cekijoje, Slovakijoje: dél sunkumy jtvirtinti demokratine politine kultiira ir skatinti
platy politinj dalyvavima Siose Salyse pastebimas maZesnis politinis dalyvavimas, veriasi erdvé valdZios
neefektyvumui. Pastebima, kad Siose Salyse tvirta zingsnj link liberaliosios demokratijos jtvirtinimo
keiCia greziojimasis atgal ir ] autoritarines kaimynes, yra bréZiama skirtis tarp politiniy ir pilietiniy
laisviy, valdzioje esantys politikai meta pir§ting tarptautinés teisés, zmogaus teisiy, kolektyvinio
saugumo, Vakary kapitalistinés santvarkos, laisvos rinkos sgvokoms®, valdZioje su populizmo ir
nacionalizmo banga jsitvirtina autoritariniu elgesiu pasiZymintis politiniai lyderiai. Tad kyla klausimas:
ar gali buti, kad jy elgesys — polinkis savo rankose bet kokia kaina konsoliduoti valdzig — lemia

demokratijos susitraukima.

Literatiiros pristatymas. Daugiausiai problemy demokratinei santvarkai Lenkijoje, Vengrijoje,
Cekijoje, Slovakijoje, remiantis ,,Democracy Index 2018“, kelia valdzios efektyvumo, politinio
dalyvavimo bei politinés kultiiros rodikliai*. Dél Sios priezasties jos yra apibiidinamos kaip
,nepakankamos demokratijos“. Siose valstybése esa egzistuoja laisvi ir saZiningi rinkimai, gerbiamos

pagrindinés Ziniasklaidos pilietinés teisés. Kita vertus, pastebimi tam tikros demokratijos silpnybés,

! Licia Cianettia, James Dawsonb, Sean Hanley, ,,Rethinking “democratic backsliding” in Central and Eastern Europe —
looking beyond Hungary and Poland®, East European Politics, Routledge, Taylor and Francis Group 3(34), 2018, 243-256.
2 Freedom House, ,Democracy in Crisis: Freedom House Releases Freedom in the World 2018%, 2018.
<https://freedomhouse.org/article/democracy-crisis-freedom-house-releases-freedom-world-2018> [Zitiréta 2019-01-08]

3 Peter Wilkin, ,,The Rise of ‘Illiberal’ Democracy: The Orbanization of Hungarian Political Culture®, Brunel University
London, 2018.

* The Economist, ,,The retreat of global democracy stopped in 2018%, 2019.



https://freedomhouse.org/article/democracy-crisis-freedom-house-releases-freedom-world-2018

apimancios valdymo neefektyvuma, ne iki galo i$sivysciusig politing kultiirg ir politinio dalyvavimo
stokg. Tai iliustruojandius procesus mokslininkai apibiidina kaip ,,demokratijos susitraukimg®*,
,,demokratijos de-demokratizacija®*, , demokratijos recesija’“, keisdami demokratijos erozijos ar
dekonsolidacijos® sinonimais. Svarbu pazymeéti tai, kad jy neriboja valstybiy teritorijos — klausimas, ar
ir kokiomis sglygomis veikia demokratijos susitraukimo sklaida, jgauna vis daugiau aktualumo ir

prasmeés.

Aktualiausi 1§ nagrinéty demokratijos susitraukimo tyrimy srityje Larry Diamond, Nancy
Bormeo, Steven Levitsky, Daniel Ziblatt tyrimai. Juose autoriai aiSkina demokratijos susitraukimo
skirtingose Salyse prielaidas ir jas konceptualizuoja. Ypac vertingas teorines jzvalgas pateikia ir jas pagal
esminius veikéjus sugrupuoja Ellen Lust ir David Waldner, teigdami, kad demokratijos susitraukimas
yra késinimasis ] demokratijos kokybe, tai yra demokratijos triada: rinkimines procediiras, pilieciy teises
ir atskaitomybe®. Blogiausias tokio demokratijos susitraukimo scenarijaus pavyzdys, autoriy Matthijs
Bogaards, Aron Buzogany, Attila Agh teigimu, yra Vengrija, tadiau apsiriboti juo nevertéty. Licia
Cianettia, James Dawsonb ir Sean Hanley sako, kad tai — viso Ryty ir Vidurio Europos regiono is3iikis°.
Didelg jtaka jam gali daryti politiniy lyderiy, politinio elito vaidmuo. E. Dust ir D. Waldner teigimu,
demokratijos susitraukimas apima manipuliacijas formaliomis ir neformaliomis politikos taisyklémis,
juy transformacija!l. Biitent politiniai veikéjai esg yra tie, kurie turi veiksmy ir identiteto laisve nuo
struktiiriniy faktoriy keisti zaidimo taisykles. Sioje vietoje itin svarbiis Juan Linz, Giovanni Capoccia,
Steven Fish, Nicolas van de Walle, Scott Mainwaring ir Anibal Pérez-Linan darbai. Vieni jy teigia, kad
politiniai lyderiai turi visas galimybes jtvirtinti savo politine darbotvarke!? arba priimti sprendimus,
uzkertanéius keliag nedemokratinio plauko partijoms patekti j valdzia'®, kiti aiskina, kad demokratinei

santvarkai grésme kelia politiniy lyderiy jsipareigojimo jai stokal®. Treti jsitikine — demokratijos

® Nancy Bermeo, ,,On Democratic Backsliding”, Journal of Democracy, 1(27), 2016, 5-9.

6 Matthijs Bogaards, ,,De-democratization in Hungary: diffusely defective democracy*, Democratization, Routledge, Taylor
and Francis Group, 8(25), 2018, 1481-1499.

" Larry Diamond, ,,Facing up to the democratic recesion®, Journal of Democracy, National Endowment for Democracy and
Johns Hopkins University Press, 1(26), 2015.

8 Attila Agh, ,,The Deconsolidation of Democracy in East-Central Europe: The New World Order and the EU’s Geopolitical
Crisis®, Politics in Central Europe, 3(12), 2017, 7-36.

® Ellen Lust, David Waldner, ,,Theories of Democratic change®, Research and Innovation Grants Working Papers Series,
USAID, 2015.

10 Licia Cianettia, James Dawsonb, Sean Hanley, p. 243-256.

11 Ellen Lust, David Waldner, p. 1.

12 Juan Linz, ,,The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown, and Reequilibration®, Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1978.

13 Giovanni Capoccia, Defending Democracy: Reactions to Extremism in Interwar Europe®, Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 2005.

14 Scott Mainwaring, Anibal Pérez-Lifian, ,, Democratic Breakdowns and Survival”, Journal of Democracy, 2 (24), 2013,
123-137.



susitraukimui jtaka daro politiniy lyderiy siekis bet kokiomis priemonémis valdzig iSlaikyti savo

rankose®®,

[vardinti autoriai svarbiis, nes leidzia jvertinti demokratijos susitraukimag kaip nevienalyt] ir
nemenko skaiCiaus politiniy, ekonominiy, tarptautiniy faktoriy motyvuojama procesa bei uz¢iuopti
menkai iStirtg analizés lauka: politiniy veikéjy jtaka demokratijos susitraukimui ir jy elgesio modelius,
leidzianCius kalbéti apie priemones bei terpes demokratijos susitraukimo procesams plisti Lenkijoje,
Vengrijoje, Cekijoje, Slovakijoje. Kita vertus, tyrimy, kuriuose biity analizuojama, kaip demokratijos
susitraukimas gali buti procesas, kylantis nebiitinai i§ vidaus, bet jkvéptas i§ iSorés, trikksta. Svarstoma
nebent tai, kokiomis strategijomis remdamiesi autoritariniy rezimy lyderiai pleCia savo jtaka kitose
valstybése, kaip namuose jtvirtinama politika plinta j kaimynines 3alis'®. DidZiausig indélj tyrimuose,
kalbanciuose apie tai, kaip politinés darbotvarkés klausimai staiga tampa saugumo — toks pokytis leidzia
imtis nepaprastyjy priemoniy — turi Kopenhagos mokyklos atstovai. Bary Buzan, Ole Waever ir Jaap de
Wilde saugumo sgvoka prapleCia pagal kriterijus, kurie leisty atskirti saugumo problemg nuo
ekonomingés ar politinés problemos. I§ esmés tai reiské, kad imta kelti klausimag, kas padaro problema
saugumo problema?!’ Tai aktualu tiriant demokratijos susitraukima, nes, anot O. Weaverio,
saugumizavimas i§ esmeés yra netinkamas elgesys, net paZzeidzia demokratinj, normaly politinés
darbotvarkés formavimo procesa'®. Saugumizavimas — tai i§ esmés kalbos aktas (instrumentas), kuriuo
bandoma jtikinti auditorijg, kad valstybei kyla egzistencinis pavojus ir dél to reikia imtis netipiniy —
daznai nedemokratiniy ar uz normalios politikos riby i§einanéiy — priemoniy. Siame darbe bus keliama
prielaida, kad biitent saugumizavimas gali buti viena dazniausiai naudojamy priemoniy politiniams

lyderiams pagrindZiant, kodeél biitina imtis demokratijos suvarzymy ar apribojimy.

Tyrimo objektas ir tikslas. Remiantis tyrimo teorinémis prielaidomis yra formuluojamas darbo
tikslas — iSanalizuoti politiniy lyderiy (valstybés ar valdanéiyjy partijy vadovy) Lenkijoje, Vengrijoje,
Slovakijoje ir Cekijoje politinj elgesj, potencialiai skatinantj demokratijos susitraukima. Pagrindinis

tyrimo objektas — valdanciyjy partijy lyderiy ir valstybés vadovy politiniai sprendimai ir jy motyvai.

Tyrimo hipotezé. Pagrindiné Siame darbe keliama hipotezé teigia, kad vidaus ir iSorés grésmiy

saugumizavimas yra biitinas veiksnys valdzios demokratijos susitraukimui valstybéje.

Tyrimo uzZdaviniai. Darbo tikslui pasiekti yra keliami tokie uzdaviniai:

15 Steven Fish, ,,Islam and Authoritarianism. World Politics®, 55(1), 2002, 4-37.
16 Paul D*Anieri, ,,Autocratic Diffusion and Pluralization of Democracy*. Cituota i§ Louis W. Pauly, Bruce W. Jentleson,
Power in a Complex Global System, Routledge, 2014.
17 Grazina Miniotaité, Dovilé Jaknidnaité, ,Lietuvos saugumo politika ir identitetas Siuolaikiniy studijy poZiliriu®,
Politologija, 3(23), 2001, 1-23.
18 Ole Weaver, ,,Securitization and Desecuritization. Cituota i§ Ronnie Lipschutiz, On Security, Columbia University Press,
New York, 1995.
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1. Remiantis literatiiros apzvalga, aptarti svarbiausius demokratijos susitraukimo bei jo procesy
sklaidos apibrézimus ir teorines prielaidas;

2. Aptarti, kokig jtaka demokratijos susitraukimo procesams turi politiniy lyderiy elgesys;

3. Remiantis saugumizacijos teorija, paaiskinti, kaip politiniai lyderiai kaip saugumizuojantys
veikéjai nusitaiko j santvarkos ,,stabdziy ir atsvary® sistemg, stabdo rezimo oponenty veikla, keicia
valdymo taisykles ir iSoréje vykstancius procesus i$ politinés darbotvarkés perkelia | saugumo;

4. Aptarti ir jvertinti, ar egzistuoja bendri regiono valstybéms bruozai, lemiantys demokratijos
susitraukimo sklaidg regione, pagrindZiancias, kaip demokratijos susitraukimas gali sklisti.

Metodas. Tiriamosios darbo dalies tikslas yra atskleisti, kaip politiniai veikéjai siekdami
jtvirtinti savo valdyma (konsoliduoti valdzig vienose rankose), saugumizuoja vidaus ir iSorés grésmes ir
tokiu biidu daro jtaka demokratijos traukimuisi Lenkijoje, Vengrijoje, Slovakijoje ir Cekijoje. Tai §iame
darbe daroma remiantis Steven Levitsky ir Daniel Ziblatt teoriniu modeliu, aiskinanéiu, kaip politiniai
lyderiai konsoliduoja galia, ir saugumizacijos teorija, leidziancia i$skirti faktus ir konkrecius ivykius,
kurie rodyty, kokios konkrecios problemos yra sugrésminamos. Saugumizavimo procese galutiniam
tikslui — saugumizuojanéio veikéjo sékme pakeisti teisétg sprendimo priémimo procedira su kity
situacijos dalyviy pritarimu — pasiekti yra svarbus ir priemoniy panaudojimo elementas, pradedamas tuo
metu, kai auditorija — funkciniai veikéjai — yra jtikinti apie referentiniam veikéjui kilusig grésmg.

Sis tyrimas turi kelis ribotumus. Vienas jy susijes su atvejy analizei pasirinktu laikotarpiu ir
skiriasi priklausomai nuo valstybés, nes yra susietas su valdanciosios daugumos jsitvirtinimo valdzioje
metais. Laikotarpio pradZia siejama su dalies mokslininky ir tyrimy démes; atkreipusiu demokratijos
susitraukimo procesy rySkumu ir plétra konkrecioje valstybéje, taciau neturi konkretaus atskaitos tasko
ir gali trukdyti patvirtinti ir atmesti tam tikras prielaidas. Kita vertus, darbe keliamas tikslas —

retrospektyvus, yra siekiama atrasti galimas salygas demokratijos susitraukimo sklaidai.

Saugumizacijos teorija reikSmingai i$siskiria kity kontekste, nes pagrindiniu analizés objektu
pasirenka kalba, diskursg ir jo naudojima, raiska skirtingose tarptautiniy santykiy situacijose. Diskursas
Siuo atveju yra suprantamas kaip konstruojantis socialinius santykius pagal tam tikras reikSmiy
struktiiras, o kadangi politin¢je erdvéje visuomet egzistuoja diskursy jvairové, yra mé€ginama juos ir
juose atsispindinéias grésmes sugretinti’®. Tokiu biidu atsiranda tam tikri priestaravimai, skirtingas
pozilris j specifines situacijas, taip pat tai kartais skatina politinés erdvés susiaurinima, vieny reikSmiy

postulavima, kity atsisakyma.

Darbo struktiira. Darbo déstymo dalis suskirstyta j dvi pagrindines dalis. Pirmame pateikiami
demokratijos susitraukimo ir jj lemianiy faktoriy apibréZimai, pasirinkty teorijy analizé ir

suformuojamos tam tikros gairés konkretaus atvejo tyrimui. Antrojoje darbo dalyje analizuojami

19 Grazina Miniotaité, Dovilé Jakniiinaité, p. 1-23.



Lenkijos, Vengrijos, Slovakijos ir Cekijos politiniy veikéjy elgesio modeliai, tiesiogiai susije/lemiantys
demokratijos susitraukimg. Taip pat, remiantis saugumizavimo teorija, yra analizuojami politiniy
lyderiy retorikos aktai, siekiant iSsiaiSkinti, kokius procesus jie saugumizuoja ir kaip tai siejasi su
demokratijos susitraukimu valstybése. Siame darbe daugiausiai naudojamos organizacijos ,,Freedom
House* pateikiamos valstybiy apzvalgos, taip pat organizacijos ,,Bertelsmann Stiftung* ataskaitos apie
tvarig Saliy valdyseng ir ja apibréziancius faktorius. Turint galvoje, kad né vienas Siy Saltiniy néra
pirminis, Sia tyrimo dalimi yra siekiama apzvelgti politiniy lyderiy veiksmy tendencijas ir kertinius
taskus, kurios jie nori paliesti, siekdami savo rankose konsoliduoti valdzig. Apzvelgus situacijg visose

tyrimo Salyse, gauti rezultatai bus palyginti tarpusavyje.
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Demokratijos susitraukimas: tarp struktairiniy ir individualistiniy aiSkinimy

Sioje darbo dalyje yra pateikiami demokratijos susitraukimo ir jj lemianéiy faktoriy apibrézimai,

pasirinkty teorijy analizé ir suformuojamos tam tikros gairés konkretaus atvejo tyrimui.

1. Demokratija susitraukimo prielaidos

Saltojo karo metu kilusi tre¢ioji demokratizacijos banga zyméjo demokratinés santvarkos kaip
atsvaros diktatoriskiems rezimams, karo sukrétimams universaly pripazinimg. Isigaléjo liberaliosios
demokratijos savoka, apimanti ir konstitucine valstybés santvarka?®. Liberaliaja demokratija, kurioje
dera valdziy padalijimo principas, saugomos individo ir jvairiy grupiy teis€s, egzistuoja nepriklausomos
nuo valstybés pilietinés visuomenés ir privataus gyvenimo sferos, imta laikyti vienintele demokratijos
atmaina, prieSinant ja komunizmui ir fa$izmui?l. Tokiai demokratijai Evelyne Huber, Dietrich
Rueschmeyer ir John D. Stephens teigimu, yra biidingi tokie poZymiai: reguliariis ir laisvi rinkimai,
visuotin¢ rinkimy teis¢, valstybés administracijos organy atskaitomybé rinktiems atstovams ir
veiksmingos zodzio laisvés bei asociacijy garantijos, taip pat apsauga nuo nevarzomy valstybés
veiksmy??. Panagius kriterijus pateikia Larry Diamond. Be teisingy ir lygiy rinkimy liberalioji
demokratija turi jvykdyti tris papildomas salygas: 1) Neturi biiti jokiy galios sri¢iy, susijusiy su
visuomenei neatskaitingomis institucijomis; 2) Turi buti jgyvendinama vertikali ir horizontali
atskaitomybeé; 3) Turi biiti politinis ir pilietinis pliuralizmas?. 1997 m. S. Huntington konstatavo, kad
daugiau kaip 60 proc. pasaulio turi vyriausybes, sudarytas pasitelkiant daugiau ar maziau atvirus,
teisingus ir konkurencija paremtus rinkimus. Buvo pastebéta ir tai, kad su reZimo demokratizacija yra
susijusi su spaudimu i§ kity valstybiy?®, pastebétos regioninés tendencijos tarptautinés sistemos
lygmeniu?, galiausiai kei¢iancios tarptautinés sistemos savybes. Visgi svarbu atkreipti démesj j tai, kad
nuo to, kaip procesai vienoje Salyje bus pakartoti kitoje Salyje, priklauso ir nuo vidaus padéties, nuo
vidaus faktoriy. Vienas jy — jau minéty politiniy lyderiy vaidmuo demokratijos traukimosi procesuose

sugrésminant viduje ir iSoréje vykstancius procesus.

Taciau ne visi mokslininkai su tuo sutiko. Kai kurie jy teigé vis dazniau stebintys demokratijos

traukimosi procesus. Vieni autoriai tai aiskino, kaip demokratinés santvarkos palaipsnj traukimasi, vieta

2 Saulius Spurga, ,,Demokratija ir pilietiné visuomené nacionalinése valstybése ir Europos Sajungoje: Vidurio ir Ryty
Europos demokratizacija“. Monografija, Vilnius, 2012.
21 Jean Grugel, Matthew Louis Bishop, Democratization: A Critical Introduction, New York: Palgrave Macmillan, 2002.
22 Evelyne Huber, Dietrich Rueschemeyer, John D. Stephens, ,,The Paradoxes of Contemporary Democracy: Formal,
Participatory, and Social Dimensions“, Comparative Politics, 3(29), 1997, 323-342.
2 Larry Diamond, Developing Democracy: Towards Consolidation. The Johns Hopkins University Press, 1999.
24 Steven Levitsky, Lucan A. Way, ,,The Rise of Competitive Authoritarianism”, Journal of Democracy, 13(2), 51-65, 2002.
25 Peter Wilkin, ,,The Rise of ‘Illiberal’ Democracy: The Orbénization of Hungarian Political Culture, Brunel University
London, 2018.
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uzleidziant autoritarinio rezimo praktikoms. Kiti kalb¢jo apie trumpalaikius svyravimas ir sukimasi apie
savo asj atgal?®. Visgi sutinkama, kad demokratijos susitraukimas néra priesingi demokratizacijos
procesai?’, grei¢iau poky¢iai, neigiamai veikiantys konkurencingus rinkimus, laisves ir politiky bei
valdZios institucijy atskaitomybe?®. Jy atmetimas, naikinimas ar silpnéjimas gali biti siejamas su
demokratijos susitraukimo procesais?®. Jj mokslininkai aiskina kaip vis daZniau pasitaikantj fenomena,
kai neigiami konkurencingi rinkimai, kai pilieciai praranda teis¢ mobilizuotis ar jgarsinti savo
reikalavimus, kai vyriausybé tampa vis maziau atskaitinga. Tokie poky¢iai, i§ esmés griaudami pilieciy
teis¢ reikalauti i$ valdanCiosios daugumos atskaitomybeés, vyksta tiek formaliai veikianc¢iose politinése

institucijose, tieck neformaliose politinése praktikose.

1.1. Instituciniai aiSkinimai

PriezasCiy, kodél demokratija traukiasi, mokslininkai pateikia ne vieng ir ne dvi. Viena
itakingiausiy teorijy grupiy — instituciniai aiSkinimai, daugiausiai démesio skiriantys rinkimy, ,,stabdziy
ir atsvary* vykdomojoje valdzioje sistemos, institucijy galios ir brandos analizei. Andrew Reynolds
teigia, kad rinkimy sistema yra demokratinés santvarkos stabilumo garantas, nes numato galimybes ir
kliatis j valdzig patekti antidemokratinéms, sistemg destabilizuojancioms partijoms. Jo teigimu,
proporciné rinkimy sistema uztikrina politing konkurencija, riboja vykdomosios valdzios galig ir skatina
politinj dalyvavimg. Proporcingumo trikumas Vengrijos rinkimy sistemoje, Aron Buzogany teigimu,
leido ,,Fidesz* uzsitikrinti dauguma valdzioje®. Jos pergalé 2010 m. nacionaliniuose rinkimuose,
garantavusi dviejy trecdaliy dauguma, smarkiai apribojo opozicijos jtaka, nepriklausomy institucijy
galimybes efektyviai stebéti valdanciyjy veiksmus ir reikalauti atskaitomybés, leido perlipti
egzistuojanéia ,,stabdziy ir atsvary® sistema>l. Tai lémé galios konsolidacija vienose rankose. Fish
teigimu, post-komunistinése valstybése tokia padétis, salygota silpnos vietos ir tarptautinés opozicijos,
lemia demokratijos susitraukimg®. Kita vertus, Scott Mainwaring teigimu, stipri partinés sistemos

fragmentacija gali biti politinio nestabilumo salyga®. Sis faktorius neretai perspéja apie demokratijos

% Mathias Mygind, ,,Democratic Backsliding in the European Union — The Cases of Poland, Czech Republic and Serbia“,
Hertie School of Governance , Magistro darbas, 2018.
27 Caroline Heidenberg, ,,Dwindling Democracy. A study of democratic backsliding in the European Union’s Eastern bloc*,
Magistro darbas, Upsalos universitetas, 2017.
2 Ellen Lust, David Waldner, p. 6-10.
2 Ten pat.
30 Aron Buzogany, ,Illiberal democracy in Hungary: authoritarian diffusion or domestic causation?”, Democratization, 2017,
1-19.
31 Agnes Batory, ,,Populists in government? Hungary's "system of national cooperation™, Democratization, 2(23), 2016,
283-303.
32 Steven Fish, ,,The Dynamics of Democratic Erosion”, 2001. Cituota i§ Caroline Heidenberg, ,,Dwindling Democracy. A
study of democratic backsliding in the European Union’s Eastern bloc*, Magistro darbas, Upsalos universitetas, 2017.
33 Scott Mainwaring, ,,Presidentialism, Multipartism, and Democracy: The Difficult Combination®, 1993. Cituota i§ Ellen
Lust, David Waldner, ,,Theories of Democratic change*, Research and Innovation Grants Working Papers Series, USAID,
2015.
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susitraukimo galimybe. E. Lust ir D. Walder sako, kad visgi analizuoti vertéty ne partinés sistemos
fragmentacija, o ja sudarancias politines jégas, iSskiriant tas, kurios staiga iskilusios turi didelj potencialg
mobilizuoti dideles visuomenés grupes (veikianéias kaip socialiniai judéjimai)®**. Su tuo susidiirusios
partinés sistemos senbuvés, sickdamos issilaikyti valdzioje, jgyja paskatas po truputj, sistemiskai neigti
demokratinius principus. Néra sutariama iki galo, kurie i§ i§vardinty faktoriy svarbiausi, taciau teigiama,

kad jie neabejotinai susij¢, nustatantys politinio zaidimo taisykles.

1.2. Ekonominiai aiSkinimai
Kita teorijy grupé apima ekonominius aiskinimus, pabréziancius tokius faktorius kaip gyventojy
pajamos, ekonominé plétra ar nuosmukiai. Bidamas vienas demokratizacijos aiskinimo per ekonoming
prizme Salininky Adam Przeworski teigia, kad demokratijos Salyje plétra tiesiogiai susijusi su gyventojy
pajamy augimu ir gyvenimo kokybés geréjimu®. Tai auksto pragyvenimo lygio valstybése esa mazina

socialiniy konflikty dél perskirstymo tikimybe.

Autoriai taip pat neatmeta, kad demokratinei santvarkai dideli smigj suduoti gali ekonominés
krizés. Attilos Agh teigimu, demokratizacijos keliu ¢jusias Ryty Europos valstybes smarkiai paveiké
2008 m. kilusi finansy krizé®. Visuomenés nusivylimas, auganti nelygybé ir likes¢iy dél staiga
geréjancio gyvenimo lygio zlugimas turéjo socioekonominj efekta ir atvéré kelig j valdzig iliberaliy idéjy
Salininkams. Tad stabili liberali demokratija yra galima tik tokiu atveju, kai ekonominiai iStekliai néra
sutelkti vienose demokratija neigianéiy socialiniy grupiy rankose®’. Tokia santvarka galés islikti tik
tokiu atveju, kai valdancioji dauguma turés paskatas ir galimybes demokratijg iSlaikyti. Ekonominiai

demokratijos susitraukimo aiSkinimai yra strukttriniai, nes néra priklausomi nuo vieno veikéjo.

1.3. Politiniai aiSkinimai
Greta jau minéty aiSkinimy yra i$skiriami ir tie, kurie apima politinius faktorius, daugiausiai
démesio skirdami politinéms jégoms, kvestionuojan¢ioms demokrating santvarkg ir teigian¢ioms jos
ribojima. DidZiausig indélj Siuo atZvilgiu turi populistinés jégos, linkusios atmesti ,,stabdziy ir atsvary*
sistema, galia koncentruoti vykdomoje valdZioje, nesileisti j konsensuso paieskas®. Emilia Palonen

teigimu, populistinés jégos Vengrijoje naudoja partinés sistemos poliarizacijg kaip politine strategijg —

34 Ellen Lust, David Waldner, p. 11.
35 Adam Przeworski, et al., ,,What makes democracies endure?*, Journal of Democracy, 1996, 39-55.
3 Attila Agh, ,,The Decline of Democracy in East-Central Europe: Hungary as the Worst-Case Scenario®, Problems of Post-
Communism, 5-6(63), 2016, 277-287.
37 Saulius Spurga, p. 30-39.
38 Cas Mudde, ,,The Populist Zeitgeist“, Government and Opposition, 4(39), Blackwell Publishing, 2004, 542-563.
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savo retorikoje jie skirtj tarp visuomeneés ir politinio elito iSnaudoja taktiSkai — pabréziamas prieSinimas

jiems uztikrina didesnj palaikyma®®.

D. Dickson pabrézia, kad sékmingos demokratijos yra linkusios j pasaulj Zvelgti kaip ]
tarpusavyje susijusj, tad imasi visy reikalingy veiksmy savo interesams saugoti ir ginti‘>. Demokratija
pasisuka link autoritarizmo, kai valdzia koncentruojasi vienose rankose, o Kkorupcija tampa
institucionalizuota praktika. Procesg dar labiau sustiprina biurokratinis sustabar¢jimas (kai sistema
pasidaro tokia sudétinga, kad jos pakeisti tradicinémis politikos jgyvendinimo priemonémis pasidaro
nebejmanoma) ir visuomenés abejingumas (kai zmonés atsiriboja nuo to, kas vyksta politikoje, ir
koncentruojasi tik ties savo kasdieniais reikalais). Sis faktorius veikia stipriau nei iSorinés ar vidinés
krizés. Pirmuoju atveju demokratijg gelbsti racionalus patriotizmas — §i visuomenés vertybé padeda
brandzioms demokratijoms atsilaikyti prie§ jvairaus pobiidzio gamtos ar zmogaus sukeltas krizes.
Vidinés krizés, autoriaus teigimu, demokratijas veikia skaudziau nei iSorinés. Like nepastebéti politiniai,
socialiniai ar ekonominiai neramumai demokratiniame rezime gali iSvirsti  nekontroliuojamg ziauruma,

pilietinius karus ir panasiai.

2. Politiniy lyderiy jtaka demokratijos susitraukimui

Teorijos, aiSkinancios politiniy lyderiy jtakg demokratijos susitraukimui, teigia jy veiksmy
logikos svarbg nepriklausomai nuo kity priezasc¢iy. Tai reiskia, kad ji, nepriklausomai nuo kity veiksniy,
gali nuvesti vieng ar kitg valstyb¢ demokratizacijos arba de-demokratizacijos keliu. E. Lust ir D. Walder
jas aiskina trejopai: 1) remiantis skirtingais aspektais, tokiais kaip politinio lyderio temperamentas,
intelektas ar kitos asmeninés savybés; 2) analizuoti jo strateginius ar taktinius sprendimus; 3) vertinti
santykj tarp dviejy ar daugiau politiniy lyderiy*’. Pabrézdamos pasirinkimo laisve politiniy lyderiy

teorijos apima prieZastinius, trumpojo laikotarpio, besiremiancius pasiiila, institucinius rysius.

Demokratijos susitraukimg Nancy Bormeo aiSkina kaip valdZios vedama bet kokiy politiniy
institucijy, palaikanéiy demokratijos gyvastj, naikinima*. Ji klausia, kokie konkretiis veiksniai lemia
rezimo pokycius, kurios technikos yra labiausiai tikétinos ir paplitusios. Vienas jy — iSankstinis
perversmas. Tai reiSkia, kad yra iSrenkami politiniai lyderiai, kurie Zada sugraZinti ar apsaugoti
demokratija, taciau véliau jie valdzig centralizuoja ir sutelkia savo rankose. Steven Fish ir Nicolas van
de Walle teigimu, tokios institucijos, kurios centralizuoja galia, daZniausiai neigiamai veikia

demokratines institucijas*®. Pastebima, kad yra tiesioginis rySys tarp neriboto prezidentizmo ir

39 Emilia Palonen, ,,Political polarisation and populism in contemporary Hungary*, Parliamentary Affairs, 2(62), 2009, 318-
334.
40 Del Dickson, ,,How Democracies Die*, University of San Diego.
4L Ellen Lust, David Waldner, p. 10.
42 Nancy Bermeo, p. 5.
“3 Steven Fish, ,,Islam and Authoritarianism. World Politics*, 55(1), 2002, p. 4-37.
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demokratijos susitraukimo: pastarasis gali buti jgalintas instituciniy ir kultiiriniy veiksniy, kurie leidzia
galiai koncentruotis prezidento — vykdomosios valdzios rankose (pavyzdziui, silpna jstatymy

leidziamoji valdzia, silpnos arba represuojamos politinés partijos, pilietiné visuomeng).

Antrasis N. Bormeo iSskiriamas scenarijus kalba apie demokratiSkai iSrinktos daugumos
veiksmus, silpninant demokratines institucijas, teismy sistema, ziniasklaida, ypatingai daug démesio
skiriant opozicijos vaidmeniui*. Tai legitimizuojama rinkimuose i§ pilie¢iy tiesiogiai gautu mandatu,
kuomet viena partija ar politinis lyderis valdzioje i$lieka ilgg laika ir po truputj igauna vis daugiau galios.
Tokiu atveju atpazinti demokratijos susitraukimg yra labai sudétinga: rinkimai ir toliau vyksta
reguliariai, opozicijos parlamentarai i§lieka savo postuose, egzistuoja nepriklausoma Ziniasklaida, kartas
nuo karto dél kritikos vyriausybei sulaukianti pasekmiy. Taigi, demokratijos islikimui grésmé kyla tada,
kai politiniai lyderiai, priimdami netinkamus sprendimus, nesugeba uzkirsti kelio antidemokratinéms,
ekstremistinéms jégoms sustipréti, pasinaudojant egzistuojanciomis demokratinémis institucijomis.
Apskritai, Lise Esther Herman teigimu, tradiciniy politiniy partijy jsipareigojimas demokratijai rodo,
kaip giliai jos yra jsitvirtinusios visuomenéje, bei teigia mazesne tikimybe, kad pasitaikius progai jos
bus apleistos®. Tre&iasis scenarijus — strateginé manipuliacija. Tai dazniausiai apima tokius veiksmus
kaip ziniasklaidos ribojima, naudojantis valdzios valdomais jrankiai, pavyzdziui, kampanijy
finansavimu, taip pat opozicijos kandidaty patraukima i$ eterio, jy Zeidima, rinkimy taisykliy keitima ir
t.t. Tai skiriasi nuo rinkimy rezultaty klastojimo, nes apima ilga laikotarpj dar iki rinkimy dienos*®. N.
Bermeo daro iSvada, kad visos demokratijos susitraukimo tendencijos rodo 1étg santvarkos progresa,
tadiau ne jos susinaikinimg®’. Turint galvoje politiniy lyderiy doméjimasi kolegy arenoje vykstan¢iais
procesais ir atviruma pamokoms, kaip efektyviai jtvirtinti savo galia, procesai, kuriais vienos Salies
politiniai lyderiai uZsitikrina jtaka, gali biiti atspindéti ir kitose valstybése. Kristian Gleditsch ir Michael
Ward teigia, kad didesnis demokratiniy valstybiy kaimynystéje skaiCius sumazina demokratijos
susitraukimo tikimybe?® ir atvirk$¢iai — tai, kad demokratija traukiasi kaimyninése valstybése, gali biiti

aiSkinama jy tarpusavio priklausomybe ir politiniy lyderiy politikos atkartojimu.

Savo galiai konsoliduoti ir jtvirtinti politikai naudoja jvairias priemones. Viena jy — bet kokiy
visuomeneje vykstanCiy procesy sugrésminimas. O. Weaverio teigimu, saugumo problemos yra

procesai, kurie kelia grésme valstybés suverenitetui ar nepriklausomybei ypatingu greiciu ir netipiniais

4 Nancy Bermeo, p. 10.
4 Lise Esther Herman, , Re-evaluating the post-communist success story: party elite loyalty, citizen mobilization and the
erosion of Hungarian democracy", European Political Science Review, 2(8), 2018, 251-284.
46 Nancy Bermeo, p. 13.
47 Nancy Bermeo, p. 14
4 Kristian Gleditsch, Michael Ward, ,Diffusion and the International Context of Democratization “, International
organization, 60(4), 2006, 911-933.
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biidais bei apsunkina jos galimybes susitvarkyti savarankiskai*®. Tokiu atveju problema tampa
»egzistencine ne dél objektyviai jvardinty arba faktais paremty priezasciy, o todel, kad ja taip pateikia
turintys galig formuoti darbotvarke. Tai sujaukia politing tvarka, tad gali turéti neatitaisomy pasekmiy
esamam rezimui. Autoriaus teigimu, politiniai lyderiai bet kokiu atveju gali iSnaudoti saugumizacija

kaip instrumentg savo galiai iSnaudoti arba konkre€iam procesui perimti j savo rankas.

49 Ole Weaver, p. 21.
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Metodologija

Siame darbe yra naudojama lyginamoji kokybiné analizé. Pasirinktas metodas leis atsakyti j
tokius klausimus: 1) kokie politiniy lyderiy veiksmai konsoliduojant galig yra pastebimi visose tyrimo
valstybése (koks politiniy lyderiy elgesys yra bendras Lenkijoje, Vengrijoje, Slovakijoje ir Cekijoje); 2)

kaip vidaus iSoré¢s grésmiy saugumizavimas daro jtakg demokratijos susitraukimui minétose valstybése?

1. Atvejy pasirinkimas
Siame darbe analizuojami Lenkijos, Vengrijos, Slovakijos ir Cekijos atvejai. Visos jos —
Visegrado grupés Salys, kurias sieja ne tik geografiné¢ padétis, bet ir panasis istoriniai, politiniai,
ekonominiai ir socialiniai i$$tikiai, neretai sprendziami nuo 1991 m. egzistuojancioje formalioje
bendradarbiavimo formoje. Kone pries tris deSimtmecius jos i$silaisvino i$ sovietinio rezimo, 2004 m.
kartu jstojo } ES ir NATO. Ilga laika ¢jusios demokratijos konsolidacijos link, Siandien Siose valstybése

stebimi liberalios demokratijos atsizadéjimo Zenklai.

Siekiant aptarti jy demokratijos statusg, bus remiamasi brity savaitras¢io ,,The Economist*
kiekvienais metais sudaromu demokratijos indeksu bei organizacijos ,,Freedom House“ laisvés
indeksu® bei pateikiamomis ataskaitomis. Daugiausiai problemy demokratinei santvarkai $iose $alyse,
remiantis ,,Democracy Index 2018 kelia valdZios efektyvumo, politinio dalyvavimo bei politinés
kultiiros rodikliai®!. Apibendrinant, tyrime Lenkija, Vengrija, Cekija, Slovakija yra apibiidinamos kaip
»hepakankamos demokratijos®. Jose esa egzistuoja laisvi ir saZiningi rinkimai, jei kyla problemuy,
pavyzdziui, Ziniasklaidos laisvés pazeidimai, pagrindinés pilietinés laisvés yra gerbiamos. Kita vertus,
pastebimi tam tikros demokratijos silpnybés, apimancios valdymo neefektyvuma, ne iki galo
18sivysciusig politing kultirg ir politinio dalyvavimo stoka. Demokratijos indeksu kitimas matyti
lentel¢je nr. 2.

2 lentelé ,,The Economist* demokratijos indeksas Vengrijoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Cekijoje 2006 —

2018 m.

2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Vengrija 753 | 744 | 721 | 704| 696 | 696 | 6.99| 684 | 6.72| 6.64 | 6.63
Lenkija 7.3 73| 705| 712 | 712 | 712 | 747 | 709 | 6.83| 6.67 | 6.67
Slovakija 74| 733| 735| 735| 735| 735| 735| 7.29| 729 | 7.16 7.1
Cekija 817 | 819 | 819 | 819 | 819 | 806 | 7.94| 794 | 782 | 7.62| 7.69

Saltinis: ,,The Economist demokratijos indeksas, 2018.

0 Freedom House, ,,Freedom in the World 2018, Methodology, 2018. <https://freedomhouse.org/report/methodology-
freedom-world-2018> [Zitiréta 2019-04-23]
°1 The Economist, ,,The retreat of global democracy stopped in 2018, 2019.
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Apibendrinant tyrimus ir jy ataskaitas, galima daryti iSvadg, kad ViSegrado valstybése matyti
palaipsnis demokratijos traukimasis — liberalios demokratijos konsolidacijai reikalingi faktoriai vieta
uzleidzia hibridinio rezimo arba demokratijos su triikumais procesams. Laisvés indeksas néra toks
kritiskas minéty valstybiy atzvilgiu: bédy, pasak tyrimo, su demokratija pastaraisiais metais i$
analizuojamy valstybiy turi tik Lenkija ir Vengrija, kitose ji nuo integracijos ] ES pradzios gali biiti

laikoma liberali.

Remiantis minétais tyrimais ir literatiiros apzvalga, Siame darbe Vengrijai pasirinktas analizuoti
laikotarpis yra susij¢s su valdanciosios ,,Fidesz* jsitvirtinimo valdzioje pradzia, tad apima 2010-2018
m., daugiausiai démesio skiriant ministro pirmininko V. Orbano veiksmams ir retorikai nagrinéti.
Lenkijos analizés laikotarpis prasideda 2015 m. ir tesiasi iki 2018 m., démesj atkreipiant j valdanciosios
partijos lyderio Jaroslawo Kaczynskio ir prezidento Andrzejaus Dudos veiksmus bei retorikg. Slovakijos
nagrin¢jamas laikotarpis 2012-2018 m., zymintis Roberto Fico vadovaujamos politinés jégos valdzioje
isitvirtinima, Cekijos — 2013-2018 m., daugiausiai démesio skiriant Andréjaus Babiso ir Milo§o Zemano

retorikai.

2. Trankiai galiai konsoliduoti

Siame darbe, remiantis E. Lust ir D. Walder pateikiamu demokratijos susitraukimo — poky®&iy,
neigiamai veikian¢iy konkurencingus rinkimus, laisves ir politiky bei valdzios institucijy atskaitomybe
— apibrézimu, bus siekiama iSsiaiskinti, kokig jtakg demokratijos susitraukimui turi politiniai lyderiai
(kaip viena i§ demokratijos susitraukimg aiSkinanciy teorijy grupiy) ir kokios jy elgsenos formos turi
lemiama balsg. Tai daroma, remiantis prielaidomis, kad demokratijos susitraukimas apima manipuliacijg
formaliomis ir neformaliomis demokratinés santvarkos taisyklémis bei jy transformacija. Jtakingi
politiniai lyderiai, politikos elitas turi laisve ir galimybes rinktis, kaip ir kokiomis priemonémis tos

manipuliacijos ir transformacijos bus vykdomos.

Siame darbe, siekiant i$skirti procesus, kuriais lyderiai konsoliduoja savo politing jtaka, bus
remiamasi S. Levitsky ir D. Ziblatt suformuotu bei papildytu teoriniu modeliu, atsakanciu j klausima,

kokie yra autoritarinio politiniy lyderiy elgesio faktoriai®. Jo santrauka pateikiama lenteléje nr. 3.

3 lentelé. Keturi autoritarinio politiniy lyderiy elgesio faktoriai

Demokratiniy zaidimo | Ar jie pazeidzia Konstitucija arba reiskia nora jg pazeisti?

taisykliy atmetimas | Ar jie imasi priemoniy, uztikrinanciy teisinés sistemos kontrole lojaluma?

(arba silpnas | Ar jie sitilo jgyvendinti antidemokratines priemones, tokias kaip rinkimy atSaukimas,
isipareigojimas) pazeidimas, Konstitucijos suspendavimas, konkrec¢iy organizacijy draudimas,

pagrindiniy pilietiniy ir politiniy laisviy ribojima?

52 Steven Levitsky, Daniel Ziblatt, How democracies die, Penguin Random House LLC, New York, 2018.
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Ar jie bando paneigti rinkimy legitimuma, pavyzdziui atsisakydami priimti oficialius

rinkimy rezultatus?

Politiniy oponenty | Ar politinius lyderius jie apibiidina kaip griaunancia jéga?

legitimumo neigimas Ar jie teigia, kad jy oponentai kelia egzistencing grésme nacionaliniam saugumui ar
valstybés gyvenimo budui?

Ar politinius oponentus jie apibidina kaip kriminalinius nusikaltélius, kuriy
nusikaltimai jstatymui atriboja juos nuo dalyvavimo politiniame gyvenime?

Ar politinius oponentus jie apibtidina kaip uZsienio agentus?

Smurto skatinimas arba | Ar juos sieja rysiai su ginkluotomis grupuotémis, karinémis organizacijomis ar Kitais
tolerancija dariniais, jsitraukusiais  smurto skleidimg?

Ar jie, jy sajungininkai rémé arba jsitrauké i atakas pries oponentus?

Ar jie parémé smurto skleidéjus, atsisakydami paneigti jy veiksmus?

Ar jie gyré arba atsisaké pripazinti smurto proverzius praeityje ar uzsienyje?

Pasirengimas apriboti | Ar jie parémé jstatymus, kurie apriboja pilietines laisves, jstatymus dél Santazo, dél
pilietines laisves, | draudimo protestuoti, kritikuoti vyriausybe ar burtis j nevyriausybinj sektoriy?
jskaitant ir ziniasklaida | Ar jie grasino imtis teisiniy veiksmy prie$ vyriausybés kritikus, pilieting visuomeng
ar ziniasklaidg?

Ar jie gyré represines priemones, kuriy émési bet kurios kitos valstybés vyriausybé?

Ar jie imasi riboti ziniasklaidos priemoniy veikima?

Saltinis: S. Levitsky ir D. Ziblatt, p. 22-23.

Siekiant atrasti svarbiausiy jvykiy, jgalinusiy politinius lyderius savo rankose konsoliduoti galia,
seka, bus naudojamas proceso atsekimo metodas. Jo tikslas — pateikti procesy apraSyma, leidziant]

didinti supratimag apie aptariamus procesus.

3. ISorés grésmiy saugumizacija

Saugumizacijos teorija teigia, kad saugumizuojantys veikéjai imasi netipiniy priemoniy,
nukreipty prie§ konkrety taikinj, tam, kad apsaugoty referentinj objekta nuo egzistencinés grésmes.
Kopenhagos mokykla atsisako saugumo grésmes matyti kaip objektyvy fakta ar kaip subjektyvy kiirinj,
jos atstovai jveda kitokj suvokima — saugumas yra suprantamas kaip socialiai konstruojamas®3. Saugumo
sgvoka tampa priklausoma nuo veikéjy veiksmy ir nuo jy bendruomeninio supratimo bei aiskinimo, o
jos supratimo procesas priklauso nuo veikéjy identiteto ir grésmés aiskinimo kampo. Saugumizavimas
1§ esmés teigia, kad tiesiogine prasme studijuoti problemas kaip grésmes reiskia analizuoti diskursg ir
atrasti atsakymg ] klausimg, kada argumentas su savo specifine semiotine ir retorine struktiira jgyja
pakankamai reikSmés, kad padaryty esming jtaka visuomenei, ir ji savo ruoztu imty toleruoti teisiy,
nustatytas tarptautiniame kontekste, pazeidimus ir perkelty j politine darbotvarke®. Tokie proceso

elementai, didzigja dalimi kil¢ 1§ konstruktyvistinés prieigos, aiskiai rodo saugumizavimo kaip kalbos

53 Grazina Miniotaité, Dovilé Jaknifinaité, 1-23.
4 Ten pat.
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akto koncepcijos pagrijstumg, tuo pat metu iSskirdami $ig teorijg i§ kity, anksCiau susiformavusiy

Tarptautiniy santykiy pozitirio tasky.

Siame darbe saugumizuojantys veikéjai apibréziami kaip politiniai lyderiai, tai yra valstybés
vadovai, vykdanciosios valdzios, daugumos politiniy partijy lyderiai. Nepaprastosios priemonés — tai
netipinés, antidemokratinés, rezimui nejprastos, nekasdienés priemonés. Gali bati jvairts draudimai,
asmens laisvés suvarzymas, pilietiniy ar politiniy teisiy ribojimas ir panasiai. Tam tikrais atvejais jos
néra jgyvendinamos, apie jas tik kalbama. Taikiniai arba tikrieji poky¢iy instrumentai, kuriuos pakeitus,
egzistenciné grésmé referentiniam objektui iSnykty. Egzistencine grésmé — tai grésmé valstybei, jos
suverenitetui, taip pat nepagarba asmens laisvéms ir teiséms, terorizmas, valstybés iSnykimas,
nepriklausomybés praradimas ir panaSiai. Referentiniai objektai — objektai, kuriems kyla grésmé —
individai, valstybés, visuomenés, strateginiai sektoriai, jmonés ir kita. Auditorija — dazniausiai tai
visuomené, bendruomené, is kurios tikimasi arba ateina pripazinimas, veiksmy, nepaprastyjy priemoniy,

kuriy imasi saugumizuojantys veikéjai, legitimizacija.

4. Naudojami Saltiniai

Aptariant politiniy lyderiy veiksmui savo galiai konsoliduoti Siame darbe bus naudojamasi
antriniais Saltiniais. Daugiausiai bus remiamasi organizacijos ,,Freedom House* bei organizacijos
,Bertelsman Stiftung® sudaromomis ataskaitomis apie demokratijos Salyse kokybe. Jose pateikiami
procesai bus pildomi papildomais moksliniais, demokratijos susitraukimg Lenkijoje, Vengrijoje,
Slovakijoje ir Cekijoje tirian¢iais, bei Ziniasklaidos $altiniais. Vertinant tai, kaip politiniai lyderiai
minétose valstybése saugumizuoja iSorés grésmes, bus analizuojami valstybiy politiniy lyderiy vieSai

prieinami pirminiai Saltiniai — kalbos, interviu, pasisakymai spaudoje.
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ViSegrado valstybés: noras jsitvirtinti valdZioje — grésmé demokratijai

Sioje dalyje pateikiama visy keturiy Visegrado valstybiy analizé, kurioje didZiausias démesys yra
skiriamas politiniy lyderiy veiksmams savo rankose konsoliduoti valdzig. Pirmiausia yra pateikiama
trumpa rezimo apzvalga, kurioje palieCiamos svarbiausios demokratijos susitraukimo tendencijos ir
politiniy lyderiy priimti sprendimai. Valstybés analizés pabaigoje, apibendrinami ir, remiantis jau
minétu S. Levitsky ir D. Ziblatt teoriniu modeliu, jvardijami svarbiausi procesai, turintys didziausia
itaka demokratijos susitraukimui. ISvados yra pateikiamos ypatingg démesj skiriant atsakymo i

klausima, kaip politiniai lyderiai pateisina, tai yra kokias grésmes saugumizuoja, paieSkoms.

1. Blogiausio atvejo scenarijus — Vengrija

Nuo 1990 m. iki rinkimy j parlamentg 2010-aisiais, kuriuos laiméjo dabartinio Salies premjero
Viktoro Orbano vadovaujama deSiniojo sparno politiné jéga ,.Fidesz* bei jos koalicijos partneriai
krikS¢ionys demokratai, Vengrija buvo laikoma viena sparciausiai demokratija Vidurio ir Ryty Europos
regione konsoliduojanciy valstybiy. Konkurencingi rinkimai Salyje vyko nuosekliai, nebuvo fiksuojama
didesniy skaidrumo ar sgziningumo pazeidimy, Salj valdé koalicinés vyriausybés, Vengrija buvo
pripazinta NATO ir ES naré®®. Taciau 2010 m. Kartu su Krik§¢ioniy demokraty liaudies partija

(Kereszténydemokrata Néppart) , Fidesz* uzsitikrino 263 vietas i§ 386 Nacionalinéje asambléjoje®®.

2014 m. vyke treji rinkimai tik patvirtino ir sustiprino ,,Fidesz* ir jos lyderio V. Orbéano pozicijas.
Parlamente partija islaiké dviejy tre¢daliy dauguma® (pasikeitus konstitucijai, vengrai rinko 199
parlamento narius vietoje 386), laiméjo rinkimus j Europos parlamenta, susigraZino jtaka visos
regioninése apygardose ir SeSiuose i§ septyniy didziyjy Salies miesty®®. , Fidesz* vadovaujama
valdanc¢ioji dauguma inicijavo priemones, kurios smarkiai apribojo opozicijos ir vyriausybés atzvilgiu
kritiSkai nusiteikusiy organizacijy veikla. Visa tai lémé gana Zenkliai neigiama demokratijos Salyje
vystymasi, jbauginusj dalj pilietinés visuomenés ir opozicijos nariy®®. Taciau tai nesutrukdé laimeéti
rinkimy ir 2018 m. Prie balsadéziy pasirode 70,2 proc. rinkéjy 133 vietas parlamente v¢l atidave

,Fidesz* ir Krik§¢ioniy demokraty liaudies partijos aljansui®. Radikalios desinés ,,Judéjimas uz geresne

% Peter Bajomi-Lazar, ,Hungary - Media Landscape“, FEuropean Journalism Centre (EJC), 2019.
<https://medialandscapes.org/country/hungary> [Zitiréta 2019-04-25]

5 Vengrijos nacionalinis rinkimy biuras, 2010. <http:/electionresources.org/hu/assembly.php?election=2010> [Zitiréta
2019-04-25]

57 Vengrijos nacionalinis rinkimy biuras, 2014. <http:/electionresources.org/hu/assembly.php?election=2014> [Ziiiréta
2019-04-25]

%8 Freedom House, ,,Freedom in the world 2015. Hungary*, 2015.

% Freedom House, ,,Freedom in the world 2018. Hungary*, 2018.

8 Vengrijos nacionalinis rinkimy biuras, 2018. < http:/electionresources.org/hu/assembly.php?election=2018> [Zidréta
2019-04-25]
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Vengrija (Jobbik Magyarorszagért Mozgalom) gavo 26 vietas, Vengrijos socialisty partijos
vadovaujama koalicija — 20 viety.

Svarbiausi ir daugiausiai nerimo keliantys valdanciyjy ir jy prieSakyje jsitvirtinusio premjero V.
Orbéno sprendimai sumazino teismy sistemos nepriklausomybe, leido politizuoti ziniasklaida, i$§ vieSojo
gyvenimo stumti pilietinés visuomenés organizacijas. Po truputj kei¢iamos rinkimy taisyklés uztikrino

galimybes ,,Fidesz* neprarasti politinés jtakos.

1.1. Pirmasis Zingsnis: sumaZinti valstybés ,,arbitry* jtaka
2010 m. rinkimuose uztikrinusi dviejy trecdaliy daugumg parlamente, ,,Fidesz“ galéjo be
palaikymo i§ opozicijos ne tik priimti ir keisti teisés aktus, bet ir Zongliruoti konstitucijos nuostatomis®’.
Nauja $alies konstitucija pakeité daugiapartiniu konsensusu 1989 m. laikyta konstitucija, buvo kuriama
uz uzdary dury, nepristatyta jokia platesne¢ visuomenés diskusijai, abejingumas parodytas ir visuomenéje

kilusiems protestams®?,

Tarp daugiausiai kritikos sulaukusiy nuostaty minimi su Salies teismy sistema susij¢ nuostatai.
2011 m. Vengrijos konstitucija gerokai sutrumpino teiséjy darbinj amziy: anksciau j pensijg iseiti turéje
70-ies, dabar jie tai turi padaryti sulauke 62 mety. Dél to jau po mety pareigas palikti turéjo mazdaug
deSimtadalis Salies teiséjy. Tai valdanciajai daugumai leido atsikratyti aukSciausias pareigas teismy
sistemoje uzimanéiy teiséjy, j postus paskirty dar iki ,Fidesz* jsitvirtinimo valdzioje®®. Europos
Teisingumo teismas nustate, kad tai buvo nesuderinama su ES teise ir paZeidé draudimg diskriminuoti
darbo vietoje dél amziaus®. Nepaisant to, teis¢jai nebuvo grazinti j pries tai uzimtas pareigas. 2010 m.
devyneriy mety kadencijai generaliniu prokuroru buvo paskirtas valdanciajai partijai lojalus Péteris
Poltas. Tai leido blokuoti bet kokius politinés korupcijos atvejus, skai¢iuojama, kad nuo 2010 m.

valstybinés korupcijos atvejy tyrimy sumazéjo 300 proc.®®

2012 m. buvo patvirtintos Nacionalinj teismy biurg (Orszagos Birosagi Hivatal) reformuojancios
nuostatos, numaciusios, kad jo pirmininka renka parlamentin¢ dauguma dviejy trecdaliy balsy dauguma
ir skiria devyneriems metams. Tai centralizavo Vengrijos teismy sistemg — teismy sistemag

administruojantis organas (jis kontroliuoja teismy administracija, teiséjy skyrimg ir pareigy

6IMikl6s Bankuti, Gabor Halmani, Kim Lane Scheppele, ,,Hungary’s Illiberal Turn: Disabling the Constitution”, Journal of
Democracy, 3(23), 2012, 2.

62 Janos Kornai, ,,Hungary’s U-Turn: Retreating from Democracy”, Capitalism and Society, 2(10), 2015, 1-26.

8 Hungarian Helsinki Committee, ,,Independence of the Judiciary Under Attack in Hungary*, Organisation for the Security
and Cooperation in Europe, 2018. <https://www.osce.org/odihr/393824?download=true> [Zitréta 2019-04-28]

8 Europos Komisija, ,,European Commission closes infringement procedure on forced retirement of

Hungarian judges”, Spaudos pranesimas, 2013. <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1112_en.htm> Zifiréta [2019-
04-24]

8 Vit Dostal, et al. ,Illiberalism in the V4: Pressure Points and Bright Spots*, Political Capital and Friedrich Naumann
Stiftung, 2018, p. 10.
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paaukstinimg, jskaitant ir aukSciausias pozicijas) tapo priklausomas nuo valdanciosios daugumos
pageidavimy. Konstitucijos nauja redakcija taip pat numaté, kad teismy sistema yra padalijama j dvi,
ikuriant aukS¢iausigji administracinj teisma (Kozigazgatasi FelsObirdsag), perimantj visas
administracines bylas 1§ Vengrijos auksc¢iausiojo teismo (Kuria). Tokiu budu auksc¢iausiasis
administracinis teismas jgavo teis¢ priimti galutinj nuosprendj visose su Vengrijos vie$gja administracija
susijusiose bylose ir tapo itin neatsparus politinei jtakai. 2018 m. gruodj parlamente buvo priimta
nuostata, leidzianti jkurti atskirg administraciniy teismy sistema, prizifirima teisingumo ministro®. Tai

buvo vertinama kaip galimyb¢ valdanciajai daugumai jg uzpildyti sau palankiais teiséjais.

Konstitucijoje taip pat buvo apribota konstitucinio teismo jurisdikcija — pirmiausia buvo
panaikinta nuostata, jpareigojanti konstitucinj teismg perzitiréti su actio popularis principu (laikytu
nejprasta ES teismy sistemoje ir uztikrinusi ,,pavary ir atsvary“ sistemos balansg) susijusj
reglamentavimg (pagal nauja redakcijg, individai gal¢jo skysti teismo sprendimus tik tuo atveju, jei tai
juos lieté asmeniskai)®’, véliau i§ jo buvo atimta teisé teikti ivadas dél su biudzetu ir mokeséiais
susijusiy teisés akty atitikimo konstitucijai, ypac jei tai susij¢ su nuosavybés teise, jstatymo virSenybe
ar teise j nesaliska teisma®®. Po to imtasi keisti konstitucinio teismo sudétj: nuo 2011 m. buvo padidintas
konstitucinio teismo teis¢jy skaicius nuo 11 iki 15, anksc¢iau jo sudétis buvo sudaroma ir opozicijos, ir
pozicijos sitilymu, nuo 2010 iki 2014 m. valdan¢ioji dauguma skyré 11 teiséjy i§ 15%°. 2012 m. ir 2013
m. kai kuriy nariy kadencija dél pensinio amzZiaus pakeitimy i$augo nuo devyneriy iki dvylikos mety°.
Skirdama naujus teis¢jus, keisdama konstitucinio teismo kompetencijy ribas, jo nariy skyrimo procediirg

ir didindama nariy skaiciy, valdancioji ,,Fidesz* sugebéjo konstitucinj teisma paversti lojaliu organu,

visai nepanagiu j nepriklausomg ir balanso tarp valdziy vaidmenj atliekancig institucija’>.

2011 m. konstitucija stipriai sumenkino zmogaus teisiy stebéjimo institucijy vaidmenj: vietoje
ankscCiau buvusiy keturiy atskiry ombudsmeny su atskira administracija ir nepriklausoma jurisdikcija,
buvo paliktas vienas parlamentinis komisaras Zmogaus teiséms, turintis du tiesiogiai jam atskaitingus
pavaduotojus ir gerokai sumazinta administracija’?. Taip pat buvo panaikinta ir duomeny apsaugos

institucija. Tuo tarpu valstybés kontrolés tarnybai ir prokuratiirai suteiktos papildomos galios,

% Freedom House, ,,Freedom in the world 2019. Hungary*, 2019.

87 Hungarian Helsinki Committee, ,,Attacking the Last Line of Defence Judicial Independence in Hungary in Jeopardy*,
2018. <https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Attacking-the-L ast-L ine-of-Defense-June2018.pdf> Ziiréta [2019-04-
24]

88 Miklos Bankuti, Gabér Halmani, Kim Lane Scheppele, 2.

% Freedom House, ,,Freedom in the world 2019. Hungary*, 2019.

" The Hungarian Helsinki Committee, ,,Hungary’s government has taken control of the Constitutional Court®, 2015.
<https://www.helsinki.hu/en/hungarys-government-has-taken-control-of-the-constitutional-court/> Zitiréta [2019-04-24]

"l Hungarian Helsinki Committee, ,,Attacking the Last Line of Defence Judicial Independence in Hungary in Jeopardy*,
2018. <https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Attacking-the-L ast-Line-of-Defense-June2018.pdf> Ziaréta [2019-04-
24]

2 Miklos Bankuti, Gabor Halmani, Kim Lane Scheppele, 4-6.
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prailgintos ju vadovy, turin¢iy glaudzias sasajas su ,,Fidesz“, kadencijos’®. Vengrijos valstybés
kontrolés tarnyba tapo susidorojimu su politiniais oponentais jrankiu: tiek radikalios deSinés ,,Jobbik*,
tiek kitos kairés pakraipos partijos buvo nubaustos uz neteiséta politiniy kampanijy finansavima.

,JFidesz* tokiy patikrinimy i§venge’*.

Esminé vyriausybés atsakymo konstitucijos keitimo kritikams mintis rémési tuo, kad pries du
deSimtmecius priimtam svarbiausiam Salies dokumentui reikia pokyc¢iy, kurie padéty atsikratyti
komunistinio rezimo liekany’®. PrieSingu atveju jis negalés atliepti modernios visuomenés likeséiy,
neuztikrins skaidrumo valstybéje ir demokratinio rezimo. Taciau tokiais viesais pareiskimais vyriausybé
vis tiek neatremia kritikos, kad konstitucijos redakcija itin stipriai sumenkino Salies teisinés sistemos
jtaka politiniame gyvenime’®, ja centralizavo ir kai kuriais atvejais padaré lojalia valdan¢iajai daugumai.
Demokratiniam rezimui tai visy pirma reiSkia, kad nebelieka atsvaros vykdomajai valdziai ir leidzia jai

savo rankose konsoliduoti galia.

1.2. Oponenty ribojimas
Ziniasklaida ir kiti rezimo oponentai — opozicinés politinés partijos bei pilietiné visuomené
greitai tapo antra grupe veikéjy, i kuriuos nusitaiké V. Orbano rezimas. Spaudos laisve ir zurnalistus
imtasi riboti tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai: vyriausybé émési pertvarkyti Ziniasklaidos priemones
kontroliuojancias valstybés institucijas, savo jtakai pajungé valdanciajai daugumai lojaliy verslininky

valdomus informacijos kanalus.

Nuo 2010 m. wvyriausybé inicijavo ziniasklaidos sektoriaus reformas, padidinusias ja
reguliuojanciy tarnyby jtaka. Dar 2010 m. dauguma ziniasklaidos priemoniy valdanciosios daugumos
buvo paverstos jrankiais, skleidzianCiais rezimui palankig informacija, buvo sukurta ideologiné
hegemonija, kritiskai vyriausybés atzvilgiu nusiteikusi opozicija buvo marginalizuota’’. Balsy dauguma
parlamente priimti jstatymai apribojo transliuotojy veikla, iSplété internetinés ir spausdintos
ziniasklaidos kontrolg. Salies konstitucijoje jtvirtinta Ziniasklaidos laisvé Vengrijoje vertinama kaip
egzistuojanti tik popieriuje — 90 proc. ziniasklaidos priemoniy yra kontroliuojamos vyriausybés

tiesiogiai arba per jai palankius privadias Ziniasklaidos priemones valdandius verslininkus’®. 2010 m.

3 Ten pat.

" Vit Dostal, et al. p. 10.

5 Andrew MacDowall, ,,Illiberal Democracy: How Hungary’s Orban Is Testing Europe®, World Politics Review, 2014,
<https://www.worldpoliticsreview.com/articles/14699/illiberal-democracy-how-hungary-s-orban-is-testing-europe>
[Zitireta 2019-04-30]

6 Miklos Bankuti, Gabor Halmani, Kim Lane Scheppele, 4-6.

" Peter Bajomi-Lazar, ,Hungary - Media Landscape“, European Journalism Centre (EJC), 2019.
<https://medialandscapes.org/country/hungary> [Ziaréta 2019-04-25]

8 Attila Agh, Jurgen Dieringer, Frank Bonker, ,,Sustainable Governance Indicators 2018, BertelsmannStiftung, 2018.
<http://www.sgi-network.org/2017/Hungary/Quality of Democracy> [Zitréta 2019-04-25]
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valdanciyjy priimtame ziniasklaidos jstatyme buvo numatyta, kad ziniasklaidos priemoniy turinys turi
buti ,,subalansuotas®, ,artimas Vengrijos pilieCiams* ir gerbiantis ,,zmogaus orumg®, ,,Seimos
vertybes“’®. V. Orbanas tada sakeé, kad $is jstatymas leidzia ,,istaisyti* lefiistinj ziniasklaidos $aliskuma®
ir tokiu biidu apsaugoti visuomenés interesa®’. 2011 m. visoms Ziniasklaidos priemonéms jsigaliojo
reikalavimas jsigyti veiklos licencijg ir registruotis Nacionalin¢je Zziniasklaidos ir informacinés
komunikacijos tarnyboje, galinfioje numatyti sankcijas uz jstatymy pazeidimus. Siekdama griez¢iau
kontroliuoti jos veiksmus, valdan¢ioji dauguma sukiiré dar viena institucija — Ziniasklaidos taryba. Jos
narius skiria parlamentas dviejy tre¢daliy daugumos balsais devyneriy mety kadencijai, Ziniasklaidos
tarybos (Médiatanacs) pirmininkas vadovauja ir Nacionalinei Ziniasklaidos ir informacinés
komunikacijos tarnybai (Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag)®?, igijo galia skirti visy vieSosios

ziniasklaidos priemoniy vykdanéiuosius vadovus®,

Ziniasklaidos tarybai taip pat buvo suteikti jgaliojimai valdyti Ziniasklaidos paslaugy ir paramos
fonda (Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap), prizitirintj (tai yra skiriantj jo generalinj
direktoriy, Prieziiiros valdybos narius, tvirtinantj metinj veiklos plana, numatantj resursy panaudojimo
taisykles ir pan.) Vengrijos nacionalinj transliuotoja (sudaryta i$ trijy televizijos kanaly, trijy radijo
sto¢iy ir naujieny tarnybos). MTVA biudZeta tvirtina $alies parlamentas®. Didzioji dalis Vengrijos

nacionalinio transliuotojo laiko yra atiduodama valdangiosios daugumos Ziniai skleisti®.

Uz neapykantos skatinimg arba veikima be licencijos Ziniasklaidos priemonés gali sulaukti iki
950 tiikst. JAV doleriy dydzio baudos®. 2014 m. jsigaliojusiame civiliniame kodekse buvo numatytas
leidimas kritikuoti vieSus asmenis tik tuo atveju, jei tai siejama su vieSuoju interesu, nepazeidzia
Zmogaus orumo, yra reikalinga ir proporcinga. Konstitucinis teismas yra pasisakes, kad tokia nuostata

pazeidzia Ziniasklaidos ir ZodZio laisve®’. Tais paciais metais jis pateiké isvadg ir apie tai, kad interneto
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puslapiy operatoriai yra atsakingi uz komentarus tinklaras¢iuose ar portaluose, kurie galbut pazeidzia
ziniasklaidos jstatyma. Kritikai pastebéjo, kad tokia nuostata gali salygoti didesng¢ savicenziirg. 2016 m.
keturiems naujieny portalams buvo uzdrausta patekti j parlamentg po to, kai buvo parodyti vaizdo jrasai
su parlamento pirmininku Laszlé Kovér, i$sisukinéjanéiu nuo jam uzduodamy klausimy®. Zurnalistai
Vengrijoje nuolat uzsimena apie augancig savi-cenzirg — 41 proc. reporteriy ir 52 proc. naujieny
redaktoriy pripazjsta, kad vengé kalbéti apie faktus, dél kuriy galéjo sulaukti tam tikry pasekmiy, 47
proc. zurnalisty minéjo patyre politinj spaudima®. Po to, kai 2017 m. rugpjiitj perémé paskutinius keturis
regioninius laikraScius, ,,Fidesz* palankiis verslininkai kontroliuoja visus didele skaitytojy auditorija
turinéius regioninius bei vietos dienrasdius bei radijo stotis*. Didziausia smiigj nepriklausoma

ziniasklaida patyré 2016 m., kai buvo uzdarytas didziausias nepriklausomas dienrastis ,,Népszabadsag™.

Vengrijoje néra teisés akty, apibrézianciy tiesioginj ir netiesiogini privaciy ziniasklaidos
priemoniy finansavima, taciau dazniausiai ji budavo finansuojama is§ reklamos. Per pastaruosius metus
vyriausybeé, valstybés valdomos jmonés ir institucijos tapo svarbiomis reklamos davéjos, taciau atsisaké
beveik visos reklamos privaciose ziniasklaidos priemonése®’. Ta patj padaré ir kai kurie su valdzia
susipykti ir sandoriy su vyriausybe prarasti nenor¢j¢ verslininkai. Valstybinés reklamos paskirstymas
yra paremtas politiniu palankumu, finansuojant su valdanigja dauguma susijusias priemones®2. 2010
m. priimtas ziniasklaidos jstatymas numate, kad transliuotojai privalo rodyti Zinias, taciau jy metu
negalima jokia reklama®. Tad pajamas i§ reklamos daugiausiai gauna tik valdziai palankios
ziniasklaidos priemonés, nepriklausomai Ziniasklaidai tokiu biidu buvo uZkirstas kelias i§gyventi. Po
rinkimy 2014 m. vyriausyb¢ jsteigé Nacionalinj komunikacijos biurg, atsakingg uz reklamos biudZeto,
per metus siekianéio apie 80 min. eury, paskirstyma®. Apskritai nuo 2016 m. valstybé tapo didZziausiu
reklamos rinkos zaidéju — jos iSlaidos nuo 306 min. eury 2010 m. tre¢iosios V. Orbano vyriausybés metu

isaugo iki 642 min. eury®.
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Vyriausybé nevengia riboti visuomenés priéjimo prie informacijos: 2013 m. priimtas
Informacijos laisvés jstatymas apribojo visuomenei prieinamos informacijos $altinius, 2015 m. buvo
priimtas sprendimas iSplésti laika, per kurj valdzios institucijos turi pateikti atsakymus j visuomeneés
uzklausas nuo 15 dieny iki 30 dieny, leisti joms atsakyma j klausimus apmokestinti®. Tais pa¢iais metais
Vengrijos prezidentas pasira$é¢ jstatyma, leidziant] vieSosioms institucijoms nevieSinti informacijos,
naudotos tam tikrame sprendimo priémime, desimt dieny®’. Tokio sprendimo kritikai teigé, kad tokiu
budu vyriausybé siekia apsisaugoti nuo potencialiy valstybés korupcijos apraisky tyrimy. 2016 m. buvo

priimtas teisés aktas, leidZiantis valstybei pasto kompanijai daryti i§imtj dél duomeny naudojimo®.

Visi auks$éiau jvardinti valdan¢iyjy veiksmai yra grindziami siekiu apsaugoti valstybe nuo
buvusiy komunistinio rezimo veikéjy bei uztikrinti jy tarnavimg Vengrijos visuomenei (ne uzsienio).
Tuo ,,Fidesz* pateisina ne tik Ziniasklaidos priemoniy konsolidacija jai lojaliy verslininky rankose, bet
ir nuolatinj spaudimg privaciai, vyriausybés atzvilgiu kritiSkai nusiteikusiai ziniasklaidai ir pavieniams
zurnalistams. Tai neabejotinai veda ne tik j savicenziira, saviraiskos laisvés bei teisés susizinoti ribojima,
bet tuo pat metu uzveria erdves valdanciyjy atskaitomybei visuomenei ir mazina jos galimybes

kontroliuoti valdzia.

1.3. Nevyriausybinis sektorius: uZsienio agentai, kuriy veikla verta kriminalizuoti
Itin svarbi pilietinés visuomenés dalis — vietos bei tarptautinés nevyriausybinés organizacijos
nuo pat ,,Fidesz* atéjimo j valdzig susiduria su spaudimu. Motyvuojant noru riboti $aliai ir visuomenei
priesisky veikéjy keliamg grésme, jy veiklos prieZiiira yra centralizuojama, ribojant finansavimosi
galimybes. Didelis démesys i§ valstybés yra skiriamas ir apskritai siekiant nevyriausybinj sektoriy

diskredituoti visuomenés akyse.

Valstybinis finansavimas nevyriausybinéms organizacijoms Vengrijoje yra administruojamas
Nacionalinio bendradarbiavimo fondo (Nemzeti Egyiittmiikddési Alap), kurj sudaro devyniy nariy
taryba, sudaroma ir vyriausybés ir palamento atstovy. 2014 m. Salyje buvo pradétas plataus masto
tyrimas, analizuojantis keliy Simty nevyriausybinio sektoriaus organizacijy, gavusiy paramg iS
Norvegijos paramos fondo ,,Norway Grants“, veiklg. Kitais metais teismas nusprendé, kad tokio

pobiidzio tyrimas prie$ viena i§ organizacijy — Okotars Foundation — buvo neteisétas®. Nepaisant to, V.
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Orbanas toliau kaltino pilietinés visuomenés organizacijas kaip ,,politinius aktyvistus, finansuojamus

uzsienio®, kuriy tikslas atakuoti Vengrija!®.

2017 m. Vengrijoje buvo priimtas sprendimas, jpareigojantis visas nevyriausybines
organizacijas, gaunancias daugiau 24 tiikst. eury per metus i§ uzsienio uzsiregistruoti kaip ,,uzsienio
finansuojamoms nevyriausybinio sektoriaus organizacijoms* bei atskleisti paramos davéjus. PrieSingu
atveju organizacijos rizikavo sulaukti sankcijy. Kritikai tai lygino su Rusijoje egzistuojancia sgvoka
,uzsienio agentas bei laiké valdzios siekiu stigmatizuoti tokias organizacijas kaip ,,Amnesty
International* ar ,,Raudonasis kryzius“!®%. Taip pat buvo priimtas vadinamasis ,,Stop Soros* jstatymas,
kriminalizuojantis bet kokig paramos ,,nelegaliai imigracijai* veikla, pavyzdziui, nevyriausybiniy
organizacijy pagalba prieglobs¢io praSytojams. Véliau $is jstatymas buvo papildytas nuostata,
jtvirtinancia 25 proc. mokestj ,,migranty finansinei paramai‘. Tarptautinés organizacijos tokig pozicija
vadino ,,gédinga ir akivaizdZiai ksenofobiska“!??. Tai palieté ir Centrinio Europos universiteto (Central
Europe university) veikla — parlamento priimtos taisyklés ja padaré nelegalia, universiteto administracija
isivélé | ginca dél veiklos stabdymo, véliau buvo suabejota kai kuriomis universitete sitllomomis studijy
programomis (pavyzdziui, lyCiy studijos buvo iSbrauktos i§ oficialiai akredituoty magistro studijy

programy, kurioms skiriama valstybés parama)%,

Vyriausybés kritika bei nuolatinis pyktis, nukreipti prie$ nevyriausybines organizacijas, yra
konstruojama kaip su migracija susijusi problema: esg vengry kilmés filantropas George Sorosas ir jo
jkurta organizacija ,,Open Society Foundations* siekia suteikti paramg bent milijonui musulmony

<104

isikurti Europoje. IS Sio fondo gaunancias léSas V. Orbéanas vadina ,,Soroso agentais“ . ,,G. Sorosas

turi Seseling Vengrijoje dirbancig armija. Mes norétume ja atskleisti visuomenei, — yra sakes V. Orbanas.

T 105¢¢ Jo
teigimu, bet kokia organizacija, jsitraukusi ] su migracija susijusiy problemy sprendimg turi siekti
bendradarbiavimo su Salies tarnybomis, o bet kokie uzsienio veikéjai, remiantis neteiséta migracija,
Vengrijoje turi biiti draudziami. Tokio pobiidZio dorojimasis su nuo valstybés tik i§ dalies priklausyti

turinCiomis pilietinés visuomenés organizacijomis, rodo valdanciyjy prieSisSkumg kitokiai nuomonei,
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nenorg leistis diskredituojamiems kaip institucijoms, kai kurias visuomenei reikalingas paslaugas

perduodancioms nevyriausybiniam sektoriui.

1.4. Daugumos politine jéga palaikancios rinkimy taisyklés
Pergalé rinkimuose néra galutinis visy politiniy jégy ir lyderiy tikslas — i karto po jos prasideda
ruoSimasis kitiems rinkimams. Puikiai tai supratusi ,,Fidesz*“ tam rengtis pradéjo vos jzengusi |
parlamentg. Pirmiausia ji pasistengé uzsitikrinti Salies rinkimy komisijos (Nemzeti Valasztasi Bizottsag)
kontrolg. Rinkimy stebéjimu ir sprendimy dél referendumy priémimu besirtipinancios organizacijos
penki nariai buvo deleguojami i§ kiekvienos parlamentinés partijos, dél likusiy penkiy balsuojama
parlamente!®®. Kadangi ,,Fidesz* Nacionalinéje asambléjoje turéjo dviejy tre¢daliy dauguma, rinkimy

komisijg uZpildyti sau palankiais nariais nebuvo sudétinga.

2011 m. priimtas rinkimy jstatymas perbraizé rinkimy apygardas ir pakeité viety paskirstymo
sistemg: tokiu biidu buvo siekiama sumazinti bendrg parlamentary skai¢iy!® — anks¢iau pagal
kompleksing tiesioginio ir proporcinio atstovavimo sistemg buvo renkami 386 parlamento nariai, 2011
m. nariy skai¢ius sumazéjo iki 199 — ir suvienodinti nelygiai pasiskirs¢iusias apygardy ribas. Tali
tiesiogiai negali biiti laikoma manipuliacijos rinkimais, tac¢iau toks rinkiminiy apygardy perbraizymas
padidino ,,Fidesz* galimybes laiméti jau pirmame rinkimy ture®®. Negana to, buvo padidintas tiesiogiai
renkamy parlamento nariy skaicius nuo 45 proc. iki 53 proc. (vienmandatése apygardose imti rinkti 106
nariai). Palengvintas partijy registracijos procesas, valstybinis finansavimas kandidatams ir sagrasams
smarkiai i$augino partijy skai¢iy!®®, tadiau sumazino fragmentuotos opozicijos galimybes perzengti 5
proc. rinkimy slenkstj ir turéti atstovy parlamente®'°. Si reforma taip pat leido uZsienyje gyvenantiems
tautiniams vengrams lengviau jgyti pilietybe ir teis¢ dalyvauti rinkimuose, ta¢iau yra kritikuojama kaip

paZeidzianti lygiy teisiy dalyvauti rinkimuose principg**.

Biirimosi 1 politines partijas teis€ Vengrijoje néra ribojama, taciau jos neretai susiduria su
finansiniais ir administraciniais sunkumais atkreipti visuomenés démesj. Iki rinkimy 2014 m. priimti
jstatymai palengvino partijy registracijos taisykles, ta¢iau, kritiky teigimu, suskaldé opozicija**?. Salies
opozicijos atstovai neretai susiduria su fiziné€s jégos prie§ juos panaudojimu, pavyzdziui, bandydami
patekti ] Vengrijos nacionalinio transliuotojo pastatg ir i§sakyti savo pozicijg (vienas jy buvo suZzeistas),

2016 m. opozicijos istatymy leidéjui buvo uzdrausta pateikti referendumo iniciatyva pries nepopuliary
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113 Nelygias galimybes dalyvauti

,Fidesz*“ sprendimg drausti parduotuvéms dirbti sekmadieniais
rinkimuose kuria ir vyriausybés priemonés, nukreiptos pries opoziciniy partijy galimybe reklamuotis.
2013 m. Vengrijoje buvo priimtas sprendimas, jpareigojantis komercinius kanalus neapmokestinti
politinés reklamos, tad jie tokios reklamos visai atsisaké. Visuomeninio transliuotojo kanaluose
opozicinés jégos turi pasidalyti 470 minuciy reklamos laiko, tafiau tokios ribos negalioja jokiai
valstybinei reklamai'®. 2017 m. birZelj buvo priimtas jstatymas, draudziantis skelbimy lenty
savininkams siiilyti nuolaidas politinéms partijoms, norin¢ioms jose kabinti rinkimy kampanijos
reklama. Si priemoné buvo vertinama kaip biidas riboti opoziciniy jégy matomuma, $aliai rengiantis

2018 m. parlamento rinkimams**®.

V. Orbano teigimu, vyriausybé ir jos veiksmai reprezentuoja darbg, namus, Seimg ir sauguma,
tuo tarpu opozicija — politika, kuri praeityje suzlugdé Vengrija: ,,Vienoje puséje yra rami stiprybé, kuri
siekia apsaugoti valstybe, kitoje — agresija, smurtas, parama imigracijai ir mokes¢iy didinimui“*'®. Tad
galimybé vieng iSsaugoti, o kitg kiek jmanoma sumazinti yra itin svarbi valdanc¢iyjy darbo dalis. Tokio
pobudzio priemonés, kurias jgyvendinti émesi ,,Fidesz* leidzia i§ esmés paneigti vieng svarbiausiy
demokratijos elementy — sgZiningus ir konkurencingus rinkimus, nes rinkimy taisyklés yra palankesnés

vienai politinei grupei visy kity atzvilgiu.

1.5. AntivakarietiSka retorika

Nuo 2010 m. V. Orbéano vyriausybé¢ istobulino savo anti-vakarieti$ka retorikg ne tik tam, kad
legitimizuoty savo sprendimus, nubrézty ribg tarp ES ir Transatlantinés bendruomeniy bei vengry, bet
ir tam, kad jsitvirtiny Vengrijos politinéje darbotvarkéje. Jis kelia klausima, kaip politinés sistemos, toli
grazu nei vakarietiS$kos, nei liberalios, galbiit net ne demokratinés, gali tapti sékmingomis ir uztikrinti
tautos gerove. Vakary valstybes laikydamas silpnomis (jos esa nesugebéjo rasti tinkamo atsako j 2008
m. pasaulj istikusig ekonomikos krizg), jis ne tik reiskia paramg autoritariniams Rusijos bei Kinijos
rezimams, iliberalioms valstybéms Turkijai ir Singaptirui, bet ir ryZtasi jy politiniy sistemy bruozus

perkelti ; Vengrija. Tai esg yra gyvybiSkai svarbu, siekiant iSsaugoti valstybés suverenitet ir tapatybe,

VW —

113 Freedom House, ,,Freedom in the world 2019. Hungary*, 2019.

114 Robert Léasz16, ,,The New Hungarian election system beneficiaries”, Political Capital, 2015.

115 Freedom House, ,,Freedom in the world 2018. Hungary*, 2018.

116 viktor Orban, ,Hungary has set out on an upward path®, Website of the Hungarian Government, 2018.
<https://www.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/hungary-has-set-out-on-an-upward-path>
[Zitréta 2019-04-25]

117 Eszter Zalan, ,,A warning from Hungary: Building an illiberal zombie in the EU threatens political rights and democratic
freedoms*. Cituota i§ Arne Muis, Lars von Troost, ,,Will human rights survive illiberal democracy?”, Amnesty International
Netherlands, 2015.
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2015 m. kilusi migranty krizé Europoje tik sustiprino tokia retorikg bei leido V. Orbanui teigti,
kad Vakarai yra silpni, pavarge nuo teroristiniy ataky, imigranty padaryty nusikaltimy ir ,,no-go
zony!'®, tad Vengrijos vyriausybé — vienintelis pajégus politinis zaidéjas, siekiant apsaugoti Europos
krik$c¢ioniska civilizacija, tradicinés vertybes!'®. 2018 m. jis jau leido sau teigti, kad vengry gyvenimo
budui grésme kelia santykj su realybe prarade politikai Briuselyje, Berlyne ir Paryziuje'?°, o vyriausybés
kontroliuojama ziniasklaida j visuomene¢ paleido nemenka doze netikry naujieny apie migracijos
keliamus i8§tkius Europoje, tolesnés ES integracijos grésmes Salies suverenitetui. V. Orbanas ne kartg
tikino, kad svarbiausia problema, su kuria Siuo metu susiduria ES, yra tai, jog visuomené nebeturi

121 Kita vertus, jis mano, kad siekiant

jrankiy reiksti savo pozicijos, o politika tampa vis labiau elitistiné
iSsaugoti Salies suverenitetg, reikia stabdyti tolesng Saliy integracijg ES — ES kolonializmg ir Bendrijos
politiniy lyderiy diktata kitoms valstybéms'??, o tam, kad $alyse biity i§saugota demokratija, valdzia turi
atsidurti nacionalisty rankose'?. Apibendrinus visas Vengrijos premjero V. Orbéano anks&iau jvardintas
idéjas, galima daryti ivada, kad jis apskritai neigia liberalia demokratija'?* ir tai pats pripaZjsta: ,,Mes
pakeitéme sukrétimus iSgyvenancig liberalig demokratijg XXI amziaus kriks$¢ioniskaja demokratija, kuri

uztikrina Zmoniy laisve ir sauguma**1?°,

1.6. ISvados apie Vengrija
Apibendrinant, galima teigti, kad Vengrijos atveju demokratijos traukimasis gali bti sicjamas
su politiniy lyderiy veiksmais. Vidaus ir iSorés procesy sugrésminimas (pavyzdziui, politiniy oponenty

jtaka Salies institucijose arba ES radikalizacija) yra naudojamas sprendimy Salies viduje priémimui

118 Shaun Walker, ,,'Ghettos and no-go zones": Hungary's far right fuels migrant fears ahead of vote®, The Guardian, 2018.
<https://www.theguardian.com/world/2018/mar/28/hungary-election-viktor-orban-far-right-stokes-migration-fears-far-
from-border> [Zitiréta 2019-04-25]

119 Daniel Boffey, ,,Orban claims Hungary is last bastion against 'Islamisation' of Europe®, The Guardian, 2018.
<https://www.thequardian.com/world/2018/feb/18/orban-claims-hungary-is-last-bastion-against-islamisation-of-europe>

[Zitréta 2018-06-15]
120

Emma Anderson, ,Orban slams Brussels c‘elite’ who’ve ‘lost touch with reality’”, Politico.eu, 2019.
<https://www.politico.eu/article/hungary-viktor-orban-slams-brussels-elite-whove-lost-touch-with-reality/> [Zitiréta 2019-
04-25]

121 viktor Orban, ,,Prime Minister Viktor Orban’s statement following his meeting with Prime Minister of the Czech Republic
Andrej Babi§“, Website of the Hungarian Government, 2018. https://www.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-
minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-statement-following-his-meeting-with-prime-minister-of-the-czech-
republic-andrej-babi> [Zitiréta 2019-04-29]

122 Simon Taylor, ,,Orban accuses EU of colonialism®, Politico.eu, 2012. <https://www.politico.eu/article/orban-accuses-eu-

of-colonialism/> [Ziiiréta 2019-04-29]
123

Marton Dunai, ,Hungary's Orban makes rallying call to European nationalists“, Reuters, 2017.
<https://www.reuters.com/article/us-hungary-orban/hungarys-orban-makes-rallying-call-to-european-nationalists-
idUSKBN16M1T4> [Zitréta 2019-04-29]

124 Zoltan Simon, ,,Orban Says He Seeks to End Liberal Democracy in Hungary“, Bloomberg.com, 2014.
<https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-07-28/orban-says-he-seeks-to-end-liberal-democracy-in-hungary>
[Zitréta 2019-04-29]

125 Deutsche Welle, ,,Viktor Orban: Era of 'liberal democracy' is over”, 2017. <https://www.dw.com/en/viktor-orban-era-of-
liberal-democracy-is-over/a-43732540> [Ziiiréta 2019-04-29]
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pateisinti. Tai reiSkia, kad priemoniy visais atvejais, i$skyrus rinkimy taisykliy kontekste, buvo imtasi

argumentuojant saugumo motyvais. Todél vidaus ir iSorés procesy saugumizacija tampa papildoma

priemone valdanciyjy siekiui savo rankose konsoliduoti valdzia, perZzengusia politinés kovos lauka. Prie

to zenkliai prisideda ir netiesioginiai procesai: visuomenés nepasitik€jimas komunisty uzgrobtais

teismais, uzsienieciy valdoma Ziniasklaida ir jiems pakliistanciomis nevyriausybinémis organizacijomis,

ES kaip radikalizacijos ir kolonializmo varamgjq jéga. Tal savaime veda prie demokratijos traukimosi.

4 lentelé. Politiniy lyderiy veiksmai Vengrijoje, leidZiantys savo rankose konsoliduoti galig ir vedantys j demokratijos

susitraukima

Tikslas

Metodai

Pirmasis Zingsnis

Demokratiniy
zaidimo
taisykliy
atmetimas (arba
silpnas

jsipareigojimas)

Nusitaikius |
valstybés
,arbitrus®,
uzsitikrinti
lojalumg  ir

kontrole

Paankstintas teiséjy pensinis amzius;

Reformuotas Nacionalinis teismy biuras, centralizuojant teismy sistemos valdyma;
Apribota konstitucinio teismo jurisdikcija;

Egzistenciné grésmé: buvusiy komunisty jtaka, valstybés uzgrobimas
Referenciniai objektai: valstybés

demokratijg, teisés virsenybés principas,

stabilumas (tvarka)

Dalis ziniasklaidos priemoniy perimtos valdanc¢iosios daugumos Zinion;
Valdangiajai daugumai pavaldZios Ziniasklaidos tarybos jkirimas: galia skirti
ziniasklaidos priemoniy vadovus, kontroliuoti visuomeninj transliuotoja;
Egzistenciné grésmé: kairés pakraipos Ziniasklaidos priemonés, privati ir uzZsienio
zZiniasklaida

Referenciniai objektai: Ziniasklaidos laisve, tapatybé, rezimo savarankiskumas

Antrasis Zingsnis

Nusitaikyti i
rezimo

oponentus

Atgrasyti nuo
kritikos
vyriausybei

Sumenkintas Zmogaus teisiy stebéjimo institucijy vaidmuo;
Valstybés kontrolés tarnybai ir prokurattrai suteiktos papildomos galios;

Egzistenciné grésmé: buvusiy komunisty jtaka, valstybés uzgrobimas

Referenciniai objektai: demokratijq, teisés virSenybés principas, valstybés
stabilumas (tvarka)
Privaloma Zziniasklaidos priemoniy registracija Nacionalingje ziniasklaidos

informacinés komunikacijos tarnyboje;

Finansavimo ziniasklaidai i§ reklamos ribojimas;

Prié¢jimo prie informacijos Saltiniy ribojimas;

Egzistenciné grésmé: kairés pakraipos Ziniasklaidos priemonés, privati ir uzsienio
Ziniasklaida

Referenciniai objektai: Ziniasklaidos laisve, tapatybé, rezimo savarankiskumas
Stiprinama  nevyriausybinio  sektoriaus organizacijy prieziara, ribojamos
finansavimosi priemonés;

Egzistenciné grésmé: uzsienio veikéjy jtaka, jsiskverbimas j pilietine visuomene,

parama migracijai
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Referenciniai objektai: valstybés stabilumas, visuomenés tapatybé

Smeizto kampanijos, nukreiptos pries ES lyderius.
Egzistenciné grésmé: radikalizacija, uzsienio veikéjy jtaka, ES kolonializmas,
integracija

Referenciniai objektai: valstybés stabilumas, suverenitetas, demokratija

Trecdiasis Zingsnis

Pakeisti Uztikrinti Pakeista konstitucinio teismo sudétis, padidintas nariy skai¢ius;
valdymo nenutriikstama | Pakeista konstitucinio teismo nariy skyrimo procediira;
taisykles valdanciosios | Nacionaliniam teismy biurui atiduota teis¢ prizitiréti teiséjy skyrimo tvarka;
partijos Egrzistenciné grésmé: buvusiy komunisty jtaka, valstybés uzgrobimas
politinj Referenciniai objektai: demokratijg, teisés virSenybés principas, valstybés

dominavima stabilumas (tvarka)

Rinkimy sistemos pakeitimas, sudarant salygas | valdziag patekti daugiau
valdanciosios daugumos atstovy;

Dalyvavimo rinkimuose pilie¢iams, gyvenantiems uzsienyje, palengvinimas;
Referendumy sitilymy i§ opozicijos ribojimas;

Rinkimy komisijos skyrimo tvarkos keitimas, uZtikrinant valdanéiosios daugumos

didesn] atstovavima.

2. Lenkija — besiformuojancio iliberalizmo $alis

Lenkija yra parlamentiné demokratija, kurios politiniame lauke daugiau kaip deSimtmet]
dominavo dvi viena kitai oponuojancios ir d¢l dominavimo politinéje sistemoje kovojancios jégos —
desiniojo sparno parlamento nario Jarostawo Kaczynskio vadovaujama ,, Teis¢ ir teisingumas‘ (Prawo i
Sprawiedliwo$¢) ir Donaldo Tusko centro ,,Pilie¢iy platforma* (Platforma Obywatelska)'?®. 2015 m.
,» Leise ir teisingumas* po aStuonerius metus trukusio ,,Pilie¢iy platformos* valdymo sugrizo j valdzig ir
tapo pirmagja partija Salies istorijoje, kuri uzsitikrino dauguma parlamente pati viena (ji laiméjo 37,6
proc. balsy'?’), Senate partija i§ 100 nariy kontroliavo 63. Sudariusi valdanéiaja koalicija su radikalios
desines judéjimu ,,Kukiz‘15%, ji tur¢jo 277 vietas 1§ 460 Sejma — Zemuosius Salies parlamento riimus —
sudaranciy atstovy. Tais paciais metais anks¢iau minimalia balsy persvara $alies prezidento rinkimus
Siek tiek netikétai laiméjo ,,Teisés ir teisingumo* remiamas kandidatas Andrzejus Duda. Vyriausybés
vadove tapo ,,Teise ir teisinguma‘ i rinkimus vedusi Beata Szydlo, véliau pakeista buvusiu ministru
Mateuszu Morawieckiu. Partijos lyderis J. Kaczynskis uzleido valdancigsias pozicijas partijos

kolegoms, tadiau vis tiek yra laikomas jtakingiausia politine figiira ne tik partijoje, bet ir visoje $alyje!?®.

126 Annabelle Chapman, ,,Pluralism Under Attack: The Assault on Press Freedom in Poland“, Freedom House, 2017.
<https://freedomhouse.org/report/special-reports/assault-press-freedom-poland>

127 Associated Press, “Rightwing Law and Justice Party wins overall majority in Polish election®, 2015.
<https://www.theguardian.com/world/2015/oct/27/poland-law-justice-party-wins-235-seats-can-govern-alone> [Zitréta
2019-05-04]

128 | enka Bustikova, Petra Guasti, ,,The Illiberal Turn or Swerve in Central Europe?*, Politics and Governance, 4(5), 2017,
166-176.
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Kritiky teigimu, nors ir neprisiimdamas jokios politinés atsakomybés, jis atsakingas uz svarbiausius
valdanciyjy sprendimus. Pacios partijos filosofijoje uzkoduotas tikéjimas, kad dar 1997 m. priimta
Lenkijos konstitucija neatspindi ,.tikryjy lenky“ nuomonés ir interesy, kad partija yra vienintel¢ pajegi

apginti visuomene nuo vietos ar uzsienio elito interesy'?®

. Kai kurie partijos atstovai laikosi nuomongs,
kad opozicinés ,,Pilieciy platformos‘ lyderis D. Tuskas, susimokes su Rusijos valdzia, uzsaké tuomecio
prezidento Lecho Kaczynskio ir dar 96 kitus visuomenés veikéjus prazudziusios léktuvo Smolenske

2010 m. avarija*,

Nuo dienos, kai laim¢jo rinkimus, ,,Teis¢ ir teisingumas‘ émési jgyvendinti savo darbotvarke, o

Salies teisiné sistema patyré viena Soka po kitol.

Valdantieji priémé Salies teising sistemag
reformuojancius jstatymus, émési ziniasklaidos priemoniy kontrolés, i valstybés valdomas imones ir

valdzios institucijas émesi deleguoti savo statytinius.

2.1. Patikétiniais apstatytas Konstitucinis teismas

Pirmuoju valdanciosios daugumos taikiniu tapo Konstitucinis tribunolas (Trybunat
Konstytucyjny). Likus kelioms savaitéms iki 2015 spalio parlamento rinkimy, partijos ,,Pilieciy
platforma® dominuojamas Sejmas patvirtino penkis naujus konstitucinio tribunolo, kurj sudaro
penkiolika nariy, teis¢jus. Prezidentas A. Duda atsisake juos patvirtinti skubos tvarka. Naujai iSrinktas,
81 kartg jau ,, Teisés ir teisingumo* dominuojamas parlamentas, atmeté paskyrimus, remiantis tuo, kad
buvo paZeista pareiga skirti tris, o ne penkis teiséjus (dviejy jy kadencijos turéjo baigtis ne greiciau kaip
gruodj). 2015 m. lapkritj, vos per pirmajg naujai iSrinkto parlamento darbo savaite buvo patvirtinti nauji

keturi teiséjai, gruodzio 9-aja prisieké penktasis®®2.

Konstitucinis tribunolas pakeitimus dél jo
funkcionavimo pripazino nekonstituciniais, o vyriausybés vadové Beata Szydlo pareiSke, kad nelaiko
Sio sprendimo, atmetancio teiséjy skyrimo tvarkos reforma, galiojanciu, todél neskelbs jo, kad jis

formaliai nejsiteiséty’®3. Sprendima buvo uzdrausta skelbti viesait®*.

Véliau buvo priimti teisés aktai, ribojantys efektyvy konstitucinio tribunolo darba, suteikta teise
visiems teis¢jams vetuoti svarbiausius sprendimus. Pats konstitucinis teismas priémé sprendima, kad

tokios nuostatos neigia valdziy padalijimo principa, taciau vyriausyb¢ vél atsisaké pripazinti ir paskelbti

129 Vit Dostal, et al, p. 27.

130 Emily Tamkin, “Has the Clock Run Out on the Smolensk Conspiracy?“, Foreign Policy, 2018.
<https://foreignpolicy.com/2018/04/10/has-the-clock-run-out-on-the-smolenskconspiracy/> [Zitiréta 2018-06-15]

131 Wojciech Sadurski, ,,How Democracy Dies (in Poland): A Case Study of Anti-Constitutional Populist Backsliding*, Legal
Studies Research Paper, Sydney Law School, Social Science Research Network Electronic Library, 2018.

132 Eyropean Commission for Democracy Through Law, ,,Opinion No. 833/2015: Opinion on Amendments to the Act of 25
June 2015 on the Constitutional Tribunal of Poland®, 2016.<
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)001-e> [Zidréta 2019-05-03]

133 Melissa Hooper, ,,Poland, Cituota i§ Alina Polyakova ir autoriai ,,The anatomy of Illiberal States: assessing and
Responding to Democratic Decline in Turkey and Central Europe®, Foreign Policy at Brookings, 2019.

134 Christian Davies, ,,Hostile Takeover: How Law and Justice Captured Poland’s Courts,”, Freedom House, 2018.
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nutarimg. Véliau konstitucinio teismo pirmininke buvo paskirta , Teisei ir teisingumui® lojali

135

konstitucinio teismo teiséja™°, vienam nariui buvo paskirtos neribotos atostogos, dar vienas narys

atsistatydino, tokiu biudu ,,Teisé ir teisingumas®“ jgijo dauguma tribunole. Nuolat pasirodziusi

konstitucinio teismo kritika vyriausybei staiga liovesit®.

Véliau valdan¢ioji dauguma émési Auksciausiojo teismo (Sad Najwyzszy)™’. 2017 m. liepg ir
gruodj prezidentas A. Duda pasirasé jstatymus, kuriais j pensijg buvo priversti iSeiti visi vyresni nei 65
mety Auksciausiojo teismo teiséjai, pats teismas buvo iSpléstas iki 120 teiséjy (vietoje 83), padidinta
valdanciosios partijos jtaka skiriant naujus teiséjus (valdantieji paskyré 50 naujy teiséjy)'®. Taip pat
buvo sukurtos dvi naujos institucijos, atsakingos uz jau priimty nutarimy persvarstyma bei esamy teiséjy
disciplinavimg. | Nacionalinés teismy tarybos (Krajowa Rada Sadownictwa) sudét] buvo jtraukti Sesi
parlamento nariai, tod¢l teis¢jy atranka émé vykdyti ne tik teis¢jai, bet ir politikai. Minéti jstatymai taip
pat sujungé teisingumo ministro ir vyriausiojo prokuroro pareigybes, suteiké jam galig j pensijg iSsiysti
regioninio teismo vadovus. Jis pakeit¢ 149 teismo pirmininkus ir jo pavaduotojus. Zmogaus teisiy
stebétojai jy atleidimo ir naujy teiséjy skyrimo procediiras pavadino neskaidriomis ir remiantis
nesusijusiais kriterijais, taip pat grindziant draugystés rySiais, tad atvérusiais galimybes politikams

daryti jtaka teismy sistemai®3®.

Savo pozicija ir veiksmus, kritiky laikytais nukreiptais prie§ visg Salies teising sistemg ir teisés
virSenybés principa, valdantieji teisino noru atsikratyti prie§ tai valdZiusios ,,Pilieciy platformos*
statytiniais valstybinése institucijose, kuriose jtakg ji esg iSsaugojo net ir netekusi valdzios, bei

atsikratyti Salyje vis dar jtakingy buvusiy komunisty jtakos®.

Partija jrodinéjo, kad veikia
nukentéjusiyjy labui. Dar 2016 m. pradZioje kreipdamasis j visuomeng, J. Kaczynskis sake, kad poky¢iai
teismy sistemoje baigsis nebent tik su jo vadovaujamos partijos buvimo valdZioje pabaiga, arba iki tol,

kol jis iSardys ,,bi¢iuliy $utve Konstituciniame tribunole, kaltinamame uz savo interesy gynima®*.

135 Matgorzata Szuleka, Marcin Wolny, Marcin Szwed, ,,The Constitutional Crisis in Poland 2015-2016“, Helsinki
Foundation for Human Rights, 2016. <https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/09/HFHR_The-constitutional-crisis-
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136 Christian Davies, ,,Hostile Takeover: How Law and Justice Captured Poland’s Courts,”, Freedom House, 2018.
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content/uploads/2018/04/1t-starts-with-the-personnel.pdf> [Zidiréta 2019-05-03]

140 Radio Poland, ,,Polish courts marred by  communist-era  holdovers: PM,”  2017.
<http://thenews.pl/1/10/Artykul/340276,Polish-courts-marred-by-communistera-holdovers-PM> [Ziaréta 2019-05-03]
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Teis¢jy raginimg atsisakyti nekonstituciniy veiksmy jis vadino jy vengimu laikytis jstatymy ir paklusti
ju darba efektyvinancioms pertvarkoms: ,,mes neleisime anarchijos Lenkijoje, net jei tai bus teismy
skleidziama anarchija’®?*. Vyriausybé taip pat neigé bet kokig kritika, argumentuodama, kad 3alies
teismy sistemai, tinkamai nereformuotai nuo komunistinio rezimo Salyje pabaigos, buvo biitini
poky¢iai*®. Tuometiné ministré pirmininké B. Szydlo sake, kad reformos buvo vykdomos kaip reakcija
1 visuomeneés kritika teismy sistemai dél neefektyvumo: ,,Mes norime pertvarkyti teising sistema, nes
biitent to nori lenkai. Bandymai diskredituoti Lenkijos vyriausybe dél jtarimy, kad nesilaikoma teisinés
valstybés principy, yra melas!**“, kilusius protestus ji vadino i§$auktus nusivylusios opozicijos ir sakeé

jokiais biidais neatsizadés pertvarky dél ,,lenky ir uZsienio elito interesy gynéjy spaudimo**#°.

Dél jvykiy Lenkijoje 2016 m. sausio mén. Europos Komisija su Lenkijos Vyriausybe pradéjo
dialoga, grindZiamg teisinés valstybés priemoniy sistema. 2017 m. liepos 29 d. buvo pradéta pazeidimo
nagrinéjimo procediira dél Lenkijos bendrosios kompetencijos teismy jstatymo, taip pat dél iS¢jimo |
pensija nuostaty ir jy poveikio teismy nepriklausomumuil®®. 2017 m. gruodzio 20 d. Komisija §j
klausimg perdavé Teisingumo Teismui. Lenkijos vyriausybé tai vertino kaip Europos Komisijos

147

igaliojimy virSijimg™*', laikési nuomonés, kad Salyje vykstantys procesai pirmiausia yra Salies

kompetencijy ribose, teigé, kad Europos komisijos veiksmai yra politiskai motyvuoti*® ir

neatsizvelgiantys j faktus'#°,

Turint galvoje ] valdanciosios daugumos rankas perimtag Nacionalinés teismy tarybos,
Auks¢iausiojo teismo ir Konstitucinio tribunolo kontrole, teisminei Salies sistemai, tikrinanciai, kaip

vykdomoji valdZia naudojasi savo jtaka, kilo grésmé prarasti nepriklausomybe. Vyriausybé savo ruoztu
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<https://www.politico.eu/article/jaroslaw-kaczynski-constitutional-tribunal-polands-pis-warns-critics-were-not-changing-
get-used-to-it/> [Zitréta 2019-05-03]
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35766482> [Zitiréta 2019-05-03]
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<https://www.apnews.com/ec4763849a774df69c267e02635de99f > [Ziiiréta 2019-05-04]
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kad apsaugoty Lenkijos Auksciausiojo Teismo nepriklausomybeg*, Spaudos pranesimas, 2018.
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https://www.politico.eu/article/poland-and-commission-plan-crisis-talks/ > [Zidiréta 2019-05-04]
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pertvarkas teismy sistemoje ne tik teisino, bet ir grindé noru atsisakyti pries tai buvusio rezimo statytiniy,

tokiu biidu iSkeldama klausima, koks bus naujasis rezimas.

2.2. Sumenkusi pagarba privaciai Ziniasklaidai ir visuomeniniam transliuotojui
Lenkijos ziniasklaidos rinka yra vertinama kaip viena didziausiy Europoje, sitilanti platy viesy
ir privaciy ziniasklaidos priemoniy spektra, atspindinti nuomoniy jvairove. Didzioji dauguma Lenkijos
spausdintos ziniasklaidos bei radijo stotys yra privacios, visuomeninis transliuotojas uzima didziausia
rinkos dalj, vietos valdzios institucijos leidzia laikra$¢ius ir zurnalus. Nepaisant visame regione
juntamos ziniasklaidos priemoniy nuosavybés koncentracijos tendencijos, uzsienio investuotojai vis dar
kontroliuoja daugiau kaip pus¢ ziniasklaidos rinkos, néra jauciama vieno Zzaid¢jo, Zziniasklaida

isnaudojancio savo politiniam vaidmeniui didinti, jtaka®®°.

Taciau nuo 2015 m. rinkimy, pastebimas ziniasklaidos pliuralizmo sumazéjimas: viena vertus,
valdanciosios daugumos jrankiu tapo visuomeninis transliuotojas, kita vertus, ji émé demonstruoti nora
mazinti nepriklausomos Ziniasklaidos uzimamos rinkos dydj, spausdama valstybés valdomas jmones ir
valstybines institucijas atsisakyti reklamos ziniasklaidoje, vertinamoje kaip kairés ar centristinés
pakraipos, arba jy leidiniy prenumeratos'®. Paskutinémis 2015-yjy dienomis, ,,Teisés ir teisingumo*
atstovai Sejme pateike jstatyma, kuriuo buvo uzbaigtos visuomeninio transliuotojo vadovy kadencijos,
ir jgaliojo izdo ministra paskirti kitus'®2. ,, Teis¢ ir teisingumas* teisinosi tokiu biidu noréje depolitizuoti
organizacijy valdyma'®®. Tacdiau jvyko prieSingai: visuomeninis transliuotojas tvirtai atsistojo j
valdan¢iosios daugumos puse!®*, jame nuolatos pasirodydavo pries opozicijos politines jégas ar pilieting
visuomene nukreiptos $meizto kampanijos®. 2018 m. buvo pradétas svarstyti sitilymas Lenkijoje
atsisakyti 1§ licencijos mokes¢io finansuojamo visuomeninio transliuotojo biudzeto pakeiciant jj
valstybés skiriamomis dotacijomis. Tokj sprendimg valdantieji argumentavo poreikiu visuomeniniam

transliuotojui turéti ,,patikima finansavima**°°,
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BertelsmannStiftung, 2018.

151 Freedom House, ,,Freedom in the world 2018. Poland*, 2019.

152 Visuomeninio transliuotojo vadovybé buvo sudaryta i§ ,, Teisé ir teisingumas* patikétiniy. Naujasis TVP vadovas buvo
kultiiros ministro pavaduotojas ir buves parlamento narys Jacekas Kurskis, save vadines vienu i§ ,, Teis¢ ir teisingumas*
jkuréjy. Elzbieta Rutkowska, ,,PiS Najczesciej Pokazywany w TVP. Reszta Partii Daleko w Tyle®, Wiadomosci.Dziennik.Pl,
2017. <http://wiadomosci.dziennik.pl/media/artykuly/562194 tvp-wrzesien-wyniki-partie-polityczne-pis.html>  [Zitiréta
2018-06-15]
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154 Skai¢iuojama, kad per pirmg 2017 m. pusmetj ,, Teisé ir teisingumas* partijos atstovai uzmémé 43 valandas ir 45 minutes
visuomeninio transliuotojo kanaly eterio laiko, o opozicinés partijos, pavyzdziui, ,,Pilieiy platforma“ — 4 valandas 22
minutes, arba ,,Nowoczesna“ — 4 valandas 15 minuciy.

155 Ereedom House, ,,Freedom in the world 2018. Poland*, 2019.

1% BNS, ,Lenkija  kitgmet  greiCiausiai  atsisakys  televizijos  licencijos  mokes¢io“,  2018.
<https://www.15min.lt/verslas/naujiena/medijos/lenkija-kitamet-greiciausiai-atsisakys-televizijos-licencijos-mokesciu-921-
910824?copied> [Ziiiréta 2019-05-04]
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2016 m. buvo jkurta Nacionalin¢ ziniasklaidos taryba (Rada Mediéw Narodowych), skirianti
visuomeninio transliuotojo ir Lenkijos spaudos agentiiros vadovus. Nacionaling ziniasklaidos taryba
daugiausiai sudar¢ ,,Teisé ir teisingumas® atstovai. Nacionaling transliuotojy tarybg (Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji) taip pat sudaré valdanciosios partijos patikétiniai'®’. Tais pac¢iais metais priimtas
anti-terorizmo aktas davé vyriausybei teis¢ blokuoti interneto puslapius. Skai¢iuojama, kad 2016 m.
maziausiai 225 zurnalistai arba prarado darbg arba i$ jo pasitrauké dél politiniy priezasciy. Tais paciais
metais valdancioji dauguma sieké apriboti zurnalisty patekimg j parlamentg, bet sulaukusi nemenko

visuomenés ir opozicijos pasipriesinimo, 3ios idéjos atsisake®®®.

2017 m. rudenj Nacionaliné
transliuotojy taryba skyré baudg komerciniam, JAV investuotojams priklausan¢iam pramoginio turinio
kanalui TVN24 uz tai, kad transliavo 2016 m. gruodj vykusius anti-vyriausybinius protestus parlamente
arba, Kitaip tariant, uz ,,nelegaliy veikly sklaidg ir inicijuojant smurta**®°. Bauda sieké 1,5 min. zloty,
taciau buvo gerokai sumazinta, po to, kai protesta pareiSké JAV vyriausybé. Apzvalgininkai §j ir
vélesnius veiksmus, nukreiptus pries kai kurias privacias ziniasklaidos priemones, aiskina kaip Lenkijos
vyriausybés norg ,,decentralizuoti* ir ,,sulenkinti* privacias ziniasklaidos priemones. Vyriausybé nuolat
kritikuoja Vokietijos ir kity uzsienio $aliy investuotojy buvimg rinkoje dél neigiamo jos veiksmy

vertinimo'®®, vadindama tai ,,nesveika“ situacija®®’.

Tokios valdZios priemonés, ypatingai turint galvoje tolesnius planus mazinti privacios, uzsienio
investuotojy valdomos Zziniasklaidos lauka, kelia abejoniy Lenkijos valdanciyjy jsipareigojimu
transliuotojo ar Ziniasklaidos rinkg prizitirin¢iy institucijy valdymo organus ne tik tiesiogiai mazina jy
nepriklausomybe ir savarankiskumg, bet netiesioginiai biidais riboja Zurnalisty darbg ir didina savi-

cenzura.

2.3. Rinkimy integraluma ZeidZiancios taisyklés
Lenkijos rinkimy sistema ir jos jgyvendinimas yra laikomi uZtikrinantys skaidrumg ir
saZiningumg, taciau pastaraisiais metais priimti sprendimai kelia nerimg — baiminamasi, kad did¢ja

politiné rinkimy administracijos kontrolé*®2,

157 Claudia Matthes, Radoslaw Markowski, Frank Bénker, ,,Sustainable Governance Indicators 2018. Poland*,
BertelsmannStiftung, 2018.
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161 Polskieradio.pl, ,Kongres PiS.  Jarostaw  Kaczynski  wybral  scenariusz  konsolidacji“,  2017.
<http://www.polskieradio.pl/130/5934/Artykul/1783980,Kongres-PiS-Jaroslaw-Kaczynski-wybral-scenariusz-
konsolidacji> [Zitiréta 2019-05-04]

162 Freedom House, ,.Freedom in the world 2018. Poland*, 2019.
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Nuo 1991 m. rinkimus stebéjo Nacionalin¢ rinkimy komisija (Panstwowa Komisja Wyborcza),
atsakinga taip pat ir uz parlamentiniy partijy finansy priezitra (ji turi teis¢ d¢l pazeidimy uzdrausti
partijos veikla), kurios administracinis padalinys buvo Nacionalinis rinkimy biuras (Krajowe Biuro
Wyborcze)'%. 2018 m. sausj vyriausybé priémé sprendima, politizuojantj Nacionalinés rinkimy
komisijos nariy skyrimo tvarka: po vieng jos nariy turéjo skirti valdanciosios daugumos valdomi
Konstitucinis tribunolas ir Auk¢iausiasis teismas, septynis narius rinkti buvo skirta Sejmui’®4,
Nacionalinio rinkimy biuro narius tur¢jo skirti vidaus reikaly ministras ir Nacionaliné rinkimy
165

komisija . Tiesa, valdancioji partija negali skirti daugiau trijy nariy, ta¢iau dauguma uzsitikrinti ji gali

166 Simta regionuose rinkimy procesa prizitrinéiy ir

per Kkity institucijy skiriamus atstovus
jgyvendinanc¢iy nariy taip pat skiria rinkimy komisija. Tokiu buvo padidinta rizika, kad rinkimus
administruojanti institucija gali stokoti skaidrumo, o rinkimai — legitimumo. Greta to, 2018 m. jsigaliojo
sprendimas leisti naujai sukurtam Auksc¢iausiojo teismo padaliniui — Ypatingosios kontrolés ir vieSyjy
reikaly rimams (Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych) priimti arba atmesti rinkimy arba

referendumy rezultatus. Jos narius skiria Nacionaliné teis¢jy taryba, $ios dauguma nariy —

parlamentas®®’.

Apibendrinant, galima teigti, kad valdaniyjy kiSimasis | rinkimus administruojanciy,
1gyvendinanciy ir priZidirin¢iy institucijy darbg gali buiti vertinamas kaip grésme ne tik institucijoms, bet
ir demokratijai: manipuliacija rinkimine konkurencija, siekiant didinti valdanciosios partijos jtaka ir

apriboti oponenty veikla, gali pazeisti galios pasidalijimo principa.

2.4. Finansavimo centralizacija — Kirtis nevyriausybiniam sektoriui
Pilietiné visuomenéje Lenkijoje vertinama kaip viena stipriausiy Vakary demokratijose!®® — 54
proc. alies gyventojy sako pasitikintys nevyriausybinémis organizacijomis'®®. Jos ne tik rengia jvairaus
pobiidZio protestus, nukreiptus prie§ vyriausybés sprendimus, bet ir turi didele jtakg bendruomeniy

vienijimo ir atstovavimo procesuose. Pastaraisiais metais Lenkijoje pasirodo pries jas nukreipty, neretai

163 Vit Dostal, et al, p. 31.

164 Kamil Marcinkiewic, Mary Stegmaier, ,,Democratic elections in Poland face a new threat”, The Washington Post, 2018.
< https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2018/01/11/free-elections-in-poland-face-new-threats-from-a-
new-electoral-reform-bill/?2utm_term=.7ac4e2bba6ba> [Zitréta 2019-05-04]

185 Wojciech Sadurski, ,,How Democracy Dies (in Poland): A Case Study of Anti-Constitutional Populist Backsliding*, Legal
Studies Research Paper, Sydney Law School, Social Science Research Network Electronic Library, 2018, p. 55.

166 Freedom House, ,,Freedom in the world 2018. Poland*, 2019.

167 Freedom House, ,,Freedom in the world 2018. Poland*, 2019.

188 2015 m. Lenkijoje buvo priskai¢iuojama apie 70 tilkst. jvairiy nevyriausybiniy organizacijy. 20 proc. lenky teigia
prisidedantys prie jy veikly savanoriaudami, 13,4 proc. yra jy nariais (turint galvoje ir religines bendruomenes, partijas,
jvairias tarybas).

189 Vit Dostal, et al p. 29.

39


https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2018/01/11/free-elections-in-poland-face-new-threats-from-a-new-electoral-reform-bill/?utm_term=.7ac4e2bba6ba
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2018/01/11/free-elections-in-poland-face-new-threats-from-a-new-electoral-reform-bill/?utm_term=.7ac4e2bba6ba

vyriausybés pozicija palaikanéiy kampanijy!’®, valdan¢iosios daugumos nariai nevengia protestus pries
vyriausybe rengiancius asmenis ir organizacijas vadinti ,,paleistuvémis®, ,,vagimis®, ,,antros klasés

pilie¢iais* ir pan.t’,

2017 m. buvo imtasi ir realiy, nevyriausybiniy organizacijy finansus tiesiogiai lie¢ianciy
veiksmy, kai Nacionalinj laisvés institutg (Narodowy Instytut Wolno$ci) pakeité Pilietinés visuomenés
vystymosi centras (Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego), tiesiogiai atskaitingas ministro
pirmininko biurui. Centras jgijo teis¢ priziiréti arba administruoti nevyriausybiniy organizacijy
finansus, gaunamus i$ valstybés biudZzeto ir i§ gyventojy pervedamo 1 proc. gyventojy pajamy mokescio.
Buvo bandymy apriboti ir i§ Norvegijos fondy (EEA/Norway Grants) skiriamas lésas!’?. Tokie
vyriausybés veiksmai sulauke kritikos, kad kai kurios organizacijos, turint galvoje vyriausybés polinkj
savo veiksmus remti ideologiniu nusistatymu, pavyzdziui tos, kurios dirba su mazumy teisémis ar
vieSuoju Svietimu (tokiomis programomis kaip lytinis $vietimas arba tolerancija mokyklose) gali likti
be jokiy finansiniy iStekliy. J. Kaczynskis LGBT teises yra pavadings grésme lenkiSkajam identitetui,
tautai, jos egzistavimui ir Lenkijos valstybei®, jas igyvendinti siekiantj judéjimag — ,,tiesiogine ataka pries
Seimg ir vaikus“!’3, 2017 m. pavasarj buvo numatyti kai kuriy nevyriausybiniy organizacijy auditai,

pareikalauta sumokéti jau panaudotas fondy 1ésas!’.

Tik finansy apribojimu nebuvo apsieita. 2016 m. priimtas jstatymas numaté susirinkimy
hierarchija: pasidare teisiSkai nelegalu rengti demonstracijg tose vietose, kur jau vyko konkretus metinis
ar religinis renginys, kitaip tariant, neliko teisés rengti atsakomajj protesta’”. Tad valdancioji dauguma
tokiu biidu ne tik uztikrino kiek jmanoma mazesnj pasiprieSinima jos teigiamai nuomoneli, bet ir apribojo

alternatyvig nuomong bei jos galimybes formuotis stiprioje pilietinéje visuomenéje.

2.5. ISvados apie Lenkijg
Tad apibendrinant Lenkijos valdan¢iyjy veiksmus, leidZianCius savo rankose konsoliduoti
vykdomaja valdzig ir vedancius ] demokratijos susitraukimg, galima teigti, kad jy retorinis
sugrésminimas Yyra neatsiejama procesy dalis — nepaprastyjy priemoniy buvo imtasi, argumentuojant

saugumo motyvais. Tai reikalinga ne tik procesams pateisinti. Siekis atsikratyti korupcijos, politizacijos,

1702016 m. TVP pasirodé $meizto kampanija, kuria buvo siekiama diskredituoti kelias nevyriausybines organizacijas, kuriy
biuro nariai buvo Seimyniniais rysiais susij¢ su buvusios vyriausybés pareigiinais.

1 Vit Dostal, et al p. 29.

172 Ten pat.

173 BNS, ,J.Kaczynskis LGBT teises vadina grésme Lenkijai®, 15min.t, 20109.
<https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/j-kaczynskis-lgbt-teises-vadina-gresme-lenkijai-57-1136000?copied>

174 Tarp $iy organizacijy daugiausiai buvo dirbangios su pabégéliais, atstovaujan¢ios LGBT bendruomene, nuo smurto
nukentéjusias moteris.

175 Wojciech Sadurski, ,,How Democracy Dies (in Poland): A Case Study of Anti-Constitutional Populist Backsliding*, Legal
Studies Research Paper, Sydney Law School, Social Science Research Network Electronic Library, 2018, p. 55.
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buvusiy komunisty jtakos valstybés institucijose imamas deklaruoti dar iki sprendimy jgyvendinimo,
tokiu btidu tikintis visuomenés palaikymo viso proceso metu. Tokio pobtidzio vidaus ir iSorés procesy
saugumizacija, perzengusi politinés konkurencijos lauka, prisideda prie politiniy lyderiy valdzios savo

rankose konsolidacijos.

5 lentelé. Politiniy lyderiy veiksmai Lenkijoje, leidZiantys savo rankose konsoliduoti galia ir vedantys i demokratijos

susitraukima

Tikslas

Metodai/neparastosios priemonés

Pirmasis Zingsnis

Nusitaikyti | Uzsitikrinti | Konstitucinio teismo teis¢jy skyrimo reforma, daugiau jtakos suteikiant

1 valstybés | itaka ir | parlamentui;

Larbitrus® | kontrolg Padidinta skaitiné Auks¢iausiojo teismo sudétis, padidinta valdanciosios partijos
itaka skiriant naujus teiséjus;
Pensinio teis¢jy amziaus pailginimas
I Nacionalinés teismy tarybos sudétj buvo jtraukti Sesi parlamento nariai, todél
teis¢jy atranka émé vykdyti ne tik teiséjai, bet ir politikai;
Sujungtos teisingumo ministro ir vyriausiojo prokuroro pareigybés
Egzistenciné grésmé: korupcija, nepotizmas teismy sistemoje, anarchija valstybéje
Referenciniai objektai: Valstybés funkcijos, teisés virSenybés principas, lygybé
visuomenéje

Antrasis Zingsnis

Nusitaikyti | Atgrasyti Ziniasklaidos priemoniy koncentravimas vienose rankose;

i nuo Visuomeninio transliuotojo vadovybés pakeitimas;

oponentus | kritikos Nacionalinés ziniasklaidos tarybos jkiirimas, valdanciosios daugumos jtakos joje

auginimas;

Siekis apriboti zurnalisty pri¢jima prie politiky parlamente;

Spaudimas uzsienio investuotojams priklausan¢ioms ziniasklaidos priemonéms;
Egzistenciné grésmé: korupcija, politizacija, tapatybés praradimas, Ziniasklaidos
priemoniy centralizacija.

Referenciniai objektai: Ziniasklaidos laisvé, nuosavybé.

Ikurtas nevyriausybiniy organizacijy finansavima priziiirintis centras, tiesiogiai
atskaitingas ministro pirmininko biurui;
Egzistenciné grésmé: tapatybés praradimas.

Referenciniai objektai: visuomenés tapatybé, moralé, Seima, vaikai.

Treciasis Zingsnis

Pakeisti Sutelkti Nacionalinés rinkimy komisijos ir biuro nariy skyrimo procediiry pertvarka,

valdymo valdzig |} | daugiau galios suteikiant parlamentui;

taisykles vienas Sprendimas leisti naujai sukurtam Auks¢iausiojo teismo padaliniui — Y patingosios
rankas kontrolés ir vieSyjy reikaly rimams priimti arba atmesti rinkimy arba referendumy

rezultatus;
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Egzistenciné grésmé: korupcija

Referenciniai objektai: politiné sistema, rezimas.

3. Slovakija — iSimtis i§ taisyklés

Slovakija yra parlamentiné demokratija, kurioje istatymy leidziamosios galios yra sutelktos 150-
ies nariy ketveriy mety kadencijai renkamoje Nacionalinéje asambléjoje. Daugiau simbolines galias
turintis prezidentas renkamas tiesiogiai penkeriy mety kadencijai, jis skiria ministrg pirmininka,
formuojantj vyriausybe. Slovakijoje vyksta reguliartis daugiapartinés sistemos rinkimai ir taikus galios
perdavimas i§ vienos partijos kitai, egzistuoja platus spektras politiniy partijyl’®. Pilietinés laisvés yra
saugomos, taciau demokratinés institucijos nuolat yra purtomos korupcijos skandaly, politingje
darbotvarkéje neapsieinama be diskriminacijos romy tautinei mazumai, prieSiSkumo migrantams ir

pabégéliams®’’.

2012 m. pirma kartg Slovakijos istorijoje vyriausyb¢ formavo viena partija — ministro pirmininko
Roberto Fico vadovaujami socialdemokratai SMER-SD, parlamente uzsitikring 83 vietas. Euroskeptiska
,Laisve ir solidarumas® (Sloboda a Solidarita) gavo 11 viety, populistiné jéga ,,Paprasty Zmoniy ir
asmenybiy“ (Obycajni Ludia a nezavislé osobnosti) gavo 16 viety, vengry tauting mazumga atstovaujanti
,,Most-Hid"“ — 13 viety, krik§¢ionys demokratai (Krestanskodemokratické hnutie) — 16 viety, Slovakijos
demokraty ir krik$¢ioniy sgjunga (Slovenska demokraticka a krestanska tinia — Demokratické strana) —
11 viety!’®. 2014 m. R. Fico kandidatavo j prezidento posta, tatiau antrame ture nusileido nepartiniam

kandidatui, neturin¢iam politinés patirties Andrejui Kiskai'’®.

2016-yjy parlamento rinkimai buvo organizuoti aplinkoje, kre¢iamoje korupcijos skandaly,
mokytojy bei sveikatos sistemos darbuotojy streiky, auksto nedarbo lygio, vykstant debatams dél
migranty krizés Europoje. Po ju SMER prarado daugiau kaip 30 viety parlamente, taciau iSliko
didziausia parlamentine politine jéga. Slovakijos parting sistemg sukrété radikalios deSinés partijos
,,Zmoniy partija — Miisy Slovakija“ (Iludova strana — Nase Slovensko) jsiverzimas j parlamenta. Po
rinkimy parlamente jsitvirtino aStuonios partijos, o valdanc¢iaja dauguma sudaré keturiy partijy koalicija
1§ socialdemokraty, centro-deSinés konservatoriy, Slovakijos nacionalisty ir vengry tautiné mazuma

atstovaujancios politinés jégos*8,

176 OSCE, ,,Slovak Republic Parliamentary Elections 5 March 2016. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final
Report®, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2016.

177 Freedom House, ,,Freedom in the world 2017. Slovakia®, 2017.

178 Slovakijos rinkimy komisija, 2016. <http://www.minv.sk/?volby-nrsr> [Zitréta 2019-04-29]

179 Freedom House, ,,Freedom in the world 2017. Slovakia®, 2017.

180 Darina Malova, ,,Transformation Experiences in Slovakia Governing Uncertainty®, International Policy Analysis,
Friedrich, Ebert, Stiftung, 2017.
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2018 m. Slovakija supurté zurnalisto Jano Kuciako, tyrusio politing korupcija ir Salies politinio
elito (daugiausiai ministro pirmininko R. Fico biuro) sasajas su italy mafija, ir jo suzadétinés
zmogzudysté. Tai buvo pirmas toks pasikésinimas ] ziniasklaidg ir i$Sauké masines demonstracijas
visoje Salyje. DeSimtys tiikstan¢iy zmoniy reikalavo nepriklauso zmogzudystés tyrimo, taip pat ministro
pirmininko, vidaus reikaly ministro, policijos vir§ininko atsistatydinimo ir iSankstiniy rinkimy. Naujuoju
vyriausybés vadovu tapo Peteris Pellegrinis, R. Fico liko vadovauti SMER partijai‘®. Nepaisant to, kad
prarado ministro pirmininko posta, R. Fico i$liko didziausios ir stabliausios politinés partijos Salyje
lyderiu. AsStuonerius metus vadovaves Saliai, jis, kritiky teigimu, taip ir nesugebéjo iSpildyti
socialdemokratinés programos ir vesti Salj pirmyn 1§ ekonominio nuosmukio, per politinés

transformacijos procesus®2,

3.1. Nepazabojama Kkorupcija teismuose
Slovakijos teismy sistema ilgg laikg kentéjo dél ne itin geros kokybés sprendimy, didelio kiekio
neisspresty byly, i8veséjusios korupcijos ir nuolatinio vyriausybés kiSimosi. Pastebima, kad slovakai —
tarp vieny maziausiai Europoje savo teisine sistema pasitikin¢iy gyventojy, ja peikiantys dél vientisumo
stokos ir nuolatinés politiky jtakos: teismy sistemos nepriklausomybei Salyje esg trukdo korupcija,
teiséjy bauginimas, neefektyvumas, atskaitomybeés stoka, patys teis¢jai uzsimena apie patirtg politinj

spaudimg dél sprendimo i§vady ir teiséjy struktiiros sudarymo®®,

Salies konstitucija vien per 2017 m. buvo pakeista tris kartus: pirma karta siekiant sinchronizuoti
savivaldybiy ir regiono rinkimus, véliau norint panaikinti buvusio Salies ministro pirmininko amnestijas
ir jtvirtinti konstitucing apsauga Slovakijos dirvoZzemiui ir miskams, tokiu biidu patvirtindami politiky
elgesio tendencija politinés darbotvarkés klausimus prastumti j konstitucija*®*. Tai rodo, kad
konstitucijos straipsniai absoliu¢iai priklauso nuo politiky valios ir gali buti pakeiiami per naktj, o

konstitucinio teismo ar kity institucijy jsiki§imas procesus stipriai uzdelsia'®.

Salies konstitucinis teismas i§ esmés dirbes nepriklausomai nuo vykdomosios valdZios, taip pat
patyré, ka reiskia per didelio kiekio laiku nesprendziamos bylos, prezidento bei parlamento nesutarimai

dél teiséjy skyrimo?®. Konstitucinio teismo ir auk3¢iausiojo teismo (Najvyssi sud Slovenskej republiky)

181 Ereedom House, ,.Freedom in the world 2019. Slovakia®, 2019.

182 Darina Malova, ,,Transformation Experiences in Slovakia Governing Uncertainty*, International Policy Analysis,
Friedrich, Ebert, Stiftung, 2017.

183 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, ,,Country Report on Human Rights Practices for 2013: Slovakia®,
Washington, D.C, 2014. <http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2013&dlid=220330>
[Zitireta 2019-04-29]

184 Freedom House, ,,Nations in Transit 2018. Slovakia®, 2018

185 Toméas§ DLalikm, ,Tracing Constitutional Changes in Slovakia since 2008“, Comenius University, 2016.
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2797586> [Ziiiréta 2019-04-29]

18 Marianne Kneuer, Darina Malov4, Frank Bénker, ,,Sustainable Governance Indicators 2018. Slovakia report 2018%,
Bertelsmann Stiftung, 2018.
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teis¢jus skiria prezidentas, sitilo parlamentas (tam néra reikalinga dauguma). 2014-2017 m. teis¢jy
darbas buvo paralyziuotas, nes prezidento A. Kiskos teigimu, valdanciosios daugumos valdomo
parlamento sitilomi kandidatai neatitiko konstitucinio teismo teis¢jy reikalavimy, todél trys teiséjy
vietos i§ 19 trejus metus buvo tuscios*®’. 2014 m. konstituciné pataisa numaté naujas teiséjy skyrimo
procediras. Su Teiséjy tarybos (Stdna rada Slovenskej republiky) prieziiira jy praeitj tikrinti buvo
paskirtas Nacionalinis saugumo biuras (Narodny bezpecnostny urad). Istatymo kritiky nuomone, tai
galéjo sudaryti salygas politinei jtakai ir mazinti teiséjy atskaitomybe visuomeneil®, Treciosios R. Fico
vyriausybés valdymo metu, valdanciosios daugumos nominuoti kandidatai dominavo generalinio
prokuroro, specialaus prokuroro administracijoje bei auks¢iausiuose policijos pajégy postuose. Jégos
strukttiros ne karta buvo itin kritikuojamos dél procesy delsimo, pataikavimo valdanciajai daugumai ir

su tuo susijusiems verslininkams*e°.

Auksciau jvardinti teiginiai leidzia daryti iSvadas, kad Slovakijos teismy sistemai, jos
nepriklausomybei didesne jtaka turi Salyje jau egzistuojancios korupcinés praktikos nei valdanciosios
daugumos konkretiis veiksmai. Kita vertus, nerimg kelia augantis politiky ryZtas lengva ranka keisti
konstitucijg ir stiprinti teis¢jy skyrimo procediiry prieziiirg.

3.2. Rinkimy slenks¢iai opozicinéms partijoms

Rinkimy stebétojai Slovakijos rinkimy procediiras laiko skaidriomis ir sgZiningomis®,
kontroversiska gali pasirodyti tik 2017 m. priimta rinkimy jstatymo redakcija, kurioje teigiama, kad nuo
2022 m. regioniniai rinkimai bus rengiami kartu su savivaldybiy, todél regionuose iSrinkty parlamento
nariy ir gubernatoriy, iSrinkty 2017 m. buvo pratgsta nuo ketveriy iki penkeriy mety. 2017 m.
regioniniuose rinkimuose taip pat buvo panaikintas antrasis turas, kai kuriy apZvalgininky teigimu,

galintis atverti duris j valdzia ekstremistiniams veikéjams®®L,

2015 m. buvo suformuota nauja rinkimy komisija (Volebna komisia). Jos uzduotys apima

politiniy partijy finansavima, pasirengima rinkimams ir rezultaty skai¢iavima'

. Keturiolika jos nariy
skiria parlamentas — desimt viety atitenka parlamentinéms partijoms pagal tai, kiek viety jame jos turi,

likusius keturis narius skiria konstitucinis teismas, auk$c¢iausiasis teismas, generalinis prokuroras ir

187 Ten pat.

188 Freedom House, ,.Freedom in the world 2017. Slovakia“, 2017.

189 Freedom House, ,.Nations in Transit 2018. Slovakia“, 2018.

19 OSCE, ,.Slovak Republic Parliamentary Elections 5 March 2016. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final
Report*, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2016.
<https://www.osce.org/odihr/elections/slovakia/235591?download=true> [Ziiiréta 2019-04-29]

191 Marianne Kneuer, Darina Malov4, Frank Bénker, ,,Sustainable Governance Indicators 2018, BertelsmannStiftung, 2018.
192 OSCE, ,.Slovak Republic Parliamentary Elections 5 March 2016. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final
Report®, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2016.
<https://www.osce.org/odihr/elections/slovakia/235591?download=true> [Zitiréta 2019-04-29]
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valstybés kontrolé®

. Visos §ios institucijos — valdomos valdanciosios daugumos, j rinkimy komisijg
néra skiriamas joks stebétojo funkcijg atliekancios institucijos atstovas. TeoriSkai galima svarstyti, kad
egzistuoja barjerai politizuoti S$ig institucija, taCiau valdantiesiems pasekus Vengrijos ar Lenkijos
pavyzdZiu ir j savo rankas perémus vykdomajg valdZig, minétos klititys gerokai sumazéty. Tai gali kelti

gréesme rinkimy konkurencingumui ir demokratiskumui.

3.3. Zodinés valdanéiyju atakos prie Ziniasklaida

Spaudos ir zodzio laisve Slovakijoje garantuoja konstitucija, taciau ziniasklaidos priemonés
Salyje nuolat susiduria su politiky kiSimusi, net ir auksc¢iausi Salies politiniai lyderiai nevengia zZodiniy
ataky prie$ Zurnalistus. 2015 m. opozicinis dienrastis ,,Dennik N* karikatiiriniy lipduky priede R. Fico
pavaizdavo kaip vagj. Reaguodama j tai, premjero administracija pareiS$ké neatsakysianti daugiau j
jokius dienrastyje dirbanciy Zurnalisty klausimus, ta pacig savaite kartu su R. Fico j Rusijg turé¢jusiems
vykti zurnalistams buvo panaikinta Ziniasklaidos akreditacija'®. Salies baudziamasis kodeksas numato,
kad uz Smeiztg galima sésti | kal¢jima aStuoneriems metams. Nepaisant to, kad n¢ vienas zurnalistas dar
negavo tokios bausmés, nuolat pasirodo atvejy, kai vieSyjy asmeny bylose Zurnalistai gauna itin dideles

baudas®®®.

Politinis spaudimas Ziniasklaidai gerokai padidéjo treciosios R. Fico vyriausybés valdymo metu.
Dar 2016 m. premjeras po galimy korupcijos apraiSky valstybés vieSuosiuose pirkimuose kai kuriuos
zurnalistus vadino ,,purvinomis anti-slovakiskomis prostitutémis!®®, kartu su parlamento pirmininku
Adrejumi Danko ar$iai kritikavo Zurnalisty darba, dél itin SaliSko opozicijos atzvilgiu peiké visuomeninj
transliuotoja Slovakijos radija ir televizija (Rozhlas a televizia Slovenska) 1%7, pakeité jo vadova!®®. Kaip
ir daugelis kity Ryty ir Vidurio Europos Saliy, Slovakija patyré situacija, kai privaciy Ziniasklaidos
priemoniy nuosavybés teisés i§ uzsienio savininky yra perleidZiamos neskaidriems veikéjams Salies
viduje'®®. Siuo metu itin didele dalj Ziniasklaidos priemoniy tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuoja

jvairios Slovakijos finansinés grupés (pvz., ,,Penta®, ,Grafobal Group* ir ,,J&T*)?®. Atsizvelgiant j

193 Ten pat.
1% Roman Cuprik, ,Fico, cabinet to ignore Dennik N daily after cartoons®, The Slovak Spectator, , 2015. <
https://spectator.sme.sk/c/20057325/fico-cabinet-to-ignore-dennik-n-daily-after-cartoons.html> [Zitiréta 2019-04-29]

19 Freedom House, ,,Freedom in the world 2017. Slovakia®, 2017.
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Report“, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2016.
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sparéia Ziniasklaidos rinkos koncentracija vienose rankos?®!, vyriausybé émési reformy, stiprinanéiy

ziniasklaidos nuosavybés srityje.

Nevyriausybiniy organizacijy veikla Slovakijoje néra ribojama, taciau 2018 m. jos pateko |
valdanciyjy akirati. R. Fico apkaltino jas anti-vyriausybiniy protesty po to, kai buvo nuzudytas J.
Kuciakas ir jo suzadétiné, organizavimu, siekiant nuversti vyriausybe. Protestuotojai buvo siejami su i$
Vengrijos kilusio filantropo George Soroso veikla?’?. Po to parlamentas priémé sprendima, reikalaujanti

nevyriausybines organizacijas registruotis valstybés institucijose.

3.4. I§vados apie Slovakija
Apibendrinant Slovakijos atveji galima daryti i§vada, kad didele dalj priemoniy, leidzianciy
politiniams lyderiams savo rankose konsoliduoti galig, motyvuoja politiné¢ konkurencija, siekis
diskredituoti savo oponentus, kitos dalies jy imamasi neargumentuojant saugumo motyvais. Tad
saugumizacija néra bitina priemoné Salies politiniams lyderiams imtis sprendimy, vedanciy |
demokratijos susitraukimg. Kita vertus, patys procesai toli grazu néra pasieke masto, Stebimo

kaimyninése Vengrijoje ir Lenkijoje.

6 lentelé. Politiniy lyderiu veiksmai Slovakijoje, leidZiantys savo rankose konsoliduoti galia ir vedantys j demokratijos

susitraukimg

Tikslas Metodai

Pirmasis Zingsnis

Nusitaikyti | Uzsitikrinti Itin daznas konstitucijos pildymas pataisomis (konstitucijos priklausomybé
1 valstybés | itaka ir | nuo politiky valios);
»arbitrus® | kontrole Teiséjy skyrimo procediiry perdavimas nacionaliniam saugumo biurui;

Statytiniai jégos struktiirose;
Visuomeninio transliuotojo vadovo pakeitimas j valdanciajai daugumai

palankesnj.

Antrasis Zingsnis

savaitrastj ,,Plus 7 Dni“, interneto svetaines, ziniasklaidos agentiirg . Kartu su Kinijos energetikos ir investicijy grupe CEFC
planavo jsigyti kelias televizijos stotis SeSiose Vidurio ir Ryty Europos Salyse ir vieng zitrimiausiy transliuotojy Slovakijoje
,,Markiza“ valdan¢ig ziniasklaidos bendrove ,,Central European Media Enterprises*.
201 OSCE, ,,Slovak Republic Parliamentary Elections 5 March 2016. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final
Report“, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2016.
202 Freedom House, ,,Freedom in the world 2019. Slovakia“, 2019.
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Nusitaikyti | Atgrasyti nuo | Sprendimy, susijusiy su teis¢jy skyrimu, vilkinimas;

i rezimo | kritikos Spaudimas Zurnalistams zodinémis atakomis, netiesiogiai apribojant veikla;
oponentus | vyriausybei Ziniasklaidos priemoniy koncentravimas vienose rankose;

Stiprinama nevyriausybinio sektoriaus organizacijy prieziiira.

Egzistenciné grésmé: anti-vyriausybiné veikla.

Referenciniai objektai: vyriausybé, rezimas.

Trecdiasis Zingsnis

Pakeisti Uztikrinti Vietos ir regioniniy rinkimy sinchronizacija, prapleciant kai kuriy parlamento
valdymo nenutrikstama | nariy ir gubernatoriy kadencija;
taisykles valdanciosios | Rinkimy komisijos skyrimo tvarkos keitimas, uztikrinant valdanciosios
partijos daugumos didesnj atstovavima.
politinj
dominavima

4. Dviejy tandemo valdoma Cekija

Cekija apibudinama kaip parlamentiné demokratija, kurioje prezidenta nuo 1993 m. iki 2012 m.
rinko parlamentas. Siuo metu valstybés vadovas, taip pat ir ginkluotyjy pajégy vadas yra renkamas
tiesiogiai penkeriy mety kadencijai. Pirmuoju taip iSrinktu prezidentu 2013 m. tapo MiloSas Zemanas.
Tlga laika Cekijos partinéje sistemoje dominavo keturios, tradicinémis laikytos partijos — laisva rinka
palaikantys konservatoriai Pilietinés demokratijos partija (ObcCanska demokraticka strana),
socialdemokratai (Ceska strana socialné demokratick), komunistai ir krik§¢ionys demokratai®. Ta¢iau
2013 m. j politika jsliuozusi vieno turtingiausiy Cekijos zmogaus Andrejaus BabiSo vadovaujama
populistiné ,,Nepatenkinty pilieciy akcija“ (Akce nespokojenych ob¢anti, ANO), apzvalgininky teigimu,
pasuko $alj link populizmo ir tolyn nuo demokratijos?®*. Po to, kai 2013 m. buvo priverstas atsistatydinti
Cekijos ministras pirmininkas Petras Ne&as, o prezidento M. Zemano paskirtasis Jifi Rusnokas negavo
parlamento pasitikéjimo, Deputaty rtimai pareikalavo iSankstiniy rinkimy. Jie buvo surengti likus vos
septyniems meénesiams iki konstituciniy Deputaty rimy nariy jgaliojimy pabaigos. 2013 m. spalj
vykusius rinkimus laiméjo Cekijos socialdemokraty partija, gavusi 50 viety, ir ka tik j politing arena
jzengusi ANO gavusi 47 vietas’®. 2014 m. buvo paskelbta apie koalicinés vyriausybés sudaryma:
ministru pirmininku tapo socialdemokratas Bohuslavas Sobotka, ANO gavo septynis portfelius

vyriausybéje, krik§¢ionys demokratai — 3.

2017 m. vykusiuose rinkimuose valdantieji socialdemokratai prarado 35 vietas, o A. BabiSo

ANO, surinkusi balsy 78 vietoms gauti, tapo didziausia parlamentine jéga. Didelio susidoméjimo

208 Sean Hanley, Milada Anna Vachudova, ,,Understanding the illiberal turn: democratic backsliding in the Czech Republic*,
East European Politics, 2018, 276-296.
204 Ten pat.
205 Cekijos statistikos departamentas, 2013.
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sulauké 22 vietas parlamente laiméjusi Piraty partija (Ceska piratska strana), vietoje septyniy
parlamentiniy partijy po 2013 m. rinkimy, 2017 m. jy jau buvo devynios?®. Tagiau tik kelios jy parodé
norg jungtis su ANO ] valdanciajg koalicija. IS pradziy negavusios pasitikéjimo parlamente, 2018 m.
vasarg dél mazumos vyriausybés susitaré buvusios kolegés ANO ir socialdemokratai, pasitikéjimo ir
paramos paprase i§ 15 vietas parlamente turéjusios komunisty partijos?®’. Tai reiske, kad pirma karta po
komunistinio rezimo griities 1989 m. komunisty partija gavo proga dalyvauti nacionalinéje

politikoje?%,

4.1. Nejudinama teisiné sistema
2019 m. pradzioje sakydamas kalba kasmetiniame susitikime su ambasadoriais, A. BabiSas
uztikrino, kad nesiruo$ia Zzaisti su nacionalizmo ir ksenofobijos ugnimi: ,,Mes apsaugosime

nepriklausoma Ziniasklaida ir niekada neliesime teisinés sistemos nepriklausomybés?%%

. Teisinéje
sistemoje, panasu, jis §io pazado kol kas laikosi — nuo tada, kai jsitvirtino valdZioje, Cekijoje uzfiksuoti
vos keli konstituciniai ir teisinés sistemos pakeitimai. Ta¢iau nerimg kai kuriems analitikams kelia tai,
kad 2013 m. Cekijoje buvo jtvirtinti tiesioginiai prezidento rinkimai. Anksé¢iau Salies vadova rinko
parlamentas, Siuo metu — pilie€iai. Pirmuoju taip iSrinktu prezidentu tapo Siuo metu antrg kadencija

einantis M. Zemanas. Tai laikoma vienu svarbiausiy poky¢iy Cekijos politinégje sistemoje, atvérusiy

kelig turéti daugiau tiesioginés demokratijos Salyje.

2017 m. Salies rinkimuose itin daug démesio sulaukes klausimas buvo referendumy nacionaliniu
lygmeniu ($iuo metu egzistuoja tik vietos ir regiono lygmens referendumai, rengiami tokiais klausimais
kaip jégainiy statyba, grieZtesni reikalavimai loSimy prieziliroje ir reguliavime ir pan.), teisinio
reguliavimo jtvirtinimas. Sj klausima kélé daugiau pilie¢iy demokratijos reikalaujanéios populistinémis
laikomos Piraty partija ir ,Laisvés ir tiesioginés demokratijos partija“?'%. Kritikai teigia, kad

referendumy jtvirtinimas galiausiai atves iki balsavimo dél Cekijos i$stojimo i§ ES?!L. Poky¢iy gali

206 Cekijos statistikos departamentas, 2018.

207 Reuters, ,,Czech Communist party agrees to back minority government®, 2018. <https://www.reuters.com/article/us-
czech-government/czech-communist-party-agrees-to-back-minority-government-idUSKBN1JQODA > [Zitiréta 2019-04-
30]

208 Sean Hanley, Milada Anna Vachudova, ,,Understanding the illiberal turn: democratic backsliding in the Czech Republic*,
East European Politics, 2018, 276-296.

209 Cekijos Respublikos vyriausybé, ,,The speech of Prime Minister Andrej Babis at the meeting with ambassadors®, 2018.
<https://www.vlada.cz/en/clenove-vlady/premier/speeches/the-speech-of-prime-minister-andrej-babis-at-the-meeting-with-
ambassadors-162902/> [Ziiiréta 2019-04-30]

210 Ten pat.

211 Vit Dostal Vit Dostal, et al., p. 44.
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sulaukti ir rinkimy sistema. A. BabiSo sitilymu, parlamentg galéty sudaryti vieni riimai, mazesnis nariy

skai¢ius?t?,

Visa tai — tiesioginiy prezidento rinkimy jtvirtinimas ir didesnés galios pilie¢iams suteikimas
Cekijoje ateityje gali turéti jtakos augti A. Babiso ar kity populistiniy partijy jtakai vykdomoje valdZioje.
Svarbesniy poky&iy, susijusiy su demokratijos susitraukimui, populistams Cekijoje, kaip rodo Vengrijos
pavyzdys, galéty padéti pasiekti didesné jtaka parlamente. Iki Siol A. BabiSo jtaka ar jj lieCiancius

sprendimus, imdavosi riboti kitos parlamentinés jégos?'3.

4.2. Pasistumdymas su reZimo oponentais — Ziniasklaida ir nevyriausybinémis
organizacijomis
Viena svarbiausiy Cekijos charakteristiky ilga laika buvo laikoma Ziniasklaidos laisvé, i§ dalies
dél nepriklausomo visuomeninio transliuotojo, kita vertus, dél to, kad uzsienio investuotojai menkai
kiSosi | privacios ziniasklaidos turinj ir jo formavima. Taciau nuo 2008 m. yra stebimas vis mazesnis
visuomenés pasitikéjimas Ziniasklaida?®, organizacijos ,Reporteriai be sieny“ sudaromame

ziniasklaidos laisvés tyrime Cekija nuo 2017 m. iki 2018 m. nukrito per vienuolika viety ir uzima 34

pozicijg®®®.

To priezastimi laikoma tai, kad pastaraisiais metais ziniasklaidos priemoniy nuosavybé imta
koncentruoti ir rastis vietos verslininky rankose, kurie jos nevengé naudoti savo politinei jtakai
didinti?’®. 2013 m. A. Babigas jsigijo Ziniasklaidos kompanija MAFRA, anks¢iau priklausiusia $veicary
bei vokie¢iy kompanijoms, spausdinancia vienus jtakingiausiy Cekijoje laikras¢ius ir jsigijo didziausia
auditorijg turincig radijo stotj ,,Radio Implus*. Po mety naujasis savininkas atleido du apie jo valdoma

bendrove ,,Agrofert” kritiSkai atsiliepusius 7urnalistus®’.

Negana to, pastebima, kad privacios
ziniasklaidos turinys yra SaliSkesnis nei pateikiamas visuomeniniy transliuotojy. DidZiausios kritikos

yra sulaukusi A. BabiSui $iuo metu priklausanti MAFRA grupé®®. Biidamas finansy ministru, jis yra

22 Andrej Babi§, ,What 1 Dream of When I Happen to Sleep“, Czech Print Center, 2017. <
https://issuu.com/andrejbabis/docs/what_i_dream_of when_i_happen_to_sl > [Ziiiréta 2019-04-30]

213 2017 m. pavasarj, pasirodzius kaltinimams apie vengima mokéti mokes¢ius, parlamentas panaikino A. BabiSo
nelie¢iamybe. Jis ja susigrazino tais paciais metais laiméjes rinkimus. 2018 m. parlamentas tai padaré dar karta, kelios dienos

pries taip pat atsisakydamas pasitikéti A. BabiSo sudaryta vyriausybe.

214 Vit Dostal, et al, p. 45.

215 Reporters Without Borders, ,,Czech Republic: Journalists Welcomed with AK-47", 2018. <https:/rsf.org/en/czech-
republic> Zitréta 2019-04-30]

218 Petra Guasti, Zdenka Mansfeldova, Martin Myant, ,,Sustainable Governance Indicators 2018. Czezh Republic report
2018, Bertelsmann Stiftung, 2018.

217 Norman Eisen, Andrew Kenealy, ,,Czech Republic, Cituota i§ Alina Polyakova ir autoriai ,,The anatomy of Illiberal
States: assessing and Responding to Democratic Decline in Turkey and Central Europe®, Foreign Policy at Brookings, 2019.
218 2017 m. pavasarj nutenkinti slapti jrasai parodé, kad dabartinis $alies premjeras A. Babisas svarsté, kaip savo valdomai
ziniasklaidos grupei MAFRA priklausanciuose kanaluose ir radijo stotyje ,,Radio Impuls“ kompromituoti politinius

oponentus. Po $iy jrasy pavieSinimo socialiniame tinkle ,, Twitter®, jis buvo pasalintas i§ B. Sobotkos vyriausybés.
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naudojesis padétimi tam, kad nutildyty kai kurias ziniasklaidos priemones. Pavyzdziui, 2014 m. grasino
naujieny portalo ,,Echo24* savininkui finansiniais jo veiklos tyrimais?'®, 2018 m. padavé slovaky
dienrastj ,,Novy Cas“ j teisma uZ tai, kad paskelb¢ apie jo bendradarbiavima su komunisty saugumo
pajégomis®?,

Pro politiky akis nepraslydo ir visuomeninio transliuotojo Cekijoje veikla. 2017 m. parlamento
renkama Cekijos televizijos taryba (Rada Ceské televize) atmeté A. Babigo skundus dél su juo susijusiy
reportazy vieSinimo. Politikas tai pavadino politiniy partijy daromo spaudimo visuomeniniam
transliuotojui atspindziu??’. Prezidento M. Zemano atstovas spaudai be atvangos kritikavo Cekijos
televizijoje pateikiama prezidento jvaizdj, euroskeptiSkos politinés jégos ,Laisvé ir tiesioginé
demokratija* (Svoboda a pfima demokracie) lyderis Tomio Okamura yra sakes, kad §is kanalas turéty
biiti nacionalizuotas, o finansavimas pakeistas i3 licencijos mokescio j tiesiogiai skiriama valstybés???,
Tokius sitilymus anks&iau yra palaike ir M. Zemanas, ir komunisty partija. 2017 m. rudenj Cekijos
televizija pries parlamento rinkimus atsisaké rodyti dokumentinj filma apie neigiamg A. BabiSo valdytos
bendrovés ,,Agrofert poveikj Salies kaimo vietovéms, sprendimg motyvuodama tuo, kad filmas nerodo

nieko, kas iki tol dar nebuvo transliuojama per televizija®%.

Nepasitikéjimas nevyriausybinémis organizacijomis Cekijoje taip pat auga: 2008 m. jomis

pasitikéjo 40 proc. Salies gyventojy, nepasitikéjo 32 proc., 2018 m. atitinkamai 36 proc. ir 51 proc.

gyventojy?%4,

organizacijy veiklos ribojimai, aplinka, kurioje jos veikia, darosi ne tokia svetinga. Prezidentas M.

Nepaisant to, kad teisinéje sistemoje neegzistuoja jokie teisiniai nevyriausybiniy

Zemanas jas yra apibiidings kaip ,,déles ant valstybés biudzeto??®“, daugiausiai démesio i§ politiniy

partijy sulaukia tokios organizacijos kaip ,,People in Need* ir ,,Open Society Foundations*?%,

219 Sean Hanley, Milada Anna Vachudova, ,,Understanding the illiberal turn: democratic backsliding in the Czech Republic®,
East European Politics, 2018, 276-296.

220 The Slovak Spectator, “Babis sues the Slovak daily, wants €1 million”, 2018. <https://spectator.sme.sk/c/20812216/babis-
sues-slovak-daily-for-story-citing-former-secret-agent-wants-a-million-euros.html> [Zitiréta 2019-04-30]

221 Mediaguru, ,,Babi$ u Rady CT neuspél se svymi stiznostmi”, 2017. <https://www.mediaguru.cz/clanky/2017/06/babis-u-

rady-ct-neuspel-se-svymi-stiznostmi/ > [Zidréta 2019-04-30]
222

Irozhlas, ,,Okamura: Chceme zruSit Senat a zestatnit Ceskou televizi a Cesk}'/ rozhlas”, 2017,
<https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/tomio-okamura-senat-zruseni-financovani-spd-cesky-rozhlas_ 1710232153 gol>
[Zitireta 2019-04-30]

23 Aktualng.cz, ,Ceskd  televize stopla film  Selsky rozum o  Andreji  Babisovi”, 2017,
<https://magazin.aktualne.cz/televize/film-selsky-rozum-o-babisovi-odvysila-ct-az-po-
volbach/r~075962b4992911e7b4dc0025900fea04/?redirected=1510755732> [Zidiréta 2019-04-30]

224 Vit Dostal, et al, p. 46.

225 Cekijos prezidentiira, ,,Rozhovor prezidenta republiky pro Parlamentni listy”, 2017. <https://www.hrad.cz/cs/prezident-
cr/soucasny-prezident-cr/vybrane-projevy-a-rozhovory/rozhovor-prezidenta-republiky-pro-parlamentni-listy-25-13151>
Ziaréta 2019-04-30]

226 | ubomir Kopecek, ,,Nations in Transit 2018: Czech Republic*, Freedom House, 2018.
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Taigi kol kas tiek prezidentas, tick ministras pirmininkas, stebédami ziniasklaidos ir pilietinés
visuomenes Salyje veikla, apsiriboja daugiau tiesiogine kritika arba, A. BabiSo valdomos grupés
MAFRA atveju, tiesioginiu jos valdymu su keliomis iSimtimis, pavyzdziui, atleidziant kelis Zurnalistus.
Daugiau valdanéiyjy démesio yra sulaukes nebent Cekijos visuomeninis transliuotojas, bet ir tai dél
asmeniniy A. BabiSo interesy. Kol kas néra kalbama apie jokius institucinius pokycius ar didesn¢ visos

ziniasklaidos priemoniy kontrolg vyriausybiniu lygmeniu.

4.3. Korumpuota alternatyva korupcijai

Dabeartinis Salies ministras pirmininkas A. Babisas j politikg jzengé tik 2013 m., taciau §iuo metu
yra laikomas vienu populiariausiy politiky Salyje, turtus susikroves deSimtajame deSimtmetyje, Zemés
iikio, maisto pramonés ir Ziniasklaidos magnatas??’. Savo politine karjera jis pradéjo pristatydamas save
kaip technokrating alternatyva tradicinéms partijoms, o valstybés valdyma matydamas kaip vadovavima
verslo kompanijai, kurios vyriausybe sudaro ANO nariai ir savo sri¢iy ekspertai®?®, 2017 m. rinkiminés
kampanijos metu jis skundési buves neteisétai persekiojamas ir nutildytas egzistuojancio isteblismento
— Ziniasklaidos, tradiciniy partijy ir kity Cekijos visuomenés jeguy??®, save laikydamas ,,pirmu priesu
Sioje sistemoje®*. Leidinyje ,,What I Dream About When I Happen to be Sleeping®, laikomoje jo
asmenine Cekijos demokratijos vizija, 2017 m. jis Kritikavo esamus politinius lyderius dél to, kad jie
uzmerkia akis korupcijai Salyje, nesilaiko paZzady ir susitarimy, engia verslininkus, teis¢jus vadino
mafijos atstovais, partijas laiké atskaitingomis uZ tai, kad nuo dienos, kai skilo Cekoslovakija, buvo
iSvaistyti milijonai krony. Politinés partijos ANO jkiirima jis pateikeé kaip galimybe spresti susidariusia
situacijg — prieSingu atveju, korumpuoti, tik savo intereso vedami politiniai lyderiai ,,paskandins kelias
ateinanéias kartas didelése skolose?1*. Jis taip pat siiilo jtvirtinti maZoritarine, ,,100 proc. atsakomybés*
perduodant vyriausybei bei daugiau jtakos tiesiogiai renkamiems regiony lyderiams, centralizuotg
politing sistema, kurioje neegzistuoja ,,pavary ir atsvary® sistema, tokiu biidu siekiant didesnio
efektyvumo ir tvarkos valstybéje, palaiko ,,ekonominj nacionalizma®, idé¢ja ,,Make Czechia Great

Again“?®, tad tiek dél savo turto, tiek dél idéjy bendrumo kartais yra laikomas Cekijos Donaldu Trumpu.

2017 m., ANO tapus antra pagal dydj parlamentine partija, A. BabiSas uzémé premjero

pavaduotojo ir finansy ministro postus. Eidamas pareigas, jis pakeité Cekijos mokeséiy inspekcijos

227 Forbes, ,,Andrej Babis®, 2019. <https://www.forbes.com/profile/andrej-babis/#7c75381021ee> [Zitiréta 2019-04-30]

228 1 enka Bustikova, Petra Guasti, ,,The Illiberal Turn or Swerve in Central Europe?“, Politics and Governance, 4(5), p. 166-
176, 2017.

229 Sean Hanley, Milada Anna Vachudova, ,,Understanding the illiberal turn: democratic backsliding in the Czech Republic*,
East European Politics, 2018, 276-296.

230 Henry Foy, ,,Lunch with the FT: Andrej Babig®, The Financial Times, 2016. <https://www.ft.com/content/83908fd2-
d4a5-11e5-829b-8564e752854 > [Ziiiréta 2019-04-30]

231 Andrej Babis, ,,What I Dream of When I Happen to Sleep®, Czech Print Center, 2017.

232 Ten pat.
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(Generalni financ¢ni feditelstvi) ir Finansiniy tyrimy departamento (Finan¢ni analyticky ufad) vadovus,
bendrovei ,,Agrofert artimais zmonémis, kaip ministras kontroliavo Salies institucijas, atsakingas uz
finansines veiklas ir mokescius. 2016 m. pradéjusi veikti Elektroniné pardavimy registravimo sistema
davé jam pri¢jima prie dar didesnio kiekio su prekyba susijusiy duomeny?®. 2017 m. jis pats tapo
ministru pirmininku, tokiu biidu uzsitikrindamas imunitetg nuo kriminalinio persekiojimo dél ES 1¢Sy
Svaistymo. Sudaryti vyriausybe¢ jam, apzvalgininky teigimu, padéjo prezidentas M. Zemanas, pazadéjes
palaikyma nesékmés atveju ir tokiu biidu apeidamas parlamenta®*. 2018 m. visoje 3alyje protestave
cekai reikalavo A. BabiSo atsistatydinti dél pasirodziusiy praneSimy apie Kryme laikomg jo stiny, tokiu
budu uztikrinant, kad jis neliudys apie neteisétai gautas ES subsidijas zemés tkiui®®. Ministras

pirmininkas tokius teiginius atmete.

Tad nerimg kelia ne tik kategoriSkos A. BabiSo pastangos neigti bet kokiag su jo esg neteiséta
veikla ar komunistine praeitimi susijusig informacija, bet ir kaip reakcija j tai jo plétojamas naratyvas:
save A. BabiSas laiko esamo politinio rezimo taikiniu, su kuriuo susidoroti nusprend¢ dél savo jtakos
maz¢jimo bijantys politiniai oponentai. Pastaruosius jis pateikia kaip grésme ne tik sau ir savo veiklali,
bet ir visuomenei — jei nebus imtasi priemoniy tvarkai valstybéje palaikyti (tai yra korupcijai suvaldyti),

2% Kol kas ministras pirmininkas apsiriboja tik retorika, ta¢iau jo Cekijos

kentéti teks ne vienai kartai
ateities vizijoje jvardinti sprendimai — jrankiai vykdomajg valdzig koncentruoti vienose rankose — gali

turéti neabejotinos jtakos demokratijos traukimuisi.

4.4. Reakcija j migranty antpladj
Ypatingai didelio politiniy lyderiy démesio Cekijoje sulaukia j $alj plide pabégéliai ir migrantai,
laikyti ne kuo kitu, o grésme Salies suverenitetui ir nacionaliniam saugumui. Tiek prezidentas M.
Zemanas, tick ministras pirmininkas A. BabiSas yra tiking, kad nepaisant to, kad migrantai nesirenka
Cekijos kaip nuolatinés gyvenamosios vietose, 3alis neabejotinai patirs sunkumy i$saugant savo

gyvenimo buida ir palaikant sauguma®’. 2017 m. A. Babisas saké Cekijoje nenorintis né vieno

233 Sean Hanley, Milada Anna Vachudova, ,,Understanding the illiberal turn: democratic backsliding in the Czech Republic,
East European Politics, 2018, 276-296..

234Lenka Bustikova, Petra Guasti, ,,The Illiberal Turn or Swerve in Central Europe?*, Politics and Governance, 4(5), 2017,
166-176.

25 BBC, ,,Andrej Babis: Czech PM denies son was kidnapped®, 2018. <https://www.bbc.com/news/world-europe-
46194329> [Ziiréta 2019-04-30]

236 Andrej Babis, ,,What I Dream of When I Happen to Sleep®, Czech Print Center, 2017.

237 Lenka Bustikova, Petra Guasti, ,,The Illiberal Turn or Swerve in Central Europe?*, Politics and Governance, 4(5), 2017,
166-176.
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238 239

pabégelio™*, o M. Zemanas pridare, kad ,,niekas ¢ia jy nekvieté®, lygino juos su cunamiu“>’, vadino
islamistais, atvykusiais pavergti Europg?® ir nusikaltéliais?*!, teigé poreikj apsiginkluoti nuo terorizmo
grésmés, pridiires, kad galbiit palaikyty sienos pasienyje statybas?*2. Ministro pirmininko pozicija Siek
tiek kitokia — kritiky kaltinamas anti-imigracinémis nuostatomis ir, kai reikia spresti klausimus,
susijusius su nastos dalybomis, euroskepticizmu, A. Babisas atkerta: , Esu geriausia, kg galite gauti?*>“.
Jo teigimu, siekiant apsaugoti ES nuo plintan¢ios radikalizacijos, reikia atkreipti démes;j j tiek Cekijoje,
tiek kitose valstybése keliamas idéjas, oponuojancias, pavyzdziui, pabégéliy kvoty nustatymui. ,,Mes
turime kovoti dél europietisky laisviy — laisvo asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimo®, — interviu
zurnalistams yra sakes A. BabiSas. Tam yra svarbu, jo nuomone, saugoti iSorines ES sienas, stiprinti
vidaus sauguma ir didinti pajégumus atlaikyti terorizmo ir hibridinio karo grésmes?** ir ginti rezima nuo

tokiy politiniy veikéjy kaip ,,Laisve ir tiesioginé¢ demokratija“ lyderis Tomio Okamura.

4.5. I§vados apie Cekija
Apibendrinant Cekijos politiniy lyderiy veiksmus, galima daryti i§vada, kad sugrésminimas
jiems yra biitina, ta¢iau nepakankama priemoné imtis sprendimy, leidzian¢iy savo rankose konsoliduoti
galig. Neretai tai grei¢iau politinés konkurencijos iSdava nei nepaprastyjy priemoniy naudojimas

saugumo motyvais.

7 lentelé. Politiniy lyderiy veiksmai Cekijoje, leidZiantys savo rankose konsoliduoti galia ir vedantys j demokratijos

susitraukimg

Tikslas Metodai/neparastosios priemonés
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[Zitireta 2019-04-30]
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Larbitrus® | kontrolg Visuomeninio transliuotojo vadovo pakeitimas | valdanciajai daugumai
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Egzistenciné grésmé: korupcija
Referencinis objektas: valstybés funkcijos
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demokratijai;

Egzistenciné grésmé: korupcija

Referencinis objektas: valstybés funkcijos
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ISvados

Ryskiausiai demokratijos traukimosi procesai, kuriems jtaka daro politiniy lyderiy siekis savo
rankose konsoliduoti valdzig, stebimi Vengrijoje ir Lenkijoje: valdzioje isitvirtinusi dauguma ir jos
politiniai lyderiai nusitaiké j valdzios ,,arbitrus® ir oponentus. Procesus, kuriais V. Orbanas konsolidavo
savo valdzig Vengrijoje, galima skirstyti j du etapus. 2010-2014 m. laikotarpyje demokratijos
traukimuisi jtakos galéje turéti sprendimai buvo jgyvendinami greitai ir vienas po kito. Svarbiausiu tokiy
veiksmy motyvu buvo jvardijamas siekis apsaugoti $alj nuo praeityje jai kenkusiy veikéjy itakos, ginti
jos suverenitetg. Apeliuodami ] grésmes teises virSenybés principui, Ziniasklaidai ir visuomenés
identitetui, politiniai Salies lyderiai émési nepaprastyjy priemoniy, daug démesio skyré sistemos
lojalumo ir institucijy kontrolés uzsitikrinimui, taip pat stengési atriboti rezimo oponentus nuo kritikos
valdanciosios daugumos sprendimams ir priimti sprendimus, leidziancius iSlaikyti valdzig savo rankose
ilgesnj laika. Valdanciosios partijos skelbé galimg ,,valstybés uzgrobimg*, pasikésinant j jos funkcijas,
ziniasklaidos laisve ir pan. 2015-2018 m. laikotarpio sprendimams didele jtaka turé¢jo 2015 m. Europoje
kilusi migranty krizé. Svarbiausiu valdZios priesu tapo ne tik patys pabégéliai, bet ir problemy spresti
nesugebanti ES bei jos politiniai lyderiai, nejauc¢iantys visuomenés pulso. Tad valstybe buvo uzsimota
ginti nuo prieSy — uzsienio veikéjy finansuojamy nevyriausybiniy organizacijy, imty vadinti uzsienio

agentais, ir ginti jos suverenitetg. Liberalioji demokratija to, V. Orbano teigimu, padaryti jau néra pajégi.

Lenkijoje matyti panaSios tendencijos. Valdzioje jsitvirtinus partijai ,, Teis¢€ ir teisingumas®, buvo
igyvendinti neretai nekonstituciniais laikyti sprendimai, paliete Salies teismy sistemg, visuomeninj
transliuotoja, ypa¢ daug démesio buvo skirta priemonéms, valdanciyjy teigimu, saugancioms
visuomenes moralg ir tapatybe. ,, Teis¢ ir teisingumas® strategija, nukreiptg prie§ konstitucinj teisma,
galima skirstyti | tris dalis: pirmiausia reikéjo paneigti opozicijos deleguoty konstitucinio teismo teis€jy
galig, véliau priimti teisés aktus, skirtus paralyZiuoti teismo darba, galiausiai, paskirti valdanciajai
partijai lojalius teis¢jus. Visa tai politiniai lyderiai pateisina kaip siekj apsaugoti $alj nuo iSsikerojusios
korupcijos, politizacijos bei nepotizmo. Buvusiy politiky ir teiséjy keliamg grésme demokratijai ,, Teisés
ir teisingumo** atstovai aiSkina komunizmo grjZzimu. Lygiagreciai buvo imtasi Ziniasklaidos kontrolés,
daugiausiai démesio skiriant visuomeniniam transliuotojui. Politinius opoenentus nevengianciame
kritikuoti TVP buvo pakeistas vadovas, visuomeninio transliuotojo biudZzeta bandoma tiesiogiai susieti
su valstybés. Siekdami uztikrinti valstybés politinés sistemos testinumg, kitaip tariant, valdzioje
i$silaikyti kuo ilgiau ir kiek yjmanoma sumazinti opozicijos jtaka rinkimy stebéjimui ir jgyvendinimui,
valdantieji | savo rankas perémeé rinkimus prizitirin¢iy institucijy kontrole. Susidire su kritika valstybés

viduje ir iSor¢je, jie savo sprendimus grindzia visuomenés jiems suteiktu mandatu, arba nukreipia
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priekaiStus atgal (pavyzdziui, kaltindami ES ar kitas tarptautines institucijas savo jgaliojimy virsijimu,

bandymu apriboti Lenkijos suverenitetg).

Cekai, priesingai nei lenkai ar vengrai, nesiémé pertvarkyti $alies teismy sistemos. Tai, viena
vertus, galima paaiSkinti pakankamai paprastai: A. BabiSo vadovaujama ANO tik po ilgy deryby sudaré
koalicija su socialdemokratais, jy mazumos vyriausyb¢ remia tik komunisty partija, todél valdantieji
neturi daugumos, reikalingos jvairiems sprendimams priimti nesitariant. Kita vertus, Salies politiniame
lauke sklandantys sprendimai daugiau galios atiduoti visuomenei jtvirtinant referendumus nacionaliniu
lygmeniu, taip pat dar 2013 m. jsigalioj¢s sprendimas prezidentus rinkti tiesiogiai, vercia kalbéti apie
sparéiai jsigalinti populizma ne tik retorikoje, bet ir politiniy lyderiy veiksmuose. Cekijos politiniy
susidiirusiose valstybése stebima tendencija. Taciau nei A. BabiSas, nei M. Zemanas nesiémé konkreciy
politikos jgyvendinimo priemoniy drausti ar kitaip riboti prieglobs¢io prasytojus Salyje, A. Babisas
oficialiai, ypatingai ES kontekste, deklaruoja ryZtg spresti su jais susijusius klausimus, ta¢iau nevengia

migracijos minéti kaip grésmés nacionaliniam saugumui.

Daugiausiai jtakos demokratijos traukimuisi Slovakijoje, nepriklausomai nuo politiniy lyderio
elgesio, turi korupcinés praktikos. Nepaisant to, politiniai lyderiai imasi nepakankamai priemoniy $iai
ligai gydyti. Nuo 2012 m. Salyje itin sustipr¢jo atakos prie§ ziniasklaida, poky¢iy patyre Salies rinkimy
sistema, politikai éme abejoti nevyriausybinio sektoriaus veikla. Daugiausiai démesio Slovakijos
politiniai lyderiai skyré kai kuriy institucijy kontrolés uZzsitikrinimui ir rezimo kritiky atgrasymui.
Kaltindami protestuotojus anti-vyriausybine veikla, jie sieké apginti demokratinj Slovakijos rezima.
Daugelis politiniy lyderiy sprendimy su procesais Lenkijoje ir Vengrijoje gali buti lyginami tik
pobiidZiu, bet ne mastu, todé¢l néra pagrindo kalbéti apie sistemingg atsitraukimg nuo demokratijos. Su

tuo siejami procesai taip pat yra itin retai sugrésminami.
Apibendrinant tyrima, galima daryti tokias i§vadas:

1. Vengrijoje, Lenkijoje, Slovakijoje ir Cekijoje stebimo demokratijos susitraukimo procesai yra
susije su politiniy lyderiy siekiu savo rankose konsoliduoti valdzia;

2. Daugiausiai politiniy lyderiy démesio sulaukia teismy sistema, ziniasklaida, nevyriausybiniy
organizacijy veikla, rinkimy taisyklés;

3. Lenkijoje, Vengrijoje yra stebimas sistemingas atsitraukimas nuo demokratijos, Cekijoje — jo
uzmuozgos, Slovakijoje apie tai kalbéti néra pagrindo;

4. Lenkijoje ir Vengrijoje vidaus ir iSorés procesy sugrésminimas (pavyzdziui, politiniy oponenty

jtaka Salies institucijose arba ES radikalizacija) yra naudojamas sprendimy Salies viduje priémimui
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pateisinti. Lenkijoje tai stebima visose iSskirtose srityse, Vengrijoje sugrésminimo taktika nenaudojama
tik keiciant rinkimy taisykles.

5. Cekijoje ir Slovakijoje yra stebimas tik vidaus procesy sugrésminimas. ISorés procesy
saugumizacija politiniy lyderiy siekiui konsoliduoti kol kas nenaudojama.

6. Kaip rodo atliktas tyrimas, vidaus grésmiy saugumizavimas yra biitina priemoné valdan¢iesiems
politikams, siekiantiems jgauti valdzios kontrole ir apriboti politinés konkurencijos ir oponavimo
galimybes, o iSorés grésmiy sugrésminimas — papildomas, bet nebitinas veiksnys valdzios demokratijos

susitraukimui valstybéje.

Taigi, demokratijos traukimosi Visegrado valstybése — Vengrijoje, Lenkijoje, Slovakijoje ir
Cekijoje — prielaidos skirtingos tiek, kiek skirtingos Salyse jsitvirtinusio rezimo jsitvirtinimo salygos.
Taciau vadovaujamasi panaSia schema — valdzig Salyse siekiantys jtvirtini politiniai lyderiai riboja
demokratinés institucijas, grasina teismy sistemos nepriklausomybei, visuomenés akyse diskredituoja
ziniasklaidg ir jos laisve, kvestionuoja pilietinéje visuomenéje susiformavusias nevyriausybines
organizacijas. Visa tai atlickama imantis nepaprastyjy priemoniy arba sugrésminant $alies viduje bei
iSoréje vykstancius procesus. Atliktas tyrimas leidzia pastebéti bendrus désningumus ir uzc¢iuopti
panaSias tendencijas visose keturiose valstybése. Ateities tyrimams, besiaiSkinantiems, kokig jtaka
politiniams lyderiams gali turéti aplinka, kurioje jie veikia ir priima sprendimus, tai brézia tvirtg

pagrinda.
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Summary

The research ,,Democratic Backsliding in The Visegrad Group Countries: What is the Role of
Political Leaders?* provides an analysis of how the role of political leaders in Hungary, Poland, Slovakia
and Czech Republic lead to democratic backsliding. In the late 1990s, these countries were seen as the
success stories of post-communist Europe, whose democratization had to end in a sudden and successful
consolidation of the regime without a return ticket. However, it did not happen: the democratic regime,
which seemed to have been developing to the right direction, suddenly began not just to stagnate, but
also started to deny itself. Having this in mind, the main hypothesis raised in this work is that the security
of internal and external threats is a necessary factor for democratic backsliding. In order to examine this,
the main attention is paid to examine the ways political leaders consolidate executive and legislative
powers in one’s hands and the rhetoric they are using to justify and implement their actions. Based on
theoretical model, provided by Steven Levitsky and David Ziblatt, the particular consideration is given
to such areas as the rule of law, freedom of the media, the relationship with the opposition and the
implementation of electoral rules.

Having in mind that the democratic backsliding is defined as changes that negatively affect
competitive elections, political rights and freedoms as well as accountability of politicians and
authorities, the research provides an overview of how they are revealed in all four countries. Hungary is
presented as the worst case scenario where the ruling party and its prime minister has made important
steps to control state’s judicial system, public and private media, changed the electoral rules and
compromised some non-governmental organisations as foreign agents. The majority of their actions are
presented as the emergency measures to secure country and its society. This path is followed by Poland’s
politicians who are also implementing similar measures and using securization as a tool to justify them.
These processes in Slovakia and Czech Republic are not so evident, despite that there are some concerns
that ruling political parties and politicians are willing to consolidate their executive and legislative
powers in their hands. This leads to the assumption that one part of political leaders' actions can be
compared with processes in Poland and Hungary in nature, but not in scale. The securization of the
changes are also rare. To conclude, the securization of internal threats is an indispensable tool for the
politicians seeking to gain control and to limit the possibilities of political competition. The securization

of external threats is an additional, but not necessary factor for the democratic backsliding.
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