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Siame darbe nagrinéjami Lietuvos karinio atgrasymo doktrinos pokyéiai nuo Lietuvos jstojimo j
NATO Aljansg iki 2019 m. Analizuojant nurodytg laikotarpi remiantis esminémis atgrasyma
garantuojanc¢iomis saglygomis (pajégumais, patikimumu, komunikacija) siekiama atsakyti j klausima,
kodél pasikeité strateginés nuostatos ir pozitiris paskatings stiprinti savo kariniy galimybiy elementa
atgrasymo doktrinoje, kuris nuo Lietuvos tapimo NATO aljanso nare iki 2014 m. i§ esmés nesikeité.
Esminis démesys siekiant jvertinti Lietuvos karinio atgrasymo doktrinos pokyti darbe yra skiriamas
pagrindiniams Lietuvos strateginiams dokumentams — Nacionalinio saugumo strategijai, Karinei
strategijai, Krasto apsaugos ministry gairéms bei NATO strateginéms nuostatoms nurodancioms

Lietuvos karinio atgrasymo uztikrinimo pozicijg.
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IVADAS

Saltojo karo pabaiga Zyméjusi Soviety Sajungos grifitis i§ esmés pakeité tarptauting
saugumo sistemg. Vakary konfrontacija su SSRS zyméjusios ginklavimo varzybos, kuriose ypatinga
vieta, kaip atgrasymo priemoné, uzémé branduolinis ginklas pakito, o0 NATO tikslas, kuris Saltojo
karo metais buvo atgrasyti SSRS nuo ekspansijos j Vakarus iSnyko. Todél Aljansas buvo priverstas
transformuoti savo saugumo koncepcija, bandyti atrasti naujus salyCio taskus su grésmés
nebekelianciomis, buvusiomis sovietinio bloko Salimis, neprarandant jtakos ir uZztikrinant tiek
Europos, tiek tarptautinj saugumg.

Atgrasymas kaip sudétiné Lietuvos politikos gynybos dalis strateginiuose
dokumentuose aptinkama kaip ganétinai nauja sgvoka. Esminis atgrasymo principas taikos metu
demonstruojamas pasiryzimas ginti Salj, kuris yra grindziamas turimais kariniais pajégumais bei
besalygisku pilie€iy pasiprieSinimu. Tokj atgrasymo apibrézimg ir jam taikomas priemones pirma
kartg aptinkame 2000 m. Lietuvos karinéje strategijoje.

Po 2004 m. Lietuvos gynybos ir saugumo koncepcijos kaitg 1émé Salies tapimas NATO
Aljanso nare ir kolektyviniy gynybos garantijy bei jsipareigojimy atsiradimas — kurio pagrindu tapo
Siaurés Atlanto sutarties 5 — asis straipsnis. Iki 2014 m. Lietuva i§imtinai rémési NATO teikiamomis
iSpléstinio atgrasymo garantijomis ir jomis remiantis formavo savo gynybos politikg. Atgrasymo
strategija neturéjo aiSkaus veiksmy plano, reikiamo faktinio turinio, kuris leisty konkreciai apibrézti
atgrasymo patikimumo uZtikrinimg ir praktinj veikimg. Taciau minéty priemoniy nebuvimas ir tuo
metu susiklosCiusi tarptautinio saugumo situacija bei realios karo grésmés galimybé lémé, jog
Lietuvos politinio elito tarpe atsirado suvokimas, jog norédami pilnai pasikliauti NATO teikiamomis
kolektyvinio saugumo garantijomis, savo saugumu, pirmiausia, turime susiriipinti patys, t. y. Lietuvos
kariuomené turi biiti pajégi reaguoti ] nedidelio masto konfliktus ir Lietuvoje turéti nuolatos
dislokuotas NATO pajégas, uztikrinanCias esminj atgrasomajj veiksnj. Tai lémé, jog Lietuvos
atgrasymas 1§ teoriniy pasvarstymy tapo strategija, apimancig konkrecius atsakomuyjy veiksmy
planus, taikytinus galimos agresijos atveju, - buvo padidintas gynybos biudZetas, grazinta Sauktiniy
kariuomeng, jsteigtos dvi papildomos brigados ,,Aukstaitija® ir ,,Zemaitija“, sajungininky dislokuota
NATO priesakinio bataliono koviné grupé.

Lietuvos atgrasymo strategija visuomet buvo ir iSliks priklausoma nuo nuolatos
kintanc¢io grésmiy spektro, kuriam jtakos turi globalaus saugumo aplinkos poky¢iai. Euroatlantine

integracija, nauji jvairaus pobiidzio kariniai veiksniai, hibridinés grésmés, 1émé esminius Lietuvos

! Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2000, 9.



karinio atgrasymo strategijos transformacijos pokycius 2004-2019 mety laikotarpiu. Darbe remiantis
pagrindiniais Lietuvos sauguma ir jo ijgyvendinimo priemones nurodanciais strateginiais dokumentais
- Nacionalinio saugumo strategija, kariné strategija bei kariné doktrina, bus atlickama pasirinkto
atvejo analizé.

Probleminis klausimas — kodél pasikeité strateginés nuostatos ir pozitiris paskatines
stiprinti savo kariniy galimybiy elementg atgrasymo doktrinoje, kuris nuo Lietuvos tapimo NATO
aljanso nare iki 2014 m. i§ esmés nesikeité?

Darbo tikslas - nustatyzi Lietuvos karinio atgrasymo doktrinos pokytj ir ji formavusias
priemones 2004 — 2019 mety chronologinése ribose. Numatytam tikslui pasiekti iSskiriami Sie
uzZdaviniai:

1. Nustatyti kokiomis pagrindinémis atgrasymo teorijos prieigomis remiantis, akcentuojamas
Lietuvos karinio atgrasymo patikimumo uZztikrinimas.

2. Lyginant pagrindinius Lietuvos saugumo pozicijg apibréziancius dokumentus - Lietuvos
Nacionalinio saugumo, Kkaring strategija ir karing doktring, nustatyti Lietuvos karinio
atgrasymo doktring formavusius veiksnius iki 2014 m.,

3. I8skirti priemones lémusias Lietuvos karinio atgrasymo pokyti po 2014 m.

Literatiiros apZvalga.

Vienas 1§ esminiy atgrasymo biidy, nurodomas daugelio autoriy strateginiy studijy
akademingje literatiiroje, yra siekis galimam prieSininkui primesti tokius kaStus, kuriuos jvertinus,
numanomas agresorius bus jsitikings, jog turi maZzai galimybiy lengvai pergalei pasiekti.
Vadovaujantis klasikinio atgrasymo logika, nepriimtinus kastus prieSininkui atgrasinancioji Salis gali
suteikti kariniy pajégumy pagalba. Patikimam Baltijos $aliy atgrasymui uztikrinti studijoje Rusijos
raidos scenarijai: implikacijos Lietuvos ir regiono saugumui autoriai akcentuoja karinio atgrasymo
esme, kaip svarbiausig priemone galin¢ig sustabdyti Rusijos ketinimus ,,mazais kastais* destabilizuoti
NATO, tame tarpe ir Baltijos valstybes. Todél, autoriy nuomone, politinés ir karinés investicijos }
NATO stiprinimg Salia Rusijos sieny turi tapti esminiu ir ilgalaikiu Lietuvos saugumo ir uzsienio
politikos tikslu.?

Vaidotas Urbelis straipsnyje Lietuvos atgrasinimo strategija taip pat remiasi dviejy

pagrindiniy atgrasymo strategijos elementy, t. y. naudos ir kasty jvertinimu, kuriy analizés pagalba

2 Vilius Ivanauskas, Tomas Janeliiinas, Vytautas Kersanskas, Linas Kojala, ,,Rusijos raidos scenarijai: implikacijos
Lietuvos ir regiono saugumui®, Ryty Europos studijy centras,Vilnius, 2016, 261-263.
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sickiama nustatyti iSpléstinio atgrasymo Lietuvoje sékmés salygas. Lietuvos atgrasymo strategija
tyrime dalinama j du etapus — iki Lietuvos narystés NATO ir po jos. Siuo atveju, itin svarbus tampa
antrasis etapas ir jo kontekste vertinamas, karinémis priemonémis grjstos Lietuvos atgrasymo
strategijos galimybés. Po Lietuvos tapimo NATO Aljanso nare, karinés priemonés apémé ne tik
Lietuvos turimus nacionalinius pajégumus, bet ir sgjungininky galimybes primesti nepriimtinus
kastus potencialiems prieSininkams. Taciau studijoje abejojama dél sgjungininky gebéjimo,
uztikrinant patikima atgrasyma ir prisiimant jsipareigojimus Baltijos Salims. Tod¢l pats svarbiausias
Lietuvos atgrasinimo strategijos elementas, nurodomas autoriaus, turi biiti psichologinio atgrasinimo
patikimumo uztikrinimas. Tyrime akcentuojama, jog patikimam iSpléstiniam atgrasymui uztikrinti
yra svarbis tinkamai modernizuoti Lietuvos kariuomenés vienetai, kurie biity pajégus veikti karty su
sgjungininky pajégomis. Taciau pabréziama, jog dél sparcios technologinés pazangos iSlieka rizika,
jog Lietuvos kariuomené neturédama modernios ginkluotés ir karinés technikos, dél technologiniy
spragy nebus pajégi veikti kaip sudétiné NATO pajégy dalis. Todél autorius teigia, jog kariniy vienety
modernizavimas turi iSlikti esminiu kariuomenés plétros prioritetu, kuris i§ esmés galéty uztikrinti
didesnj atgrasymo patikimumga, pabréZiant, jog konvencinio atgrasymo patikimumo stiprinimui
esmineés reikSmés turinti konvenciné ginkluoté. Remiantis tuometiniais Krasto apsaugos ministerijos
nustatytais Lietuvos kariuomenés modernizavimo planais, autorius prieina iSvada, jog turimi planai,
vis tik néra pakankamai ambicingi, todél kyla rizika, jog Lietuvos atgrasymo strategija i§ esmes bus
priversta remtis tik sgjungininky teikiamomis saugumo garantijomis. Autorius teigia, jog Lietuvos
atgrasymo strategija turéty vadovautis didZiuliy kasty, galimai suteikiamy prieSininkui, kurie neleisty
uzimti valstybés teritorijos, logika. PabréZiant, jog puolimui reikalingos kur kas didesnés pajégos, nei
ju reikia gynybai, todél sekmingam atgrasymui uztikrinti, atgrasinantysis turéty turéti bent jau vieng
trecdalj atgrasinamojo karinés galios. Toks turimas kariniy pajégy dydis stabdyty galimg agresoriy,
nuo tolimesniy prieso €jimy j valstybés teritorija, todél atsirasty laiko, kurio metu buity galima vykdyti
mobilizacinius pajégy procesus ir pakeisti puolimo — gynybos santykj Lietuvos naudai.
Informacijos apie strateginius Lietuvos karinio atgrasymo pokycius suteikia ir Tomo
Janelitino tyrimas - The deterrence strategy of Lithuania: in search of the right combination. Studijoje
akcentuojama, jog karinio atgrasymo pokytis po 2014 m. gali bati gali buti apibréztas remiantis
nurodytais aspektais, t. y. iSaugusiy islaidy skiriamy gynybai procentu, privalomosios karo tarnybos
grazinimu, pajégumy stiprinanciy Salies gynyba jsigijimu. Tyrimo iSvadose akcentuojama, jog
nepaisant iSaugusiy Lietuvos jsipareigojimy stiprinti Salies gynybinius pajégumus, iSpléstinis

atgrasymas vis tik iSlieka esminiu Lietuvos saugumo diskursg formuojanciu jrankiu. Autorius laikosi

% Vaidotas Urbelis, ,,Lietuvos atgrasinimo strategija®, Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly
institutas, Vilnius, 2006.
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nuomongés, jog minéti pokyciai néra pakankamas indélis siekiant patikimy iSpléstinio atgrasymo
teikiamy galimybiy uztikrinimo, todél butina plétoti tolimesnius Lietuvos kariniy pajégy
modernizavimo procesus bei uztikrinti gynybos biudzeto iSlaidy didinimg. Studijoje akcentuota, jog
teritoriné gynyba, be aktyvaus visuomenés jsitraukimo, neturi pakankamo svorio, todél pilieciy
isitraukimas ] Salies gynyba, teritorinés gynybos kontekste, tampa svarbiu, atgrasymg uztikrinanc¢iu
elementu. Autorius pabrézia, jog Lietuvai butina siekti glaudesnio karinio bendradarbiavimo su
kitomis dvejomis Baltijos Salimis ir Lenkija, kuriuo turi biiti suinteresuotos visos minétos Salys, ko
Siuo metu pasigendama. Lietuva yra tik pradiniame veiksmingo atgrasymo sglygy pritaikymo etape,
toodél kaip teigiama studijoje, Lietuvos atgrasymo patikimumo uztikrinimas priklausys nuo to, kaip
galimo konflikto atveju, Aljansas kartu su sajungininkais bus pasiryzgs aktyvuoti sutarties 5-3ji
straipsnj uztikrinantj kolektyvinés gynybos garantijas ir kiek jis bus veiksmingas. *

ISpléstinio atgrasymo patikimumo galimybiy jzvalgomis taip pat dalijasi bendra Baltijos
ir Estijos gynybos koledzy atlikta studija — NATO atgrasymo patikimumas ir Baltijos Saliy
pasirengimas panaudoti atgrasymo priemones, kurioje teigiama, jog Baltijos Saliy ir sgjungininky
regioninés gynybos pajégumai néra pajégus atsverti Rusijos gynybiniy pajégumy ir agresyvios jos
retorikos. Todél jtikinamiausiu atgrasymo modeliu Siame regione tampa atgrasymas atkirciu (angl.
deterrence by retaliation). Akcentuojama Baltijos Saliy regione sustiprinta sajungininky priesakiniy
pajégy buvimo bitinybeé, papildomy JAV brigady, turin¢iy patikimus oro gynybos pajégumus
dislokavimas. Tyrime argumentuojama, kad atgrasymas atkirciu (angl. deterrence by retaliation) yra
vienintelis ir labiausiai realistiSkas atgrasymo modelis, bent jau vidutinés laiko trukmés atZvilgiu, bet
jis de facto pripazjsta Rusijos interesa Baltijos regione. Baltijos valstybés turi pasinaudoti potencialia
pridétine verte, kylancia 1§ bendro planavimo veiklos ir bendro iStekliy naudojimo. Reikia stiprinti
jgtdzius vykdyti bendrus pirkimus bei kartu mokytis, planuoti ir priimti sprendimus. Padidéj¢ bendri
pajégumai ir gebéjimai turi biiti atvirai demonstruojami Rusijai. °
Daugelio autoriy literatiroje aptinkamas pozilris, jog viena i$ priemoniy patikimam Baltijos Saliy
atgrasumui uztikrinti yra priimancios Salies paramos infrastruktiira ir jos pritaikymo buidai. Baltijos
Saliy gynybos strategijos formavimas: priimanciosios Salies parama Studijos autoriai siekia iSaiskinti

kaip priimancios Salies parama (toliau — parama) gali prisidéti prie nacionalinés gynybos ir Baltijos

4 Tomas Janeliiinas, ,,The deterrence strategy of Lithuania: in search of the right combination, Deterring Russia in
Europe. Defence Strategies for Neighbouring State, Routledge, 2018,
<https://www.researchgate.net/publication/328305699 The deterrence_strategy_of Lithuania_in_search_of_the_right
combination>, [Ziiréta 2019-04-05].

5 Viljar Veebel, Illimar Ploom, ,, NATO atgrasymo patikimumas ir Baltijos Saliy pasirengimas panaudoti atgrasymo

priemones®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 16 tomas, Vilnius, 2017-2018, 174-179.
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valstybiy savarankiSkos gynybos pajégumy. Autoriy nuomone, Baltijos Salys naudodamos NATO
kolektyvinio saugumo ir nacionalines paramos sistemas, gali uzpildyti savo gynybos pajégumy
spragas. Tai jrodé¢ JAV sprendimas, kuriuo remiantis buvo pradéta Europos saugumo uztikrinimo
iniciatyva, uztikrinusi ne tik rotuojamy pajégy dislokavima trijose Baltijos valstybése, bet ir teikiama
parama tose srityse, kuriose triikkstamy pajégumy poreikis yra labiausiai jau¢iamas. Taciau, anot
autoriy, minéta programa atskleidé esming problema — kad biity galima priimti sgjungininky pajégas
Baltijos valstybése, planuojant NATO ir Baltijos regiono gynyba, pastebéta, jog Salys neturi
tarpusavyje veikian¢iy bendry mechanizmy, kurie leisty pasiekti visiSkus operacinius pajégumus ir
sukurti tinkamo lygio infrastruktirg. Minétos priezastys gali paskatinti oro policijos misijos, JAV
rotaciniy pajégy, sustiprinty priesakinémis kovinémis grupémis ir auksStos parengties jungtinémis
pajégomis tarpusavio konkurencija dél iStekliy, siekiant jvykdyti jiems keliamus reikalavimus, o tai
gali turéti neigiamos jtakos Baltijos Saliy gynybos biudzetams ir pajégumams, uztikrinant reikiama
priimancios Salies paramos lygi.

Apibendrinant galima teigti, jog studijoje autoriy identifikuotos priemonés neabejotinai
tampa priezastimi, skatinancia plétoti priimancios Salies paramos sistema, kuri prisideda prie Baltijos
Saliy gynybos pajégumy stiprinimo. °

JAV strateginés reikSmés Lietuvos gynybos politikoje svarbg placiau suvokti padéjo
atliktas keliy autoriy tyrimas Lietuva ir JAV: bendradarbiavimo krypciy beieskant. Straipsnyje
akcentuojamos JAV Kkariniy jsipareigojimy Ryty Europos regione didinimo galimybés, kurios
JAV — Rusijos santykiy kuriose yra aiSkiai pastebima Rusijos konfrontaciné politika Vakary
atzvilgiu, Lietuva kelia poreikj iSlaikyti JAV gynybos politikos vaidmenj regione. Studijoje
pabréziamas nepakankamas JAV ginkluotés Europoje buvimas ir nuoseklus jos mazéjimas, Kuris
bandomas kompensuoti didesniy NATO kolektyviniy jsipareigojimy ir prieSraketiniy gynybos
sistemy plétra. Lietuva suinteresuota vykdyti stebéseng ir gauti pakankamg informacija apie Rusijos
kariniy pajégumy modernizacija, jos kryptis ir uztikrinti, kad biity nuolat perZitirimos NATO
1sipareigojimy dél Baltijos Saliy erdvés techninés galimybés. Lietuva siekdama didinti savo vaidmen;
JAV politikoje gali sustiprinti dalyvavimu tarptautinése struktiirose, tokiu budu vykdydama
prisiimtus jsipareigojimus sudarant patikimos partnerés jvaizdj. Studijoje kalbant apie gynybos
finansavimo aspketus pabréziama, jog valstybé, kuri esminiu savo saugumo garantu laiko NATO,
privalo uztikrinti adekvaty gynybos finansavimo kriterijy. Akcentuojama, jog Lietuva stiprindama

savo gynyba, kurig kartu uztikrina ir Siaurés sutarties 5-asis straipsnis, tam, jog jaustysi lygiaveréiai

6 Valdis Otzulis, Zaneta Ozolina, ,,Baltijos $aliy gynybos strategijos formavimas: priiman¢iosios 3alies parama®,
Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 15 tomas, 2016-2017, 89-97.
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saugi su senosiomis Aljanso narémis, turi siekti, jog NATO kolektyvinés gynybos principai biity
uztikrinti konkreciu praktiniu turiniu: Baltijos Saliy gynybos planais, NATO infrastrukttros plétra,
karinémis atgrasomojo pobtidzio pratybomis, siekiu turéti nuolating NATO oro policijos misijg
regione. Nepalanki Lictuvos geopolitiné situacija tampa realia prielaida, kuria remiantis galima teigti,
jog tokioje aplinkoje esanti valstybé, be kolektyvinio saugumo garantijy, visy pirma, turi biti
suinteresuota savo pacios gynybiniy pajégumy stiprinimu.’

Tesiant literatiiros apzvalgg susijusig su strategine JAV svarba Baltijos Saliy atgrasymo
patikimumui uZztikrinti, verta paminéti The Atlantic Council atliktg tyrimg A US Strategy for Building
aljanso saugumui, NATO ir JAV sustiprino reikiamus gynybinius ir atgrasymo pajégumus
dislokuojant rotacinius pajégas, padidinant kariniy pratyby regione skaiciy, pabréziant, jog reaguojant
1 JAV ir Aljanso pozicija, Baltijos Salys taip pat suskubo stiprinti savo gynybos jsipareigojimus
padidinant Salies iSlaidas bei grazinant privalomaja karo tarnybg. JAV strateginé pozicija ginant
sajungininkiy sauguma akcentuojama per dvisaliy santykiy svarbg, JAV jsipareigojimy didinima
prisidedant prie Baltijos $aliy kariuomeniy transformacijos procesy, Siose Salyse skatinant ir toliau
siekti pakankamo gynybos finansavimo uztikrinimg, kuris néra jmanomas be didesnio Baltijos Saliy
isipareigojimy didinimo stiprinant savo Saliy gynyba. Todél Siame kontekste, kaip pabrézia autoriai,
tampa svarbi regioninio Baltijos S$aliy bendradarbiavimo galimybiy plétra, kuriuos papildyty
atgrasymo patikimumui uztikrinti reikalingi bendri JAV ir aljanso istekliai. 8

Detalesnés informacijos apie tai, kokiy pajégumy saveika buty pakankama i§ vienos
svarbiausiy strateginiy partneriy, atgrasymo galimybéms Baltijos Salyse didinti, suteikia studija
Countering Russian Agression in Eastern Europe. Leveraging US Rotational Forces. Publikacijoje
18skiriamos priemones, kuriomis remiantis, JAV pavykty geriausiai uztikrinty Ryty Europos
sajungininkiy saugumg. Studijoje pabréZiama rotaciniy pajégumy nauda, reaguojant i kylancius
i§stikius saugumui su kuriais susiduria Siaurés ir Baltijos 3aliy regiono valstybés. Autorius pasisako
uz gynybos strategija, kurig apimty bendra JAV rotaciniy pajégy ir Saliy kartuomeniy modernizacijos
sgveika, didesnés investicijos ] atgrasymg, sustiprinti greitojo reagavimo mechanizmai. Tokios
priemones leisty plétoti reikiamg operacing logistika, pajégy mobilizavima ir perdiskolavima, taip pat

pagerinty nacionaliniy ir rotaciniy pajégy tarpusavio koordinavima, sukurty reikalingus priimancios

7 Vilius Ivanauskas, Laurynas Kas¢iiinas, Simonas Klimanskis, Linas Kojala, Dovile Sukyteé, , Lietuva ir JAV:
bendradarbiavimo krypéiy beieskant™, Ryty Europos studijy centras, Vilnius, 2013, 8-11.
8 Daman Wilson, Magnus Nordenman, ,,A US Strategy for Building Defense and Deterrence in the Baltic States*,

Atlantic Council, Brent Scowcroft Center on International Security, 2016, 2-6.
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Salies infrastruktiiros atnaujinimus, kurie neabejotinai prisidéty prie konvencinio atgraSymo regione
sustiprinimo galimybiy. °

,Rand Corporation‘ atlikto tyrimo Reinforcing Deterrence on NATO's Eastern Flank.
Wargaming the Defense of the Baltics pagrindiné priclaida, kuria remiasi autoriai, yra rytinio NATO
flango pazeidziamumas, kuriam neutralizuoti biity reikalingi konkretlis JAV pajégumai — kovinés
JAV brigados, Sarvuoti daliniai, oro pajégumai ir artilerija, kitu atveju, galimo konflikto metu, Rusija
nepatirty esminiy kasty, uzimant Saliy teritorijas, ir tai padaryti pavykty salyginai greitai — 60 valandy
laikotarpyje. Galimi scenarijai, kuriais rekomenduojama remtis NATO gynybos planus rengiantiems
gynybos planuotojams, nurodomi keli: vadovaujantis Saltojo karo logika, remtis atgrasymu atkiréiu,
t. y. grasinimas turi remtis triuskinamo atsako, jskaitant branduolinio ginklo panaudojimo galimybe,
principu. Kitas variantas, nurodomas autoriy, kuriuo galéty vadovautis NATO, siekiant uztikrinti
Rytiniy Aljanso sieny gynyba, yra iSankstiniai JAV ir sgjungininkiy veiksmai, nurodantys, jog Rusijai
lengvos pergalés regione pasiekti sunkiai ieity.*

Tikriausiai esminé problema, kodél Baltijos Saliy atgrasymas vis dar néra pakankamas,
ka akcentavo ir ,,Rand Corporation* atliktas tyrimas, galéty apibtidinti publikacija - Strengthening
the Strategic Balance in the Baltic Sea Area. Autoriai laikosi prielaidos, jog Rusijos agresijos jtaka
Baltijos $aliy regiono saugumui islicka dél nepakankamos strateginés pusiausvyros. Be to didzioji
dauguma gynybiniy Rusijos dislokuoty pajégumy regione yra puolamojo pobiidzio kariniai
pajégumai, akivaizdziai virSijantys Baltijos Saliy gynybines galimybes. Rusijos vykdomy kariniy
manevry scenarijai dazniausiai apima puolamojo pobtidzio pratybas (t. y. simuliuojamos Baltijos
Saliy atskyrimo nuo Aljanso galimybés). Galimo konflikto atveju, regione egzistuojantys Rusijos
A2/AD pajégumai apriboty NATO galimybés veikti, konkreciai turint omenyje Suvalky koridoriaus
pajégumy regione plétra, svarbi ir geopolitiniu pozitriu. Studijoje akcentuojama, jog realiausias
instrumentas, kuriuo remiantis galéty jvykti galimas Baltijos Saliy ir Rusijos susidiirimas yra ne
hibridinés priemonés, kurias agresijos atveju panaudoty Rusija, bet teritorijy atskyrimas naudojantis
konvenciniy kariniy pajégumy galimybémis. Tad remiantis autoriy jZvalgomis galima teigti, jog
patikimam NATO atgrasymui Rytiniame aljanso flange jgyvendinti baitina optimali pusiausvyra tarp

dviejy atgrasymo biidy — atgrasymo atsaku (angl. deterrence by denial) ir atgrasymo bausme (angl.

® Jonathan P. Dunne, ,,Countering Russian Agression in Eastern Europe. Leveraging US Rotational Forces*, Atlantic
Council, Brent Scowcroft Center on International Security, 2016, 1-12.

10 David A. Shlapak, Michael Johnson, ,,Reinforcing Deterrence on NATO's Eastern Flank. Wargaming the Defense of
the Baltics“, RAND Corporation, 2016, 1-16.
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deterrence by punishment). Patikimam NATO, tame tarpe ir Baltijos Saliy atgrasymui uztikrinti
bitinas vieningas aljanso poziiiris | Rusijos grésme, kuris taptu ilgalaikiu strateginiu poziiiriu
sgjungininkiy saugumui uztikrinti, atsizvelgiant | NATO gynybos planavimg ir laikyseng Baltijos
jiros regione. Aljanso buvimas regione turi apimti karinio veiksmingumo ir daugiaSaliSkumo
principus. Konkretus kariniai pajégumai turi siysti aiskig zinig apie aljanso pasiryzimg kovoti. Tokiy
pajégumy efektyvumui uZztikrinti svarbi JAV lyderysté pabréziant ir kity Aljanso sajungininkiy
indélio poreikj. Be vietiniy Baltijos Saliy pajégy buty reikalingi keli nuolatiniu buvimu apribojami
JAV brigados dydzio vienetai, reikiamais vienetais uzpildytos oro gynybos, raketinés gynybos,
kariniy jury pajégy spragos. Todél Baltijos Salims svarbu skirti pakankama finansavimg tinkamiems
priimancios $alies plétros infrastruktiiros procesams jgyvendinti. Autoriy teigimu, aljansui butina
apsvarstyti papildomy pajégumy dislokavimo galimybes, kurios padéty neutralizuoti Rusijos turimus
A2/AD pajégumus. 1

Remiantis apzvelgtos literatiros autoriy tyrimais galima daryti i§vada, jog uZsienio
autoriy akademiniame diskurse vyraujantis poziiiris apie Lietuvos atgrasymg apima daugiau
regioninio atgrasymo patikimumo uZtikrinimo aspektus sarySyje su NATO ir JAV, nei, kad pavienius
atskiry Baltijos $aliy atvejy tyrimus. Regioninio bendradarbiavimo svarbg atgrasant Rusija, mini visi
1§ autoriy, taciau akademiky tyrimuose nurodomi skirtingi budai tokio tipo atgrasymui uztikrinti.
Bendrai sutariama, dél egzistuojancio regioniniy pajégumy asimetriSkumo.
atgrasyti Rusija, daugiausia démesio skiria bendriems gynybos politikos aspektams tirti, t. Y.
atgrasymas tiriamas bendros saugumo ir gynybos politikos kontekste, apimant kompleksines gynyba
uztikrinancias priemonés. Tyrimai referuojantys j Lietuvos atvejo analize¢ aptinkami tik pavieniy
autoriy darbuose, todel atlikti 1§vadas apie Lietuvos atgrasymo uztikrinimo pokytj ir galimybes
galima remiantis keliais buidais: pirmasis - analizuojant Lietuvos atgrasyma Baltijos regiono Saliy

gynybos kontekste, antrasis — identifikuojant Baltijos $aliy vaidmenj NATO siekiant atgrasyti Rusija.

11 Kalev Stoicescu, Henrik Praks, ,,Strengthening the Strategic Balance in the Baltic Sea Area®, International Centre for
Defence and Security, 2016, 4-31.
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Atgrasymo koncepcijos teorinés prielaidos

Akademiniame diskurse atgrasymo teorijg aiSkinanciy pavyzdziy, apimanciy jvairias
mokslines kryptis aptiksime ne vieng, taciau bendrai sutariama, jog klasikinio atgrasymo teorija
mokslingje tradicijoje siejama su galios politika. 2 Tarptautinio saugumo studijy literatiiroje
atgrasymas itin pla¢iai pradétas taikyti Saltojo karo laikotarpiu, sickiant paaiskinti galimus
konfrontacijos scenarijus tarp JAV ir SSRS. Biitent Saltojo karo laikotarpiu, literatiira, susijusi su
branduolinio atgrasymo tema, Vakary valstybése iSgyveno aukso amziy, ypatinga démesj teorijos
plétotéje skiriant branduolinio atgrasymo uztikrinimo aspektui istirti. Dar Antrojo Pasaulinio karo
metu Vakarai suvokeé, jog SSRS kelia grésme nepriklausomoms Europos valstybéms. Tuo metu savo
pajégy, reikalingy soviety grésmei Europoje atremti, JAV dislokavusi nebuvo. Finansiniai bei
politiniai kastai siekiant jprastine ginkluote apsaugoti Vakary Europa buvo pernelyg dideli, o atsidurti
SSRS jtakos zonoje taip pat nenoréjo nei viena i§ jy. Siuo atveju, branduolinis atgrasymas tapo
iSeitimi tenkinusia abi puses - tieck JAV, tiek Vakary Europos Salis. Vakarai tikéjo branduoliniy
ginkly, kaip esminés branduolinio atgrasymo priemonés, patikimumu atgrasant Maskva nuo kariniy
veiksmy, kuriy jprastine ginkluote sustabdyti nebiity buve jmanoma. JAV siekiant neprarasi po savo
itakos, bei uZzkirsti kelig galimiems naujiems konfliktams, priémé sprendimg imtis transatlantinés
lyderystés, kurj paskatino tuo metu soviety planuoti atominés bombos bandymai.®® JAV su Kanada
ir kitomis Europos $alimis 1949 m. pasirasé Siaurés Atlanto sutartj sukirusig kolektyvinés gynybos
sistemg - NATO. Moderniyjy laiky kontekste, aljansas gali biiti drgsiai vadinamas pirmuoju, ne vieng
deSimtmetj iSlikusiu ir i$pléstinj atgrasyma uZtikrinan¢iy pavyzdziy.

Atsizvelgiant | gausy atgrasymo koncepcijos plétotés tyrimy spektra, siekiant pateikti
aiSkiau suvokiamg, susistemintg atgrasymo teorijos pagrinda, tyrinéta literatiira bus skirstoma j
keturias grupes, kuriy pirmgsias tris identifikavo Robert Jervis, o ketvirtoji susisteminta Jeffery
Knopf.14

Pirmosios atgrasymo bangos pradzig Zymi Antrojo pasaulinio karo pabaiga. Teorija
grindZiama branduolinio ginklo atsiradimo ir jo panaudojimo atgrasymo strategijoje aplinkybémis.
Remiantis Bernard Brodie nuomone galima teigti, jog atominio ginklo iSradimas, i§ esmés pakeité

tradicinio karo pobudj. Branduoliné¢ ginkluoté, galimo konflikto atveju, tapo pagrindine, karo

12 Frank C.Zagare, D.Mark Kilgour, ,,Perfect deterrence®. Cambridge University Press, 2000, 7, <
http://assets.cambridge.org/97805217/81749/sample/9780521781749ws.pdf > [Zidréta 2019-04-19]

18 Keith B. Payne, C. Dale Walton, ,, Detterence in The Post- Cold War World.* John Baylis, Strategy in Contemporary
World: An Introduction to Strategic Studies. Oxford: Oxford University Press, 2002, 165-166.

14 Jeffrey W. Knopf, “The Fourth Wave in Deterrence Research”, Contemporary Security Policy, Vol. 31, No.1, April
2010, 1, < https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13523261003640819>, [Zitiréta 2019-04-18].
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prevencija, uZztikrinancia priemone. Teorijos Salininky nuomone atsiradusig strateging ir taktine
branduolinio ginklo reik§me¢ lémé galimos tokios ginklo panaudojimo aplinkybés ir jo suteikiami
kasStai siekiant sustabdyti prieSininkg nuo nepageidaujamy veiksmy. Anot minéto autoriaus,
branduoliniy ginkly naudojimo galimybé, net ir ribotose situacijose, sukelia branduoling eskalacija,
kurios siekiant isvengti yra ribojamos branduoliniy ginkly panaudojimo galimybés. '° Siame
kontekste susiformuoja garantuota abipusio susinaikinimo strategija (angl. mutual assured
destruction, MAD), kuria remiantis nei viena i$ pusiy nebus linkusi pradéti atakos. Tokios sglygos
uztikrina atgrasyma, garantuojant taikos biisena. *® Apibendrinant galima teigti, jog tai ,,primityvus*
branduolinio atgrasymo suvokimas, paremtas tik elementaria baime sulaukti atsakomojo smiigio ir
abipusio susinaikinimo.

Antroji atgrasymo koncepcijos tyrimy banga rémési prielaidomis, gristomis zaidimy
teorijos ir kity metody jtaka branduolinio atgrasymo strategijos plétotei. Hermanas Kahnas, Thomas
Shelling ir Anatoli Rapoport zaidimy teorija pritaiké tarptautiniams santykiams ir jtvirtino nauja
poziurj j strateginius klausimus. Branduolinéje strategijoje isivyravo racionalaus pasirinkimo
modelis, kuomet veikéjai siekdami jvertinti vienas kito galimybes vadovaujamasi racionalia
pasirinkimo logika (atgrasymas remiasi prielaida, jog potencialus prieSininkas, prie§ imdamasis tam
tikry priesisky veiksmuy, priima sprendimus grjstus racionaliai jvertintu sgnaudy ir naudos santykiu).
17" Atgrasymg su vis¢iuko Zzaidimu ypa¢ susiejo H. Kahnas pritaikydamas zaidimo terminus
branduolinei strategijai: atgrasymas i§vien sietas su jsipareigojimu, komunikacija ir patikimumu. 8
Reik¢jo rasti buida kaip jvaldyti zaidimo cikly strategija, JAV — SSRS santykiai pradéti lyginti su
keliais vi§¢iuko Zaidimo ciklais, o branduolinémis pajégomis naudojamasi atsizZvelgiant j kitos pusés
veiksmus. Esminé branduolinés strategijos sagvoka — atgrasymas, iSreiske pagrinding Zaidimy teorijos
1d¢ja, nes rezultatg siejo su abiejy pusiy elgesiu. Branduolinés strategijos kiir¢jams rupejo kaip
paveikti kita puse, kad ji priimty pageidautinus sprendimus tam tikru biidu. Thomas Schelling
studijoje The Strategy of Conflict, remiantis zaidimy teorija, bandé paaiskinti tarptautiniy konflikty

esme. Studijos centre nurodomas nebylios komunikacijos atsiradimas, be to akcentuojami tokie

15 Frans-Paul van der Putten, Minke Meijnders Jan Rood, ,,Deterrence as a security concept against non-traditional
threats,Clingendael, Netherlands Institute of International Relations, 2015, 9-10, <
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/deterrence as_a_security concept_against non_traditional_threats.
pdf>, [Zitréta 2019-04-20].

16 Keith B. Payne, C. Dale Walton, ,, Detterence in The Post- Cold War World.“ John Baylis, Strategy in Contemporary
World: An Introduction to Strategic Studies. Oxford: Oxford University Press, 2002, 89.

7 Christopher H. Achen, Duncan Snidal, “Rational Deterrence Theory and Comparative Case Studies”, World Politics,
Volume 41, 1989, 150, < https://www.jstor.org/stable/2010405?seq=1#metadata_info_tab_contents> [Ziiiréta 2019-04-
15].

18 Hollis Martin, Smith Steve, Tarptautiniai santykiai: aiSkinimas ir supratimas, Tyto Alba, 1998, Vilnius, 1998, 152-
153.
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klausimai kaip numatyti jvykius ir manipuliuoti jais krizés atveju, kad biity pasiektas netiesioginés
susitarimas ir bendradarbiavimas. Tokiems samprotavimams pagrjsti autorius pateikia argumentus
tarp kuriy ,laviravimas ties katastrofos riba“ (angl. Brinkmanship), grasinimas §j tg palickant
atsitiktinumui ir ,,abipusé netikéto puolimo baimé“. Antrosios bangos atstovu nuomone, Viciuko
zaidimas neturi stabilios bendradarbiavimo pusiausvyros, nes geriausia strategija pries ,,vis¢iuka“ yra
zaisti dél pergalés, o geriausia bendra strategija — svaidytis tokiais grasinimais, kurie i§provokuoty
kita veikeja suzaisti ,,visCiuko* zaidimg. Taciau, jei kitas veikéjas racionaliai netikés, kad kas nors
galéty jvykdyti tuos grasinimus, t. y. abi pusés tuomet yra pasmerktos susinaikinimui, dél to j juos
nekreips démesio ir rezultatas bus abiem pusém nenaudingas. °

Trecioji banga radosi XX a. 7-gjame ir 8-gjame deSimtmetyje, kaip atgrasymo teorijos
kritika, referuojanti j i§Stkius su kuriais susidiiré antrosios atgrasymo teorijos Salininkai, konkreciai
turint omenyje, zaidimy teorijos pritaikomumo galimybes. Pasak §iy eksperty, antrosios bangos
atgrasymo teorijoje nebuvo pakankamai apsvarstytos esminés priezastys, dél kuriy kildavo krizés,
teorija taip pat neatsaké j klausimg kokiomis priemonémis remiantis kriziy galima iSvengti. Esminé
prielaida, kuria remiasi treciosios bangos atstovai (pvz., Irving Janis ir Graham Allison) yra veikéjy
racionalumo kritika, t. y. pirmosios ir antrosios bangos teorinés i§vados leidZia suabejoti veikéjo
gebéjimu veikti situacijoje remiantis racionalia sprendimy priémimo logika. Be to, $ios bangos tyrimy
plétote buvo papildyta psichologijos mokslo teorinémis prielaidomis pabréziant kognityvinés ir
bihevioristinés krypties studijy aspektus, atgrasymo kaip teorijos pritaikomumo galimybéms
paaiskinti. Robert Jervis pabrézé pirmtaky pervertintas klasikinio atgrasymo teorijos veikimo
principus, kurie Sioje teorijoje Zaidzia kaip aspektas lemiantis didesnes konfliktiniy situacijy
galimybes. Veikejy iracionalumas nurodo j egzistuojant] atgrasymo strategijos neapibréztuma, kuris
iki galo neleidzia suvokti atgrasyme dalyvaujanciy veikéjy logikos. Vienu atveju, neracionaliis
veiksmai gali iS§provokuoti veikianCios valstybés nuolankuma, kitu atveju, racionalus veikimas
atgrasant priesininka, gali iSprovokuoti realios agresijos galimybes. 2° Patrick Morgan daro prielaida,
kuria remiantis tarsi prieStarauja minétiems teiginiams, pabrézdamas, jog jei veikéjai atgrasyme
remtysi iSimtinai tik racionalia veikimo logika, atgrasymas, garantuoto abipusio susinaikinimo
logikoje, neveikty. Treciosios bangos tyrimy diskursas leidZia matyti, jog atgrasymas buvo pradétas

tapatinti su psichologine veikimo logika, kurioje atgrasymo rezultata lemia ZmogiSkasis faktorius,

19 Ten pat, 154.
20 Jervis Robert, ,,Review Article, Deterrence Theory Revised*, World Politics, 30 (2),
January 1979, < https://www.jstor.org/stable/2009945?seq=1#metadata_info_tab_contents >, [Ziiiréta 2019-04-20].
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tampantis esmine prielaida, dél kurios atgrasymo teorija, kaip strategija ir yra daZniausiai
kritikuojama.?!

Pirmyjy trijy bangy teorijos Salininky tyrimuose atgrasymas buvo taikomas jj siejant su
tradicinio pobiidzio grésmémis bei konvenciniuose konfliktuose tarp valstybiy. Dazniausiai
atgrasymas yra taikomas siekiant uzkirsti kelia galimai karinei agresijai, arba Kitaip tariant,
atgrasymas zymi ribg tarp taikos ir karinio konflikto. Taciau ne kariniai atgrasymo aspektai yra ne
maziau svarbiis. Ketvirtosios kartos tyrimuose pastebimas naujas pozitris ] atgrasymo pritaikomuma,
kurio démesio centre randasi naujo, netradicinio pobtdzio grésmés — terorizmas, nevalstybiniai
veikéjai, kibernetinés atakos. Atgrasymas nebebuvo suvokiamas tik kaip branduoliniy ginkly
manipuliacija tradiciniy konflikty kontekste. Ypatingai po Rugséjo 11-osios jvykiy atgrasymas
teorijoje buvo pradétas svarstyti atsizvelgiant j kur kas platesnj grésmiy spektra. Sios bangos atstovy
tyrimuose keliamas atgrasymo pritaikomumo klausimas, ar atgrasymas vis dar gali biti taitkomas kaip
priemoné naujo pobiidzio grésméms atremti. 22 Patrick Morgan nuomone, netradiciniy grésmiy
kontekste, atgrasymas vis dar islieka aktualus, taciau tik kaip viena i$ galimy taikytiny priemoniy, bet
ne esminiy strategijy. Lawrence Freedman sutinka, jog atgrasymas kaip esminé strateginé koncepcija,
ketvirtosios bangos tyrimy kontekste praranda savo vaidmenj, tokj, kokj turéjo Saltojo karo metu.
Tam, kad atgrasymas veikty, turi buti identifikuota konkreti grésmé, aiSkus veiksmy planas
nurodantis, kokomis priemonémis remiantis su ta grésme bus kovojama bei turéty biti pagristas
1Ssamia prieSininko strateginio veikimo analize. TacCiau, §iuo atveju, atgrasymas susiduria su kitokia
veikejy racionalumo logika, be to, sunku nustatyti ir galimg grésmés Saltinj, dél to, netradiciniy

grésmiy kontekste, tradicinés atgrasymo priemonés néra veiksmingos. 2

Atgrasymo budai

Atgrasymo teorija skiria dvejus biidus, kuriais remiantis galima atgrasyti potencialy

priesininka, tai atgrasymas neigimu (angl. deterrence by denial) ir atgrasymas bausme (angl.

21 Lupovici Amir, ,,The Emerging Fourht Wave of Deterrence Theory — Towards a New Research Agenda“,
International Studies Quarterly, Vol. 54, No. 3 (September 2010), 709-710,
<https://www.jstor.org/stable/pdf/40931133.pdf?refreqid=excelsior%3A1e9d1f77e2868f9f870d4a5133b14d1le >,
[Zitiréta 2019-04-20].

22 Lupovici Amir, ,,The Emerging Fourht Wave of Deterrence Theory — Towards a New Research Agenda*,
International Studies Quarterly, Vol. 54, No. 3 (September 2010), 709-710,
<https://www.jstor.org/stable/pdf/40931133.pdf?refreqid=excelsior%3A1e9d1f77e2868f9f870d4a5133b14d1e >,
[Zitiréta 2019-04-20].

2 Frans-Paul van der Putten, Minke Meijnders Jan Rood, ,,Deterrence as a security concept against non-traditional
threats,Clingendael, Netherlands Institute of International Relations, 2015, 9-10, <
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/deterrence as a security concept against non_traditional threats.
pdf>, [Zitiréta 2019-04-20].
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deterrence by punishment). Atgrasymo neigimu strategijos tikslas jtikinti potencialy priesininka, jog
Siam nepavyks pasiekti jo norimy tiksly, o patiriami nuostoliai bus didesni uz galimg nauda.
Atgrasymas bausme apima siekj jtikinti prieSininka, jog Siam bandant imtis tam tikry prieSisky
veiksmy, jis bus baudziamas jo paties teritorijoje, sunaikinant svarbiausius jo strateginius objektus.?
Minéti atgrasymo budai, dél vieno i§ jy nepakankamo efektyvumo gali persidengti.
TradiciSkai manoma, jog atgrasymas neigimu prieSininkui nesuteikia pakankamy paskaty imtis
puolimo dél galimos didelés Zalos, nes patiriama zala gali biiti nezinoma ar nejvertinta, kad
sustabdyty priesSininkg, todél tokiomis saglygomis, patikimam atgrasymui uztikrinti yra biitinas $ios
strategijos derinimas su atgrasymu bausme. Pirmajai jy, neuztikrinus galimo konflikto prevencijos,
buty papildyta antraja, kuri jtikinty prieSininkg apie realig baudziamojo pobudzio grésme ir jos
panaudojimo galimybes galimo konflikto metu. Atgrasymas neigimu gali buti papildytas grasinimais
bausme, stengiantis jtikinti potencialy prieSininka, kad jis nesugebés pasiekti savo tiksly, patirs
didelius nuostolius, susijusius su nesékminga karine operacija, ir patirs bausme. Potencialus
priesininkas abejodamas objekto (valstybés) turimy pajégumy panaudojimo galimybémis gintis, gali
s¢kmingai pasiekti savo iSsikelty tiksly, tokiu atveju valstybé, siekdama sustiprinti savo atgrasyma,
gali remtis atgrasymo bausme strategija. 2
ISpléstinio atgrasymo (angl. extended deterrence) aplinkybése dalyvauja potencialus
agresorius, atgrasanc¢ioji pus¢ ir galimas gyngjas. Realioje praktikoje Sis biidas remiasi JAV
teikiamomis saugumo garantijomis sgjungininkéms, t. y. JAV jsipareigoja panaudoti savo branduolinj
arsenalg, galimo konflikto atveju, siekiant uZtikrinti savo sgjungininkiy sauguma (JAV branduolinio
skecio garantija). Paul K. Huth iSpléstinj atgrasyma apibiidina kaip situacijg, kurioje potencialiam
prieSininkui suteikiama aiSki Zinia, jog jo galimai panaudotos priemonés prie§ vieng i§ sgjungininkiy,
bus traktuojamos kaip grésmé bet kuriai i3 jy. 2
Akademingje literatiiroje iSpléstinis atgrasymas daZnai susilaukia kritikos dél jo
patikimumo problemos. Néra iki galo aiSku, ar sajungininkés, realaus konflikto atveju, bus
pasiruoSusios rizikuoti savo saugumu vardan kitos Salies saugumo uZtikrinimo. Taciau atgrasymo
studijy diskursas nurodo, jog vis tik jmanoma sustiprinti iSpléstinio atgrasymo galimybes. Didinat
atgrasomaji poveikj reikia vadovautis tokia veiksmy logika, kuri potencialy priesininka jtikinty, jog

sajungininkés yra pasiruosusios reaguoti i bet kokig prieSininko agresija pries vieng i§ jy. Tokiam

24 Keith B. Payne, C. Dale Walton, ,, Detterence in The Post- Cold War World.“ John Baylis, Strategy in Contemporary
World: An Introduction to Strategic Studies. Oxford: Oxford University Press, 2002, 161-162.

25 Ten pat, 163.

2% Rostoks Toms, ,,Deterring Russia in Europe*, Contemporary Security Studies, 2018, 6,
<https://www.researchgate.net/publication/327946891 Deterring_Russia_in_Europe Defence_Strategies_for Neighbo
uring_States> [Zitiréta 2019 — 04— 12].
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tikslui pasiekti, kaip svarus argumentas, literatiiroje nurodomas kariniy pajégy dislokavimas toje
Salyje, kuri jaucia grésme. Todél iSpléstinio atgrasymo s¢kme lemia: sajungininky geb¢jimas, kariniy
pajégumy pagalba, suteikti Zinig potencialiam prieSininkui, jog jam nepavyks pasiekti greitos
pergalés bei gynéjo ir ginanciosios valstybés diplomatiniy, kariniy priemoniy sgveika. Remiantis
minétojo atgrasymo biido bruozais galime teigti, jog iSpléstiniame atgrasyme svarbus psichologinio
patikimumo aspektas - turimi kariniai pajégumai ne visuomet lemia atgrasymo sékme, jei prieSininkas
neturi pakankamos informacijos apie atgrasancios valstybés ar aljanso valia gintis.?’

ISpléstinio atgrasymo veikimo galimybes, kaip nurodoma literatiiroje, papildo
kolektyvinio veikéjo démuo. Kolektyviniam veikéjui priskiriamos valstybés, sudarancios grupe,
kuria siekiama visuotinés geroveés, o ne paskiry nariy, poreikiy ir interesy uztikrinimo. Kolektyviniu
veikéju gali buiti tarptautinés organizacijos ar ad hoc grupés (pvz: Irano branduolinj susitarimg
vienijangios §alys). Sio tipo atgrasymas formavosi veikiamas tokiy aplinkybiy, kuriose vyravo
primityvus jégos demonstravimas, t. y. tarptautiné teisé biidavo neveiksni. Kolektyvinis atgrasymas
buvo tarsi atsakas, atsirades reaguojant j tarptautinés sistemos anarchiSkumg. Todél pradétos taikyti
priemonés, apimancios teisines normas, nastg, apribojimus, legitimumag, - iSplété tradicinio
atgrasymo veikimo principy spektra. Neretai kolektyvinio veikéjo atgrasymo veikimo perspektyvoje
konkreti grésmé yra sunkiai apibiidinama, prieSingai, aiSkiai identifikuotos grésmés buivimas gali
1Sprovokuoti stipresnj galimg atsaka. Todél, dazniausiai numanomam prieSininkui yra perteikiama tik
bendrojo pobudzio zinuté, referuojanti j kaStus, kuriuos patirs prieSininkas nusprendgs imtis
atgrasanciajam nepageidaujamu veiksmy. Todél kolektyvinis veikéjas yra labiau linkes jsitraukti j
iSpléstinio atgrasymo procesa, kuriame stengiasi uzkirsti kelig pasikésinimui, arba siekiama atgrasyti
vienos valstybés ketinimus atakuoti kitg (iSskyrus tuos atvejus, kuomet kolektyvinis veikéjas yra
nurodes galimus grésmés Saltinius, bei jzvelgdamas, jog jo veiksmai yra ignoruojami ir manantis, kad

tai gali pakenkti kolektyvinio veikéjo atgrasymo patikimumui ir reputacijai). 2

Galios asimetrijos problema atgrasyme

Po Saltojo karo tarptautinéje sistemoje pakitusioje galios balanso aplinkoje, JAV isliko
vienintele supervalstybe, i$siskiriancia ryskia asimetrine galia pries§ kitas valstybes, kuri atgrasymui
suteikeé papildomo sudétingumo. Teoriskai, konvenciniai ir branduoliniai pajégumai, kuriais JAV

disponuoja atgrasymo strategijoje, dél jy panaudojimo patikimumo atbaidant prieSininkus, kuriy

27 patrick M. Morgan, “The State of Deterrence in International Politics Today”, Contemporary Security Policy, Vol.
92-94, No. 1, 2012, 94, < https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13523260.2012.659589> [Zitiréta 2019 — 04—
12].

28 Ten pat, 99.
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gynybiniai pajégumai pasizymi kur kas mazesne disponuojama galia, neturéty sieti net menkiausiy
abejoniy, dél jy panaudojimo galimybés. Tadiau nuo Saltojo karo pabaigos, pastebimas silpnais
kariniais pajégumais pasizyminéiy valstybiy, sékmingos galimybés atgrasant JAV. Emanuel Adler
nuomone, asimetrinés galios santykiai tarp tarptautinés sistemos veikéjy, veikianciy Siandieninéje
daugiapoléje aplinkoje, gali biiti apibudinami, literatiiroje aptinkamu atgrasymo spasty procesu -
situacija, kurioje pagrindiné galia, negali atgrasyti santykinai silpnesniy veikéjy, nepaisant to ar ji
grasina atpildu ar susilaikydama nuo grasinimy, stengiasi nuraminti silpnesnj veikéja (JAV — Irano

santykiai dél Irano branduolinés programos). 2°

Atgrasymas ir asimetrinés grésmeés

Asimetrinés grésmés dazniausiai siejamos su nedidelémis grupémis, niekSiSkomis
valstybémis (angl. rogue states) ar pavieniais individais, kurie isple¢ia netradiciniy grésmiy spektra.
Nors literatiiroje pazymima, jog galimos zalos sukélimo tikimybé yra kur kas mazesné, nei tradicinio
atgrasymo kastai, vis tik patikimumo uztikrinimas, i$lieka komplikuotas dél nurodyty aspekty: sunku
identifikuoti grésmes Saltinj ir jam priskiriamus agresijos padarinius; veikéjai, tampantys netradicinio
pobiidzio grésmémis, neretai motyvuojami neracionalios veikimo logikos paskaty.*

Siy dieny kontekste, atgrasymas susiduria su i§§ikiais vyraujanéiais kibernetinéje
erdvéje, kuriuos gali sglygoti ne tik valstybés, bet ir ne valstybiniai veikéjai. Pastaraisiais metais vis
labiau stipréjantys tokiy pusiy kibernetiniai pajégumai paskatino diskusija, kuri svarsto klausima -
kokiomis priemonémis remiantis biity galima uztikrinti kibernetinj atgrasymga. Siame kontekste,
atgrasymas, gristas tradicinémis atgrasymo teorijoje akcentuojamomis priemonémis, yra sunkiai
pasiekiamas. 3! Asimetriniy grésmiy veikimo lauke, siekiant efektyvaus kibernetinio atgrasymo
uztikrinimo, atgrasymas atpildu minimas kaip viena i§ atgrasymo galimybiy - prieSininkas,
zinodamas atgrasanciosios pusés pasiryzima atkerSyti, nedrjs pulti (angl. deterrence by retaliation).
Taciau, kaip nurodoma literatiiroje, toks buidas turi vieng trikumg — tokiomis aplinkybémis galima
konflikto eskalacijos galimybé. Taip yra dél priemoniy (kibernetiniy ginkly), kuriais pasinaudojant
galima atsakyti prieSininkui, nurodomo mobilumo ir sunkiai tikétinos kontrolés bei disproporcijos.

Kibernetinio atgrasymo priemonés gali biiti saugomos, kombinuojamos ir perskirstomos kur kas

2 Koichi Arie , ,, Complex Deterrence Theory and the Post-Cold War Security Environment*, 27,

<http://www.nids.mod.go.jp/english/publication/kiyo/pdf/2016/bulletin_e2016_3.pdf > [Zitréta 2019 — 04— 12].

30 Ten pat,
31 Brantly F. Aaron, ,,The Cyber Deterrence Problem*. 2018 10th International Conference on Cyber Conflict (CyCon),
<https://www.researchgate.net/publication/326280082_The cyber_deterrence_problem> [Zidréta 2019-04-21].
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lengviau, nei tai buvo galima padaryti su jprasto pobiidzio kariniais pajégumais. 32 Kibernetinéje
erdveje atgrasymas gali veikti tik tuomet, kai ataka galimg priskirti konkreciam subjektui, ir kai |
tokia ataka galima reaguoti atsakomaisiais veiksmais. 3

Tarp priemoniy, atgrasant tokio pobtdzio atakas, neretai minimi ir branduoliniai
ginklai, ir jy panaudojimo, kaip atsakomosios priemonés galimybé. Elbridge Colby pritaria, jog
atsakant ] kibernetines atakas, kurios kelia tiesioging grésme¢ tos Salies pilieCiy saugumui,
branduolinis ginklas, kaip atsako priemoné¢, turéty biiti apsvarstytg kaip galima alternatyva. Taciau
akademingje literatiiroje aptinkamas priestaringas poziliris reaguojant j pastarojo autoriaus teiginj,
pabréziant, jog branduolinio ginklo, kaip priemonés neutralizuojant kibernetiniy ataky grésme,
galimas panaudojimas, potencialaus priesininko akivaizdoje, stokoty patikimumo, ir tokiu budu tapty

kaip neveiksni atgrasymo priemoné. 3*

Atgrasymo teorijos Kritika.

Teorijoje dominuojantis priezastingumas yra sunkiai patikrinamas praktiskai.
Pavyzdziui branduolinio atgrasymo teorijos atveju yra teigiama, jog jei viena i§ Saliy imsis
atsakomyjy veiksmy, paremty branduoline ginkluote, kita Salis, sieckdama iSvengti masinio
susinaikinimo nebus linkusi atsakyti tuo paciu, kitaip tariant, nebepuls. Tacéiau atakos nebuvimas
nejrodo, jog biitent dél branduolinio ginklo, kaip priemonés, prieSininkas nuo puolimo biity
sustabdytas.

Svarbus ir komunikacinis elementas, kuriuo priesininkui yra perduodama Zzinia nuo
atgrasanciojo, kas jo laukia, jam perzengus linijg. Komunikacija vykdoma jvairiais biidais, vieSais
lyderiy pasisakymais, vyriausybés atstovy pareiskimais, ar veikejy vykdomomis pratybomis, ginkly
bandymais. Platus komunikacijos veiksmy Spektras salygoja galimai klaidingg informacijos
interpretavimo galimybe, kuri atgrasymo strategijoje gali tapti daugelio rimty klaidy ir nesusipratimy
priezastimi. %

Atgrasymo teorija kritikuojama ir dél joje vyraujancio racionalumo. Jerves pabréze, jog

atgrasymo teorija nagrinéjancioje literatiiroje néra apibréZzto ir objektyviai iSmatuoto racionalaus

32 Taddeo Mariarosaria, ,How to Deter in Cyberspace”, University of Oxford, 2018, 6,
<https://www.researchgate.net/publication/326033611 How to_Deter_in_Cyberspace> [Zitiréta 2019-04-18].

33 Sandeep Baliga Ethan Bueno de Mesquita Alexander Wolitzky, ,,The Case of Cyber Deterrence®, The National
Interest, 2019, < https://nationalinterest.org/feature/case-cyber-deterrence-plan-works-46207>, [Ziiiréta 2019-04-21].

%  Elbridge Colby, “Cyberwar and the Nuclear Option,” The National Interest, June 24, 2013,
<https://nationalinterest.org/commentary/cyberwar-the-nuclear-option-8638 > [Zitiréta 2019-04-21].

% Patrick M. Morgan, Deterrence Now, University of California, Irvin, Cambridge University Press, 2003, 15-16, <
http://content.schweitzer-
online.de/static/catalog_manager/live/media_files/representation/zd_std_orig__zd_schw_orig/002/189/353/9780521822
572_content_pdf 1.pdf > [Zitréta 2019-04-20].
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elgesio apibrézimo, todél néra iki galo aisku, kokius veiksmus galime apibudinti kaip racionalig
veikéjo logika. Pavyzdziui veikéjas, racionaliai jvertindamas galimybes, nusprendzia padidinti savo
karing galig. Taciau egzistuoja tikimybé, jog toks pastarojo sprendimas, kitos pusés gali biiti
traktuojamas kaip neracionalus sprendimas, nurodantis, jog padidinta galia iSprovokuos didesnj
pastarosios atsaka, kuris tampa didesne grésme tai pusei, kuri ta galia pasirinko padidinti.

Teorijoje racionalumas taip pat yra siejamas su $aliy rizikos suvokimu, t. y. racionaliai
jvertindamos galimg rizika, Salys yra linkusios tos rizikos sgmoningai vengti. Taciau jei vienos is jy,
suvokiama rizikos baimé yra mazesné nei tam tikras nuspé&jamumo taskas, tokiu atveju racionalumo

prielaida, kaip ir visa teorija, praranda savo veikimo prasme. 3

Atliekant pasirinkto tyrimo analize, siekiant nustatyti Lietuvos atgrasymo doktrinos
pokyti ir j; formavusias priemones pasirinktu chronologiniu laikotarpiu, bus remiamasi strateginéje
literatiroje nurodytomis butinomis saglygomis atgrasymui uztikrinti:

- Pajégumai: tradicinio atgrasymo kontekste, kariniai pajégumai uzima esming vieta, siekiant
itikinti potencialy prieSininka, jog patiriami nuostoliai, bus kur kas didesni uz galima nauda.

- Patikimumas: atgrasymo patikimumg formuoja atgrasanéiojo galimybés, t.y. turimi
pajégumai ir valia/ryZtas tuos pajégumus galimos agresijos atveju panaudoti. Potencialus
prieSininkas neturi abejoti atgrasinancios pusés pasiryZzimu kovoti, kitu atveju, atgrasymas
sunkiai tikétinas.

- Komunikacija: atgrasantysis potencialiam prieSininkui turi siysti ai$kig zinig apie savo
galimybes sukelti prieSininkui didel¢ Zala. Dazniausiai $is atgrasymo elementas realioje
praktikoje jgyvendinamas jvairiy kariniy pratyby pagalba, t. y. prieSininkui demonstruojami
turimi pajégumai ir jy panaudojimo galimybeés, kokiomis salygomis ir kokiu mastu bus
naudojama kariné jéga, referuojant j kastus, kuriuos patirs prieSininkas, jei prie§ atgrasancia

puse imsis priesisky veiksmy. 37

% Jervis Robert, Rational Deterrence: Theory and Evidence, World Politics, Vol. 41, No. 2 (Jan., 1989), 190,
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2010407.pdf?refreqid=excelsior%3A7e10c10ala79c0491cedff0b990c60ee > [Zitréta
2019-04-20].

37 Haffa Jr. P. Robert, The Future of Conventional Deterrence: Strategies for Great Power Competition, Strategic Studies
Quarterly, Air University, 2018, 97-98 , <https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/SSQ/documents/\Volume-12_Issue-
4/Haffa.pdf> [Zitréta 2019-04-15].
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Lietuvos karinj atgrasymg formave veiksniai iki 2014 m.

Pirmojoje darbo dalyje siekiant nustatyti Lietuvos karinio atgrasymo doktring
formavusius veiksnius iki 2014 m., remiantis pagrindiniais Lietuvos strateginiais dokumentais bus
siekiama nurodyti Lietuvos strateging pozicija atgrasymo klausimu ir priemones, kuriomis
vadovaujantis Lietuva peréjo nuo visuotings prie kolektyvinés gynybos principy (kaip buvo vykdoma
Lietuvos kariniy pajégumy pertvarka, kaip atsizvelgiant j tai buvo formuojamas gynybos biudzetas),
kokia buvo tuometiné saugumo aplinka ir kaip joje atsirad¢ nauji rizikos veiksniai uztikrino Lietuvos

karinio atgrasymo doktrinos patikimuma.

Lietuvos strateginé pozicija atgrasymo klausimu

Lietuvai tapus NATO nare, 2004 m. buvo priimta naujoji kariné strategija (toliau — KS),
pakeitusi nuo 2000 m. galiojusig versija, o po mety atnaujinta ir Nacionalinio saugumo strategija
(toliau — NSS). 2004-2005 m. dokumentuose i$skirti rizikos pobiuidziai ir veiksniai nurodo, jog
konvencinés karinés grésmés nacionaliniam saugumui néra, o stipri NATO yra svarbiausias
atgrasymg uztikrinantis veiksnys. Lietuvos strateginiuose dokumentuose pateiktas atgrasymo
apibrézimas referuoja | Lietuvos atvej] apimancias iSpléstinio atgrasymo galimybes. Visy pirma,
atgrasymas minimas viename kontekste su kolektyvine gynyba, antra, apibrézimu nurodoma: ,,[...]
atgrasymo tikslas yra jtikinti potencialy prieSininka, jog jis susidurs ne tik su Lietuvos, bet ir su
sajungininky pajégomis ir patirs didziule zalg.” *® NSS taip pat dominuoja nepasikeites pozitiris j
atgrasyma, kurioje teigiama, jog atgrasymas yra grindziamas Lietuvos kariniu pajégumy ir NATO
kolektyvinés gynybos principais, $iuo atveju, didzigja dalimi, kaip galimas veiksmy planas saugumui
uztikrinti, priskiriamas labiau aljanso, nei pacios Lietuvos atsakomybei: ,,Stiprus Aljansas yra
svarbiausias efektyvy atgrasinimg, o tiesioginés grésmes atveju — kolektyvine gynybg uZtikrinantis
Lietuvos valstybés saugumo veiksnys*.3 Todél atsizvelgiant j tai, Lietuva organizavo savo kariniy
pajégumy pertvarka kolektyviniam atgrasymui uztikrinti.

Lietuvos strateginés nuostatos atgrasymo klausimu leidZia matyti, jog Lietuvos karinio
atgrasymo uztikrinimo galimybés buvo iSimtinai koncentruotos j kolektyvinés gynybos principus,

teritoring gynyba nustumiant j paraste.

3 Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2004, 6.
%9 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo strategija, 2005, 6.
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Lietuvos kariniy pajégumy pertvarkymas

NATO atsizvelgdama i kiekvienos Salies narés turimus pajégumus ir jy galimybes,
formuoja NATO pajégy tikslus. t. y. kiekvienai narei sudaro sglygas plétoti tuos pajégumus, kuriy
iStekliai Salyje fiksuojami didziausi, dél poreikio uZztikrinti bendras NATO reikmes. Lietuva
atsizvelgdama | aljanso reikalavimus ir kolektyvinés gynybos solidarumo aspekta (rizikos,
atsakomybés ir uzduociy pasidalijimg), neplétoja ty pajégumy, kuriy kitos NATO narés turi
pakankamai, o skiria démesj visam aljansui reikalingiems pajégumams ir jy stiprinimui.*°

Lietuva sickdama jgyvendinti NATO keliamus reikalavimus integruojantis j Aljanso
struktiiras, atsisaké su visuotine gynyba susijusiy esminiy principy, kurie naujoje saugumo aplinkoje
neatitiko Lietuvos, kaip NATO narés kariuomenés plétros krypéiy. Todél 2005 m. NSS Lietuvos
gynybiniy strukttiry pertvarkymas ir kariniy pajégumy stiprinimas minimas NATO narystés
reikalavimy kontekste, t. y. strategijoje akcentuojama ty pajégumy plétra, kurie kaip sudétiné
sajungininky pajégy dalis, kartu veikty atsakant j kylancias grésmes: ,, [...] kaip NATO nar¢, gynybos
planavime prioritetg teikia pajégumams stiprinantiems viso Aljanso kolektyving gynyba bei
pasirengimg reaguoti ] jvairaus pobudzio grésmes.“ Nurodoma, jog tokiu biidu Lietuva,
modernizuodama kariuomene, vykdys prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus.

Sausumo pajégoms kaip pagrindinei Lietuvos karinei gynybinei jégai reformuojant
Salies karines pajégas buvo skiriami didziausi iStekliai. Pertvarkant Lietuvos kariuomeng, gynybos
pajégumams buvo taikomi trys kriterijai: kariuomenés islaikymas, kariuvomenés modernizavimas ir
plétra, jsipareigojimy vykdymas. “> Nauji reikalavimai Lietuvos kariuomenei, atitinkantys NATO
nurodymus, efektyvioms Aljanso pajégoms uZztikrinti buvo - gerai parengti kariuomenés vienetai,
aprupinti modernia ginkluote, gebantys tinkamai veikti daugianacionaliniy vienety sudétyje. Lietuvos
kariuomené turéjo uzduotj tapti pajégi reaguoti | bet kokio tipo grésmes tiek Lietuvoje, tiek uz Salies
riby, be to, bet kuriuo metu, biti pasiruosusi greitam, tarptautinéms operacijoms reikalingy pajégy,
perdislokavimui. Dislokuoti vienetai privaléjo turéti tinkama apsauga nuo biologinio, cheminio ir
branduolinio ginklo. Kariuomenés vienetams buvo keliami reikalavimai uztikrinti mobiliy
vadovavimo, valdymo ir rysiy sistemy veikima. Siy sistemy tinkamas veikimas yra esminis faktorius
uztikrinant Lietuvos kariuomenés sklandy veikima kartu su sgjungininky pajégomis. Buvo atsisakyta
teritorinés gynybos doktrinos, formuoti Sausumos pajégas ir trijy brigady, 2003 m. iSformuota Ryty

kariné apygarda, 2004 m. iSformuota Vakary karin¢ apygarda. Du péstininky batalionai

40| ietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Lietuvos gynybos politikos baltoji knyga®, Vilnius, 2006, 35.
41 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo strategija, 2005, 13.
42 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Lietuvos gynybos politikos baltoji knyga“, Vilnius, 2006, 30-31.
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perorganizuoti | logistikos batalionus, Lietuvos didZiojo kunigaik$¢io Kestu¢io motorizuotas
péstininky batalionas perduotas mechanizuotajai péstininky brigadai ,,Gelezinis Vilkas®, Pirmoji ir
Antroji kariniy aviacijos bazés reorganizuotos ir sujungtos ] vieng Kariniy oro pajégy Aviacijos baze
Siauliuose. 3

Privalomosios karo tarnybos principais grista kariuomené NATO aljanso saugumo
kontekste taip pat tapo nebeaktuali dél nuolat kintancioje saugumo aplinkoje atsirandanciy
netradiciniy pavojy, j kuriuos reaguoti gali tik profesionalios, greitai reaguojancios ir modernia
ginkluote apriipintos pajégos. 2008 mety KraSto apsaugos ministro gairése kalbant apie kariuomeneés
modernizavimo prioritetus pabréziama, jog bitina pasiekti vidiniy krasto apsaugos sistemos istekliy
efektyvesn] naudojima, pertvarkyti KrasSto apsaugos savanoriy pajégas | moderny, Lietuvos
kariuomenés poreikius atitinkantj aktyvyjj rezerva, taip pat nevykdyti kariuomenei nebiidingy
funkcijy. * Todél 2008 m. buvo atsisakyta $aukimo j privalomaja karo tarnyba. Kaip teigé tuometinis
Krasto apsaugos ministras Juozas Olekas, toks sprendimas buvo pasirinktas dél tinkamo kolektyvinés
gynybos jsipareigojimy vykdymo, akcentuojant, jog Lietuva turédama nepakankamus iSteklius néra
pajégi vienu metu tinkamai dalyvauti Aljanso veikloje bei Salyje iSlaikyti dideliy teritoriniy pajegy.
4 Ministro nuomone, Lietuva su sqjungininkiy pagalba ruosiasi ginti ne okupuotq krastq, bet
ruosiasi tam, kad nebiity okupuota - todél biitina stiprinti kolektyvine gynyba. Sauktiniy kariuomenés
atsisakymas grindZiamas ne tik per didéliais kastais, bet ir faktu, jog tokio tipo kariuomené, kurioje
galioja ne kokybés, o kiekybés principas, nebéra aktuali ne tik Siuolaikiniuose konfliktuose, bet ir
veikiant NATO aljanso struktiirose, kuriose sprendziant bendras saugumo problemas esminiu
faktoriumi tampa gerai parengtas ir modernia ginkluote apginkluotas karys, o ne turimas kariy
skaiCius. Argumentuodamas pasirinktg sprendimg ministras pabreze, jog konfliktas Gruzijoje
18rySkino Sauktiniy kariuomenés tritkumus. ,,Gausios Sauktiniy pajégos nepajégeé apginti jy Salies.
Todél esame pasiryze eiti keliu, kurj esame pasirinkg. Miisy Salis padaré iSvadas i$ jvykiy Gruzijoje,
ir mes esame tinkamai pasirengg atremti puolima. Esame pasirengg atremti atakas geriau, negu tai

sekési miisy draugams Gruzijoje.* 0

4 Ten pat, 30.

4 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Kra$to apsaugos ministro gairés 2008 — 2013, 1.

% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Lietuvos gynybos politikos baltoji knyga*, Vilnius, 2006, 28.
4 BNS ir Lrytas, ,,Stabdomas Saukimas j privaloma prading karo tarnybg*, 2008,
<https://lietuvosdiena.lrytas.It/aktualijos/2008/09/15/news/stabdomas-saukimas-i-privaloma-pradine-karo-tarnyba-
papildyta--5879870/amp/>, [Zitiréta 2019-04-25].
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Oro gynyba

Labiau komplikuota situacija isliko dél nepakankamy Lietuvos resursy Salies oro
gynybai uztikrinti. Remiantis kolektyvinés gynybos principu, sgjungininkés savo pagalba, j Salj
rotaciniy principu siysdamos naikintuvus uztikrina Lietuvos ir kity Baltijos Saliy oro erdvés apsaugg.
Todél Baltijos Salys neinvestuoja i oro gynybos pajégumy plétra, o yra linkusios pasikliauti NATO
oro policijos teikiamomis saugumo garantijomis.*’

Siuo atveju Lietuvai itin svarbi tampa Lenkija kaip viena aktyviausiy NATO Oro
policijos misijoje Baltijos Salyse dalyvaujanéiy aljanso nariy. Lenkija yra Lietuvos kaimyné,
strateginé partnere, Sioje Salyje dislokuotas ir nuolatinis JAV karinis dalinys. Viename i§ viesy
pasisakymy Lietuvos uzsienio reikaly ministras atsizvelgdamas j sunkai prognozuojamg saugumo
situacija - agresyvius Rusijos veiksmus pabrézia, jog Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas tampa
Vvis svarbesnis, ypatingai todé¢l, jog abi Salys susiduria su panaSiomis grésmémis ir i$Stikiais, todél
aktyvus bendradarbiavimas gynybos ir saugumo srityse yra natiiralus abiejy Saliy interesas.
PanaSiomis jzvalgomis dalinosi ir Lietuvos prezidenté¢ Dalia Grybauskaité susitikimo metu su
Lenkijos uzsienio reikaly ministru - Jacek Czaputowicz, akcentuodama Lietuvos - Lenkijos gynybos
ir saugumo bendrus interesus, regiono oro gynybos kiirima, pabréziant, jog Amerikos pajégy regione
buvimas yra esminis abiejy $aliy saugumo interesas. *° Dabartinio Krasto apsaugos ministro
Raimundo Karoblio nuomone: ,,NATO oro policija yra ne tik sgjungininky vienybés jrodymas.
Siekiant uztikrinti stabiluma, stiprinti atgrasyma ir greita reagavima j saugumo grésmes regione tai
turéty biti ir oro gynybos misijos dalis.* %

Be Lenkijos Baltijos Saliy oro erdvéje nuo Lietuvos tapimo NATO aljanso nare yra
veike Belgijos, Danijos, Cekijos, Didziosios Britanijos, Ispanijos, JAV, Norvegijos, Pranciizijos, viso

— 17 8aliy kariai. Pirmoji, - 2004 m. buvo Belgija. Lietuvos oro erdvés gynyba, tapusi NATO aljanso

47 Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerija, ,,Lietuvos gynybos politikos baltoji knyga“, Vilnius, 2006, 41.
48 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,Lietuva siekia intensyvinti dialoga su Lenkija“, 2017, <

https://urm.lt/default/It/naujienos/lietuva-siekia-intensyvinti-dialoga-su-lenkija >, [Ziﬁréta 2019-04-25].

“9Lietuvos Respublikos Prezidenté (LRP), ,,Regiono saugumas ir gerové — bendras Lietuvos ir Lenkijos interesas*,
https://www.Irp.lt/lt/spaudos-centras/pranesimai-spaudai/regiono-saugumas-ir-gerove-bendras-lietuvos-ir-lenkijos-
interesas/30844, [Zitréta 2019-04-25].

% Naujas NATO oro policijos misijos Baltijos Salyse kontingentas“ , Krasto apsauga, Nr. 1(363), Krasto apsaugos

ministerijos informacinis leidinys, 1.
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integruotos sistemos dalimi, leido iki minimumo sumazinti netikétumo faktoriy, kuris sudaro salygas
konflikto atveju imtis papildomy veiksmy $alies atgrasymui uztikrinti.!

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvai atsisakius visuotinés ir peréjus prie
kolektyvinés gynybos principy, esminis démesys pertvarkant Salies gynybinius pajégumus buvo
skiriamas pajégumams reikalingiems uZztikrinti tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma, konkreciai -
grésmés. Lietuvos saugumas, tame tarpe ir atgrasymas buvo orientuotas ] kolektyviniy uzduociy
vykdyma, todél vis labiau tapo priklausomas nuo NATO ispléstinio atgrasymo teikiamy garantijy

konvencing krasto gynyba paliekant parastéje.

ISlaidos gynybai

Valstybés narés, tame tarpe ir Lietuva, norédamos pasikliauti NATO Aljanso
uztikrinamomis kolektyvinio atgrasymo garantijomis yra jpareigotos vykdyti prisiimtus
jsipareigojimus. Vienas jy - NATO gynybai skirti 2 proc. nuo bendrojo vidaus produkto.
Svarbiausiuose Lietuvos sauguma apibrézianc¢iuose strateginiuose dokumentuose akcentuojamas
prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas, taciau turimi skai€iai, nurodantys Lietuvos iSlaidas
gynybai, suponuoja apie kiek kitokia, paradoksalia Salies gynybos tiksly ir jsipareigojimy
1gyvendinimo situacijg. KraSto apsaugos ministerijos duomenimis 2004 m. iSlaidos gynybai sudare
1,4 proc.; 2005 m. — 1,23 proc.; 2006-2007 m. — 1,18 proc.; o0 2008 m. tik — 1,01 proc. BVP. Pagal
i8laidas gynybai, skirdama tik 1,01 proc. Lietuva, tarp NATO Saliy, uzéme antra nuo galo vieta. Anot
tuometinés krasto apsaugos ministres Rasos Juknevicienés, pagal gynybai skiriamy léSy procentine
BVP dalj tarp NATO S$aliy, Lictuva yra saraso apacioje, o toks finansavimas neleidZia kariuomenei
plétoti biitiny pajégumy, kurie uztikrinty $alies sauguma ir jsipareigojimy vykdyma.>?

Lietuva po 2004 m., kuomet tapo NATO aljanso nare, kitaip tariant, naryste
uzsitikrinusi kolektyvinio saugumo garantijas, bei esant stabiliai ir nekonfrontacinei saugumo
situacijai, poreikio didintis iSlaidy Salies gynybai nenumaté. Toks elgesys gali buti paaiSkinamas
remiantis Tomo Janelitino ir Martyno Zapolskio atliktu tyrimu kuriame teigiama, jog Lietuvos kaip

kolektyvinio saugumo sistemos narés elgesys iki 2014 m. gali buti apibiidinamas nemokancio

51 Vaidotas Urbelis, ,,Lietuvos atgrasinimo strategija®, Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly
institutas, 2006, 264.

52 Krasto apsaugos ministerija, ,,Lietuva — tarp NATO §aliy, kuriy i§laidos gynybai maziausios®, 2009,
<http://kam.It/It/naujienos 874/aktualijos 875/lietuva ndash tarp nato saliu kuriu islaidos gynybai maziausios>,

[Zitréeta 2019-04-26].
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pakeleivio problema (angl. free rider). Studijoje remiantis ekonomine aljansy teorija (angl. economic
theory of alliances), kurios pagrindiné teoriné prielaida yra ta, jog sajungose ar aljansuose valstybés
narés siekia maksimalios naudos (pvz. stiprinti aljanso karinj buvimg regione) kuo mazesnémis
sgnaudomis. Narés néra linkusios didinti iSlaidy gynybai tol, kol nemato realios grésmés prarasti
kolektyvinio saugumo garantijy. Iki tol, kol hegemoniné galia — JAV ir kitos pagrindinés aljanso
sajungininkés uztikrina kolektyvinés saugumo sistemos veiksmingumg ir patikimumg, mazos
valstybés yra linkusios maziau prisidéti prie bendro nasStos pasidalijimo, atsizvelgiant j tai, jog
didesnés, nei jau suteiktos sgnaudos, papildomos naudos valstybéms negarantuos. Kitaip tariant,
mazos valstybés yra labiau linkusios sgmoningai pasirinkti ,,free rider* veikimo kryptj, ka puikiai
jrodo ir Lietuvos pavyzdys jai tapus NATO nare. Kaip nurodoma studijoje, 2007-2012 m. laikotarpiu
Lietuvos bendros nastos pasidalijimo indeksas tarp visy aljanso nariy fiksuojamas kaip vienas
maziausiy, t. y. - 0,13 proc., po Lietuvos rikiuojasi tik Liuksemburgas ir Albanija. Tac¢iau gaunama
nauda i§ NATO siekia - 8,31 proc., o tai, lyginant su jnasu, kurio dalj sudaro 1,05 proc. yra vienas
auksciausiy rodikliy. Aukstas Lietuvos gaunamos naudos i§ NATO procentas grindziamas keliais
aspektais. Visy pirma - Lietuva yra maza valstybé. Antra, valstybé yra pazeidziama, ypatingai dél
sudétingos geopolitings situacijos sieny su Kaliningradu ir Baltarusija, o tokios aplinkybés reikalauja
didesniy saugumo garantijy teikiamy kasty.>

Nurodyti duomenys leidzia daryti iSvada, jog BVP skiriamas gynybai nuo $alies tapimo
Aljanso nare nebuvo pakankamos, o nuo 2008 m. fiksuojamas ir tendencingas skiriamy 1ésy
mazéjimas, kuris kaip nurodoma 2009-2013 m. Krasto apsaugos ministro gairése yra paremtas
prasidéjusios ekonominés krizés poveikiu, todél tai neigiamai atsiliepé tolimesniam gynybos
reformos jgyvendinimui bei krasto apsaugos sistemos uzdaviniy plétrai. >

Taciau jau 2012 m. buvo pasiraSytas Parlamentiniy partijy susitarimas d¢l valstybés
gynybos, kuriame buvo akcentuota, jog vykdant prisiimtus nacionalinius ir tarptautinius
Isipareigojimus, partijos susitaria kasmet didinti kraSto apsaugos sistemai skiriamas 1éSas ir ilgainiui

siekti, kad krasto apsaugos sistemos plétrai uztikrinti biity skirta 2 proc. BVP.>® Toks susitarimas

53 Tomas Janelitinas, Martynas Zapolskis, ,,Lithuania as a Rational Free Rider in NATO*, International Relations
Research Institute in Warsaw and Jagello 2000 - NATO Information Center in Prague, Warsaw - Prague — Brussels,
2015, 75-78, < https://www.academia.edu/10357769/Lithuania_as_a_Rational_Free Rider_in_NATO>, [Zidréta 2019-
04-25].

% Lietuvos Respublikos kra§to apsaugos ministerija, ,,Krasto apsaugos ministro gairés 2009 — 2014, 1.

% Lietuvos parlamentiniy partijy susitarimas dél gynybos politikos 2012-2016 m.,
<https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=15441&p k=1&p_t=123566>, [Ziiiréta 2019-04-25].
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leidzia manyti, jog politinio elito tarpe, atsirado valia, kuri nurodo, jog buvo susiriipinta Salies
gynybos ir atgrasymo uztikrinimo klausimais.

Apibendrinant galima teigti, kad palanki Lietuvos saugumo situacija 1émé¢, jog Lietuva
savo saugumo ir gynybos politikg formavo pagrinde pasikliaudama NATO teikiamomis iSpléstinio
atgrasymo garantijomis, o tai suformavo neatsakinga pozitrj | priimty jsipareigojimy vykdyma,
nebuvo pakankamai efektyviai vykdoma kariniy pajégumy reforma, neiSpildomi sauguma
apibrézian¢iuose dokumentuose iSsikelti tikslai. Nepakankamas gynybos finansavimas uzkirto kelig
tinkamam prisiimty jsipareigojimy vykdymui. Tad nors i§imtinai pasikliovéme iSpléstinio atgrasymo
garantijomis, vis tik minétieji veiksmai rodo, jog tokias galimybes laikéme savaime suprantamomis,
tod¢l nenumatéme poreikio imtis konkreciy veiksmy jsipareigojimams vykdyti. Tolimesni veiksmai
rodys, jog Lietuva siekdama uzsitikrinti kolektyvinio atgrasymo garantijas, nepakankama dalj

biudzeto bandé kompensuoti dalyvavimu tarptautinése operacijose.

Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose ir misijose

Kaip vienas i§ nacionalinio saugumo jgyvendinimo biidy nurodomas 2002 m. NSS -
yra Lietuvos jsipareigojimas prisidéti prie tarptautinés bendruomenés siekio islaikyti taikg kovojant
su terorizmu. ° Terorizmas kaip galimas rizikos veiksnys j Lietuvos saugumo darbotvarke buvo
itrauktas dar 2002 m. reaguojant ;| Rugsé¢jo 11-osios iSpuolius JAV. Strategijoje akcentuojama, kad
Lietuva, atsizvelgdama | fakta, jog tarptautinis saugumas yra nedalomas, savo saugumgq siekia
uztikvinti kaip regioninés, europinés ir pasaulinés valstybiy bendrijos saugumo neatskiriamg
sudedamagjq dalj. " Tuometiné Lietuvos saugumo situacija atrodo ganétinai kontraversiska dél to, jog
nors karinés konfrontacijose galimybiy Lietuvos vyriausybé Salies nacionaliniam saugumui
nejzvelge, taciau susidiiré su netradicinio pobtidzio grésmémis ir i8Stkiais, tokiais kaip globalizacija

i 58

Lietuva kaip NATO nare, sieckdama uzsitikrinti tiek savo, tiek aljanso sauguma, kartu
su sgjungininkémis jsipareigojo spresti bendras saugumo problemas. 2005 m. NSS pazymima, jog
vienas i§ pirmaeiliy Lietuvos nacionalinio saugumo interesy yra NATO efektyvumas ir aktyvumas
uztikrinant tarptautinj saugumgq ir stabilumg. Strategijoje, kaip viena esminiy priemoniy

formuojancéiy saugumo aplinka, taip pat akcentuota parama NATO misijoms, skirtoms kovai su

% Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo strategija, 2002, 7.
5" Ten pat, 2.
%8 Ten pat, 3-5.
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terorizmu ir taikos atkiirimu karo nuniokotuose regionuose, ® todél viena i§ pagrindiniy Lietuvos
politiniy kryp¢iy tapo transatlantiniy santykiy stiprinimas, kuris lig iy dieny yra jgyvendinamas
Lietuvos siekiu biiti aktyvia Aljanso nare, prisidedant prie NATO karinés veiklos bei prisiimant ir
tinkamai jgyvendinant jsipareigojimus sgjungininkéms. Deja, ne visi jsipareigojimai Lietuvos atveju
buvo vykdomi taip kaip turéjo biiti vykdomi, todél atsizvelgdama j Aljanso pozicija, pagal kurig
gréesmé NATO ar kuriai nors vienai narei yra grésme ir Lietuvai, nepakankamg finansinj indélj i

aljanso biudZeta stengési kompensuoti dalyvavimu tarptautinése operacijose (ISAF misijose). %

Afganistanas

2002 — 2013 m. ISAF misijy metu, KAM duomenimis, Afganistane tarnavo apie 2755
Lietuvos kariy. Pirmoji jy — JAV vadovaujama operacija “Tvirta taika”. ® 2005 m. Briuselyje
vykusio NATO virSiiniy susitikimo metu, buvo pabréztas Aljanso paramos Irakui didinimas bei
NATO operacijos plétros klausimas Afganistane.®? 2005 m. buvo jsteigta Lietuvos vadovaujama
Goro provincijos atkiirimo grupé (PAG), kurioje Lietuva prisiémé savarankiskai vadovauti rajonui,
kartu vadovaujant misijoje dalyvaujantiems ir kity Saliy kariams, operacijos logistiniam apriipinimui.
Misijos metu buvo apmokyta Afganistano kariuomené, teikiamos konsultacijos Goro provincijos
operacijy koordinavimo klausimais, vykdyta Policijos operaciné mokymo grupé teikusi apmokymus
nacionalinei Afganistano policijai. 2013 m. PAG perdavé atsakomybe uz provincijos saugumag
Afganistano nacionalinéms saugumo pajégoms ir uzbaige dalyvavima misijoje.

Lietuvos kariy pastangos demonstruojamos tokio tipo operacijose neliko nepastebétos
tarptautinés bendruomenés tarpe. 2010 m. Briuselyje vykusio Siaurés Atlanto Tarybos posédzio metu
tuometinis NATO generalinis sekretorius Anders Fogh Rasmussen susitikes su Salies vadove Dalia

Grybauskaite itin teigiamai jvertino Lietuvos indélj j Saugumo uztikrinimg Afganistane — padedant

59 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo strategija, 2005, 7.

60 Tomas Janelitinas, Martynas Zapolskis, ,,Lithuania as a Rational Free Rider in NATO%, International Relations
Research Institute in Warsaw and Jagello 2000 - NATO Information Center in Prague, Warsaw - Prague — Brussels,
2015, 78, < https://www.academia.edu/10357769/Lithuania_as_a_Rational_Free Rider_in NATO>, [Ziiiréta 2019-04-
20].

81 Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerija ,,Lietuva tarptautinéje misijoje Afganistane Afganistano Goro
provincijos atkiirimo grupé 2005-2013%, 2013, 13.

82 NATO, ,,NATO leaders express unity on Iraq, reaffirm values*, 2005, < https://www.nato.int/docu/update/2005/02-
february/e0222a.htm>, [Zitréta 2019-04-22].
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kovoti su terorizmu ir atkuriant Goro provincija.®® Aktyvi Salies ginkluotyjy pajégy pozicija
tarptautinése misijose Lietuvai uztikrino patikimos saugumo partnerés jvaizdj.

2015 m. Afganistane pradéta NATO vadovaujama misija “Tvirta parama”, kuri yra
laikoma ISAF misijos testinumu, todél jos tikslas iSliko nepakites, t.y. misija sieckiama remti, teikti
reikalingus mokymus ir konsultacijas Afganistano nacionalinéms saugumo pajégoms bei kitoms
valdzios institucijoms. Misija yra vykdoma iki Siol, 2017 m. buvo iSsiysti 8 Lietuvos kariai, o 2018
m. prie misijos prisijungé Lietuvos specialiyjy operacijy pajégy kariai. Remiantis KAM duomenimis,
2018 m. Afganistane tarnavo 29 Lietuvos kariai. Neatmetama galimybé didinti tarnaujanciy kariy

skaiciy, kuriy j Afganistang Seimo nutarimu gali bati iki 50.%4

Irakas

2003 — 2011 m. JAV vadovaujamos misijos “Irako laisveé” metu, Lietuvos kariy tarnaujanciy
Irake grupe sudare apie 961 karys. UZzduotys, kurias misijoje atliko kariai, buvo jvairios, pradedant
nuo medicininés pagalbos vietos gyventojams, sgjungininky ginkluotés prieziiiros baigiant saugumo
pajégy kariy mokymais prisidedant prie koalicijos pastangy uztikrinti Irako saugumg. Savo misija,
kuriai vadovavo Jungtiné Karalyste, daugianacionaliniy pajégy sudétyje Al Kuto mieste, atliko
LITCON (angl. Lithuanian Contingent) biiriai. Tame paciame ir Al Hilos mieste, tik jau Lenkijos
vadovaujamy pajégy kontekste pareiga atlikto LITDET (angl. Lithuanian Detachment) biiriai.
Lietuvos kariai tarnavo Basros ir Ad Divanijos miesty daugianacionalinés divizijos Stabe, atitinkamai
Jungtinés Karalystés ir Lenkijos vadovaujamy pajégy sudétyje. CJTF, MNF-1, MNSTC-I CAFTT,
MNC-I korpuso ir aukStesnio lygmens koalicijos Stabuose taip pat tarnavo Lietuvos kariai ir Stabo
karininkai. ® 2010 m. tuometinis JAV prezidentas B. Obama paskelbé apie misijos Irake pabaiga.

2011 m. i§ Irako grjzo ir paskutinieji Lietuvos Kariai. %

83 Lietuvos Respublikos Prezidenté (LRP), ,,Prezidenté: Svarbiausiu NATO tikslu turi i§likti saugumo garantavimas
aljanso naréms®, https://www.lrp.It/It/prezidente-svarbiausiu-nato-tikslu-turi-islikti-saugumo-garantavimas-aljanso-
narems/8573, [Zitiréta 2019-04-22].

4 BNS, ,,Ka Lietuvos kariai veikia Afganistane?*,2018, < https://m.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/ka-lietuvos-
kariai-veikia-afganistane-887716>, [Zitiréta 2019-04-22].

8 Lietuvos Respublikos kra§to apsaugos ministerija, ,, Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose®, 2014, 1-2.

6 The White House President Barack Obama, ,,President Obama Has Ended the War in Iraq*, 2011,
<https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2011/10/21/president-obama-has-ended-war-irag>, [Zitiréta 2019-04-22].
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Lietuva vykdydama tarptautinius jsipareigojimus j Iraka iSsiunté, i§ SeSiy Lietuvos kariy sudaryta
kariuomenés instruktoriy grupe, kuri nuo 2017 m. prisidéjo prie JAV vadovaujamos operacijos

“Jgimtas ryztas” kovoje prie$ “Islamo valstybe”.%’

Kosovas

NATO taikos palaikymo (siekiant etniniy konflikty tarp serby ir kroaty prevencijos)
operacijoje Kosove, Lietuva dalyvauja nuo 2012 m. Sios operacijos, NATO siekia sukurti ir i§laikyti
saugig aplinkg ir laisvg judéjimg. KFOR (angl. Kosovo Force) kurias sudaro 30-ies Saliy pajégos tarp
kuriy ir Lietuvos kariai vykdydami misijg teikiag paramg Kosovo institucijoms ir tarptautiniam
civiliniam personalui. Lietuvos kariai misijoje dalyvauja pagal 2014 -2015 m. LR Seimo mandata,

kuriame kariy ir civiliy dalyvavimas NATO operacijoje Kosove.%®

Apibendrinant Lietuvos dalyvavima tarptautinése operacijose galima teigti, jog nuo
2005 m. pastebimas peréjimas | kokybiska dalyvavimo misijose etapa, kuriame buvo reikalingi ne tik
komunikaciniai bet ir kariniai jgudziai. Tai liudija savarankiSskas Lietuvos vadovavimas Goro
provincijos (PAG) atkiirimo grupei. % Lietuvos pagalba tarptautinéje kovoje su terorizmu, tapo $ansu
jrodyti NATO prisiimty jsipareigojimy patikimuma. Tokiu bidu komunikavome aljansui, apie savo
kaip patikimos partnerés jvaizdj, kuris 1émé iSaugusj abipusj pasitikéjimg tarp Lietuvos ir NATO,
tokiu biidu prieSininkui buvo siun¢iama Zinuté, jog bus laikomasi visy jsipareigojimy, jskaitant ir
NATO 5 — gjj straipsnj. Valstybés jvaizdzio kiirimas yra svarbi psichologiné atgrasymo uZztikrinimo
priemoné. Kuomet valstybé uzsienyje suvokiama kaip stipri ir vieninga tuo atgrasymo veikimas yra

stipresnis.

NATO gynybos planai Baltijos Salims

Esminiy poky¢iy Lietuvos karinio atgrasymo doktrinoje pradzig zymj Baltijos Saliy
tarpe atsirades poreikis prasyti NATO gynybos plany. Nors Lietuvos, Latvijos ir Estijos politikai
naryst¢ NATO laiké pakankamu instrumentu atgrasymui uztikrinti, deja, Salys galéjo pasikliauti tik

67 LK Gynybos stabas, ,,JGIMTAS RYZTAS , INHERENT RESOLVEY, <https://www.gynybosstabas.|t/It/vykdomos-
to/igimtas-ryztas-nuo-2017m/>, [Zitréta 2019-04-22].

88 Lietuvos Respublikos kra§to apsaugos ministerija, ,, Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose*, 2014, 2.
% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Kardas“, Nr. 5-6, Vilnius, 2007, 11.
0 Vaidotas Urbelis, ,,Lietuvos atgrasinimo strategija®, Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly

institutas, 2006, 25.
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popierinémis kolektyvinio saugumo garantijomis, kadangi konkre¢iy gynybos plany NATO
strateginiuose dokumentuose numatyty Baltijos Salims nebuvo. Be to stabili tarptautiné situacija
lémé, jog ir Baltijos Salys nenumaté poreikio NATO vadovybés prasSyti konkreciy veiksmy plano
Saliy apginamumui (5-0j0 VaSingtono sutarties straipsnio patikimumui) uztikrinti, todél nebuvo
aiSku, kaip NATO teikiamos iSpléstinio atgrasymo galimybés galéty biiti uztikrintos praktikoje.

Taciau situacija pasikeit¢ kuomet tarptautinio saugumo aplinkoje jvyko lemiami
pokyciai 1§ esmés pakeité Baltijos Saliy lyderiy, tame tarpe ir Lietuvos, poziiir] ] saugumo situacija
regione, paskating i$ naujo jvertinti kylancius pavojus ir grésmes $iy Saliy saugumui uztikrinti. 2007
m. Rusija pasitrauké i§ Jprastiniy ginkluotyjy pajégy Europoje sutarties, kuri ribojo NATO ir Rusijos
iprastiniy pajégy dislokavima kontinentiné¢je Europos dalyje. Todél Rusija palaipsniui gal€jo stiprinti
pajégas Kaliningrado srityje, kuri Siandien tapo labiausiai militarizuota Rusijos dalimi nuo Soviety
sajungos egzistavimo laiky. "t O 2008 m. jvykes Sakartvelo — Rusijos karas dar labiau paskatino
Lietuva, kartu su kitomis Baltijos valstybémis - Latvija ir Estija, susir@ipinti savo saugumu. Todél
trijy Saliy politinio elito tarpe atsirado aiskiai apibréztas poreikis, jog NATO kolektyvinés gynybos
principas pagaliau turi bati uzpildytas praktiniu turiniu — konkreciais Baltijos $aliy gynybos planais,
NATO infrastruktiiros plétra, karinémis pratybomis, kurios atgrasinty potencialy prieSininka.

Taciau konkreciy sprendimy priémima, susijusj su Baltijos Saliy apginamumo planais,
ribojo paciame aljanse vykstantys nesutarimy, lie¢iancio §j klausimag, procesai. Kalbant apie NATO
— Rusijos santykius, Baltijos Saliy saugumo uZtikrinimo kontekste, tampa svarbiis ir viesi tuometinio
NATO vadovo pasisakymai. Vienas jy, kuriame teigiama, jog jis nemato, kad Rusija kelty grésme
Baltijos valstybéms ar kuriai kitai NATO narei, - i8rySkino takoskyrg tarp NATO ir Baltijos Saliy
pozitrio ] Rusijg ir jos poveiki Ryty Europos regiono saugumui. Kuomet NATO svarst¢ Aljanso ir
Rusijos bendradarbiavimo galimybes - Baltijos Salys svarsté naujas nacionalinio saugumo ir gynybos
strategijas bei iSryskéjusj poreikj praSyti NATO konkreciy gynybos plany galimos agresijos i$ Rusijos
atvejui atremti. Ne visos Salys nares palaiké tokig idéja, dél nesutapusiy pozitiriu vertinant Rusija.
Pavyzdziui Italija ir Vokietija, kurios Rusijg laiko partnere, grieztai pasisaké prie§ bet kokius

nutarimus, kurie néra aptariami su Rusija.’? Tokia i$siskirianti NATO nariy pozicija ne tik Zyméjo

" Lietuvos zinios ,,Vienintelis Baltijos $aliy gynybos planas — jtikinti Rusija, kad pulti beprasmiska‘, 2017,
<https://www.lzinios.It/Izinios/Lietuva/vienintelis-baltijos-saliu- gynybos-planas-itikinti-rusija-kad-pulti-
beprasmiska/249070>, [Ziiiréta 2019-04-26].

"2BNS, ,,The Economist — Baltijos $alims gruodj gali biiti pristatytas bendro pobtidZio gynybos planas®, 2009,
<http://m.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/economist-baltijos-salims-gruodi-gali-buti-pristatytas-bendro >,
[Zitréta 2019-04-26].
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nevieningg nariy poziiirj kolektyvinés gynybos uztikrinimo klausimais, bet ir ribojo ty Saliy poreikius,
kurioms konkrecios aljanso teikiamos saugumo garantijos buvo gyvybiskai svarbios.

Taciau tolimesni veiksmai jrodo, jog konfliktas Sakartvele, vis tik tapo pretekstu jtikinti
NATO sajungininkes dél gynybos plany Baltijos Salims biitinumo. Vienoje i§ brity ,, The Guardian”
publikacijoje buvo paskelbta, jog nepaisant tuometinio JAV prezidento B.Obamos NATO virsiiniy
susitikime deklaruoto siekio “perkrauti santykius su Rusija”, slapta 2010 m. buvo patvirtinti
nenumatyty atvejy planai Lenkijos ir trijy Baltijos Saliy apginamumui uztikrinti. UZpuolimo atveju
numatytos 9 divizijos i§ JAV, DidZiosios Britanijos, Vokietijos ir Lenkijos, kurios gins Baltijos
Salis.” Vis tik, kaip liudija ,, WikiLeaks* nutekinta informacija, NATO ir Europos Sajungos vadovai,
nereiské didelio noro patvirtinti Baltijos $aliy gynybos plany dél baimés sukelti nepageidaujamas
jtampas su Rusija. "* Tame pa¢iame dokumente teigiama, jog Lenkija skepti§kai Zifiréjo j numatyty
Baltijos Saliy gynybos plany patikimuma. Lietuva, Latvija ir Estija buvo prijungtos prie iSimtinai
Lenkijai skirto gynybos plano ,,Eagle Guardian® , o to, jog Salies apginamumo planas biity ple¢iamas,
Lenkija nenoréjo.”

Taigi, Baltijos Saliy pastangos praSyti NATO gynybos plany nurodo, jog Salys, tame
tarpe ir Lietuva i savo saugumo uZztikrinimg pradéjo zitiréti atsakingiau, o tai pakeité ir NATO pozicija
atgrasymo klausimu. NATO patvirtinti Baltijos Saliy gynybos planai, nepaisant pavieniy, vidiniy
aljanso pozicijy nesutapimo, Lietuvai suteiké konkreCias atgrasymo priemones. Kolektyvinis
atgrasymas nuo $iol nebebuvo suvokiamas tik kaip popiering€, praktiniu turiniu neuzpildyta saugumo
garantija, kuria Baltijos Salys pasikliove iki tarptautinéje saugumo aplinkoje jvykstant esminiams
pokyCiams. Atgrasymo poZiiiriu gynybos planai prieSininkui suteiké papildomus kaStus, be to parodé
aiskig ir tvirtag Aljanso pozicijg uztikrinant savo sajungininkiy sauguma, kuri reaguojant j potencialig

grésme, bty parengta praktiniu pasirengimu.

73 Tan Traynor, ,,WikiLeaks cables reveal secret NATO plans to defend Baltics from Russia®, The Guardian, 2010,
https://www.theguardian.com/world/2010/dec/06/wikileaks-cables-nato-russia-baltics >, [Zidréta 2019-04-26].

7 Sariinas Cerniauskas, ,,WikiLeaks“: NATO ir ES vadovybé priesinosi Baltijos $aliy gynybos planui, 2010,
<http://m.diena.lt/naujienos/salies-pulsas/wikileaks-nato-ir-es-vadovybe-priesinosi-baltijos-saliu-gynybos-planui> ,
[Zitréta 2019-04-26].

75 Sariinas Cerniauskas, ,,WikiLeaks atskleidé slapta Baltijos $aliy gynybos plang®, 2010,
<http://m.diena.lt/naujienos/salies-pulsas/wikileaks-atskleide-slapta-baltijos-saliu-gynybos-plana-179218> . [Ziiiréta

2019-04-26].

34


https://www.theguardian.com/world/2010/dec/06/wikileaks-cables-nato-russia-baltics
http://m.diena.lt/naujienos/salies-pulsas/wikileaks-nato-ir-es-vadovybe-priesinosi-baltijos-saliu-gynybos-planui
http://m.diena.lt/naujienos/salies-pulsas/wikileaks-atskleide-slapta-baltijos-saliu-gynybos-plana-179218

Atgrasymo uZztikrinimas po 2014 m.

Siame skyriuje siekiant nustatyti priezastis ir priemones lémusias Lietuvos karinio
atgrasymo pokyti po 2014 m., bus akcentuojami nurodyti aspektai: Lietuvos saugumo aplinkos
poky¢iai (Rusijos grésmés saugumizavimas), nacionaliniy gynybiniy pajégumy stiprinimas, gynybos
biudzetas, jsigijimai, karinés pratybos, NATO ir sgjungininkiy pozicija Lietuvos atgrasymo

uztikrinimo klausimais.

Rusijos grésmés saugumizavimas

TreCia karta kariné strategija buvo patvirtinta 2016 m. kuomet jvertinus ne tik
Sakartvelo, bet ir Ukrainos patirtj buvo nutarta, jog turima strategija nebeatitinka saugumo aktualijy
ir naujai atsirandanciy uzduociy Lietuvos kariuomenei. Po mety - 2017 m. Lietuvos parlamente buvo
patvirtinta ir nauja Nacionalinio saugumo strategijos dokumento versija.

Nei 2004 m., nei 2012 m. KS, kalbant apie Lietuvos saugumo aplinka, néra nurodoma,
jog Rusija yra grésmé Lietuvos saugumui. Lietuvos padétis tarptautinio saugumo sistemoje vertinama
teigiamai, pabréziant stabily ekonomikos augima, bendradarbiavima su uzsienio Salimis, Lietuvos
integracija ] euroatlantines ir kitas tarptautines struktiiras, dokumentas nurodo, jog kaimyninése
Salyse egzistuojantys nedemokratiniai rezimai strategijoje vis dar islieka kaip teoriné galimybé,
ateityje galinti tapti rizikos veiksniu nacionaliniam saugumui uztikrinti. '® 2012 m. strategijoje
Lietuvos saugumo aplinkai tiesioginé¢ kariné grésmé nenurodoma, - prieSingai dokumentas
akcentuoja, jog Lietuvos saugumo aplinka ilicka palanki ir prognozuojama.”’

Taciau po keliy mety i§ esmés pakitusiame Lietuvos strateginiy dokumenty turinyje
atsiranda aiskiai apibréZtas Rusijos grésmés saugumizavimo elementas: ,,Rusijos veiksmai,
griaunantys taisyklémis pagrista saugumo architektiira Europoje yra svarbiausias Lietuvos sauguma
mazinantis veiksnys®, t. y. —kaip nurodoma strategijoje: ,,Konvencings karinés agresijos pries Lietuva
ir (ar) kitas NATO S$alis regione tikimybé nebéra teoriné ir, atsizvelgiant i Rusijos karinés galios
augimg ir nuosekliai stipréjancias intencijas ja naudoti, ateityje gali didéti.“ '8
Atnaujintoje 2016 m. KS taip pat 2017 m. NSS lyginant su ankstesnémis dokumenty

versijomis, labiau akcentuojamos hibridinés grésmés kuriy numanomas $altinis taip pat yra Rusija. "

" Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2004, 3-4.
" Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2012, 3.
8 |ietuvos Respublikos kariné strategija, 2016, 5.
 Ten pat, 4.
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Todél dokumente nurodomas visapusiskas poziuris j saugumg, kuriuo pabréziama, jog atsizvelgiant
1 besikeiciant] grésmiy pobiidj, sékmingas kariniy priemoniy naudojimas yra vis dar biitina, taciau
nepakankama Salies saugumg uZztikrinanti sglyga. Be to, 2016 m. strategijoje papildytame grésmiy
saraSe nurodomos, nereguliarios ginkluotos formuotés, kurios gali biti panaudotos Rusijai siekiant
iSbandyti NATO aljanso vienybe ir patikimuma, akcentuojant, jog uzmaskuoty kariniy priemoniy
panaudojimo galimybés prieS NATO Salj regione, priklauso nuo atskiry Saliy pazeidziamumo, Siy
$aliy ir NATO pasirengimo tinkamai reaguoti. &

Lietuvos saugumo aplinkoje atsiradusi aiskiai apibrézta Rusijos grésme, kuri ilgg laikg
Lietuvos strateginiuose dokumentuose buvo tik numanoma, lémé esminius pokyc¢ius Lietuvos karinio
atgrasymo doktrinoje. Kaip bus galima matyti tolimesnése tyrimo dalyse, Lietuva i§ pagrindy pakeité
savo poziiir] ] atgrasymg remiantis konkre¢iomis priemonémis. Nors NATO teikiamos iSpléstinio
atgrasymo galimybés vis dar iSliko vienas svarbiausiy gynybiniy elementy, taciau jvyke pokyciai
nurodo, jog buvo prieita prie atgrasymo atsaku strategijos, kurioje akcentuojama gynybiniy pajégumy
svarba apibréziama padidintomis Lietuvos iSlaidomis gynybai iSaugusiu kariniy pratyby skai¢iumi,
nacionaliniy pajégumy stiprinimu atsigreziant | teritorinés gynybos principus bei esminiai Lietuvos

kariuomenés jsigijimais.

Nacionaliniy gynybiniy pajégumuy stiprinimas

Karinio atgrasymo poZiiiriu, viena i§ svarbiausiy priemoniy atgrasymui uZtikrinti
suteikiant prieSininkui nepriimtinus kaStus yra stipri gynyba. Gynybos stiprinimas padidina
atgrasymo galimybes, prieSininkui perduodant zinig, apie tai, kokia galima Zala jy laukia jiems
nusprendus pulti. Naujausioje Licetuvos karingje strategijoje nurodoma, jog Salies atgrasymas yra
grindZiamas kraSto apsaugos sistemos pajégumy, patikimumu ir komunikacija. Kariuomenés ir
karinis potencialas uztikrina nacionalinj saugumg ir atgraso bei duoda atsakg reaguojant j iSorines
ginkluotas grésmes' 8! Todél bus galima matyti, jog Lietuvos karinio atgrasymo doktrina nuo 2014 m.
pradéjo referuoti ir j atgrasymo neigimu strategines galimybes, kadangi visos nuorodos } karinius

pasirengimus, bus koncentruotos j gynybiniy tiksly i$pildyma.

8 Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2016, 5-6.
81 Vaidotas Urbelis, ,, Atgrasinimo strategijos raida “, Politologija 2005/3 (39), 17.
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Sauktiniy graZinimas

Nacionalingje strategijoje akcentuojama, jog vienas i§ esminiy gynybg uztikrinanciy elementy
yra teritorinés ir kolektyvinés gynybos principy derinimas. 8 Kitaip tariant tikslas yra sukomplektuoti
tokio tipo pajégas, kurios bty pajégios iki sgjungininkams ateinant j pagalbg reaguoti tiek
savarankiskai, tiek kaip sudétineé NATO pajégy dalis. Kariuomenés vado V. J. Zuko nuomone,
tuometinio aktyviojo rezervo dalis nebuvo pakankama numatytiems uzdaviniams jgyvendinti, todél
atsirado poreikis intensyviam kariuomenés rengimui: ,,Tai bus miSrus variantas, kuris pasiteisina
daugelyje Saliy, nes Sauktiniy kariuomené yra pati geriausia aktyvaus rezervo rengimo mokykla.*
Pasikeitusi saugumo aplinka bei nepakankama kariuomenés komplektacija reikalinga efektyviam
atgrasymui uztikrinti Iémé, jog 2015 m. buvo priimtas sprendimas grazinti privalomaja karo tarnyba.

Privalomosios karo tarnybos grazinimg i Lietuvos gynybos ir saugumo darbotvarke itraukti
paskatino iSaugusi Rusijos grésmé. Todél realios konvencinés grésmés kontekste, iSpléstinis
atgrasymas Lietuvos politinio elito tarpe daugiau nebebuvo suvokiamas kaip savaime suprantamas
reiSkinys. Naujausioje karinéje strategijoje atgrasymas grindziamas siekiu prieSininkui perduoti Zinia,
jog jis galimos agresijos atveju patirs neseékme ir didéle Zala, o atgrasymo sé¢kmg nulems agresoriaus
suvokimas apie Lietuvos pasiryzimg priesintis ir gintis, visy pirma, remiantis Lietuvos kariuomenés,
pilie¢iy ir NATO pastangomis. Patikimam atgrasymui uztikrinti viena i§ salygy nurodo, jog biitina
pletoti kartuomeng gebancig savarankiskai ir (arba) kartu su sgjungininkais uztikrinti gynyba. Todél
Sauktiniy grazinimas, kuriuo buvo suformuotas reikiamas rezervas ir papildyti trilkstami kariuvomenés
daliniai, neabejotinai prisidéjo savarankiSkos kariuomenés gynybiniy galimybiy, be to suteiké

priesininkui papildomus kastus, kurie siuncia aiskia Zinig apie Lietuvos pasirengimg gintis.%

Papildomy brigady ,,Zemaitija“ ir ,,Aukstaitija“ jsteigimas

Pasikeitusi Lietuvos saugumo aplinka lémé, jog 2016 m. karingje strategijoje
reikalavimus pajégumams papildo naujos nuostatos, kurios nurodo, jog Lietuvos kariuomené iki
sajungininkam ateinant j pagalba, turi: ,,Gebéti greitai pakeisti Lietuvos kariuomenés struktiirg i karo

meto [...] siekiant uztikrinti veiksmingg pasirengima ir greitg Lietuvos kariuomenés atsaka j agresija.

82 jetuvos Respublikos nacionaliné strategija, 2012, 7.
8 Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2016, 8.
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[...] gebéti greitai reaguoti j grésmes, [...] buti pasirengus nedelsiant reaguoti tiek j jprastas karines
grésmes, tiek j ginkluotus incidentus ar sienos pazeidimus taikos metu.* 84

2017 NSS strategijoje nurodyti politikos prioritetai akcentuoja gynybiniy pajégumy
stiprinimg didinant kariuomenés koving galig, ypa¢ daug démesio skiriant sausumos koviniams
pajégumams. ¥ Krasto apsaugos ministro gairés papildo NSS nurodytus reikalavimus konkre¢iomis
nuorodomis: ,,[...] bus jtvirtintas patikslintas rezervo vaidmuo — iki viso pajégumo uzpildyti dvi
reguliarigsias LK brigadas ir tre¢ig lengvyjy péstininky brigada [...]*.

Atsizvelgiant j strateginius pakitimus buvo atkurta motorizuotoji péstininky brigada —
,Zemaitija“, kuri buvo panaikinta dar 2004 m. reorganizuojant karinius vienetus i§ teritorinés j
kolektyving gynyba bei jsteigtas papildomas kovinis vienetas - lengvoji péstininky brigada
,Aukstaitija®. Atkurtos ,,Zemaitijos“ pagrindu tapo grazintos privalomosios karo tarnybos ir parengto
rezervo Kariai, kuriuos papildo kariai profesionalai. Brigada apjungia pavienius batalionus ir papildo
juos reikiamais padaliniais, kurie uztikrina efektyvesnj jy veikimg, suderinamumag bei tarpusavio
sgveikg. Brigada tapty itin svarbi galimo konflikto atveju kartu su kitais kariuomenés vienetais
vykdant jvairaus spektro karines funkcijas. ¥ Naujai jsteigtos ,,Aukstaitijos* tikslas taikos metu
egzistuojancig kariuomenés struktiira, priartinti prie karo meto Struktiiros, kuri pagreitinty reagavimo
galimybes ir biity pasirengusi tinkamai atremti galimus i$Stukius.

Apibendrinant galima teigti, jog buvo grizta prie konvencinio rengimo pagrindy, O
naujy kariniy vienety steigimas buvo biitinas siekiant turéti tinkamai parengtus karinius vienetus
galinCius veikti neapibréZto saugomo salygomis, be to abi brigados prisideda prie sajungininky
priemimo bei kolektyvinés gynybos principy jgyvendinimo. AtsigreZimas | teritorinés gynybos
principus nurodo, jog Lietuva pakeité savo poziiir] ] atgrasymo uztikrinimg, kuris nebebuvo matomas

18skirtinai tik NATO kolektyvinés gynybos kontekste.

8 Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2016, 9.

8 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo strategija, 2017, 8.

8 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Krasto apsaugos ministras J. Olekas: ,, Motorizuotosios
peéstininky brigados ,, Zemaitija “ jsteigimas — dar vienas Zingsnis, siekiant sustiprinti miisy kariuvomene, miisy Salies
gynybing galig*, 2016,

<http://kam.It/It/naujienos_874/aktualijos 875/krasto_apsaugos_ministras_j. olekas motorizuotosios_pestininku_briga
dos_zemaitija_isteigimas__dar_vienas_zingsnis_siekiant_sustiprinti_musu_kariuomene_musu_salies_gynybine_galia
22182 >, [Zitréta 2019-04-30].

38


http://kam.lt/lt/naujienos_874/aktualijos_875/krasto_apsaugos_ministras_j._olekas_motorizuotosios_pestininku_brigados_zemaitija_isteigimas__dar_vienas_zingsnis_siekiant_sustiprinti_musu_kariuomene_musu_salies_gynybine_galia_22182
http://kam.lt/lt/naujienos_874/aktualijos_875/krasto_apsaugos_ministras_j._olekas_motorizuotosios_pestininku_brigados_zemaitija_isteigimas__dar_vienas_zingsnis_siekiant_sustiprinti_musu_kariuomene_musu_salies_gynybine_galia_22182
http://kam.lt/lt/naujienos_874/aktualijos_875/krasto_apsaugos_ministras_j._olekas_motorizuotosios_pestininku_brigados_zemaitija_isteigimas__dar_vienas_zingsnis_siekiant_sustiprinti_musu_kariuomene_musu_salies_gynybine_galia_22182

Gynybos biudZetas

Esminius pokycius Lietuvos gynybos biudzete 2014 — 2019 m. laikotarpiu lémé keli
aspektai. Pirma, 1§ esmés pasikeitusi geopolitiné padétis, jvykiai Ukrainoje bei realus Rusijos
grésmés suvokimas paskatino Lietuvos politinj elita perzvelgti Salies saugumo uZztikrinimo
prioritetus, kurie nebuvo pakankami patikimam atgrasymui uztikrinti. 2014-2020 m. Lietuvos
Respublikos uZsienio, saugumo ir gynybos politikos strateginése gairése nurodoma, jog partijos
susitaria: ,, [...] nuosekliai kasmet didinti léSas krasto apsaugai, kad jos 2020 metais pasiekty 2 proc.
BVP.” 87 2015 metais KAM asignavimai isaugo iki 424,9 min. eury, arba 1,15 proc., 2016-aisiais
krasto apsaugai skirta 574,6 mln. eury, arba 1,5 proc. Kaip nurodoma 2017 NSS, jog nacionaliniy
pajégumy stiprinimui bitinas nuoseklus krasto apsaugos finansavimas, kad jis véliausiai 2018 m.
pasiekty minimaly 2 proc. Salies bendrojo vidaus produkto lygj, ir uztikrinti tolesnj finansavimo
didinimg, todél nurodytu tikslu vadovaujantis 2017-aisiais KAM patvirtinti asignavimai sudar¢ 723,8
mln. eury, arba 1,8 proc. BVP. 88

Antra, sglyginio svorio pokyc¢iuose biudzete turéjo ir JAV, kaip dominuojanc¢ios NATO
jégos kritika naréms, kurios nevykdo savo jsipareigojimy skirti NATO 2 proc. BVP gynybali,
grasinant savo pasitraukimu i§ Aljanso, jei nares ir toliau nevykdys savo jsipareigojimy. Nors toks
scenarijus yra nelabai realus, taciau, kai kurias Salis, tarp jy ir Lietuva, tokia JAV prezidento pozicija
paskatino kur kas atsakingiau Zitiréti ] prisiimty jsipareigojimy vykdymg didinant iSlaidas gynybai.
2018 m. Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto sitilymu, buvo atnaujintas parlamentiniy
partijy susitarimas, pagal kurj Salies gynybai ne véliau kaip iki 2030 m. partijos jsipareigojo
finansavima padidinti iki 2,5 proc. BVP. Krasto apsaugos ministras komentuodamas pasirasyta
partijy susitarimg pabréze, jog numatomas finansavimo augimas yra realistiSkas: ,,2 proc. BVP leido

Siek tiek kariuomenei atsigauti. 2,5 proc. finansavimas biity realus atgrasymo ir gynybos pajégumy

vystymas®.8°

87.2014-2020 m. Lietuvos Respublikos uZsienio, saugumo ir gynybos politikos strateginése gairés, 4.

8 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo strategija, 2017, 8.

8 BNS, ,,Parlamentinés partijos pasira$é susitarimg dél gynybos®, Lietuvos Zinios, 2018,
<https://www.lzinios.It/Gynyba/parlamentines-partijos-pasirase-susitarima-del-gynybos/271979>, [Ziiiréta 2018-04-
28].
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1 grafikas. 2008 — 2019 m. asignavimai krasto apsaugai *°

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos gynybos biudZeto poky¢iai, t. y. tolygus
iSlaidy gynybai didinimas, prie $alies atgrasymo galimybiy stiprinimo prisidéjo nurodytais aspektais:
visy pirma, padidindami iSlaidas gynybai sajungininkams parodéme, jog vykdome prisiimtus
jsipareigojimus ir tai, jog kolektyvinio saugumo garantijy negalime uzsitikrinti be miisy paciy
atsakingesnio poziiirio j saugumg; antra - iSaugusios iSlaidos gynybai suteiké platesnes galimybes
vykdyti butiny atgrasymui pajégumy plétra (testi pradétus kariuomenés modernizacijos procesus,

Jsigyti butinos ginkluotés).

Lietuvos kariuomenés jsigijimai

Konvencinio atgrasymo patikimumag §iy dieny kontekste ypatingai stiprina sparti
konvenciniy ginkly technologiné pazanga. °* Po Krymo aneksijos, Lietuva siekdama sustiprinti savo
atgrasyma turint ribotus finansinius isteklius sieké balansuoti tarp nacionaliniy ir tarptautiniy
jsipareigojimy poreikio uztikrinimo. Todé¢l buvo nutarta stiprinti tuos pajégumus, kurie Lietuvos
gynybai yra reikalingi labiausiai. 2014-2019 m. KraSto apsaugos ministro gairése nurodyta, jog

didziausias démesys skiriamas ilgalaikius krasto apsaugos sistemos plétros tikslus ir jsipareigojimus

%,,2008-2019 m. KAM biudzeto dinamika®, Krasto apsaugos ministerija, 2019,
<https://kam.lt/It/veikla_576/biudzetas_538.html> , [Zitréta 2019-04-28].
% Vaidotas Urbelis, ,,Atgrasinimo strategijos raida®, Politologija, 2005 (3), 22.

40



https://kam.lt/lt/veikla_576/biudzetas_538.html

atitinkantiems karinés jrangos ir technikos projektams, tarp kuriy nurodyti: péstininky kovos masiny,
oro erdvés, ugnies palaikymo sistemy, trumpojo nuotolio oro erdvés ir gynybos sistemy, kariuomenés
vadovavimo ir valdymo, sistemy projektai. %

Stiprindama sausumos pajégas Lietuva pasiras¢ sutart] dél 88 Sarvuociy ,,Boxer*
isigijimo. Visas péstininky kovos masinas ketinama pristatyti iki 2021 m., jos bus dislokuotos
dvejuose kariuomenés batalionuose — Rukloje ir Alytuje. *® Siekiant atnaujinti sunkvezimiy parka,
pajégumus papildys i§ Vokietijos jsigyti ,,Unimong U5000 sunkvezimiai, kuriy Lietuva jsigijo 340
vienety, i§ kuriy 88 jau yra pasieke Lietuva. Si technika palengvins kariy pervezima taip pat uztikrins
logisting parama.

2015 m. plétojant ugnies palaikymo sistemy projektus, Lietuvos kariuomené jsigijo 21
savaeiges artilerijos sistemos haubicas — “PzH2000”, 26 $arvuotas vadovavimo masinas M577 V2 ir
6 evakuacinius tankus BPZ2.%

Lietuva yra numaciusi 200 Sarvuotyjy kovinés paramos visureigiy JLTV
pirkima i§ JAV. Visureigiai yra svarbi Lietuvos kariuomenés mechanizacijos programos, kuri
apima ir péstininky kovos masiny ,,Vilkas/Boxer* pirkima, dalis. Sarvuotyjy visureigiy trilkuma
Lietuvos kariuomené identifikavo vertindama potencialias grésmes ir tokio tipo technikos poreikj tiek
krasto gynybos uzduotims vykdyti, tiek dalyvaujant tarptautinése operacijose. Sie kovinés paramos
visureigiai didinty Lietuvos kariuomenés mobiluma, kariy apsauga ir kovine galia. *°

Oro gynybos stiprinimui, i§ Norvegijos Lietuva jsigijo oro gynybos sistemas
~NASAMS®, - raketas galinCias numusti taikinius 15 km aukStyje, kurios bus dislokuotos
Radviliskyje. 2014 m. rugséjj pasirasSyta sutartis su Lenkija, dél oro gynybos sistemy ,,GROM* kurios
gali sunaikinti taikinj atstumu nuo 400 m. iki 5.5 km, bei aukS$tyje nuo 10 m. iki 3.5 km. Jsigyta
vidutinio nuotolio priestankiniy rakety sistemos “JAVELIN”. Kaip teigia Krasto apsaug0os ministras
Raimundas Karoblis: ,,JAVELIN” prisideda prie Lietuvos kariuomenés koviniy pajégumy didinimo
ir atgrasomojo poveikio stiprinimo.« % Sistema gali naikinti taikinius nuo 75 m. iki 2,5 km. Lietuva

uz beveik 10 min. eury modernizuos trumpojo nuotolio oro gynybos sistemg RBS 70 jsigydama

92 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro gairés 2014-2019 m., 12.

9 BNS, ,,Penki didziausi Lietuvos pirkiniai po Krymo aneksijos®, 2017, <https://www.lzinios.It/lietuva/penki-didziausi-
kariuomenes-pirkiniai-po-krymo-aneksijos/253236>, [Ziiiréta 2019-04-30].

% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Karys*, 2016 Nr. 12 (2052), 2.

®LRT, ,Ministerija skirs apie 142 min. eury naujiems Sarvuotiems  visureigiams“, 2019,
<https://www.lIrt.It/naujienos/lietuvoje/2/247413/ministerija-skirs-apie-142-min-euru-naujiems-sarvuotiems-
visureigiams>, [Zitréta 2019-04-30].

% Gynybos resursy agentiira prie Krasto apsaugos ministerijos, ,,Lietuvos kariuomené papildé JAV gamybos priestankiniy
rakety sistemy ,Javelin“ atsargas“, 2019, <http://gra.lrv.It/It/naujienos/lietuvos-kariuomene-papilde-jav-gamybos-
priestankiniu-raketu-sistemu-javelin-atsargas>, [Zitiréta 2019-05-01].
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rakety ir jrangos i§ Svedijos gamintojo ,,Saab“. KAM duomenimis, bus perkamos naujo tipo raketos
ir naktinio matymo jranga —,, BORC*. ¥’

Lietuvos kariuomenés ginkluotés jsigijimy reikSmé Karinio atgrasymo patikimumui
stiprinti yra svarbi d¢l to, jog bet kokia jsigyta ginkluoté potencialy priesininkg skatina per naujo
jvertinti Lietuvos pajégumus, kurie suteikdami prieSininkui papildomus kaStus prisideda prie
atgrasymo patikimumo didinimo. %

Karinés pratybos

Patikimam atgrasymui uztikrinti kaip komunikacijos elementas svarbus kariniy pajégy
matomumas, priesininkui suteikiantis informacijos apie Salies turimus pajégumus, jy panaudojimo
galimybes bei pasirengima gintis. *° Lietuvos atveju viena i§ priemoniy tokiam tikslui pasiekti, po
ivykiy Ukrainoje, tapo iSauges nacionaliniy ir tarptautiniy kariniy pratyby skaicius. Karinés pratybos
yra svarbios ir kolektyvinio atgrasymo principy patikrinimui, jy pagalba yra techniskai derinami
Lietuvos ir sgjungininky veiksmai, jgyvendinamos kolektyvinés gynybos uzduotys. Todél poky¢iai
saugumo aplinkoje - jvykiai Ukrainoje, lémé iSaugusj nacionaliniy ir tarptautiniy kariniy pratyby
skai€iy kurios kaip instrumentas, prisid¢jo prie patikimo atgrasymo galimybiy didinimo.

Atsizvelgiant j tai, jog Lietuva neturi pakankamy pajégumy juros ir oro erdvés gynybai
stiprinti, patikimam atgrasymui uztikrinti ypatingai svarbios tampa sgjungininky pajégos, galimos
agresijos atveju, galin¢ios papildyti pajégumuose egzistuojancius trikumus. 2018 m. Lietuvoje vyko
NATO sajungininkiy, Suomijos ir Svedijos karinés pratybos ,,BALTOPS18*, kuriose dalyvavo apie
4 tikstan¢ius kariy i§ 17 valstybiy. Siy pratyby metu buvo bandomas pasirengimas reaguoti j krizes
Baltijos juros regione, uztikrinant sgjungininky pagalbg jiira ir oru. Prezidentés Dalios Grybauskaités
nuomone, JAV ir kity NATO valstybiy buvimas ir pagalba turi ypatinga vaidmenj regiono saugumui
ir atgrasymui Baltijos $aliy regione didéjancios Rusijos karinio aktyvumo grésmés kontekste. 1%°

Ypatingai svarbios didZiausios iki 2018 m. Lietuvoje vykusios nacionalinés pratybos
,Perkiino griausmas® ir tarptautinés pratybos ,,Kardo kirtis 2018%. Pirmyjy minéty pratyby metu
Lietuvos kariai, savarankiskai ir kartu su sajungininkais treniravosi reaguoti j jvairius ginkluotos

gynybos scenarijus. JAV surengty pratyby ,,Kardo kirtis 2018 metu buvo vykdomas didZiausias JAV

% BNS, ,Modernizuos oro gynybos sistemg®, 2018, <https://www.lzinios.It/gynyba/modernizuos-oro-gynybos-

sistema/271116 >, [Zidiréta 2019-05-01].
98

9 Haffa Jr. P. Robert, The Future of Conventional Deterrence: Strategies for Great Power Competition, Strategic
Studies Quarterly, Air University, 2018, 97-98 , <https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/SSQ/documents/\Volume-
12_lssue-4/Haffa.pdf> [Zidréta 2019-05-06].

190 Lietuvos Respublikos Prezidenté (LRP), ,,Rekordinés BALTOPS pratybos — patikimai kolektyvinei gynybai®, 2018,
<https://www.Irp.It/It/rekordines-baltops-pratybos-patikimai-kolektyvinei-gynybai/30110 > , [Zitiréta 2019-05-06].
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karinés technikos judéjimas i§ Vokietijos j Baltijos Salis, kurio metu dalyvavo apie 18 tiukst. kariy 18
19 NATO valstybiy. Pratyby metu buvo tikrinama kolektyviniam atgrasymui svarbiy sausumos, jiiry
ir oro bei dalyvaujanciy Saliy tarpusavio koordinacija. Krasto apsaugos ministro nuomone pratybos
liudija apie iSaugusj sajungininky démesj Baltijos Saliy regionui, dél kurio Salys iSreiSké susirtipinimg
tarptautinéje saugumo Situacijoje jvykus esminiams poky¢iams. 1% Lietuvai itin svarbiomis galime
laikyti ir NATO organizuotas ,,Tvirtas kolbatas* rySiy karinés technikos pratybas, kuriose Lietuvoje
buvo tikrinamos priimancios Salies paramos galimybés, kuri kolektyvinés gynybos kontekste taip pat
yra viena svarbiausiy atgrasymo priemoniy.

Apibendrinant galima teigti, jog iSauges kariniy pratyby skaiCius ir intensyvumas
stiprina Lietuvos atgrasymo galimybes nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu lygiu. Karines pratybos
prieSininkui suteikia informacijos ne tik apie Lietuvos pasiryZima galimos agresijos atveju gintis, bet
ir apie sgjungininky valig uZztikrinti kolektyvinio saugumo garantijas, plétojant priimancios Salies
paramos infrastrukttiras, bendrus karinius pajégumus bitinus Baltijos Saliy atgrasymui uztikrinti.
Minétosios pratybos leidzia prieSininkui jsitikinti, jog Lietuvos kariuomené yra nusiteikusi gintis
savomis pastangomis iki kol i pagalbg ateis sgjungininky pajégumai. Karinémis pratybomis priesui
perduodama aiski Zinia apie turimy atgrasymo priemoniy ir Aljanso jsipareigojimy patikimuma, - t.

y. pasiryzima ginti Lietuva.

NATO ir sajungininkiy pozicija Lietuvos atgrasymo stiprinimo klausimais

Sékmingas konvencinis atgrasymas néra galimas be technologinio pranasumo,
didéjancios ginkluotés, kolektyvinio saugumo, biivimo priekyje, greito strateginio reagavimo.
Siekiant panaudoti pilng technologinj potencialg atgrasant prieSa ypatingai svarbi tampa kolektyviné
gynyba, kuri yra ir NATO Aljanso strateginés koncepcijos kertinis elementas. Kolektyvinis
atgrasymas tampa ne tik esminiu, sgjungininkes vienijan¢iu politiniu procesu, bet ir epizodu
lengvinan¢iy finansing nasta. Stiprinant pajégumus reikalingus siekiant visapusiSkai iSnaudoti

technologinj pranasumg prie§ regionine hegemonija ypatingai svarbiis tampa sgjungininkai. 102

101 Lietuvos respublikos kra§to apsaugos ministerija, ,,Ministras R. Karoblis: ,,Sajungininky démesys miisy regionui

i8lieka“ <https://kam.It/It/naujienos_874/aktualijos_875/ministras_r._karoblis_sajungininku_demesys_musu_regionui_i
slieka >, [Zifiréta 2019-05-07].
102 Gary L. Guertner, ,, Deterrence and Conventional Military Forces®, Strategic Studies Institute U.S. Army War College,

2007, 4, <https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/09592310008423278 > , [Zidréta 2019 05 02].

43


https://kam.lt/lt/naujienos_874/aktualijos_875/ministras_r._karoblis_sajungininku_demesys_musu_regionui_islieka
https://kam.lt/lt/naujienos_874/aktualijos_875/ministras_r._karoblis_sajungininku_demesys_musu_regionui_islieka
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/09592310008423278

Lietuvos atveju, vienas i§ svarbiausiy patikimg atgrasyma lemianciy veiksniy yra sgjungininky
paramos uzsitikrinimas. 1%

NATO néra pajégi s€ékmingai apginti jos pazeidziamiausiy nariy teritorijos, ilgiausias
laikas per kurj Rusijos pajégos galéty uzimti Baltijos Salis nurodomas 60 valandy laikotarpis, o NATO
pajégos, tokios galimos agresijos atveju, patirty didelius kaStus - taip teigia vienos i§ RAND
korporacijos atliko tyrimo iSvados, kurios referuoja i nepakankamg NATO pasirengimg Rusijos
agresijos atzvilgiu Baltijos $aliy apginamumui uZtikrinti. 1% Aljansas reaguodamas j poky¢ius
tarptautinéje saugumo sistemoje, kurioje Rusija vis labiau linkusi nepaisyti tarptautinés teisés normy,
nusprendé keisti savo strategines pozicijas atgrasymo klausimu, t. y. buvo nutarta imtis konkretaus
veiksmy plano referuojancio j realy atgrasymo galimybiy didinima.

Velse vykusiame NATO virSiiniy susitikime, valstybiy atstovai pasmerké Rusijos
agresijg prie§ Ukraing, bei diskutavo kaip tokiy jvykiy kontekste aljansas turéty buti pasirenges
reaguoti j kylancias hibridinio pobuidzio grésmes. Susitikimo metu akcentuota, jog atgrasymas yra
paremtas atitinkamu branduoliniy, konvenciniy ir priesraketinés gynybos pajégumy deriniu, islicka
esminiu NATO bendros strategijos elementu. 1% Velse buvo patvirtintas NATO pasirengimo veiksmy
planas (Readiness Action Plan) kurio realiu rezultatu tapo Rytiniame aljanso flange jsteigtos 6 NATO
vadavietes. 1% Tokio tipo vadavietés ne tik sustiprino gynyba ir atgrasyma regione, bet ir prireikus,
uztikrins operatyvy NATO greitojo reagavimo pajégy, kurios per 48 valandas bus dislokuotos
Lietuvoje, biivima.1%” Susitikimo metu aljanso vadovai taip pat susitaré dél biitinybés kurti ir regiono
Saliy greitojo reagavimo pajégas (angl. Very High Readines Joint Task Force).%®

Stiprinant atgrasyma, 2014 — 2017 m. laikotarpiu, Lietuvoje dislokuojamos rotuojamos
JAV specialiyjy operacijy pajégos, kuriy tikslas buvo prisidéti prie nacionaliniy pastangy sustiprinti
operacinj pajéguma. JAV kariy biivimas Lietuvoje tapo ypatingai svarbia atgrasyma ir kolektyvine

gynyba stiprinania priemone, kuri tuo metu buvo gyvybiskai reikalinga. Kaip teigé tuometinis

103 Vaidotas Urbelis, ,,Atgrasinimo strategijos raida ir pagrindiniai i$3tkiai“, Politologija 2005/3 (39), 26.

194 David A. Shlapak, Michael Johnson, ,,Reinforcing Deterrence on NATO's Eastern Flank. Wargaming the Defense of
the Baltics“, RAND Corporation, 1, < https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1253.html > , [Zidiréta 2019-05-
04].

105 NATO, ,,NATO Wales Summit Declaration®, 2014, https://www.nato.int/cps/ic/natohg/official_texts 112964.htm>,
[Zitiréta 2019-05-04].

1961 K Gynybos §tabas, ,,Nacionalinés greitojo reagavimo pajégos®, 2014,
<https://www.gynybosstabas.lt/It/nacionalines-greitojo-reagavimo-pajegos/ >, [Ziiiréta 2019-05-04].

107 Lietuvos Respublikos Prezidenté (LRP), ,NATO vadavieté efektyvus atsakas grésméms*, 2015,
<https://www.Irp.It/It/nato-vadaviete-efektyvus-atsakas-gresmems/23590 >, [Ziiiréta 2019-05-04].

8NATO, ,,NATO Wales Summit Declaration®, 2014, https://www.nato.int/cps/ic/natohg/official _texts 112964.htm>,
[Zitréta 2019-05-04].
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Valstybés saugumo departamento vadovas Darius Jauniskis: ,,Dislokavimas yra grieztas atsakas
Rusijai, kad NATO ir kitos Salys nesitaikstys su Rusijos agresija Sitame regione.* 1%

Kuomet JAV pajégos po mazu apleido Lietuvos teritorijg, 2016 m. istoriniame Lietuvai
ir Baltijos regionui, VarSuvoje vykusiame NATO virStniy susitikime, $aliy vadovai pripazino, jog
Rytiniame NATO flange - Rusija yra pagrindiné grésmé Aljansui. Todél reaguojant j agresyvius
Rusijos veiksmus, buvo patvirtintas konkre¢iy kolektyvinés gynybos veiksmy planas, padésiantis
atgrasyti Rusijg nuo galimo jsiverzimo ] Baltijos Salis. Kaip teigia prezidenté¢ Dalia Grybauskaité:
,Galime §ig dieng pavadinti istorine Lietuvos saugumui. Nuo Siandien miisy zmongs tikrai gali jaustis
ramesni ir saugesni, nes patvirtintas visas arsenalas konkrec¢iy kariniy priemoniy grésméms atgrasyti
ir taikai uZztikrinti. ISkilus butinybei galésime pasitelkti visokeriopa sajungininky pagalbg ir
pastiprinimg. Pirmg kartg nuo jstojimo j NATO turime garantuotus rimtus ir ilgalaikius karinius
pajégumus.“? NATO atstovy bendru nutarimu, buvo priimtas politinis sprendimas Baltijos 3alyse ir
Lenkijoje dislokuoti po NATO priesakiniy pajégy bataliono kovine grup¢ (angl. Enhanced Forward
Presence). Nuo 2017 m. i$ viso Lietuvoje rotuodamiesi tarnauja kariai i§ Norvegijos, Nyderlandy,
Belgijos, Cekijos, Islandijos, Vokietijos, Liuksemburgo, Pranciizijos, kuriy skai¢ius siekia — 1200.
Lietuvos Didziojo etmono Jonuso Radvilos mokomajame pulke Rukloje dislokuotai grupei vadovauja
Vokietija. Grupé integruota j Mechanizuotos péstininky brigados ,,Gelezinis vilkas* sudétj. ** Siame
kontekste tampa svarbi Vokietija ir jos prisiimti jsipareigojimai sgjungininkéms. Vokietija yra svarbi
Salis Rusijai todél vokiediy vadovaujamas batalionas Lietuvoje, jgauna dar didesne reikime.l!2
NATO generalinis sekretorius J. Stoltenbergas kalbédamas apie bataliono svarba pabrézé, jog
sunkigja ginkluote apginkluoti ir gerai parengti vokieciy kariai, yra puikus jrodymas apie bataliono
pasirengimg kovoti: ,,Tai yra tarptautinis, tvirtas batalionas, siunciantis aiSky NATO buvimo signalg,
kad NATO yra &ia, ir kad ataka prie§ viena sajungininke, Lietuva paskatins viso Aljanso atsaka. 113

Toks sprendimas neabejotinai yra aiski zinuté, nurodanti aljanso solidarumo, patikimo atgrasymo ir

199BNS, ,,Lietuvoje dislokuoti JAV specialiyjy operacijy pajégy kariai, 2017,
<http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/lietuvoje-dislokuoti-jav-specialiuju-operaciju-pajequ-kariai-
7900772full >, [Zitréta 2019-05-04].

10 [ietuvos Respublikos Prezidenté (LRP), ,,NATO vir§iiniy susitikime istoriné diena Lietuvos ir Baltijos regiono
saugumui®, 2016, < https://www.Irp.lIt/lIt/nato-virsuniu-susitikime-istorine-diena-lietuvos-ir-baltijos-regiono-
saugumui/25639 > , [Zidréta 2019-05-04].

11 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,NATO priesakiniy pajégy batalionas ,,
<https://kariuomene.kam.lt/It/efp.html > , [Zitréta 2019-05-04].

112 Margarita Seselgyté, ,,VarSuvos sprendimai: batalionas - daug ar mazai?“, BNS <
https://www.alfa.lt/straipsnis/50052828/varsuvos-sprendimai-batalionas-daug-ar-mazai > , [Ziiiréta 2019-05-04].
113 jetuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Portugalija‘,
<http://www.kariuomene.kam.lt/lt/kariuomenes_struktura/karines_oro_pajegos/nato_oro_policijos_misija/portugalija.ht
ml?film=http%3A%2F%2Fwww.kariuomene.kam.lt%2Fimages%2F8530>, [Zitréta 2019-05-04].
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pasiruo$imo kolektyvinei gynybai principus. '

Pirmyjy NATO priesakiniy pajégy bataliono
dislokavimo metiniy minéjimo metu, prezidenté pabrézé: ,,23 Saliy sajungininkiy kariai regione yra
geriausias atgrasymas, kuris siuncia labai aiskig zinig, kad NATO yra vieningas, stiprus ir pajégus
atremti kylan¢ias grésmes.” 1*> NATO priesakiniy pajégy batalionas dislokuotas Baltijos 3aliy regione
tiek Lietuvos, tick NATO atgrasymo galimybes papildé konkreciu praktiniu turiniu.

ISauges Lietuvos gynybos biudzetas suteiké reikiamas salygas vystyti atgrasymui
svarbios priimancios $alies paramos (toliau — PSP) plétros galimybes, kuri yra svarbi tiek taikos, tiek
galimo konflikto metu. Pirmuoju atveju, PSP vykdoma, kai manoma, jog atgrasymas nesuteiks
reikiamo rezultato. Taikos metu PSP realizuojama siekiant priimti sajungininky pajégas, kad jos
galéty dalyvauti karinése pratybose, tokiu biidu uztikrinant PSP pasirengimg ir jame dalyvaujanéiy
sajungininkiy tarpusavio sgveika. Taikos metu PSP funkcijos naudojamos kaip atgrasymo priemoné.
Antruoju atveju, galimo konflikto metu, PSP yra svarbi siekiant jau turimoms pajégoms issilaikyti
bei biitina sagjungininky pajégumams priimti. 1*6 Pvz.:, Lietuvos atveju yra itin svarbus greitas NATO
pajégy atvykimas ] Salies teritorija, taCiau dé¢l jvairiy priezas¢iy (nepakankamai iSvystytos
infrastruktiiros, biurokratiniy apribojimy), kurios taikos atveju silpnina atgrasyma, o galimo konflikto
metu tapty klititimi kartu su sgjungininkais siekiant greitai sureaguoti j kilusig grésme¢. JAV generolai
Suvalky ruoza, jungiant] Baltijos Salis su NATO teritorija, jvertino kaip viena i§ labiausiai
pazeidZiamy linijy visoje Europoje, dél to, jog Sis ruoZas turi tik vieng gelezinkelio linijg, kurios
bégiai skiriasi savo plo¢iu nuo Vakary Europos gelezinkeliy linijos. Konflikto atveju tai tapty
problema, ribojancig gynybiniy pajégumy perdislokavimo galimybes, prailginant jy judéjimo greit;.
117 Todeél 2018 m. Briuselyje vykusiame NATO vadovy susitikime, akcentuotas ir karinio mobilumo
poreikis. Salys jsipareigojo greitinti kariniy pajégy judéjimo procediras pagal kurias kariniams
daliniams prireikus kirsti valstybiy sienas, leidimai buty iSduodami per 5 dienas. Lietuva
diplomatinius leidimus i§duoda greiciausiai Europoje — per 24 h, tokie veiksmai liudija apie Lietuvos

pasirengimg ir atsakinga poziiirj j galimy provokacijy atvejus.'!® Priimancios $alies parama, siekiant

4 jetuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,NATO priesakiniy pajégy batalionas ,,
<https://kariuomene.kam.lt/It/efp.html > , [Zitiréta 2019-05-04].

115 Diena.lt, ,,D. Grybauskaité: NATO batalionas Lietuvoje — patikimas atgrasymas®,
<https://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/nato-batalionas-lietuvoje-dislokuotas-jau-metus-849413>
[Zitiréta 2019-05-04].

116yaldis Otzulis, Zaneta Ozolina, ,,Baltijos 3aliy gynybos strategijos formavimas: priimanéiosios $alies parama*,
Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 15 tomas, 2016-2017, 78-79.

117 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Priiman¢ios Salies parama — ne tik kariy reikalas“, Karys, 2018
Nr. 7 (2071), 5.

118 Lietuvos Respublikos nuolatiné atstovybé prie NATO, ,,NATO — dar greitesnis ir geriau pasirenggs®, <
https://nato.mfa.lt/nato/It/naujienos/natodar-greitesnis-ir-geriau-pasirenges>, [Zitiréta 2019-05-06].
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didinti sgjungininky karinés pagalbos uzsitikrinimo galimybés, prie§ prasidedant kariniams
veiksmams, yra svarbi atgrasyma uztikrinanti priemoné.!®

JAV intereso Europoje islaikymas taip pat yra svarbus tick NATO, tiek Lietuvos ar
Baltijos Saliy regiono atgrasymo patikimumui didinti, kuriuo yra suinteresuotos visos nurodytos
pusés. Naujausioje Lietuvos karinéje doktrinoje nurodoma: ,,JAV karinis buvimas Europoje ir regione
stiprina Lietuvos saugumg ir prisideda prie patikimo atgrasymo. Transatlantinés partnerystés
stiprinimas yra kertiné Lietuvos gynybos politikos kryptis. *?° 2018 m. buves JAV pajégy Europoje
vadas Benas Hodgesas, viesédamas Vilniuje, paragino grazinti amerikiec¢iy karius j Baltijos Salis:
»Manau, kad nuolatinis logistikos ir nuolatinis oro gynybos pajégumas, tam naudojant rotacines
pajégas, biity naudingas budas sustiprinti atgrasyma. Be to, JAV kariai Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje
taip buity laikomi visg laikg”.'?* 2019 m. KraSto apsaugos ministerija paskelbé sulaukusi i§ JAV
pasitilymo steigti bendra su JAV divizijos lygio vadaviete, kuri nuolatos veikty Lietuvoje. Toks
zingsnis tapty itin svarbia atgrasomgja priemone, be to vadavietés jkiirimas uZztikrinty visiska
operacinj pajéguma regione. 2017 m. rotaciniy kuopy siuntimas j Lietuva nutraukiamas, kadangi JAV
kariai koncentravosi j pajégy dislokavimg Lenkijoje. Taciau amerikie¢iai pradéjo j Lietuva siysti
pratyboms skirtus dalinius, o 2018 m. pratybos ,,Saber Strike 2018 buvo koncentruotos Lietuvoje,
¢ia atvyko daugiau kaip 1000 JAV Kkariy su kovine technika. Tuo metu, vis artimesni santykiai buvo
mezgami su Pensilvanijos nacionaline gvardija. Anot Lietuvos kariuomenés vado J. V. Zuko - tai
labai didelis Lietuvos kariuomeneés jvertinimas i§ JAV. 2020 m. planuojamos pratybos ,,Defender
2020, kuriy metu bus perdislokuota JAV pajégy divizija Europoje, todél amerikie¢iy tam tikros
pajégos bus dislokuotos ir Lietuvoje. Tokios struktiiros jsteigimas Lietuvoje leisty glaudziau
bendradarbiauti, t. y. prireikus veikti kartu su partneriais turi biiti uztikrinamas suderinamumas. Anot
kariuomenés vado, svarbiausia yra rySiai, valdymas ir kontrol¢: ,,Tai nebus naujos ginkly sistemos,
kurios biity priskirtos prie divizijos Stabo, svarbu, kad galétume su tokio dydZio junginiu kalbéti ta
padia kalba.“ 1?2 2019 m. balandzio 2 d. JAV ir Lietuva pasirasé¢ susitarima dél Saliy
bendradarbiavimo gynybos srityje. Kaip pranesé¢ JAV gynybos departamentas, susitarimu nurodoma,

jog amerikieCiy kariai ir toliau bus dislokuojami Baltijos Salyse, tokiu btdu bus sustiprintas

119 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Priimanéios $alies parama — ne tik kariy reikalas“, Karys, 2018
Nr. 7 (2071), 9.
1201 jetuvos kariné doktrina, 2016, 2-1.
121 BNS, ,.Buves JAV generolas ragina grazinti amerikieciy karius j Baltijos Salis*,
<https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/buves-jav-generolas-ragina-grazinti-amerikieciu-karius-i-
baltijos-salis-857078 > , [Zitiréta 2019-05-06].
122 RT, ,,Karinés paslaptys. JAV divizijos vadavieté Lietuvoje; savaeigiy haubicy PzZH2000 atvykimas®,
2019, <https://www.lIrt.It/naujienos/lietuvoje/2/919987/kariuomenes-vadas-apie-unikalu-jav-partneriu-
pasiulyma-tai-yra-didelis-lietuvos-ivertinimas>, [Ziaréta 2019-05-06].
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atgrasymas ir Saliy pastangos vystyti nacionaling gynyba. Lietuva susitarimu jsipareigojo suteikti visg
reikiamg priimancios Salies paramg amerikieciy kariy dislokavimui Lietuvoje. Susitarime pazymima,
jog JAV te¢s finansing pagalbg Lietuvai siekiant plétoti prieStankinés, oro gynybos sistemy pajégumus.
123

Apibendrinant galima teigti, pasikeites Lietuvos gynybos lygmuo lémé¢ NATO ir
sajungininkiy buvimo Lietuvoje iSaugusj poreikj. Todél NATO reaguodama j Lietuvos ir kity Baltijos
Saliy pozicijg pakeité savo strategine laikyseng su atgrasymu susijusiais klausimais. Tiek NATO, tiek
JAV Karinis buvimas regione siuncia aiSkig zinig Lietuvos strateginiuose dokumentuose nurodomai
grésmei, apie Aljanso vienybe¢ ir pasiryzima gintis, bei uztikrina nurodomy kasty panaudojimo

patikimuma.

123 BNS, ,,JAV jsipareigojo ir toliau siysti kariy j Lietuva®, <https://m.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/jav-
isipareigojo-toliau-siusti-kariu-i-lietuva-908067 >, [Zitréta 2019-05-06].
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ISVADOS

Pla¢iame atgrasymo koncepcijos akademiniame diskurse aptinkamas vieningas pozitiris
] bitinas salygas efektyviam atgrasymui uztikrinti. Teorijoje akcentuojami esminiai elementai -
pajégumai, patikimumas ir komunikacija, be kuriy atgrasymo veikimas nebiity jmanomas. Tradicinio
atgrasymo kontekste siekiant jtikinti prieSininka, jog patiriami nuostoliai bus kur kas didesni uz
galimg nauda, kariniai pajégumai uzima esming vietg. Tuo tarpu atgrasymo patikimumg formuoja
atgrasanciojo galimybés, t.y. turimi pajégumai bei aiski valia tuos pajégumus galimos agresijos atveju
panaudoti. Potencialus prieSininkas neturi abejoti atgrasinancios pusés pasiryzimu, kitu atveju,
atgrasymo efektyvumas tampa sunkiai tikétinas. Komunikacija atgrasanciajam suteikia galimybes
potencialiam prieSininkui perduoti zinig apie savo galimybes sukelti prieSininkui didele Zzalj.
DaZniausiai §i atgrasymo salyga jgyvendinama jvairiy kariniy pratyby pagalba, kuomet priesininkui
yra demonstruojami turimi pajégumai, jy panaudojimo galimybés. Tokiu biidu atgrasantysis
priesininkui nurodo, kokiu mastu ir kokiomis sglygomis bus naudojama turima kariné galia, - t.y.
kokius konkrecius kaStus patirs prieSininkas nusprendgs prie§ atgrasancigja pus¢ imtis
nepageidaujamy veiksmy.

Lietuvos strateginé pozicija karinio atgrasymo uztikrinimo klausimu iki 2014 m. i§
esmés nepasikeité, prieingai, ji rodo, jog Lietuva j atgrasyma Zitiréjo ganétinai pasyviai. Siuo
laikotarpiu Lietuva iSimtinai pasikliove iSpléstinio atgrasymo garantijomis, kurias suteiké NATO ir
atsizvelgiant j tai formavo savo saugumo ir gynybos politikg. Lietuvos politinis elitas, esant stabiliai
saugumo aplinkai, nepakankamai atsakingai zitiréjo | iSpléstinj atgrasyma garantuojan¢io NATO
Aljanso apibrézty jsipareigojimy vykdyma, manant, jog buvimas Ajanso nare savaime garantuoja
Lietuvai svarbiausiy atgrasymo elementy — pajégumy, patikimumo, komunikacijos uztikrinima, todél
strateginé laikysena nebuvo kei¢iama.

Po 2014 m. 1§ esmés pasikeitusi tarptautinio saugumo situacija, kurios pokycius lémé
ivykiai Ukrainoje, tapo liZiu Zyminciu esminius pokycius Lietuvos strateginéje pozicijoje atgrasymo
uztikrinimo klausimais. Po Krymo aneksijos Lietuvos politinio elito tarpe atsirado susirlipinimas
NATO atgrasymo strategijos patikimumu. Atsizvelgiant j tai, Lietuva nusprendé imtis veiksmy
padedanciy sustiprinti NATO atgrasymo politinio patikimumo turinj, kuris Baltijos Saliy agresijos
atveju konkreciai nurodyty kaip NATO jgyvendinty garantuojamy jsipareigojimy uztikrinima.
Lietuvos saugumo darbotvarkéje atsiradgs Rusijos saugumizavimo klausimas léme, jog Lietuva

pradéjo stiprinti savo karinius pajégumus, atsigreziant j teritorinés gynybos principus. NUO
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primityvaus pasikliovimo i$pléstinio atgrasymo galimybémis Lietuva peréjo prie konkreciy veiksmy

plano, kuris sustiprino Salies karinio atgrasymo efektyvumo lygj.
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SUMMARY

Transitions of Lithuanian Military Deterrence Doctrine 2004 — 2019

After Lithuania was accepted to the NATO, considering that call-up to the army on the
national level was relinquished, the primary goal of military capability transformation has become to
fulfil commitments to the international partners. Lithuania’s deterrence posture became depended on
the NATO extended deterrence strategy. Lithuania, as the integrated part of the NATO collective
defence system, during the stable security period did not see any threats, which could mean that
collective defensive commitments of NATO partners would not be realized. The goal of this paper —
to determine Lithuania’s military deterrence doctrine transformation and the main causes of changes,
during 2004 — 2019.

When Lithuania became a member of NATO, additional expenditures to the national defence
has not been planned. Insufficient military capabilities were covered by the participation in the
international operations. This strategy has helped create an image of Lithuania as a reliable
international partner. Close cooperation on the international level could be considered as the
communication to the adversaries, that NATO members will follow their commitments, including
Article 5.

During 2004 — 2014 within Lithuania membership in NATO was considered as the reliable
instrument in order to ensure military deterrence. Although, this strategy was formal, because there
were any defence plans or actions planned in the NATO strategic documents in order to defend Baltic
region. Military conflicts in Georgia and Ukraine was breaking point within Lithuania, changing
security posture externally and internally. The Baltic states have started to demand concrete defence
plans, which helped strengthen deterrence posture.

After 2014, then the real war threat emerged, on the political level in Lithuania it was
understood, that national security could be ensured not only through the NATO organization, but
through additional actions and measures as well — Lithuania’s military must be capable to react to the
small conflicts, in Lithuania there must be deployed permanent NATO troops. Because of these
changes, Lithuania’s deterrence posture from the theoretical discussions became real strategy, which
led to create concrete action plans. Additionally, military expenditures within Lithuania was
increased, call-up on the national scale was renewed, two more brigades “Aukstaitija“ and
“Zemaitija“ were created. In the region, NATO forefront military troops were deployed, military

exercises started to happen periodically.
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