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Siame darbe nagrinéjama JAV deryby pozicijos kaita tarptautinése 2011 — 2017 m. ParyZiaus klimato
kaitos susitarimo derybose. JAV deryby pozicija vertinama priezastinio mechanizmo pagrindu,
parengto remiantis Robert D. Putnam dviejy lygmeny Zaidimo teorija bei Christian Downie
teorinémis prielaidomis apie ilgai trunkancias derybas. Darbe iSskiriamos trys priezastinio
mechanizmo dalys, implikuojancios interesy grupiy (nevyriausybiniy aplinkos apsaugos organizacijy
bei verslo grupiy), politiniy institucijy (Kongreso) bei JAV derybinés grupés (Baltyjy rimy) veiklos
jtaka JAV derybinés pozicijos kaitai.
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Jvadas

Dél beprecedentés klimato atSilimo spartos, didzigja dalimi nulemtos aplinka terSiancios
zmoniy veiklos, daugiau nei 90 proc. mokslininky sutaria, kad klimato kaita yra reali ir auganti
grésmé Siuolaikinei visuomenei, galinti sutrikdyti ekologing sistema, sauguma bei Zmoniy sveikatg.
D¢l Sios priezasties, mokslininky teigimu, siekiant sumazinti neigiamas jos pasekmes, biitini skubiis,
tikslingi ir aiskiis kovos su klimato kaita veiksmai.! Atsizvelgiant j tai, po ne vienerius metus vykusiy
moksliniy ir tarpvyriausybiniy diskusijy suvokta, kad globalus atSilimas yra pasaulinio masto
problema, todél, sieckdamos efektyviy rezultaty, valstybés privalo koordinuoti savo veiksmus ir veikti
kartu. Globalaus atsako pagrindu klimato kaitos grésmei spresti tapo 1992 m. Rio de Zaneiro Zemés
susitikime 154 valstybiy priimta Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija (toliau —
JTBKKK), kuria valstybés pasieké konsensusg dél buitinybés minimizuoti ismetamyjy dujy kieki

atmosferoje ir sumazinti Zemés temperatiira iki saugios aplinkai ribos.?

Visgi, nepaisant aiskiy moksliniy jrodymy ir tarptautinés bendruomenés sutarimo dél kovos su
klimato Kkaita svarbos, realiy valstybiy aplinkos apsaugos veiksmy nustatymo procesas Jungtiniy
Tauty klimato kaitos derybose ir jy jgyvendinimas pasirodé esantis sudétingesnis. Guri Bang ir Arild
Underdal teigimu, pagrindinis tai nulemiantis veiksnys — didziyjy pasaulio valstybiy pasiryzimas ir
galimybés prisidéti prie §iltnamio efekta sukelian¢iy dujy (toliau — SESD) mazinimo tikslus
nustatanéiy susitarimy. Autoriy pastebéjimu, didziausios pasaulio SESD emisijy ter§éjos Kinija,
Jungtinés Amerikos Valstijos, Europos Sajunga bei Indija, atsakingos uz beveik 61 proc. visy
pasaulio emisijy kiekio,® dél savo pajégumy turi galimybe vilkinti efektyvaus globalios kovos su
klimato kaita susitarimo pasiekima arba pademonstruoti pavyzdj kitoms valstybéms ir paskatinti jas

imtis ambicingy aplinkos apsaugos tiksly.*

Guri Bang ir Arild Underdal teigimu, dél savo dydZzio bei pozicijos tarptautinés politikos
arenoje, itin reikSminga pasaulinés kovos su klimato kaita dalyvé yra Jungtinés Amerikos Valstijos,
savo sprendimais galinti daryti svarig jtaka ir kity valstybiy pasirinkimams.® Visgi biitent i valstybe,
istoriSkai labiau nei bet kuri kita Salis prisidéjusi prie anglies dvideginio iSmetimo j atmosfera bei

esanti viena didiausiy, o ilga laika buvusi netgi pati didZiausia SESD ter§éjy pasaulyje,® neretai yra

1 American Physical Society, “Climate Change.” College Park: APS. <http:/bit.ly/apspolicy> [Zitiréta 2019 01 03]
2UNEP and UNFCCC, Climate Change Information Kit. Harare: Frontline Electronic Publishing, 2001, 17.
<http://bit.ly/unfccc2001> [Ziaréeta 2019 01 03]
3 EPA, “Global Greenhouse Gas Emissions Data.” Washington, DC: EPA. <http://bit.ly/2LI8fSr> [Ziiiréta 2019 05 10]
4 Guri Bang, Arild Underdal, Steinar Andresen, The Domestic Politics of Global Climate Change — Key Actors in
International Climate Cooperation. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2015, vii.
5 Ten pat, 3-5.
6 World Resources Institute, ,Greenhouse Has Emissions Over 165 Years.” Washington, DC: 2019.
<http://bit.ly/2VBmugg> [Zitréta 2019 04 02]
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vertinama kaip vangi tarptautinés kovos su klimato kaita veikéja.” Nors socialiniy moksly tyréjai kaip
Warren Cornwall ar Thomas D. Eatmon vis dazniau atkreipia démes; j pozityvias kovos su klimato
kaita iniciatyvas atskiruose lyderyste demonstruojan¢iuose JAV miestuose bei valstijose,® 2019 m.
nevyriausybinés organizacijos GermanWatch mokslininky parengtame indekse JAV priskiriama
blogiausiai su klimato kaita kovojanciy ir klimato diplomatijg vystanciy valstybiy grupei, kurioje

praséiau pasirodeé tik Saudo Arabija.®

Tokia JAV disharmonija su kitomis industrinémis valstybémis, pasiryZusiomis aktyviai
dalyvauti kovos su klimato kaita procese, nebuvo nuolatiné ir skirtingais laikotarpiais pasizyméjo
skirtingais jsitraukimo lygiais. Paskutiniuose XX a. deSimtmeciuose JAV, nors ir aktyviai gindama
savo interesus, buvo laikoma aplinkos apsaugos klausimy sprendimo lydere tarptautinéje arenoje.®
Si valstybé ne tik tapo JTBKKK nare, bet ir 42-0jo prezidento Bill Clinton administracijos sprendimu
aktyviai jsitrauké j 1997 m. priimto Kioto protokolo deryby procesg. Tai buvo svarbus Zingsnis,
kadangi Kioto protokolas tapo pirmuoju teisiSkai jpareigojan¢iu susitarimu tarptautinéje
bendruomenéje, skirtu efektyviai kovai su klimato kaita, kuriuo pasiektas sutarimas jpareigoti
iSsivysciusias valstybes sumazinti iSmetamyjy dujy kiekj savo salyse. Visgi, nepaisant ne vienerius
metus trukusiy diskusijy ir deryby, 43-iasis JAV prezidentas George W. Bush nustebino tarptauting
bendruomene¢ 2001 m. praneS¢s apie sprendimg neratifikuoti Kioto protokolo, pagrjsdamas jj

nesaziningu bei brangiai Jungtiniy Valstijy ekonomikai kainuojanéiu susitarimo turiniu.!

Kioto protokolo deryby ir ratifikavimo procesas aiSkiai atskleidé Jungtiniy Amerikos Valstijy
pozicijos nepastovumo problema tarptautinéje kovoje su klimato kaita. Si problematika pasireiske ir
2015 m. Paryziuje priimto visuotinio ir teisiS$kai jpareigojancio susitarimo kontekste, pasiekto po
daugiau nei 20 mety trukusiy Jungtiniy Tauty klimato kaitos deryby, nes¢kmingai siekusiy globaliai
nustatyti privalomus iSmetamyjy terSaly mazinimo tikslus. ParyZiaus susitarimu ir i$sivysc¢iusios, ir
besivystancios valstybés sutiko prisiimti jsipareigojimus ir siekti, kad klimato atSilimas biity gerokai
mazesnis nei 2 °C, o idealiu atveju nevirsyty 1,5 °C. Siuo, kaip ir Kioto protokolo, atveju JAV vélgi

aktyviai jsitrauké j susitarimo deryby procesa,'? tagiau skirtingai nei 2001 m. §j karta 2016 m. rugséjo

" Bang, Underdal, Andresen, 4.
8 David Sloss, ,,California‘s Climate Diplomacy and Dormant Preemption.* Washburn Law Journal, 56(1), 2017.
Warren Cornwall, “Can U.S. states and cities overcome Paris exit?” Science, 356(6342), 2017.
Thomas D. Eatmon, “Paradiplomacy and Climate Change: American States as Actors in Global Climate Governance.”
Journal of Natural Resources Policy Research, 1(2), 2009.
% Jan Burck et al., Climate Change Performance Index. Bonn: Germanwatch, 2019. <http://bit.ly/climateperformance>
[Zitiréta 2019 03 02]
10 Duncan Liefferink & Rudiger K.W. Wurzel, ,,Environmental leaders and pioneers: agents of change?*“ Journal of
European Public Policy, 24(7), 2017, 955.
11 Bang, Underdal, Andresen, 5.
12 Radoslav S. Dimitrov, “The Paris Agreement on Climate Change: Behind Closed Doors.” Global Environmental
Politics, 16(3), 2016.
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3 d. 49-asis JAV prezidentas Barack Obama priémé sprendimg ratifikuoti tarptautinj susitarima,
ipareigojusj JAV 26 — 28 proc. Zemiau 2005 m. lygio sumazinti SESD kiekj.*® Visgi jau 2017 m.
birzelio 1 d. 50-asis JAV prezidentas Donaldas J. Trumpas paskelbé¢ inicijuosiantis JAV pasitraukima
i§ Paryziaus klimato kaitos sutarties dél $io susitarimo daromos Zalos JAV ekonomikai, nebent bty

4 o rugpjicio 4 d. laidku apie tai

pasiiilytos naujos tinkamos dalyvavimui susitarime salygos,®
informavo ir Jungtiniy Tauty generalinj sekretoriy.'® D. Trumpo sprendimas sukélé audringg reakcija
ir nerima ne tik paciose Jungtinése Amerikos Valstijose,® bet ir visoje tarptautinéje bendruomenéje,
kuri dar kartg patvirtinto savo jsipareigojimus kovoje su klimato kaita bei paneigé bet kokias

galimybes persvarstyti Paryziaus susitarimo nuostatas.’

Taigi, nepaisant aktyvios pozicijos ir jsitraukimo j ParyZiaus susitarimo deryby procesa, $iuo
metu bitent JAV, viena didZiausiy terS¢jy planetoje ir galingiausia ekonomika pasaulyje, yra
vienintele valstybé, atsisakanti prisidéti prie tarptautiniy pastangy jveikti Sig globalig problema.
Mokslininkai iSskiria skirtingas JAV jsitraukimo j teisiSkai jpareigojanc¢ius daugiaSalius susitarimus
pozicijos nepastovumo issukio priezastis. Visgi nors Michael Ignatief ar Harold Koh pagrindiniu
tokio elgesio veiksniu laiko galinga JAV pozicija tarptautingje sistemoje bei specifinj amerikietisko
isskirtinumo suvokima,'® vis daugiau autoriy kritikuoja tokio poziiirio ribotumg ir fokusuojasi j
valstybés vidaus politikos jtaka jos elgesiui tarptautinéje erdvéje. Christian Downie, analizaves JAV
elgesj Kioto protokolo daugiasalése derybose, atskleidé, kad, pasitelkiant dviejy lygmeny Zaidimo,
transnacionaliniy tinkly bei tarptautinio rezimo teorines perspektyvas, geriausiai JAV deryby
pozicijos kaita atskleidziama valstybés vidaus veiksniy pagalba.!® Reik$minga indélj JAV

dalyvavimo tarptautiniuose klimato kaitos susitarimuose tyrimy lauke yra sukar¢ ir Michael

Lisowski, Guri Bang, Jon Hovi bei Detlef F. Sprinz?°, savo tyrimuose atskleide skirtingy valstybés

13 The White House, ,,Remarks by President Obama on the United States formally entering into Paris agreement.*
Beijing, 2016. <bit.ly/2WILuPe> [Zitréta 2091 04 15]
14 White House, ,,Statement by President Trump on the Paris Climate Accord.” Washington, D.C.: White House, 2017.
<http://bit.ly/WhiteHouseParisAccord> [Ziiiréta 2019 03 02]
15 United Nations, ,,UN officially notified of US intention to withdraw from Paris climate pact.“ New York: UN, 2017.
<http://bit.ly/30g3wuv> [Zitréta 2019 04 02]
16 Julia Jacobo, “Reactions swift after Trump’s withdrawal from Paris Climate Accord.” New York: ABC News, 2017.
<https://abcn.ws/2Q0UVHN> [Zitiréta 2019 03 02]
17 Elle Hunt, Sam Levin, Tom McCarthy, ,,Paris climate agreement: World reacts as Trump pulls out of global accord —
as it happened.*“ The Guardian, 2017. <http://bit.ly/2VhDmnz> [Zitréta 2019 03 02]
18 Harold Hongju Koh, “On American Exceptionalism.” Faculty Scholarship Series, 1778, 2003. <http://bit.ly/2LQfilG>
[Zitréta 2019 04 02]
Michael Ignatief (ed.), American Exceptionalism and Human Rights. Princeton: Princeton University Press, 2005.
Peter F. Spiro, “The New Sovereigntists: American Exceptionalism and Its False Prophets.” Foreign Affairs, 79(6), 2000.
19 Christian Downie, ,, Three Ways to Understand State Actors in International Negotiations: The Case of climate change
in the Clinton years (1993-200).“ CegNet Working Paper, Regulatory Institutions Network, 2014.
2Hovi, Sprinz, Bang.
Guri Bang, Jon Hovi, Detlef F. Sprinz, “US presidents and the failure to ratify multilateral environmental agreements.”
Climate Policy, 12(6), 2012.
Guri Bang, ,,Signed but not Ratified: Limits to U.S. Participation in International Environmental Agreements.* Review of
Policy Research, 28(1), 2011.
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vidaus institucijy, prezidento politiniy iniciatyvy bei teisminés sistemos vaidmeny svarbg JAV

tarptautiniy klimato kaitos klausimy sprendimy priémime.

Visgi minéti akademiniai darbai, analizuojantys JAV veikimg tarptautiniuose susitarimuose,
fokusuojasi tik 1 JAV dalyvavimo Kioto protokolo derybose analizg. Tuo tarpu Paryziaus susitarimg
nagrin€jantys tyré¢jai savo zvilgsnj pagrinde nukreipe § JAV sprendimo pasitraukti i§ Paryziaus
susitarimo jtaka tarptautinei kovai su klimato kaita®® ir JAV galimybes pasiekti uzsibrézty tiksly,
nesant tarptautinio susitarimo $alimi.?? Dél $ios priezasties, atsizvelgiant j tai, kad jau¢iamas tyrimy,
nukreipty 1 JAV dalyvavimo ParyZiaus susitarimo deryby procese analize bei Sios valstybés pozicijos
pokytj jose, trilkumas, Siame darbe keliamas klausimas, kokie veiksniai 1émé tokj Jungtiniy Amerikos
Valstijy elgesj ir pozicijos nepastovumg itin reikSmingose ParyZiaus Klimato kaitos susitarimo

derybose.

Tyrimo problema. Nors Jungtinés Amerikos Valstijos, viena didziausiy iSmetamyjy dujy
terS¢jy ir galingiausia ekonomika pasaulyje, aktyviai jsitraukia ] tarptautiniy aplinkos apsaugos
sutarciy kiirima, Sios valstybés pozicija ilgai trunkanciy tarptautiniy klimato kaitos deryby procese
yra itin nepastovi ir nepatikima, o tai silpnina ir destabilizuoja ne tik pacios JAV, bet ir globalios

kovos su klimato kaita efektyvuma.

Tyrimo tikslas. I$analizuoti Jungtiniy Amerikos Valstijy derybine pozicijg ir dalyvavima ilgai
trunkanc¢iose klimato kaitos derybose bei iSskirti pagrindines priezastis ir veiksnius, dél kuriy Si
pozicija yra nepastovi. Tyrime Jungtiniy Amerikos Valstijy derybinés pozicijos kaita analizuojama
Siuo metu svarbiausio visuotinio teisiSkai jpareigojancio 2015 m. ParyZiaus klimato kaitos susitarimo

deryby kontekste.

Teorija. Siame darbe pagrindiniu tyrimo hipoteziy bei prieZastiniy mechanizmy kiirimo jrankiu
taps R. D. Putnam dviejy lygmeny Zaidimo teorija, leidzianti pasitelkti skirtingy analizés lygmeny
bei veikéjy tarpusavio sgveikos principa. Remiantis Sia teorija, valstybés veikimas tarptautinése
derybose, koordinuojamas individualaus valstybés atstovo, privalo biiti analizuojamas ir valstybés
vidaus, ir tarptautiniame lygmenyse, todél teorija leidzia identifikuoti kiekvieno lygmens veikéjus ir
veiksnius, darancius jtaka valstybés sprendimy priémimo procesui bei pozicijai tarptautinése klimato

kaitos derybose. Taip pat darbe bus pasitelkiamos Christian Downie teorinés prielaidos apie ilgai

Michael Lisowski, “Playing the Two-Level Game: US President Bush’s Decision to Repudiate the Kyoto Protocol.”
Environmental Politics, 11(4), 2002.

21 Johannes Urpelainen, Thijs Van de Graaf, “United States non-cooperation and the Paris agreement.” Climate Policy,
18(7), 2018.

22 Cornwall.



trunkancias tarptautines derybas, leisiancios identifikuoti valstybés pozicijos bei jai poveikj kurianciy

veikéjy elgesio kaitg deryby laikotarpiu.
Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti JAV sprendimy priémimo procesa dél tarptautiniy sutarciy kiirimo ir
jsipareigojimy prisiémimo;

2. Remiantis R. D. Putnam dviejy lygmeny Zaidimo teorija bei Christian Downie ilgai
trunkanciy deryby teorinémis prielaidomis suformuoti tarptautinio ir valstybés vidaus lygmeny
priezastinj mechanizma, identifikuojantj veikéjus ir veiksmus, kurie lemia JAV derybinés
pozicijos nepastovuma, bei iSskirti pagrindines teorines hipotezes;

3. Pasitelkiant pasekmés aiSkinimo proceso atsekimo metoda jgyvendinti empirinj vieno
atvejo tyrimg bei jvertinti prakting priezastinio mechanizmo ir hipoteziy aiskinamajg galig;

4. Pateikti iSvadas dél pagrindiniy veiksniy, lemianciy JAV klimato kaitos derybinés

pozicijos nepastovuma ParyZiaus klimato kaitos susitarimo kontekste.
Ginamieji teiginiai:

1. Jungtiniy Amerikos Valstijy vidaus bei tarptautiniy veiksniy sgveika kompleksiskai
veikia tarptautines klimato kaitos derybas bei JAV pozicijos nepastovuma.

2. JAV politiniy institucijy atstovai, sieckdami formuoti JAV derybing pozicija, atspindi
jas remian¢iy nevyriausybiniy veikéjy interesus (demokratai — nevyriausybiniy aplinkos
apsaugos grupiy interesus, respublikonai — verslo grupiy interesus).

3. Didziausig jtaka derybinés pozicijos formavimui turi skirtingy JAV Baltyjy rimy

administracijos vadovy pozitris | klimato kaitg bei jy asmenines politinés ambicijos.

Darbo aktualumas. Richard Jolly, Louis Emmeryij ir Thomas G. Weiss knygoje ,,UN Ideas
That Changed the World* iSskyré per deSimtmetj daugiausiai nagrinéty temy Jungtinése Tautose
desimtuka, kuriame kova su klimato kaita uzémé pirmaja vieta.?® Taigi galima teigti, kad efektyvios
kovos su klimato kaita klausimo aktualumas bei reikSmingumas yra pripazjstamas globaliai ir,
atsizvelgiant j jo dinamiSkuma, reikalauja nuolatinio tyrimy §ia tema plétojimo, siekiant ir teorines,
ir praktinés minties vystymo. Pastaruosius deSimtmecius augantis kovos su klimato kaita
reik3mingumas atitinkamai atsispindéjo ir socialiniuose moksluose. Sioje srityje akivaizdZiai
padidé¢jo i tarptautiniy aplinkos apsaugos problemy sprendimo tematikos plétojima orientuoty tyrimy

skaicius bei jvairové, klimato kaitg vertinanciy i§ jvairiy perspektyvy.

23 Richard Jolly, Louis Emmeryij, Thomas G. Weiss, UN ldeas That Changed the World. Bloomingtom, Indianapolis:
Indiana University Press, 2009.
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Vis aktualesne tyrimy kryptimi socialiniy moksly krypties darby tarpe tampa tarptautiniy
klimato kaitos deryby analizé. Visgi tik nedidelé dalis akademiniy darby fokusavosi j §iame tyrime
analizuojamos JAV derybing pozicija, o ypac jos kaitg ilgai trunkanciose klimato kaitos derybose,
sujungiant tarptautinio ir valstybés vidaus analizés lygmenis.?* D¢l §ios priezasties jau¢iamas
akademiniy darby, nukreipty ] tarptautiniy deryby proceso, formuojancio ir kei¢ian¢io valstybiy
preferencijas bei lemiancéio galutinius kovos su klimato kaita rezultatus, trikumas. Taip pat,
atsizvelgiant ] tai, kad ParyZziaus klimato kaitos susitarimas buvo priimtas 2015 m., jsigaliojo 2016
m., 0 D. Trumpo sprendimas apie pasitraukimg i$ ParyZziaus susitarimo paskelbtas tik 2017 m., Sie
jvykiai yra ganétinai nauji, todé¢l menkai tyrinéti akademinéje bendruomengje, kurioje kol kas
pagrindiniai derybas nagrinéjantys darbai nukreipti j anks¢iau vykusiy Kioto protokolo® analize.
Taigi Siuo darbu siekiama jsitraukti j tarptautiniy klimato kaitos deryby akademing diskusijg ir
pateikti vienos didziausiy terS¢jy bei silpna klimato kaitos politika pasizymincios JAV deryby
pozicijos Kkaitos analize, siekiant platesnio ir visapusiS$kesnio tarptautiniy klimato kaitos deryby

akademinio lauko supratimo.

Tyrimo metodas. Siekiant iSsamios vieno atvejo analizés, kurioje ieSkoma priezastiniy
atsakymy ] tyrimo klausima, Siame darbe bus pasitelkiamas pasekmés aiskinimo (ang. explaining
outcome) proceso atsekimo metodas. Proceso atsekimo analizé darbe bus pradedama priezastinio
mechanizmo konceptualizavimu bei teoriniy hipoteziy i$skyrimu. Jy pagrindu bus kuriamos
prognozés apie Siy priezastiniy mechanizmy egzistavimo praktikoje jrodymus, kurie padés
identifikuoti, kokiuose Saltiniuose bei kokios empirinés medziagos bus ieskoma. Surinkus duomenis

bus vykdomas jy jrodomosios vertés ir priezastinio mechanizmo aiskinamosios galios vertinimas.

1. Teorinis pagrindas

1.1. Dvieju lygmeny Zaidimo teorija

1988 m. Robert D. Putnam pristaté dviejy lygmeny zaidimo teorija ir praplété akademinio
pasaulio suvokima, teigdamas, kad tarptautiniy deryby procesas gali buti suprantamas kaip dviejy,
tarpusavyje glaudziai sgveikaujanciy nacionalinio ir tarptautinio, lygmeny Zaidimas, kurio asis —
vyriausiasis valstybés derybininkas (vyriausybés vadovas).?® Remiantis Sia teorija, valstybés atstovai,

siekdami visapusiSkai s€¢kmingy susitarimo priémimo ir ratifikavimo rezultaty, tarptautinése derybose

24 Christian Downie, Three ways to understand.
25 Shardul Agrawala, Steinar Andresen, ,,Indispensability and Indefensibility — The United States in the Climate Treaty
Negotiations.” Global Governance, 5(4), 1999.
26 Robert D. Putnam, ,,Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games.“ International Organization,
42(3), 1988, 436-437.
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strategiskai veikia tarp dviejy — vidaus politikos ir tarptautinio — deryby ,,staly*.?” Nacionaliniame, t.
y. ll-ame, lygmenyje derybos vyksta tarp valstybés atstovy tarptautinése derybose bei II lygmens
interesy grupiy, derybininko politiniy kolegy bei politiniy institucijy, atsakingy uz tarptautiniy
sutaréiy ratifikavima.?® Tuo tarpu tarptautinése, t. y. I lygmens, derybose?® pagrindiniai deryby
veikéjai yra valstybés, turincios skirtingas preferencijas bei galimybes priimti tam tikras sutarties

nuostatas.

Taigi derybininko diplomatinés strategijos bei taktikos yra ribojamos atitinkamai ir kity
derybose dalyvaujanciy valstybiy laiméjimy rinkiniy apimties, lemianc¢iy susitarimo sékminguma, it
valstybés vidaus veikéjy pasiryzimo ratifikuoti susitarima.®® Laiméjimy rinkiniu dviejy lygmeny
Zaidimo teorijoje yra laikomas galimy galutiniy sutarties nuostaty spektras, kuriam valstybé gali
pritarti tarptautinése derybose ir kurio atveju sutartis biity ratifikuota valstybés viduje. Laiméjimy
rinkinio apimt;j ir nuo to priklausancig derybininky laisve manevruoti tarptautinése derybose pagrinde

nulemia trys veiksniai:3!

1) Prioritetai ir koalicijos Il lygmenyje. Jei tarptautinis susitarimas gali lemti didele
naudg ar didelius kastus, valstybés interesy grupés aktyviai jsitrauks j deryby procesa bei
ratifikavimo faze¢, darydamos jtakg ir siekdamos joms palankaus galutinio sprendimy
priémimo.®? A. Moravcsik teigia, kad galima tikétis, kad grupés, kurioms susitarimas néra
palankus ir naudingas, gali tapti bekompromisiais ir jtakingais susitarimo priesininkais, o tai
lemty maZesnj valstybés laiméjimy rinkinj.*

2) 1l lygmens institucijos. II lygmenyje reik§mingg jtaka deryby procesui turi institucijos,
igaliotos priimti sutarties ratifikavimo sprendima,® t. y. JAV Senatas. Kadangi demokratinése
valstybése sprendimy priéméjai yra atskaitingi savo rinkéjams, S$iy institucijy atstovai daznai
formuoja tam tikras koalicijas su juos remian¢iomis interesy grupémis, todé¢l atspindi jy
prioritetus. Butent dél Sios priezasties R. Putnam teigia, kad daznai vidiniams valstybése

vykstantiems procesams skiriama per mazai démesio 1§ kity tarptautinése derybose

27 Andrew Moravcsik ,,Integrating International and Domestic Theories of International Bargaining. Kn. Peter Evans,
Harold K. Jacobson, Robert D. Putnam (sud.), Double-Edged Diplomacy. International Bargaining and Domestic
Politics. California: University of California Press, 1993, 4.
28 putnam, 436.
2 Ten pat, 434, 436.
30 Moravcsik, 15.
31 Ten pat, 441-42.
32 Ten pat, 445
33 Moravscik, 26.
34 Putnam, 442.
35 Ten pat, 448.
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dalyvaujanc¢iy valstybiy, kadangi nesugebéjimas jtikinti valstybés vidaus jégy gali lemti
nesékmingas derybas.

3) | lygmens derybininkai ir jy strategijos. Atsizvelgiant | JAV Konstitucijos II
straipsnyje nurodytg tarptautinés sutarties priémimo procesa, pagrindinis JAV derybininkas
tarptautinése klimato kaitos derybose yra Baltieji rumai, t. y. prezidentas ir jo administracija,
kurie dalyvauja ir I lygmens, ir 1l lygmens derybose bei turi galimyb¢ priimti tarptautinj
susitarimg su Senato pritarimu arba kaip vykdomajj susitarimg be Senato pritarimo (Zitiréti — 1
priedas).®” Vyriausybés derybiné grupé dviejy lygmeny teorijoje matoma ne tik kaip ribojama
tarptautiniy ir valstybés vidaus veiksniy, taciau ir kaip autonomiskai galinti daryti jtakg deryby
procesui. Vyriausybés vadovas gali turéti skirtingg poziirj nei vidaus grupés ir skatinti
susitarimo ratifikavimg valstybés viduje, siilant tam tikras paskatas,®® arba siekti susitarimo

nepriémimo ir panaudoti tylyjj veto, jei tai kenkty jo politiniams tikslams ar koalicijai.*

Didesné laiméjimy rinkinio apimtis suponuoja didesnes galimybes priimti s€kmingg tarptautinj
susitarimg ir jj ratifikuoti, kadangi tokiu biidu pagrindiniams derybininkams suteikiama daugiau
manevro laisvés tarptautinése derybose, taigi padidinama tikimybé priimti bendrg susitarima.*° Visgi
R. Putnam atkreipia démesj, kad didesnio laiméjimy rinkinio turé¢jimas yra dazniausiai, tac¢iau ne
visada idealus scenarijus vykstant deryboms. Valstybés su siauresniais laiméjimy rinkiniais derybose
gali efektyviai naudoti sutarties neratifikavimo ir nesékmingy deryby rezultato grésme ir tokiu biadu
sukelti spaudima kitoms derybose dalyvaujancioms Salims, siekdamos jy interesus atspindinciy
galutiniy sutarties nuostaty.** Visgi tokiu atveju, ypaé¢ jei maza laiméjimy rinkinj turi didZiosios
derybose dalyvaujancios valstybés, deryby Salims gali arba nepavykti susitarti ir derybos baigtysi

zlugimu, arba priimtas susitarimas biity itin silpnas ir be reikSmingy kontrolés mechanizmy.

Taigi, remiantis R. D. Putnam teorija, centriniai sprendimy priéméjai negali ignoruoti nei vieno
1§ zaidimy ir privalo reaguoti bei atsakyti j vidaus interesy grupiy spaudima, sieckdami tarptautinio
susitarimo priémimo nacionaliniame lygmenyje, tuo pat metu maksimizuodami savo derybing¢ galia
tarptautinése derybose.*? Tai reiskia, kad tarptautiniy klimato kaitos deryby atveju prezidento

vadovaujama JAV deryby delegacija, sickdama visiems priimtino susitarimo, privaléjo derétis ne tik

% Ten pat, 452.
37 Congressional Research Service Library of Congress, “Treaties and other international agreements: the role of the
United States Senate.” (66-922 CC). Washington, DC: U.S. Government Printing Office, 2001, 1.
3 Putnam, 450.
39 Ten pat, 457-458.
40 Ten pat, 437-438.
41 Ten pat, 440.
42 Putnam, 434.
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JTBKKK kontekste d¢l Paryziaus susitarimo turinio ir valstybiy jsipareigojimy, bet ir su jvairiomis

interesy grupémis ir sutarties nuostatas jvertinancia bei priimancia institucija - Kongresu.

1.2. llgai trunkan¢iy deryby teorinés prielaidos

Nepaisant to, kad akademinéje literattiroje galima rasti reik§mingg skaiciy darby, nagrin¢janciy
tarptautiniy deryby rezultatus bei valstybiniy ir nevalstybiniy veikéjy vaidmenj jose, tik keletas Siy
darby®® atkreipia démesj j laiko démenj tarptautinése derybose ir jo poveikj deryby eigai bei
rezultatui. Vienas 1§ reikSmingiausiai prie Sios sampratos prisidéjusiy akademiky Christian Downie
teigia, kad laiko aspektas ilgai trunkanciose tarptautinése derybose yra itin svarbus, kadangi tokiu
biidu atkreipiamas démesys | kintamyjy, strategijy bei pasekmiy pokytj laike. D¢l Sio elemento
jtraukimo ] analiz¢ tampa akivaizdu, kad veikéjy preferencijos bei valstybiy derybiné pozicija ilgai
trunkanciose derybose yra kintancios, o ne statiSkos, o jy kaitai tarptautiniy deryby eigoje jtakg daro

skirtingos salygos.**

Atsizvelgiant i tai, laiko démuo bus jvertintas ir Siame tyrime, pasitelkiant Christian Downie
pasitlyta ilgai trunkanCiy tarptautiniy deryby apibrézimg. Jo teigimu, ilgai trunkanciomis
tarptautinémis derybomis galime laikyti tarptautines derybas, kuriose diskutuojama dél teisiSkai
Jpareigojancio instrumento sukiirimo ir kurios tesiasi 5 ir ilgiau mety. Per tok;j laikotarpj kiekviena
demokratiné valstybé neiSvengiamai susiduria su nattraliais politiniais bei ekonominiais ciklais,
sukelianciais tam tikrus pokycius valstybés viduje, taigi galimai keicianciais ir valstybés elgesj bei
pozicija.*® Atsizvelgiant j $ias charakteristikas darbe analizuojamas Paryziaus klimato kaitos

susitarimas gali bati laikomas ilgai trunkan¢iomis tarptautinémis derybomis.

Siekiant nuoseklios tarptautiniy deryby analizés Siame darbe taip pat bus pasitelkiamas R. D.
Putnam pristatytas deryby skirstymas j deréjimosi bei ratifikavimo etapus. Siuo atveju deréjimosi
etapu nurodomas deryby laikotarpis, kuriame nustatomas susitarimo modelis bei detalés dél tokio
susitarimo priémimo. Tuo tarpu ratifikavimo etapas pazymi deryby laikotarp; po susitarimo
pasiekimo, tadiau dar prie§ jam jsigaliojant.*® Siekiant jvertinti D. Trumpo vaidmenj bei netikéta
sprendima pasitraukti i§ Paryziaus klimato kaitos susitarimo, Siame darbe bus jtrauktas ir poderybinis
etapas. Remiantis $ia logika, 2011 m. Durbane vykusi COP 17 konferencija tapo tarptautiniy
Paryziaus susitarimo deryby pradzia, kadangi biitent Sioje Saliy konferencijoje priimtas Durbano

platformos dokumentas, kuriuo jsipareigota sukurti naujg kovos su klimato kaita susitarimg. Tuo

4 Christian Downie, ,,Toward an understanding of state behaviour in prolonged international negotiations.” CEGNet
Working Paper, 37, 2014, 7.
4 Ten pat, 3-4.
4 Ten pat, 8.
46 Putnam, 436.
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tarpu tarptautiniy deryby deré¢jimosi etapo pabaiga ir ratifikavimo etapo pradzia tapo 2015 m. jvykusi
COP 21 konferencija ParyZziuje, kurioje gruodzio 12 d. 175 valstybés priéme Paryziaus susitarima.
Ratifikavimo etapo pabaiga ir poderybinio etapo pradzia Siame darbe bus laikoma 2016 m. spalio 5
d., kai ParyZziaus susitarimas jsigaliojo, ji ratifikavus 55 valstybéms, atsakingoms uz ne maziau kaip
55 proc. Siltnamio efektg sukelianciy iSmetamyjy dujy kiekio. JAV poderybinio etapo pabaiga Siame
darbe bus laikomas D. Trumpo 2017 m. rugpjiicio 4 d. Jungtiniy Tauty generaliniam sekretoriui

18siystas laiskas dél JAV pasitraukimo i§ Paryziaus klimato kaitos sutarties sprendimo.

2. Tyrimo dizainas

Tyrimo metodu tapusio pasekmés aiSkinimo proceso atsekimo metodo analitinis jrankis remiasi
priezastiniu mechanizmu paremtu proceso steb¢jimu, leidzianciu i§ skirtingy jrodymy daliy pasiekti
minimaliai pakankamg (ang. minimal sufficiency) paaiskinimg, kodél specifiniame atvejyje buvo
sukurtas konkretus rezultatas,*’ t. y. atskleisti priezastines i§vadas vieno atvejo studijoje. I3samaus
kintamyjy bei priezastiniy mechanizmo daliy, sukelian¢iy pokytj, konceptualizavimo pagrindas yra
subjektai bei jy atlieckamos veiklos, sudaranios kintamyjy bei mechanizmo daliy esme.
Priezastiniame mechanizme veikla subjektui leidzia perkelti priezastines jégas i§ X 1 Y, t. y. toks

konceptualizavimas atskleidZia, kaip mechanizmas sukuria rezultatg.*®

1 paveikslas. Pasekmés aiskinimo proceso atsekimo metodo schema®®

o Rezultatas
Teorinis lygmuo X ? v)
priezastinis mechanizmas
Empirinis lygmuo o o o
Empiriné X ivykis 1 > jvykis 2 2 jvykis 3 Empiriné rezultato
(steb&jimas) ek — o+ + + T <k
apraiska 7 o 5 o 3 o apraiska
= X £ x 2 x
2T 3% 3%
a a 3

Priezastinis mechanizmas Siame tyrime sujungia nepriklausomg kintamajj X (tarptautinés
Klimato kaitos sutarties derybos) su priklausomu kintamuoju Y (nepastovi JAV deryby pozicija).
Atsizvelgiant ] tai, kad pasekmés aiSkinimo proceso atsekimo analizé daznai reikalauja papildomy

1zvalgy, siekiant visapusiSko priklausomo kintamojo paaiskinimo, Siame darbe bus kuriamas

47 Derek Beach, Rasmus Brun Pedersen, Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines. An Arbor: the
University of Michigan Press, 2013, 92.
4 Ten pat, 50.
49 Ten pat, 29-39.
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eklektiSkas keliy autoriy — R. D. Putnam ir Christian Downie — teoriniy prielaidy priezastinis

mechanizmas.

Priezastinis mechanizmas, kur X — tarptautinés klimato kaitos sutarties derybos, o Y —

nepastovi JAV pozicija klimato kaitos derybose:

Veikéjai Interesy grupés  JAV politinés  JAV vyriausybés
institucijos vadovas
Veikla Valstybés Reaguodami | —I—) Formuoja Igyvendln_\_\l/
sutinka pradéti JTBKKK, derybing deryby strategija, Nepastovi
tarptautines mobilizuoja ir pozicijg ir atsizvelgdamas j JAV
klimato kaitos  kuria koalicijas, prioritetus, savo asmeninius ~ pozicija

JTBKKK
platformoje pasiskirstymo ir  paskatas, taigi manipuliuodamas derybose

derybas siekdami atsizvelgdamos  ir kity grupiy klimato
| palankaus galios i savo politines prioritetus bei kaitos

jy interesy ir savo ir kity
prioretizavimo  nevalstybiniy valstybiy
sprendimy veikéjy laimejimy
priémimo preferencijas rinkinio apimtj
procese

Remiantis proceso atsekimo metodu, sickiant jvertinti prieZastinio mechanizmo jrodomaja
verte, kiekviena jo dalis privalo bati patikrinta atskirai. Siame darbe jrodymai bus vertinami
naudojantis VVan Evera pasitlytais testais, besiremianciais jrodymy unikalumo (ang. uniqueness) ir
patikimumo (ang. certainty) principais, t. y. testy pakankamumo (ang. sufficiency) ir batinumo (ang.
necessity) kriterijais.>® Priezastinio mechanizmo tikrinimo logika bei tyrimo hipotezés

detalizuojamos 1 lenteléje.

1 lentelé. Tyrimo priezastinio mechanizmo ir jo hipoteziy tikrinimo logika

Hipotezé Indikatoriai Duomenys

H1: Tarptautiniy deryby metu vyksta | ¢ Veikéjy mobilizacijos ir  dalyvavimo

aktyvus vidaus grupiy koalicijy sprendimy  priémimo procese lygmuo: | Pirminiai Saltiniai:

regresavimo  ir  progresavimo regresavimas, progresavimas, naujy koalicijy | sprendimy ~ projektai;
ir galios centry kiirimasis;

e Pirmieji NVO pareiskimai dél JAV
dalyvavimo tarptautinése derybose
pateikiami deryby pradzioje;

valstybés, interesy grupiy
ir institucijy pozicijos
pareiskimai; laiskai

procesas: nevyriausybinés aplinkos
apsaugos  organizacijos  didesnj
poveikj valstybés derybinei pozicijai

50 Beach, Pedersen, 102.
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turi tarptautiniy deryby pradzioje,
taciau ry$kéjant susitarimo kaStams
ir rezultatams sprendimy priémimo
procese didesne jtaka disponuoja

Pirmieji verslo grupiy pareiskimai del JAV
dalyvavimo tarptautinése derybose
pateikiami deryby etapo pabaigoje, artéjant
ratifikavimo etapui;

Tarptautiniy deryby etapas: didesné NVO

skirtingy veikéjy preferencijos bei
interesai ir vidaus koalicijy jégy
pasiskirstymas.

Ve.rslo. .. gruplq. . koa,hCl,JOS’ itaka — deryby pradzioje, didesné verslo
ag.ltuo.]ancms prie§  susitarimo grupiy jtaka — deryby pabaigoje.

priémima.

H2: Formuodamos valstybés Interesy grupiy terminologija atsispindi
derybing pozicija, politinés politiky pasisakymuose ir pareiSkimuose;
institucijos reik§mingai reaguoja j I kqmitetq k'lausymus kvieCiami interesy
atstovaujamy  valstybés  vidaus grupiy atstovat; ) o
grupiy  spaudima, kurj sudaro Priimami interesy grupiy artikuliuojamus

reikalavimus atliepiantys sprendimai;
Deryby etapas: rySkéjant sutarties paveikslui
institucijos  vis  aktyviau jsijungia |
tarptautiniy deryby zaidima.

vadovas
monopolizuoja veikima tarptautinéje
erdvéje laiméjimy rinkinio ribose,
todél pokyciai jo preferencijose
lemia ir valstybés elgesio pokycius.

H3: Vyriausybés

Vidaus grupiy apibrézta laiméjimy rinkinio
apimtis apriboja deryby delegacijos veiksmy
laisve;

Nepaisant apribojimy, vyriausybés vadovas
naudojasi savo privilegijuota pozicija prie
abiejy — tarptautinio ir valstybés vidaus —
staly, manipulivodamas savo ir kity valstybiy
laiméjimy rinkiniy apimtis;

Prezidento preferencijos deryby metu
keiciasi (lemia politiniy jégy, vyriausybes,
jsitikinimy ar politiniy paskaty pasikeitimas);
Dél  veikéjy mobilizacijos judant i
deréjimosi ] ratifikavimo etapa, vyriausybés
vadovo autonomija tarptautiniame lygmenyje
mazéja.

valdzios  institucijoms;

viesai pateikiama
medZiaga apie
organizacijas ir
kompanijas;  Kongreso
komitety klausymy

protokolai ir parodymai
juose; partijy platformy
dokumentai; rezoliucijos
ir vertinimai; JTBKKK ir
Baltyjy ramy
dokumentai; tarptautiniy
deryby  ataskaitos  ir
protokolai.

Antriniai Saltiniai: Earth
Negotiations Bulletin
platformos medZiaga ir

ataskaitos; Ziniasklaidos
praneSimai; spaudos
praneSimai;  moksliniai
straipsniai.

Interviu  Ziniasklaidoje:
vyriausybés deryby
delegacijos, politiky,
stebétojy, NVO,
iSkastinio kuro
kompanijy.

3. Pirma priezastinio mechanizmo dalis. Interesy grupés

Pirma priezastinio mechanizmo grandis atskleidzia vidaus interesy grupiy koalicijy —
nevyriausybiniy aplinkos apsaugos veikéjy ir verslo grupiy — pasiskirstymo ir jtakos svarbg valstybés
oficialiai derybinei pozicijai bei jos norui prisijungti prie susitarimo. Kadangi tarptautiniy sutarciy
sudarymas yra i$skirtiné vykdomosios valdzios atsakomybg, interesy grupés, pirmiausia, gali siekti
paveikti Baltyjy rimy institucija, kuri gali prioretizuoti tam tikras grupes ir jy preferencijas, taciau,
atsizvelgiant j Senato vaidmenj tarptautiniy sutar¢iy sudaryme, grupés taip pat gali siekti apsaugoti
savo interesus ir Siame lygmenyje, skatindamos palaikyti arba atmesti Baltyjy rimy pateikta

susitarima.

Siekdami savo tiksly nevalstybiniai veikéjai gali disponuoti skirtingais tiesioginiy (veikla

valdzios institucijy viduje, pvz., lobizmas) ir netiesioginiy (veikla valdzios institucijy iSoréje, pvz.,
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vieSosios nuomonés mobilizacija) strategijy® jrankiais, tadiau dalyvavimas sprendimy priémimo
procese bei interesy grupiy veiksmy jgyvendinimas dar nereiskia, kad $i veikla turés jtakos valstybés
derybinei pozicijai tarptautinése derybose. D¢l §ios priezasties, siekiant nustatyti interesy grupiy jtaka
Siame darbe bus pasitelkiamas Michelle Betsill ir Elizabeth Corell pasitilytas analitinis jrankis, kuriuo
interesy grupiy jtaka deryby pozicijos formavimo procesui vertinama Zemos, vidutinés ir aukstos
jtakos kategorijose.”? Autoriy pasiiilytu jtakos apibrézimu, kuriuo jtaka laikoma sgmoningu
komunikavimu su kitu veikéju, siekiant pakeisti jo elgesj,>® iSskiriamos dvi dimensijos: (1) kaip
interesy grupiy atstovai komunikuoja su kitais veikéjais deryby procese; ir (2) ty veikeéjy elgesio
pasikeitimai, reaguojant j komunikavima su interesy grupémis.> Tai reiskia, kad biitina jvertinti ir
interesy grupiy, ir kity veikéjy elgesj deryby pozicijos formavimo proceso bei galutinio rezultato

kontekste.

2 lentelé. Interesy grupiy jtakos jvertinimo sistema™

Interesy grupiy dalyvavimas /

Kity veikéju elgesys / tiksly

Orientaciniai klausimai

samoningas interesy grupiy pasiekimas
komunikavimas
Veikla: Rezultatas: Kokia buvo pirminé valstybés
Kaip interesy grupés komunikavo su Ar galutiniai valstybés pareiSkimai derybiné pozicija?

kitais veikéjais?

Priéjimas:
Kokias galimybes interesy grupés
turéjo, komunikuodamos su kitais
veikéjais?
IStekliai:

Kokius svertus interesy grupés naudojo,
komunikuodamos su kitais veikéjais?

jtraukia interesy grupiy pasitlymus?
Procesas:

Ar derybininkai diskutavo apie issukius,
pasiiilytus interesy grupiy (ar vengia
diskutuoti  apie  iSSukius, kuriems
interesy grupés priestarauja)?

Ar interesy grupéms pavyko suformuoti
valstybés derybine pozicija?

Ar  valstybé
pozicija?
Kokiy veiksmy émési interesy

pakeité  savo

grupés, sickdamos suformuoti
valstybés derybing pozicija?

3 lentelé. Interesy grupiy jtakos lygio nustatymas®®

Zema jtaka Vidutiné jtaka Auksta jtaka
Apibudinimas e Interesy grupés e Interesy grupés dalyvauja e Interesy grupés dalyvauja
dalyvauja deryby ir geba i$ dalies formuoti deryby pozicijos formavimo
pozicijos formavimo

51 Carola Betzold, “Non-State Actors in International Climate Change Negotiations: A Synthesis.” A Working Paper No.
61, National Centre of Competence in Research, 2013, 5.
52 Ten pat, 6.
53 Ten pat, 24.
5 Ten pat, 26-27.
5 Michele M. Betsill, Elisabeth Corell, “NGO diplomacy. The Influence of Nongovernmental Organizations in
International Environmental Negotiations.” London: MIT Press, 2008, 28.
Nors §iuo jrankiu autorés sieké jvertinti NVO galimybes paveikti tarptautiniy deryby rezultatus, tyrime bus adaptuota ir
pritaikyta jo dalis, kuria siekiama nustatyti NVO galimybes siekti jtakos valstybés derybinés pozicijos formavimui
nacionalingje erdvéje. Atsizvelgiant | tai, kad visi nurodyti kriterijai tinkami nustatyti ir verslo grupiy jtaka sprendimy
priémimo procesui, siekiant sinergisko abiejy nevalstybiniy veikéjy tipy jvertinimo, kuriuo juos biity galima tarpusavyje
palyginti, §is analitinis jrankis taip pat bus pritaikytas ir verslo grupiy analizei.
% Ten pat, 38.
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procese, tacCiau neturi
jtakos procesui ir
rezultatui

Irodymai e Interesy grupés jsitraukia

i veiklas,  kuriomis

sickiama padaryti jtaka

sprendimy priémimui

o Kity veikéjy elgesio /
tiksly pasiekimo
kriterijai, nurodyti 2
lenteléje, yra neigiami

procesa, taciau ne
rezultata

Interesy grupés jsitraukia j
veiklas, kuriomis siekiama
padaryti jtakg sprendimy
priémimui

Kai kurie arba visi kity
veikéjy elgesio / tiksly
pasiekimo proceso
kriterijai,  nurodyti 2
lenteléje, yra teigiami
Kity veikéjy elgesio /
tiksly pasiekimo rezultato
kriterijus,  nurodytas 2
lenteléje, yra neigiamas

procese ir i§ dalies geba
formuoti procesa

Interesy grupiy dalyvavimo
poveikis gali biti sicjamas
su rezultatu

Interesy grupés jsitraukia j
veiklas, kuriomis siekiama
padaryti jtakg sprendimy
priémimui

Kai kurie arba wvisi kity
veikéjy elgesio / tiksly
pasiekimo proceso kriterijali,
nurodyti 2 lenteléje, yra
teigiami

Kity veikéjy elgesio / tiksly
pasiekimo rezultato
kriterijus, nurodytas 2
lenteléje, yra teigiamas

3.1. Nevyriausybinés organizacijos

Jau nuo 1992 m. aukiiausio lygio susitikimo Rio de Zaneire vis aktyviau tarptautiniy
daugiasaliy klimato kaitos deryby kontekste veikusiy nevyriausybiniy organizacijy skaicius Siandien
tarptautinése klimato konferencijose siekia net kelis tilkstancius,® kuriy tarpe yra ir 449 JAV
nevyriausybinés organizacijos. Nepaisant didelés S§iy organizacijy, nagrinéjanéiy skirtingus
kovos su klimato kaita klausimais dirba nevyriausybinés aplinkos apsaugos organizacijos.>® Dél §ios
priezasties biitent aplinkos apsaugos organizacijos tapo Sio darbo aSimi, siekiant nustatyti jy poveikj

valstybés derybinei pozicijai tarptautinése daugiasalése klimato kaitos derybose.

3.1.1. Veikla, prieiga ir iStekliai

Nors identifikuoti konkrecias tiesiogines veiklas, kurias buvo pasitelkusios NVO, sieckdamos
paveikti JAV derybing pozicijg, yra sudétinga dé¢l informacijos prieinamumo, vis délto iSanalizavus
pagrindiniy nevyriausybiniy organizacijy pobiidj, galima daryti iSvada, kad tiesioginés strategijos
tarptautiniy deryby metu buvo naudojamos itin aktyviai, siekiant aplinkos apsaugos grupéms palankiy
sprendimy priémimo. Tuo tarpu nors NVO jgyvendindavo ir netiesiogines strategijas, Christopher
Rootes, Anthony Zito ir John Barry pasteb&jimu, deryby pradzioje daugelis Siy koalicijy ir
organizacijy visuomeniniy jud¢jimy nebiidavo pakankamai efektyviis, kad mobilizuoty reikalingg

mase Zmoniy, o jei ir susilaukdavo sékmés, tai biidavo vienkartiniai projektai.>® Siam pozifiriui pritaré

57 Betzold, 1.
%8 Ten pat, 2.
UNFCCC, “List of Accreditted Organizations.” Bonn: UNFCCC. <http://bit.ly/accreditedorganisations> [Zitréta 2019
0302]
%9 Christopher Rootes, Anthony Zito & John Barry, “Climate Change, national politics and grassroots action: an
introduction.” Environmental Politics, 21(5), 2012, 687.
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ir Harvardo mokslininké Theda Skopcol atskleidusi, kad dar pirmosios B. Obamos kadencijos metu
nevyriausybinés organizacijos nesugeb¢jo sukurti reikSmingo poveikio klimato kaitos politikai JAV
ne tik del konservatyviy deSiniyjy jégy prieSprieSos kovai su klimato kaita, bet ir nesugeb¢jimo
1Snaudoti netiesioginio veikimo strategijy, keicianciy visuomenés nuomon¢ ir mobilizuojanciy

klimato kaitos veiksmg.®°

Tiesioginés strategijos:®* Netiesioginés strategijos:%?

e Lobizmas, tyrimai, advokatavimas ir e Kongreso nariy Vvertinimas balais,
teisiniai gincai (Public Citizen, atsizvelgiant | jy klimato politikg ir
Environmental Defence Action Fund balsavimus, taip pat ir pozitrj j Paryziaus

(EDFAction),

Energy Solutions); .

Citizens for Responsible susitarimg (Climate Hawks);

Protestai,  diskreditavimo  kampanijos,

Finansiné ir kita politiky parama (Climate
Hawks, Citizens for Responsible Energy
Solutions);

Politikos advokatavimas, spaudimas JAV
administracijai  susitikimy metu ir JT

klimato kaitos konferencijose (U.S. Climate
Action Network (US-CAN));

naujienlaiskiai, spaudos konferencijos (US-
CAN);

Reklamos ir vieSyjy rySiy kampanijos

(Citizens  for  Responsible  Energy
Solutions);
PareiSkimai ir praneSimai ziniasklaidai

(BlueGreen Alliance).

JAV

(BlueGreen Alliance).

e Laidkai valdZios  institucijoms

Nors dauguma jtakingiausiy aplinkos apsaugos koalicijy, pvz., 175 nevyriausybines
organizacijas vienijanti U.S. Climate Action Network, ®3 susikiiré dar pries tarptautiniy deryby pradzia,

kaip ir numato C. Downie teorinés prielaidos, arté¢jant 2015 m., t. y. tarptautiniy deryby pabaigai,

6 Theda Skocpol, ,,Naming the problem. What It Will Take to Counter Extremism and Engage Americans in the Fight
against Global Warming.“ Cambridge: 2013, 96-104.

61 Capital Research Center, “Public Citizen”. Washington, DC: InfluenceWatch. <http://bit.ly/non_profit_public>
[Ziareta 2019 03 02]

Capital Research Center, “Citizens for Responsible Energy Solutions.” Washington,
<http://bit.ly/CRESolutions> [Zitiréta 2019 03 02]

Climate Hawks Vote, “About.” <http:/climatehawksvote.com/about/> [Ziaréta 2019 03 02]
USCAN, “US Climate Action Network Annual Report 2015.” Washington, DC: USCAN, 2016, 10.
BlueGreen Alliance, laiskas, Washington, DC, 2014. <http://bit.ly/2WKyetx> [Ziaréta 2019 03 02]

62 Climate Hawks Vote, “Scorecard.” <http://climatehawksvote.com/scorecard/> [Zitiréta 2019 03 02]
Capital Research Center, “U.S. Climate Action Network (US-CAN).” Washington, DC:
<http://bit.ly/uscanetwork> [Ziiiréta 2019 03 02]

USCAN, Annual Report.

Capital Research Center, Citizens for Responsible Energy Solutions.

BlueGreen Alliance, “Dropping out of Paris climate agreement would be a huge mistake.” Washington, DC: BlueGreen
Alliance, 2017. <http://bit.ly/BGA paris> [Zitiréta 2019 03 02]

83 USCAN, Annual Report.

DC: InfluenceWatch.

InfluenceWatch.
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pradéjo mobilizuotis ir kitos koalicijos, tapusios papildomais kritiniais galios centrais
nevyriausybiniy organizacijy kontekste. Esmine tokio tipo koalicija, efektyviai iSnaudojusia
netiesiogines taktikas, tapo People‘s Climate Movement nevyriausybiniy organizacijy koalicija,
kurios pagrindinés taktikos buvo masiné¢ mobilizacija ir visuomeniniy judéjimy koordinavimas. Po
2014 m. rugséjo 21 d. 400 000 Zmoniy mobilizavusios People‘s Climate March demonstracijos, prie
kurios prisijungé ir JT generalinis sekretorius Ban Ki-moon bei JT deryby vadové Christiana
Figueres, protesty banga, kritikavusiy per silpng valstybiy veikima JT klimato kaitos derybose, sukairé

rezonansg globaliu mastu ne tik visuomenés, bet ir politinio elito tarpe.®*

Zvelgiant | nevyriausybiniy organizacijy isteklius, galima pamatyti, kad nevyriausybinés
organizacijos pasizyméjo ir pakankamais zmogiSkaisiais, ir finansiniais resursais. Ne viena
nevyriausybiné organizacija tur¢jo tiesioginj pri¢jimg prie sprendimy priémejy deél savo ankstesniy
pozicijy valdzios institucijose, suteikianciose joms lengvesnes galimybes gauti ir dalintis informacija.
Galbut d¢l to nagrin¢jamu laikotarpiu, nepaisant tam tikry kontakto su Kongresu atvejy, kaip, pvz.,
World Resources Fund parodymy pateikimo dél JAV dalyvavimo tarptautiniame susitarime,®
pagrindinés jy strategijos buvo orientuotos j Baltyjy riimy pareigiinus bei tarptautiniy deryby
delegacija.

4 lentelé. NVO prieigos prie valdzios institucijy pavyzdziai

Environmental | Tarybos narys Frank E. Loy — buves JAV Tarptautiniy reikaly sekretoriaus
Defense Fund | pavaduotojas ir B. Clintono administracijos derybininkas klimato kaitos
(EDF) klausimais.

2011 m. EDF aplinkos apsaugos ekonomisté Nat Keohane prisijungé prie B.
Obamos administracijos Baltuosiuose raimuose, uzimdama specialiosios pataréjos

energetiniais ir aplinkos apsaugos klausimais pozicija.®

BlueGreen Vykdancigja direktore ir BlueGreen Alliance Foundation prezidente nuo 2014 m.
Alliance tapo Kim Glas - buvusi JAV kongresmeno Mike Michaud (D-Meinas) personalo
vadovo pavaduotoja ir teisékiiros direktore, o véliau ir B. Obamos administracijos
JAV Prekybos departamento tekstilés, prekiy vartojimo ir medziagy sekretoriaus

asistento pavaduotoja.®’

64 350.0rg, “Largest Global Call for Climate Action in History.” Niujorkas: 2014. <http://bit.ly/3500rgcall> [Zitiréta 2019
03 02]
85 Committee on Science, Space, and Technology, “Hearing on Paris Climate Promise: A Bad Deal for America.” (114-
57). Washington DC: 2016.
6 Capital Research Center, “Environmental Defense Fund.” Washington, DC: InfluenceWatch. <http://bit.ly/edf fund>
[Ziareta 2019 03 02]
67 Capital Research Center, “BlueGreen Alliance.” Washington, DC: InfluenceWatch. <http://bit.ly/influence_bga>
[Zitréta 2019 03 02]
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15 viso ($ min)

$30

$24

$18

$12

$6

S0

RepublicEn Iktiréjas - buves JAV Atstovy riimy narys Bob Inglis (R-Piety Karolina). Tarybos
nariai - buves valstybés sekretorius George Shultz bei buvgs B. Obamos
energetikos sekretorius Steven Chu.®®

Tuo tarpu nors nagrin¢jamu laikotarpiu finansai, skirti lobizmo veiklai Kongrese ir rinkimy
kampanijy metu buvo kur kas mazesni nei iSkastinio kuro kompanijy lobizmui skirtos 1¢Sos, visgi jie
kaip ir paiy organizacijy iStekliai turéjo tendencija augti. Pavyzdziui, lobizmu uZsiimancios
organizacijos EDFAction pajamos 2011 m. sieké beveik 2 min. JAV doleriy, tuo tarpu 2014 m. §i
suma jau sieké netgi beveik 10 mIn. JAV doleriy.®® Vertinant i3laidas lobizmui galima pamatyti, kad
didZiausig jnasg $iuo klausimu nagrinéjamu laikotarpiu jdéjo League of Conservation Voters, kurie
vien 2014 m. lobizmo veiklai skyré 4,3 mln. JAV doleriy, tuo tarpu kitos didZiosios organizacijos

kaip Sierra Club ir Environment America atitinkamai skyré 1,4 mln. ir 1,3 mln. JAV doleriy.”

2 paveikslas. JAV nevyriausybiniy organizacijy islaidos lobizmui "

3 paveikslas. JAV interesy grupiy islaidy lobizmui palyginimas "

ISlaidos lobizmui Palyginimas: islaidos lobizmui NVO

M Industrija
$400

$320 -

$240 -

$160 -

15 viso ($ min)

$80 -

SO -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
m. m. m. m. m. m. m.

2011 m2012 m2013 m2014 m2015 m2016 m2017 m

3.1.2. Nevyriausybiniy organizaciju itakos JAV pozicijai vertinimas

2011 - 2015 m. nevyriausybinés organizacijos nemazai démesio skyré vidaus klimato politikos
tendencijoms, kurios buvo aktyviai tapatinamos su tarptautine JAV stovésena. Visgi nepaisant

valstybés vidaus klimato politikos neramumy, aktyviai ir nuosekliai JAV derybinei pozicijai jtaka

68 Capital Research Center, “RepublicEn.” Washington, DC: InfluenceWatch. <http://bit.ly/republic_en> [Zitréta 2019
03 02]
89 Capital Research Center, “Environmental Defense Fund Action.” Washington, DC: InfluenceWatch.
<http://bit.ly/edf _action> [Zitiréta 2019 03 02]
0 OpenSecrets, “Environment.” Washington, DC: The Center for Responsive Politics. <http://bit.ly/open_background>
[Ziareta 2019 03 02]
" Ten pat.
2 Ten pat.
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siek¢ sukurti vieny jtakingiausiy aplinkos apsaugos nevyriausybiniy organizacijy ir profesiniy
sajungy koalicija BlueGreen Alliance, kurios tarpe buvo ir Sierra Club, EDFAction, Union of
Concerned Scientists bei 2012 m. jtakingiausia nevyriausybine organizacija iSrinkta Gamtiniy istekliy
gynimo taryba (ang. Natural Resources Defense Council).”® D¢l §ios priezasties nevyriausybiniy
organizacijy poveikio JAV tarptautinés derybinés pozicijos kiirimo procesui bei rezultato jvertinimui
Nustatyti bus analizuojama $§i valstybiy koalicija, kryptingai artikuliavusi konkrecius reikalavimus

JAV derybinei pozicijai.”
3.1.2.1. Derybuy etapas

Galima pastebéti, kad, nepaisant aktyvios organizacijos stovésenos tarptautiniy deryby
pradZioje, lyginant BlueGreen Alliance reikalavimus JAV derybinei pozicijai su 6 lentele (psl. 44),
kurioje nurodyta oficiali JAV derybiné pozicija, BlueGreen Alliance reikalavimai deryby pradZioje
nebuvo iSpildyti JAV derybinés delegacijos. 2012 m. tarptautiniame deryby kontekste nebuvo
pasiekta progreso,”® o JAV ir toliau i§liko nevyriausybiniy organizacijy bei tarptautinés klimato kaitos
bendruomenés kritikos objektu dél per mazo emisijy mazinimo tikslo, kuris sieké 17 proc. zemiau
2005 m. ribos iki 2020 m., prieStaravimo zalos ir nuostoliy mechanizmo besivystan¢ioms valstybéms

jsipareigojimams, ® bei bendro klimato kaitos deryby proceso stabdymo.

5 lentelé. BlueGreen Alliance reikalavimai JAV deryby pozicijai

Prisiimti klimato kaitos sprendimy lyderystg; imtis esminiy zingsniy siekiant

tarptautinio SESD mazinimo susitarimo Durbano platformos pagrindu; suteikti

2012 m. cop  finansing pagalba besivystancioms valstybéms prisitaikymo prie klimato kaitos
18 tikslams; uztikrinti teisingg dirbanéiy zmoniy pereinamgjj laikotarpj prie
Svarios ekonomikos; sustiprinti Svelninimo, prisitaikymo ir finansavimo

strategijas tarptautiniame susitarime; remtis 2 °C ribos moksliniu konsensusu;

jsipareigoti sumazinti SESD 85 proc. iki 2050 m., lyginant su 1990 m.”’

73 BlueGreen Alliance, “Members.” Washington DC: 2019. <http://bit.ly/2JknaQE> [Ziaréta 2019 04 02]

" Kity nevyriausybiniy organizacijy bei koalicijy kaip People‘s Climate Movement veiklos taip pat turéjo reikimingg

itaka JAV derybinei pozicijai. Visgi dél ne taip aiskiai iSreikSty reikalavimy JAV pozicijai bei dél siekio paveikti platesnj

valstybiy rata, jy jtakos laipsnj konkreciai JAV tarptautinei pozicijai nustatyti sudétinga, todél analizéje apsiribota vienos

jtakingiausiy nevyriausybiniy organizacijy koalicijos BlueGreen Alliance tyrimu.

> USCAN, “Doha Climate Negotiations Briefing Book.” Washington DC: USCAN, 2012, 16.

<http://bit.ly/climate_access> [Ziiréta 2019 03 02]

76 John Parnell, “Kyoto Protocol extended in Doha, but doubts over short term climate ambition.” Doha: Climate Home

News, 2012. <http://bit.ly/2J1VcxH> [Zitiréta 2019 04 02]

7 BlueGreen Alliance, laiskas, Washington, DC, 2012 m. lapkri¢io 27 d. <http://bit.ly/2HjRvgc> [Zitiréta 2019 04 02]
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Globalaus susitarimo ir COP 19 rezultaty vizija: visy valstybiy dalyvavimas
susitarime; stipriis jsipareigojimai; lankstus mechanizmas, atsizvelgiant ]

nacionalines aplinkybes; susitarimo ilgaamziSkumas, kuriuo jsipareigojimai

2013 m. COP bty atnaujinami, atsizvelgiant j naujas aplinkybes; kuo ankstesnis aiSkios
19 struktiros nacionaliniy jsipareigojimy plany (toliau — INDC) pateikimas kity
valstybiy ir pilietinés visuomenés vertinimui.
Reikalavimai JAV: pademonstruoti lyderyste; nacionalinj Klimato veiksmy
plang panaudoti kaip pagrinda, kuriant ambicingesnius planus.®
Sveikino Svarios energijos plang bei susitarima su Kinija ir skatino testi
lyderyst¢ kovoje su klimato kaita bei pasinaudoti Svarios ekonomikos
2014 m. COP galimybémis; skatino nacionalinj ir tarptautinj bendradarbiavima, siekiant
20 teisingo pereinamojo laikotarpio link Svarios ekonomikos visiems dirbantiems
zmonéms (uztikrinti finansing parama, socialing ir darbo apsauga, pajégumy
stiprinimg).”
I Paryziaus susitarimo preambule jtraukti teisingo peréjimo (ang. Just
2015m. COP Transition) nuostatg; pasiekti globaly susitarima, kuriuo biity nustatyti tikslai
21

dél atsparios infrastruktiiros, bendruomenés sveikatos ir saugumo, laukinés

gamtos apsaugos, ekonominiy galimybiy ir tvarumo.®

Galiausiai po 2012 m. prezidento rinkimy B. Obama 2013 m. metiniame praneSime, o birZelio
mén. ir DZordZtauno universitete paskelbé naudosiantis vykdomasias galias kovos su klimato kaita
jsipareigojimy jgyvendinimui JAV valstybés viduje, tokiu biidu aplenkdamas priesiSkai nusiteikusj
Kongresa, stabdziusj reik§mingus kovos su klimato kaita veiksmus.®! Teigiamas B. Obamos
administracijos pozitris j kovg su klimato kaita bei klimato politikos ambicijos paskelbus Klimato
veiksmy plang lémé pasikeitusig JAV stovéseng ir tarptautingje erdvéje bei atviruma nevyriausybiniy
organizacijy reikalavimams. Jau nuo 2013 m. JTBKKK saliy konferencijos VarSuvoje buvo galima
pastebéti proverzj ir pokyti JAV derybingje pozicijoje, kurioje derybininkai i darbotvarke itrauké

visus 2013 m. BlueGreen Alliance pasiiilymus bei uz juos agitavo tarptautinése derybose.

78 BlueGreen Alliance, laiskas, Washington, DC, 2013 m. lapkri¢io 19 d.<http://bit.ly/2E7P8uY> [Zitiréta 2019 04 02]
™ BlueGreen Alliance, laiskas, 2014 m.
8 BlueGreen Alliance, laiskas, Washington, DC, 2015 m. lapkri¢io 3 d. <http://bit.ly/2VFWuAv> [Zitréta 2019 04 02]
81 White House, “Remarks by the President in the State of the Union Address.” Washington DC: Office of the Press
Secretary, 2013. <http://bit.ly/2HkobWR> [Zitiréta 2019 04 02]
White House, “Remarks by the President on Climate Change.” Washington DC: Office of the Press Secretary, 2013.
<http://bit.ly/2HiLsbz> [Zitréta 2019 04 02]
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Nevyriausybinéms grupéms vis pozityvesnius signalus siunté ir kiti JAV administracijos
pareisSkimai. Po People‘s Climate March 2014 m. vykes auksciausio lygmens JT klimato kaitos
susitikimas Niujorke suteiké proga B. Obamai dar kartg pakartoti savo asmeninj pasiryZima prisiimti
lyderystés vaidmenj ir paskatinti kitas valstybes prisiimti kovos su klimato kaita jsipareigojimus. Tai
sulauké teigiamos nevyriausybiniy organizacijy reakcijos bei tik¢jimo, kad vykdomyjy federalinés
valdZios jgaliojimy naudojimo strategija Svarios energijos planu pasiteisina ir padeda paruosti kelia
sékmingam rezultatui klimato kaitos deryboms Paryziuje.®? BlueGreen Alliance laiske Baltiesiems
rimams prie§ Limos konferencija buvo pasveikintas ir 2014 m. lapkri¢io mén. JAV bei Kinijos
susitarimas, kuriuo abi valstybés jsipareigojo naujiems tikslams kovoje su klimato kaita.* Nors Bob
Perciasepe, Center for Climate and Energy Solutions prezidento teigimu, tikslai susitarime
nepasizyméjo ambicingumu, visgi tai pademonstravo, kad dvi didziausios pasaulio ter$¢jos gali
bendradarbiauti, sickdamos prisiimti jsipareigojimus, o Frances Beinecke, Natural Resources
Defense Council prezidenté, §j susitarimg jvardijo kaip kritinj Zingsnj tarptautinéje kovoje su klimato

kaita.8

Galiausiai ne tik JAV pareiskime, tadiau ir ParyZiaus susitarimo projekte,® o véliau ir paciame
2015 m. gruodzio 12 d. Paryziaus susitarimo galutiniame variante, buvo jtraukta specifiné BlueGreen
Alliance visg derybinj laikotarpj agituota teisingo dirbanéiy Zmoniy peréjimo prie Svarios
ekonomikos uztikrinimo salyga ir terminologija.®® | tai reaguodama BlueGreen Alliance koalicija
iSleido pareiskima, dékodama vyriausiajam JAV derybininkui Todd Stern dél atsizvelgimo |
koalicijos reikalavimus dél valstybiy jsipareigojimy skaidrumo ir vertinimo mechanizmo bei 1,5 °C
tikslo ir, zinoma, teisingo darbuotojy peréjimo prie S$varios ekonomikos proceso uZztikrinimo

nuostatos jtraukimo j JAV derybine pozicija bei patj Paryziaus susitarima.®’
3.1.2.2. Ratifikavimo etapas

Paryziaus susitarimo ratifikavimo laikotarpiu visos nevyriausybinés organizacijos, jskaitant ir
BlueGreen Alliance, ragino JAV administracijg kuo grei¢iau pasirasyti ir priimti 2015 m. Paryziaus

susitarima.® Tokios skubos buvo siekiama norint jtraukti JAV j tarptautinj susitarimg dar prie§ 2016

82 Climate Home News, “As it happened: World leaders pledge climate action in New York.” New York: 2014.
<http://bit.ly/2VZqIDh> [Ziiréta 2019 04 02]
8 BlueGreen Alliance, laiskas, 2014.
8 Andrew Restuccia, Josh Gerstein, “U.S., China announce deal to break climate gridlock.” New York: Politico, 2014.
<https://politi.co/2WGac2N> [Ziiiréta 2019 04 02]
8 UNFCCC, “Draft agreement and draft decision on workstreams 1 and 2 of the Ad Hoc Working Group on the Durban
Platform for Enhanced Action.” Bonn: UNFCCC, 2015.
8 UNFCCC, “Paris Agreement.” Paris: 2017, 1.
87 BlueGreen Alliance, “BlueGreen Alliance Statement on Signing of Paris Climate Agreement.” Washington, DC: 2016.
<http://bit.ly/bga_statement> [Zitiréta 2019 03 02]
8 Ten pat.
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m. prezidento rinkimus. Nevyriausybinés organizacijos tikéjosi, kad tokiu biidu valstybés
dalyvavimas tarptautiniame susitarime biity uztikrintas net jei ir prezidento rinkimus laiméty

respublikony kandidatas, prieSiSkai nusiteikes kovos su klimato kaita atzvilgiu.

Galiausiai 2016 m. balandzio 22 d. JAV valstybés sekretorius John Kerry kartu su kitomis 174
JTBKKK S$alimis Jungtiniy Tauty biistinéje Niujorke pasiraié Paryziaus susitarima,®® o 2016 m.
rugséjo 3 d. JAV prezidentas B. Obama paskelbé ir ParyZiaus susitarimo priémimg / ratifikavimag
vykdomyjy jgaliojimy pagrindu.®® Tai susilauké itin teigiamos nevyriausybiniy organizacijy
reakcijos, kadangi kartu susitarimg ratifikavo ir Kinija, o tai reiské, kad dvi didziausios pasaulio

ter§éjos jsipareigojo tarptautinei kovai su klimato kaita.”

Taigi nors pirminé JAV pozicija visiSkai neatitiko nevyriausybiniy organizacijy pasitalymy ir
suponavo zemg BlueGreen Alliance jtakg deryby procesui, vélesniuose deryby etapuose tai pasikeiteé.
Vertinant nevyriausybiniy organizacijy jtaka JAV pozicijai tarptautiniy deryby deré¢jimosi etape,
galima teigti, kad nuo 2013 m. JAV derybininkai tarptautinéje erdvéje diskutavo apie nevyriausybiniy
pozicija kardinaliai skyrési nuo galutinés valstybés pozicijos Paryziaus konferencijoje, atspindéjusios
BlueGreen Alliance koalicijos sitlymus. Galiausiai 2016 m. buvo iSpildytas ir greito susitarimo
ratifikavimo reikalavimas. Vis délto, svarbu pazyméti, kad salygos dél JAV ambicijy lygio,
prisitaikymo prie klimato kaitos finansavimo bei griezto Zalos ir nuostoliy mechanizmo buvo
silpnesnés nei reikalavo BlueGreen Alliance. Nepaisant to, atsizvelgiant j surinktus duomenis bei
Michelle Betsill ir Elizabeth Corell schema, Siame darbe daroma iSvada, kad nevyriausybiniy
organizacijy itaka JAV derybinei pozicijai der¢jimosi ir ratifikavimo etapuose buvo auksta,
atkreipiant démesj, kad poveikis buvo akivaizdus ir JAV pozicijos formavimo procesul, ir galutiniam

rezultatui.

3.1.2.3. Poderybinis etapas

Po JAV susitarimo ratifikavimo ir jo jsigaliojimo 2016 m. lapkri¢io 4 d., JAV prezidento
rinkimuose stebinancig pergale iSkovojo respublikony kandidatas Donald Trump. Vienas pagrindiniy
klausimy pirmuoju 50-0jo prezidento kadencijos pusmeciu tapo sprendimas dél JAV dalyvavimo
Paryziaus klimato kaitos susitarime, kurj dar rinkiminés kampanijos metu D. Trump grieztai kritikavo
ir pazadéjo i8 jo iSstoti. Nevyriausybinés organizacijos spar€iai j tai reagavo ir ragino prezidenta testi

B. Obamos administracijos klimato politikg bei diplomatines pastangas sukurti tvirtg tarptautinj

8 UNFCCC, “175 States Sign Paris Agreement.” Bonn: 2016. <http://bit.ly/paris_news> [Zitiréta 2019 03 02]
% The White House, Remarks by President Obama on the United States formally entering.
%1 Tom Phillips, Fiona Harvey, Alan Yuhas, “Breakthorugh as US and China agree to ratify Paris climate deal.” London:
The Guardian, 2016. <http://bit.ly/2JI1TKmH> [Zitréta 2019 04 02]
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atsakg kovoje su klimato kaita.% Be jprasty tiesioginiy taktiky panaudojimo, 2017 m. balandZio mén.
buvo surengta ir dar viena People‘s Climate Movement demonstracija, sutelkusi ttkstanéius
aktyvisty, reikalaujan¢iy D. Trumpa testi B. Obamos klimato politikg ir jgyvendinti JAV

jsipareigojimus.®

Tam tikras nevyriausybiniy organizacijy retorikos apraiSkas buvo galima iSgirsti
susiskaldziusiy Paryziaus klimato kaitos klausimo atzvilgiu Baltyjy riimy pareigiiny komunikacijoje.
D. Trumpo dukra Ivanka Trump, energetikos sekretorius Rick Perry bei valstybés sekretorius Rex
Tillerson agitavo uz pasilikimg Paryziaus susitarime. Visgi pagrindinis $iy pareigliny argumentas
buvo JAV diplomatinio veido tarptautin¢je erdveéje praradimas bei zala santykiams su JAV
sajungininkais i$stojimo atveju.®* Nors §j argumenta naudojo ir nevyriausybinés organizacijos, tai
nebuvo pagrindinis jy naratyvas, o Zalos aplinkai argumentas i$stojimo i§ ParyZiaus susitarimo atveju

Baltuosiuose rimuose nebuvo naudojamas.

Galiausiai, nepaisant nevyriausybiniy organizacijy kampanijos, D. Trumpas 2017 m. birzelio 1
d. Baltyjy riimy Roziy sode paskelbé sprendimg pasitraukti i§ Paryziaus klimato kaitos susitarimo.%
BlueGreen Alliance® bei kitos organizacijos kaip American Association for the Advancement of
Science,® Friends of the Earth,® US Climate Action Network bei jos narés organizacijos® ir netgi

100 pasmerké ir isreiské kritika tokiam JAV

desiniyjy nevyriausybiné organizacija RepublicEn
prezidento D. Trump sprendimui. Tuo tarpu reaguodama j tokj D. Trumpo pareiskimg, The Centre
for Biological Diversity nevyriausybiné organizacija Informacijos laisvés akto (FOIA, Freedom of
information act) pagrindu pateiké ir vieSy jraSy prasyma, siekiant gauti visg korespondencijg tarp
prezidento D. Trumpo ir jo pataréjy komandos, priémusiy tokj, advokatés Clare Lakewood teigimu,

JAV tarptautinéje erdvéje izoliavusj sprendima.

%2 Center for International Environmental Law, “US Climate Action Network US NGO Members’ React US Presidential
Election Outcome from COP22.” Morocco: 2016. <http:/bit.ly/cielcop22> [Zitiréta 2019 03 02]
% Reuters, “People’s Climate March Filld D.C. Streets on Trump’s 100" Day.” Washington DC: 2017.
<http://bit.ly/fortune_trump> [Zitiréta 2019 03 02]
% Pagal Paryziaus klimato kaitos susitarima, JAV emisijy maZinimo jsipareigojimai néra teisiikai jpareigojantys, todél
administracija savavaliskai gali nustatyti maziau ambicingus jsipareigojimus. Tuo tarpu nuolaidy industrijai gavimas
reikalauty sutarimo su kitomis valstybémis.
% White House, Statement by President.
% BlueGreen Alliance, Dropping out of Paris.
% American Association for the Advancement of Science, “AAAS Statement on Paris Agreement on Climate Change.”
Washington, DC: 2017. <http://bit.ly/aaastatement> [Zitiréta 2019 03 02]
% Friends of the Earth, “U.S. exit from Paris Agreement will accelerate climate crisis.” Washington, DC: 2017.
<http://bit.ly/foe201706> [Zitréta 2019 03 02]
% USCAN, “US Climate Action Network Members React to Trump Paris Announcement.” Washington, DC: 2017.
<http://bit.ly/uscan_trump> [Zitiréta 2019 03 02]
100 RepublicEn, “Statement from Bob Inglis on President Trump’s decision to withdraw from the Paris climate accord.”
Washington DC: 2017. <http://bit.ly/2QORKQ5> [Ziiiréta 2019 04 02]
101 Climate Home News, ,NGO demands Trump-Pruitt emails on Paris withdrawal.“ London: 2017.
<http://bit.ly/2WIyvNB> [Zitréta 2018 04 02]
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Baltyjy riimy sprendimas pasitraukti i§ ParyZiaus susitarimo reiské akivaizdy nevyriausybiniy
organizacijy pralaiméjima ir jtakos JAV administracijoje praradimg. Nevyriausybiniy organizacijy
naratyvai, iSskyrus komentarus apie valstybés diplomatinio veido praradimg ir potencialiai
prastesnius santykius su kitomis partnerémis valstybémis, reikSmingai nepaveiké JAV pozicijos
formavimo proceso, o galutiniame D. Trumpo pareiSkime bei 2017 m. rugpjtacio 8 d. JT generaliniui
sekretoriui adresuotame laiSke nebuvo nei vienos nuorodos apie nevyriausybiniy organizacijy
pasiiilymus ar jy naudotos terminologijos. Pasitelkus Michelle Betsill ir Elizabeth Corell jtakos
vertinimo jrankj galima teigti, kad nevyriausybinés organizacijos ParyZziaus susitarimo poderybiniu
laikotarpiu nepavyko konsoliduoti paramos bei suformuoti valstybés pozicijos, todél jy jtaka Siame

procese buvo Zema.

3. 2. Verslo grupés

Korporacijy sektorius, skirtingai nei nevyriausybinés organizacijos, yra suinteresuotas
specifiniy verslo interesy gynimu bei i$Stkiy sprendimu. Kaip ir numato R. D. Putnam dviejy
lygmeny Zaidimo teorija, tarptautinio klimato kaitos susitarimo padariniai iSkastinio kuro pramonei
sukelty kaStus ir galimai zalg pelnui, todél Sios industrijos atstovai dazniausiai siekia sustabdyti
tarptautiniy deryby progresg bei silpninti valstybiy derybing pozicija jose. D¢l Sios priezasties tyrime
pastebéta, kad verslo jmonés yra linkusios investuoti didelius zmogiskuosius bei finansinius resursus
tam, kad jy jtaka sprendimy priémimo procese biity svari ir materializuotysi j konkreciy joms palankiy

sprendimy jgyvendinima.
3.2.1.  Veikla, prieiga ir istekliai

Nuo pat 1989-yjy pabaigos korporacijy lobistai naudojosi dvejomis taktikomis, siekiant
paveikti klimato politika. Pirmiausia, buvo siekiama monopolizuoti vie$aj] naratyva apie klimato
kaitg (jskaitant ir klimato neigima). Antra, buvo naudojamas tiesioginis lobizmas, siekiant blokuoti
arba susilpninti jpareigojancias reguliavimo priemones. Visgi nors anks¢iau kompanijos sieké
silpninti mokslinj klimato kaitos konsensusg, jam stipréjant globaliai $i strategija pasikeité.
Nagrinéjamu laikotarpiu beveik visos kompanijos sutiko, kad antropogeniné klimato kaita vyksta,
taciau neigé atsinaujinancios ar Svarios energetikos reguliavimy nauda, akcentuodami darbo viety
praradimg bei ekonomikos augimo 1étinimg, o pagrindiniu sprendimu vis dazniau siiilé gamtiniy dujy

jgalinima. 192

Jtakingiausios iSkastinio kuro (ExxonMobil, Chevron), energetinio intensyvumo (Dow

Chemical) bei dalis elektros gamybos kompanijy (Duke Energy, American Electric Power, Southern

102 InfluenceMap, “Corporate Lobying.How Companies Really Impact Progress on Climate.” London.
<http://bit.ly/2Qb0dAl> [Zidréta 2019 03 02]
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Company) nagrinéjamu laikotarpiu aktyviai uzsiémé finansine rinkiminiy kampanijy parama, buvusiy
vyriausybés darbuotojy jdarbinimu savo kompanijose ir atvirk$éiai,'®® kontaktavimu su valdZios
institucijy pareigiinais laisky'®* ir parodymy pateikimo Kongrese forma,'® bei lobizmo veikla.1%
Visgi butina atkreipti démesj, kad remiantis InfluenceMap duomenimis, vienos didziausiy lobizmo
kampanijy prie$ klimato reguliavimus vis dazniau atlickamos nebe paciy kompanijy, o prekybos

asociacijy, kuriy narémis $ios korporacijos yra, pvz. JAV Prekybos riimy. %’

Tyrimo metu pastebéta, kad verslo grupés bei jy asociacijos aktyviai naudojosi ir netiesioginiy
strategijy galimybémis kaip straipsniais Ziniasklaidos priemonése,'®® reklama, vieSyjy rysiy
kampanijomisi® bei teisiniy ieskiniy jy interesams priestaraujantiems reguliavimus nustatan¢ioms
institucijoms pateikimu.'? Taip pat itin reik§minga iskastinio kuro kompanijy veikla tapo finansiné
tyrimy ir moksliniy instituty parama, siekiant diskredituoti JAV dalyvavimg tarptautiniame klimato

vy — 111

Heritage Foundation,'!? JAV Prekybos riimy 21-0jo amZiaus energetikos institutas!?).

Skirtingai nei nevyriausybiniy organizacijy atveju, verslo grupés savo taktiky jgyvendinima
deré¢jimosi ir ratifikavimo etapuose didzigja dalimi orientavo ne j Baltuosius rumus, tac¢iau Kongresa,
sickdami pasinaudoti jo konstituciniais jgaliojimais sustabdyti potencialy JAV dalyvavimag
tarptautiniame susitarime. Energijos ir gamtiniy iStekliy sektoriaus verslo kompanijos nagrinéjamu
laikotarpiu daugiausiai iSlaidy lobizmui skyré respublikony politikams, o didziausig finansy dalj
skyré naftos ir dujy industrija, po Kkurios seké elektros gamybos industrija bei anglikasybos
industrija.'* Koch Brothers tapo pagrindine kompanija, i§leidziandia didziausias pinigy sumas, kad

klimato mokslas buty diskriminuotas, o atsinaujinancioji energetika sugriauta. Tarptautiniy deryby

108 InfluenceMap, “Corporate impact on climate policy may be more important than physical emissions — introducing the
50 Most Influential.” London: 2017, 8.

104 Waters Advocacy Coalition, laiskas, Washington, DC, 2014 m. rugséjo 8 d. <https://uscham.com/2JF\V/7uz> [Zitiréta
2019 04 02]

105 U.S. Chamber of Commerce, “Statement of U.S. Chamber of Commerce on Paris Climate Change Agreement.”
Washington DC: 2016. < https://uscham.com/2JCVJRA> [Ziiiréta 2019 04 02]

1%81nfluenceMap, Corporate Lobbying, 3.

107 InfluenceMap, “Big Oil and the Obstruction of Climate Regulations.” Washington, DC: 2015.

InfluenceMap, Climate Lobbying.

108 Sean Hackbarth, “When It Comes to Carbon Regulations, Washington Is Much More Important than Paris.”
Washington, DC: 2015. <https://uscham.com/2E7UUMX> [Ziiiréta 2019 04 02]

109 InfluenceMap, Corporate Carbon Policy Footprint, 8.

110 U.S. Chamber Litigation Center, “Chamber of Commerce, et al. v. EPA (ESPS Rule). Washington DC: 2017.
<http://bit.ly/2E7X71In> [Zitréta 2019 04 02]

11 The Center for Media and Democracy, ,,Cato Institute.* Washington DC: SourceWatch. <http://bit.ly/2HrX4YE>
[Zitréta 2019 04 02]

112 The Center for Media and Democracy, ,Heritage Foundation.“ Washington DC: SourceWatch.
<http://bit.ly/2HuCxme> [Ziiiréta 2019 04 02]

113 Global Energy Institute, “U.S. Chamber Statement on President’s Agreement with China on Greenhouse Gas
Emissions.” Washington, DC: 2014. <http://bit.ly/2JjGZrk> [Zitiréta 2019 04 02]

114 OpenSecrets, “Energy/Natural Resources.” Washington, DC: Center for Responsive Politics, 2018.
<http://bit.ly/2WHvDjU> [Ziaréta 2019 04 02]
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laikotarpiu ji déjo milziniskas pastangas, kad klimato politika vienoje labiausia terSianciy valstybiy
pasaulyje biity sustabdyta, blokuodama ir létindama sprendimy priémimo procesa Vasingtone,

turéjusj jtaka ir tarptautingje erdvéje.*t®
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3.2.2.  ISkastinio kuro verslo grupiu jtakos vertinimas
3.2.2.1. Derybuy etapas

Kaip ir nevyriausybiniy organizacijy atveju, itin didelj iSkastinio kuro verslo grupiy démesj
atkreipé JAV valstybés vidaus procesai ir B. Obamos administracijos Klimato veiksmy plano, o
véliau ir Svarios energijos plano iniciatyvos, kurios, skirtingai nuo aplinkos apsaugos aktyvisty,
susilauké itin arSios iSkastinio kuro pramonés opozicijos. Taciau tarptautinio susitarimo atzvilgiu
JAV verslo grupiy elgesys atitiko Ch. Downie teorines prielaidas, kuriomis prognozuota, kad
rySkéjant tarptautinio susitarimo potencialiems kastams iSkastinio kuro industrijai, jos atstovai bus
vis labiau linke prieSintis tarptautinio susitarimo jgyvendinimui. Nors akivaizdu, kad visu
nagriné¢jamu laikotarpiu iSkastinio kuro industrija oponavo bet kokiam kovos su klimato kaita
veiksmui pagrindinés JAV ter$éjy interesus atitinkancios verslo kompanijos pirmuosius pareiskimus
deél tarptautinio klimato kaitos susitarimo pateiké tik 2014 m., neigiamai reaguodamos j JAV ir

Kinijos susitarimg.!8

Nors dél skirtingy ekonominiy interesy verslo grupés néra monolitiSkos, nagrinéjamu
laikotarpiu jy retorika ir argumentacija rémési tais paciais naratyvais ir pasitlymais, kurie buvo
skleidziami anksCiau jvardintomis tiesioginémis bei netiesioginémis korporacijy ir prekybos
asociacijy strategijomis. Pagrindinés iSkastinio kuro pramonés Zinutés deryby laikotarpiu,

raginanc¢ios JAV nejsitraukti j tarptautinj klimato kaitos susitarima, buvo Sios:

1. JAV ir Kinijos susitarimas: akcentuojama, kad susitarime jsipareigojimus prisiémé tik
JAV, kai Kinijos jsipareigojimai jai suteiké galimybe didinti savo emisijas dar 15 mety;*°

2. JAV dalyvavimas tarptautiniame susitarime reikalauja dramatisky pokyc¢iy JAV
energetikos pasiiiloje, lemsian¢iy didesnes kainas, grésme¢ patikimumui ir naStg
amerikieciy $eimy gyvenimams;*?°

3. JAV dalyvavimas tarptautiniame susitarime sukurty zalg JAV ekonomikai, verslininkams,
darbuotojams ir visiems mokes¢iy mokétojams;

4. Tarptautinio susitarimo trukumai: mazai tikétina, kad augancios ekonomikos sutiks

prisiimti emisijy maZzinimo ambicingus tikslus;*?

118 Robert P. Murphy, ,,Progressives* Reaction to China Deal Shows Hot to Solve the Climate Debate.” Washington DC:
AEA, 2014. <http://bit.ly/2V Cs2av> [Zitréta 2019 04 02]

119 Robert P. Murphy, Progressives* Reaction to China Deal.

120 Global Energy Institute.

121 Thomas J. Donohue, “Global Climate Proposal Deserves Serious Scrutinity.“ Washington DC: 2015.
<https://uscham.com/2WFNeJI> [Zitréta 2019 04 02]
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5. Raginimas testi JAV lyderyste vystant energetinius resursus, leidziancius uztikrinti saugia
bei prieinamg energetika ir saugia aplinkg, tuo pat metu kuriant darbo vietas, naujas
industrijas ir generuojant pelng;1?2

6. B.Obamos planas priimti tarptautinj susitarima kaip vykdomajj jsaka reikalauty neprisiimti
jokiy teisiskai apribojanciy jsipareigojimy, kitu atveju jis susitarimg turéty pateikti

Kongresui — institucijai, su kuria B. Obamos administracija nesidera ir nekomunikuoja.'?

Nepaisant to, kad vis aiSkiau ryskéjant globalaus susitarimo formai bei artéjant jo priémimo
procesui, kai kurios pasaulinés korporacijos kaip Shell, Statoil bei BP pareiské Jungtinéms Tautoms
norindios prisijungti prie globalios kovos su klimato kaita,*** JAV kapitalo kompanijos nuosekliai
laikési savo pozicijos, kuria sieké sulétinti kovos su klimato kaita procesus. American Legislative
Exchange Council, Western States Petroleum Association, American Petroleum Institute bei
korporacija Chevron pareiskimuose isreiské aisky skepticizma dél efektyviy pasaulio pastangy siekio
reguliuoti ir sumazinti SESD emisijy kiekj bei to neigiamus padarinius JAV ekonomikai ir pilie¢iams,

todé¢l ragino atsisakyti tarptautiniy tiksly,?®

primindami, kad globaliis aplinkos apsaugos iSSiikiai
reikalauja patikrinto atsako: energetinio efektyvumo, naujy technologijy, gamtiniy dujy iSnaudojimo,

branduolinés energijos bei geresniy anglies ir naftos naudojimo metody. 12

Sig pozicija iskastinio kuro pramonés moksliniy instituty atstovai isartikuliavo ir JAV Kongreso
komitety klausymuose del JAV dalyvavimo tarptautinése klimato kaitos derybose. Lapkricio 18 d.
JAV prekybos rimy 21-ojo amziaus energetikos instituto tyréjas Steve Eule Senato Aplinkos

1270 gruodzio 1 d. Cato mokslinio instituto tyréjas ir

apsaugos ir vieSyjy darby komiteto klausyme
advokatas Andrew Grossman, dalyvaves Atstovy rimy Mokslo, erdvés ir technologijy komiteto
klausyme,'?® dar kartg pakartojo pagrindines iskastinio kuro pramonés Zinutes ir ragino JAV

nejsitraukti j tarptautinio susitarimo priémimo bei jgyvendinimo procesg.

Verslo interesy grupiy naratyvas, ypatingai deryby pradzioje, atsispindéjo ir JAV derybingéje

Vv —

konkurencingumui bei naujy darbo viety kiirimui.'?® Visgi, nepaisant didelés verslo grupiy

122 Global Energy Institute.
123 Andrew M. Grossman, “Pitfalls of Unilateral Negotiations at the Paris Climate Change Conference.” Washington, DC:
2015. <http://bit.ly/2vT62c8> [Zitiréta 2019 04 02]
124 UNFCCC, ,,Major Oil Companies Letter to UN.* New York: 2015. <http://bit.ly/30mgqDU7> [Ziaréta 2019 04 02]
125 InfluenceMap, Big Qil, 13.
126 Thomas J. Donohue.
127°4.S. Chamber of Commerce, “Statement of the U.S. Chamber of Commerce on Examining the International Climate
Negotiations.” Washington, DC: 2015. <http://bit.ly/2WHvI7¢c> [Zitréta 2019 04 02]
128 Andrew M. Grossman.
129 White House, ,,Climate Change and President Obama‘s Action Plan.“ Washington DC: 2015. <bit.ly/2LQw22S>
[Zitiréta 2019 04 02]
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priespriesos paciam JAV dalyvavimui tarptautinése klimato kaitos derybose ir jy susitarime, B.
Obamos administracija kartu su kitomis valstybémis 2015 m. gruodzio 12 d. priémé sutarimg del

tarptautinio klimato kaitos susitarimo bei pazadéjo jj ratifikuoti.

3.2.2.2. Ratifikavimo etapas

Pasiekus Paryziaus susitarimg kai kuriy kompanijy pareiSkimuose buvo galima jzvelgti
susvelnéjusig pozicijg Paryziaus klimato kaitos susitarimo atzvilgiu. ExxonMobil pareiskime
pasveikino Paryziaus susitarimo priémima kaip svarby Zingsnj sprendziant pavojingg klimato kaitos
problema, taciau ragino sprendimy priéméjus jgyvendinti ParyZiaus susitarimo jsipareigojimus
atsakingai ir nesukeliant dideliy kasty visuomenei, turint omenyje, kad prieiga prie prieinamos ir
patikimos energijos yra esmin¢ ekonominio augimo ir aukStesniy gyvenimo standarty visame
pasaulyje salyga.®*® Nors ir $iuo atveju buvo galima jzvelgti iskastinio kuro korporacijoms palankiy
sitilomy sprendimy naratyva, kity verslo grupiy pareiSkimai buvo tiesmukiskesni ir aiSkiai nukreipti

1 JAV susitarimo neratifikavimo siekio jgyvendinima.

Kone aktyviausiai Siuo laikotarpiu veik¢ JAV Prekybos rumai, kurie, naudodamiesi
pareiskimais bei straipsniy platformomis, skleidé priesiskg JAV dalyvavimui ParyZiaus susitarime
zinute. JAV Prekybos riimai iSkart po susitarimo priémimo pareiske, kad jokie jsipareigojimai néra
teisiskai jpareigojantys bei privalo biiti jvertinti Kongrese,’®! o Paryziaus susitarimg vertino kaip
zalinga JAV bei jos ekonominei ir verslo aplinkai. 2016 m. vasario 2 d. Atstovy rimy Mokslo
komitete §ig pozicija Kongresui pateiké ir Steve Eule bei iSkastinio kuro lobisty organizacijos
Heritage Foundation tyréjas Steven Groves.'*? Iskastinio kuro pramonés atstovy isskirti ParyZiaus

susitarimo trikumai ratifikavimo laikotarpiu buvo Sie:

1. B. Obamos anglies dvideginio tarSos mazinimo planas, tur¢jes tapti pagrindu JAV

tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimui, valstybés viduje susilauké daug kritikos,

v W —

naudojamas; **3

2. Susitarimu Kinija, Indija bei kitos besivystancios valstybés apgyné savo interesus, o JAV

jsipareigojo sumazinti savo emisijy kiekj, taigi nukentéjo; **

130 ExxonMobil, “Statements on Paris climate agreement.” Irvingas: 2016. <https://exxonmobil.co/2E4HG30> [Ziaréta
2019 04 02]
181 U.S. Chamber, “Statement in Reaction to COP21 Climate Change Agreement.” Washington DC: 2015.
<https://uscham.com/2Vo4XmX> [Zitiréta 2019 04 02]
132 Committee on Science, Space, and Technology, Hearing on Paris Climate Promise.
133 Sean Hackbarth, “Two Big Problems for President Obama’s Paris Climate Efforts.” Washington, DC: 2015.
<https://uscham.com/2Vr8HUY> [Zitiréta 2019 04 02]
134 Ten pat.
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3. 2 °C globalus tikslas yra tik politinis simbolis, kadangi netgi idealiai jgyvendinti susitarimo
isipareigojimai nepajégty uztikrinti 2 °C tikslo igyvendinimo ir reikiamo emisijy kiekio
sumazinimo;**

4. Nevienoda emisijy tiksly sistema gali pakelti JAV energijos kainas ir lemti anglies
dvideginio nutekéjimga j kitas valstybes;

5. Kongreso raginimas neautorizuoti Paryziaus susitarimu prisiimty jsipareigojimy
finansavimo, ir netgi sustabdyti JTBKKK finansavimg, kol administracija netraktuos

Paryziaus susitarimo kaip sutarties, kurig biitina pateikti Senatui.**®

Visgi, nepaisant aktyvios verslo grupiy interesy gynybos bei siekio sustabdyti JAV dalyvavimo
tarptautiniame susitarime grésme, B. Obamos administracija 2016 m. priéme, o galiausiai ir ratifikavo
Paryziaus susitarimg. Vertinant verslo grupiy jtaka JAV derybinés pozicijos formavimo procesui,
verta paminéti, kad JAV administracija atsizvelge j verslo grupiy prieSpriesa kovos su klimato kaita
Akivaizdu ir tai, kad didelé iSkastinio kuro opozicija bei jos rysiai su Kongresu 1émé siauresne JAV
derybinés pozicijos laiméjimy rinkinio apimtj tarptautinése derybose, kuriose griezti ir teisiSkai
apribojantys jsipareigojimai JAV delegacijoje netgi nebuvo svarstomi, o tiksly ambicingumas buvo
grindziamas galimybémis juos jgyvendinti nacionalin¢je erdvéje vykdomyjy jgaliojimy pagrindu.
Visgi nors deryby pozicijos formavimo procese verslo grupiy jtaka atsispindéjo JAV derybinéje
pozicijoje, pagrindinio verslo grupiy siekio nepriimti Paryziaus susitarimo pasiekti nepavyko.
Kadangi JAV prisiémé tarptautinius jsipareigojimus, per itin trumpa laiko tarpa juos ratifikuodama,
verslo grupés neturéjo jtakos JAV derybinés pozicijos rezultatui, kuria buvo palaikomas Paryziaus
susitarimas. Remiantis Michele Betsill ir Steven Bernstein teorinémis prielaidomis, tokie rezultatai
leidzia daryti iSvada, kad verslo grupiy jtaka JAV derybinei pozicijai deréjimosi ir ratifikavimo

laikotarpiu buvo vidutiné.

3.2.2.3. Poderybinis etapas

2016 m. prezidento rinkimuose pergale iskovojus D. Trump iSkastinio kuro industrijos
atstovams atsivere galimybé pakeisti B. Obamos kadencijos metais vystyta klimato kaitos politika,
kadangi D. Trumpas daznai save siejo su anglies kasybos pramone ir jau rinkiminés kampanijos metu
pazadéjo atgaivinti Sig industrija. D¢l Sios priezasties, nepaisant buvusios Baltyjy ramy

administracijos atstovy raginimy pasinaudoti $varios energetikos galimybémis,**’ 2017 m. pradZioje

135 Sean Hackbarth.
136 Committee on Science, Space, and Technology, Hearing on Paris Climate Promise.
137 White House, “State of the Union Speech 2016.” Washington DC: 2016. <http://bit.ly/2HjqlpO> [Zitiréta 2019 04
02]
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paskelbti Trumpo administracijos energetiniai prioritetai akcentavo paramg anglies, dujy ir naftos
plétrai bei nasta energijos industrijai sukelian¢iy B. Obamos Klimato veiksmy planu jgyvendinty

klimato taisykliy panaikinima.**®

Baltyjy rumy pokyciai iSkastinio kuro industrijos naudai buvo akivaizdis ir dél naujos
administracijos pareigiiny, atstovavusiy iSkastinio kuro iSgavimu uzsiimanéias valstijas bei
kompanijas, paskyrimo. Aplinkos apsaugos agentiiros vadovo pareigoms nominuotas Obamos
priemoniy riboti klimato kaita oponentas Oklahomos generalinis prokuroras Scott Pruitt savo
kandidatiiros klausymo metu Senate pakartojo pozicija, kad antropogeninés klimato kaitos klausimas
iSlieka debaty objektu bei sulauké pagiriamojo zodzio i§ klimato skeptiky lobizmo grupés Cornwall
Alliance for the Stewardship of Creation. ] tai reaguodamas senatorius Bernie Sanders (D-Vermontas)
pareiské, kad S. Pruitt nominuotas ne apsaugoti aplinka, o ginti i¥kastinio kuro interesus.**® Tuo tarpu
valstybés sekretoriaus pareigoms D. Trumpo administracijoje nominuotas buves ExxonMobil
kompanijos generalinis direktorius Rex Tillerson. Visgi jo pozicija klimato kaitos klausimu Senato
Uzsienio reikaly komiteto klausyme buvo nuosaikesné ir prieStaravo prezidento D. Trumpo oficialiai
retorikai. Senatoriaus Edward Markey (D-Masaciusetsas) paprasytas uztikrinti, kad Paryziaus
susitarimas bus gerbiamas, Rex Tillerson pritar¢, kad JAV turéty iSlaikyti savo vieta prie Paryziaus

susitarimo deryby stalo. 40

Visgi JAV dalyvavimo Paryziaus susitarime klausimu susiskalde buvo ne tik Kongreso nariai
ir Baltyjy rimy darbuotojai, bet ir iSkastinio kuro industrija. Suprasdamos, kad brangi ir sudétinga
emisijy surinkimo technologija 1§ anglimi kiirenamy jégainiy bitina, siekiant iSlaikyti
konkurencingumg, Peabody Energy, Arch Coal ir Cloud Peak Energy, kartu i§gaunancios 42 proc.
JAV pagamintos anglies, susitikimuose su Baltyjy riimy pareigiinais ragino likti susitarime bei
uztikrinti finansing paramg kompanijoms Siy technologijy diegimui, sukuriant galimybe daryti jtakg
globalioms energetikos tendencijoms.'* Be savo pozicijos isreiskimo tinklaraidio jraguose bei
komentary skiltyse,*? ExxonMobil savo palaikymg Paryziaus klimato kaitos susitarimui isreigké ir

2017 m. kovo 22 d. laiske Baltiesiems riimams.*® Visgi ExxonMobil retorika atitiko naujaja didziyjy

138 White House, “President Trump Takes Action to Expedite Priority Energy and Infrastructure Projects.” Washington,

DC: 2017. <http://bit.ly/2LHmwir> [Zitréta 2019 04 02]

139 Senate Committee on Environment and Public Works, “Hearing on Nomination of Attorney General Scott Pruitt to be

Administrator of the U.S. Environmental Protection Agency.” Washington DC: 2017. <http://bit.ly/2YyVIT3> [Zidréta

2019 04 02]

140 senate Committee on Foreign Relations, ,,Hearing. Nomination of Rex Tillerson to be Secretary of State.* Washington

DC: 2017. <http://bit.ly/2HnngDT> [Zitréta 2019 04 02]

141 Andrew Restuccia, ,,Why some coal companies want Trump to stay in Paris climate deal.“ New York: Politico, 2017.

<https://politi.co/2JHB6DY> [Zitiréta 2019 04 02]

142 Suzanne McCarron, “Signing the Paris Accord a step forward.” Irvingas: 2016. <https://fexxonmobil.co/2Hjlbds>

[Zitréta 2019 04 02]

143 ExxonMobil, laidkas, Washington, DC, 2017 m. kovo 22 d. <https://exxonmobil.co/2Q4AIR9> [Ziiiréta 2019 04 02]
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korporacijy strategijg neoponuoti antropogeninés klimato kaitos, taciau sitlyti sau palankius kovos
su ja sprendimus, ypatingai didelj démesj nukreipiant j gamtiniy dujy sektoriy. 2017 m. InfluenceMap
ataskaitoje, ExxonMobil kartu su Chevron, Koch Industries bei kitomis didziausiomis iSkastinio kuro
ir energetikos kompanijomis vis dar buvo priskiriama prie prieSiskai kovos su klimato kaita atzvilgiu
nusiteikusiy ir j tai investuojanéiy korporacijy kategorijos. 44

Visgi Sis pozitris sulauké pasiprieSinimo i$ kity industrijos zaidéjy. American Legislative
Exhange Council bei inicijavusi peticijos sukiirimg §iuo klausimu American Energy Alliance®®
uztikrintai ragino prezidenta Trumpa laikytis savo rinkiminiy paZzady ir pasitraukti i$ ,,neteiséto*

susitarimo, 146

0 JAV Prekybos riimai pareiske, kad Prezidento Obamos Paryziaus klimato susitarimo
jsipareigojimai iki 2040 m. galéty kainuoti 3 trln. JAV doleriy JAV ekonomikai ir 6,5 min. darbo
viety industriniam sektoriui.'*” Tuo tarpu Murray Energy vadovas Robert Murray savo kalboje 2017

m. vasario ménesj pavadino susitarima nelegaliu ir mokes¢iy mokétojy pinigy §vaistymu. 48

Galiausiai, birzelio 1 d. buvo priimtas sprendimas pasitraukti i$ Paryziaus susitarimo. Be to,
kad D. Trumpo kalboje sprendimo argumentacija rémési i$skirtinai iskastinio kuro industrijos deryby
ir ratifikavimo laikotarpiu skleistomis Zinutémis,'*® j JAV pasitraukimo i ParyZiaus susitarimo
sprendimo paskelbimg Roziy sode buvo pakviesti konservatyviy lobizmo grupiy American Energy
Alliance, Heritage Foundation, Competitive Enterprise Insitute bei Center for Energy and
Environment atstovai.'® Visgi nors dalis iskastinio kuro verslo kompanijy paskelbé palaikancios
Donaldo Trumpo sprendima,®®! toks prezidento pareiskimas sukélé ne tik nevyriausybiniy
organizacijy, bet ir kai kuriy verslo grupiy nepasitenkinima, lémusj ir Elon Musk, vykdomosios Tesla

Motors vadovés, atsistatydinima i§ D. Trump pataréjy tarybos. >

Nors verslo grupés buvo susiskaldziusios JAV dalyvavimo Paryziaus susitarime sprendimo

atzvilgiu, visgi galima teigti, kad abi verslo grupiy pusés sugebéjo paveikti ir JAV pozicijos procesa,

144 InfluenceMap, Corporate Carbon Policy Footprint, 13.
145 American Energy Alliance, ,Paris Climate Agreement.“ Washington DC: AEA, 2017. <http://bit.ly/2HhHwI4> [Zifréta
2019 04 02]
146 Kenneth Stein, “The Paris Climate Agreement is a Bad Deal for America.” Washington, DC: American Legislative
Exchange Council, 2017. <http://bit.ly/2YriX1i> [Zitréta 2019 04 02]
147 Stephen Eule, “The High Cost of Filling in the Obama Administration’s Paris Pledge ‘Gap’.” Washington, DC: U.S.
Chamber of Commerce, 2017. <https://uscham.com/2VTftHI> [Zitréta 2019 04 02]
148 Andrew Restuccia, Why some coal companies.
149 White House, Statement by President Trump on the Paris.
1%0 Eric Wolff, Darius Dixon, ,,Paris deal foes to attend Trump‘s climate announcement.“ New York: Politico, 2017.
<https://politi.co/2LHKAX9> [Ziaréta 2019 04 02]
151 Murray Energy Corporation, “Murray Energy Corporation Applauds President Trump’s Announcement that the United
States will Withdrawal from from the Paris Climate Accord.” Ohio: 2017. <http://bit.ly/2VDir3h> [Zitréta 2019 04 02]
Veronica Stracqualursi, “How the US coal industry is reacting to the Paris Climate Accord withdrawal.” Niujorkas: ABC
News, 2017. <https://abcn.ws/2vUa3wZ> [Zitiréta 2019 04 02]
152 Zack Colman, ,,Donald Trump says US will leave Paris climate agreement.“ Washington DC: Climate Home News,
2017. <bit.ly/30i7202> [Zitréta 2019 04 02]
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ir galutinj rezultatg. 2017 m. birzelio 1 d. D. Trumpo sprendimas pasitraukti i$ susitarimo jtrauké
abiejy pusiy iSsakytus argumentus ir retorika. Viena vertus, D. Trumpas pareiske, kad iSstos i8
susitarimo, tokiu budu patenkindamas konservatyviy verslo grupiy interesus. Kita vertus, D. Trumpas
tame paciame pareiSkime bei vélesniame laiSke JT generaliniam sekretoriui teigé, kad JAV neatmeta
valstybés dalyvavimo susitarime persideréjimo galimybés, kuria biity pagerintos JAV verslo grupiy
salygos susitarime. Remiantis Michelle Betsil ir Steven Bernstein, tokie rezultatai leidzia daryti

iSvada, kad verslo grupiy jtaka JAV pozicijai poderybiniu laikotarpiu buvo auksta.

Taigi, kaip ir numato teorinio pagrindo prielaidos, surinkti jrodymai leidzia teigti, kad pirmoji
priezastinio mechanizmo dalis gali buti patvirtinta. Reaguodamos ] tarptautines derybas JTBKKK
platformoje interesy grupés mobilizavosi ir sické savo interesy prioretizavimo JAV derybinés
pozicijos formavimo ir rezultato procese. Kadangi, remiantis kontekstinémis Ziniomis, $ie jrodymai
buvo tikétini, galima teigti, kad jie yra aukSto patikimumo, taciau Zemo unikalumo, tai reiskia, kad
mechanizmo dalis yra bitina, taiau nepakankama sglyga priezastinio mechanizmo veikimui. Visgi,
butina atkreipti démesj, kad Michelle Betsil ir Steven Bernstein jtakos vertinimo schemos pagrindu,
pirmoji tyrimo hipotezé pasitvirtino tik 1S dalies. Nors deryby, o véliau ir poderybiniu laikotarpiu
vyko aktyvus organizacijy mobilizacijos procesas, visgi jy jtaka buvo skirtinga nei implikavo teorinés
prielaidos. Nevyriausybinés organizacijos deryby pradzioje pasizyméjo zema, o deryby pabaigoje ir
ratifikavimo laikotarpiu auksSta jtaka, tuo tarpu iskastinio kuro pramoné visu der¢jimosi ir
ratifikavimo laikotarpiu pasiZyméjo Zema arba vidutine jtaka ir, skirtingai nei NVO, auksto lygio

poveikj sukélé tik poderybiniame laikotarpyje, pasikeitus JAV prezidentams.

4. Antra priezastinio mechanizmo dalis. Politinés institucijos
4.1. Derybuy etapas

Nors George W. Bush ar B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu poliarizacija tarp partijy
aplinkosauginiais klausimais nebuvo itin ryski, visgi prezidento B. Obamos prezidentavimo
flango JAV politikoje, kuria nesutarta netgi dél mokslinio antropogeninés klimato kaitos
konsensuso.'® Nepaisant tam tikry atskiry atvejy, kai respublikony partijos atstovai nagrinétu
laikotarpiu skatino partija imtis veiksmy kovoje su klimato kaita,'> Center for American Progress

organizacijos 2015 m. tyrimo duomenimis, 53 proc. respublikony Atstovy rimuose ir 70 proc. Senate

158 Keith Gaby, “Republicans vs. Democrats: Why Washington is stuck on climate change (part 2).” Washington DC:
EDF, 2013. <bit.ly/2E7XR0a> [Zitréta 2019 04 02]

154 New York Times publikuotame straipsnyje trys buve respublikony partijai priklause EPA vadovai William D. Ruckelshaus (1970 —
1973 m., 1983 — 1985 m.), Lee M. Thomas (1985 — 1989 m.), William K. Reilly (1989 — 1993 m.) ir Christine Todd Whitman (2001 —
2003 m.) teige, kad partija privalo imtis reik§mingy veiksmy kovoje su klimato kaita.

37



neigé klimato kaitos egzistavima.™® Tuo tarpu JAV demokratai buvo linke jtraukti §j klausima j

politing darbotvarke ir inicijuoti kova su klimato kaita.*>®

Si poliarizacija atsispindi ir interesy grupiy dotacijy 5 ir 6 paveiksluose, kurie atskleidZia, kad
iSkastinio kuro industrijos kompanijy interesy grupés reikSmingai didesn¢ dali savo 1€y skyre
respublikony kandidaty paramai. Tuo tarpu daugiau nei 90 proc. nevyriausybiniy organizacijy

dotacijy nagrin¢jamu laikotarpiu buvo skiriama demokraty politikams.

5 ir 6 paveikslai. I1Skastinio kuro industrijos ir nevyriausybiniy

organizacijy dotacijos skirtingy partijy kandidatams*>’

agal partij
pagal partijq $12
$100
$10
$80
= < $7
E $60 b
o L
< $40 -
E
$20 - $2 1
$0 B $0 i
2012 m. 2014 m. 2016 m. 2012 m. 2014 m. 2016 m.
B Demokratams  H Respublikonams B Demokratams M Respublikonams

Dé¢l tokios partijy poliarizacijos klimato klausimo sprendime tapo itin aktualu, kokios partijos
atstovy dauguma tam tikru metu kontroliavo Kongresa. 112-0jo Kongreso, veikusio 2011 — 2013 m.,
Atstovy rumy dauguma po 2010 m. kadencijos vidurio rinkimy kontroliavo respublikony partija. Nors
demokratai galéjo pasigirti Senato dauguma, ji nebuvo pakankama, kad JAV klimato veiksmas galéty

remtis vienos partijos priimamais sprendimais ir balsy konsolidacija. Tai 1émé, kad iki pat 2014 m.

155 Kristen Ellingboe, Tiffany Germain, Kiley Krgh, “The Anti-Science Climate Denier Caucus: 114™ Congress Edition.”
Thinks Progress, 2015. <http://bit.ly/2Hgbtse> [Zitréta 2019 04 02]
1% Democratic National Committee, “2012 Democratic National Platform.* Washington, DC: 2012. }
157 OpenSecrets, “Mining.” Washington, DC: The Center for Responsive Politics. <http://bit.ly/2YokAN3> [Ziiiréta 2019
03 02]
OpenSecrets, “Electric Utilities.” Washington, DC: The Center for Responsive Politics. <http://bit.ly/2JBQFNb> [Ziiiréta
2019 03 02]
OpenSecrets, “Oil & Gas.” Washington, DC: The Center for Responsive Politics. <http://bit.ly/2WGYWTX> [Zitréta
2019 03 02]
OpenSecrets, Environment.
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kadencijos vidurio rinkimy, kai visiska Kongreso kontrole perémé respublikonai,’® JAV klimato

veiksmui buvo biitina abiejy partijy parama.

7 paveikslas. 112-ojo JAV Kongreso sudétis*>®

Senatas Atstovy rimai

B Demokratai W Demokratai

B Respublikonai M Respublikonai

Nepriklausomi Laisvi

Nepaisant didelio respublikony priesiskumo klimato kaitos klausimams, 2011 m. COP 17
Durbane, valstybéms nutarus sukurti nauja visuotinj klimato kaitos susitarimg, Sis sprendimas
nesusilauké rimtos respublikony atstovy Kongrese kontrreakcijos. Jy susidoméjimas tarptautinio
susitarimo procesu, kaip ir iSkastinio kuro industrijos atveju, didéjo tik palaipsniui antrosios Barack
Obama kadencijos metu, artéjant pagrindinei 2015 m. Paryziaus klimato kaitos konferencijai. Visgi
politin¢ aklavieté ir arSios kovos valstybés viduje su Obamos ,,karu su anglimi® mazino derybininky

tarptautinése derybose laiméjimy rinkinio apimtj ir galimybe jose laviruoti.

Tarptautinés kovos su klimato kaita klausimas bei JAV vaidmuo jame didesnio démesio
nesusilauké iki pat 2012 m. prezidento rinkimy. 2012 m. rugsé¢jo mén. Nacionalinés demokraty
platformos dokumentas patvirtino partijos jsipareigojimus ir paramg JT Klimato kaitos procesui,
siekiant jgyvendinti susitarimus Kopenhagos, Kankiino ir Durbano konferencijy sprendimy
pagrindu.'®® Kardinaliai skirtingos pozicijos laikési respublikony flangas Kongrese, kurio nariai 2013
m. pateiké jstatymo projekta, siiilantj visi§kai nutraukti parama JTBKKK veiklai.'®? Kongreso
respublikonai savo nerimg dél Barack Obamos klimato kaitos prioretizavimo antrosios kadencijos
metu iSreiskeé ir John Kerry kandidattiros i valstybés sekretoriaus pozicija klausymo Senate metu,

kuriame klimato skeptikas Jim Inhofe (R-Oklahoma), balsaves pries, pagrindine problema jvardijo

158 Time, “2014 Election Results.” New York: Time, 2014. <http://bit.ly/30mA8Te> [Zitiréta 2019 04 05]
19 Ten pat.
160 Democratic National Committee, 2012 Democratic National Platform.
161 House Committee of Foreign Affairs, ,,H.R.662.“ Washington DC: 2013.
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politikos prioritetu.'62

Po 2014 m. kadencijos vidurio rinkimy, po kuriy dominuojancia pozicija Kongrese uzémé
respublikonai, anglies pramonés réméjas Mitch McConnell (R-Kentukis) tapo Senato daugumos
lyderiu, o klimato skeptikas Oklahomos senatorius Jim Inhofe tapo Senato Aplinkos apsaugos
komiteto pirmininku.'®® Nors respublikony laiméjimas nepaveiké Obamos galimybiy naudotis
vykdomosiomis galiomis, tokie rezultatai apsunkino Obamos pastangas efektyviai kovai su klimato

kaita, o tarptautinés sutarties pateikimo Kongresui alternatyva tapo dar tolimesné.

8 paveikslas. 114-ojo JAV Kongreso sudétis

Senatas Atstovy riiomai

B Demokratai B Demokratai

B Respublikonai M Respublikonai

Nepriklausomi Laisvi

Ryskejant 2015 m. potencialaus tarptautinio susitarimo padariniams ir vis aiSkiau realizuojantis
JAV prisijungimo prie jo galimybei, Kongresas prad¢jo aktyviau nagrinéti tarptautinio susitarimo
deryby eiga. Be to, kad VaSingtone reziduojantys uzsienio diplomatai buvo informuoti dél
respublikony prieSprieSos Paryziaus klimato kaitos susitarimo atzvilgiu ir Obamos administracijos
veiksmy klimato kaitos klausimais silpnumu nacionaliniame lygmenyije,'®* Kongrese buvo
organizuota ir eilé klausymy, nagrinéjanciy potencialaus tarptautinio susitarimo jtakg JAV. ISkastinio
kuro pramonés zinutés buvo pakartotos 2015 m. balandZio mén.*® bei 2015 m. gruodzio 1 d. Atstovy
rimy Mokslo, erdvés ir technologijy komiteto klausymuose®®®, 0 2015 m. lapkri¢io 18 d. Senato
Aplinkos apsaugos ir vieSyjy darby komiteto klausyme komiteto pirmininkas Jim Inhofe (R-

162Senate Committee of Foreign Relations, ,,Nomination of John F. Kerry to be Secretary of State Hearing.* Washington
DC: 2013. <bit.ly/2HgCFqx> [Zitréta 2019 04 05]
163 Tom McCarthy, ,,Meet the Republicans in Congress who don‘t believe climate change is real.“ London: the Guardian,
2014. <http://bit.ly/2W3Akrp> [Zidiréta 2019 04 02]
164 Andrew Restuccia, ,,GOP to attack climate pact at home and abroad.* New York: Politico, 2015. <politi.co/2VCOEJN>
[Ziaréta 2019 04 03]
185 Committee on Science, space and technology, “Full Committee Hearing - The President’s UN Climate Pledge:
Scientifically Justified or a New Tax on Americans?” Washington DC: 2015. <http://bit.ly/2HsbyYw> [Ziiiréta 2019 04
03]
166 Committee on Science, space and technology, “Full Committee Hearing: The Administration’s Empty Promises for
the International Climate Treaty.” Washington DC: 2015. <http:/bit.ly/2HjM8xI> [Zitiréta 2019 04 03]
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Oklahoma) Senato daugumos pareiSkimu patikino, kad jei prezidentas B. Obama siekty teisiskai
Ipareigojancio susitarimo, kuris turéty biiti pateiktas Senato perziiirai, $is susitarimas Senate biity

atmestas ir JAV netapty Paryziaus susitarimo $alimi.®’

Prezidentui B. Obamai paskelbus apie sprendimg priimti tarptautinj susitarima kaip vykdomaji
jsaka, abiejy Kongreso rimy Uzsienio reikaly komitetai 2015 m. spalio — gruodzio mén. paruos$é net
7 rezoliucijas, kuriomis nustatyta, kad bet koks JTBKKK COP 21 susitarimas turi biiti traktuojamas
kaip sutartis, reikalaujanti Senato patarimo ir pritarimo, o Sio reikalavimo neiSpildzius, Kongresas
turéty atsisakyti svarstyti biudZeto rezoliucijas ir asignavimus, susijusius su JT Zaliuoju klimato
fondu,®® kuriam B. Obama buvo jsipareigojes skirti 3 mlrd. JAV doleriy.*®® Sis klausimas buvo
adresuotas ir Senato UZsienio reikaly subkomiteto 2015 m. spalio 20 d. klausyme. Jame vyriausiasis
JAV derybininkas Todd Stern atmeté J. Barrasso (R-Vajomingas) kaltinimus dél antikonstituciniy
veiksmy, siekiant aplenkti Kongreso pritarimo tarptautiniam susitarimui procediiras, bei patikino, kad
susitarimas, jtrauksiantis ir besivystancias Salis, bus priimtas pagal JAV jstatymus ir jgyvendintas jau

egzistuojanéiy teisés akty pagrindu.’

Taigi, nepaisant B. Obamos sprendimo nepateikti tarptautinio susitarimo Senato vertinimui,
vyriausiojo JAV derybininko Todd Stern tarptautinése klimato derybose veiksmai vis tiek buvo
apriboti priesiskai nusiteikusio Kongreso, kadangi amerikieciy delegacija turéjo siekti susitarimo,
kuris galéty buti jgyvendintas jau egzistuojanciy JAV teisés akty pagrindu vykdomuyjy galiy
iniciatyva. Tai 1ém¢, kad JAV delegacija Paryziaus konferencijoje turéjo aiSky, tacCiau siaurg
laiméjimy rinkinj, kuriuo sieké lankstaus, visas valstybes jtraukiancio ir teisiSkai emisijy bei

finansavimo tiksly jgyvendinti nejpareigojancio susitarimo.

4.2. Ratifikavimo etapas

Nors 2015 m. gruodzio mén. galiausiai pasiekus Paryziaus klimato kaitos susitarima, Kongreso
demokratai akcentavo butinybe kovoje su klimato kaita imtis kuo skubesniy veiksmy ir teigé, kad

Paryziaus susitarimu formalizuotas procesas visoms valstybéms yra pirmasis visapusiskos emisijy

167 Senate, ,,Examining the International Climate Negotiations.* Washington DC: 2015. <http://bit.ly/2W6Qb8s> [Zitiréta
2019 04 03]
168 Senate Committee on Foreign Relations, “S.Res.290.” Washington DC: 2015.
House Committee on Foreign Affais, ,,H.Con.Res.97.“ Washington DC: 2015.
House Committee on Foreign Affais, ,,H.Res.544.” Washington DC: 2015.
Senate Committee on Foreign Relations, “S.Con.Res.25.” Washington DC: 2015.
Senate Committee on Foreign Relations, “S.Res.329.” Washington DC: 2015.
House Committee on Foreign Affais, ,,H.Con.Res.105.* Washington DC: 2015.
House Committee on Foreign Affais, ,,H.Res.218.“ Washington DC: 2015.
169 White House, Climate Change and President Obama‘s Action Plan.
170 Senate Committee on Foreign Relations, ,,2015 Paris International Climate Negotiations: Examining the Economic
and Environmental Impacts.” Washington DC: 2015. <http://bit.ly/2Q3jljr> [Ziaréta 2019 04 03]
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mazinimo visame pasaulyje zingsnis,’* Atstovy riimy UZsienio reikaly komiteto 2015 m. gruodzio
18 d. rezoliucijoje pareiksta, kad JAV neturéty pasirasyti, ratifikuoti, prisijungti ar patvirtinti 2015 m.
gruodzio 12 d. ParyZiaus susitarimo.}’> 2016 m. vasario 2 d. Atstovy riimy Mokslo, erdvés ir
technologijy komiteto klausyme pavadinimu ,,Paris Climate Promise: A Bad Deal For America“
komiteto pirmininkas Lamar Smith (R-Teksasas) kritikavo B. Obamos administracijos agentiiras dél
nebendradarbiavimo tarptautiniy deryby metu ir pakartojo, kad Paryziaus susitarimu biity sukurta

didelé ekonominé Zala, nesukuriant naudos aplinkai.l’®

Taip pat ir 2016 m. respublikony nacionalinéje platformoje grieztai atmestas bet koks Kioto
protokolo arba ParyZiaus susitarimo darbotvarkés jgyvendinimas JAV bei atkreiptas démesys, kad
joks panaSaus tipo susitarimas negali jpareigoti JAV, kol jis néra pateikiamas Senato perzitrai ir
ratifikavimui. ArSios respublikony kritikos sulaukeé ir JTBKKK sprendimas kaip visateise nare i savo
organizacija priimti Palesting. Respublikony platformos dokumente pabrézta, kad tokiomis
aplinkybémis, remiantis 1994 m. UZsienio reikaly autorizacijos aktu, prezidentui finansuoti JTBKKK
biity neteiséta dél organizacijos priestaravimo JAV pozicijai, palaikanéiai Izraelio valstybe.'™ Tuo
tarpu Demokraty nacionalinés platformos dokumente iSreiksStas tvirtas isipareigojimas kovai su
klimato kaita. Jame teigiama, kad demokratai sieks ne tik prezidento B. Obamos Paryziaus susitarimu
prisiimty jsipareigojimy jgyvendinimo, bet ir jy virSijimo, keliant sau ir kitoms valstybéms dar

ambicingesnius tikslus.1”®

Galiausiai 2016 m. balandzio 22 d. ParyZiaus susitarimas buvo pasirasytas, o rugséjo 3 d. ir
priimtas. Vidaus teisinés aplinkos pasikeitimas JAV, kurio pagrindu tapo prezidento Klimato
veiksmy planas ir federalinés valdzios reglamenty iniciatyvos, pakeit¢ JAV dalyvavimo galimybes
daugiasalése derybose, nereikalaudamas aktyvaus Kongreso vaidmens jose. Vis délto Kongreso
pritarimo vengimas, naudojantis vykdomosiomis prezidento galiomis, neuZztikrino B. Obamos
administracijos iniciatyvy sékmés ir testinumo. Be to, kad bet kokie vykdomieji federalinés valdzios
vykdomieji jsakai vienaSaliSku sprendimu taip pat gal¢jo biiti panaikinami kito JAV prezidento po

2016 m. prezidento rinkimy.

171 House Committee on Science, Space, & Technology, “Democrats explore economic and health benefits made possible
by the Paris climate agreement.” Washington, DC: 2016. <http:/bit.ly/2WEmQ29> [Ziiiréta 2019 04 02]
172 House Committee on Foreign Affairs, “H.Con.Res.105.” Washington DC: 2015.
173 Committee on Science, Space, and Technology, Hearing Paris Climate Promise.
174 Republican Committee, “Republican Platform 2016.“ Washington, DC: 2016, 22.
175 Democratic National Committee, “2016 Democratic National Platform.* Washington, DC: 2016, 40.
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4.3. Poderybinis etapas

Prasidéjus naujojo prezidento D. Trump kadencijai, pademonstravusiai regresyvia klimato
kaitos politika, Senato Uzsienio reikaly komiteto narys senatorius Benjamin Cardin (D-Marilandas)
kartu su dar 23 demokraty senatoriais 2017 m. geguzés 4 d. pateiké rezoliucijg, kuria reikalavo
Jungtiniy Valstijy federalinés valdzios bendradarbiauti su tarptautine bendruomene kovoje su klimato
kaita bei islikti Paryziaus susitarimo S$alimi, jgyvendinant susitarime numatytus JAV
jsipareigojimus.'’® Visgi respublikonai ragino prezidents laikytis savo rinkiminiy pazady ir istoti i§
susitarimo. Tai pabrézta 22 senatoriy, sulaukusiy vir§ 10 mln. JAV doleriy paramos i8 iSkastinio kuro
industrijos,t’’ laiske D. Trumpuil’® bei 2017 m. senatoriaus Roy Blunt pateiktame Senato Paryziaus

susitarimo vertinime, kuriame aiskiai atsispindéjo verslo grupiy retorika.’

Laikytis kampanijos pazady bei iSstoti i§ Paryziaus klimato kaitos susitarimo ragino ir kiti
konservatyviis respublikonai.'® Taigi nenuostabu, kad prezidentui 2017 m. birZelio 1 d. pareiskus
apie sprendima pasitraukti i§ Paryziaus klimato kaitos sutarties, dauguma respublikony sveikino tokj
D. Trumpo pasirinkimg. Visgi svarbu pazymeéti, kad Sis sprendimas sulauké ir pasiprieSinimo.
Demokratai ir netgi dalis respublikony nesutiko su prezidento sprendimu ir kaip ir kai kurie
korporaciniai veikéjai teige, kad pasitraukimas i§ Paryziaus susitarimo sumazina galimybes nukreipti

globalias klimato ir energijos tendencijas industrijoms ir valstijoms palankia linkme. 8!

Taigi, auksto patikimumo ir zemo unikalumo jrodymai, nurodantys kriterijy butinuma, leidZia
patvirtinti antraja priezastinio mechanizmo dalj ir antrgja tyrimo hipotezg, kuria teigta, kad JAV
politinés institucijos, t. y. Kongresas, siek¢ formuoti derybing JAV pozicija, atsizvelgdamos | jy
politikus remianciy interesy grupiy preferencijas. Kaip ir buvo formuluojama antruoju ginamuoju
teiginiu, Kongreso partiné poliarizacija itin atspindéjo ir interesy grupiy pasiskirstyma, kur
demokratai atstovavo nevyriausybiniy grupiy, o respublikonai verslo grupiy interesus. Respublikony
kontroliuojamo Kongreso prieSiSkumas Paryziaus susitarimui lémé itin siaurg JAV laiméjimy
rinkinio apimtj. Visgi Kongreso nariy galimybés pateikti savo vertinimg bei priimti galutinj
sprendimg dél JAV dalyvavimo Paryziaus susitarime buvo apribotos prezidento B. Obamos
sprendimo ParyZiaus susitarimg priimti kaip vykdomajj jsaka, tokiu biidu nereikalaujant Kongreso

perzitros ir pritarimo. Tuo tarpu nors 2017 m. Donald Trump paskelbé apie sprendimg pasitraukti i$

176 Senate Committee on Foreign Relations, “S.Res.155.” Washington DC: 2017.
177 Center for Responsive Politics, “Coal Mining: Top Recipients.” Washington DC: 2016. <bit.ly/2HqY2oh> [ZiGréta
2019 04 02]
178 United States Senate, laiskas, Washington DC, 2017 m. geguzés 25 d. <http://bit.ly/2YsgGCP> [Zitiréta 2019 04 03]
179 Roy Blunt, ,,A Decision on Paris. Washington DC: 2017. <bit.ly/2W6afI2> [Zitiréta 2019 04 03]
180 State of West Virginia Office of the Attorney General, laiskas, Charleston, 2017 m. geguzés 23 d.
<http://bit.ly/2LEaENR> [Zitiréta 2019 04 03]
181 Zack Colman, Donald Trump says US.
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Paryziaus susitarimo, Kongreso indélj Siame procese nustatyti sudétinga, kadangi sprendimas atliktas
vienaSaliSkai, o ne pateikiant susitarimg Senato vertinimui. D¢l Sios prieZasties Paryziaus susitarimo

ateitis vis dar priklausé nuo vykdomosios, o ne jstatymy leidziamosios valdZios.

5. Trecia priezastinio mechanizmo dalis. JAV derybinés grupés veikimas
tarptautinése derybose

5.1. Derybuy etapas

Deryby pradzioje, t. y. Durbano ir Dohos konferencijose, B. Obamos administracija sulauké
itin astrios tarptautinio lygmens veikéjy kritikos, kuria teigta, kad JAV taktiSkai kenkia JT klimato
deryboms ir siekia i§vengti atsakomybés kovoje su klimato kaita.’®? Nors silpnai JAV pozicijai
deryby pradzioje jtakos tur¢jo 2012 m. prezidento rinkimai ir B. Obamos siekis biiti juose perrinktu,
visgi dél prieSiskos JAV politinés aplinkos griezto tarptautinio susitarimo pasiekimas tapo
nejmanomas ir véliau. Tai patvirtino ir B. Obama, kuris, nors ir iSreiské jsipareigojima plétoti Svarig
energetikg JAV antrosios kadencijos metu, 2012 m. metiniame praneSime pripazino, kad, turint
omenyje skirtumy Kongrese reikSminguma, JAV pritarimo efektyviam susitarimui kovoje su klimato
kaita galimybés yra menkos.8® Dél iy priezas¢iy tarptautiniy deryby eigoje tapo akivaizdu, kad
Obamos administracijos derybinei delegacijai butina siekti lankstaus susitarimo, kurj biity galima

igyvendinti vykdomosios valdzios jgaliojimais.

6 lentelé. Pagrindiniai JAV derybinés pozicijos elementai JTBKKK deryby konferencijose

Griezta ir kieta pozicija, susilaukusi kity valstybiy (ypac¢ besivystanciy) kritikos:
e Lanksti teisiné dokumento forma, leidzianti priimti susitarimg kaip vykdomajj jsaka

(palikta kity konferencijy diskusijoms);8*

e Visy valstybiy jtraukimas j susitarimg, t. y. 1992 m. ugniasienés tarp turtingyjy ir
185

2012 m. Doha

skurdesniy valstybiy panaikinimas™ — vienintelis susitarimas, kurj JAV galéty

pasirasyti (palikta kity konferencijy diskusijoms);

182 Ed King, “Does Todd Stern have a point over 2C climate change target?” Washington DC: Climate Home News, 2012.
<bit.ly/2E6IMgw> [Ziiiréta 2019 04 03]

183 White House, “Remarks by the President in State of the Union Address.” Washington DC: 2012. <bit.ly/2vWwAtd>
[Ziareta 2019 04 05]

184 International Institute for Sustainable Development, “Summary of the Doha Climate Change Conference: 26
November — 8 December 2012.” Earth Negotiations Bulletin, 12(567), 2012, 14.

185 International Institute for Sustainable Development, Summary of the Doha Climate Change Conference, 28.

18 John Parnell, “USA election 2012: Why Obama or Romney is a vot for 6C.” Washington DC: Climate Home News.
<http://bit.ly/2JFYK3u> [Zitiréta 2019 04 03]
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e PrieStaravimas nuostoliy ir Zalos atlyginimo mechanizmo jtraukimui ] naujaji
tarptautinj susitarimg (dél intensyvaus pilietinés visuomenés ir kity valstybiy spaudimo
palikta kity konferencijy diskusijoms);®’

e PrieStaravimas lygybés (ang. equity) ir bendry, bet skirtingy jsipareigojimy principui
(palikta kitoms konferencijy diskusijoms);*8®

Todd Stern isreiské nusivylimg Doha Climate Gateway dokumentu, kuriuo nebuvo

uztikrinta JAV pozicija, tadiau pareiske tikintis, kad $ie klausimai bus i§spresti ateityje.'8°

e Nacionaliniy jsipareigojimy plany (INDC) kiirimas, vengiant tarptautiniu lygmeniu
nustatyty teisiSkai apribojanciy jsipareigojimy;

e Skaidrumas: INDC pateikimas pagal bendras, bet lankscias taisykles, galiojancias

g visoms valstybéms, globalus konsultacijy procesas ir reguliari jsipareigojimy

)c>% igyvendinimo perzitira; 1%

= e 1992 m. ugniasienés panaikinimas;

% e PrieStaravimas nuostoliy ir Zalos atlyginimo mechanizmui (konferencijoje JAV
nusileido ir mechanizmo jtraukimas buvo patvirtintas); %

e Prisitaikymo prie klimato kaitos mechanizmo jtraukimo palaikymas;*%

e VieSyjy ir privadiy finansy naudojimas.*®®

e Sutikimas su i§ dalies teisiSkai apribojancio susitarimo pobudziu, taciau emisijy
mazinimo tikslai bei finansavimo jsipareigojimai negali biiti teisiSkai jpareigojantys;

e 1992 m. ugniasienés panaikinimas;

e INDC paskelbti daug ankséiau nei Paryziaus konferencija, prioritetas teikiamas

E pirmam 2015 m. pusmeciui;

_E! e INDC nustatyti tik klimato kaitos $velninimo jsipareigojimus (ne finansavimo ar

g prisitaikymo);

N e Isipareigojimy perziiiros ir persvarstymo mechanizmas kas 5 metus, atsizvelgiant |
besikeiciancias aplinkybes;

e Diferencijuotos atsakomybés principas, atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes
(pritarta — nuostata adaptuota is 2014 m. JAV-Kinijos susitarimo);

187 Ed King, ,,Stern discipline: The US climate envoy walking a fine line.* Washington DC: 2015. <http://bit.ly/2HjPAlw>
[Zitréta 2019 04 03]

188 International Institute for Sustainable Development, Summary of the Doha Climate Change Conference, 9.
189 Ed King, Stern discipline.

190 International Institute for Sustainable Development, “Summary of the Warsaw Climate Change Conference: 11-23
November 2013.” Earth Negotiations Bulletin, 12(594), 2013, 9 — 12.
191 Demand Climate Justice, “A Brief History of the United States and the UN Climate Change Negotiations.” The World
at 1 °C, 2017. <http://bit.ly/2JiSVK8> [Ziiiréta 2019 04 02]

192 International Institute for Sustainable Development, Summary of the Warsaw Climate Change Conference, 10.

198 Ten pat, 11.
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sukelty rizika ne tik ParyZziaus konferencijos, bet ir visos JTBKKK efektyvumui.

Finansavimo Saltiniy jvairové.

Konferencijoje skatino valstybes pasiekti progresa, kadangi Limos konferencijos nesékmé

194

JAV INDC
o

Sumazinti $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj 26 — 28 proc. iki 2025 m. (nuostata
adaptuota i$ 2014 m. JAV-Kinijos susitarimo)

Tiksly jgyvendinimui pasitelkiami Svarios energijos plano reglamentai, grieztesni
degaly efektyvumo standartai transporto priemonéms bei metano emisijy

panaikinimas. !

2015 m. Paryzius

Lanksti teisiné susitarimo forma (patvirtinta, ta¢iau COP 21 jvyko incidentas, kai
paskutine konferencijos dieng Zodis should buvo pakeistas j shall, o tai reiské teisiskai
apribojancius emisijy tikslus ir biitinybe sutartj pateikti Senato vertinimui — galiausiai
problema iSspresta JT sekretoriatui patikinus, kad zodziy pakeitimas buvo spausdinimo
klaida®)

Perzitiros ir persvarstymo mechanizmas kas 5 metus;

Vieningos sistemos, sekancios valstybiy progresa jy tiksly jgyvendinime, sukiirimas;
Besivystancios valstybés turéty galéti gauti parama, nuostoliy ir zalos atlyginima, o
paramos teikéjai turéty galéti veikti lanksciai savo diskrecijos ir galimybiy ribose;*’
Teisingo darbuotojy peréjimo prie Svarios energetikos uztikrinimas;

Ugniasienés panaikinimas — diferencijuotos atsakomybés principas, paremtas
nacionalinémis aplinkybémis;

Isipareigojimy jgyvendinimo tvarkara$¢io nustatymas.'%

JAV: Paryziaus susitarimas jgalina tarptauting bendruomene zengti nauju keliu, uzkertant
kelig niokojantiems klimato kaitos padariniams, bei siuncia kriting zinute globaliai rinkai,

skatindama technologinj proverzj.*°

Nepaisant didelés tarptautinés bendruomeneés kritikos

deryby pradzioje, po Dohos

konferencijos 2012 m. gruodzio mén. buvo paskelbtas vienas esminiy sprendimy Obamos

administracijoje, lémusiy atsinaujinusj JAV elgesj ir pasiryzima prisijungti prie tarptautinés kovos su

klimato Kkaita — valstybés sekretoriumi buvo nominuotas John Kerry. Senatorius John Kerry (D-

19 International Institute for Sustainable Development, “Summary of the Lima Climate Change Conference: 1-14
December 2014.” Earth Negotiations Bulletin, 12(619), 2014, 27-43.

195 United States of America, ,,U.S. Cover Note, INDC and Accompanying information.“ Washington DC: 2015.

1% Ed King, “China rescues US from Paris climate deal “typo” fiasco.” Paris: Climate Home News, 2015.
<http://bit.ly/2WJ7cTr> [Zitréta 2019 04 03]

197 International Institute for Sustainable Development, “Summary of the Paris Climate Change Conference: 29 November
-13 December 2015.” Earth Negotiations Bulletin, 12(663), 2015, 6.

1% UNFCCC, “US Submission on Elements of the 2015 Agreement.“ New York: 2014.

199 International Institute for Sustainable Development, Summary of the Paris Climate Change Conference, 13.
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Masaciusetsas) buvo vienas i$ aktyviausiy politiky, skatinusiy Senato lyderyste klimato kaitos
klausimy kontekste, todél ir savo kandidatiiros klausyme Senato Uzsienio reikaly komitete pareiske,
kad klimato kaita bus viena i§ prioritetiniy jo vadovaujamo Valstybés departamento sriciy.?% Tokj
pozitrj J. Kerry pateisino ir tapes valstybés sekretoriumi — jau 2014 m. J. Kerry paskelbé 7 gairiy
klimato kaitos plang, kuriuo 275 JAV misijy diplomatams visame pasaulyje nurodé klimato kaitos

problemg iskelti j prioritety sarasa.?%

Galiausiai tarptautinése derybose buvo jau¢iamas nuosaikesnis JAV tonas bei kitokia JAV
stovésena tarptautinése klimato kaitos derybose. Po asmeninés klimato kaitos temos prioretizavimo,
JAV valstybés vidaus federalin¢ valdzia émési iniciatyvy sumazinti tarSos lygj bei siekti emisijy
mazinimo tiksly vykdomosiomis galiomis, todél JAV derybiné grupé jau 2013 m. VarSuvos
konferencijoje pradéjo ryztingiau siekti 2015 m. susitarimo. Visgi, nepaisant to, esminé¢ JAV derybiné
pozicija ir pozilris ] susitarimo forma dél valstybés vidaus poliarizacijos iSliko nepakite. Dar 2013
m. Barack Obamos paskelbtame Klimato veiksmy plane punktas dél JAV lyderystés tarptautinéje
kovoje su klimato kaita jtvirtino ir JAV pozicija dél ambicingo, jtraukiancio visas valstybes ir

lankstaus susitarimo siekio.2?

Tarptautingje erdvéje vis aiSkiau éme ryskeéti skirtumai tarp skirtingy valstybiy koalicijy,
kurioms netiko siaura JAV laiméjimy rinkinio apimtis. Nepaisant to, kad mazy saly valstybiy atstovai
aktyviai agitavo uz grieztg teisiSkai jpareigojantj susitarimg, vyriausiasis derybininkas Todd Stern
atmeté visus jy argumentus.?®® Galiausiai, siekdama atsiribojimo nuo grieztos Kioto protokolo
sistemos, susitikime Bonoje JAV pateiké pasiilymg pacioms valstybéms nustatyti savo emisijy
mazinimo tikslus. Nors tuo metu S$is pasitilymas susilauké ir valstybiy, ir aplinkos apsaugos
organizacijy kritikos, jau 2013 m. 19-oje JTBKKK S$aliy konferencijoje VarSuvoje pasiektas Sios

idéjos realizavimo sutarimas.?%

Prezidentui Obamai ir valstybés sekretoriui John Kerry prioretizavus kova su klimato kaita ir
nora palikti naujaji tarptautinj susitarima kaip savo kadencijos palikima, suvokta, kad siekiant
sklandesniy JTBKKK deryby, biitina atSildyti santykius su Kinija — didziausia ter$¢ja pasaulyje. Po
intensyviy dvisaliy deryby ir susitikimy, 2014 m. lapkri¢io 12 d. politiné B. Obamos pergalé buvo

pasiekta. Teisiskai nejpareigojanciu dvisaliu susitarimu JAV jsipareigojo iki 2030 m. sumazinti

2005enate Committee of Foreign Relations, Nomination of John F. Kerry.

201 US Department of State, ,,\We Need to Elevate the Environment in Everything We Do.“ Washington DC: DipNote,
2014. <bit.ly/2VIn1xX> [Zitréta 2019 04 06]

202 Executive Office of the President, ,,The President‘s Climate Action Plan.* Washington DC: 2013,17-20

203 gophie Yeo, ,,USA reveals red lines for 2015 climate change deal.“ Washington DC: Climate Home News, 2013.
<http://bit.ly/2Hks261> [Zitiréta 2019 04 05]
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tersaly kiekj 26 — 28 proc. zemiau 2005 m. lygio, tuo tarpu Kinija jsipareigojo pasiekti auks¢iausig
emisijy taska iki 2030 m. arba anksciau, o penktadalj energijos tiekimo sudaryti i§ atsinaujinanciy
Saltiniy.?% Nors skeptiky susitarimas buvo kritikuojamas dél netolygiy jsipareigojimy tarp JAV ir
Kinijos,2% susitarimo reikiminguma JT klimato deryby kontekste, sugriovusj barjerus tarp Kinijos ir
JAV, pabrézé ne tik JAV administracijos, bet ir Kiti politiniai lyderiai kaip buves Indijos aplinkos
apsaugos ministras Jairam Ramesh.?” Véliau sutarimas palaikyti stipry ir ambicingg JT klimato

kaitos susitarima buvo pasiektas ir su Indija bei kitomis Salimis.?%

Nors $is progresas lémé pozityvy delegaty nusiteikimg pries 2014 m. Limos konferencija, jos
metu neiSvengta sudétingy diskusijy, o pati konferencija vos nezlugo. JAV pozicija, nurodyta 6
lentel¢je, nedziugino ne tik pazeidziamiausiy valstybiy, bet ir auganciy ekonomiky, jskaitant ir
Kinijos, su kuria dar prie$ kelias savaites buvo pasiektas istorinis susitarimas. Galiausiai, nepaisant
to, kad konferencija neiSsprendé didziausiy gincy tarp valstybiy, priimtas sutarimas ir toliau siekti
globalaus klimato kaitos susitarimo, kurio pagrindas biity diferencijuota, taCiau atsizvelgianti j
nacionalines aplinkybes, valstybiy atsakomybeé.?%® Dél §ios priezasties jau 2015 m. kovo 31 d. JAV
pateiké savo jsipareigojimy plang.?'? Visgi jis susilauké daug priesiskumo i§ valstybés vidaus grupiy.
Senato daugumos lyderis M. McConnell pareiské, kad atsizvelgiant j tai, kad du trecdaliai JAV
federalinés valdZios dar netgi nepasirasé Svarios energijos plano, o 13 valstijy jau jsipareigojo su juo
kovoti, JAV tarptautiniai partneriai turéty atsargiai vertinti jpareigojancio ir nepasiekiamo susitarimo
priemima. Arsi respublikony opozicija kéleé pagrista tarptautinés bendruomenés susirtipinimg dél
Obamos administracijos galimybiy ParyZziaus klimato kaitos konferencijoje bei tolimesnés susitarimo

ateities po 2016 m. prezidento rinkimy.?!

Nepaisant to, artéjant Paryziaus konferencijai, vis aiSkiau rySkéjo valstybiy pozicijos bei
s¢kmingo tarptautinio susitarimo galimybés. JAV administracijos pastangos pasiekti ParyZziaus
susitarimg iSrySke¢jo ir pacios COP 21 konferencijos metu. Valstybés sekretoriaus John Kerry

Paryziaus konferencijos kalboje pakartojus savo asmeninj pasiryzimg ir jsipareigojima kovoje su

205 Mark Landler, “U.S. and China Reach Climate Accord After Months of Talks.” New York: the New York Times,
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klimato Kkaita, buvo iSreikStas palaikymas globaliam susitarimui ir raginimas tokig pa¢ig paramg
pademonstruoti ir kitas valstybes. Be papildomo JAV savanorisko pazado padidinti JAV klimato
paramg vir§ 800 mlrd. JAV doleriy iki 2020 m., JAV derybiné grupé taip pat prisijungé prie naujo
galios polio JTBKKK derybose — Auksty ambicijy koalicijos (ang. High Ambition Coalition), kuria
ir dalis i8vyséiusiy, ir besivystanéiy valstybiy agitavo uz ambicingg ir moksliskai pagrjsta tarptautinio

klimato kaitos susitarimo tikslg.?'?

Galiausiai nuo 2011 m. kurtas ir 2015 m. priimtas ParyZiaus susitarimas tapo antrosios
kadencijos metu klimato kaitos klausima prioretizavusio B. Obamos laiméjimu, jveikusiu priesiska
valstybés vidaus opozicijg bei sugriovusiu ugniasien¢ tarp besivystanciy ir iSsivysciusiy valstybiy.
Susitarimu patenkinti visi JAV vyriausybés siauros derybinés pozicijos reikalavimai, jskaitant grieztg
skaidrumo sistema, silpnesne zalos ir nuostoliy nuostata bei nejpareigojantj besivystanciy valstybiy

finansinés paramos jpareigojima.?*3
5.2. Ratifikavimo etapas

JAV lyderysté tarptautingje erdvéje buvo pademonstruota ir tarptautinio susitarimo
ratifikavimo etape. JAV skatino valstybes kuo greiciau pasirasyti ir ratifikuoti istorinj Paryziaus
klimato kaitos susitarimg.?'* Nors tarptautiniu lygmeniu?'® Baltieji rimai sulauké nerimo i3 kity
veikéjy dél arSios respublikony opozicijos, Auks¢iausiojo Teismo sprendimo suspenduoti Svarios
energijos plang ir realiy galimybiy priimti Paryziaus susitarimg, 2016 m. administracija galiausiai
jgyvendino savo plang ir susitarimg ratifikavo. D¢l aktyvaus B. Obamos administracijos
advokatavimo tarptautiniu lygmeniu Paryziaus susitarimas jsigaliojo jau po rekordiskai trumpo 11
meén. laiko nuo jo sukiirimo datos. Palyginus su 8 metus trukusiu Kioto protokolo ratifikavimo etapu,
tai buvo jspiidingas tarptautinés bendruomenés pasiekimas, kurio nuopelnus Senyi Nafo, Malio ir
Afrikos grupés derybininké Paryziaus konferencijoje, priskyré bitent B. Obamai, sukélusiam
spaudimg Kinijai, Indijai bei ES.?%

Visgi, nepaisant sékmingo Baltyjy rimy ParyZiaus susitarimo plano jgyvendinimo nacionaliniu
lygmeniu, vis daugiau nerimo kél¢ artéjantys 2016 m. prezidento rinkimai. Nors JAV derybinés
grupés vyriausiasis derybininkas tikino savo kolegas Briuselyje bei Londone, kad respublikono

iSrinkimas nelemty sunkiai iSkovoto susitarimo subyré¢jimo dél siekio iSlaikyti teigiamg JAV

212 John Kerry, ,,Remarks on COP21 And Action Beyond Paris.” Paris, 2015. <bit.ly/2W902ct> [Ziiiréta 2019 04 02]
213 UNFCCC, Paris Agreement.
214 The White House, Remarks by President Obama on the United States formally.
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217 visgi vis daznesné respublikony kandidaty Ted Cruz, Marco

reputacijg tarptautinéje erdveje,
Rubio, o véliau ir pagrindinio kandidato Donald Trump kritika Paryziaus susitarimo atzvilgiu ir B.
Obamos klimato kaitos politikai kélé abejones ir baime dél JAV dalyvavimo kovoje su klimato kaita

ateityje.

5.3. Poderybinis etapas

Pozityvy 2016 m. vykusios 22-osios $aliy konferencijos Marakese klimatg pakeité naujienos,
kad 50-uoju JAV prezidentu tapo klimato skeptikas Donald Trump, pazadéjes iSstoti i$ Paryziaus
susitarimo, tapus JAV prezidentu. Atsizvelgdamas ] tai, valstybés sekretorius John Kerry
baigiamojoje konferencijos kalboje netiesiogiai kreipési j naujai iSrinktg prezidenta, skatindamas jj
testi JAV lyderyste tarptautinéje kovoje su klimato kaita.?*® Visgi JAV derybiné pozicija prezidento
pareigas pradéjus eiti Donaldui Trumpui pasikeité. Nors vizito Europoje metu buvo pastebétas
nuosaikesnis JAV prezidento pozitiris j Paryziaus klimato kaitos susitarima, 0 Europos ir kiti pasaulio
lyderiai kiiré spaudima, skatinantj pasilikti susitarime,?!® 2017 m. balandZio mén. vykusiame G7
energetikos ministry suvaziavime energetikos sekretorius Rick Perry dé¢l chaotiSkos valstybés vidaus
situacijos atsisaké prisidéti prie kity valstybiy palaikymo ParyZiaus klimato kaitos susitarimui.??°
Taip pat 2017 m. Bonos konferencijoje leista dalyvauti daug mazesnei, tik 7 delegatus siekianciai,
deryby delegacijai nei ankstesniais metais, skirtai stebéti, kad nebtity pazeidziami JAV nacionaliniai

interesai.??

Sie signalai kélé nerima tarptautinei bendruomenei, kai galiausiai 2017 m. birZelio 1 d. Donald
Trump paskelbé ir apie sprendimg pasitraukti i$ klimato kaitos susitarimo, o rugpjicio 4 d. tai
pakartojo laiske JT generaliniam sekretoriui Antonio Guterres. Visgi kadangi susitarimo salygos
numato, kad nei viena valstybé negali pasitraukti i$ susitarimo iki 2020 m. lapkri¢io mén., o formaliai
informuoti JT dél savo intencijy palikti susitarima iki 2019 m. lapkri¢io mén.,???> JAV diplomatés
Nikki Haley laiSkas pasitarnavo tik kaip priminimas tarptautinei bendruomenei, kad naujoji JAV
administracija siekia palankesniy salygy JAV isitraukimui j ParyZiaus susitarimg i§ naujo, t. y.
susitarimo,  palankesnio JAV verslui, Zzmonéms, darbuotojams ir mokes¢iy mokétojams bei

ekonomikai.??® Jei tokiy salygy JAV nesulauks, laiske pabréZiama, kad Paryziaus susitarimo 28
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straipsnio 1 paragrafo pagrindu JAV Jungtiniy Tauty Generaliniam sekretoriui pateiks oficialy

rastiska prane$ima apie savo pasitraukima i§ ParyZiaus susitarimo, kai tik galés tai padaryti.??*

Taigi, kaip ir numato dviejy lygmeny teorija, B. Obamos administracijos deryby delegacijos
veikimas tarptautinéje erdvéje buvo dvilypis. Nors, JAV administracija susilauké kritikos i$
tarptautinés bendruomenés, nevyriausybiniy aplinkos apsaugos organizacijy bei JAV politinio elito
lyderiy dél silpno jsitraukimo j tarptauting kova su klimato kaita, Kongresas vis labiau spaudé¢ B.
Obama nutraukti kovos su klimato kaita veiksmus nacionaliniu, o véliau ir tarptautiniu lygmeniu.
Atsizvelgiant j tai (o taip pat j politinius procesus — 2012 m. prezidento rinkimus ir asmeninj klimato
kaitos temos prioretizavimg vélesniame deryby ectape) deryby delegacija keité savo pozicija
tarptautinése derybose, 1§ pradziy uzimdama itin griezta ir regresyvia, o véliau pozityvesne ir
atviresn¢ pozicija. B. Obamos sprendimas nesikonsultuoti su Kongresu bei priimti Paryziaus
susitarimg kaip vykdomajj jsaka lémé deryby delegacijos veikimo tarptautinéje erdvéje
monopolizavimg, todél galiausiai, nors prieSiSkos vidaus grupés turéjo jtakos tarptautiniy deryby
procesui bei siauresniam JAV laiméjimy rinkiniui, tai neturéjo poveikio galutiniam sprendimui
ratifikuoti susitarimg. Biitina pazyméti, kad monopolizuotas veikimas tarptautinéje erdveéje léme ir
naujai isrinkto prezidento galimybes priimti vienaSaliska sprendimg nutraukti tarptautiniy JAV
jsipareigojimy vykdyma bei pasitraukti i§ ParyZiaus susitarimo. Taigi surinkty auksto patikimumo ir
zemo unikalumo jrodymy pagrindu trecioji priezastinio mechanizmo dalis ir hipotezé gali biiti

patvirtinta.

ISvados

Siuo darbu siekta papildyti valstybiy veikimo ilgai trunkan¢iose tarptautinése derybose tyrimy
laukg bei prisidéti prie JAV, vienos svarbiausiy klimato kaitos derybose zaidéjy, veikimo jose
akademinés diskusijos. Remiantis R. Putnam dviejy lygmeny teorija ir Ch. Downie teorinémis
prielaidomis, tyrime identifikuoti pagrindiniai veiksniai, lemiantys JAV klimato kaitos derybinés
Jungtiniy Amerikos Valstijy politin¢je arenoje yra itin sudétingas ir jautrus, o tai akivaizdziai
atsispindi ir Sios valstybés kintancioje pozicijoje, silpninancioje bei destabilizuojancioje tarptautinius

aplinkos apsaugos susitarimus.

Kaip ir indikavo pirmasis darbo ginamasis teiginys, JAV vidaus bei tarptautiniy veiksniy
sgveika kompleksiSkai veiké JAV pozicijos nepastovumg tarptautinése derybose. Baltyjy rimy

delegacijos strategijas tarptautinése derybose 1émé ne tik kity derybose dalyvaujanciy valstybiy

224 United Nations, UN officially notified of US.
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laiméjimy rinkiniai, bet ir JAV vidaus veikéjy mobilizacija palaikant ar prieStaraujant susitarimui.
Tai, atitinkamai, turéjo reikSmingos jtakos formuojant JAV laiméjimy rinkin;j tarptautinése derybose.
Dél poliarizuotos vidaus valstybés politiniy interesy struktiiros JAV atstovai tarptautinése derybose
negaléjo prisiimti griezty ir ambicingy kovos su klimato kaita jsipareigojimy, o dél Kongreso
priesprieSos — paremti savo sprendimo naujais jstatyminiais aktais, kurie uztikrinty sékmingg ir

nuosekly jsipareigojimy jgyvendinima.

Kaip ir numaté R. Putnam teorija bei Ch. Downie teorinés prielaidos, interesy grupés aktyviai
jsitrauké 1 JAV derybinés pozicijos formavimg, siekdamos savo interesy atspindéjimo.
Nevyriausybinés aplinkos apsaugos organizacijos aktyviai sieké paveikti JAV deryby delegacijg jau
nuo pat deryby pradzios, artikuliuodamos savo pasitilymus deryby pozicijai, 0 verslo grupés aktyviau
1 § procesg isitrauké tik deryby etapo pabaigoje, kai ter$éjy industrijai vis aiskiau rySkéjo susitarimo
kastai. Artéjant susitarimo priémimui kairési ir naujos koalicijos, tapusios naujais galios centrais JAV
derybinés pozicijos formavime. Visgi interesy grupés pasizymejo skirtingu poveikiu valstybés
derybinei pozicijai nei indikavo teorinémis prielaidomis paremta pirmoji hipotezé. Nevyriausybiniy
organizacijy bei iSkastinio kuro verslo grupiy jtakos pozicionavimo s¢kmé rémési ne tik jy resursais,
bet ir federalinés valdZios ambicijomis bei ideologija, t. y. demokrato B. Obamos prezidentavimo
laikotarpiu didesne jtaka sprendimy priémimo procese disponavo nevyriausybinés organizacijos, tuo

tarpu respublikono D. Trumpo prezidentavimo laikotarpiu — iSkastinio kuro verslo grupés.

Politiniy institucijy atstovai, kaip ir numaté R. Putnam dviejy lygiy zaidimo teorijos prielaidos
bei antrasis ginamasis teiginys, sické paveikti JAV dalyvavimo Paryziaus susitarime sprendima,
tampriai atspindédami jas remianciy interesy grupiy pozicijas. Kol demokratai, kuriems skiriama
daugiau nei 90 proc. aplinkos apsaugos organizacijy dotacijy, aktyviai kélé klimato kaitos klausimus
respublikony atstovai rémési verslo grupiy pateikiamais argumentais, kuriais iSreikSta griezta
opozicija Paryziaus susitarimo priémimui. Siuo atveju svarbios dvi prieZastinio mechanizmo
pasekmés: pirma, prieSiSkai nusiteikes respublikony kontroliuojamas Kongresas lémé siauresnj
laimejimy rinkinj; antra, prezidento sprendimas jgyvendinti susitarima kaip vykdomajj jsaka lémeé tai,
kad su Kongresu galiausiai nebuvo vykdyta jokiy deryby vidaus lygmenyje. D¢l Sios priezasties
Senato reikalavimai pateikti susitarimg Senato perzitrai nebuvo patenkinti, o ir 2017 m. sprendimas
del pasitraukimo i$ susitarimo buvo priimtas tik naujai iSrinkto respublikony prezidento vienaSaliSku

sprendimu.

Taigi, tarptautiniy deryby metu Baltyjy rimy administracija buvo spaudziama ne tik kity

valstybiy tarptautinéje erdvéje, taciau ir vidaus grupiy — politiniy institucijy bei nevyriausybiniy
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veikéjy. Visgi butina pazyméti, kad, kaip ir numaté dviejy lygmeny teorija, JAV prezidento institucija
buvo ne tik ribojama vidaus grupiy, taiau, atsizvelgdama i asmeninius motyvus, gal¢jo ir
autonomiskai priimti bei keisti sprendimus, leidusius laisviau laviruoti tarptautinése derybose. JAV
prezidento B. Obamos vidaus poliarizacijos nulemta strategija priimti susitarimg kaip vykdomajj
1saka leido jam pasalinti priesiskai nusiteikusio Senato kliiit tarptautinése derybose ir galiausiai, nors
ir su mazesniu laiméjimy rinkiniu, priimti susitarimg. Visgi dél tokio siauro rinkinio ir JAV salygy
jgyvendinimo buvo priimtas susitarimas, kuris neturéjo reikSmingy kontrolés mechanizmy ir buvo
gana silpnas, o 2017 m. Sis sprendimas leido naujai iSrinktam prezidentui priimti vienasaliSka

sprendima pasitraukti i Paryziaus susitarimo.

Tyrime atskleista, kad né vienos priezastinio mechanizmo dalies jrodymai néra auksto
unikalumo, t. y. né viena atskira priezastinio mechanizmo dalis néra pakankama priezastinei veiksmy
sekai atskleisti. Taciau, kaip ir numatyta pasekmeés aiSkinimo proceso atsekimo metodu, tik visy
mechanizmo elementy, pasizyminciy aukstu patikimumu, sgveika sukuria tyrime siekta minimaliai
pakankamg paaiSkinima, kokie veiksniai bei veikéjai Iémeé JAV deryby pozicijos pokytj. Priezastiniu
mechanizmu nustatyta, kad JAV pozicijos kaitag nulémé keletas vienas su kitu susijusiy veiksniy: (1)
partinis susiskaldymas Kongrese, aiskiai atspindintis sgsajas su nevyriausybiniy veikéjy pozicijomis,
(2) JAV prezidento noras ir galimybés iSvengti bipartizaninio Kongreso vertinimo ir jtakos
tarptautinio susitarimo atzvilgiu; (3) netvarus ir nuo politiniy pasikeitimy Baltuosiuose rimuose bei
Kongrese priklausantis deryby pozicijos formavimo mechanizmas, ypac aiSkiai pasireisSkiantis

susitarimo ratifikavimo etape.

JAV veiksmy galimybés ir sprendimai ateityje suteikia erdvés naujiems tyrimams, galintiems
papildyti §] akademinj lauka, atsizvelgiant ne tik j kitas teorines perspektyvas, bet ir naujas empirines
aplinkybes. Teisine galig turintis prezidento sprendimas pasitraukti i$ ParyZiaus klimato kaitos
susitarimo galés buti paskelbtas tik 2019 m. lapkri¢io 4 d. Jei toks nutarimas buty priimtas, JAV i§
susitarimo iSstoty tik 2020 m. lapkricio 4 d., t. y. kitg dieng po naujy prezidento rinkimy, galin¢iy
sukurti naujy pasekmiy JAV pozicijai tarptautiniame susitarime. Atsizvelgiant j tyrime identifikuotus
JAV pozicijos kaitos veiksnius, galima tikeétis, kad ir D. Trumpo sprendimas 2019 m. lapkricio 4 d.,
ir naujy prezidento rinkimy rezultatai prisidés prie JAV pozicijos kaitos susitarimo kontekste, kuriy
kontekste mobilizuosis nauji galios centrai bei koalicijos, todél rekomenduojamas nuoseklus tyrimy
vystymas Siame akademiniame lauke, atsizvelgiant ir j alternatyvias teorines prieigas, ir j naujas

empirines aplinkybes.
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informaciniais
tikslais per 60
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tekstg Kongresui




Summary

While the United States of America, one of the world‘s largest emitters of greenhouse gas
emissions and the most powerful economy in the world, is actively involved in the development of
international environmental treaties, its position in prolonged international climate change negotiations
is volatile, which weakens and destabilises effectiveness of not only the U.S. but also global combat with
climate change. Therefore, this Master thesis aims to analyse negotiating position of the United States in
prolonged climate change negotiations while highlighting the underlying causes and factors behind it.
United States® negotiating position in this study is being analysed in the context of negotiations of

currently the most important legally binding Paris climate change agreement.

In this thesis R. D. Putnam two-level game theory and Christian Downie theoretical assumptions
on prolonged international negotiations were used to form a causal mechanism which emphasised
influence of interest groups, political institutions and chief of government in forming the international
U.S. negotiating position. The study found that the challenge of climate change in the political arena of
the United States is extremely complex and sensitive which is also reflected in the change of the
negotiating position of this country. As stated in the first defending statement, the interplay between
domestic and international factors in the United States has a complex impact on international climate
negotiations and the volatility of the United States position in it. Strategies in international negotiations
of the White House delegation were influenced not only by the win-sets of other states involved in the
negotiations, but also by the mobilization of U.S. domestic actors supporting and contradicting the

agreement and thus shaping the U.S. win-set in international negotiations.

As a second hypothesis suggested, due to a polarized domestic environment U.S. representatives
in international negotiations were unable to take rigorous and ambitious commitments in international
combat with climate change, while, in line with the second defending statement, the opposing preferences
of interest groups, clearly reflected in the Congress, did not allow to ensure a consistent and successful
implementation of the commitments. However it should be noted that although, as the first hypothesis
suggested, process of regression and progression of internal groups® coalitions was active during
international negotiations, the influence of interest groups was different from what was foreseen before
the study — during the negotiations and ratification there was a greater influence of non-governmental
organizations, while after negotiations business groups dominated the decision making process.

However, as predicted by the two-level game theory and the third defending statement, the U.S.

64



presidential institution was not only limited by internal groups, but could also autonomously adopt and
modify decisions based on personal preferences which provided some freedom of act in international
negotiations. Therefore, the third hypothesis, which highlighted that the chief of government

monopolizes the operation in the international sphere within the win-set, was confirmed.

The interaction of afore mentioned causal factors allows to explain the change in the U.S.
negotiating position in the context of the Paris Accord negotiations. The causal mechanism revealed that
the change in the U.S. position was driven by a number of related factors: (1) party fragmentation in the
Congress where preferences of non-governmental actors were clearly reflected; (2) U.S. President’s
willingness and ability to avoid bipartisan Congressional assessment and influence over the international
agreement; (3) the unsustainable mechanism of shaping the negotiating position in the White House and

Congress, especially at the stage of ratification of the agreement.

This thesis was seeking a broader and more comprehensive understanding of the prolonged
international climate change negotiations, thus the results of this work has enriched the academic
discussion of this study field and provided an analysis of the negotiating position evolution of one of the
biggest polluters in the world. However, the prospects of opportunities and decision-making process of
the U.S. in the future provide the space for new research that could complement this academic field,
taking into account not only alternative theoretical perspectives but also new empirical circumstances

that may arise.
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