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Siame darbe nagrinéjamas Europos Sajungos santykis su Arkties regiono valstybémis, siekiant
atskleisti ES veikima klimato kaitos srityje. Analizei pasirenkamas Arkties regionas, kadangi butent
Cia bene akivaizdZiausiai pastebimas klimato kaitos poveikis ir prisidéjimas prie regiono politikos
formavimo bei veiklos koordinavimo tampa ypatingai svarbus aplinkosaugos tiksly siekianciai
Europos Sgjungai. Kadangi ES néra priimama j Arkties Tarybg, organizacijai tampa sudétingiau daryti
jtaka regiono politikai.

Pasitelkiant Sandros Lavenex ir Frank Schimmelfennig pasiulytus iSorés valdysenos tyrimo modelius,
siekiama iSsiaiskinti, kaip Europos Sajunga siekia vykdyti savo aplinkosaugos tikslus Arkties regione.
Tyrimui pasirinktos trys Arkties valstybés — Kanada, Norvegija ir Danija/Farery salos.
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IVADAS

Darbo aktualumas ir problema

Pastaraisiais metais pasaulio ziniasklaida mirgéjo nuo antraséiy apie gamtos sukeltas
tragedijas — viesulai ir tornadai Jungtinése Amerikos Valstijose, gaisrai Australijoje, sausros
Europoje, potvyniai Japonijoje, Indijoje ir Kinijoje yra tik dalis jvykiy, krétusiy pasaulj. Jungtinés
Karalystés tarptauting paramg ir tyrimus vykdancios organizacijos Christian Aid duomenimis,
paskelbtais internetiniame dienrasStyje The Guardian, vien 2019 mety gamtos stichijos sukelti
nuostoliai vir§ijo 100 mlrd doleriy'. Klimato kaita yra bene viena labiausiai diskutuojamy temy
pasaulyje, kuriag mokslininkai analizuoja tiek tarptautiniame™, tiek nacionaliniame,* tiek civiliniame
lygmenyje.®’

Atsigrezimas | klimato kaitos problematika néra visiskai naujas ir ne vienadienis Zingsnis.
Mobilizuoti pasaulio $alis Jungtinés Tautos (JT) pradéjo dar XX amziaus pabaigoje, taciau bene
svarbiausias ir didziausias Jungtiniy Tauty Zengtas zingsnis XXI amziuje yra 2015 Paryziaus klimato
kaitos konferencija, kurios metu visos pasaulio valstybés buvo suburtos bendro, ambicingo tikslo
siekimui.® ParyZiaus susitarima 2016 mety spalio 5 dieng ratifikavo ir Europos Sajunga. Priémusi JT

raginimg imtis grieztesniy ir spartesniy priemoniy kovai su klimato kaita, 2019 mety gruodzio 11

' Fiona Harvey, “Climate crisis linked to at least 15 $1bn-plus disasters in 2019” theGuardian.com, 2019.
<https://www.theguardian.com/world/2019/dec/27/climate-crisis-linked-to-at-least-15-1bn-plus-disasters-in-2019 >
[Ziaréta 2019 11 20]

* Courtney Work, “Climate change and conflict: Global insecurity and the road less travelled” Geoforum

Volume 102, June 2019, 222-225.

? Piers Corbyn, “Man-Made Climate Change Does not Exist!” Reading University/Debating Journal, 2019.
<https://www.bundestag.de/resource/blob/666002/21b43e1b155051227ef2981acd52c¢254/19-16-292-C-Corbyn-
data.pdf > [Zidiréta 2019 11 20]

* Sarah Louise Nash and Reinhard Steurer, “Taking stock of Climate Change Acts in Europe: living policy processes or
symbolic gestures?” Climate Policy, Volume 19, Issue 8, 2019.

> BBC News, “Trump on climate change report: T don't believe it”, 2018. < https://www.bbc.com/news/world-us-
canada-46351940 > [Zidréta 2019 11 20]

® Malcolm Fairbrother, Ingemar Johansson Sevida and Joakim Kulina, “Political trust and the relationship between
climate change beliefs and support for fossil fuel taxes: Evidence from a survey of 23 European countries” Global
Environmental Change, Volume 59, November 2019.

7 Liz Koslov, “Avoiding Climate Change: “Agnostic Adaptation” and the Politics of Public Silence” Annals of the
American Association of Geographers, Volume 109, 2019 - Issue 2: Environmental Governance in a
Populist/Authoritarian Era.

¥ United Nations, “Climate Change”, 2019. < https://www.un.org/en/sections/issues-depth/climate-change/ > [Ziiiréta

2020 04 22]



dieng ES pateiké Europos Zzaliojo kurso projekta, kuriuo uzsibrézé ambicingg tiksla - Europos
Sajungos poveikio klimatui neutralizavima iki 2050m,” o kartu ir siekj usitikrinti aplinkosaugos
srities lyderés pozicija.'® O tai reiske tiksly jgyvendinima ne tik Sajungos viduje, tatiau ir padedant
valstybéms uz ES sieny riby.

Viena akivaizdZiausiy pasaulio viety, | kurias atsigreziama, kalbant apie klimato kaita, yra
Arkties regionas, kurio temperatiira per pastarajj deSimtmetj zenkliai kilo. Anot J.Overland et al., net
ir Paryziaus susitarime dél klimato kaitos iSsikeltas tikslas sumazinti pasaulio temperatiiros kilima iki
2 °C, palyginti su iki pramoninio laikotarpio lygiu,'' iki §imtmecio pabaigos negrjztamai pakeisty
globalyjj klimatg ir ekosistema, o metiné temperatiira Arktyje pakilty net 4 laipsniais.'* Arkties
regionas ribojasi su 8 valstybiy teritorijomis — Islandija, Norvegija, Svedija, Suomija, Rusija, Danija
(Grenlandija), Kanada ir JAV. Biitent Sios valstybés 1996 metais susibiiré j Arkties Tarybg tam, kad
galéty atliepti nickam nepriklausanéio regiono issiikius.'® Europos Sajunga taip pat yra isreiskusi nora
tapti stebétoja Siame regioniniame bendradarbiavimo ir politiniy diskusijy forume, tam kad galéty
kaip lygiaverté regiono veikéja prisidéti prie valdymo ir sprendimy priémimo. Visgi jos prasymas jau
du kartus buvo atidétas, tod¢l ES tenka ieskoti kity biidy veikti.

Arkties regionas tampa skirtingy interesy susidiirimo vieta, kurioje net ir artimiausi regionui
veikéjai neiSvengia vertybiniy konflikty, ypa¢ kai tenka rinktis tarp regiono gerovés uztikrinimo,
kovojant su klimato kaita, ir pragmatinés naudos, kurig galima gauti, tinkamai panaudojus regiono
teikiamas gérybes. Tirpstantis Arkties regiono ledas atveria alternatyvius prekybos kelius tarp Azijos
ir Europos bei Siaurés Amerikos, kurie, anot S.Weber ir I.Romanyshyn, ne tik biity greitesni, bet ir
padéty sutaupyti energijos, sumazinti iSmetamo kuro emisijas bei kastus, bty saugesni uz tradicinius

rekybinius kelius."* B.De Botselier et al, atliktas tyrimas analizuojant aplinkosaugos politikos
prexy y ) P

? Europos Komisija, “Europos Zaliasis kursas”. 2019. < https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal It > [Ziaréta 2020 04 22]

10 European Commission, “The European Union continues to lead global fight against climate change.” 2019. <
https://ec.europa.eu/clima/news/european-union-continues-lead-global-fight-against-climate-change en> [Ziiiréta 2020
04 22]

"' EUR-Lex, “Paryziaus susitarimas”, Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2016 10 19.

12 James Overland, Muyin Wang, “The urgency of Arctic change” Polar Science, Volume 21, September 2019, 6-13.
13 Arctic Council, “Declaration on the establishment of the Arctic Council/ The Arctic Council Joint Communique Of
The Governments Of The Arctic Countries On The Establishment Of The Arctic Council”, Ottawa, 1996.<
https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/85/EDOCS-1752-v2-

ACMMCAO00 Ottawa 1996 Founding Declaration.PDF?sequence=5&isAllowed=y > [Zitiréta 2020 01 14]

' Steffen Weber, Tulian Romanyshyn, “The Arctic Region European Interests and European Policy In The High
North,” 2012. < https://www.kas.de/c/document_library/get file?uuid=ce4al7c3-4628-03al-41cb-

237ac84f6bb9& groupld=252038 > [Zitréta 2019 11 29]



integracija Europos Sajungos valstybiy nariy ir Arkties regiono Saliy Arkties strategijose atskleide,
kad nepaisant to, kad ES pasisako uz griezta aplinkosaugos politikos integracijg ir prioritizavima, ES
valstybiy nariy Arkties strategijose pirmenybé teikiama pragmatiSkumui ir galimai ekonominei

naudai, o ne kovai su klimato kaita. Toks “Arkties paradoksas”"

priestarauja ES tikslui kovoti su
klimato kaita, todé¢l kyla klausimas, kaip ES siekia vykdyti savo aplinkosaugos tikslus Arkties

regione?

Darbo tikslai ir uzdaviniai

Remiantis aptarta problematika, apibréziamas magistrinio darbo objektas — Europos Sajungos
veikimas Arkties regione. Pagrindinis darbo tikslas — i$siaiskinti, kaip ES siekia savo aplinkosaugos
tiksly jgyvendinimo Arkties regione. Tyrime bus analizuojami su Arkties regionu bei aplinkosauga
susij¢ Europos Komisijos, Europos Tarybos bei Europos Parlamento dokumentai, pasirinkty
valstybiy Arkties strategijos bei aplinkosaugos dokumentai, dvisalj ir daugiaSali bendradarbiavimag
zymincios sutartys bei daugiaSaliy deryby susitikimy santraukos ir iSrasai. Tyrimo klausimui atsakyti
bus analizuojami 46 pirminiai Saltiniai. Tyrimo laikotarpis — 2007 - 2020 metai, pasirinktas dél to,
kad butent 2007 metais Europos Sajunga pradé¢jo rengti savo Arkties strategija, kuri atspindi
pasiryzima veikti regione. Darbo tikslas jgyvendinamas atliekant iSsikeltus uzdavinius:

1. Pristatyti Arkties regiono valdymo i$Stikius ir ES santykj su regionu.

2. Apzvelgti, kaip ES veikia ir valdo santykius su kitais Arktyje aktyviais veik¢jais, siekdama
savo aplinkos apsaugos normy, taisykliy ir vertybiy perkélimo.

3. Remiantis S.Lavenex ir F. Schimmelfennig teoriniu iSorés valdysenos modeliu, taikant
kokybinés turinio analizés metoda iSsiaiSkinti, kurj modelj naudojo Europos Sajunga,
santykyje su kiekviena pasirinkta Arkties valstybe.

4. Vadovaujantis tyrimu, pateikti jzvalgas dél Europos Sajungos veikimo Arkties regione,

patvirtinti arba paneigti iSsikeltas hipotezes.

Savokos:
Europos Sgjunga darbe minima kaip Europos Komisija arba kaip organizacija t.y. institucijy ir

valstybiy nariy visuma.

"> Bram De Botselier, Sofia Lopez Piqueres ir Simon Schunz, “Adressing the ‘Arctic Paradox’: Environmental Policy
Integration in the European Union’s Emerging Arctic Policy”. College of Europe, EU Diplomacy Papers 3/2018,

Bruges.



Siame darbe pasirenkama aplinkosaugos sritis, kuri darbe apibréZiama pagal Europos Komisijos

skelbiamg tikslg — kiek jmanoma labiau sumaZinti rizika klimatui, Zmoniy sveikatai ir biojvairovei.'®

1. LITERATUROS APZVALGA

1.1.Arkties regiono valdymo isSiikis

Kadangi Arkties regionas yra “viesoji pasaulio gérybé”, jame neegzistuoja valdzios organas,
galintis primesti taisykles veikla vykdancioms ar to siekianc¢ioms interesy grupéms, kurias jprastai
turi kiekviena valstybé, todél augantj susidoméjima ir interesus buvo sutarta suvaldyti tarptautinémis
sutartimis. Viena i§ jy 1982 metais Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija (UNCLOS)."” Si
konvencija pabrézia valstybiy teises ir atsakomybes, susijusias su jiiromis, vandenynais ir jy resursais.
Sutartis nustato laivybos teises, teritorines jury ribas, ekonominj reguliavima, teisinj ten glidinciy
iStekliy statusa, teritorijy, kurios perzengia nacionaliniy vandeny ribas, reglamentavima, jury
gyviinijos apsauga, tyrimy reguliavima ir konflikty tarp valstybiy sprendima. Sios konvencijos néra
pasirasiusi tik JAV.'® Tarptautiné Jary organizacija (angl. The International Maritime Organisation
(IMO)) po Jungtinémis tautomis yra dar viena reikSminga organizacija, kuri padeda skirtingoms
valstybéms susitarti laivybos ir i§ jos kylancios tarSos reguliavimo klausimais. Tarpvyriausybinj ir
tarpregioninj bendradarbiavimg Barenco regione aprépia Barenco Euro Arktin¢ Taryba (angl. The
Barents Euro Arctic Council (BEAC)) bei Siauriné Dimensija (angl. The Northern Dimension) -
jungtinis susitarimas tarp ES, Rusijos, Norvegijos ir Islandijos, inicijuotas 1999 metais, siekiant
megzti dialogg ir sukurti erdve bendradarbiavimui esant konkretiems regiong iStinkantiems i$$iikiams
ekonomingje politikoje, kultiiroje, aplinkosaugoje ir transporte. TarsSos, laivybos, klimato kaitos ir
zmogaus jsikiSimg ] gamtos procesus taip pat reglamentuoja OSPAR Konvencija (angl. The
Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic (the ‘OSPAR
Convention'))."” Tai tik dalis organizacijy, konvencijy ir sutaréiy, kurios buvo sukurtos ripinantis
nepriklausomomis planetos vietovémis. Tiesa, regionas ribojasi su valstybémis, o kartu ir jy toli

siekiancia teisine ir ekonomine sistema, kurios, anot S.Weber ir .Romanyshyn, parodo, kad Arktis

' European Commission, “Energy, Climate change, Environment.” 2020. < https://ec.europa.eu/info/energy-climate-
change-environment_en> [Zidréta 2020 05 11]

7 IBRU: Centre for Borders Research, “Arctic maps”. <https://www.dur.ac.uk/ibru/resources/arctic/ > [Zitréta 2019 11
29]

'8 Arctic Portal, “International Agreements”. <https:/arcticportal.org/arctic-governance/international-agreements >
[Ziaréta 2019 11 29]

' European Commission, “An Integrated EU policy for the Arctic — Frequently Asked Questions”, 2016. <
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 16 1540 > [Ziaréta 2019 12 15]



néra visiskame politiniame vakuume, kaip kad gali pasirodyti i§ pirmo zvilgsnio.” Cia netriiksta ir
dviSaliy bei daugiasaliy susitarimy. Vienas i§ zZymesniy - Rusijos ir Norvegijos po ilgy deryby
pasiraSytas susitarimas dél riby Barenco juroje ir Arkties vandenyne nustatymo 2010 mety rugséjo
15 dieng.”!

Negalima teikti, kad nebuvo bandoma rasti btidy, kaip viena sutartimi nustatyti regiono teisinj
reguliavima. Arktis - ne vienintelis, jokiai valstybés teritorijai nepriklausantis, ledu padengtas
regionas, todel buvo atsigrezta | Antarktika. Antarktikos sutartis buvo pasiraSyta 1959 metais
gruodzio 1 dieng. Dvylika valstybiy — Argentina, Australija, Belgija, Cil¢, Pranciizija, Japonija,
Naujoji Zelandija, Norvegija, Piety Afrika, Jungtiné Karalysté, JAV ir SSRS - kurios iki tol aktyviai
veiké mokslininky inicijuotame projekte “Tarptautiniai Geofizikos metai” (angl. International
Geophysical Year (IGY)), turéjusio apjungti mokslininkus i§ viso pasaulio, tyrusius saulés veikla,
meteorologija, geofizika, glaciologija, okeanografija ir seismologija.”> Sutartimi buvo jsipareigota
siekti, kad Antarktika i$likty taikus regionas, be kariniy veikly, biity toliau atlieckami tyrimai, paremti
bendradarbiavimu, negalimi jokie teritoriniai klausimai ir kt. Tai iki Siol laikoma viena i
sékmingiausiy tarptautiniy sutar¢iy.”’ Remiantis Antarktikoje esandiu pavyzdziu, buvo norima
sukurti Arkties regiono sutartj, siekiant rasti biidg beveik negyvenamai ir nelieCiamai teritorijai
sureguliuoti ir turéti jrankj galimoms problemoms spresti. Visgi Antarktikos sutartis néra visiskai
tinkanti Arkc¢iai, kadangi pastaroji visgi yra gyvenama ir ¢ia susiduria nemazai valstybiy interesy,
todel isSiuikiai Arkties ir Antarktikos regione gali radikaliai skirtis. Visos valstybés yra sutare dél
Jungtiniy tauty VieSosios tarptautinés teisés, kuri padeda spresti konfliktus ir nesutarimus. Visos
aStuonios su Arktimi besiribojancios valstybés taip pat priima Jungtiniy Tauty Jiiry teisés konvencija
kaip vienintelj daugiasalj susitarimg Arkties regionui. Kiekviena Salis siekia i$skirtinés teisés valdyti
regiong, remdamosios geografine padétimi, suverenumo teisémis, ekonominiais ir politiniais

interesais.

1.2.Arkties Taryba ir Europos Sajunga
Arkties Taryba (AT) — tai tarpvyriausybinis forumas, skatinantis skirtingus veikéjus

bendradarbiauti, organas apjungiantis Arkties valstybes bei regiono bendruomenes bei padedantis

*® Weber, Romanyshyn.

! Ten pat..

** Australian Government, “International Geophysical Year (IGY) and International Polar Year (IPY)”, 2017.
<http://www.antarctica.gov.au/about-antarctica/history/exploration-and-expeditions/international-cooperation >
[Zitiréta 2020 01 04]

3 British Antarctic Survey, “The Antarctic Treaty Explained” 2018. < https://www.bas.ac.uk/about/antarctica/the-

antarctic-treaty/the-antarctic-treaty-explained/ > [Zitiréta 2020 01 04]



spresti iskylanéias ir galimas problemas regione, susijusias su tvaria plétra ir aplinkosauga.>* 2011
metais Grenlandijoje vykusiame Arkties Tarybos ministry susirinkime buvo priimtas pirmasis
ipareigojantis sutarimas dél bendradarbiavimo paiesky ir gelbéjimo misijose, kuris, tikimasi, gali tapti
pavyzdziu ateityje tariantis dél kity bendry veiksmy, tarkim, reagavimo, jvykus ekologinei nelaimei.
Siuo Zingsniu Arkties Taryba, anot S.Weber ir I.Romanyshyn, tapo nebe formuojanti sprendima, o
priimanti sprendima institucija.”®> Tai institucija, padedanti valstybéms susitarti dél niekam
nepriklausancio regiono ir kartu sukurianti politinj foruma bendradarbiavimui - tai kol kas vienintelis
pripazjstamas organas regiono koordinavimui.

Taryba buvo jkurta 1996 metais Otavoje, Kanadoje, aStuonioms Arkties valstybéms —
Kanadai, Danijai, Suomijai, Islandijai, Norvegijai, Rusijos Federacijai, Svedijai ir Jungtinéms
Amerikos Valstijoms, pasirasant Arkties Tarybos jkiirimo deklaracijg. Otavos deklaracijoje, be
nuolatiniy tarybos nariy, buvo jteisinta ir nuolatinio stebétojo pozicija, i kurig galéjo pretenduoti ne-
arktinéms priskiriamos valstybés, tarpvyriausybinés ir tarpparlamentinés organizacijos, pasaulings ir
regioninés bei nevyriausybinés organizacijos, kurios gali prisidéti prie Tarybos veiklos.*® Sprendima
priimti stebétojus priima visos Tarybos narés bendrai. Nuo 1998m. Taryba priéme 13,
nepriklausanciy Arkties regionui, valstybiy-stebétojy, taip pat 13 tarpvyriausybiniy ir
tarpparlamentiniy organizacijy bei 12 nevyriausybiniy organizacijy. Europos Sajunga taip pat yra
iSreiskusi norg tapti stebétoja Arkties Taryboje, visgi jos prasymas jau du kartus buvo atidétas. Pirma
syki 2008m. ES naryste blokavo Kanada dél ES sprendimo uzdrausti prekyba ruoniy kailiy, odos bei
meésos gaminiais Europos Sajungoje. Nors 2015 metais ES sutiko netaikyti Sio draudimo vietiniy/
klajokliy (angl. indigenous people) kuriamai produkcijai, i$ kurios i§gyvena Sios tautos Kanadoje, tai
nepadéjo ES jgyti stebétojos statuso, kadangi ES turi nesutarimy ir su kitomis Arkties valstybémis.
Viena i$ jy Rusija — dél Rusijos veiksmy Ukrainoje, Briuselis ES jmonéms uzdraudé bendradarbiauti
su Rusija naftos iSgavime, taip pat tyrimuose Rusijos dalies Arktyje, juros tyrimy bei skaltiny
iSgavimo projektuose, todél 2015 metais Rusija vetavo antrajj ES bandyma prisijungti prie AT. Tokj

nesutarima i$spresti gali biiti daug sunkiau negu buvusj su Kanada.”’

** Arctic Council, “Frequently asked questions”, 2018. < https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-
council/faq > [Zitiréta 2020 01 14]

> Weber, Romanyshyn.

¢ Arctic Council, “Declaration on the establishment of the Arctic Council/ The Arctic Council

Joint Communique Of The Governments Of The Arctic Countries On The Establishment Of The Arctic Council”,
Ottawa, 1996.< https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/85/EDOCS-1752-v2-

ACMMCAO00 Ottawa 1996 Founding Declaration.PDF?sequence=5&isAllowed=y > [Zitiréta 2020 01 14]

2" Barents Observer, “EU bid to become Arctic Council observer deferred again”, Kirkenes. <

https://barentsobserver.com/en/content/eu-bid-become-arctic-council-observer-deferred-again > [Zidiréta 2020 01 17]
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PriezasCiy ir pasvarstymy, kodél Europos Sajunga nori priklausyti Arkties Tarybai, vieSojoje
erdvéje matyti nemazai. Narysté ES Arkties Taryboje yra ypatingai svarbi dél to, kad ES yra viena i
daugiausiai ekonominés naudos gaunanciy veikéjy, ES ir valstybiy, besiribojan¢iy su Arktimi
santykiai yra didelés strateginés svarbos>®, taip pat dél stabilumo regione siekio, kuris labai svarbus
geostrateginiu ir geopolitiniu pozilriu, dél jtakos sustiprinimo regione, kartu demonstruojant
pasirengimg naujoms galimybéms ir iSSiikkiams, bei noro bendradarbiauti su esamomis
suinteresuotomis Salimis bei prisidéti prie kintancios Arkties kaip globalus politinis veikéjas, taip
priartéjant prie tikslo tapti lydere aplinkosaugos srityje.” Verta paminéti, kad ES siekis tapti lydere
aplinkosaugos srityje néra kiles tik i§ 2016 mety jsipareigojimo, pasiraSant Paryziaus susitarima.
Europos aplinkosaugos politikos istorija pradedama, atsigreziant dar i 1972 metus. Tuomet Europos
Tarybos iniciatyva buvo paskelbta, jog organizacija turi pradéti ripintis ne tik ekonomikos plétra, bet
ir pastarosios sukeliamu poveikiu aplinkai. 1987m. Vieningos Europos Aktas paties¢ teisinj pagrinda
bendros aplinkosaugos politikos kiirimui, o 1993m. Mastrichto sutartimi aplinkosauga tapo oficialia
ES politikos sritimi. Zvelgiant toliau j aplinkosaugos politikos vystymasi, 1999m. Amsterdamo
sutartimi buvo jsipareigota atsizvelgti ir integruoti aplinkosauga i visas ES politines sritis, kartu
skatinant tvary vystymasi, o i$skirtinai kovoti su klimato kaita ES jsipareigojo 2009 metais Lisabonos
sutartimi.”® Todél 2019 mety gruodzio 11 diena pateikdama Europos Zaliojo kurso projekta, kuriuo
uzsibrézé ambicingg tiksla - Europos Sajungos poveikio klimatui neutralizavimg iki 2050 m, ES
neidsikélé naujo siekio, o tik paskelbé ilga laika puoseléto tikslo siekimo instrumentus.®!

Siuo metu Europos Komisija yra paskelbusi skirtingy laikotarpiy klimato, energetikos ir
aplinkos apsaugos tikslus, kurie aprépia 2020m, 2030m, 2050m. veiksmy programas, klimato,
energetikos bei biologinés jvairovés strategijas bei veiksmy planus.’? Jais remiantis palaipsniui

kei¢iamas ne tik ES valstybiy nariy, taciau ir iSorés veikéjy veikimas.

1.3.Kaip ES politika yra vykdoma Arkties regione?

*¥ Joanna Cép, “The Arctic : What Are The EU’s Interests In This Rapidly Changing Region?”, Brussels, 2019.
<https://www.thenewfederalist.eu/the-arctic-what-are-the-eu-s-interests-in-this-rapidly-changing-region?lang=fr >
[Ziaréta 2019 12 10]

** Ten pat.

%% Europos parlamentas, “Environment policy: general principles and basic framework”, 2019. <
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/71/vides-politika-visparigi-principi-un-pamatsistema> [Zidiréta
2020 04 22]

*! Europos Komisija, “Europos Zaliasis kursas.” 2019. < https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal 1t >[Zitiréta 2020 04 22]

3% Europos Komisija, “Energija, klimato kaita, aplinka. Bendrieji tikslai.” 2020. < https://ec.europa.eu/info/energy-

climate-change-environment/overall-targets_It> [Zitréta 2020 05 11]
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ES bendradarbiavimas su Arkties regiono valstybémis neretai yra laikomas “savaime
suprantamu”. C.Pelaudeix, tai i¥skiria kaip procedirinj legitimuma.” Trys i§ aStuoniy Arkties
Tarybai priklausanciy valstybiy yra Europos Sajungos narés, o septynios kitos ES valstybés narés turi
pilnavertiska stebétojo statusa. Nors ES neturi tiesioginés teritorinés sgsajos su Arkties vandenynu
(nes nei Suomija, nei Svedija néra pakrantés valstybés, o Danija Arkties Tarybos nare yra tik dél jai
priklausanciy teritorijy — Grenlandijos ir Farery saly), ji palaiko glaudzius ekonominius rySius su
Norvegija ir Islandija, kurios yra Europos Ekonominés Erdvés (EEE) narés ir taip yra jsipareigojusios
nemazai daliai ES kuriamy teisés akty. ES taip pat yra pasirasiusi dviSaliy ir daugiasaliy susitarimy
su Kanada, JAV ir Rusija, kurie leidZia organizacijai prisidéti prie nemazai su regionu susijusiy
veikly. Negana to, ES matoma ekonomiskai, istoriskai, akademiskai ir kultiiriSkai susijusi su Arkties
regionu, o jos noras rupintis, apsaugoti nuo netinkamy veiky ir iSsaugoti regiono unikalumg sustiprina
jos kaip suinteresuoto veikéjo vaidmenj.***> Kita vertus, ne viskas, kas i§ pirmo Zvilgsnio atrodo
“savaime suprantama”, pasiteisina. B.De Botselier et al, atliktas tyrimas analizuojant aplinkosaugos
politikos integracija Europos Sajungos valstybiy nariy ir Arkties regiono Saliy Arkties strategijose
atskleidé, kad nepaisant to, kad ES pasisako uz grieztag aplinkosaugos politikos integracijg ir
prioritizavima pries kita politine veikla, ES valstybiy nariy Arkties strategijose pirmenybé teikiama
pragmatiskumui ir galimai ekonominei naudai, o ne kovai su klimato kaita.’® Ne vienas autorius
linkgs paminéti, kad ES koja pakida vidaus vieningumo (angl. Cohesion) klausimai,’”*® todél
analizuoti, kokiais budais ES bando jsitvirtinti Arkties regione tampa ne tik jdomu, taiau ir

prasminga, siekiant prisidéti prie akademinés diskusijos ES uzsienio politikos srityje.

3 Cecile Pelaudeix, “Transnationalism in the Arctic Ocean: Legitimacy startegies of the Inuit Circumpolar Council, the
European Union and China” Kn. Bettina Lemann Kristiansen et al. (sud) Transnationalisation and Legal actors:
Legitimacy in Question, Oxon: Routledge, 2019.

** Kamrul Hossain, “EU Engagement in the Arctic: Do the Policy Responses from the Arctic States Recognise the EU
as a Legitimate Stakeholder?” Arctic Review on Law and Politics, Vol. 6, No. 2, 2015, 89 - 110.

3% Steffen Weber, “EU actors and interests”, Kn. Andreas Maurer et al (sud), The EU as an Arctic Actor? Interests and
Governance Challenges. Report on the 3rd Annual Geopolitics in the High North — GeoNor — Conference and joint
GeoNor workshops, Berlin, 22-24 May 2012.

%% Bram De Botselier, Sofia Lopez Piqueres ir Simon Schunz, “Adressing the ‘Arctic Paradox’: Environmental Policy
Integration in the European Union’s Emerging Arctic Policy”. College of Europe, EU Diplomacy Papers 3/2018,
Bruges.

37 Moritz Pieper et al, “The Actorness of the European Union in Arctic Governance”, European Foreign Affairs Review
16(2): 227-242.

¥ Kristine Offerdal, “The EU in the Arctic: In pursuit of legitimacy and influence”, International Journal, Vol. 66, No.

4, The Arctic is hot, part II (Autumn 2011), 861-877.
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D¢l iSankstinio nusistatymo, tyrimy, analizuojanciy, kaip ES siekia uzmegzti rySius ir tapti
legitimia veikéja Arkties regione néra daug. M.Pieper et al, Europos Sajungos legitimuma regione
analizavo per subjektisSkumo perspektyva ir teigia, kad jeigu Arkties regiono Salys palaiko aktyvias
diskusijas su ES, net ir nepriimdamos virSnacionalinés organizacijos | regioninio koordinavimo
organg — Arkties Taryba — tai tebéra lygiavertis de facto pripazinimas.”® Anot K.Hossain, visos
Arkties valstybés, i§skyrus Rusija, pasisako norin¢ios matyti ES kaip artimg partner¢ Arkties regione.
Visgi visi procediiriniai veiksmai ir sprendimai, net ir kity Siaurés aliy nuomone, turéty likti Arkties
Tarybos nariy kompetencijoje, tuo tarpu JAV, Kanada ir Rusija noréty matyti kuo mazesnj ES
isitraukima.*® Tai parodo, kad, mokslininko nuomone, legitimumui pakanka, jog ES pripaZjstama
veikéju ir kartu primena, kad regione veikia skirtingos valstybés, turincios skirtingg santykij su ES ir
skirtingus interesus. Nors neabejotina, kad aptarti mokslininky argumentai reikSmingai pagrindzia
ES interesus ir rysj su regionu, naivu buty manyti, kad norint i§ tiesy prisidéti prie jame priimamy
sprendimy, ES nereikia pasitelkti j pagalbg turimy uzsienio politikos jrankiy, patirties ar zZiniy — ne
tik kaip veikti SiaurietiSkame regione, bet ir kaip tinkamai identifikuoti ir atliepti jame veikianciy

valstybiy interesus.

2. TEORIJA

Europos Sajungos uzsienio politikg kuruoja 2011 metais jsteigta, dar 2007 metais Lisabonos
sutartimi nuspresta jkurti, institucija - Europos ISorés veiksmy tarnyba (angl. European External
Action Service - EEAS). Pagal Lisabonos sutart] Sgjungos iSorés veiksmai apima bendrg prekybos
politika, bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis ir humanitaring pagalba, ribojancias priemones,
tarptautinius susitarimus, ES santykius su tarptautinémis organizacijomis ir treciosiomis Salimis bei
Sajungos delegacijas.*' Sie jrankiai kartu padeda pazvelgti | organizacijos santykj su kitais
tarptautinés erdvés veikéjais, i kuriuos Sios priemonés yra nukreiptos. Tai taip pat paskatina
svarstymus apie tai, ar Europos Sgjunga yra reikSmingas veikéjas tarptautingje erdvéje, kokia vieta ji
ten turéty uzimti ir kokia galia galéty bati jvardijama.*

Diskusija, ar ES yra reikSmingas tarptautiniy santykiy veikejas, uzverda tarp mokslininky tiek
pasisakanciy teigiamai, tiek prieStaraujanciy Siam teiginiui, o Sis klausimas iki Siol aktyviai

kvestionuojamas. Neabejotinai, pirmiausia, norint j jj atsakyti, reikia apsibrézti, kas yra organizacijos

%% Pieper.

** Hossain.

4 Europos Sajungos oficialusis leidinys, “Lisabonos sutartis,” ISSB 1725-521X, C306, 2007.

*2 Edith Drieskens, “Golden or gilded jubilee? A research agenda for actorness”, Journal of European Public Policy,

24:10, 2017, 1534-1546.
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subjektiSkumas. E.Drieskens, apzvelgusi savokos raida, pastebi, kad subjektiSkumas ilgg laika buvo
apsibréziamas preliminaria veikimo teorija, pasitlyta C.A.Cosgrove ir K.J.Twitchett, kuri teig¢, jog
tarptautinés organizacijos gebéjima veikti globaliai nulemia trys veiksniai: autonomiskas sprendimy
priémimas, jtaka tarptautiniams santykiams ir svarbiausia, reikSmé, vertinant i§ jos nariy
perspektyvos.” T.Gehring et al, taip pat pastebi valstybiy nariy svarbg ir kad ES subjektiskumas
priklauso nuo gebéjimy veikti konkre&ioje srityje, neperzengiant jy kompetencijy.** Visgi dazniausiai
mokslininky pripazjstamas yra dar 1977 metais G.Sj0stedt pasiiilytas apibrézimas, anot kurio, tam
kad Europos bendrija biity laikoma tarptautiniu santykiy veikéja, ji turi pasizymeéti vidiniu
vieningumu ir kartu biiti nepriklausoma nuo savo vidinés aplinkos. Tai reiskia, kad visos valstybés
buty vieningos, vadovautysi vieninga politika, taciau viduje, paciy valstybiy keliami, vykstantys
procesai nedaryty jtakos Sajungos funkcionavimui. Tai autonomisko veikéjo geb¢jimas aktyviai ir
samoningai veikti tarptautinéje sistemoje.*’

Europos Sajungos autonomiskumas neabejotinai priklauso nuo jos turimy kompetencijy. Kadangi
ES kompetencijos plétési nuo ekonomikos iki aplinkosaugos ir saugumo klausimy, mokslininkai
atitinkamai, remdamiesi G.Sj0stedt pasitilytais bruozais, matavo ES atitikima bti reik§mingu veikéju
Sioje srityse, o Europos Sajunga, nors ir nevienalyté, buvo priskiriama turinti skirtingg galig —

ekonomine, normatyvine ar karine.*°

2.1. Europos Sajunga ir iSorés valdysena

Bendro sutarimo, kokia galia yra ES, vis dar néra, taCiau verta pastebéti, kad ir uz kokia
pripazjstamg galios sampratg pasisakyty mokslininkai — ar prekybine, ar normatyvine, ar karing — yra
sutinkama, kad ji jgyja galimybe §j pripazinimg panaudoti, siekdama tiksly pripazjstancios Salies ar
regiono viduje. Uzsienio politikos instrumentai, kuriuos naudoja ES - ar tai biity partnerystés
instrumentas, kuriuo siekiama strateginiy interesy ir globaliy i$8tkiy suvaldymo, ar finansavimo,
siekiant mazinti konflikty tikimybe, reaguoti j krizes, uztikrinti taika, ar sankcijy paskelbimas, kuris
turéty padeéti uztikrinti jstatymy virSenybe ir Zmogaus teisiy laikymasi — taip pat yra pasirenkami
pagal santykj su kitu veikéju ir pripaZzinima. Sie instrumentai uZsienio politikoje padeda siekti, o

kartais ir uzsitikrinti lyderyste, bei kartu tampa neatskiriami nuo valdysenos.

* Ten pat.

* Thomas Gehring, Sebastian Oberthur and Marc Muhleck, “European Union Actorness in International Institutions:
Why the EU is Recognized as an Actor in Some International Institutions, but Not in Others”. JCMS: Journal of
Common Market Studies/ Volume 51, Issue 5, 20 June 2013.

* Drieskens.

# Mark Rhinard and Gunnar Sj6stedt, “The EU as a Global Actor: A new conceptualisation four decades after

‘actorness,” The Swedish Institute of International Affairs, 2019.
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Anot D.Happ ir B.Bruns, yra kelios valdysenos tipy grupés — senieji ir naujieji tipai. Senasis
tipas labiau pabrézia valdyma, hierarchiskus, vertikalius santykius tarp veikéjy, kontroliavima,
komunikacijg vykstancig 1§ virSaus i apacig (angl.Top-down communication), o naujasis —
bendradarbiavima, horizontaly koordinavima, derybas tarp vieSy ir privaciy veikéjy. S.Lavenex ir
F.Schimmelfennig, valdysena, skirtingai nuo vertikalaus, biurokratinio tipo,*’ apibrézia, kaip
horizontaly, jtraukiantj bei lanksty bendrumg, taciau kartu neatskiriamg nuo galimy galios
netolygumy. Valdysena yra daugiau nei bendradarbiavimas, nes ji aprépia tam tikry jpareigojanciy
taisykliy visuma, kuri nedera su savanoryste.”® Valdysenos samprata leidzia analizuoti veikéjy
i§sidéstyma ir galios susidiirimus, kurie itin svarbiis Zvelgiant j Europos Sajungos iorés santykius.*

I galios ir valdysenos diskusijg i§ Salies pazvelge mokslininkai pastebéjo, kad Sajunga
neprivalo turéti vieno apibrézimo ir kiekvienu atveju vadovautis tais paciais uzsienio politikos
metodais. Kaip N.Chaban et al., pastebi, apsiribojant vienu ES kaip galios apibrézimu, vertinimas
tampa trumparegiskas. Europos Sajungos veikimas uz sieny riby vertinamas per labai kategoriska
prizme — arba organizacija yra galia, arba ne, nors i$ tikryjy uzsienio politikos paveikslas yra kur kas
sudétingesnis. Tai, ar Sgjunga bus jtakingas veikéjas, priklauso ir nuo srities, ir nuo regiono, kuriame
bandoma veikti.”” Bene vienas efektyviausiy ir ilga laika naudoty metody pageidaujamiems iSorés
santykiams palaikyti buvo plétros metodas, kuris leisdavo ES, pasinaudojus salygiSkumo principu
diegti savo atstovaujamus principus, normas ir vertybes Salims uz ES riby. Toks biidas buvo
efektyvus, nes ES turédavo sverta — prieiga prie didziulés Europos rinkos. Visgi, anot S.Lavenex ir
F.Schimmelfennig, plétra jau kurj laikg nebéra pagrindinis biidas susitarti su kaimyninémis $alimis.”!
Europos Sajungos tikslas plésti savo taisykliy ir normy jgyvendinimg geografiskai yra zenkliai labiau
iSsiteses.

Uzsienio politikos instrumentai yra naudojami tam, kad Europos Sajungos vidaus politikos

gairés, vertybés ar taisyklés biity jgyvendinamos ne tik organizacijos viduje, taciau ir uz ES riby.

*" Dorit Happ and Bettina Bruns, “The EU and Its “Ring of Friends”—Eye-level or Top-down Relationships? How the
EU’s External Governance Is Perceived by Local Experts in Belarus and Ukraine.” Problems of Post-Communism,
Volume 64, issue 2, 94-105, 2017.

* Sandra Lavenex and Frank Schimmelfennig, “EU rules beyond EU borders: theorizing external governance in
European politics.” Journal of European Public Policy, 16:6, 2009, 791-812

e Happ, Bruns.

%% Nathalia Chaban et al, “Images of the EU beyond its Borders: Issue-Specific and Regional Perceptions of European
Union Power and Leadership.” JCMS: Journal of Common Market Studies, Volume 51, Issue 3, 2012

3! Lavenex, Schimmelfennig.
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Toks taisykliy perkélimas yra vadinamas ES iSorés valdysena®®, transnacionaline difuzija®® arba
tiesiog viena i§ europeizacijos formy.* ISorés valdysena analizuoja institucines formas ir
mechanizmus, kuriais ES iSplecia savo taisykliy taikymg i trecigsias Salis. Pagrindinis Sios teorijos
keliamas klausimas, kaip ES, neturédama sverto, jprastam salygiSkumo salygos pritaikymui, sugeba
perkelti savo teisines normas ir taisykles uz savo riby. Jeigu valstybé priklauso EEE, tai, tarytum,
suponuoja hierarchiskus santykius, jsipareigojima, taciau su kitomis Salimis taisykliy igyvendinimas
tampa labiau komplikuotas. ISorés valdysenos teorija, pasitilyta S.Lavenex, teigia, kad santykis su
tre¢iosiomis Salimis dazniausiai yra uzmezgamas per savanoriska rySiy mezgima tarp veik¢jo ir
Komisijos, ES agenttry darbuotojy ar valstybiy nariy ministerijy. Europeizacija, anot O.Filipec,
aiSkina Europos Sajungos jtaka. Istoriskai Si sagvoka siejama su europietisky vertybiy eksportu uz
Europos riby, taciau i§ pradziy tai buvo matoma kaip kolonialinés politikos pasekmé. Visgi nuo to
meto pasikeité ES sgveika su kitomis kultiiromis ir jvyko tapatybés persiformavimas. J.Borneman ir
N.Flowler europeizacija mato kaip Saltojo karo pasekme - priespriesa sovietizacijai. Nors anks¢iau
autoriai tiesiogiai susiedavo europeizacija su tapatybés klausimais, dabar daugiau démesio skiriama
nacionalinei politikai, politikos formavimui, institucionalizacijai bei pasirenkamais bidais veikti.”
A.Bradford europeizacijg aiSkina kaip ES galimybe eksportuoti savo jtaka, pasitelkiant institucijas ir
ES reglamentuojamy politiniy sriciy standartus. O jtaka gali siekti ne tik valstybes, bet ir kitus
tarptautinius veikéjus, kaip kad tarptautines organizacijas ar institucijas.’®

Anot T.A.Borzel ir T.Risse, derinant transnacionalinés difuzijos ir europeizacijos teorijas
galima apeiti “fop-down” pozitirj, kuris pernelyg pabrézia ES ir teisinio atitikimo institucinj pokyt;.
Europeizacija aiskina politikos ir institucijy difuzija, kuri laikoma procesu, kuriuo idéjos,
normatyviniai standartai ir politika bei institucijos gali plisti laike ir erdvéje. Europeizacijos
mechanizmai, jvairiis difuzijos mechanizmai siejami su socialiniu veiksmu, kuris kyla i§ prielaidy
apie veikéjus bei jy santykio su socialinémis struktliromis ir institucijomis. Yra du difuzijos tipai: 1)
Id¢jos, politika, institucijos gali pereiti, pasitelkus tiesioginius jtakos mechanizmus. Idéjos skleidéjas
skatina tam tikros politikos ar instituciniy modeliy perémima per santykij su priimanciuoju veikéju ar
grupe veikéjy. 2) Difuzija taip pat gali pasireikSti netiesioginiais mechanizmais, pavyzdziui,

meégdziojimu. Tokiu atveju, iniciatyva kyla i iSorés veikéjo. Jeigu veikéjams reikia iSspresti

> Ten pat.

>3 Tanja A. Borzel and Thomas Risse, “From Europeanisation to Diffusion: Introduction.” West European Politics,
35:1, 1-19, 2011.

>* Anu Bradford, “The Brussels Effect.” Northwestern University law review, 107(1):1-68, 2012.

> Ondtej Filipec, “REACH Beyond Borders— Europeanization Towards Global Regulation.” Springer: Cham, 2017.
*% Bradford.
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problema arba jveikti krize, jie ima dairytis geryjy praktiky bei instituciniy sprendimy, kurie galéty
atliepti jy poreikius. Tokiu biidu, jie yra pasiruos¢ tiesiogiai perimti institucinj modelj, nes taip yra
sékmingai susidorojama su isSukiais bendruomengje, kurios dalimi iSorés veikéjas siekia tapti.
Europeizacija parodo, kaip ES valstybés narés ir Sgjungai nepriklausantys veikéjai prisitaiko ir keicia
vietines institucijas pagal ES taisykles ir normas. Toks poreikis daznai kyla dél $iy dviejy veikéjy
nesuderinamumo, kuris kelia veikimo nepatogumus. ES ima daryti spaudima pokyciui valstybés
viduje, o $i, jvertinusi patiriamo spaudimo pasekmes, nusprendzia prisitaikyti. Akivaizdziausiai tai
matoma naujose valstybése narése, kaimynystés politikai priskiriamose Salyse bei valstybése, kurios
kandidatuoja tapti ES narémis. Autoriai pripazjsta, kad siilomi mechanizmai veikia Zenkliai silpniau
tolimesniuose regionuose — Azijoje, Afrikoje ir Lotyny Amerikoje, nes ten Europos Sajunga nebéra
vienintelis Zaid¢jas. Tenka varzytis su tarptautinémis organizacijomis, kaip kad PPO, NAFTA, taip
pat tokiomis valstybémis kaip JAV ir Meksika, kurios tampa alternatyvomis daugiapakopiam

valdymui (angl. multilevel governance), kurj skatina ES.”’

2.2. Teorijy skirtumai

Nors iSorés valdysena, europeizacija ir transnacionalin¢ difuzija nagrinéja labai gretimas
temas dél Europos Sajungos iSorés veikimo ir neretai Sios teorijos laikomos, tarsi, viena kito
sinonimais,’® jos taip pat reik§mingai skiriasi. Anot F.Schimmelfennig, europeizacija daZniausiai
analizuojama tarp ES valstybiy nariy, quazi nariy (Norvegijos™ ir Sveicarijos®) ir potencialiy
kandidagiy, kur dazniausiai Zvelgiama j tai, kokia jtaka nacionalinei politikai turi integracija.’'®*
Taciau mokslininkas pastebi, kad klausimai apie europeizacija uz Sajungos riby, keliami labai retai.
Europos Sajungos uzsienio politika ir iSorés santykiai yra augancio susidoméjimo tema, taciau daug
dazniau apsiribojama klausimais apie ES kaip tarptautinio ar globalaus veikéjo vaidmenj, galios
apibrézimus, politinius sprendimus ir strategijas arba analizuojami ES santykiai su jvairiais pasaulio

regionais. Kitg vertus, klausimas, ar ir kaip ES veikia treciuosius veikéjus néra daznas. Nors pasitaiko

" Borzel, Risse.

> Filipec.

%% Per Lagreid, Runolfur Smari Steinthorsson and Baldur Thorhallsson, “Europeanization of Central Government
Administration in the Nordic States”, Journal of Common Market Studies, 42(2): 347-369, 2004.

69 Alex Fischer, Sarah Nicolet and Pascal Sciarini, “Europeanisation of a Non-European Country: The Case of Swiss
Immigration Policy”, West European Politics, 25(4): 143—-170, 2002

%! Klaus H. Goetz and Jan Hinrik Meyer Sahling, “The Europeanisation of national political systems: Parliaments and
executives.” Living Rev. Euro. Gov., Vol.3 2008. <http://www.europeangovernance-livingreviews.org/Articles/lreg-
2008-2/> [Ziaréta 2020 05 09]

62 Kostas A. Lavdas, “The Europeanization of Greece. Interest Politics and the Crises of Integration.” MACMILLAN
PRESS LTD, London, 1997.
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analizuojanciy ES jtaka tarptautinei sistemai — aplinkosaugos ar prekybos temomis, pasigendama to,
kokia jtaka ES turi nacionalinei iSorés valstybiy politikai.®’

Transnacionaliné difuzija kalba apie visiska supana$¢jima, taisykliy perémimg. Teorija
susitelkia j institucijas ir taip pat teigia, kad kuo treciasis veikéjas yra toliau nuo ES, tuo mazesné
tikimybe¢, jog jis perims ES politikg. Taciau, ar tikrai atstumas toks svarbus? Ypac turint omenyje,
kad teorijoje sutinkama, kad ES gali daryti jtaka tarptautinéms organizacijoms, o turint omenyje
organizacijy paplitima, nemazai jy gali biiti daug ar¢iau negu manoma. Vienas i§ pavyzdziy - Arkties
Taryba, kuri net ir tokias valstybes kaip Kanada ar JAV, padaro daug artimesnes Europos Sajungos
veikimo lygmeniui. Negana to, kaip kad apzvelgtas ES rysSys su Arkties Taryba parodé, buvimas
teritoriSkai artimu nariu, dar nereiskia pripazinimg ir norg perimti politika.

Europos Sajungos jtakos iSorés veikéjams analiz¢ vis dar apsiriboja ES kaip galios apibrézimo
paieskomis, uzsienio politika, jtaka suinteresuoty bendradarbiavimu valstybiy vidaus politikai ir po
truputj Zengiama link poveikio tarptautinéms organizacijoms. Taciau, kokig jtaka ES turi regionams,
kurie néra tiesiogiai suinteresuoti ES jsitraukimu ir néra jsitiking jos reglamentuojamos politikos
teisingumu, o tuo labiau perémimu, kaip kad Arkties regione valstybés, bei kaip jos yra siekiama, vis
dar lieka neaisku. Sig spraga bando uZpildyti iSorés valdysenos teorija. Kalbédami apie ES iSorés
valdyseng, mokslininkai dazniausiai atsigr¢zia j S.Lavenex darbus. Mokslininké savo darbais apie
iSorés valdyseng primena, kad ne tik iSorés valstybés gali siekti bendradarbiauti su ES, taciau ir ES
yra suinteresuota daryti jtaka iSorés valstybiy vidaus politikai, jgyvendindama savo vertybes ir
taisykles, taip pat leidzia j ES jtakg pazvelgti ir santykyje su Salimis, kurios neturi poreikio tapti ES
narémis ar perimti jos normy. Si teorija kelia klausima — kaip yra siekiama daryti jtaka, todél tyréja,
bendradarbiaudama su europeizacijos sampratg kvestionuojanc¢iu mokslininku F.Schimmelfennig
pasitulo modelj Siy siekiy analizei. Butent pastaruoju modeliu toliau bus remiamasi darbe, siekiant
suprasti, kaip ES siekia vykdyti savo politikag Arkties regione, darydama jtaka Arkties Tarybos

valstybéms naréms.

2.3. Sandra Lavenex ir Frank Schimmelfennig iSorés valdysenos teorijos modelis
Europos Sajunga, pasitelkusi savo uzsienio politikos instrumentus, yra uzmezgusi begale
iSorés santykiy, kurie aprépia prekyba, demokratijos sklaida ir bendradarbiavima jvairiose politikos

sferose, kurias apima ES teisinis reglamentavimas. ES iSorés veiksmai dazniausiai remiasi acquis

% Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, “The Europeanization of Eastern Europe: the external incentives

model revisited.” Journal of European Public Policy, Volume 27, 2020, 814-833.
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communautaire®, todél tokios temos kaip aplinkosauga, konkurencija, imigracijos politika, kurios
igyja vis daugiau svarbos ES viduje, kartu su kitomis Sgjungos vertybémis taip pat yra diegiamos
iSorés veikéjams. ISorés valdysena tai vidiniy taisykliy ir politikos iSplétimas uz formalios narystés
riby. Anksciau pasitelkti biidai uzsitikrinti taisykliy ir vertybiy perkélima uz ES riby, kaip kad plétros
mechanizmas, nebéra tokie efektyviis, kadangi plétra negali testis neribota laika, todél svarbu
perprasti, kokiais kitais mechanizmais gali pasinaudoti ES, neatsisakydama savo tikslo — eksportuoti
id¢jas, normas ir taisykles.

ES iSorés valdymas jvairiose Salyse, regionuose ir politikos srityse skiriasi. Kaimynystés
politika, EEE, dvisaliai susitarimai, taip pat ne tokios jpareigojancios bendradarbiavimo sistemos,
kaip kad regioninis bendradarbiavimas su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno $alimis ir Siaurés
Amerika arba apsiribojant veikimu vienoje vieSosios politikos srityje, yra budai, kuriais ES kuria
rySius su iSorés veikéjais. ISorés valdysena gali kilti i$ aukstos tarpusavio priklausomybés ir kai
prisitaikymas prie ES Sablony tenkina treciyjy Saliy interesus. S.Lavenex ir F.Schimmelfennig savo
pasitilyta teorija sitlo analizuoti, kodé¢l pasirenkami valdysenos modeliai skiriasi skirtingose
politinése srityse bei kokiais atvejais pasirinkti modeliai yra efektyvis. Tirdami autoriai pasitelkia
tris elementus — institucijas, galig ir vidaus struktirg. ISorés valdyseng autoriai apibrézia kaip
institucionalizuota bendradarbiavimo forma, kurios rezultatas yra jpareigojantys susitarimai. ES
veiksmus galime pavadinti iSorés valdysena, kai acquis communautaire igyvendinimas perzengia
valstybiy nariy ribas. Pasitelkdami suformuluota teorinj modelj, mokslininkai siekia atsakyti ]
klausimus — kokie iSorés valdysenos modeliai pasirenkami skirtingose politinése srityse bei
regionuose ir kod¢l bei siekiama identifikuoti iSorés valdysenos poveik] ir iSskirti sglygas, kuriomis
tas poveikis pasireiskia. Siame darbe yra apsiribojama pirmuoju klausimu, siekiant i§siaiskinti, kokie
valdysenos metodai yra taikomi Arkties regiono valstybéms, kurios, priklausydamos Arkties Tarybai,

yra pagrindinés regiono koordinatorés. Pasirenkama sritis — aplinkosaugos politika.®’

3. TYRIMO MODELIS

S.Lavenex ir F.Schimmelfennig iSskiria tris pagrindines institucines formas — hierarchija
(angl. Hierarchy), tinklinés sistemos (angl. Networks) ir rinka arba konkurencija (angl. Markef). Sios
institucinés formos atskleidzia veikéjy veikimo galimybes ir apribojimus bei leidZia suprasti, kaip

veikia taisykliy, normy bei vertybiy perkélimas (1 lentelée).

4 VLKK “Lietuviskas atitikmuo — Bendrijos teisynas. Tai Europos Bendrijy teisés ir jos taikymo praktikos visuma — ja
privalo perimti Salys, stojancios i Europos Sajunga.” <http://www.vlkk.1t/konsultacijos/10-acquis-communautaire >
[Zitiréta 2020 05 12]

% Lavenex, Schimmelfennig.
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Hierarchiniam modeliui yra biidingas asimetriskas santykis tarp veikéjy, t.y. dominuojancio
ir pavaldaus rysio. Sis modelis biity bene geriausiai atpaZjstamas ES vidaus politikoje, kai valstybés
narés turi jgyvendinti tam tikrus ES politinius sprendimus savo nacionalinéje politikoje — tai griezta,
formali institucionalizacija ir harmonizacija. Hierarchija suponuoja tarpusavio priklausomybe,
Ipareigojancig organizacijos nares spresti bendras problemas, bendradarbiaujant bendruomenés labui.
Priklausymas vir§-nacionalinei organizacijai tampa ne tik valstybiy pasirinkimu, o daro reik§minga
jtaka valstybiy vidaus politikai. Zvelgiant i§ i3orés veikéjy perspektyvos, jie yra visiskai suvereniis
ES atzvilgiu. Visgi teisinis bendradarbiavimas gali apimti organizacijai nepriklausancias valstybes -
dvisalius susitarimus su trec¢iosiomis Salimis kaip Europos Ekonominés Erdvés (EEE) ar Europos
Laisvosios Prekybos Asociacijos - ELPA (angl. EFTA — European Free Trade Association) §alis,
kurios sutiko priimti nemazg dalj ES reguliavimo. Hierarchinis modelis taip pat gali apimti
aplikuojancias valstybes, kurioms privalu perimti ES acquis communautaire”. Tai ES naudojamas
salygiskumo principas (angl. Conditionality).®” Toks modelis taip pat bidingas kaimynystés politikai,
kai ES savo rankose turi sverta ir mainais uz §j ta, kuo suinteresuotos iSorés veikéjos, ji
praso/reikalauja jos politikos jgyvendinimo.®®

Tinklinés sistemos valdysenos modeliui yra biidingi simetrisSki galios rySiai ir vidutiniSka
tarpusavio priklausomybé — veikéjai daugmaz yra lygiis. Bendravimas yra savanoriskas, remiamasi
patirtimi, turimomis Ziniomis, deramasi dél sprendimy. Interesy konfliktai sprendziami ne per teisma,
bet derantis ir ieSkant bendro laisva valia pagristo sutarimo. Pagal Ch.Knill ir J.Tosun, norédama
jtikinti valstybes perimti jos reguliavima, ES gali imtis ne tik griezty sprendimy, susijusiy su teise ar
pinigais, bet ir §velnesniy formy, paremty komunikacija bei dalijimusi informacija. Toks budas taip
pat skatina supana$¢jimg, bendra supratimg apie skirtingas problemas ir galimus jy sprendimy
budus.”” Vienas i§ pavyzdziy galéty bati ES 2000 mety Direktyva, nustatanti Bendrijos veiksmy
vandens politikos srityje pagrindus. Direktyvoje buvo nustatytos taisyklés, padésiancios uztikrinti ES
vandens telkiniy biklés neprastéjimg. Ir nors Si direktyva buvo skirta tik valstybéms naréms, prie
iniciatyvos prisijungé nemazai tre¢iyjy valstybiy, kuriy nesaisté jsipareigojimas organizacijai.”
Tokia politiné konvergencija kyla i§ organizacijy ar valstybiy siekio didinti savo socialinj legitimuma,
igyvendinant praktikas, kurios yra priimtinos platesnei institucinei bendruomenei. Palankiausias

budas perimti geragsias praktikas - pakankamai reguliarus valstybiy bendravimas, kuriam erdve

% L avenex, Shimmelfennig.

67 Christoph Knill and Jale Tosun, “Hierarchy, Networks, or Markets: How Does the EU Shape Environmental Policy
Adoptions Within and Beyond Its Borders?”, Journal of European Public Policy, September 2009.

%% Lavenex, Shimmelfennig.

% Ten pat.

" Anneliese Dodds, Comparative Public Policy. 2" edition, London: Palgrave, 2018.
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sukuria tarptautinés ar vir§-nacionalinés institucijos. Negana to, tarpvalstybinis i$§iikiy sprendimas
budingas politikos eksperty ir mokslininky grupéms, kurios dalijasi principiniais jsitikinimais dél
tiksly ir priemoniy jiems pasiekti, remiasi naujausiais ziniy kaupimo ir tikrinimo standartais ir
atitinkamai gali pasitlyti moksliSkai pagristus sprendimus problemoms spresti. Profesiniy ziniy
difuzija mokslininky bendruomenése uzima svarbig vietg ir besimokant vieniems i$ kity, ir politikos
perémime bei jgyvendinime. Taip treciosios valstybés (t.y. nepriklausancios ES), gali biiti jtikintos
ES taisykliy virSenybe ir perimti jas, efektyvesniam nacionaliniy problemy sprendimui. Sis metodas
parodo, kad ES gali paskatinti poky¢ius nacionalinéje valstybiy (ne tik nariy, bet ir iSorés) politikoje,
naudodamasi savo institucionalizuota infrastruktiira informacijos mainams ir politiniam
mokymuisi.”’

Rinkos/Konkurencinei valdysenai budinga konkurencija tarp formaliai savarankiSky ir
lygiy veikéjy, kurie abu vienas kita pripaZjsta. Siame santykyje yra vengiama bendry taisykliy
(harmonizacijos), o abipusis pripazinimas leidzia atsisakyti reguliavimo dinamikos, sutinkant, kad
svarbiausia yra pasiekti tiksla, patenkinti iSkilusi poreikj, pavyzdziui, kovoti su klimato kaita. Jeigu
abipusis pripazinimas néra tvirtas, reguliavimas gali padéti jveikti kylantj konkurencinj spaudima.
Tiesa, neretai iSaugusi konkurencija gali sugriauti abipusj pripazinimg. Pavyzdziui, teigimas, kad tik
viena i§ pusiy geba priimti sprendimg ar turi kompetencijy tam tikroje srityje. Europos Sgjunga taip
pat gali pasiiilyti modelj ar sprendimg, kurj iSorés veikéjas tinkamai pritaikys savo problemai

.y .72
1sspr€;st1.7

1 lentele.

Valdysenos modelis Veikéjy iSsidéstymas Institucionalizacija Plétros mechanizmai

Hierarchija Vertikalus: dominavimas Griezta, formali Harmonizacija
ir pavaldumas

Tinkliné sistema Horizontalus: ~ formali Maziau  grieztumo, Koordinavimas
partneriy lygybe formali ir neformali

Rinka/Konkurencija Horizontalus:  formali Silpna, neformali Konkurencija
partneriy lygybe

Remiantis aptarta teorija, iSsikeliamos 4 hipotezés:

" Lavenex, Shimmelfennig.

™ Ten pat.
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H1: ES Arkties regione, bendradarbiaudama su regiono valstybémis ir sickdama aplinkosaugos tiksly,
taiko skirtingus valdysenos modelius.

H2: Kuo iSorés valstybé labiau institucionalizavusi savo santykius su ES, tuo didesné tikimybé, kad
ji perims ES aplinkosaugos politika.

H3: Kuo didesné¢ galios asimetrija tarp ES ir kito veikéjo, tuo didesné tikimybe, kad vertybés, normos
ir taisyklés bus perimtos.

H4: Konkurencija tarp Europos Sajungos ir iSorés valstybés veda link ES pripazinimo ir organizacijos

normy perémimo.

4. METODAS

Tyrimui atlikti pasitelkiamas kokybinés turinio analizés metodas, kuriuo siekiama atskleisti,
kaip Europos Sajunga sieké vykdyti aplinkos apsaugos tikslus Arkties regione, analizuojant pokycius
sudarytose sutartyse. Kadangi ES nebuvo priimta | Arkties Taryba, kuri yra laikoma pagrindiniu
regiono koordinavimo organu, Sajunga toliau, kaip tarptautinis veikéjas, pripazjstamas turintis galia
daryti jtaka tiek valstybéms, tiek organizacijoms, tiek sistemoms, sieké veikti regione, paveikdama
Arkties valstybiy nacionalines politikas, veiksmus ir sprendimus. R.U.Kramer-Hoppe ir T.Kruger’®
bei S.Lavenex’* prie pasiilyty iSorés valdysenos biidy — Hierarchinés, Tinklinés sistemos ir
Rinkos/Konkurencinés valdyseny - dar prideda teisming valdysena, kuri isties padeda pastebéti, kaip
tarptautiniai teismai, kuriuose yra sprendziami ES su trec¢iosiomis Salimis kile¢ konfliktai, padeda ES
juose jgyvendinti savo politikg. Taciau Sis papildymas padeda jvertinti taisykliy jgyvendinima
treciuosiuose veikéjuose tik tada, kai turéto konflikto metu buvo jtrauktas ir tarptautinis teismas.
Visgi ne kiekvienas konfliktas, kilgs tarp ES ir treCiosios valstybés Arkties regione, i$sirutuliojo iki
PPO pateikiamy uzklausy. D¢l Sios priezasties originalus modelis néra papildomas, taciau darbe
pasinaudojama patarimu taisykliy, normy ir vertybiy perémima vertinti per konflikto analizg.

Pasirenkamos trys skirtingg santykj su Europos Sajunga turincios Arkties regiono valstybés
ir trys tarp juy ir ES turéti konfliktai tame laiko tarpe, kai ES band¢ lygiavertiskai prisidéti prie regiono
veiklos ir jgyvendinti savo aplinkosaugos normas, kurdama savo Arkties strategija (2007-2020).
Kanada, kuria, skirtingai nei kad JAV ar Rusija, su ES sieja Siuo metu ratifikuojamas laisvos prekybos

susitarimas, dviSaliai susitarimai ir jos turétas konfliktas dél prekybos ruoniy produktais, Norvegija

7 Rike U. Kramer-Hoppe and Tilman Kruger, “International Adjudication as a Mode of EU External Governance? The
WTO Seal Case.” Journal of Common Market Studies, Volume 55, Issue 3, May 2017, 535-550.

™ Sandra Lavenex, “Multilevelling EU external governance: the role of international organizations in the diffusion of
EU migration policies.” Journal of Ethnic and Migration Studies, Volume 42, Issue 4: European migration governance

since the Lisbon treaty, 2016, 554-570.
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— EEE nar¢ ir jos nesutarimas su ES dél Zvejybos atviruosiuose vandenyse Arkties centringje dalyje
reglamentavimo ir Danijos Karalysté — kadangi pati Danija yra ES nare, taciau tiek Grenlandija, tiek
Farery salos pasirinko nepriklausyti Sajungai, konfliktai tarp ES ir $iy dviejy autonominiy teritorijy,
gali atskleisti nacionalinius sunkumus sprendimy priémime ir politikos perémime bei pareikalauti ES
ieSkoti kity budy uzsitikrinti veikimg. Pasirinktas nesutarimas - silkiy ir skumbriy zvejybos kvoty
nustatymas. Tyrime bus analizuojami Europos Komisijos, Europos ISorés veiksmy tarnybos,
Parlamento ir Tarybos paskelbti teisés aktai, komunikacijos, i$vados, strategijos, sprendimai,
pasitilymai, susitarimai ir sutartys, Europos Sajungos ir Kanados, Norvegijos bei Danijos Karalystés
aplinkosaugos politikos bei Arkties strategijos, dvisalj bendradarbiavima zZymintys dokumentai bei
daugiasaliy deryby susitikimy santraukos ir iSrasai, tarptautiniy organizacijy pateiktos susitikimy
santraukos bei nacionaliniai praneSimai. Siekiant atsakyti | klausima, pasirinkta analizuoti 46
pirminius Saltinius, kurie yra tiesiogiai susij¢ arba su nesutarimu tarp pasirinkty valstybiy, arba
aplinkosaugos politikos formavimu.

Europos Sajungos ir pasirinkty Arkties valstybiy santykiai bus aptariami ir vertinami,
analizuojant kiekvieng hipotezése jvardintg kintamajj. Remiantis S.Lavenex ir F.Schimmefennlig
pasitulytu modeliu, bus apzvelgiami pagrindiniai ES ir pasirinkty valstybiy jsipareigojimai, taip
jvertinant Kanados, Norvegijos ir Danijos santykiy su ES institucionalizavimo mastg (H2) bei
santykiy asimetrijg (H3). Tuomet pristatomas ir analizuojamas turétas konfliktas, jo vystymasis ir
atomazga. Kokybinés turinio analizés metodu siekiama atskleisti, kaip buvo iSspresti konfliktai ir
ar/kaip po jy sudarytuose susitarimuose atsiskleidé ES puoselé¢jamos aplinkos apsaugos vertybés.
Tokiu buidu siekiant atpazinti pasitelktus valdysenos metodus (H1) ir jy pasireiSkimo iSskirtinumus
santykyje su Arkties regiono valstybémis (H4).

Valdysenos modeliai atpazjstami, remiantis 2 lentele.

2 lentelé.

HIERARCHIJA TINKLINE SISTEMA RINKA/KONKURENCIJA

Asimetriskas santykis tarp
veikéjy

Ipareigojanti tarpusavio
priklausomybé (ES nares turi

bendradarbiauti bendruomenés

labui)

Priklausymas organizacijai daro

tiesioging jtakg nacionalinei
politikai, jpareigoja perimti
taisykles

Simetriski galios rySiai —
veikéjai daugmaz lygiis

Savanoriskas
bendradarbiavimas,
dalijimasis Ziniomis, daznas
konsultavimasis

Konfliktai sprendziami
derybomis, ieskant sutarimo

Savarankiski ir lygts
veikéjai

Abipusis pripazinimas

Sprendimy perémimas,
pripazjstant, kad jis
tinkamesnis tikslui pasiekti
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ISorés veikéjai yra suverents, bet Biidingas veikéjy Svarbiausias yra galutinis
isipareigoje¢ sutartimis, dél kuriy ~ supanaséjimas tikslas
turi perimti ES taisykles

ES santykyje su iSorés veikéju Siekis didinti socialinj Rizika biiti nepripazintam
turi sverta legitimuma — abipusj del nepakankamos
pripazinimag kompetencijos
Harmonizacijos siekis Koordinavimo siekis Stipri konkurencija, siekiant
tiksly
5. TYRIMAS
5.1. KANADA

Europos Sajungg ir Kanada sieja ne vienas dvisalis susitarimas. Pirmoji sutartis tarp Europos
Bendrijos ir Kanados - dél taikaus atominés energijos panaudojimo - pasirasyta dar 1959 metais.”” Po
jos seké 1976m. Europos Ekonominés Bendrijos ir Kanados susitarimas dél komercinio ir
ekonominio bendradarbiavimo, pastargja sutartj seké¢ 1990 metais pasiraSyta deklaracija dél EEB ir
Kanados santykiy,’® 1993m Zvejybos santykiy sutarimas,”” 1994m. susitarimas dél aliejiniy augaly

sékly pagal bendrajj susitarima dél muity tarify ir prekybos’®, 1996m. Bendroji politiné deklaracija ir

> European Union External Action, “Technical agreement between the European Atomic Energy Community
(Euratom) and the "Atomic Energy of Canada Limited" on the peaceful uses of atomic energy.” Treaties Office
Database.
<https://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true
&treatyld=5801 > [Ziiiréta 2020 05 03]

76 petra Dolata — Kreutzkamp, “Drifting Apart? Canada, the European Union and the North Atlantic.” Zeitschrift fiir
Kanada-Studien 30.2, 2010, 28-44.

" European Union External Action, “Agreement in the form of exchanges of letters between the European Community
and the Government of Canada concerning fisheries relations - Memorandum of understanding.” Treaties Office
Database. <
https://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true
&treatyld=275> [Zitréta 2020 05 03]

8 European Union External Action, “Agreement in the form of agreed minutes on certain oil seeds between the
European Community and Canada pursuant to Article XX VIII of the General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT).” Treaties Office Database. <
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veiksmy planas, jgalinantys glaudesnj bendradarbiavima prekybos, uZsienio politikos ir saugumo
srityse ir kt.”

Tiesa, nors bendradarbiavimas tarp Siy dviejy veikéjy prasidéjo nuo saugumo ir ekonominiy
klausimy, aplinkosaugos klausimai taip pat buvo jtraukiami j diskusijas. Kanados ir Europos
Sajungos dvisalis bendradarbiavimas aplinkosaugos klausimais kildinamas i§ 1975m, kai buvo
sutarta dél bendradarbiavimo, aprépiancio bendrus interesus ir periodiSky konsultacijy progresui
apzvelgti. Tokios konsultacijos buvo rengiamos nuo 1983m, kurios laikui bégant virto atskirais
susitikimais aplinkosaugos klausimams spresti. Susitikimy metu buvo siekiama dalintis gerosiomis
praktikomis bei skatinti efektyvy ir jtraukiantj bendradarbiavima, t.y. uztikrinti, kad j abi puses bty
lygiavertiskai atsizvelgiama.® Aplinkosaugos tematika skverbdavosi ir j kitas sritis - taip prekybos
sutartys virsdavo politiniais dialogais, apimanciais ne tik platesnes temas susijusias su prekyba, bet
ir perzengiandias dvisaliy interesy ribas, didesnius siekius.*' Anot P.Dolata-Kreutzkamp, ES ir
Kanada pripazino viena kitos mastymo panaSumus, todél jas galima buvo i§vysti vieningai balsuojant
kituose tarptautiniuose susirinkimuose.*> 2010m. dvisalius iy dviejy veikéjy aplinkosaugos dialogus
papildé klimato kaitos tematikos diskusijos. Pirmojo dialogo metu buvo kalbama apie biologing
jvairove, tvarig plétra ir miSkus, o antrojo — apie aukstesnio lygio ambicijg ir siekj kovoti su klimato
kaita. Tai atskleidzia, kad Kanados sprendimas kurti santykius su ES paremtas laisva valia, siekiant
spresti bendrus i8Stikius - nesiremiama itin griezta ir gilia institucionalizacija. Kanadai Europos
Sajunga visada buvo itin reikSmingas veikéjas, nes jos veikimas ir interesai taip pat aprépia sritis,
kuriose Salis aktyviai veikia. Kanados vyriausybé pripazjsta, kad bendradarbiavimas su ES padéjo
Saliai siekti lyderystés aplinkosaugoje ir kovoje su klimato kaita,*® o ypatingai §is klausimas tapo
aktualus JAV paskelbus pasitraukimg i§ Paryziaus klimato kaitos konvencijos jsipareigojimo. Sis

zingsnis paskatino Kanada telktis su kitomis pasaulio Salimis ir kartu su didziosiomis ekonomikomis
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prisiimti atsakomybe ir lyderystés vaidmenj, siekiant apriboti $iltnamio efekta.** Taiau ten, kur
susiduria dideli ir savarankiski veikéjai, neiSvengiamai iSkyla susidurianciy vertybiy, normy ir
interesy konfliktai.

Europos Sajungai paskelbus nora jungtis prie Arkties Tarybos, Kanada buvo viena labiausiai
oponuojanciy Arkties regiono valstybiy ir nepaisant to, kad ir pries tai iSreiSkiant §] norg nesutarimy
buta, Sis prieStaravimas dazniausiai siejamas su ES draudimu prekiauti ruoniy produkcija Europos
Sajungos ribose (Airoldi, 2014%; Hossain, 2015%; Raspotnik, 2016"" ir kt.). Tokj sprendima ES
priémé dél iSaugusio visuomeninio pasiprieSinimo ir gyviny teisiy aktyvisty keliamy klausimy,
skatinan¢iy atkreipti démesj i medziojamy ruoniy patiriamg kancig ir skausmag bei medZziotojy
ziaurumg. Dar prie§ galutinj sprendimg Olandija ir Belgija d¢l visuomeninio spaudimo uzdraudé
prekyba ruoniy gaminiais savo valstybiy ribose, tuo netruko pasekti ir Europos Komisija. 2009m.
Europos Parlamentas ir ES Taryba, atsizvelgdami j Komisijos sitilyma, paskelbé reglamenta dél
prekybos produktais i ruoniy kailiy ar mésos, kuriuo uzdraudé importuoti produkcijg, kuri yra
pagaminta ne inuity ar ¢iabuviy bendruomenés nariy ir nebuvo skirta asmeninéms reikméms arba
siekiant reguliuoti ruoniy populiacija jirose.®™ Toks ES sprendimas Zenkliai paveiké ruoniy gaminiy
prekyba. Jeigu 2006m. Kanadoje buvo sumedziojama apie 300 000 ruoniy, i$§ kuriy buvo uzdirbama
apie 30mln. Kanados doleriy, 2009m., jgyvendinus draudima, ruoniy kaina krito nuo 102 doleriy iki
17 doleriy uz vieng ir sumedziojus 53 531 buvo gauta vos 857tikst. doleriy.*’

Kanados vyriausybé, pasekdama Norvegija, pateiké ieskinj PPO, argumentuodama, kad ES
draudimas pazeidzia tarptautinius prekybos reikalavimus ir néra nuoseklus. Tokiu zingsniu
parodydama, kad Kanada yra lygiaverté, o ne paklustanti veikéja. Tiesa, PPO sprendimu buvo
pripazinta, jog Europos Sgjunga teisingai pasielgé, reaguodama j ES valstybiy pilieciy iSreiksta

moralinj susirfipinimg gyviny gerove, kadangi draudimo iniciavimas buvo vienintelis galimas
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zingsnis tikslui pasiekti. Kitg vertus, pagrindiné diskusija kilo dél konkurencijos apribojimo,
i8skiriant tam tikras aplinkybes ir tik tam tikras grupes, kurioms leidZiama toliau uzsiimti medziokle.
Ivardintos salygos suteiké pranasuma ruoniy gaminiams, kuriy kilmés Salis yra Grenlandija, kai tuo
tarpu gaminiams i§ Norvegijos, Kanados ar Islandijos taikomos Zenkliai nepalankesnés salygos.
Sprendimy paieskos uztruko penkerius metus, kol 2014m. birzelj ES buvo rekomenduota atsizvelgti
i ireikstus neatitikimus.”® Taip 2015m. spalj Europos Komisija isleido taisykliy dél prekybos ruoniy
produktais pakeitima.”’ Anot P.Dolata-Kreutzkamp, konfliktas dél ruoniy gaminiy prekybos néra
prekybos nesutarimas. Jis atskleidzia iSsiskiriancias vertybes ir atstovaujamus interesus — Kanados
puséje — gamintojy, o ES puséje — vartotojy.’> Kartu jis parodo, kad tiek ES, tick Kanada yra stiprios
ir viena kitai jtakg galinCios daryti valstybés, kokias matome S.Lavenex ir F.Schimmelfennig
priskiriamame Rinkos/Konkurencinés valdysenos modelio apibrézime.

Kivir¢as dél prekybos ruoniy produktais tapo issukiu Europos Sajungai, kadangi vienu metu
reikéjo ir pateisinti Europos pilieCiy iSreiksta liikest] dél gyviiny apsaugos, atstovauti savo aplinkos
apsaugos iSsikelta tikslg — saugoti biojvairove - ir kartu rasti budus atliepti Kanados ripestj bei taip
zengti zingsnj link galimos vietos uzsitikrinimo Arkties Taryboje. Kelios dienos pries 2013 mety
Arkties Tarybos susitikima Kiruna mieste, Svedijoje, Europos Komisijos primininkas Jose Manuel
Barroso laiske tuometiniam Kanados ministrui pirmininkui Stephen Harper zadéjo, kad ES istaisys
7ala, kurig patyré Arkties regionas ir jame gyvenantys zmonés dél jgyvendinto draudimo.” Kita
vertus, §is pazadas nepadéjo ES jgauti stebétojos statuso Arkties Taryboje ir svarstymas buvo atidétas
iki tol, kol ES i3 tiesy jgyvendins duota zodj.”* Europos Komisija ne tik pakoregavo draudima, tatiau
ir iniciavo programa, kuria buvo skiriamas démesys etniniams regiono tyrimams, norint perprasti ten

gyvenanéiy kultiiry i§skirtinumus, vertybes ir santykj su regionu.”> Europos Sajunga, sureagavusi j

% World Trade Organization/Dispute Settlement, “DS401: European Communities — Measures Prohibiting the
Importation and Marketing of Seal Products.” 2014. <
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds401_e.htm> [Zidiréta 2020 05 03]

! Commission Implementing Regulation (EU) 2015/1850, “Laying down detailed rules for the implementation of
Regulation (EC) No 1007/2009 of the Euroepan Parliament and of the Council on trade in seal priducts.” Official
Journal of the european Union, 2015 10 16. < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:JOL_2015 271 R_0001> [Zidiréta 2020 05 03]

%2 Dolata — Kreutzkamp.

% Airoldi.

% Cécile Pelaudeix, “Arctic Council Kiruna Ministerial Meeting: Strengthened role of the Arctic Council in a
globalized Arctic — China in, the EU on hold.” Arctic Forum Foundation. < http://eu-arctic-
forum.org/publications/arctic-council-kiruna-ministerial-meeting-strengthened-role-of-the-arctic-council-in-a-
globalized-arctic-china-in-the-eu-on-hold/> [Zidréta 2020 05 03]

% Ten pat.

27



Kanados kritikg dél nejautrumo regiono problematikai, sugebéjo iSvengti Rinkos/Konkurencinés
valdysenos modelyje minimos iSaugusios konkurencijos, kuri iskelty vieng veikéja kaip geriau
iSmanantj biidus tikslui pasiekti. Toks veikimas padéjo ES iSlaikyti lygiavertiSkuma, o tesétas pazadas
del draudimo prekiauti ruoniy produktais pakoregavimo susigrazinti pasitik€jimg ir palankumag
Arkties Taryboje. 2015 metais Komisija pateiké pasitilyma dél Prekybos ruoniy produktais draudimo
pakoregavimo taip, kas §is atitikty PPO pastabas.”® Visgi nors, su Kanada susitarimas buvo pasiektas,
stebétojos statuso jai gauti nepavyko dél Rusijos iSreiksto veto balso.

Nors Europos Sajunga pripazino “perlenkusi lazdg” dél draudimo prekiauti ruoniy produktais
ES rinkoje, ji sugebéjo iSkomunikuoti savo vertybes ir rimtg poziiirj i Arkties Regiono pokyc¢ius bei
pasiryzima prisidéti prie valdymo, sidlyti konkrecius veiksmus, reaguojant tiek j gamtos, tiek j
socialinius pokycius zmoniy mastyme. Verta paminéti, kad jau tada, kai iSkilo ES ir Kanados
nesutarimas dél ruoniy produkty ir kaltinimai dél nepagarbos Arkties regione jsiktirusiy klajokliy
genciy bei kity bendruomeniy vertybéms, interesams, kulttrai ir tradicijoms, buvo teigianciy, kad
sprendimas i$sirutulios j glaudesnj §iy dviejy veikéjy ry§j ir atsispindés kitose sutartyse.”” Bene
ryskiausias ES ir Kanados kuriamas susitarimas, sekes beveik lygiagreciai gincui — laisvos prekybos
tarp ES ir Kanados sutartis (angl. Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA)). Derybos
del Sios sutarties prasidéjo dar 2009m. ir baigési 2014m, taciau susitarimas turi biti ratifikuotas visy
Europos Sajungos valstybiy nariy tam, kad galéty pilnavertiskai veikti, o iki tol jis vis perziiirimas ir
papildomas. Nors Kanada naujaja sutartj ratifikavo ganétinai greitai, Europos Sajungos valstybéms
dvejone kélé jos pasiryzimas jgyvendinti kovos su klimato kaita tikslus.”® Nors ir sutikus su$velninti
— ne atsisakyti - draudima ruoniy produkty importui, ES valstybéms vis tiek buvo svarbus
aplinkosaugos elementy jgyvendinimas. Bandant atliepti kilusj nerima, 2017m. ES pakvieté
perzvelgti CETA tvarios plétros nuostatas, po kurio 2018m. buvo sutartas jsipareigojimas kartu su
laisvos prekybos suteikiamomis privilegijomis jgyvendinti Paryziaus klimato kaitos susitarimo

tikslus, kuriais papildyti sutartj ES jtikino ir Kanadg.”
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Nepaisant i$sukiy ir konflikty, Europos Sajunga ir Kanada sugebéjo iSsaugoti puoseléty
bendradarbiavima ir nusprend¢ dirbti kartu, siekdamos didesnio tikslo — kovoti su klimato kaita. Sis
isipareigojimas matomas naujausioje ES ir Kanados prekybos sutartyje, kurioje abi pusés jsipareigojo
siekti Paryziaus klimato kaitos konvencijoje i$skirty tiksly. Konfliktas dél prekybos ruoniy produktais
pareikalavo abiejy veikéjy sutarimo ir jsiklausymo j kito poreikius — ES suprasti Kanados kultiirinj
santykj su Arkties regionu, nepriklausomumo bei galimybés spresti paciai siekj, Kanadai suprasti ES
uzsibréztus tikslus i§ tiesy kovoti su klimato kaita pasaulyje ne tik kalbomis, bet ir konkreciais
veiksmais. Europos Sajunga, norédama jgyvendinti savo tikslg skleisti aplinkosaugos id¢jas uz savo
sienos riby, santykyje su Kanada turéjo ieskoti kompromisy, kadangi, kaip parodé ruoniy produkty
draudimo paskelbimas, bandymas pritaikyti hierarchinj metoda, primetant savo viduje nustatytus
standartus, nesuveikeé, kadangi Kanada tur¢jo reikSmingy sverta — balsg Arkties Taryboje bei
potencialig prekybos sutartj. Abu veikéjai Arkties regione veikia kaip lygiaverciai, kadangi tiek viena,
tiek kita pusé turi sverty. Siy dviejy veikéjy taip pat ilga laika nesiejo stiprus jsipareigojimas, griezta,
formali institucionalizacija, kuri biity budinga hierarchiniam modeliui. O ilgos diskusijos CETA
sutarties koregavime dél kuo objektyvesnio sprendimo priémimo konflikto atveju parodo, kad abi
pusés toliau ketina i§laikyti stiprias pozicijas tarptautinéje erdvéje.'”

Nors Europos Sgjungos ir Kanados ankstyvieji santykiai itin primena S.Lavenex ir
F.Schimmelfennig pasitlytos tinklo valdysenos bruozus dél ilgamecio bendradarbiavimo,
organizuoty diskusijy bendrus interesus apimanciomis temomis, Siy veikéjy susidirimas Arkties
regione iSrysSkino kiekvienos i jy siekj veikti pagal savo sitilomg modelj ir konkurencija dél geresnio
sprendimo. Anot P.Dolata-Keutzkamp, ES Arkties regiona mato kaip visiems priklausantj ir
kiekvieno veikéjo atsakomybés bei prisidéjimo reikalaujancia teritorija. Tuo tarpu Kanadai Arktis yra
glaudziai susijusi su nacionaline istorija, vertybémis ir tikslais — nacionaline suverenia teritorija.'"’
Tai skatina pazvelgti i kompetencijy konkurencijg ir Saliy susidirimg lyginant savo geb&jima priimti
geriausig sprendimg regiono labui. Bitent bendro tikslo siekis pastiméjo ES priimti sprendima
gilintis  normatyving regiono problematika, o Kanadai pripazinti ES biidus kovojant su klimato kaita
pasaulyje. Todé¢l remiantis S.Lavenex ir F.Schimmelfennig valdysenos modeliais artimiausias ES

elgesiui yra Rinkos/Konkurencinés (suprantamos kaip veikéjy konkurencija) valdysenos modelis.

5.2. NORVEGIJA
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Europos Sajungos ir Norvegijos istorija prasidéjo dar 1962m., Norvegijai pabandZzius prisijungti
prie EEB. Deja, tasyk, kaip ir véliau 1967 metais, Pranctizijos prezidentas Charles de Gaulle vetavo
Norvegijos siekj, o 1970m. pagaliau pradéjus svarstyti dél prisijungimo sutarties, 1972m.
referendumu 53,5% balsavusiy Norvegijoje nusprendé atmesti pasitlyta sutartj. Po kiek daugiau nei
20 mety 3alis kartu su Suomija ir Svedija vél pateiké pra§yma prisijungimui, ta¢iau ir §jsyk 1994m.
surengus referenduma, dauguma dalyvavusiy nusprendé tarti “ne”. Norvegija pasiliko Europos
laisvosios prekybos asociacijoje (ELPA), o pasirasiusi Europos Ekonominés Erdvés (EEE) sutart],
tapo ES vidaus rinkos dalimi, todél jgavo galimybe laisvai prekiauti produktais, taip pat galéjo
dziaugtis laisvai keliaujanciu kapitalu, paslaugomis ir Zmonémis. Mainais | prieiga prie rinkos,
Norvegija jsipareigojo laikytis ES taisykliy bei gerbti Europos Teisingumo Teismo sprendimus.'”
Norvegija taip pat yra neretai pavadinama labiausiai integruotu j ES iSorés veikéju.'”® Toks santykis
tarp dviejy veikéjy, regis, panaséja i hierarchinj valdysenos modelj, kai jsipareigojimu sukurta
institucionalizacija suteikia galimyb¢ ES dominuoti ir siekti veikimo harmonizacijos — iSorés veikejo
nacionalingje politikoje jgyvendinami ES teisés aktai bei perimamos normos. Visgi verta paminéti,
jog tai, kad Norvegija nejstojo 1 Europos Sajunga nepanaikino Europos integracijos klausimo i8 salies
politinés dienotvarkés bei netgi paskatino naujy partijy iSkilimg. Norvegijos parlamentas (Storting)
taip pat igavo teis¢ dalyvauti Europos Teisés akty kiirimo procese kaip konsultacinis organas ir nors
Storting neturi lygiavertés galios, lyginant su ES wvalstybiy nariy parlamentais, Norvegijos
konstitucijoje yra jraSyta, jog, siekiant ratifikuoti naujus tarptautinius jsipareigojimus, privaloma
gauti parlamento pritarimg. Tai netgi pagal EEE sutarties 103 straipsnj suteikia Norvegijai veto teise,
t.y. jeigu susitariancioji Salis, Siuo atveju, Norvegija, neratifikuoja teisés akto, yra svarstomi
pakeitimai, o dé¢l jy nesutarus, jgyvendinimas laikinai sustabdomas iki tol, kol bus pasiektas
abipusiskai priimtinas sprendimas.'® Visgi 8ia galimybe retai kada pasinaudojama, kadangi
Norvegijai biity per brangu rizikuoti draugyste su pagrindiniais prekybos partneriais, o jei Storting i$
tiesy noréty sustabdyti tam tikro teisé€s akto paskelbima, stengtysi ji paveikti ankstesniuose etapuose,
kol dar vyksta derybos. Tai atskleidzia ne tik maZesnj grieztumg ir daugiau neformalumo, bet ir
Norvegijos bendradarbiavimo svarba Europos Sajungai, dél kurio partnerei yra suteikiama daugiau
galiy. Kitg vertus, Norvegijos nuosaikumas pasufleruoja savanoriska jsitraukimg ir konsensuso sieki,
kuris budingas Skandinavijos Saliy vidaus politikoje, bei kartu vykdomos politikos pripazinima arba

norg prisidéti prie jos formavimo. H.M.Narud ir K.Strom pastebi, kad Norvegija jsipareigojusi
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Europos Sajungai per EEE sutartj, taCiau demokratijos deficito klausimas dazniau kyla politikams ar
mokslininkams, o ne visuomenei, todél didesnio susidoméjimo ir bendradarbiavimo pokyc¢iy galima
bty tikétis tik tuomet, kai ES sprendimai priestarauty jsisaknijusioms norvegy vertybéms.'®® O tokiy
nesutarimy isties buta.

Dar prie§ Europos Sajungai atsigreziant j Siaurés regiona, Norvegija stengési atkreipti pastarosios
démes;j j regione vykstancius procesus ir problematika. Visgi ES poziiiris | Arkties regiong pasikeité
tik josios politikai susidiirus su regiono ribomis — pradéjus perzitrinéti jury politikg — bei sukilus
bruzdesiui dél Rusijos jsmeigtos véliavos Siaurés asigalyje ir galimai besikei¢iandios geopolitinés
situacijos pasaulyje. Pries paskelbiant komunikacijg, ES institucijos skyré nemazai laiko tam, kad
sutelkty pakankamai ziniy apie regiong. Visgi §is procesas nebuvo itin lengvas dél reikSmingo Arkties
problematika iSmananciy specialisty institucijose trikumo. Net ir Europos Parlamente Arkties
klausimas susilaukdavo mazai démesio, o i diskusijas susirinkdavo vos vienas kitas suinteresuotas

politikas,'*

todél tokios aplinkybés atvéré kelig kitoms suinteresuotoms grupéms, lobistams ir iSorés
veik¢jams, tarp kuriy ir Norvegijai. Nuo 2007m. Norvegija reikSmingai prisidé¢jo prie Arkties
strategijos kiirimo — darydama jtakg perziiirimai ES jury politikai bei kuriant Komisijos komunikacija
dél Arkties regiono 2008m.'"” Biitent ruosiant pastarajj dokumenta, kuris véliau tapo pirmuoju ES
zingsniu link Arkties regiono, mokslininky atliktuose interviu pabréziama, jog buvo itin remiamasi
norvegy patarimais ir turimomis Ziniomis.'*®

Nors Norvegijos uzsienio reikaly ministras palaiké ES norg kurti Arkties strategija, augantis
nerimas dél besiformuojanciy lenktyniy regione paskatino inicijuoti penkiy pakrantés valstybiy —
Kanados, JAV, Norvegijos, Danijos ir Rusijos - susitikimg Osle. Po §io susitikimo seké 2008m.
Ilulissat deklaracija, subiirusi tas pacias Salis Grenlandijoje. Deklaracija buvo paskelbta, jog atéjo
laikas reikSmingai atkreipti démes;j | besikeiCiant] regiong ir geopolitinius i$Siikius jame. Véliau,
2010m., 8is susitikimas buvo pakartotas Chelsea, Kanadoje, taciau nei | vieng i$ jy nebuvo pakviestos
Islandija, Svedija ir Suomija. Pastarosios 3alys kartu su Europos Sajunga sukritikavo tokj kaimyniniy
Saliy diskriminavima, o ES, reaguodama j jvykius, paskelbé¢ rezoliucija, kuria pasiiilé sukurti Arkties

regionui tarptauting sutartj, jpareigojan¢ia saugoti regiong — tokia sutartj, kokig turi Antarktika.'®’

1% Hanne Marthe Narud and Kaare Strom, "Adaptation without EU membership: Norway and the European Economic

Area", The Journal of Legislative Studies, 6:1, 2000, 125-150.
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7 Njord Wegge, “Small state, maritime great power? Norway’s strategies for influencing the maritime policy of the
European Union,” Marine Policy 35, no. 3 (2011), 335-42.
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Pasiiilydama tokj dokumentg Arkties regionui, ES palieté vertybing riba''® - Arkties regiong kaip
Norvegijos tapatybés dalele''" - ir susilauké labai neigiamos reakcijos. Besikei¢iangios tarptautinés
padéties ir siekio veikti inicijuotas pasiiilymas pakursté baimes tarp regiong “koordinuojanciy”
valstybiy, o Europos Komisija imta matyti kaip besikésinanti j regiono valstybiy interesus. Si dvejoné
pakeité ir Norvegijos iki tol skelbtg retorika dél ES jsitraukimo j regiono veikla'' bei paskatino $alj
iSreiksti nepasitenkinimg ES valdysenos budais. Santykyje su ES, Norvegija ne tik buvo linkusi
bendradarbiauti ir perimti normas, bet ir parodyti, kad yra lygiaverté savarankiska veikéja.

Kadangi Norvegija priklauso EEE, nemazai autoriy, svarstydami ES ir Norvegijos santyk]j
ganétinai greitai konstatuoja ES dominavima, pagrista ekonominiais saitais, ta¢iau narysté¢ ELPA toli
grazu nereiskia, kad Norvegija praranda savo galig spresti ir prieStarauti Europos Sajungos
sprendimams. Anot A.Qsthagen ir A.Raspotnik, Norvegija susiduria su vidiniu nesutarimu d¢l ES
jtraukimo j Arkties regiono veikla ir noro apsaugoti savo suverenuma bei interesus.' > Net ir atsirades
nepritarimas nesumazina ES svarbos ir Norvegijos siekio paskatinti ES prisijungti prie Arkties
regiono veikly. Anot K.Offerdal, nesutarimas tarp Norvegijos ir Europos Sajungos gali kilti tik dél
tam tikros konkre¢ios srities, o ne dél ES noro prisidéti ir veikti regione.''* Tagiau, regis, $ios
mjslingosios sritys biitent iSryskéja ES atsigrezus link Arkties ir émus taikyti savo jsitikinimais
pagristus veikimo budus, taip siekiant harmonizacijos. Verta prisiminti, kad jau aptartas Europos
Sajungos ir Kanados nesutarimas dél prekybos ruoniy produktais, taip pat jtrauke ir Norvegija, o ES
draudimo apskundimas PPO buvo biitent Norvegijos iniciatyva, prie kurio tik véliau prisijungé
Kanada. Norvegija aktyviai kovojo, norédama jrodyti, kad ES sprendimas yra priestaringas ir
diskriminuojantis.'"”> Bene daZniausiai vieSojoje erdvéje minimy konflikty tarp Norvegijos ir ES yra
del zvejybos Svalbard regione, kurj verta paminéti tam, kad biity dar aiSkiau suprantama jtampa tarp
Europos Sajungos ir Norvegijos Arkties regione ir valstybés nenoras leisti ES prisidéti prie regiono
valdymo. Pagal 2014m. dekretg Norvegija uzdraudé snieginiy kraby zvejyba Svalbard regiono dalyje,
i8skirtinai suteikdama teis¢ Zvejoti tik su Norvegijos iSduotomis licencijomis. Tokig teis¢ reguliuoti

zvejyba Salis jgijo dar 1920m. Svalbardo sutartimi, iki kurios §i teritorija buvo laikoma terra nullius

"9 Narud, Strom.

" @sthagen, Raspotnik.
"2 Offerdal.

'3 @sthagen, Raspotnik.
' Offerdal.

'3 World Trade Organization/Dispute Settlement, “DS401: European Communities — Measures Prohibiting the
Importation and Marketing of Seal Products.” 2014. <

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds401_e.htm> [Zidiréta 2020 05 03]
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— niekieno zeme.''® Sutartimi $is salynas pripazintas priklausantis Norvegijai ir nors $alis turéjo tam
tikrus apribojimus dél mokesciy ir karinés technikos dislokavimo, ji taip pat turéjo leisti komercines
veiklas visoms, sutartj pasirasiusioms 3alims.''’ Pagrindinis konfliktas &ia kilo dél sutarties
interpretavimo — Norvegija teigia, kad iSskirtiné teis¢ gali buti suteikta tik sutartyje minimoms
valstybéms, ES teigia, kad Norvegija neturéty diskriminuoti nei vieno norincio Zzvejoti §ioje
teritorijoje.'"® Visgi kadangi konfliktas dar vis sprendziamas, jvertinti ES naudojamy pasitvirtinusiy
valdysenos biidy nejmanoma. Kita vertus, tai parodo, kad bet koks ES prisidéjimas prie regiono
veiklos, gali tiesiogiai paveikti nacionaling Norvegijos politika, jai nepalankia linkme, taciau kartu
tai tik dar sykj patvirtina, kad Norvegijos ir ES santykiams Arkties regione negalétume taikyti
hierarchinio modelio, kadangi susidiirimas regione atskleidzia veikéjy galiy simetriSkuma ir abipus¢
priklausomybe.

Konfliktas, kurio sprendimo biidus jau galima vertinti, taip pat susijes su zvejyba Arkties regione
arba tiksliau zvejybos tarptautiniuose vandenyse Arkties centrinéje dalyje reguliavimu. Siekdama
uztikrinti aplinkosauga Arkties regione ir suvaldyti pertekling Zvejyba, 2008m. Europos Komisija
pasitilé moratoriumg dél zvejybos atviroje jiiroje Arkties regione, uz pakranciy valstybiy ekonominiy
zony riby iki tol, kol bus sutarta dél regiono teisinio statuso.''” Norvegija $iam sitilymui nepritare,
kadangi, anot $alies pozicijos, aptariamoje Arkties zonoje komerciné Zvejyba ir taip nevyko.'*’ Tai
buvo, tarsi, dar vienas ES bandymas sukontroliuoti regione veikiancias valstybes, braunantis j Arkties
valstybiy suverenig erdve ir kritikuojant pasirinktus valdymo metodus.

Zvejybos valdymo Arkties regione tema pirma kartg buvo iskelta dar 2007m. Arkties Tarybos
vyresniyjy pareigiiny susitikime Narvik mieste, Norvegijoje. JAV administracija, sekdama JAV
Senato rezoliucija, pasitlé pradéti diskusijg dél sutarimo, padésiancio reguliuoti migruojanciy ir
skirtingy valstybiy teritorinius vandenis kertanciy zuvy iSteklius Arkties regione. D¢l klimato kaitos
stipriai keiCiantis zuvy migracijai, vienus vandenis Zuvims apleidziant, o kituose pernelyg
susitelkiant, JAV siilé apriboti komercing zvejyba iki tol, kol bus sutarta dél reguliavimo budy.

Ypatingai $is klausimas tapo aktualus tirpstant ledynams, atsiveriant keliams ir galimybéms zvejoti

16 Helene De Pooter, “The Snow Crab Dispute in Svalbard.” American Society of International Law, Volume:24,
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"7 @sthagen, Raspotnik.
'8 European Parliament, “EU-Norway dispute over snow crab fishing in Svalbard.” Question for oral answer O-
000076/2018 to the Commission, 2018. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-8-2018-000076 _EN.html
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"9 Commission of the European Communities, “Communication from the Commission to the European Parliament and

the Council. The European Union and the Arctic Region.” Brussels, 20.11.2008 COM(2008) 763 final.
129 Offerdal.

33



tarptautiniuose vandenyse aplink Arkties regione centring dalj. Visgi dauguma Arkties regiono
pakranciy valstybiy nepritaré¢ sitlymui, kadangi, anot jy, jau esamos regioninés zvejybos valdymo
organizacijos - Siaurés Ryty Atlanto Komisija (angl. North East Atlantic Fisheries Commission) ar
Siaurés Atlanto Lasi§y Apsaugos Organizacija (angl. North Atlantic Salmon Conservation
Organization) — yra puikiai funkcionuojancios ir, jeigu komerciné zvejyba regione didéty, jy
kompetencijas galima biity geografiskai praplésti.'*' Europos Sajunga taip pat atkreipé démesj j
klimato kaitos sglygojamus pokycCius regione, todél 2008m. Europos Komisija savo pirmoje
komunikacijoje dél ES veikimo Arkties regione, kurioje atkreipé démesj i tarptautiniy vandeny
Arkties regione nereglamentavima, pasitlé susilaikyti nuo Zvejybos atviroje juroje, kuri driekiasi
toliau nei iSskirtinés pakranciy valstybiy ekonominés zonos, iki tol, kol bus sutarta dél Siy teritorijy
teisinio statuso.'*” Nepaisant to, kad ES buvo ne pirmoji iskélusi §i klausima, Arkties valstybés
sitilyma priémeé taip, tarsi, ES bandyma primesti savo jsitikinimus ar parodyti, kad regione veikiancios
valstybés nesugeba deramai susitvarkyti.

Arktiniy valstybiy nenoras sutartinai reguliuoti tarptautiniy teritorijy nesustabdé ES toliau siekti
aiSkumo ir stengtis atkreipti démesj | klimato kaitos sukeliamus pokyc¢ius ne tik gamtoje, bet ir
suinteresuoty veikejy santykiuose, todél (ne)leistiny veiksmy apibrézimas tapo augancios reikSmés.
ES isreiské savo susirtipinimg klimato kaitos poveikiu regionui ir 2009m. Europos Sajungos Tarybos
iSvadose del Arkties regiono i$Sukiy. Dokumente buvo pabréziama, kad nepaisant ES interesy ir
prisiimamos atsakomybés, Sajunga pripazjsta valstybiy nariy legitimius interesus ir teises Arkties
regione ir yra pasiruoSusi kurti teisinj pagrindg jurinei jvairovei uz nacionalinés jurisdikcijos riby
apsaugoti. Negana to, ES pasisaké ne tik uz zvejybos nereguliuojamuose vandenyse ribojima, bet
netgi uzdraudima.'> EK toliau aktyviai sieké kelti §j klausima tarptautiniy organizacijy susitikimuose
- 2009m. Siaurés Atlanto Zvejybos ministry konferencijoje, Kaliningrade, Rusijoje, Siaurés Ryty
Atlanto Komisijos susirinkime Londone, DidZiojoje Britanijoje, taip pat Jungtinése Tautose. 2009m.

ji pristaté pasitilyma papildyti Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos Tvarios Zvejybos Rezoliucija
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paragrafu dél moksliniy tyrimy, aprépianciy klimato kaitos jtaka Zzvejybai Arkties vandenyne,
reikalingumo.'** Komisija ne tik teigé, bet ir savo veiksmais jrodé, kokia svarbi pasaulinio lygmens
veikéjy parama ir sutarimas, siekiant bendro tikslo.'”> Savo issakomas idéjas ES visy pirma
igyvendino savo vidaus politikoje. 2008m. EK isleido komunikatg dél neteisétos, nedeklaruojamos ir
nereglamentuojamos (NNN) Zvejybos,'?® 2012m. Taryba, gavusi Komisijos komunikacija dél
bendros Zuvininkystés politikos iSorés aspekto, iSvadose pabrézé bendry iniciatyvy reikalinguma tam,
kad buty uztikrinamas tvarus iStekliy valdymas teritorijose, kuriose susiduria keliy veikéjy
interesai.'”’” Taip pat kviet¢ “panaikinti neteiséta, nedeklaruojama ir nereglamentuojama Zvejyba ir
sumazinti perteklinius pajégumus” t.y. sumazinti zvejybiniy laivy galimg Zuvies gabenimo kiekj
nepakanka, reikia riboti Zvejybos mastus, i§duodamomis licencijomis.'*® Negana to, reaguodama j
kritikg, ES reformavo bendraja Zuvininkystés politika, iSreik§dama jsipareigojima ir pasitlydama
priemones tvarumui uztikrinti. Nauji reikalavimai tapo privalomi ES valstybiy véliavy zvejybiniams
laivams centrinéje Arkties regiono dalyje.'” Bandydama atliepti Arkties regiono valstybiy dvejones
del ES prisijungimo prie Arkties problematikos sprendimy, pripazindama savo antraeilj vaidmen;,
sekant] po regiono valstybiy, bet kartu garsiai dél pokyc¢iy kovodama tarptautiniame lygmenyje,

Europos Sajunga nor¢jo parodyti, kad geba suprasti Arkties regiono i$Siikius ir juos atliepti — ne tik
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prisidédama finansiskai, bet ir siiilydama veiksmy planus ir budama lygiaverté regiono veikéja. ES
veikimo biuidas, atrodo, tampa artimiausias Tinklo valdysenos modeliui.

Nors Europos Sajunga déjo daug pastangy, kad galéty prisidéti prie Arkties regiono
problematikos sprendimy ir dalintis jzvalgomis dél aplinkosaugos jgyvendinimo regione, regis, jos
pasitilymai nebuvo priimti lygiavertiskai. 2015m. liepos 16 dieng Osle buvo suorganizuotas
susitikimas tarp 5 Arkties regiono valstybiy — Kanados, Danijos, Norvegijos, Rusijos ir JAV (5A),
siekiant aptarti priemoniy nereglamentuojamai zvejybai atviroje juroje Arkties vandenyne
igyvendinima."*® Po sutarimo, ty paciy mety gruodzio 5 diena, A5 valstybés pakvieté dar penkias
galimas susitarimo nares, kurios buvo suinteresuotos zvejyba Arkties regione, tarp kuriy Europos
Sajunga, Islandija, Kinija, Japonija ir Piety Kor¢ja, susitikimui Vasingtone. Susitikimo metu buvo

131
Buvo

norima aptarti Oslo sutartj ir JAV pasitlyma tarptautinei zuvininkystés sutarciai sudaryti.
nuspresta, kad leidimas komercinei zvejybai gali buti iSduotas tik tada, kai atsiras bent vienas
tarptautinis instrumentas, galintis reguliuoti zvejyba pagal galiojan¢ius tarptautinius standartus,'>>
todeél, galima teigti, kad Europos Sajungos siekis, kurj skirtingos institucijos garsiai kartojo nuo pat
2008m., tapo iSgirstas, kitg vertus, $i idéja buvo priimta kaip JAV siiilymas ir susitikimuose neminéta.
Taip prasidéjo derybos dél Arkties vandenyno centrinés dalies Zvejybos reguliavimo. 2016m. kovo
31 d. Taryba Europos Komisijai suteiké jgaliojimus Europos Sgjungos vardu derétis dél tarptautinio
susitarimo, kuriuo siekiama uzkirsti kelig nereglamentuojamai zvejybai atvirojoje jiiroje, vykdomai
Arkties vandenyno centrinéje dalyje. 2017m. lapkri¢io 30 d. $ios derybos sé¢kmingai baigtos.'”

2018m. spalio 3 dieng pagaliau pasirodé dokumentas dé¢l nereglamentuojamos zvejybos atviroje
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juroje, vykdomos Arkties vandenyno centrinéje dalyje, prevencijos. Tai pirmg sykj Arkties atviroje
jiroje taikomas bet koks tarptautinis i§saugojimo ir valdymo rezimas,* kuris savo pagrindine
mintimi — nereglamentuotos Zuvininkystés draudimu — atspindi jau 2008m. ES paskelbta
moratoriuma. Europos Sajunga §j susitarima ratifikavo 2019m.kovo 4d"*, nors Norvegija delsé, ji
taip pat ratifikavo susitarima 2020m. balandzio 1d."*°

Jeigu vertintume ES kaip veikéja, galintj pasitlyti regiono veikimo strategijas ir reguliavima,
galima biity teigti, kad pastangos reikSmingai prisidéti prie Arkties regiono valdysenos formavimo
nepasiteisino, kadangi ES sitilymas atkreipti démesj j nereguliuojama zuvininkyste centrinéje Arkties
regiono dalyje buvo atmestas. Kitg vertus, Komisijos pakvietimas j diskusijas rodo, kad ES matoma
kaip reikSminga veikéja regione, kuria galima pasikliauti kaip konsultaciniu organu ir kurios
prisidéjimas visgi yra svarbus. IStrauka i§ Europos Komisijos pasiiilymo ES Tarybai dél susitarimo,
kuriuo siekiama uzkirsti kelig nereglamentuojamai zvejybai atvirojoje juroje, vykdomai Arkties
vandenyno centringje dalyje, sudarymo, kuris pagaliau buvo priimtas 2018 m., atskleidzia, kad ES
taip pat mato pakankamai gera bendradarbiavimo rezultatg, taciau, tarytum, nepaisant visy iki Siol
idéty pastangy, kuriomis ES, regis, jau turé¢jo uzsitarnauti vietg regiono valdyme. “Sajungai tapus
Susitarimo Salimi bus nuosekliau laikomasi Sgjungos iSsaugojimo poziiirio visuose vandenynuose ir
bus sustiprintas jos jsipareigojimas uztikrinti ilgalaikj iStekliy iSsaugojima ir tausy jury biologiniy
idtekliy naudojima visame pasaulyje.”"*” ES net ir netapusi formuojanéia jéga, sugebéjo uZsitikrinti
savo pripazinima, vietg ir savo normy perkélima j Arkties regiono valdyma. Kaip N.Liu pastebi, ES
reformavo savo bendraja Zuvininkystés politika tam, kad galéty tapti normatyvine galia ir skleisti

tvarios zuvininkystés idéja tarptautiniu lygmeniu.'*®
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13 Undercurrent News, “Norway signs on to treaty to prevent IUU fishing in the Arctic.” 2020. <
https://www.undercurrentnews.com/2020/04/01/norway-signs-on-to-treaty-to-prevent-iuu-fishing-in-the-arctic/>
[Zitiréta 2020 05 10]

137 Europos Komisija, “Pasitilymas. TARYBOS SPRENDIMAS dél Susitarimo, kuriuo siekiama uzkirsti kelia
nereglamentuojamai zvejybai atvirojoje jiiroje, vykdomai Arkties vandenyno centrinéje dalyje, sudarymo Europos
Sajungos vardu.” Briuselis, 2018 06 12 COM(2018) 453 final 2018/0239 (NLE). <https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2554f475-6¢25-11e8-9483-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF >
[Zitiréta 2020 05 10]

1% Nengye Liu.

37



Norétysi tikéti, kad Sajunga i diskusijas buvo pakviesta kaip konsultacinis organas dél jos turimy
izvalgy aplinkosaugos srityje, taiau vargu, ar nuo ES rinkos stipriai priklausanc¢iy Arkties valstybiy
motyvacija nebuvo grista 2008m. pacios ES priimtu dokumentu dél neteisétos, nedeklaruojamos ir
nereglamentuojamos (NNN) zvejybos, kuris turéjo jtakos importuojamy zuvies produkty
reikalavimams ir netgi jpareigojo valstybes nares nepriimti jiems neatitinkan¢iy prekiy j ES rinka.'*
Norvegijos siekis prisidéti prie ES politikos formavimo, padéti teikiant konsultacijas ir mégautis
rinkos teikiamomis privilegijomis, tuomet ES atsigrezus | Arkties regiong atsistoti j kritiSkai
nusiteikusiy veikéjy puse parodo, kad tarp Norvegijos, kaip ir kity Arkties valstybiy, ir ES tvyro
didziulé konkurencija. Nieks nedristy suabejoti, kad abi pusés siekia apsaugoti regiong nuo klimato
kaitos sukeliamy i§Stkiy, taciau veikime ES vis dar matoma kaip nepakankamai kompetentinga veikti

Arkties regione. Tai konkurencijos uzgniauztas Rinkos/Konkurencinés valdysenos modelis.

5.3. DANIJA/FARERU SALOS

Vienas i§ argumenty, kodé¢l Europos Sajunga kity veikéjy yra matoma kaip turintj teis¢ j
Arkties regiong yra jos $iaurinés valstybés narés — Suomija, Danija/Grenlandija ir Svedija. Danija
istojo 1 Europos Sajunga 1973m., todél atitinkamai jgyvendina Sagjungos teisinius sprendimus
nacionalinéje politikoje. Visgi Salis nevengia papriestarauti ES sprendimams - vieni jy téra pozicijos
iSsakymas, kiti tampa dviSalés sutarties pagrindu. 1992m. Danija nepritaré Mastrichto sutarciai,
taciau pasirase kita - Edinburgo sutartj, kurios déka mégaujasi i$skirtinémis teisémis bei lengvatomis.
Bene geriausiai atpazjstama lengvata - sutarimas nestoti ] Euro zong ir pasilikti savo nacionaling
valiutg — Danijos kronas,'*’ sutartyje taip pat minima teisé priimti sprendimus dél pilietybés, noras
neprisidéti prie ES gynybos klausimy, o teisingumo ir vidaus reikaly srityje Danija pabrézia
bendradarbiavima tik tuo atveju, jeigu bus laikomasi Europos Sajungos sutarties VI skyriaus.'*!
Danija taip pat laikoma maziausiai integravusia Europos Sajungos aplinkosaugos politika | savo

Arkties strategija, lyginant su kitomis ES valstybémis.'** O $tai ES pradéjus dirbti ties Arkties

¥ Europos Komisija, “KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI dél Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1005/2008, nustatancio Bendrijos sistema, kuria siekiama uzkirsti kelia neteisétai,
nedeklaruojamai ir nereglamentuojamai zvejybai, atgrasyti nuo jos ir ja panaikinti, taikymo.” Briuselis, 2015 10 01
COM(2015) 480 final. < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0480& from=en>
[Zitiréta 2020 05 10]

10 European Commission, “Denmark and the euro.” < https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-
area/euro/eu-countries-and-euro/denmark-and-euro_en> [Zifiréta 2020 05 11]

'*! European Council, Denmark and the Treaty on European Union.” Official Journal C 348 ,31/12/1992 P. 0001 —
0001. < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?uri=CELEX%3A41992X 123 1> [Ziiiréta 2020 05 11]
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strategija, Danija spaudé Komisijg pabrézti Arkties valstybiy pirmumo teis¢ regiono sprendimy
priémime.'* Kitg vertus, kai Europos Sajunga atsigrezia j Arkties regiona, Danija yra laikoma
itakingiausia valstybe nare, kadangi ji yra viena i§ penkiy “pirmojo rato” Arkties regiono Saliy, t.y

. C e . . 144
tiesiogiai ribojasi su Arkties vandenynu.

Tokiu statusu Danija gali dziaugtis tik dél Grenlandijos,
kuri kaip ir Farery salos, priklauso Danijos jurisdikcijai.'*

Tiek Grenlandija, tiek Farery salos yra autonomiskos teritorijos, kurios dél savo geografinés
padéties ir rySio su ES valstybe nare yra strategiskai svarbios Europos Sajungai. 1973 m. Danijos
sprendimas prisijungti prie Europos Ekonominés Bendrijos susilauké didelio pasiprieSinimo
Grenlandijoje. 1972m. referendume 70,8% dalyvavusiyjy balsavo pries stojima i EEB, o 1985m., po
1982m. referendumo daugumos isreiksto noro, teritorija pasitrauké i§ Sgjungos. Toks sprendimas
buvo jmanomas todé¢l, kad 1970m, jktrus politines partijas, Grenlandija éme siekti instituciniy
santykiy tarp Danijos ir Grenlandijos pasikeitimo, t.y. stipréjo nepriklausomybés siekis ir teritorija
émé jgauti daugiau galiy spresti savo nacionalinius klausimus. Visgi nepriklausomybés sieki
Grenlandija nusprendé atidéti, pirmiausia tapdama ekonomiskai nepriklausomu ir stipriu veikéju.
Nuo 2009m. Grenlandijos Savivaldos akto paskelbimo, Salies vyriausybé turi jstatymy leidybos,
vykdymo ir teising galia, kuri anksciau priklausé Danijai. Kitg vertus, Danijai Grenlandija itin svarbi,
norint iSlaikyti Arkties valstybés statusg, todél Salis vis dar ripinasi teritorijos uzsienio politika,
gynyba ir ekonomika. Nors Grenlandija turi suverenitetg, Arkties Taryboje ja atstovauja du balsai —
Danijos delegacija ir Vakary Siaurés Taryba (angl. West Nordic Council), sudaryta i§ Grenlandijos,
Islandijos ir Farery saly atstovy, kuri turi tik stebétojo statusg. Neretai tarptautiniai veikéjai kreipiasi
tiesiai j Nuuk, aplenkdami Kopenhaga,'*® tagdiau Danija vis dar neretai laikoma ir vadinama
atstovaujanéia Grenlandija Arkties regiono klausimy sprendime.'*’ Tik dél Grenlandijos Danija
gal¢jo dalyvauti jau aptartame 2015m. Oslo 5A valstybiy susitikime, kadangi pati kitos tiesioginés
sgsajos, nei kad jai priklausancios salos, su Arktimi neturi. Grenlandija ne kartg yra iSreiskusi
nepasitenkinimg esama situacija. 2013m. buves Grenlandijos ministras pirmininkas boikotavo

Arkties Tarybos ministry susirinkima Kirunoje, Svedijoje, argumentuodamas “viety prie stalo stoka”.
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Biitent dél augancio nepasitenkinimo Danija stengiasi labiau atliepti savo uzjiirio teritorijy poreikius,
o kartu tai gali reikiti konfliktus su Europos Sajunga.'*® Farery salos taip pat yra autonomija turin&ios
teritorijos, kurios priklauso Danijai. Visai kaip ir Grenlandija, 1973m. nusprendusios nestoti | EEB,
bendradarbiavimg su ES grindzia dviSalémis sutartimis, susijusiomis su prekyba, moksliniu ir
technologiniu bendradarbiavimu bei Zuvininkyste.'*” 2012m. Farery saly ministras pirmininkas,
sveciuodamasis Briuselyje teigé, kad Farery saloms nuolatos tenka save apsibrézti per tai, kas jos
néra —ne ES naré, ne EEE ar ELPA naré¢ nei atokus regionas, Farery salos netgi néra uzjurio teritorija,
kaip kad Grenlandija — Farery salos yra Europos dalis."*° Nors savo Arkties strategija Danija paskelbé
véliausiai 1§ visy Arkties valstybiy — tik 201 1m — Cia ji pabrézé abipusiai naudingo bendradarbiavimo
su Grenlandija ir Farery salomis siekj."”!

Anot S.Weber ir .LRomanyshyn, Danijos buvimas Europos Sajungos nare dar nereiskia, kad
ji skatins Arkties tematika ES viduje ar kad tvirtai atstovaus ES tikslus ir pozicijg tarptautiniuose
forumuose.'>* Nors kaip ir kitos ES valstybés narés, priklausandios Arkties Tarybai, Danija jtrauké
ES siekj tapti nuolatine stebétoja Arkties Taryboje i savo Arkties strategija, o buves Danijos uzsienio
reikaly ministras Lene Espersen patikino, jog Danija aktyviai prisidés prie ES Arkties strategijos
kiirimo, Salis atsargiai kalba apie stebétojos statuso suteikimg ES. Anot S.Weber ir .LRomanyshyn,
Danija susilaiko dél Grenlandijos priestaravimo.'>® Danijos Karalystei Arkties regionas yra ir dalis
biidy, kurie, deja, neretai iSauga j konfliktus. Vienas i tokiy konflikty jvyko 2013m. tarp ES ir Farery
saly dél klimato kaitos émus migruoti skumbriy ir silkiy biiriams. Anot J.Spijkers ir W.J.Boonstra,

konfliktai dél Zvejybos ir jiry politikos yra, tarytum, paradigminiai, dazniausiai iSkylantys, kai
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pradedama j Sias sritis zvelgti per aplinkosaugos ir klimato kaitos akinius. Kadangi klimato kaita turi
jtakos zuvy populiacijai bei Zvejybai, kartu gali sukelti konfliktus dél jiry istekliy.'”

Siaurés Atlanto skumbriy ir silkiy itekliai ilga laika buvo bendrai valdomi Europos Sajungos,
Farery saly, Islandijos, Norvegijos ir Rusijos. Salys yra bendrai sutare dél ilgalaikio valdymo plano,
kuriuo buvo i$ anksto nustatytas bendras leidziamas suzvejoti zuvy kiekis ir kaip jis yra padalijamas
tarp valstybiy. Visgi 2013m. Farery saly iSskirtin¢je ekonominéje zonoje pasirodzius silkiy biriams,
Farery salos savavaliskai $ias kvotas pasididino daugiau nei tris kartus.'>® Savo ruoztu Farery saly
teigé, kad silkiy kvotos paskirstymas - 31 000 tony sugavimo apribojimas - buvo nelygiavertis,
atsizvelgiant j faktinj iStekliy pasiskirstyma ir migracijos jprocius. Kvota, kuria buvo apribotos Farery
salos, apémé vos 5% viso leistino suZvejojamo kiekio."”” Nepaisant Europos Komisijos jdéty
pastangy ir perspéjimy, Farery salos nesutiko mazinti suzvejojamo zuvy kiekio, todél 2013m. liepos
31d. ES paskelbé draudimag importuoti zuvy gaminius i§ Farery saly, taip pat Sios teritorijos laivy
atvykima j Sajungos uostus.””® Anot Farery saly ministro pirmininko, Farery salos yra itin
priklausomos nuo prekybos, o zuvies produkty eksportas sudaro 95% visy eksportuojamy prekiy ir
gaminiy, todél Europos Sajungos Zingsnis yra neproporcingas ir gali paskatinti teritorijg ieSkotis kity
eksporto 3aliy.'””” Reaguodama j ES panaudotas prievartines ekonomines priemones, Danija
atstovaudama Farery salas inicijavo veiksmus prie§ ES, pasinaudodama Pasaulio prekybos
organizacijos ir JT jiiry teisés konvencijos ginéy sprendimo mechanizmais.'® Visgi diskusijoms PPO
vos spejus isibégeti, 2014m. rugpjucio 21 dieng Danija informavo PPO, kad konfliktas buvo
i¥sprestas.'® Po ilgy diskusijy buvo sutarta, kad Farery salos nebetes perteklinés Zvejybos, o ES

133 Jessica Spijkers ir Wiebren J.Boonstra, “Environmental change and social conflict: the northeast Atlantic mackerel

dispute.” Regional Environmental Change volume 17,2017, 1835-1851.
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panaikins draudimg prekybai ES regione. Negana to, buvo padidintos suzvejojamy zuvy kvotos -
Farery saloms kvota padidéjo iki 12,6%. "%

Konflikte su Farery salomis Europos Sajunga panaudojo hierarchinj valdysenos modelj.
Farery salos yra stipriai priklausomos nuo ES rinkos, o Danija, net ir nepritardama ES nuomonei, yra
ipareigota jos laikytis, ypatingai, kai gin¢ijama sritis yra i§ i$skirtiniy Sgjungos kompetencijy — kaip
kad zuvininkysté. Sie svertai nesunkiai leido uzglaistyti iki PPO Danijos iskelta konflikta, vos jam
isiplieskus. Sis nesutarimas padéjo ES jgyvendinti savo tiksla — suvaldyti piktnaudziavima istekliais
ir uztikrinti bendra tvarumo siekj. Kitg vertus, nors konfliktas buvo perkeltas i PPO lygmenj, Europos
Sajunga sieké ji iSspresti derybomis, ieSkant abejoms puséms palankaus sprendimo. Toks sprendimas,
atrodo, buty budingas Tinklinés sistemos valdysenai, taciau sunku nejvertinti didziulio
asimetriSkumo $iy veikéjy santykyje, kadangi Farery salos yra viskasi priklausomos nuo eksporto j
ES rinka. Nors ir taikiai iSsprendus konflikta, Farery saloms ES iSliks didziulis veikéjas su stipria
ekonomine galia, kurig negailestingai panaudos, sieckdama savo tiksly, tode¢l vargu, ar mazasis

veikéjas kada palankiai priims ES iniciatyva veikti Arkties regione.

ISVADOS

Klimato kaitos poveikiui planetai kasmet tampant vis akivaizdesniam, pasaulio valstybés
isipareigojo 1§ esmés prisidéti prie §io proceso zenklaus suvaldymo. Europos Sgjunga taip pat
ratifikavo Paryziaus klimato kaitos konvencijoje sutartus tikslus ir jsipareigojo iki 2050 mety tapti
pirmuoju klimatui neutraliu zemynu pasaulyje. ES aplinkosaugos tikslai taip pat aprépia ES iSsikeltus
siekius sumazinti rizikg zmoniy sveikatai bei biojvairovei. Norédama jgyvendinti $iuos tikslus, ES ne
tik privalo aplinkosaugos elementus paskatinti jdiegti valstybiy nariy nacionalinése politikose, bet ir
iSorés valstybése. Vieta, kurioje bene akivaizdziausiai pastebima klimato kaita — Arkties regionas,
dél Sios priezasties, Europos Sajunga siekia prisidéti ir prie $io regiono aplinkos iSsaugojimo, todél
darbe buvo siekiama atsakyti j klausima — kaip ES vykdo savo aplinkosaugos politikos tikslus Arkties
regione.

Pasitelkus S.Lavenex ir F.Schimmelfennig pasiiilytg iSorés valdysenos teorijos modeliy
schemg ir kokybingés turinio analizés metoda, buvo siekiama iSanalizuoti, ES naudojamus valdysenos
budus Arkties regione, kurie galéty atskleisti ES veikimg klimato kaitos srityje. Analizei pasirinktos

trys skirtingg sasaja su ES turincios Arkties valstybés - Kanada, Norvegija ir Danija- bei 2007-2020

12 The Government of the Faroe Islands, “Mackerel agreement should herald new era of fisheries cooperation in the
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laikotarpyje vyke su aplinkosauga susije, taciau iSspresti, konfliktai, Remiantis iSorés valdysenos
teorija, buvo daroma prielaida, kad ES vykdo savo aplinkosaugos politika naudodama skirtingus
valdysenos modelius, remdamasi santykiy institucionalizacija, galios asimetrija ir konkurencija.
Institucionalizacija buvo vertinama per turimas jpareigojancias sutartis, susitarimus, galios asimetrija
— pagal turimus svertus kity veikéjy atzvilgiu, o konkurencija — pagal turimas galimybes priimti
sprendimus regiono labui (angl. knowlegde capacity) iSorés veikéjy atzvilgiu. Atitinkamai buvo
suformuluotos keturios hipotezés.

ISanalizavus visus tris atvejus, pavyko patvirtinti H1 hipoteze, teigusia, kad ES Arkties
regione, bendradarbiaudama su regiono valstybémis ir siekdama aplinkosaugos tiksly, taiko
skirtingus valdysenos modelius. Santykyje su Kanada buvo naudojamas Rinkos/Konkurencinés
valdysenos modelis — nors ES konflikto dél prekybos ruoniy produktais ES rinkoje metu sutiko
pakoreguoti paskelbta draudima, Kanada pripazino ES sieki prisidéti prie aplinkos apsaugos regione.
Ir nors tai nepadéjo Sajungai tapti Arkties Tarybos nuolatine stebétoja dél Rusijos veto balso, Kanada
sutiko jterpti Paryziaus klimato kaitos konvencijos tikslus, kuriais remiasi ir ES, i Laisvosios
prekybos sutartj. Santykyje su Norvegija taip pat teko naudoti Rinkos/Konkurencinés valdysenos
metoda, taciau Sis santykis i8siskyré per auksta konkurencija, kadangi nepaisant to, kad abi veikéjos
neabejotinai siekia apsaugoti regiong nuo klimato kaitos sukeliamy isStkiy, Norvegija ES vis dar
mato kaip nepakankamai kompetentingg veikti Arkties regione. Tuo tarpu Danijai priklausanciy
Farery saly ir ES konflikto analizé parodé, kad ES naudoja Hierarchinés valdysenos modelj, kuris yra
lengviausias buidas paveikti stipriai nuo ES rinkos ekonomiskai priklausomg veikéja.

Antroji hipotezé (H2) teigé, kad norint iSsiaiskinti, kaip ES vykdo savo aplinkosaugos
politikos tikslus Arkties regione, reikia zvelgti j santykiy institucionalizacijos mastg. Buvo tikrinama,
ar didesnis santykiy institucionalizavimas ves link ES aplinkosaugos politikos perémimo. Kanados
atveju santykiai nebuvo stipriai institucionalizavusi savo santykiy su ES - jas jungia skirtingy sri¢iy
dvisaliai susitarimai bei §iuo metu ratifikuojama Laisvosios prekybos sutartis, todél ne Sis argumentas
salygojo palankumg partnerei. Tuo tarpu, kad ir kaip biity keista, Norvegijos konflikto analiz¢ leido
paneigti H2 hipotezg. Nepaisant to, kad Norvegijos priklausymas EEE sufleruoja didele Salies
priklausomybe nuo ES ir kartu nuosekly politikos perémima, susidirimas Arkties regione parodeé,
kad Norvegija neketina pritarti ES politikos vykdymui regione. Norvegijos veikimas Arkties regione
yra stipriai susij¢s ne tik su jos nacionaline politika, taciau ir kulttira bei tapatybe, todél $alis itin
jautriai reaguoja i iSorés veikéjy bandyma prisidéti politiniais sprendimais. Farery salos néra ES
narés, taciau turi Laisvos prekybos susitarimg, aprépiant] didel¢ dalj produkty prekybos ir yra
ipareigojanti tik dél itin dideleés priklausomybés nuo prieigos prie ES rinkos suteikiamy privalumy.

Todél antroji hipoteze buvo paneigta.
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Farery saly pavyzdys pasufleruoja treciosios hipotezés, kuri teige, jog kuo didesné yra galios
asimetrija tarp ES ir kito veikéjo tuo didesné tikimybé, jog vertybés, normos ir taisyklés bus perimtos,
patvirtinimg. Tiek Kanada, tieck Norvegija turéjo sverty prieS Europos Sajunga Arkties regione.
Kanada tai parod¢ vetuodama ES praSyma tapti nuolatine stebétoja Arkties regione, Norvegija
nepritardama ES idéjoms regionui ir prisidédama prie ES Arkties politikos formavimo, kuris buvo
itin svarbus, pakankamai ziniy, pajégumy neturéjusiai Sgjungai. Tuo tarpu santykis su Farery salomis
buvo dvejopas. Vieng vertus, Europos Sajunga turi itin svarby teritorijai svertg — prieigg prie rinkos,
kas paskatino ES panaudoti Hierarchinj valdysenos modelj nesutarime dél zvejybos kvoty, kita vertus
ji sutiko atsizvelgti | Farery saly iSreikSta praSymag kvoty padidinimui ir konflikta iSsprendé
derybomis, mainais jgaudama galimybe¢ paveikti per gausios zvejybos, kenkianCios biojvairovei,
praktikas regione.

Ketvirtoji hipotezé (H4), kuria buvo tikrinama, ar konkurencija tarp Europos Sajungos ir
iSorés valstybés veda link ES pripazinimo ir organizacijos normy perémimo negaléjo pasireiksti
Farery salose dél per didelés galios asimetrijos, taciau turéjo skirtingg rezultatg santykiuose su
Kanada ir Norvegija. Idéjy konkurencija tarp ES ir Kanados pasireiské nesutarimu, kas yra svarbiau
Ark¢iai — vietiniy gyventojy tradicijy iSlaikymas, uz kurj kovojo Kanada, ar biojvairovés saugojimas,
uz kurj kovojo ES. Kita vertus, Kanada neabejojo ES gebéjimu veikti aplinkosaugos srityje ir
pripazino jos svarbg regione. Tuo tarpu konkurencija, kuri pasireiské tarp ES ir Norvegijos, buvo
paremta nesutarimu dél gebéjimo veikti aplinkosaugos srityje Arkties regione. Norvegijos
veiksmuose buvo matyti iSreiskiamas nepasitikéjimas ES tikslais, o dél to, kad Norvegija buvo viena
pagrindiniy ES pataréjy, rengiant Arkties strategija, nepasitikéta ir gebéjimu savarankiskai perprasti
regiono problematikg bei priimti sprendimus jo labui.

Analiz¢ atskleidé, kad Europos Sajunga savo aplinkosaugos politika regione vykdo,
remdamasi skirtingais valdysenos metodais, taciau kartu ir juos derindama. Tyrimas parodeé, kad itin
didel¢ reikSme turi iSorés valstybiy santykis su regionu, kuriame siekia veikti ES. Kadangi Arkties
valstybés regiong mato kaip savo tapatybés dalj, tokia salyga gali stipriai paveikti jprastai ES
naudojamy instrumenty pasiekiamus rezultatus. Kai valstybés turi sverta Sajungos atzvilgiu,
norédama veikti ir vykdyti savo politikg regione, ES yra priversta iSkeisti tradicinius uZzsienio
politikos instrumentus | regione valstybiy poreikius ir nuomon¢ labiau atliepiancius biidus. Kita
vertus, Sio rezultato nebiity galima generalizuoti visoms valstybéms veikian¢ioms Arkties regione.
Tai, kad Norvegija, priklausydama stipriai jpareigojanciai sutarCiai EEE, pasiprieSino ES
aplinkosaugos srityje Arkties regione, nereiskia, kad ji nepritars klausimui persikélus | kitg sritj ar
regiong. Taip pat tai nereiskia, kad kita EEE priklausanti Salis elgsis taip pat, kaip Norvegija ar kad
Kanados rezultatus galima bty pritaikyti JAV ar Rusijai. Tyrimas atskleid¢, jog kiekviena valstybé

turi labai skirtingg ne tik vaidmenj ir santykij su regionu, bet ir su veikiama sritimi — aplinkosauga.
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Tolimesniuose tyrimuose biity galima siekti atsakyti j antrajj S.Lavenex ir F.Schimmelfennlig

iSkeltg tikslag — pamatuoti aplinkosaugos vertybiy ir taisykliy perkélimg Arkties regiono valstybiy

nacionalines aplinkosaugos ir Arkties strategijas, taip pat buty vertinga apzvelgti, kaip Arkties

valstybiy regione vykdoma politika paveikia Europos Sajungos sprendimus ir nuostatas.
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Summary

EU policy implementation beyond EU borders: case of the Arctic region

Climate change is becoming more apparent every year and causing more and more issues. In
2015 United Nations initiated Paris Climate Convention which encouraged to reduce the causes of
climate change. European Union has taken this commitment very seriously and launched the
European Green Course strategy in 2019. It committed itself to become the world’s first climate
neutral continent by 2050 as well as a leader in the field of environment protection. This decision
encourages changes not only in the member-states national policies but also in policies of external
actors.

The region which is perhaps the most affected by the climate change is Arctic. However,
Arctic states prioritize economic benefits over the fight against climate change, therefore, the EU has
a key role to play in ensuring environmental standards and sustainable development in there. The
European Union has already tried to become a member of the Arctic Council for Regional
Coordination, but its application was rejected. This has led the EU to look for other ways to influence
the region through its existing foreign policy and power instruments. The main question of the
research is how does EU promote its goals of environmental policy in Arctic region?

With an aim to answer the research question Sandra Lavenex and Frank Schimmelfennig
theory of external governance is used and 4 hypotheses are raised. The research is conducted based
on principles of qualitative content analysis and 46 primary sources were analysed in order to confirm
or deny hypotheses. Three countries of Arctic region have been chosen — Canada, Norway and
Denmark due to different links to EU and resolved environmental conflicts, which now can be
analysed to evaluate actions of EU.

Three out of four hypotheses were confirmed. 1) EU uses different methods of governance to
effect countries in Arctic region; 2) The more country is institutionalized its relations with EU, the
more it implements its environmental policy objectives; 3) The bigger is power asymmetry the more
possibility to implement the goals; 4) Competition between EU and external countries causes
recognitions and implementation of environmental goals. Additionally, the importance of relations
between the region and external actors plays a crucial role in their decision to implement EU rules
and norms in the domestic policy. Suggestions for the future research cover amount of actual
implementation of EU environmental rules and norms in the region policy and vice versa — how EU

policy is impacted by activities and policies of the Arctic region.
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