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Siame darbe nagrin¢jami JAV prezidento D. Trumpo ir $alies Zvalgybos bendruomenés santykiai
2016-2020 m. Santykiai vertinami zvalgybos politizacijos mechanizmy, pasireiSkianciy viesojoje
erdvéje, intensyvumu ir gausa.

Pateikiama tradicinés ir realistinés zvalgybos politizacijos teorijy analiz¢, jy aktualumas atvejo
tyrimui; pagal dviejy teorijy prielaidas pritaikomas naujas analizés modelis, kuriuo i$skiriami
dominuojantys Zzvalgybos politizacijos mechanizmai ir formos; nustatomos JAV zvalgybos
politizacijos tendencijos vieSojoje erdve¢je; jvertinamas Zzvalgybos politizacijos poveikis JAV
prezidento D. Trumpo ir Salies zvalgybos bendruomenés santykiams.
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TVADAS

Zvalgybos institucijy politizacija ir su ja susijusios problemos vis dazniau patenka ne tik j
zvalgybos studijy (angl. intelligence studies) tyrimy lauka, taciau taip pat tampa aktualia tema
medijose ir ziniasklaidoje. Pastaruoju metu JAV iSauges susidoméjimas Siuo klausimu yra siejamas
su Salies prezidento Donaldo Trumpo kadencija — jos metu prezidento ir JAV Zvalgybos
bendruomenés santykiuose tvyro nuolatiné ir atvira prie§priesa. Si jtampa veikia abiem Kryptimis:
JAV prezidento daznai reiSkiamu atviru nepasitikéjimu Zvalgybos institucijomis ir aktyviu
zvalgybos bendruomenés j(si)traukimu j Salies vidaus ir uzsienio politikos debatus. Akivaizdu, kad
Siy dviejy veikéjy santykiai nutolo nuo demokratinése valstybése siekiamo taikyti zvalgybos ir
politikos konsensuso bei idealaus santykiy modelio, numatanéio, kad zZvalgybos institucijos turéty
teikti svarbig informacija sprendimy priéméjams, bet neturéty buti jtrauktos j politines
manipuliacijas. Kita vertus, nepaisant ryskios tarpusavio priespriesos D. Trumpo kadencijos metu,
JAV Zzvalgybos institucijos ir toliau teikia informacija, reik§mingg sprendimy pri€mimo procesams
Salies uzsienio politikoje.t

Zvalgybos studijose galima i3skirti? dvi pagrindines, tarpusavyje konkuruojangias tyrimy
kryptis, i$ kuriy pirmoji remiasi tradiciniu, o antroji — realistiniu zvalgybos politizacijos aiSkinimu.
Tradicinis aiskinimas zvalgybos politizacijg laiko procesu, kurio metu politikai bando manipuliuoti
zvalgybos tarnybomis tam, kad jy teikiama informacija atitikty politinius pasirinkimus.® Realistinis
aiSkinimas kritikuoja neefektyvy Zvalgybos tarnyby inasa i sprendimy priémimo procesus ir ieSko
naudos, net ir paaukojant dalj objektyvumo bei jsitraukiant j politinius procesus.* Nepaisant to, kad
buve zvalgybos pareigiinai, politikai ir apzvalgininkai JAV istorijoje precedenty neturinCius
prezidento kovos su JAV zZvalgybos bendruomene atvejus jvardina kaip Baltyjy Rimy vykdomg

zvalgybos politizacijg, 2016-2020 m. nebuvo pateikta jrodymy apie tradiciniu aiSkinimu suprantamag

! Pavyzdziui, JAV nukovus tiek ISIS lyderj Abu Bakr al-Baghdadi, tiek ir Islamo revoliucinés gvardijos Quds pajégy
vado Qasemg Soleimani, D. Trumpas dékojo JAV Zvalgybos pareigiinams, teigé, kad JAV turi geriausig pasaulyje
zvalgyba. White House, ,,Statement from the President on the Death of Abu Bakr al-Baghdadi®, Washington, DC,
2019 10 27 <https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-death-abu-bakr-al-baghdadi/>
[Zitireta 2020 03 02]; White House, ,,Remarks by President Trump on the Killing of Qasem Soleimani*, Washington,
DC, 2020 01 03 <https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-Kkilling-qasem-
soleimani/> [Ziaréta 2020 03 02].

2 Uri Bar-Joseph, ,, The Politicization of Intelligence: A Comparative Study*. International Journal of Intelligence and
Counterlntelligence, 26:2, 2013, 349.

3 Joshua Rovner, Fixing the facts: national security and the politics of intelligence. New York: Cornell University
Press, 2015, 5.

4 Richard K. Betts, Politicization of Intelligence: Costs and Benefits, knygoje Richard K. Betts, Thomas G.Mahnken,
Paradoxes of Strategic Intelligence: Essays in Honour of Michael 1.Handel. London, Frank Cass, 2003, 59.
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zvalgybos politizacijg D. Trumpo kadencijos metu. PrieSingai, dar 2016 m. JAV prezidento rinkimy
kampanijos metu susiklosté nejprasta situacija, kadangi Trumpas ,,bedé pir$tu j institucijy virsiines
ir nurod¢, kad ten situacija tapo politizuota®,® t. y., jsitraukimu j politinius procesus isrinktasis JAV
prezidentas apkaltino pacias Salies zvalgybos tarnybas.

Tiek akademikai, tiek ir Zvalgybos praktikai idealaus zvalgybos ir politikos santykio ribas
siekia apibrézti dar nuo Saltojo karo pradzios. Sj reiskinj nagrinéja dvi pagrindinés teorinés
mokyklos — Kento ir Gateso, kurios remiasi pana$iais apibrézimais, taciau taiko skirtingas
perspektyvas. Kento teorinés mokyklos Salininkai, tradicionalistai, §j santykj apibrézia kaip
tinkamo atstumo tarp zvalgybos ir politikos laikymasi.® Gateso $alininkai, realistai, iskelia naudos
abiem veikéjams biitinybe: zvalgybos tarnyby esmé — biiti naudingoms, nes to is jy tikisi ir reikalauja
sprendimy priéméjai.” Bandymai konceptualizuoti $ias dvi teorijas susikoncentruoja ties santykiy
paradoksu, nurodanciu, kad - idealus Zvalgybos ir politikos santykis yra balansas tarp objektyvumo
ir naudingumo/reikalingumo.

Iki D. Trumpo iSrinkimo realistinés mokyklos $alininky gretos nebuvo gausios, 0 zvalgybos
jsitraukimo ] politika mechanizmai nebuvo aiskiai konceptualizuoti. Intensyvi JAV zvalgybos
bendruomenés ir prezidento prieSpriesa paskatino tyrinétojus permastyti susidariusig padétj.
Debatus i§ naujo jziebé buves CZA analitikas J. A. Gentry‘is, kuris pradéjo naujai aiskinti
politizacijos problema, ir 2019 m. sukvieté tiek tradicinés, tiek realistinés teorijy Salininkus j
pagrindinés akademiniy Zzvalgybos debaty vietos, zurnalo ,/ntelligence and National Security
specialy foruma.? Pradéjo aiskéti, kad norint istirti tokj fenomeng, nebepakanka remtis tradiciniu
zvalgybos ir politikos santykiy aiSkinimu — reikia naujo analizés modelio, apjungiancio tradicinés
ir realistinés Zvalgybos politizacijos teorines prielaidas.

Remiantis tuo, darbe nagrinéjama $i problema: nors Zvalgybos politizavimg tiriantys
mokslininkai teoriniuose modeliuose apibréZia hipotetiSkai idealy Zvalgybos ir politikos santykj,
daznos politizacijos pastangos rodo, kad realybéje JAV nuo tokio idealaus santykio yra tolstama.
Tampa svarbu i$siaiSkinti, kaip ir kodél vyksta pastarojo meto JAV Zvalgybos sistemos
politizavimas ir kokj poveikj tai turi JAV politiniy valdzios institucijy (visy pirma, Prezidento

administracijos) santykiams su zZvalgybos bendruomene.

% Kimberly Dozier, ,,Donald Trump Attacks U.S. Spies, Will They Strike Back?”, The Daily Beast, 2017 01 11.
<https://www.thedailybeast.com/donald-trump-attacks-us-spies-will-they-strike-back> [Zitiréta 2020 02 15].

® Sherman Kent, Strategic Intelligence for American World Policy. Princeton, NJ: Princeton University Press, 1949,
195-201.

7 Robert M. Gates, ,Guarding Against Politicization“. Studies in Intelligence 36:1, 1992, 4.
<https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/kent-csi/volume-36-number-1/pdf/v36i1a0lp.pdf>
[Zitiréta 2020 01 15].

8 John A. Gentry, ,,An INS special forum: US intelligence officers’ involvement in political activities in the Trump
era“. Intelligence and National Security, 35:1, 2020, 1-19.
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Aktualumas: nuo 2016 m. JAV prezidento rinkimy kampanijos besit¢sianti situacija tapo
paradoksali: nors D. Trumpo pareiskimai daro zalg zvalgybos tarnyby reputacijai ir instituciniam
iSlikimui, prezidentas jsitikines, kad bitent Salies Zvalgyba susimoké pries jj, jsitraukdama j
daugybe prezidentui kenkianéiy ir jo politiniam islikimui grasinanéiy veikly.® Buve JAV prezidentai
Richardas Niksonas, Jimmy‘is Carteris ir Billas Clintonas taip pat kritikavo Zvalgybos tarnybas,
taciau nei vieSai, nei per informacijos nutekinimus ziniasklaidai tokios neigiamos reakcijos is
zvalgybos pusés nesulaukdavo.

Trintis tarp zvalgybos tarnyby ir politinés administracijos, kaip ir manipuliavimas zvalgyba,
néra nauji reiskiniai JAV. Nors politiné aplinka ir santykiai tarp Siy dviejy vienety dél nuolatos
atsirandanc¢iy naujy situacijy yra linke keistis ir prisitaikyti, tradiciniai manipuliavimo zvalgyba —
politizacijos — mechanizmai jau yra istirti jvairiais pjlviais. Taciau prieSpriesa pasizymintys JAV
zvalgybos tarnyby ir prezidento santykiai D. Trumpo kadencijos metu yra neturintis precedenty.
Siame kontekste dominuoja JAV prezidento viedai reiskiamo nepasitikéjimo Zvalgyba ir jos
atmetimo, zvalgybos tarnyby vadovy atleidimy ir politizuoty paskyrimy j pareigas atvejai. JAV
zvalgybos bendruomenéje gausu buvusiy ir esamy zvalgybos pareigliny jsitraukimo | viesaji
diskursg ir politinius procesus, politinio neutralumo nesilaikymo, neviesos informacijos nutekinimo
pavyzdziy.

Darbo tikslas: remiantis tradicine ir realistine zvalgybos politizacijos teorijomis, iStirti
politizavimo apraiskas JAV prezidento Donaldo Trumpo kadencijos metu.

Pagrindinis klausimas: kaip vyksta JAV Zvalgybos politizacija prezidento D. Trumpo
kadencijos metu?

Antriniai klausimai: kokie yra rySkiausi JAV zvalgybos bendruomenés politizacijos bruozai
2016-2019 m. laikotarpiu? Kokig zvalgybos ir politikos santykio politizacija galima aptikti nuo
2016 m., tradicine ar realisting?

UZdaviniai:

1. Jvertinti tradicings ir realistinés Zvalgybos politizacijos teorijy aktualuma;

2. I8skirti politizacijos mechanizmus ir dominuojancias formas JAV,

3. Nustatyti JAV zvalgybos politizacijos tendencijas, pasireiskiancias vieSojoje
erdvéje;

4. Tvertinti politizacijos poveiki JAV prezidento D. Trumpo ir Salies zvalgybos

bendruomenés santykiams.

® Pagrindiniai tokiy veikly pavyzdZiai — vadinamasis Roberto Muellerio tyrimas dél galimo Rusijos kiimosi j 2016
m. rinkimus, reguliar@is Zvalgybos informacijos nutekinimai, kelias j D. Trumpo apkaltg ir kiti. Pagal J. Rovnerio
i§skirtas teorines prielaidas, kurios bus aptartos darbo 1.1. poskyryje, Rovner, Fixing the facts, 36-48.



Tyrimo metodologija: tiriamosios darbo dalies tikslas — atskleisti dominuojanéius JAV
zvalgybos politizacijos mechanizmus, aptinkamus vieSojoje erdvéje ir jvertinti jy jtaka Salies
prezidento ir zZvalgybos tarnyby santykiams. Atsizvelgiant ] tai, pasirinkta atlikti kokybine atvejo
studijg. Darbe analizuojamas laikotarpis — D. Trumpo kadencija (nuo 2017 m. sausio iki 2020 m.
geguzés. Kadangi nemaza dalis pasisakymy uzfiksuoti dar 2016 m. JAV prezidento kampanijos
metu, D Trumpo ir zvalgybos bendruomenés santykiai tiriami nuo rinkimy kampanijos pradzios.
Didzioji dalis $iy santykiy aptinkama viesojoje erdvéje, todél atvejo studijoje bus tiriami viesai
pasakyti arba uzraSyti teiginiai. 2. 2. 3. poskyryje bus interpretuojami JAV prezidento vykdomi
zvalgybos tarnyby vadovy atleidimai ir paskyrimai. Atvejo studija susideda is dviejy daliy, kuriose
iStiriama, Kkaip: 1) JAV prezidentas politizuoja zvalgybos institucijas; 2) kaip Zvalgybos
bendruomené politizuoja zvalgybos ir politikos santykj. VieSy pasisakymy laukas nagrinéjamas
pasitelkiant pirminius Saltinius: D. Trumpo, buvusiy JAV zvalgybos tarnyby vadovy vieSus
pasisakymus — oficialias kalbos, komentarus, interviu, Twitterio zinutes. Tiriami ir pagrindiniuose
JAV portaluose, ,,(The Washington Post”, ,,New York Times®, ,,Politico® ir kt.) publikuoti
straipsniai, suteikiantys papildomg konteksting informacija apie zvalgybos ir politikos santykiy
bukle.

Darbo struktiira: Déstomoji dalis smulkiau skirstoma j tris pagrindines dalis — pirmoje
pateikiama pasirinkty teorijy analizé ir suformuojamas tyrimo analizés modelis, antroje istiriami
JAV zvalgybos politizacijos mechanizmai, treCioje pateikiamos D. Trumpo kadencijos metu

vykstancios JAV zvalgybos politizacijos priezastys ir pasekmes.



1. ZVALGYBOS IR POLITIKOS SANTYKIS: POLITIZACIJA KAIP NEISVENGIAMA
DVIEJU VIENETU TRINTIS

Zvalgyba yra vienas i§ valstybés jrankiu, skirty nacionalio saugumo uztikrinimui ir uZsienio
politikos jgyvendinimui. Du vienetus — politing administracijg ir zvalgybos institucijas
demokratinése valstybése dazniausiai nusako santykiai tarp zvalgybinés informacijos tiekéjy ir
vartotojy. Zvalgybos institucijos renka milziniskus kiekius informacijos i§ viesy ir neviesy 3altiniy,
visa tai filtruoja ir paverdia analitiniais produktais sprendimy priéméjams.'® Zvalgybos produkty
(informacijos, analitikos, vertinimy) vartotojais magistriniame darbe vadinami politiné
administracija, sprendimy priémeéjai, politikos formuotojai. Tiekéjais vadinamos zvalgybos
institucijos, kurias JAV jungia Zzvalgybos bendruomenés pavadinimas. JAV zvalgybos
bendruomené — tai 17 institucijy, kuriy funkcijoms jgyvendinti yra bitina zvalgybiné veikla.
Dazniausiai akademiniuose debatuose ir vieSojoje erdvéje linksniuojamos yra Centriné Zvalgybos
agentiira, Nacionalinio saugumo agentiira ir Federaliniy tyrimy biuras.!

Didzioji dalis autoriy politika Siame santykyje apibrézia per jgyvendinima, o Zvalgyba — per
analitikos procesus.'? Idealiu atveju, zvalgyba turi biiti ne tik objektyvi ir nesaliska, bet ir naudinga,
taCiau dél kardinaliai skirtingos $iy vienety prigimties randasi jtampos. Jos pasireisSkia jvairiais
budais, kuriy kontroversiskiausias ir daugiausiai zalos ilgalaikéje perspektyvoje darantis yra
zvalgybos politizacija. Zvalgybos-politikos santykiai néra dvikrypéiai, nes zvalgyba negali daryti
itakos politikos formuotojams; valdzia gali egzistuoti be zvalgybos, bet ne atvirk$¢iai. Markas
Lowenthalis §} santykj biologiniais terminais apibiidino kaip pusiau pralaidZzig membrang. Tai taip
pat reiskia, jog politika gali jsiskverbti j zZvalgybos procesus, o Zvalgyba j politikg — ne.3

Trinties faktorius tarp S$iy dviejy vienety yra nattiralus dél skirtingy vienety tipy, teigia
1Ssamiausiai juos iSnagrinéjes Joshua Rovneris. Politikos formuotojams ir sprendimy priéméjams
budingos Sios savybés: reakcija, pasitikéjimas ir uZtikrinintumas, idealistinis nusiteikimas (todél -
aiskiy rekomendacijy i§ Zvalgybos praSymas), siauresnis matymas, politiniai pasirinkimai, daugiau
galimybiy, rySiai, patirtis ir Zinojimas, kas realiai vyksta politiniame (tarp politiky) pasaulyje. Tuo
tarpu Zvalgybai btdinga ilgalaiké instituciné atmintis, procesy létumas, pataréjy funkcija,
kompleksiSkesnis pasaulio matymas (dél to — ir didesnis pesimizmas), moksliné/analitiné prieiga,

matymas saves kaip unikaliy (iSskirtinis, Zvalgybai suteikiamas pasitikéjimas bei gebé&jimas

10 Rovner, Fixing the Facts, Preface, 1.

11 United States Intelligence Community, ,,Our organizations*. <https://www.intelligence.gov/how-the-ic-works#our-
organizations> [Zitiréta 2020 03 02].

12 G. Murphy Donovan, ,,Intelligence Rams and Policy Lions*. Studies in Intelligence. 67, 1986, 63.

13 Mark M. Lowenthal, Intelligence: from secrets to policy. 4 leid. Washington, DC.: CQ Press, 2009, 5.
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).1* Zvalgybos-politikos santykj vertinant

kompleksiskai dirbti su vieSa ir nevieSa informacija
konceptualiai, taip pat verta paminéti, jog jis apibréziamas kaip simbioz¢é, taciau dazniausiai abu
vienetai yra paradoksaliai antipodigki.’®

Trintj, kaip nesusikalbéjimo tarp dviejy vienety iSkrovg Lowenthalis apibadina tribal
tongues fenomenu,® kai kiekvienas veikéjas dél susiformavusiy skirtumy ir aplinkybiy (pavyzdziai
paminéti anksciau), kalba ,,savo kalba“. Tai, kad zvalgyba labai ilgai buvo ir, daugeliu atzvilgiu yra,
viena uzdariausiy sprendimo priémimo sistemy, taip pat yra didele jtakg darantis veiksnys.!’

Dar nuo XX a. vidurio, autoriai, siek¢ konceptualiai paaiskinti zZvalgyba, jos santykj su
politika ir nubrézti aiSkesnius jy rémus, svarbiausiu kintamuoju laiké atstumag tarp iy dviejy veikéjy,
tai yra, problemos ieSkojo biurokratingje, institucinéje sarangoje. Nors daugumoje tyrimy iesSkota
tinkamo atstumo, kuriame tie santykiai turéty vystytis tobuliausiai, tai nepasalino pacios zvalgybos
politizacijos problemos. Tam, kad CZA biity atsparesné Kapitolijaus kalvos®® jtakai, biistiné buvo
ikurta Lenglyje, apie 12 km nuo VaSingtono centro, taciau tai neapsaugojo institucijos nuo
manipuliavimo.

Kompleksiskam zvalgybos ir politikos santykiui skirta didelé dalis zZvalgybos studijy tyrimy
lauko debaty. Sparciai kintanti Zvalgybos dinamika jnesé savy korekcijy, kurios uzduoda klausimus
apie tai, kaip Siuolaikinése demokratijose veikia zvalgybos institucijos, kokia jy rolé nacionalinio
saugumo srityje, ar jas vis dar galima laikyti objektyviomis ir neSaliSkomis? Apibendrinus
zvalgybos ir politikos santykius nagrin¢jancig literatiirg, galima pasakyti, kad idealiu atveju,
zvalgyba yra naudinga ir padedanti sprendimy priéméjams susigaudyti painiame pasaulyje. Taciau
santykiai ne visada btina idealiis ir politikos formuotojai zvalgyba neigia, atmeta ar politizuoja.
Rovneris teigia, kad tokie veiksmai jau perzengia natiiralios ir reikalingos trinties ribas ir gali biiti
vadinami Zvalgybos-politikos santykio patologijoms.!®

Politizacija, kaip santykio tarp dviejy vienety — Zvalgybos institucijy ir politinés

VW —

institucionalizuota profesija,?® t. y., nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos. Oksfordo Zodyne

4 Rovner, Fixing the Facts, 21.

5 Ten pat, 63.

16 Mark M. Lowenthal, ,, Tribal Tongues: Intelligence Producers, Intelligence Consumers®. Kn. Loch K. Johnson ir
James J. Wirtz (sud.), Strategic Intelligence: Windows into a Secret World. Los Angeles, Roxbury Press, 2004, 234-
241, cituota i§ Rovner, Fixing the Facts, 5.

17 Glenn Hastedt, ,,The Politics of Intelligence and the Politicization of Intelligence: The American Experience*.
Intelligence and National Security, 28:1, 2013, 11.

18 JAV federalinés jstatymy leidZiamosios valdZios — Jungtiniy Valstijy Kongreso — susirinkimy vieta Vasingtone.

19 Rovner, Fixing the Facts, 5

20 Ppolitizacijos problema yra sena kaip pati zvalgyba®, taip 1992 m. kovo 16 d. savo jzanga CZA pareigiinams
gindamasis nuo kaltinimy zvalgybos politizacija, pradéjo Robertas M. Gatesas, jj skiriant DCI vadovu ir pries$ tokj
paskyrimg protestuojant karjeros zvalgybos pareiginams. Gates, Guarding Against Politicization, 5.
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politizacija vadinamas reiskinys, kai veiksmai ar veikla tampa politiniais.?! Bitinosios Zvalgybos
veiklos salygos yra objektyvumas ir neSaliSkumas, o Zvalgybos politizacija yra tokiy salygy
nepaisymas ir institucijy jtraukimas j politinius procesus. Klasikiniu zvalgybos politizijos aiSkinimu,
Sis reiSkinys suprantamas kaip politikos formuotojy jtaka Zzvalgybos institucijoms, kai zvalgyba
pateikia savo vertinimus, juos pritaikydama prie sprendimy priéméjy interesy. Zvalgybos studijy
klasikas Richardas K. Bettsas tai apibrézia kaip procesa, kuris ,,fabrikuoja ar iskreipia informacija
su tikslu tarnauti politiniams prioritetams ar savanaudiSkiems interesams*.??> Tyrimy lauke
bandymai konceptualizuoti §j reiSkinj yra labai jvairiis ir dauguma autoriy pateikia savitas
interpretacijas. Zvalgybos politizacija daZniausiai siejama su Zvalgybos-politikos santykio
patologija,? korupcija,?* manipuliacija,? advokatavimu,?® zvalgybos nesékme.?’

Zvalgybos politizacijos teorijos daZniausiai (ypaé XX a. V-X des.) skirstomos j dvi
mokyklas, siejamas su konceptualius ir tarpusavyje kardinaliai skirtingus pozitrius | reiSkinj
turéjusiais ir didziausias jtakas jiems padariusiais asmenimis: vadinamoji Shermano Kento mokykla
ir Roberto Gateso modelis. Kento Zvalgybos politizacijos modelis priskiriamas tradiciniam
(klasikiniam) §io reiSkinio ai$kinimui ir yra siejamas su Saltojo karo pradzios Jeilio istoriku
Shermanu Kentu, kuris laikomas zvalgybos analizés postulaty ir Sios profesijos pradininku. Kaip
pagrinding grésme Zvalgybos darbui, Kentas maté problema, kai Zvalgyba priartéja per arti politikos
formuotojy.?® Tai nereiske, jog institucijos turi biiti visi§kai atskirtos nuo politikos, bet pirminé
zvalgybos veiklos salyga turéty biiti laisvé dirbti objektyviai.?® Kento kritikai mané, kad grynas
objektyvumas néra reikalingas savaime, o zvalgyba turéty biiti visy pirma naudinga.*® Kitas pozitiris
— Gateso modelis — j zvalgybos politizacijos reiskinj ir procesus susiformavo 1980-aisiais, atlieptas
kritikos, kad Zvalgyba galéty biti efektyvesné. Gatesas, tuo metu kontroversiskai tapdamas CZA
direktoriumi, iSpopuliarino artimesnés politikai Zvalgybos koncepcijg. Jo stovyklos Salininky
teigimu, verta paaukoti dalj objektyvumo, kad Zvalgybos produktai tapty naudingesni.

Kento-Kendallo debatas, kéles klausimus, ar zZvalgyba turi bti objektyvi, ar naudinga, vyko

1949 m. ir yra laitkomas svarstymy apie zvalgybos politizacijg pradzia. Kendallo kritika Kentui

21 Oxford Dictionaries. <https://www.lexico.com/definition/politicization> [Zitiréta 2020 01 15].

22 Betts, Politicization of Intelligence, 57.

23 Rovner, Fixing the Facts, 18-21.

24 Stephen Marrin, ,,Rethinking Analytic Politicization®. Intelligence and National Security, 28:1, 2013, 32.

25 Joshua Rovner, ,,Is Politicization Ever a Good Thing?“. Intelligence and National Security, 28:1, 2013, 55.

% Nathan Woodard, ,, Tasting the Forbidden Fruit: Unlocking the Potential of Positive Politicization. Intelligence and
National Security, 28:1, 2013, 91-108.

27 John A. Gentry, ,,A New Form of Politicization? Has the CIA Become Institutionally Biased or Politicized?*
International Journal of Intelligence and CounterIntelligence, 31:4, 2018, 648.

28 Kent, Strategic Intelligence, 195-201.

2 Rovner, Fixing the Facts, 19.

30 Vadinamasis Kento-Kendallo debatas. Willmoore Kendall, Review: The Function of Intelligence. World Politics,
Vol. 1, No 4, 1949, 542-552.
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pabreéze, kad zvalgyba neturi tapti moksliniy tyrimy asistente ir pazymeéjo, jog 1§ zvalgybos gaunami
vertinimai sprendimy priéméjams sudaro tik mazg dalj viso paveikslo.®! I3 §io debato laikui bégant
susiformavo dvi pagrindinés zvalgybos-politikos santykio problemos, aktualios iki $iy dieny:
7valgybos objektyvumas ir naudingumas. Sie du kintamieji jrodo, kad tinkamo balanso tarp ju
pasiekimas yra sudétingas ir fundamentalus procesas, nes zvalgybos vertinimai gali grasinti
politinés administracijos pozicijoms ar net politiniam islikimui,® o Zvalgybos fundamentas yra
tarnauti politikos formuotojams, ne kovoti pries.>

Apibendrinant zvalgybos ir politikos antykiy probematika, galima pasakyti, kad didzioji
zvalgybos politizacijos kontroversija slypi sisteminiuose nesutapimuose tarp analitikos ir sprendimy
priémimo procesy dinamikos; tarp profesionalizmo normy ir tarp politinio naudingumo; tarp
tikslumo ir kokybés bei tarp jtakos politikai. 1. 2. ir 1. 3. poskyriuose nagrinéjamos tradicinés ir

realistinés zvalgybos politizacijos teorijy prielaidos, kurios trumpai pateiktos 1 lentel¢je.

81 Kendall. 549-550.
32 Rovner, Fixing the Facts, 21.
3 Lowenthal, 3-4.
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1 lentelé. Tradicinés ir realistinés Zvalgybos politizacijos teorijy pagrindinés prielaidos. Saltinis sudarytas autoriaus pagal: Hastedt, The Politics of
Intelligence and the Politicization of Intelligence, 11-13, Rovner, Fixing the Facts, 25-35, Treverton, Intelligence Analysis, 93, Eisenfeld, The Intelligence
Dilemma, 84-94, Betts, Politicization of Intelligence, 58-62, Gentry, A New Form of Politicization, 654-661, Gentry, ,, Truth* as a Tool, 219-230.
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1. 1. Tradicinés Zvalgybos politizacijos teorijos prielaidos

Tradiciné Zvalgybos politizacijos teorija formavosi nuo Saltojo karo pradzios. Diskusijos
pradininku laikomas Shermanas Kentas. Jo id¢jy pagrindu susiformavo klasikiné zvalgybos
politizacijos teorijos mokykla. Ortodoksiniu $ios stovyklos Salininky teigimu Zvalgyba turi biti
pakankamai arti politikos, plany ir operacijy, kad turéty geriausig supratima, bet privalo nebiiti taip
arti, kad prarasty objektyvumg ir princpinguma vertinimuose.

Tai lémé pagrinding tradicinés zvalgybos politizacijos teorinés stovyklos svarstyta
problema: ar objektyvumas yra svarbesnis uz nauda? Siekiant priartéti prie atsakymo apie idealy
zvalgybos ir politikos santykj, didelé dalis klausimy tenka tinkamo nuotolio tarp $iy dviejy vienety
paieSkoms. Tradiciniu pozitriu, tik nuo politikos formuotojy nutolusi Zvalgyba gali iSlaikyti
objektyvumg ir nesaliskuma,® ta¢iau Gateso 3alininky teigimu, per didelis nuotolis gali reiksti
nereikalinguma.®® Rovneris $ioje vietoje jzvelgia $io santykio paradoksa: tobulo atskyrimo atveju
objektyvumas yra garantuotas, ta¢iau tai reiskia ir visiska izoliacija.®” Artimumo dilemga patikslina
Stepheno Marrino zvalgybos nuotolio hipotezé: zZvalgybos institucijos, kurios yra artimos politikos
formuotojams, turéty teikti vertinimus, naudingus tikslesniam sprendimy priémimui, bet
potencialiai tai gali vesti j iSkreiptus santykius dél politinio $aliskumo ir politiniy pasirinkimy
itraukimo. Tuo tarpu, Zvalgybos institucijos, kurios yra nutolusios nuo politikos formuotojy tam,
kad teikty objektyvias analizes, susiduria su mazai iSkraipymo, bet taip pat yra ir mazai naudingos
sprendimy priéméjams. 8

Tradicinés Zvalgybos teorijos prielaidas tyringjantys mokslininkai daugiausiai démesio
skiria Zvalgybos politizacijos proceso mechanizmams, kylantiems i§ politinés administracijos.
Teorinés Sios stovyklos prielaidos ir empiriné medziaga suponuoja, kad pagrindiniu zvalgybos
politizacijos Saltiniu galima laikyti politing valdZig. Todél esminiu skirtumu, nusakanciu, ar
zvalgybos-politikos santykis yra normalus ar politizuotas, laitkomas $is: normaliis santykiai vyksta,
kai Zvalgybos informacija yra teikiama politikos priéméjams pries§ padarant sprendima; politizacija
vyksta, kai Zvalgybos informacija yra naudinga, politikos formuotojams jau padarius

sprendima/pareiskima.>®

% Kent, 180

% Betts, Politicization of Intelligence, 59.

3 Hastedt, The Politics of Intelligence and the Politicization of Intelligence, 6.

37 Rovner, Fixing the Facts, 7.

3 Stephen Marrin, ,,Does Proximity Between Intelligence Producers and Consumers Matter? The Case of [raqi WMD
Intelligence®. Pranesimas Tarptautiniy studijy asociacijos konferencijoje. HI, Honolulu, 2005, kovo 1-5 d., 4-5.

% Paul Pillar, ,Leak-Shopping And The Politicization Of Intelligence”, LobelLog, 2017 02 28.
<https://lobelog.com/leak-shopping-and-the-politicization-of-intelligence/> [Zitiréta 2020 02 25].
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Nors §j reiSkinj tyrinéjantys autoriai, jj nagrin¢ja skirtingais pjiiviais ir pasiilo platy
analitiniy jrankiy pasirinkimg, kauzaliniai/priezastiniai mechanizmai yra tiriami gerokai reciau.
Nepasant to, kad politizuojant yra ieSkoma naudos, tai néra sprendimy priéméjy mégiamas procesas.
Didziojoje dalyje literatiiros vyrauja supratimas, kad politinés administracijos dazniausiai ryztasi
politizuoti zvalgybos institucijas dé¢l viesai prisiimty jsipareigojimy kritiniais/ekstremaliais atvejais,
o tai daroma dél politinés karjeros arba politinio i§likimo. Savo disertacijoje, véliau virtusioje knyga
»Fixing the Facts“, Rovneris paaiSkina, jog politizacijai jvykti yra biitini du nepriklausomi
kintamieji: vie$i politiniai jsipareigojimai (pavyzdziui, G. W. Busho karo pries terorg koncepcija ir
kelio invazijai j Irakg 2003 m. paruoSimas) ir bent vienos kritinés masés (vidaus politikoje)
egzistavimas. Isiterpus kritiniy politiniy praradimy galimybei, politikos formuotojai reikalauja
zvalgybos palaikymo, o tai jau yra zvalgybos politizavimas.*? Tadiau pats autorius pripazjsta, kad
jo modelis pritaikomas tik i§ politikos formuotojy kylanciai manipuliacijai Zvalgyba paaiskinti, kai
tuo tarpu, ieskoti naudos politizacijos reiskinyje gali ir Zvalgyba.*!

Kaip pazymi Glennas Hastedtas, nagringjes zvalgybos politizacijos reiskinj JAV, yra svarbu
i8skirti politizacijos raisis ir jvardinti sprendimy priémimo aplinkas, kuriose toks reiskinys gali vykti.
Visy pirma, jis sitlo identifikuoti dvi Zvalgybos politizacijos strategijas kaip minkSstaja ar kietaja.
Minkstoji politizacija pasireiSkia kaip bandymai pakeisti prielaidas, kuriomis grindZiami vertinimai.
Kietoji politizacija jtraukia ir prievartos mechanizmus, t. y., politikos formuotojai gali sgmoningai
versti zvalgyba pakeisti vertinimus j konkrecias i§vadas ar prielaidas.*? Antra, idskirtos aplinkos,
kuriose politizacija gali kilti: uzdara, elito ir vieSoji aplinka. Kadangi Hastedto analitinis jrankis
leidzia suklasifikuoti Zvalgybos politizacijos reiSkinj pagal aplinkas, kurioje jis gali reikSis bei
pasiilo aiSky politizacijos identifikavimg, magistriniame darbe bus atsispiriama nuo jo
suformuluoto analizés metodo, kuris bus papildomas kitais, tradicines poziiirio ] zvalgybos
politizacija prielaidas aiSkinusiy autoriy teiginiais.

a) Uzdara (biurokratiné) sistema:

Tai sterili aplinka, kuri labai apriboja galimy politizacijos apraiSky fiksavima, nes
pagrindiniai politizuojantys veikéjai Sioje sistemoje yra prezidentas ir svarbiausi jo pataréjai.
Dazniausias zvalgybos politizacijos apibiidinimas — tiesioginis sprendimy priéméjy spaudimas - yra
biitent Sioje aplinkoje vykstantis veiksmas. Minkstoji politizacija uZdaroje sistemoje reiskiasi:

kontroliuojant analitikos prielaidas, jréminant norimas i§vadas per démesio sufokusavimg j vienus

40 Rovner, Fixing the Facts, 44.
41 Ten pat, 33.
42 Hastedt, The Politics of Intelligence and the Politicization of Intelligence, 10.
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klausimus, taip atmetant galimybe matyti pilng paveiksla,*® kei¢iant analitinio proceso dalyvius ir
jprastas normas.* Kietoji Zvalgybos politizacija nutinka, kai: politiné administracija diktuoja

trokStamas i$vadas Zvalgybos vertinimams,*

atmetant, selektyviai arba atsizvelgiant | vieSaja
nuomone, parting linija, jvaizdj renkantis norimus (cherry-picking momentas)*® Zvalgybos
produktus.*” Apibendrintai galima teigti, kad uzdaroje sistemoje Zvalgybos politizacijos problema
slypi intervencijose j zvalgybos analitikos procesus.

Atskiras, bet labai rySkus politizacijos mechanizmas, vykdomas uzdaroje aplinkoje, tac¢iau
visada tampantis vieSojo diskurso objektu, yra vadovy pakeitimas. JAV zvalgybos vadovy
paskyrimas j postus yra i§skritinai politinis veiksmas.*® Rovneris politinius paskyrimus vadina vienu
lengvesniy biidy manipuliuoti zvalgyba. Pazymétina, kad vadovybés pakeitimas daznai reiskia ir
zemiau hierarchinéje struktiiroje esanciy, vadovaujancias pareigas uzimanciy pareiginy
pakeitima.*® Paminétina, kad institucijy vadovy pakeitimai gali biti ir kovos su politizacija israiska.
Jei prezidentas yra jsitikines, jog institucija yra politizuota, keisdamas vadovybg, jis siekia su
reiskiniu kovoti i§ esmés.>® Su politine vadovy kaita susijusi problema yra sena, ta¢iau egzistuoja
iki $iol, nepaisant jrodymy, kad tokiy manipuliacijy atvejais zvalgybos politizacijos tikimybé
padidéja.>?

b) Elito sistema:

Si aplinka j procesa jtraukia daugiau veikéjy, isskirty Hastedto®? ir 2017 m. papildyty Beth
Eisenfeld:>® svarbiausius jstatymy leidziamosios galios, medijy, smegeny centry ir lobistiniy
organizacijy atstovus. Jie jsiterpia j esminio zvalgybos veiklos proceso — Zvalgybos ciklo — sritis

(produkty kiarimo, platinimo ir vertinimo) per vieSus klausymus, spaudos konferencijas ar

4 Gregory F. Treverton, ,,Intelligence Analysis: Between “Politicization” and Irrelevance®. Kn. Roger George, James
Bruce (sud.) Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and Innovations. 2 leid. Washington, DC: Georgetown
University Press 2008, 93.

4 Hastedt, The Politics of Intelligence and the Politicization of Intelligence, 12.

4 Treverton, 93

6 Ten pat, 93.

47 Hastedt, The Politics of Intelligence and the Politicization of Intelligence, 12.

48 | zvalgybos tarnyby vadovus skiriamiems asmenims netaikomas kadencijy ribojimas ir profesionalizmo kriterijus,
t. y., toks asmuo gali biiti politikas, taip pat — neturintis panaSaus darbo (zvalgybos institucijoje, teisés srityje) patirties.
Siuo atveju, yra vertinamos jo asmeninés savybés, tokios kaip lyderysté, vadybiniai jgiidziai, taip pat — politinis
lojalumas. ISimtis JAV Zvalgybos bendruomenéje yra tik FTB, kurios vadovy kadencijos yra apribotos iki 5 mety, o
bitinas reikalavimas, skiriant asmenj j pareigas yra profesionalizmo kriterijus — institucijos vadovas turi biiti Siame
darbo lauke turintis patirties.

49 Rovner, Fixing the Facts, 30-31.

%0 Stephen B. Slick, ,,Comment on Presidential Intelligence”, Harvard Law Review, 2016 01 11.
<https://harvardlawreview.org/2016/01/comment-on-presidential-intelligence/> [Zitréta 2020 01 15].

51 Richard K. Betts, Enemies of Intelligence: Knowledge and Power in American National Security. New York:
Columbia University Press, 2007, 99.

52 Hastedt, The Politics of Intelligence and the Politicization of Intelligence, 12.

%3 Eisenfeld, The Intelligence Dilemma, 78.
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jremindami®* naujienas medijose. Mink3toji politizacija elito sistemoje gali vykti Sioms interesy
grupéms formuojant savo naratyvus, iSrySkinant ir pabréZiant savo darbotvarkei naudingas temas ir
taip parengiant dirva tolesniam sprendimy priémimo procesui. Tuo tarpu kietoji politizacija
pasireiskia ilgalaikéje perspektyvoje - zvalgybos vertinimus paverciant taikiniu ir besivarzan¢ioms
grupéms naudingu jrankiu prie§ oponentus. Zvalgybos analitikos procesai ilgainiui gali pradéti riboti
ir cenziiruoti vertinimus tam, kad politiniai oponentai nemanipuliuoty pateikiama informacija.
Pagrindinis elito sistemos bruozas — dalyvaujancios grupés nejsitraukia j procesg tiesiogiai, t. y.,
nebando pakeisti zvalgybos vertinimy, o veikiau pritaiko juos savo jau egzistuojantiems
naratyvams, stengiantis, kad jie jsitvirtinty kovoje su oponentais. Taigi, zvalgyba j politikg yra
itraukiam netiesiogiai.

¢) VieSoji sistema:

Zvalgybos politizacija vieSojoje sistemoje labiausiai tikétina yra uZsienio politikos kriziy
metu, kai svarbiausiu tikslu tampa visuomenés palaikymo uZsitikrinimas.>® G. Colettos pateiktas
Irako invazijos atvejis rodo, kad itin intensyvus Zvalgybos vertinimy naudojimas vieSojoje erdvéje
(daznai — per informacijos nutekinimg) veikia kaip jrankis visuomenés ar oponuojancéiy grupiy
paramai uzsitikrinti.®® Rovnerio teigimu, manipuliavimas Zvalgyba gali jvykti esant dviems
salygoms: politikos formuotojams vieSai prisiimus kontroversiSkus politinius jsipareigojimus ir
egzistuojant bent vienai kritinei masei, galin¢iai pasipriesinti politikos formuotojy tikslams.>’
Grésmés iniciatyvoms ar politinei karjerai politing administracija paskatina naudoti zvalgyba
vieSam advokatavimui. MinkStoji politizacija vieSojoje sistemoje pasireiSkia Zvalgybos produkty
iSvieSinimu ar iSslaptinimu, nesilaikant procediiry, sprendimy priéméjy vieSai reiSkiamomis
abejonémis apie zvalgybos darba, neviesy zvalgybos procesy pavertimg viesais.

Kietoji politizacija vieSojoje sistemoje reiSkia manipuliacija zvalgyba vieSajame diskurse,
priveréiant visuomene aktyviai dalyvauti Zvalgybos vertinimo procesuose.’® Viesoji sistema
pasireiskia aktyviu visuomenés jtraukimu j politizacijos procesa, Sioje politizavimo aplinkoje bet
kuris veikéjas tampa teiséju vertinant zZvalgybos darba. Vadinasi, esminiu zvalgybos politizacijos
jrankiu ¢ia vadinamas intensyvus zvalgybos suviesinamas. Apibendrinus tradicingje teorijoje
randamus politizacijos mechanizmus, galima pasakyti, kad zvalgybos politizacija yra bet koks
iSorinis jsiskverbimas j jprastas zvalgybos darbo sritis, kurios turéty bati islaikomos objektyvios ir

laisvos nuo politinés jtakos'

% Medijy réminimas — psichologinis efektas, naudojamas Ziniasklaidoje ir medijose ir yra skirtas démesio
koncentravimu j skirtingas detales, kurios leidZia suteikti svarbg vieniems turinio elementams ir nukreipti nuo kity.
%5 Rovner, Fixing the Facts, 44.

% Giovanni Coletta, ,,Politicising intelligence: what went wrong with the UK and US assessments on Iraqgi WMD in
2002¢. Journal of Intelligence History, 17:1, 2018, 74.

57 Joshua Rovner, Fixing the Facts, 44.

%8 Hastedt, The Politics of Intelligence and the Politicization of Intelligence, 13.

18



1. 2. Realistinés Zvalgybos politizacijos teorijos prielaidos

Realistin¢je zvalgybos politizacijos teorijoje daugiausiai démesio yra skiriama praktinei
problemai spresti, t. y., kaip zvalgybai tapti naudingesnei zvalgybos vartotojams. Naudos paieskos
zvalgybos-politikos santykyje visada buvo rizikingas zingsnis, kurio zvalgybos profesionalai ir
tyrimy laukg tyrinéje akademikai ilgg laikg vengé. Jame randama radikaliy tradiciniam mastymui
pozitriy, teigian¢iy, kad zvalgybos politizacija gali biti ir teigiama. U. Bar-Josepho teigimu, naudos
paieskos krizinése situacijose i§ dalies yra uzprogramuotos ir pacioje institucingje JAV zvalgybos
bendruomenés sarangoje, kurioje zvalgybos tarnybos varzosi vienos su kitomis dél prezidento
démesio, todél dél jtakos kartais yra linkusios paaukoti objektyvuma.*®

Reikia pazymeéti, kad nors apzvelgtoje tyrimy lauko literatiroje $i prieiga neretai vadinama
teorine stovykla, tyréjy gretos néra gausios. Refleksijos, kurios dazniau kyla i§ Zvalgybos
profesionaly, ieskanciy biidy, kaip zvalgyba padaryti naudingesne, vis dar yra novatoriskos. Tai
sukelia tam tikry sunkumy siekiant konceptualizuoti teorines prielaidas, taciau tyrimy laukas
paskutinjjj deSimtmetj buvo prapléstas ir jau galima iSskirti rySkesnius mechanizmus, kurie veda
link zvalgybos jsitraukimo j politika.

Kritikuodami Kento mokyklos atstovus dél per didelio atstumo tarp dviejy vienety siekj,
Gateso mokyklos Salininkai i8kélé idéja, kad nuotolis néra didziausia grésmé zvalgybos ir politikos
santykiams. Skirtinga vienety padétis suponuoja, kad jei valdzia susidurs su krizémis, ji vis tiek bus
linkusi politizuoti Zzvalgybos insitucijas.®’® Todél Gateso stovyklos Salininkai mané, kad tokioje
neisvengiamybéje reikia patiems ieskoti biidy, kaip Zvalgybg padaryti naudingesne. N. Woodardo
teigimu, svarbiau uz viska yra objektyvumo siekis, turintis bati saugikliu, saugané¢iu zvalgyba net ir
jai esant per arti sprendimy priéméjy.®

Realybéje politizacija yra komplikuotas fenomenas, kuris gali reiksti ir nauda. Bloga
zvalgybos politizacija laikomas toks reiSkinys, kuris kelia grésme¢ tiesai ir objektyvumui bei yra
skirtas manipuliacijoms Zzvalgyba; gera politizacija galima laikyti procesa, kai pateikiama
7valgybiné informacija tikslingai sureik§minama, siekiant atkreipti j tai politiky démesj.% Kita
vertus, zvalgybos produktai neturi jokios vertés a priori, jie verti yra tiek, kiek juos vertais esant
mano sprendimy priéméjai.® Tokio modelio 3alininkai naudos pavertima tikslu laiko realistine

zvalgybos procesy vadyba.5

% Bar-Joseph, The Politicization of Intelligence, 361.
60 Rovner, Fixing the Facts, 35.

61 Woodard, Tasting the Forbidden Fruit, 88.

62 Betts, Enemies of Intelligence, 67.

8 Rovner, Fixing the Facts, 19.

64 Betts, Politicization of Intelligence, 59.
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Taigi, zvalgybos institucijos turi ieSkoti balanso, kuris padéty pasiekti §j tikslg, bet taip pat
ir nepaversty zvalgybos politiky marionete. Baimé tapti nereikalingais ir izoliuotais bei prarasti
vienintelius klientus gali versti zvalgybos institucijas sutikti prarasti dalj objektyvumo. Taciau
naudos paieskos zvalgybos-politikos santykyje Zvalgybai yra pragaistingos. Zvalgybos naudojimas
politiniams tikslams sukuria du paradoksus: 1) kuo dazniau politikos formuotojai kreipsis
zvalgyba, norédami pateisinti savo sprendimus, tuo labiau zvalgybos nepriklausomumo norma nyks;
2) zvalgybos jtraukimas  politikg trumpajame laikotarpyje yra galimas, taiau ilgalaikéje
perspektyvoje dél to paties fakto bus vis sunkiau Zzvalgyba pasikliauti.®®

Naujausi teoriniai svarstymai apie zvalgybos jsitraukimg j politinius procesus, iSkélé ir kit
perspektyva, placiau paaiSkinancia, kodel pati zvalgyba gali biiti linkusi paminti esmines savo
veiklos salygas. Sekant Bar-Josepho argumentacija, tokios pastangos atspindi zvalgybos bandymus
pasipriesinti i§ politikos kylan¢iam spaudimui ar zvalgybos atmetimui. Tai lemia trys veiksniai: 1)
zvalgybos ir politikos varzymasis dél galios ir jtakos; 2) moralinis zvalgybos konceptas — tiesos ir
objektyvumo salygy uztikrinimas bei jy paaukojimas dél didesnés jtakos; 3) zvalgybos tarnyby
vadovy profesionalizmo ir auks¢iausiy etikos normy nesilaikymas.®® Atsispiriant nuo $io Bar-
Josepho kauzalinio modelio ir papildant ji Gentry‘io bei kity autoriy darbais, Siame magistriniame
darbe bus siekiama iSryskinti zymiausius JAV zvalgybos bendruomenés jsitraukimo j politizacijos
procesa mechanizmus. Gentry‘is nagrin¢ja jtampas, nuo 2016 m. kylancias tarp JAV zvalgybos
bendruomenés ir politinés administracijos. Siekiant aiskiau suklasifikuoti Sios teorinés perspektyvos
prielaidas, i$skiriu ryskiausius zvalgybos jsitraukimo j politikg mechanizmus.

a) Isitraukimas j viesqjj diskursq

Viesa prezidento kritika Zvalgybos bendruomenei néra naujas reiSkinys. Taciau istoriSkai
zvalgybos pareigtinai buvo linke iSlikti tylas ir priimti kritika, suprasdami, kad zZvalgyba kartais daro
klaidas, kad Zvalgybos ir politikos santykis néra lygiavertis, kad Zvalgybos tikslas — padéti visoms
administracijoms ir kartais — biiti atpirkimo oziais.®” Tagiau nuo 2016 m., kaip teigia V. Butler,
zvalgybos ir politikos santykis i§ esmés pakito dél itin suintensyvéjusio medijy viesumo.%®
Zvalgybos institucijas eiti j vieSuma gali paskatinti: visuomenés pasitikéjimo smukimas,

kritika, ilgalaikis neigiamas Zvalgybos nusvietimas viesojoje erdvéje.5® Zvalgyba, jsitraukdama j

% Rovner, Fixing the Facts, 48.

% Autorius, lyginamojoje analizéje pateikdamas skirtingy $aliy zvalgybos politizacijos atvejus, daro i$vada, kad biitent
dél trecio faktoriaus, vienintelis politinis bandymas politizuoti Izraelio Zvalgyba 1982 m. nepavyko. Bar-Joseph, The
Politicization of Intelligence, 364.

67 Gentry, A New Form of Politicization?, 654.

88 Victoria Butler, ,,The Competing Survival Interests of Policymakers and Intelligence Practitioners: A Case Study
Analysis of the Consumer-Producer Relationship between the Trump Administration and the American Intelligence
Community*. Magistro darbas, London: King‘s College, 2018, 6.

89 Hastedt, The Politics of Intelligence and the Politicization of Intelligence, 11.
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viesSus debatus, kurie yra jkrauti politiskai, savo privilegijuotg padét] pastato | kampag. nes , kalbéti
tiesa valdziai nereiskia kalbéti viesai*.”® Pasitikéjimas zvalgybos institucijomis ir jy tolimesné
veikla labai priklauso ir nuo visuomenés palaikymo. Paradoksalu, kad zvalgyba vieSajame diskurse
atsiduria dazniausiai sulaukdama kaltinimy dé¢l zZvalgybos nesékmiy arba vieSumoje jtraukiant jas |
politinius procesus, kai gynyba tampa neciSvengiama. Pasak Hastedto, labiausiai tikétina, kad
zvalgyba rysis jsitraukti j politika, kai yra grasinama jy i§likimui.”

b) Politinio neutralumo nesilaikymas

Zvalgybos pareigiiny ir jy atstovaujamy institucijy politinis neutralumas ilga laika buvo
vienos svarbiausiy tokiy institucijy kaip CZA identiteto ir etiniy savybiy. Nuo 2016 m. besitgsianti
intensyvi prieSpriesa tarp prezidento ir institucijy iSkelia klausima, ar JAV zvalgybos bendruomené
Sios normos vis dar laikosi? Buve JAV prezidentai - R. Nixonas, J. Carteris ir B. Clintonas taip pat
neretai kritikuodavo savo $alies zvalgyba, taciau istoriskai, JAV zvalgybos bendruomené j politinius
debatus nejsitraukdavo. Buve institucijy vadovai raSydavo memuarus, kurie nebuvo skirti politiniy
saskaity suvedinéjimui ar prezidenty politiniy pasirinkimy kritikai. Prezidento ir visuomenés
pasitikéjimas zvalgybos institucijoms reiskia ir tikéjimg pareigiing neSaliSkumu, politiniu
neutralumu bei objektyvumu.

NovatoriSkame Gentry‘io darbe keliama hipoteze, ar JAV Zvalgybos bendruomené, ypac
CZA (kurios pagrindinis vartotojas yra prezidentas), tapo instituciskai Saliska palaikant JAV
Demokraty partijg?’? Autorius, nagrinédamas keliy desimtmeéiy duomenis, tokius kaip buvusiy
CZA pareigiiny politinéms partijoms reiskiamas palaikymas, politiniy kampanijy rémimas, viesi
pasisakymai, jvairiis socialiniai rysiai, teigia, kad ilgalaikéje perspektyvoje CZA galéjo susiformuoti
JAV Demokraty partijos nuostatoms ir pasauléziiirai artimas liberalus institucinis mastymas.”
Taciau aiskia skirtimi tarp politiniy pazitiry ir saves siejimo buvusia institucija (kaip tai daro
vieSojoje erdvéje komentuojantys buve zvalgybos pareigiinai), turéty biti tai, jog politinés pazitiros
visada yra asmeninés, o institucinés pazitiros — korporatyvinis produktas.” Todél, susiedami save
su zvalgybos bendruomene, komentuojantys buve pareigiinai visuomenei siuncia dviprasmes
zinutes, leisdami kilti teorijoms apie politizuota institucijy vadovybe (deep state fenomenas).

¢) Informacijos nutekinimas ir atskleidimas

Laikotarpis nuo D. Trumpo isrinkimo prezidentu pasizymi ir daznesniu nei iki tol Zvalgybos

neteisétos ir nevieSos informacijos nutekinimu ar atskleidimu. Informacijos nutekinimas — tradiciné

0 Lowenthal, 159.

1 Hastedt, The Politics of Intelligence and the Politicization of Intelligence, 11.

2 Gentry, A New Form of Politicization?, 648.

3 Ten pat, 648.

¢ Alexa O’Brien ir Luis E. Rodriguez, ,,By the Numbers: Former U.S. Intelligence Officials Discuss Personal Opinion
versus Professional Obligation®. International Journal of Intelligence and Counterlintelligence, 2020, 5-6.
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7valgybos priemoné, naudojama kilus jtampai tarp institucijy ir sprendimy priéméjy. Zvalgyba,
naudodamasi savo autoritetu, gali sabotuoti politinius sprendimus ir per tinkamu laiku atskleidziama
informacija sugriauti vieSosios erdvés palaikyma politinés valdzios sprendimams ir/arba suteikti
pranas$uma politiniams oponentams.”®

Zvalgybos institucijos gali naudoti informacijos nutekinima kaip savisaugos priemong.”®
Istoriniai pavyzdziai rodo, kad po ekstremaliy nesékmiy neretai kaltinamos yra Zzvalgybos
institucijoms. Tod¢l informacijos nutekinimas gali veikti kaip prevenciné priemoné, atskleidzianti
institucijos pozicijg pries fakta. Tuo tarpu politikai dazniausiai informacijos nutekinimy bijo dél itin
kompleksisky pasekmiy: nutekinimai gali sugriauti/sumazinti vieSgjj palaikymg, paminti
administracijos politinius pasirinkimus, nutekinimuose gali atsiskleisti gédingi, uZzkulisiniai,
kontroversiski faktai.”” Remiantis Abramu Shulsky, Zvalgyba, nutekindama informacija (nepaisant,
kokie yra tokio veiksmo tikslai), gali sukurti preteksta politizacijai i8 politinés administracijos pusés.
Kita neigiama S§io proceso savybé¢ yra ta, kad Zvalgyba, teikdama informacijg politinei opozicijai,

gali suzadinti prezidento nora gauti i§ Zvalgybos teisingus atsakymus.’

1. 3. Tradicinés ir realistinés teorijuy sgveika

Svarstant magistrinio darbo problema, svarbu pabrézti, kad D. Trumpo kadencijos metu tarp
zvalgybos bendruomenés ir prezidento susiklosté santykis, ne tik sparciai tolstantis nuo zvalgybos
studijy tyrimy lauke randamy idealiy santykiy apibrézimy, bet ir perzengiantis tradicinéje ar
realistingje teorijose randamy zvalgybos politizacijos modeliy rémus. Dabartinei situacijai esant
jvairiaprasmei, jai istirti nebepakanka vienos teorinés prieigos prielaidy.

Kaip pazymi Marrinas, zvelgiant j politizacijos problema, yra svarbu, i§ kieno perspektyvos
1 ja yra Zilrima, nes kas vienam veikéjui gali reik$ti politizacija, kitam gali biiti standartinés
sprendimy priémimo procediiros.”® Jo teiginj suklasifikuoja Bettsas: bet kuris vienetas gali
politizuoti vienas kitg ir galima kalbéti apie trys krypcCiy grupes: 1) politizacija, vykstanti i§ virSaus
] apacig (angl. top-down) — sprendimy priéméjai diktuoja norimas sglygas/analitines
prielaidas/vertinimus; 2) i§ apacios j virSy (angl. bottom-up) - Zvalgybos analitiky nesgmoningas
nusistatymas ar SaliSkumas iSkreipia Zvalgybos produktus; 3) vykstan¢ig abiem kryptimis —

politizacija gali vykti dél priestaraujanéiy dviejy vienety pasaulézitiry.®

5 Rovner, Fixing the Facts, 32.

6 Ten pat, 34.

" Ten pat, 33.

8 Abram N. Shulsky, Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence. University of Nebrask Press, 1991,
1338, cituota i§ Rovner, Fixing the Facts, 33.

9 Marrin, Rethinking Analytic Politicization, 34.

8 Betts, Politicization of Intelligence, 59.
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Siekiant suprasti dabarting JAV politinés administracijos ir zvalgybos bendruomenés
santykiy bukle ir atsizvelgint  tradicinés ir realistinés zvalgybos politizacijos teorijy pagrindinius
teiginius, darbe daroma prielaida, jog D. Trumpo kadencijos metu galima kalbéti apie naujajg
Zvalgybos politizacijg.8' Tai yra procesas, vykstantis abiem kryptimis ir pasipildantis naujais
politizacijos mechanizmais. Zvalgybos studijy tyrimy lauke $ios dvi teorijos iki $iol nebuvo
bandomos derinti ir autoriai dazniausiai zvalgybos politizacijos reiskinj bandydavo tirti,
pasirinkdami vieng i$ prieigy. Siame darbe bus atsispiriama nuo abiejy teoriniy stovykly prielaidy
ir siekiama iStirti JAV Zvalgybos ir politikos santykiy biiklg, jvertinant tiek JAV prezidento, tiek

Salies Zvalgybos bendruomenés naudojamus politizavimo mechanizmus (2 lentelé).

2 lentelé. Zvalgybos politizacijos mechanizmai D. Trumpo kadencijos laikotarpiu. Saltinis sudarytas
autoriaus

Isitraukdama j viesajj
Jtraukdamas j viesajj diskursa diskursa
Prezidentas| Nepasitikedamas institucijomis: | Zvalgybos o o
pOIitiZUOja neigdamas ir atmesdamas bend_rl_lom_ené NeS||a|kydama pOIltlnlO
9 informacija politizuoja neutralumo
Zvalgyba Zvalgyba
Keisdamas institucijy vadovybes Nutekinant ir atskleidziant
informacija

8 John A. Gentry, ,,Truth” as a Tool of the Politicization of Intelligence®. International Journal of Intelligence and
Counterlintelligence, 32:2, 2019, 241.
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2. ZVALGYBOS POLITIZACIJOS APRAISKOS: PREZIDENTO D. TRUMPO
KADENCIJOS ATVEJIS

2. 1. Tyrimo metodologija

Atlikus tradicinés ir realistinés zvalgybos politizacijos teorijy analize, iSrySkinti esminiai
zvalgybos politizacijos mechanizmai, vykstantys viesojoje erdvéje. Teorinés prielaidos numato,
kaip JAV prezidentas D. Trumpas gali politizuoti zvalgybos intitucijas: 1) jtraukdamas jg j viesajj
diskursg, 2) vieSai atmesdamas Zvalgybos vertinimus, 3) atleisdamas institucijy vadovus ir
keisdamas juos politizuota vadovybe. JAV zvalgybos bendruomené gali politizuoti Zvalgybos ir
politikos santykj: 1) jsitraukdama j vieSaji diskursa, 2) nesilaikant apolitiSkumo salygos, 3)
pasisavinant tiesos ir objektyvumo principus, 4) atskleidziant ir nutekinant nevieSg informacijg.
zvalgybos direktoriaus, §is terminas taip pat apima buvusius tarnyby vadovus ir pareigtinus.

Darbo tyrimui atrinkti vieSojoje erdvéje aptinkami ryskiausi JAV zvalgybos politizavimo
pavyzdziai D. Trumpo kadencijos metu. Duomenys buvo atrenkami pagal zvalgybos politizacijos
mechanizmy lentele (2 lentelé). Nors atrinkti tik ryskiausi pavyzdziai, tac¢iau atvejy jvairové leidzia
aptikti priezastinius rySius. Taip pat tenka pripazinti ir duomeny pasirinkimo subjektyvuma. Atvejo
studijoje pateikti svarbiausi jtempty santykiy epizodai, geriausiai iliustruojantys nutolimg nuo

idealaus zvalgybos-politikos santykiy modelio.

2. 2. Kaip JAYV prezidentas politizuoja JAV Zvalgybg?

2. 2. 1. Itraukimas j vieSajj diskursa

2017 m. sausio 21 d., kitag dieng po inauguracijos, naujasis JAV prezidentas D. Trumpas
nuvyko j centring CZA biisting Lenglyje ir susirinkusiems pareigiinams pabrézé savo priespriesg su
medijomis, kaltindamas Ziniasklaida netikros jtampos tarp prezidento ir Zvalgybos bendruomenés
kiirimu. Demonstruodamas, jog priespriesos tarp prezidento ir Zvalgybos bendruomenés néra, D.
Trumpas pazyméjo pirmojo vizito svarbg ir ne kartg iSreiské pagarba zvalgybos pareiginams (prie$
savaite netiesiogiai jy institucijas palygines su nacistinés Vokietijos institucijomis)®?. Kalbos metu

Jis zurnalistus apibtidino esant paciais nesgzinginiausiais zmonémis ir Sie prezidento zodziai CZA

82 Donald Trump (@realDonald Trump) Twitter jrasas, 2017 01 11
<https://twitter.com/realdonaldtrump/status/819164172781060096>
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biistinéje buvo pasitikti $ksniais ir plojimais.2® Tokiu biudu institucija jau pirmaja prezidento
kadencijos dieng buvo jtraukta  politiSkai jkrautg vie$ajj diskursa. 2017 m. vasarj D. Trumpas prase
FTB vadovaujancias pareigas uzimanciy pareigiiny pagalbos, vieSojoje erdvéje kovojant su
kaltinimais sgsajomis su Rusija. Remiantis Ziniasklaidai nutekinta informacija, pareigiingy buvo
praSyta skambinti naujieny organizacijoms ir paneigti/tikslinti jy informavimo priemonése
egzistuojancius kaltinimus prezidentui.®*

Prezidento ir zvalgybos bendruomenés santykiuose kilusios jtampos neretai persikeldavo j
asmeninj lygmenj. Dar niekada nebuvo tokio intensyvaus informacinio fono, kuriame galima rasti
buvusio CZA direktoriaus kaltinimo prezidentui i§davyste,® prezidento teiginiy savo vadovaujamos
Salies zvalgybos institucijoms, lyginant jas su nacistinés Vokietijos institucijomis,®® jy darbuotojy
vadinimo naiviais,®” kitomis progomis juos giriant.% Vertinant prezidento pasisakymus, nukreiptus
1 buvusius tarnyby vadovus, daugiausiai D. Trumpo pasisakymy teko 2013-2017 m. FTB
direktoriaus pareigas éjusiam J. Comey (406 prezidento pasisakymai), 2013-2017 m. CZA
vadovavusiam J. Brennanui (186), 2010-2017 m. Nacionalinés zvalgybos direktoriui J. Clapperiui
(52) ir 2006-2009 m. CZA direktoriui M. Haydenui (44).

3 lentelé. JAV prezidento D. Trumpo pasisakymai viesojoje erdvéje, susije su buvusiais zZvalgybos
tarnyby vadovais. Saltinis sudarytas autoriaus pagal: factba.se paieskos sistemg ir raktinius zodzius
,Ccomey“, ,.Brennan®, ,,Clapper®, ,,Hayden“ 2020 m. geguzés 9 d. duomenimis.

Buves Zvalgybos tarnybos vadovas Pasisakymu skaicius
FTB direktorius James Comey 406
CZA direktorius John Brennan 186
Nacionalinés zvalgybos direktorius James Clapper 52
CZA direktorius Michael Hayden 44

8 White House, ,,Remarks by President Trump and Vice President Pence at CIA Headquarters“, Washington, 2017
01 21 <https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-vice-president-pence-cia-
headquarters/> [Zitiréta 2020 05 10].

8 Greg Miller, Adam Entous, ,,Trump administration sought to enlist intelligence officials, key lawmakers to counter
Russia stories, The Washington Post, 2017 02 24. <https://www.washingtonpost.com/world/national-security/trump-
administration-sought-to-enlist-intelligence-officials-key-lawmakers-to-counter-russia-
stories/2017/02/24/c8487552-fa99-11e6-be05-1a3817ac21a5_story.html> [Zidiréta 2020 05 10].

8 John 0. Brennan (@JohnBrennan) Twitter jrasas, 2018 07 16,
<https://twitter.com/johnbrennan/status/1018885971104985093>

8 Donald Trump tweet, 2017 01 11, https://twitter.com/realDonald Trump/status/819164172781060096

87 Donald Trump (@realDonaldTrump) Twitter jrasai, 2019 01 30,
<https://twitter.com/realDonald Trump/status/1090608298343190528>,

<https://twitter.com/realDonald Trump/status/1090609577006112769>.

8 White House, ,,Remarks by President Trump on the Killing of Qasem Soleimani, Washington, DC, 2020 01 01,
<https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-killing-gasem-soleimani/> [Ziréta
2020 05 10].
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Tokiy pavieniy atvejy galima rasti ir buvusiy JAV prezidenty kadencijy metu. Richardas
Nixonas nemégo CZA kaip ,Lenglio klouny“® ar ,liberaly bastiono“, prezidento manymu,
sabotuojan¢io jo uzsienio politikos pasirinkimus.?® Kartu su savo nacionalinio saugumo pataréju
Henry Kissingeriu jis nepriimdavo inforamcijos, gaunamos President Daily Brief formate, prioritetg
teikdami savo $altiniams.® DidZioji dalis §iy nesutarimy buvo vidiniai ir visuomenés akis bei ausis
pasieké véliau. Lyndono Johnsono administracija vadinamosios pasitikéjimo krizés metu paaukojo
santykj su zvalgyba vardan politinio iSlikimo. Taciau ir $is atvejis buvo orientuotas j visuomenei
nematomus procesus - zvalgybos vertinimy pritaikyma prezidento naudai.®?

Atvejo tyrime atskaitos tasku pasirinktas jtraukimo j viesajj diskursg mechanizmas, teigiant,
kad ryskiausios zvalgybos politizavimo apraiskos vyksta vieSai. Kiti mechanizmai taip pat susij¢ su
vieSumu: vieSas zvalgybos atmetimas ir neigimas ir Kritika; konfrontacija su zvalgybos tarnyby
vadovais; institucijy tapimas vieSais prezidento taikiniais keiciant jy vadovybe.

Zvalgybos jtraukimas j vie$ajj diskursa — kompleksiskas procesas, atveriantis kelia
tolesniam Zzvalgybos ir politikos santykiy lauzymui, vedanéiam politizacijos link. Pavyzdziui,
Specialiojo tyréjo Roberto Muellerio tyrimo atveju, D. Trumpas, naudodamas kietosios politizacijos
taktikas, manipuliavo Zvalgyba vieSajame lygmenyje, taip jtraukdamas ir priversdamas dalyvauti
visuomeng vertinant io tyrimo, o kartu — ir visos JAV Zvalgybos bendruomenés legitimuma.®?
Itraukdamas Zvalgybos institucijas j viesaji diskursa, JAV prezidentas ne tik atveria tolimesnj kelig
zvalgybos politizavimui, bet ir i§ esmés keicia zvalgybos-politikos santyki, kuris iki Siol buvo
palaikomas nevieSai. Tokie normy keitimai ir veiksmai kvestionuoja Zvalgybos institucijy

reikalinguma.

2. 2. 2. Nepasitikéjimas institucijomis: informacijos atmetimas ir neigimas

D¢l zvalgybos ir politikos santykio specifikos prezidentai turi pilng teisg atmesti Zvalgybos
informacija, kuri priestarauja jy politiniams tikslams ir pasirinkimams. Pavyzdziui, G. W. Bushas

ilga laika Zvalgybos praneSimams, jsp¢jantiems apie tikéting Al Qaeda iSpuoli JAV teritorijoje

8 Christopher R. Moran, Richard J. Aldrich, ,,Trump and the CIA. Borrowing From Nixon's Playbook*, Foreign
Affairs, 2017 04 24. <https://www.foreignaffairs.com/articles/2017-04-24/trump-and-cia> [Zidiréta 2020 05 10].

% Rovner, Fixing the Facts, 28.

%1 William Burr, ,,Did Nixon Even Read the CIA’s Daily Briefs?“, National Security Archyve, 2016 09 14,
<https://nsarchive.gwu.edu/briefing-book/intelligence/2016-09-14/did-nixon-even-read-cias-daily-briefs>  [Zitréta
2020 05 10].

%2 Rovner, Fixing the Facts, 49-89.

9 Hastedt, The Politics of Intelligence and the Politicization of Intelligence, 13.
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neteiké pakankamo démesio,* o Barackas Obama 2012 m. - kylan¢iai ISIS grésmei.®® Istoriskai,
sprendimy priémimo procesams.’® Taciau zvalgybos institucijos patiria Zalg, kai jy vertinimai yra
atmetami ir neigiami viesai, bei — prezidento D. Trumpo kadencijos metu — reguliariai (Zr. 1 priedg).

1 priede pateikti JAV prezidento teiginiai vieSojoje erdvéje, kuriuose zvalgybos vertinimai,
informacija, veikla yra atmetama, institucijy motyvai kvestionuojami, o tarnyby vadovai
kritikuojami. Pasisakymy chronologinés ribos — 2016 m. gruodzio 9 d. — 2019 m. geguzes 19 d.,
taigi, prezidento kadencijos ribos yra perzengiamos, ta¢iau tai indikuoja, jog priespriesa turi kiek
gilesnes Saknis. Pazymétina, kad Sis priedas néra tiksli visy D. Trumpo teiginiy apie JAV zvalgyba
sankaupa, bet pateikty pasisakymy visuma patvirtina prielaidas apie reguliaria prezidento
priespriesg su JAV zvalgybos bendruomene.

Tiriant JAV prezidento ir Salies Zvalgybos bendruomenés santykiy bukle, ryskiausiu atveju
Sios kadencijos metu galima laikyti Specialiojo tyréjo Roberto Muellerio tyrimg dél galimo Rusijos
kisimosi j 2016 m. JAV prezidento rinkimus. Tyrimo chronologinés ribos 2017 m. geguzés iki 2019
m. kovo. D¢l ribotos darbo apimties bus zvelgiama j kelis, Siame laikotarpyje ryskiausius
pavyzdzius: 2017 m. sausio 6 d. (2 savaités prie§ D. Trump0 inauguracija) viesai paskelbta jungtinj
JAV Zzvalgybos bendruomenés vertinimg dél Rusijos kisimosi 2016 m.%" ir 2018 m. liepos 16 d. JAV
ir Rusijos prezidenty susitikimg Helsinkyje. D. Trumpo ir V. Putino susitikimas Helsinkyje bei jo
kontekstas gerokai pakursté prezidento ir zvalgybos bendruomenés santykius. 3 dienos iki
susitikimo, 2018 m. liepos 13 d., Specialusis tyréjas R. Muelleris paskelbé kaltinimg 12 Rusijos
karinés Zvalgybos pareigiiny jsilauZzimu j Demokraty partijos kompiuterius ir partijos kandidatés
elektroninio pasto sistemas.®® Liepos 16 d. Helsinkyje, D. Trumpas Rusijos prezidento — ir viso

pasaulio akivaizdoje — kvestionavo savo vadovaujamos S$alies zvalgyba, jos patikimumga ir

% Gus Lubin, ,,Bush Received More Warnings About 9/11 Than We Realized*, Bussiness Insider, 2012 09 11.
<https://www.businessinsider.com/new-report-shows-how-many-warnings-about-bin-laden-were-ignored-by-the-
bush-white-house-2012-9> [Ziiiréta 2020 05 10].

% Marc A. Thiessen, ,,Defense Intelligence Agency warned Obama about ISIS in 2012%, The American Enterprise
Institute, 2015 11 20. <https://www.aei.org/foreign-and-defense-policy/intelligence/defense-intelligence-agency-
warned-obama-about-isis-in-2012/> [Ziaréta 2020 05 10].

% David Priess, The President’s Book of Secrets: The Untold Story of Intelligence Briefings to America's Presidents.
New York: Public Affairs, 2016, 59-84; Russell Jack Smith, The Unknown CIA: My three decades with the Agency.
Washington, DC: Pergamon-Brassey's, 1989, 235-253, cituota i§ Gentry, A New Form of Politicization?, 657.

% JAV Nacionalinés Zvalgybos direktoriaus biuro autorizuotas 3alies Zvalgybos bendruomenés junginis vertinimas.
»Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections®, Washington, DC, 2017 01 06.
<https://www.dni.gov/files/documents/ICA_2017_01.pdf> [Zitiréta 2020 05 10].

% The United States Department of Justice, ,,Grand Jury Indicts 12 Russian Intelligence Officers for Hacking Offenses
Related to the 2016 Election, Washington, DC, 2018 07 13. < https://www.justice.gov/opa/pr/grand-jury-indicts-12-
russian-intelligence-officers-hacking-offenses-related-2016-election> [Zidiréta 2020 05 10].
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pajégumus.®® Ta pacia diena D. Trumpas gali pranesti, kad pokalbio su V. Putinu metu jis buvo
patikintas, kad Rusija j rinkimus nesiki$o,'% po 5 valandy pabrézdamas, jog prezidentas tiki JAV
zvalgybos intstitucijomis.'%* Dar daugiau, tokius tarpusavyje priestaraujanéius teiginius D. Trumpas
gali i§sakyti toje pacioje spaudos konferencijoje.%?

J. Rovnerio teigimu, D. Trumpo pagyros zvalgybai nukovus ISIS lyderj Abu Bakr al-
Baghdadi ir Islamo revoliucinés gvardijos Quds pajégy vado Qasema Soleimani, rodo, kad labiau
nei ilgalaikius vertinimus, tikétinas uzsienio politikos problemas ir blogiausius scenarijus
(klasikiniai strateginés zvalgybos veiklos rezultatai), D. Trumpas vertina takting zvalgyba, kuri yra
surinkta miiSio lauke ar agentiirinés Zvalgybos metu, t. y., Holivudo jvaizdziams artimesné
zvalgyba. 19

Naujausi pavyzdziai patvirtina teiginj, kad JAV prezidentas ir toliau, jau ketvirtais savo
kadencijos metais, gali buti linkgs atmesti strateginés Zvalgybos vertinimus. 2020 m. sausio ir
vasario JAV zvalgybos ataskaitos iskélé susirtpinimus apie galimg viruso COVID-19 ir pandemijos
grésmg JAV. ,,The Washington Post “ Saltinio teigimu, D. Trumpas j $iuos jspéjimus apie potencialig
grésme amerikietiams reagavo nuvertindamas jos svarba.'® Siuo metu JAV yra labiausiai viruso
plitimo paveikta Salis pasaulyje ir 2020 m. geguzés 22 d. duomenimis, JAV nuo viruso jau mir¢
95 000 zmoniy.*%®

D. Trumpas nuolat, visos kadencijos metu atsisako priimti kai kuriuos Zzvalgybos
bendruomenés ir atskiry institucijy vertinimus. Tokie vertinimai yra ilgalaikio analitinio proceso,
taigi, zvalgybinés veiklos galutinis rezultatas. JAV prezidentas, tai neigdamas, mazina zvalgybos

veiklos svarba, pirmenybe teikdamas priestaraujantiems faktams ir vertinimams. Zvalgybos

informacijos atmetimas ir neigimas institucijoms ir zvalgybos-politikos santykiui yra sukelia eile

% White House, ,,Remarks by President Trump and President Putin of the Russian Federation in Joint Press
Conference®, Washington, DC, 2018 07 16 <https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-
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Washington, DC, 2017 11 11. <https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-press-
gaggle-aboard-air-force-one-en-route-hanoi-vietnam/> [Ziaréta 2020 05 10].
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Conference®, Washington, DC, 2018 07 16. <https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-
trump-president-putin-russian-federation-joint-press-conference/> [Zitiréta 2020 05 10].

108 Joshua Rovner, ,,Does Trump Care About the Director of National Intelligence?", Lawfare Blog, 2020 02 23.
<https://www.lawfareblog.com/does-trump-care-about-director-national-intelligence> [Zitréta 2020 05 10].

104 Shane Harris, Greg Miller, Josh Dawsey, Ellen Nakashima, ,,U.S. intelligence reports from January and February
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problemy: 1) jis pamina ir sugriauna specifing ir bting $io santykio sglyga — pasitikéjimg; 2)
reguliariai atmetant zvalgybos vertinimus, visuomenei siun¢iama dviprasmiska Zinuté apie
zvalgybos reikalinguma; 3) j zvalgybos patikimumo vertinimus jtraukiama visuomené ir medijos;
4) sukuriama situacija, kai reguliariai atmetant Zvalgybos vertinimus, racionalizuojamas iSankstinis
nusistatymas toliau gaunamai zvalgybos informacijai; 5) dél to nukencia ir visas uzsienio politikos
darbotvarkés planavimas — i§ esmés sutrinka strateginés zvalgybos vertinimais gristi sprendimy

priémimo procesai.

2. 2. 3. Politiné tarnyby vadovy kaita

JAV prezidentas nominuoja ir dekretais skiria j pareigas ar atleidzia i§ jy tukstancius JAV
valstybés tarnautojy. Daznai po inauguracijos JAV prezidentai pakei¢ia svarbiausiy institucijy
vadovus j tuos, kuriais labiau pasitikti, kurie turi didesn¢ patirtj ar yra labiau tinkantys naujam Salies
vadovui asmeninémis/charakterio savybémis. Naujy vadovy paskyrimas JAV Zvalgybos
bendruomenéje visada stebimas su ypatingu démesiu ir jtarumu. IS jy tik FTB vadovams taikomas
profesionalumo kriterijus ir kadencijy apribojimas. Nominuojant kandidatus j kity zvalgybos

institucijy vadovus, prezidentas pasirinkimo laisvés turi daugiau.

Tiriant paskyrimus j pareigas, bus Zvelgiama tik j politinj kriivj pasirinkimuose turin¢ius
atvejus. Tokie epizodai, Kai, pavyzdziui, CZA vadove 2018 m. paskirta Gina Haspel — ilgameté
CZA veterané, nuosekliai kilusi pareigose — Siame atvejo tyrime nebus jtraukiami. Tuo tarpu,
politiniais atleidimais bus laikomi institucijy vadovy atleidimai i§ pareigy, susij¢ su politinémis
kontroversijomis. D. Trumpo kadencijos metu inicijuotiems politizuotos vadovybés atvejams
sudarytos 4 lentelé (politiniai paskyrimai) ir 5 lentelé (politiniai atleidimai). ] nuolatine priespriesa
su Zvalgybos bendruomene vis patenkantis prezidentas yra pasakes: ,niekas neturi didesnés

pagarbos zvalgybai nei Donaldas Trumpas, tadiau jiis turite turéti teisingus vadovus*.1%

106 Spaudos konferencija, ,,Donald Trump Holds 2nd Press Conference on Russia, Manafort*, 2017 08 10, 00:18:32 -
00:18:56. < https://www.youtube.com/watch?v=yl0T6 TBQIOU> [Zitréta 2020 05 10].
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4 lentelé. JAV zvalgybos institucijy vadovai, D. Trumpo kadencijos metu atleisti po kilusiy politiniy
kontroversijy. Saltinis sudarytas autoriaus

Atleisti prezidento D. Trumpo
2017 03 Zvalgybos bendruomenés Generalinis inspektorius Charles McCullough
2017 0509 | FTB direktorius James Comey
2018 01 29 | FTB direktoriaus pavaduotojas Andrew McCabe
2019 08 15 | Nacionalinés zvalgybos direktorius Dan Coats
2020 02 20 | Laikinai einantis Nacionalinés zvalgybos direktoriaus pareigas Joseph Maguire
2020 05 03 | Zvalgybos bendruomenés Generalinis inspektorius Michael Atkinson
Baigé eiti pareigas/atleisti pasikeitus vadovybei
2019 08 15 | Nacionalinés zvalgybos direktoriaus pagrindiné pavaduotoja Susan M. Gordon
Laikinai einantis Nacionalinés zvalgybos direktoriaus pagrindinio pavaduotojo

202002 21 pareigas Andrew P. Hallman
Nacionalinio Kontr-terorizmo centro direktoriaus pavaduotojas, laikinai einantis
2020 03 18 ) . .
centro direktoriaus pareigas Russell Travers
Kitos priezastys
2020 03 Vyriausiasis advokatas Nacionalinés Zvalgybos direktoriaus biuro vyriausiasis

advokatas Jason Klitenic

4 lenteléje pateikti prezidento atleisty tarnyby vadovy atvejai gali biiti vertinami kaip
politiniai, nes dauguma jy paliko pareigas po viesy politiniy kontroversijy; prezidento jsakymais, o
ne savo noru. Pastebima, jog JAV Zvalgybos tarnyby vadovy atleidimy atvejais kartojasi priesingy
zvalgybos ir prezidento naratyvy/vertinimy susikirtimas. Pavyzdziui, FTB direktorius J. Comey
buvo atleistas po to, kai jo vadovaujama institucija tyré D. Trumpo rinkiminés kampanijos rysius su
Rusija, Rusijos kisimasi j JAV prezidento rinkimus.'®” Pazymétina, kad ir pats J. Comey jsipainiojo
i viesas ir véliau paaiskéjusias kontroversijas dél H. Clinton elektroninio pasto tyrimo,'% taip pat -
dél neteiséto jslaptintos informacijos atskleidimo.%®

Nacionalinés zvalgybos direktoriy J. Maguire D. Trumpas atleido 2020 m. vasarj. Jis tarnavo
visos Salies zvalgybos vadovu tuo metu, kai j Zvalgybos bendruomeng skriejo kaltinimai susimokius
nuversti prezidenta D. Trumpa.!’® Vadinamasis Ukrainos skandalas, atvedes prezidenta prie

apkaltos proceso, kilo dél praneséjo skundo apie galimg prezidento galiy perteklinj naudojima ir

107 James Griffiths, ,,Trump says he considered 'this Russia thing' before firing FBI Director Comey*, CNN, 2017 05
12. <https://edition.cnn.com/2017/05/12/politics/trump-comey-russia-thing/index.html> [Zitréta 2020 05 10].

108 Sabrina Siddiqui, Lauren Gambino, ,,DoJ report faults Comey on Clinton email inquiry but finds no political bias*,
The Guardian, 2018 06 15. <https://www.theguardian.com/us-news/2018/jun/14/comey-report-hillary-clinton-
emails-doj-2016-election> [Zidréta 2020 05 10].

109 Matt Zapotosky, ,,Comey violated FBI policy in handling of memos detailing interactions with Trump, inspector
general finds“, The Washington Post, 2019 08 30. <https://www.washingtonpost.com/national-security/comey-
violated-fbi-policy-in-handling-of-memos-detailing-interactions-with-trump-inspector-general-
finds/2019/08/29/1bf04af4-ca68-11e9-be05-f76acdec618¢c_story.html> [Zidréta 2020 05 10].

110 Jacob Knutson, ,,Without evidence, Stephen Miller claims whistleblower is a ,,deep-state op
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Kitus procedirinius pazeidimus.*'! Laikino Nacionalinés Zvalgybos direktoriaus pareigas pradéjes
eiti J. Maguire i$ karto jsipainiojo j kontroversiskus procesus, laiku neperdaves praneséjo skundo
JAV Kongresui,!*? véliau — grasines Baltiesiems riimams apie atsistatydinima, jei bus blokuojamas
jo liudijimas Senate,'3 j kurj kviestas pirma karta, neatvyko.'* Galiausiai, J. Maguire buvo D.
Trumpo atleistas i§ pareigy po to, kai viena jo pavaldiniy, klausymu metu, JAV Atstovy rimy
Zvalgybos komitetg informavo apie galimas grésmes 2020 m. prezidento rinkimuose. Kaip vieng
Ju, pareigiiné iSskyré galimg Rusijos kiSimasj, kurio metu bus siekiama palaikyti D. Trumpa pries$
Demokraty kandidata.!*® D¢l Ukrainos skandalo atleistas ir kitas, aukstas pareigas Zvalgybos
bendruomenéje ¢éj¢s pareigiinas — JAV Zvalgybos bendruomenés Generalinis inspektorius M.
Atkinsonas, vykdes savo tiesiogines pareigas ir padéjes praneséjui pildyti skundg bei perdaves jj J.
Maguire.

5 lentelé. Politiniai paskyrimai D. Trumpo kadencijos metu. Saltinis sudarytas autoriaus

Prezidento nominuoti/svarstyti nominuoti kandidatai
2019 07 28 | Nacionalinés zvalgybos direktorius John Ratclife
2020 02 21 | Nacionalinés zvalgybos direktorius Doug Collins
2020 02 28 | Nacionalinés zvalgybos direktorius John Ratcliffe
Prezidento nominuoti, Senato patvirtinti ir paskirti
2016 1118 | CZA direktorius Mike Pompeo
2017 01 05 | Nacionalinés zvalgybos direktorius Dan Coats
2020 02 20 | Laikinai einantis Nacionalinés Zvalgybos direktoriaus pareigas Richard Grenell

5 lenteléje pateikti politiniai D. Trumpo paskyrimai ir kandidaty nominacijos j Zvalgybos
tarnyby vadovy pareigas. Politiniais paskyrimais Siame darbe laikomos kandidaty, kurie neturi

darbo patirties teisésaugos, zvalgybos ir nacionalinio saugumo institucijose, nominacijos. Nors

11 Andrew Prokop, ,,Read: the whistleblower complaint about Trump and Ukraine®, Vox, 2019 09 26.
<https://www.vox.com/2019/9/26/20884022/whistleblower-complaint-trump-ukraine-read> [Zitiréta 2020 05 10].

112 Kyle Cheney, ,,Schiff accuses top intel official of illegally withholding 'urgent' whistleblower complaint, Politico,
2019 09 13. <https://www.politico.com/story/2019/09/13/schiff-maguire-intelligence-1496135> [Zidiréta 2020 05
10].

113 Greg Miller, Shane Harris, Karoun Demirjian, ,,Acting director of national intelligence threatened to resign if he
couldn’t speak freely before Congress on whistleblower complaint”, The Washington Post, 2019 09 25.
<https://www.washingtonpost.com/national-security/acting-director-of-national-intelligence-threatened-to-resign-if-
he-couldnt-speak-freely-before-congress/2019/09/25/b1deb71e-dfbf-11e9-be96-6adb81821e90_story.html> [Zitréta
2020 05 10].

14 Julian E. Barnes, Nicholas Fandos, ,,Acting Intelligence Chief Refuses to Testify, Prompting Standoff With
Congress”, New York Times, 2019 09 17. <https://www.nytimes.com/2019/09/17/us/politics/dni-whistleblower-
complaint.html> [Zidiréta 2020 05 10].

115 Dustin Volz, ,, Trump Berated Intelligence Chief Over Report Russia Wants Him Re-Elected*, Wall Street Journal,
2020 02 21. <https://www.wsj.com/articles/trump-berated-intelligence-chief-over-report-russia-wants-him-re-
elected-11582243738> [Ziiiréta 2020 05 10].

116 Kyle Cheney, ,,Atkinson: Trump fired me because | handled whistleblower complaint properly*, Politico, 2020 04
05. <https://www.politico.com/news/2020/04/05/atkinson-trump-fired-whistleblower-complaint-167371> [Zitréta
2020 05 22].
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buves CZA direktorius, dabar JAV Valstybés sekretorius M. Pompeo, yra laikomas stipriausiu ir
arSiausiu D. Trumpo politiniy sajungininky, jo paskyrima vertinant patirties kriterijumi, susiduriama
su keblumais. M. Pompeo buvo geriausias savo laidoje JAV West Pointo karo akademijoje 1986
m., vadovavo tanky buriui, véliau baigé Harvardo Teisés mokykla. ISrinktas j JAV atstovy rumus,
jis dalyvavo Zvalgybos pakomite¢io CZA reikalams veikloje bei Bengazio teroristy ataka tyrusiame
komitete.!'” Buves Nacionalinés Zvalgybos direktorius D. Coats taip pat dalinai neatitiko
profesionalizmo kriterijaus — Respublikony partijos narys, JAV senatorius, JAV Senato Zvalgybos
komiteto narys, JAV ambasadorius Vokietijoje, Atstovy riimy narys.

M. Pompeo, jau tapusio CZA vadovu, veiksmai vertintinti kaip vienas i$ politinio paskyrimo
jitakos, suponuojanc¢iy galimag zvalgybos politizacija, pavyzdziy. 2017 m. sausio 6 d. paskelbtas
jungtinis JAV Zvalgybos bendruomenés vertinimas.!*® Jame akcentuotas Rusijos kisimasis j 2016
m. JAV prezidento rinkimus, tadiau CZA vadovas M. Pompeo nuo tokio vertinimo dazniausiai
susilaikydavo.'*® Taip pat, skirtingai nuo visos zvalgybos bendruomenés, advokatavo D. Trumpo
versijai apie programisiaus, o ne Rusijos vykdytg jsilauzimg j JAV Demokraty Nacionalinio
komiteto serverius.'?® Pompeo vadovaujant CZA, jis CZA Kontrzvalgybos misijy centra, kuris
suvaidino dideli vaidmenj nustatant Rusijos kiSimasj, padaré tiesiogiai pavaldziu institucijos
vadovui.'?!

Riba tarp jprasto zvalgybos darbo ir politizacijos daznu atveju yra labai plona. Tai reiskia,
jog ir politizuota vadovybé nebiitinai visada manipuliuoja institucijomis. D. Trumpo kadencijos
metu i§ zvalgybos bendruomenés j medijas patenka nemazas kiekis neviesos informacijos (placiau
2. 3. 3. poskyryje), todél net ir politizuoti vadovai gali biti atsargiis duodami nurodymus institucijy
viduje. Tai netrukdo vieSojoje erdvéje advokatauti prezidento naratyvams, kurie nesutampa su
zvalgybos bendruomenés vertinimais. Pavyzdziui, su ,,New York Times“ anonimiSkai bendrave
zvalgybos pareigiinai teigé, kad jiems darbe neteko susidurti su M. Pompeo politinémis nuostatomis

ir tai jy darbui niekaip neatsiliepé.'??

117 White House, ,,Mike Pompeo, Secretary of State*, Washington, DC. <https://www.whitehouse.gov/people/mike-
pompeo/> [Ziaréta 2020 05 10].

118 JAV Nacionalinés zvalgybos direktoriaus biuro autorizuotas 3alies Zvalgybos bendruomenés junginis vertinimas.
»Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections®, Washington, DC, 2017 01 06.
<https://www.dni.gov/files/documents/ICA_2017_01.pdf> [Zidréta 2020 05 10].

19 Alex Ward, ,,Trump’s CIA director is distorting intelligence to help his boss“, Vox, 2017 11 09.
https://www.vox.com/world/2017/11/9/16620648/pompeo-cia-trump-russia

120 Duncan Campbell, James Risen, ,,CIA director met advocate of disputed DNC hack theory - at Trump's request®,
The Intercept, 2017 11 07. <https://theintercept.com/2017/11/07/dnc-hack-trump-cia-director-william-binney-nsa/>
[Zitiréta 2020 05 10].

121 Greg Miller, ,,At CIA, a watchful eye on Mike Pompeo, the president’s ardent ally*, The Washington Post, 2017
08 24. <https://www.washingtonpost.com/world/national-security/at-cia-a-watchful-eye-on-mike-pompeo-the-
presidents-ardent-ally/2017/08/24/18c1d716-7ed0-11e7-9d08-b79f191668ed_story.html> [Zidréta 2020 05 10].

122 Matthew Rosenberg, ,,Trump Likes When C.I.A. Chief Gets Political, but Officers Are Wary*, New York Times,
2017 08 07. <https://www.nytimes.com/2017/08/07/us/politics/mike-pompeo-cia.html> [Zitréta 2020 05 10].

32


https://www.whitehouse.gov/people/mike-pompeo/
https://www.whitehouse.gov/people/mike-pompeo/
https://www.dni.gov/files/documents/ICA_2017_01.pdf
https://www.vox.com/world/2017/11/9/16620648/pompeo-cia-trump-russia
https://theintercept.com/2017/11/07/dnc-hack-trump-cia-director-william-binney-nsa/
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/at-cia-a-watchful-eye-on-mike-pompeo-the-presidents-ardent-ally/2017/08/24/18c1d716-7ed0-11e7-9d08-b79f191668ed_story.html
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/at-cia-a-watchful-eye-on-mike-pompeo-the-presidents-ardent-ally/2017/08/24/18c1d716-7ed0-11e7-9d08-b79f191668ed_story.html
https://www.nytimes.com/2017/08/07/us/politics/mike-pompeo-cia.html

Vertinant D. Trumpo idealiy Zvalgybos-politikos santykiy vizija, rySkiausiais politizuotos
vadovybés ir manipuliacijy, vykdomy paskyrimais, pavyzdziais tampa Nacionalinés zvalgybos
direktoriaus pareigos. Jos skirtos prizitiréti ir atstovauti visag JAV zvalgybos bendruomeneg — 17
organizacijy. Prezidento nominacijos ] pareigas atskleidzia jo pozitrj, kad Sioms pareigoms
profesionalizmo kriterijus néra svarbus, svarbesne savybe laikytinas politinis lojalumas. Du kartus
— 2019 m. liepg ir 2020 m. vasarj | pareigas nominuotas JAV Kongreso narys J. Ratcliffe -
teisininkas, George W. Busho paskirtas Anti-terorizmo ir nacionalinio saugumo vadovu Rytinei
Teksaso apygardai.'?® Nors rinkiminés kampanijos metu J. Ratcliffe teigé asmeniskai siuntes
teroristus j kaléjima, tokiy jrodymy nebuvo rasta.'?* JAV Kongrese jis uzémé jvairias pareigas, tarp
juy — ir Homeland Security, Zvalgybos komiteto nario.*?® Viesojoje erdvéje J. Ratcliffe garséja kaip
arSus prezidento sajungininkas, gynes jj apkaltos metu,'?® viesai kritikaves FTB,'2” Muellerio

128 socialiniuose tinkluose mégstantis konspiracijos teorijas.!?® Taigi, J. Ratcliffe dar iki

tyrima,
nominacijos savo veiksmais politizavo Zzvalgyba (Siuo atveju, FTB). 2020 m geguzés 21 d. J.
Ratcliffe, JAV Senate 49 balsais prie§ 44, buvo patvirtintas naujuoju Nacionalinés zvalgybos
direktoriumi 1%

2020 m. vasario 20 d. atleidus i§ pareigy J. Maguire, laikinai eiti Nacionalinés Zvalgybos
direktoriaus pareigas paskirtas R. Grenellas. JAV ambasadorius Vokietijoje, specialusis prezidento
pasiuntinys Serbijos ir Kosovo taikos deryby misijoje, neturintis patirties Zvalgyboje ir teisésaugoje,
R. Grenellas yra dar vienas arSus prezidento Trumpo rémgjas, jau pirmomis ambasadoriaus

Vokietijoje valandomis patekes j politines kontroversijas del netaktisky ir su diplomato pareigomis

prasilenkianéiy pasisakymy.’3! Grupé jtakingy Vokietijos politiky tuomet prasé R. Grenello

123 United States House of Representatives, ,,US Congressman John Ratcliffe”. <https://ratcliffe.nouse.gov/about/>
[Zitiréta 2020 05 10].

124 Alex Marquardt, Evan Perez, ,,Trump's spy chief pick claims he put terrorists in prison. His office didn't name
any“, CNN, 2019 07 30, https://edition.cnn.com/2019/07/30/politics/ratcliffe-terrorism-claims/index.html

125 Us Congressman John Ratcliffe, Washington, DC. <https://ratcliffe.house.gov/about/> [Zitiréta 2020 05 15].

126 Ryan Goodman, Danielle Schulkin, ,,Ratcliffe’s Radical Positions During the Impeachment Proceedings*, Just
Security, 2020 09 05. <https://www.justsecurity.org/70013/ratcliffes-radical-positions-during-the-impeachment-
proceedings/> [Zitiréta 2020 05 10].

127 Jeremy Herb, ,,Ratcliffe questioned intelligence community's role in Russia investigation®, CNN, 2019 07 31.
<https://edition.cnn.com/2019/07/31/politics/ratcliffe-investigating-fhi-doj/index.html> [Zitréta 2020 05 10].

128 Kevin Breuninger, ,,Trump nominee for intelligence chief John Ratcliffe accused Mueller of violating ‘sacred
traditions’ in Russia probe conclusions®, CNBC, 2019 07 28. <https://www.cnbc.com/2019/07/28/trump-nominee-
for-intel-chief-attacked-mueller-on-exoneration.html> [Zidiréta 2020 05 10].

129 Frank Figliuzzi, ,,John Ratcliffe, Trump's DNI nominee, follows QAnon Twitter. That's disqualifying*, NBC News,
2020 06 06. <https://www.nbcnews.com/think/opinion/john-ratcliffe-trump-s-dni-nominee-follows-ganon-twitter-s-
ncnal200726> [Zidréta 2020 05 10].

130 United States Senate, ,,Roll Call Vote 116th Congress - 2nd Session. Question: On the Nomination (Confirmation:
John L. Ratcliffe, of Texas, to be Director of National Intelligence), Washngton, DC.
<https://www.senate.gov/legislative/L 1IS/roll_call_lists/roll_call_vote cfm.cfm?congress=116&session=2&vote=00
101#top> [Zitiréta 2020 05 22].

181 Antonia Blumberg, ,,New U.S. Ambassador To Germany Offends Hosts Just Hours Into His First Day*, The
Huffington Post, 2019 09 05. <https://www.huffpost.com/entry/new-us-ambassador-to-germany-offends-hosts-just-
hours-into-his-first-day n_5af337d2e4b0859d11cfcd5f> [Zitreta 2020 05 10].
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issiuntimo.*®? 2020 m. balandj Kosovo premjeras apkaltino jj politiniu spaudimu ir politinés krizés
sukélimu.t®® Dabartiné situacija, Kai laikinasis Nacionalinés Zzvalgybos direktorius tuo pa¢iu metu
yra ambasadorius Vokietijoje, ir specialusis pasiuntinys, tiesiogiai dalyvaujantis implementuojant
JAV administracijos vykdoma politika, JAV Zvalgybos bendruomenei yra nestandartin¢ ir
dviprasmiska.

Sie epizodai - pavyzdys, koks kompleksiskas reiskinys yra Zvalgybos politizacija:
prezidentas nesutinka su zvalgybos vertinimas, juos atmeta—>zvalgybos tarnybos yra jtraukiamos j
vieSajj diskursg=>jy vadovai vieSojoje erdvéje toliau iSsako savo tarnyby/asmeninius
vertinimus/veikia pagal savo vadovaujamy institucijy normas—>jy teiginiai vieSojoje erdvéje toliau
kertasi su prezidento naratyvu—>vadovai yra atleidziami/pakei¢iami kitais.

Vertinant tokiy prezidento veiksmy pasékmes, galima isskirti $ias implikacijas 1) veiksmai
gali sukurti imperatyva ateiiai, kai Zvalgybos tarnyby vadovai ir jy darbuotojai supranta, jog
»kalbéti tiesg valdziai* yra maziau naudinga nei biti lojaliu/prisitaikyti karjeros labui; 2) skatina
JAV zvalgybos bendruomenés atskiry institucijy konkurencija, nes jy vadovai dél gery santykiy su
prezidentu, vertinimus gali koreguoti, atsizvelgdami j ateities perspektyvas; 3) JAV zvalgybos
bendruomené, kaip jungtinis grésmiy vertinimo centras, gali nebetekti prasmés, kai politizuoti
tarnyby vadovai teiks prieSingus visai bendruomenei, bet tinkancius prezidentui vertinimus.

D. Trumpo vykdomas reguliarus Zzvalgybos politizavimas kelia rimtas problemas JAV
nacionaliniam saugumui ir $alies sajungininkéms bei visai tarptautinei arenai. Salies Zvalgybos
bendruomené nuo Saltojo karo laiky garséjo kaip viena i§ geriausius techninius ir analitinius
pajégumus turin¢iy valstybés jrankiy. JAV Zvalgybos institucijos ne karta skaudZiai klydo, jomis
buvo manipuliuojama, taiau daugybe kartu jos jrod¢, kad yra naudingos ir kartais — nepakei¢iamos.
Tesiantis tokiai situacijai, prezidentas nejucia stumia save ] padétj (jei bus iSrinktas ir 2020 m.), kai
pasitikéti Salies Zvalgyba taps i§ esmés nebejmanoma. Kita vertus, jau dabar galima teigti, kad D.
Trumpas sékmingai tgsia politizuotos vadovybés idéja. Jei tokie veiksmai tesis, prezidentas bus
artimas Zvalgybos institucijoms, taciau tada, tikétina, joms gres tiesioging politizacija ir intervencija

1 analitikos procesus.

132 Alexander Pearson, ,,US ambassador Richard Grenell should 'reconsider role' after Europe comments: German
lawmaker“, Deutsche Welle, 2018 06 06. <https://www.dw.com/en/us-ambassador-richard-grenell-should-
reconsider-role-after-europe-comments-german-lawmaker/a-44089702> [Zitiréta 2020 05 10].

133 Shaun Walker, ,JKosovan acting PM accuses Trump envoy of meddling”, The Guardian, 2020 04 20.
<https://www.theguardian.com/world/2020/apr/20/kosovan-acting-pm-accuses-trump-envoy-of-meddling> [Zitiréta
2020 05 10].
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2. 3. Kaip JAYV Zzvalgybos bendruomené politizuoja Zvalgybos ir politikos santykj?

2. 3. 1. Isitraukimas j vie$ajj diskursa

JAV prezidento ir zvalgybos bendruomenés prieSpriesoje daznai mégstama ieskoti, kas
pirmiau ja paskatino: buves Nacionalinés zvalgybos direktorius J. Clapperis teigia, jog tai — D.
Trumpas,*®* tadiau CZA direktoriaus pareigas ¢jes M. Haydenas tokj teiginj kvestionuoja.*®® Vertas
paminéjimo yra dar 2016 m. rugpjicio 5 d. M. Morello straipsnis pavadinimu ,,A$ vadovavau CZA.
Dabar remiu Hillary Clinton*.**¢ M. Morellas — CZA veteranas (33 metai tarnyboje CZA), G. W.
Busho brieferis, du kartus paskirtas laikinai vadovauti institucijai. Straipsnis pasirodé kelios savaités
po to, kad D. Trumpas laiméjo Respublikony partijos nominacijg. Daugiausiai kritikos $is patyres
pareigiinas susilauké ne dél to, kad iSreiSké parama kandidatei, bet todél, kad straipsnyje neatsiribojo
nuo buvusiy pareigy, o atvirksc¢iai — sgmoningai jas iskélé kritikuodamas kitg kandidata.

JAV Zzvalgybos bendruomengéje ilga laikg buvo susiklos¢iusi praktika ir tam tikra identiteto
dalis, kurios paslapéiy mokomi nauji zvalgybos pareiglinai — auksta moralé ir etika, politiniy pazitiry
palikimas namuose. Istoriskai, Zvalgybos institucijy vadovai buvo linke patyléti, kai juos Kritikuoja
politiné vadovybé; suprasti, kad kartais klysta ir patys Zvalgai, kad su prezidentais jie dirba
nelygiaver¢iame santykyje. Jy darbo esmé — padéti sprendimy priéméjams susigaudyti painiame
pasaulyje, 0 kartais — tapti ir atpirkimo oZiais.**” Buves CZA direktorius M. Haydenas taip nemano
ir reaguodamas ] prezidento sulyginima CNN su melagingomis naujienomis, parase, jog ,,jeigu tai
yra tai, kas mes esame ir kuo mes tampame, a$ sugaisau 40 savo gyvenimo mety*,**® referuodamas
1 savo tarnybos trukme.

Siame kontekste iliustratyvus Saltojo karo pradzios pavyzdys: 1953-1961 m. Centrinés
zvalgybos direktorius (CZA direktoriaus pareigy atitikmuo) A. Dullesas buvo atleistas J. F.
Kennedzio vadinamojo Kiauliy jlankos skandalo metu, 0 pasitikéjimas CZA visuomenéje buvo
krites. Taciau 1963 m. savo knygoje A. Dullesas laikési jsitikinimo, kad santyKkis tarp prezidento ir

zvalgybos vadovo turi islikti ,,itin privatus®.**°

134 James R. Clapper ir Trey Brown, Facts and Fears: Hard Truths from a Life in Intelligence. New York: Viking,
2018, 371.

135 Michael V. Hayden, The Assault on Intelligence: American National Security in an Age of Lies. New York:
Penguin, 2018, 77.

136 Michael J. Morell, ,I Ran the C.I.A. Now I’'m Endorsing Hillary Clinton®, New York Times, 2016 08 05.
<https://www.nytimes.com/2016/08/05/opinion/campaign-stops/i-ran-the-cia-now-im-endorsing-hillary-
clinton.html> [Zitiréta 2020 05 11].

187 Gentry, A New Form of Politicization?, 654.

138 Michael Hayden (@GenMhayden) Twitter jrasas, 2017 11 26.
<https://twitter.com/GenMhayden/status/934640869562515457> [Ziiréta 2020 05 12].

139 Rhodri Jeffreys-Jones, Cloak and Dollar: A History of American Secret Intelligence. New Haven: Yale University
Press, 2002, 184.
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Dar jokio kito JAV prezidento rinkiminés kampanijos ir kadencijos metu vieSojoje erdveje
nekomentavo tiek buvusiy Salies Zvalgybos tarnyby vadovy. Buves CZA vadovas J. Brennanas,
2017 m. liepa, pra¢jus tik 6 meénesiams po pasitraukimo i§ pareigy, prakalbo apie pareiga
vadovaujanéias pareigas uzimantiems asmenims atsisakyti vykdyti D. Trumpo administracijos
nurodymus, o Kongreso nariams pasipriesinti, jei prezidentas atleisty R. Muellerj.’*® Buves
Respublikonas ir D. Trumpo atleistas FTB direktorius J. Comey 2018 m. liepg paragino visus
amerikieCius, kurie tiki JAV vertybémis, rudenj vyksian¢iuose kadencijos vidurio rinkimuose
balsuoti uz Demokraty partijos narius.*!

Dar daugiau, dazniausiai vieSojoje erdvéje komentuojantys buve zvalgybos institucijy
vadovai per beveik ketverius D. Trumpo kadencijos metus, daug démesio refleksijoms apie savo
vaidmen] neskyré, nors akademikai ir zZvalgybos praktikai ne kartg iSreiské susirlipinimg tokiu
intensyviu buvusiy vadovy jsitraukimy j politikg ir viesa priespriesa su JAV prezidentu.}*? 1§ jy
i§skiskyré M. Morellas, kuriam daZnai tenka ir prieSprieSos pradininko etiketé. 2017 m. gruodj,
interviu ,, Politico” jis permasté pasékmes, kurias galéjo padaryti Zvalgybos bendruomenés
jsitraukimas j politika, ir pabandé j situacija pazvelgti i§ JAV prezidento perspektyvos.43,

Buve Zzvalgybos tarnyby vadovai, jsitraukdami j vieSus politinius debatus, sukuria
imperatyva prezidentui ir visuomenei kvestionuoti jy ir jy atstovauty institucijy motyvais. ToOkS
veiksmas yra pavojingas asmenims, kurie yra tapatinami su Salies zvalgybos bendruomene, turi
dideles auditorijas ir visuomenés pasitikéjimg dél anks¢iau uzimty pareigy. Tradicines normas
lauzantis yra ir reguliarus buvusiy vadovy pasirodymas televizijos laidose, kai vienoje studijoje
esantys net keli buve pareigiinai kritikuoja prezidento veiksmus. Siekiant apsiginti ir apginti
institucijas, sukuriamas prieSingas efektas ir paskatinamos sagmokslo teorijos apie bendrg institucijy
susimokimg prie§ D. Trumpg. Kaip ir prezidento politizavimo mechanizmy atveju, jsitraukimas ]

vieSus debatus yra pirmas zingsnis link kity politizavimo mechanizmy.

140 David Rohde, ,,Angry former spy chiefs, anxiety, and sicord over Trump ar a security forum*, New Yorker, 2017
07 22. <https://www.newyorker.com/news/news-desk/angry-former-spy-chiefs-anxiety-and-discord-at-a-security-
forum-over-trump> [Zitiréta 2020 05 11].

141 James Comey (@Comey) Twitter jrasas, 2018 07 18. <https://twitter.com/Comey/status/1019398962019819520>
[Zitiréta 2020 05 11].

142 Jack Goldsmith, ,,The Dangers in the Trump-Brennan Confrontation®, Lawfare Blog, 2018 08 20.
<https://www.lawfareblog.com/dangers-trump-brennan-confrontation> [Ziiréta 2020 05 16].

143 Susan B. Glasser, ,,Ex-Spy Chief: Russia’s Election Hacking Was An ‘Intelligence Failure’*, Politico, 2017 12 11.
<https://www.politico.com/magazine/story/2017/12/11/the-full-transcript-michael-morell-216061> [Zitiréta 2020 05
16].
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2. 3. 2. Politinio neutralumo salygos nesilaikymas

Pateikti pavyzdziai rodo ne tik buvusiy zvalgybos tarnyby vadovy jsitraukimg j politika.
Gentry‘io teigimu, per kritikg atskleisdami savo politines paZiiras, §ic asmenys suponuoja prielaidas
apie jy vadovavimo laikotarpiu galéjusias vyrauti institucines normas, kultiiras ir praktikas.'** M.
Morellas 2017 m. gruodj pripazino, kad 2016 m. rugpjitj jis, o véliau ir kiti buve zvalgybos tarnyby
vadovai ,,tapo politiskais “.**> Dar 2016 m. kova buves CZA vadovas M. Haydenas viesame interviu
,,Politico* svarsté, kuris i§ kandidaty — H. Clinton ar D. Trumpas yra didesné grésmé nacionaliniam

saugumui, pasirinkdamas D. Trumpa.24®

Buves Nacionalinés zvalgybos direktorius J. Clapperis baigé savo 5 deSimtmecius trukusia
karjerg zvalgybos bendruomenéje 2017 m., o 2018 m. geguz¢ pasirodé jo memury knyga ,,Facts
and Fears: Hard Truths from a Life in Intelligence*.**” Memuaruose gausu nuorody, rodanéiy, kad
juos parasyti J. Clapperj motyvavo 2016 m. prezidento rinkimy rezultatai, D. Trumpo politinés
pazitiros ir kritika Zvalgybai.}*® Tokia intencija parasyta ir antroji M. Haydeno knyga ,, The Assault
of Intelligence: American National Security in an Age of Lies“.}*® Buve Centrinés Zvalgybos
direktoriai G. Tenetas, zvalgybos politizavimu kaltintas R. Gatesas, B. Obamos laiky CZA
direktorius L. Panetta taip pat yra iSleide memuarus, taciau jie skiriasi nuo D. Trumpo kadencijos
laikotarpiu pasirodziusiy M. Haydeno ir J. Clapperio knygy, kurios yra jkrautos politiskai ir
emociskai. M. Haydeno veikla jau nuo 2012 m. gali buti vertinama kaip politiné: jis buvo
Respublikony partijos kandidato M. Romney uzsienio politikos pataréju prezidento rinkimy
kampanijos metu.'®® Taip pat, 2015 m. patarinéjo kitam partijos nariui J. Bushui,’! tais paciais

metais viesai idreik§damas politine paramg Ohajaus valstijos gubernatoriui.>?

144 Gentry, A New Form of Politicization?, 668.

145 Qusan B. Glasser, ,,Ex-Spy Chief: Russia’s Election Hacking Was An ‘Intelligence Failure’*, Politico, 2017 12 11.
< https://www.politico.com/magazine/story/2017/12/11/the-full-transcript-michael-morell-216061> [Zitiréta 2020 05
12].

146 Glenn Thrush, ,,Former CIA chief Hayden: Clinton better prepared than ‘incoherent” Trump*, Politico, 2016 03
28. <https://www.politico.com/story/2016/03/off-message-michael-hayden-hillary-clinton-2016-221276> [Ziiiréta
2020 05 186].

147 Clapper, Facts and Fears.

148 Ten pat, 398.

149 Hayden, The Assault on Intelligence.

10 Theo Emery, ,Romney builds foreign policy team*, The Boston Globe, 2011 10 07.
<https://www.bostonglobe.com/news/nation/2011/10/06/romney-assembles-campaign-foreign-policy-
team/YR8BpTk39zwihQykiwisDK/story.html> [Zidréta 2020 05 16].

151 Al Kamen, ,,Bush’s new foreign policy team gives a cold shoulder to old pals*“, The Washington Post, 2015 02 18.
<https://www.washingtonpost.com/blogs/in-the-loop/wp/2015/02/18/bushs-new-foreign-policy-team-gives-a-cold-
shoulder-to-old-pals/> [Ziiréta 2020 05 16].

152 Nick Gass, ,,Former CIA director backs Kasich*, Politico, 2016 04 06. <https://www.politico.com/blogs/2016-gop-
primary-live-updates-and-results/2016/04/michael-hayden-cia-endorses-john-kasich-221629> [Ziiiréta 2020 05 12].
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J. Clapperis savo knygoje prasitaré, jog dar 2016 m. nemazai sutikty zvalgybos
bendruomenés profesionaly jam yra sake, jog baiminasi D. Trumpo pergalés.’™® Nors prezidento ir
buvusiy Zvalgybos vadovy priesprieSa neretai tampa asmeniskumy israiska,® buve vadovai
apeliuoja ir j prezidento politinius pasirinkimus, vadindami juos gédingais, sitiilydami prezidento
politinj lozunga pakeisti j ,,padarykime Rusija didZia“.*>® Verta pamin¢jimo yra ir J. Brennano,
tuomet dar einanio pareigas CZA direktoriaus rekomendacija jau iSrinktam JAV prezidentui D.
Trumpui ir jo administracijai neisstoti i§ Irano branduolinio susitarimo. Tokj veiksmg J. Brennanas

prilygino ,,didziausiai kvailystei.*>®

Apolitiskumo salygos nesilaikymas pamina ilgametes JAV zvalgybos institucijy normas ir
praktikas, zvalgybinéje veikloje deklaruojamg objektyvuma, politinj neSaliSkumg, nesikis§img j
politinius debatus, nes Zvalgybos pareigiiny priesaika dél specifinio ir jautraus santykio su
sprendimy priéméjais ,,perzengia laiko ribas ir nesibaigia jiems ant stalo padéjus tarnybos
zenkelj“.?>" Taciau tokiems asmenims jsitraukus j viesajj politinj diskursa, tiesos ir objektyvumo
principai pradeda tarnauti kaip moralinj ir/ar jsivaizduojamg pranasumg teikiantys ir faktus
racionalizuojantys mechanizmai.’® Tai, i§ esmés, nubraukia ankstesnes pastangas jrodyti savo
nesSaliSkumg. Turédami dideles auditorijas ir autoritetg dél praeityje uzimty pareigy, buve vadovai
savo asmeniniais politizuotais pareiSkimais, jsitraukia j politizacijos ciklg (7 pav.), vis labiau
paskatindami prezidenta matyti institucijas kaip politizuotas, taip sukurdami preteksta pakeisti

zvalgybos institucijy vadovus j prezidento sgjungininkus.

2. 3. 3. Informacijos nutekinimas ir atskleidimas

D. Trumpas dar iki inauguracijos susidaré su itin stipriu, neteisétu jslaptintos ar neviesos

informacijos atskleidimu ir nutekinimu medijoms.®®® Véliau nevieSos informacijos srautai
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pagrindiniuose JAV portaluose daznéjo, 0 atskleistos informacijos detalés pazymédavo net tai, kokj

gérimg prezidentas geria Daily Brief metu®®°

. VieSumoje pasirodydavo informacija, kuria disponavo
zvalgybos institucijy darbuotojai. Analogisky problemy turéjo ir George‘as Bushas, kuris jpykes dél
greito informacijos atskleidimo, pasiiilé zvalgybos institucijoms informacijg perduoti i§ karto ,,New

York Times®, o prezidentas i$ ryto pats tai persiskaitys.6

Nors socialiniy tinkly naudojimo jtaka Zvalgybos darbuotojams néra istirta, akivaizdu, kad
bendri sglyc¢io taSkai egzistuoja. Vienas Zymesniy D. Trumpo kadencijos laikotarpio neteiséto
informacijos atskleidimo pavyzdziy — Reality Winner atvejis. Naujieny puslapiui ,,The Intercept® ji
perdavé jslaptinta JAV Nacionalinés saugumo agentiiros pranesimg apie Rusijos kiSimasi 1 2016 m.
rinkimus ir Rusijos programisiy pastangas. ,,The Intercept neuztikrino savo Saltinio anonimiskumo
ir moteris buvo nuteista 5 metams kaléjimo. Prie§ nutekinant informacijg ziniasklaidai - 2016 m.
JAV prezidentu isrinkus D. Trumpa, ji socialiniame tinkle ,,Twitter* pavadino iSrinktajj prezidenta
»oranziniu fasistu, kurj mes jleidome j Baltuosius Rimus* ir reguliariai reiSké politines paziiiras

kitais klausimais.?

Pazymétina, kad ziniasklaidai nutekinama informacija ne visada yra tiksli ir motyvai
atskleisti daznai buina jvairiis. Pavyzdziui, jslaptinta atmintiné, pateikta spaudai, indikavo, jog
President Daily Brief D. Trumpo darbotvarkéje trunka trumpiau nei kity prezidenty,'®® ta¢iau kita
informacija, patekusi j ,,The Washington Post“ 2017 m. birzelj rodo, kad jy trukmé — 30-45

minutés,'®* tai yra, panasiai, kaip ir buvusiy prezidenty darbotvarkése.®

Nepaisant visy pavieniy paminéty atvejy, neteiséti jslaptintos informacijos atskleidimo
mastai atsiskleidzia JAV Generalinio atorn¢jaus J. Sessionso ataskaitoje, pavieSintoje 2017 m.
rugpjut]. Joje konstatuojama, kad per pirmajg 2017 m. puse¢ JAV Teisingumo departamentas i$ Salies

teis€saugos ir zvalgybos institucijy susilauké daugiau kriminaliniy uzklausy de¢l neteiséto
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161 Robert Draper, Dead Certain: The Presidency of George W. Bush. New York: Free Press, 2007, 262, cituota i3
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185 Priess, The President’s Book of Secrets, cituota i§ Gentry, A New Form?, 656.
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informacijos atskleidimo nei per paskutinius 3 metus. Tam, kad ,nutekinimo kultiira bty
sustabdyta“, FTB buvo jkurtas naujas kontrzvalgybos padalinys.!®®

NevieSos informacijas atskleidimas ir nutekinimas ziniasklaidai yra efektyviausia ir
daugiausiai Zalos atneSanti priemoné, naudojama jvairias tikslais: gynybai, siekiant jgyti pranaSuma,
Santazui ir Smeiztui. Esminé tokios veiklos sglyga — informacijos Saltiniai lieka apsaugoti (kartais
jie nety€ia ,sudeginami“, kaip rodo R. Winner atvejis). Tod¢l informacija atskleidziancius
pareigiinus sunku kaltinti politiniu SaliSkumu, nes motyvai lieka nezinomi. Kita vertus, toks didelis
neteiséty jslaptintos ar nevieSos informacijos atskleidimy skaicius indikuoja apie itin rysky

zvalgybos pareigiiny nesutikima su JAV prezidento vykdoma politika.

3.JAV ZVALGYBOS POLITIZACIJOS PRIEZASTYS IR PASEKMES

JAV prezidento D. Trumpo kadencijos metu tiesioginés zvalgybos politizacijos formy
uzfiksuota nebuvo. Poreikj tirti naujosios politizacijos apraiskas padiktavo prezidento ir Zvalgybos
bendruomenés prieSprieSos pavyzdziy gausa. ISrySkinus zymiausius politizavimo mechanizmy
veiksmus, pazymétina, kad apie naujaja zZvalgybos politizacijg galima kalbéti, kai $iy pavyzdziy ir
mechanizmy visuma kartojasi reguliariai. Pavieniai politizavimo mechanizmy atvejai uzfiksuojami

bet kurio buvusio JAV prezidento kadencijos metu.

I$nagrinéjus Siuos pavyzdzius, svarbu suprasti, kokios yra zvalgybos politizacijos priezastys
ir pasekmés. Egzistuoja jvairios prielaidos, bandancios paaiskinti JAV prezidento karo su zvalgyba
priezastis. Vienos jy remiasi j gilesnes $aknis turinéius pasauléziiiry ir ideologijy skirtumus,®’ kitos

188 ar politinj legitimuma.'®® JAV Zvalgybos

— 1 naudos prie§ politinius oponentus paieskas
bendruomené dél institucinio iSlikimo ryZtasi lauZyti ilgametes institucines normas ir tam tikra

prasme — identiteto simbolius.
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1 pav. pateikiamas Supaprastintas Zvalgybos politizacijos modelis JAV prezidento D.
Trumpo kadencijos metu. Tiek tradiciné, tiek realistiné zZvalgybos politizacijos teorijos pagrindiniu
politizacijos tikslu laiko nauda. Siuo atveju, prezidento nauda — jgyti pranasuma pries politinius
oponentus ir paneigti kaltinimus, kad jis buvo isrinktas dél Rusijos kiSimosi j rinkimus. Remiantis
J. Rovnerio ,,Policy Oversell* modeliu,'’® D. Trumpas JAV zvalgybos bendruomenés vertinimus
dél Rusijos kiSimosi, taip pat ir kitus tyrimus, kuriy objektas buvo D. Trumpas ir jo komanda, maté
kaip grésme savo politiniam iSlikimui. Teiginiai, kad 2016 m. prezidento rinkimuose Rusija
pirmenybe skyré D. Trumpui ir tam naudojo jvairias priemones, kvestionavo prezidento iSrinkimo
legitimuma. Kita vertus, JAV zvalgybos bendruomené Siuose procesuose taip pat susidiiré su grésme
instituciniam i§likimui. Zvalgybinés veiklos garantas yra pasitikéjimas, pelnomas i§ politinés
valdzios ir visuomenés. Akivaizdu, kad D. Trumpo kadencijos metu, prezidento pasitikéjmas

zvalgybos institucijomis yra nenuoseklus.

Apjungiant tradicines ir realistines Zzvalgybos politizacijos teorines prielaidas ir iStirtus
politizavimo mechanizmus, 2 pav. pateikiamas ciklisko zvalgybos politizacijos efekto modelis,
kuris tuo paciu leidZia kalbéti apie proceso prieZastis ir parodo situacijos, j kurj pateko Zvalgybos ir
politikos santykis, painumg. Prezidento D. Trumpi ir JAV zvalgybos bendruomenés viesy
priespriesos atvejy visuma sukdré situacijg, kuri $ioje kovoje laimétojy nepalieka. Kaltindami vieni
kitus, kritikuodami ar gindamiesi nukencia abu Zzvalgybos-politikos santykio vienetai. Dél
nevienodo statuso santykiuose, prezidentas turi ne vieng pasirinkima, kaip iSeiti i$ §ios situacijos: 1)

D. Trumpas gali inicijuoti Zvalgybos reformas, jgalinancias jvairius draudimus zvalgybos

70 Rovner, Fixing the Facts, 36-48.
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pareigiinams ar tiesiog paversdamas institucijas labiau priklausomas nuo politiky; 2) labiau tikétina
priemoné — toliau testi zvalgybos institucijy vadovybiy politizavimg. Tai yra saugesné priemoné,

perkelianti didele dalj atsakomybés paskirtiems vadovams.

2 paveikslas. Cikliskas zvalgybos politizacijos efektas D. Trumpo kadencijos metu. Saltinis
sudarytas autoriaus

£ s
2 ¥

©0

ISmatuoti ir jvertinti visy Zvalgybos politizacijos apraiSky D. Trumpo kadencijos metu

poveikj néra jmanoma. Akcentuojant démesj ] iSorines pasekmes, t. y., ] tai, kaip Sios apraiskos
atsilieps Zvalgybos-politikos santykiui, visuomenés pasitikéjimui zvalgybos institucijomis, reikia
pazyméti, kad Zvalgybos politizacija visada padaro zalg ir vidiniams procesams. Todél licka
neatsakyti klausimai ir prieSprieSos jtaka analitikos procesams institucijose, zvalgybos pareigiiny

motyvacijai ir moralei, ilgametéms institucinéms normoms.
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ISVADOS

1. Tradicinés ir realistinés zvalgybos politizacijos teoriniy prielaidy analizé parodé, kad toks
dviejy teorijy derinimas tinka tirti Zvalgybos politizacijos apraiskas D. Trumpo kadencijos metu.
Sios prieigos turi esminiy skirtumuy, aiskinanéiy apie Zvalgybos politizavima. Tadiau per idryskintus
politizavimo mechanizmus, jos padeda paaiskinti §io proceso apraiskas. Kadangi politizavimo
apraiSky pavyzdziai D. Trumpo kadencijos metu leido kelti prielaidas apie dviem kryptimis
vykstancig zvalgybos politizacijg, tam paaiskinti reikéjo naujo analitinio modelio, iki tol akademiky
nejvardinto zvalgybos studijy lauke.

2. Naujoji Zvalgybos politizacija — naujas analitinis modelis, leidziantis tirti Zvalgybos ir
politikos santykius D. Trumpo kadencijos metu. Sis modelis apjungia tradicines (Kento mokyklos)
ir realistines (Gateso mokyklos) teorines prielaidas, paaiskinancias, kaip JAV prezidento D. Trumpo
kadencijos laikotarpiu vyksta Zvalgybos politizacija bei kokiais politizavimo mechanizmais Salies
prezidentas ir Zvalgybos bendruomené politizuoja zvalgybos ir politikos santykj. Jei D. Trumpas
bus pakartotinai iSrinktas JAV prezidentu 2020 m. rudenj, analizés modelis galés buti papildytas ir
pritaikomas, jvertinant, ar/kaip situacija pasikeité/intensyvéjo.

3. JAV prezidentas politizuoja zvalgybos institucijas, jtraukdamas jas j vieSajj diskursa,
kuriame jis neigia ir atmeta Zvalgybos vertinimus kaip prieStaraujancius jo politiniams
jsitikinimams. Zvalgybos tarnyby vadovybes laikydamas priesiskomis dél politinio $alikumo,
korupcijos, nelojalumo, D. Trumpas keicia jas politizuotomis vadovybémis: atleisdamas vadovus ir
politiniais paskyrimais formuodamas jam priimting JAV zvalgybos bendruomeng.

4. JAV Zzvalgybos bendruomené politizuoja Zvalgybos ir politikos santykj, sulauZydama
daugel;j iki tol egzistavusiy etiniy, moraliniy ir kulttriniy Salies Zvalgybos bendruomenés normy:
jsitraukiant | vieSgjj diskursa, kritikuojant JAV prezidenta, nesilaikant politinio neutralumo,
reguliariai nutekinant nevieso pobiidzio informacijg medijoms.

5. Tiek JAV prezidentas, tiek Salies zvalgybos bendruomen¢ politizuoja Zvalgybos ir politikos
santykj sickdami naudos. Zvalgybos vertinimai prezidentui kelig politinio i§likimo, o prezidento
karas pries zvalgybg — institucinio i$likimo zvalgybai rizikas. Intensyvi ir dviem kryptimis JAV
prezidento D. Trumpo kadencijos metu vykstanti naujoji zZvalgybos politizacija turés ilgalaikes

pasekmes Zvalgybos ir politikos santykiui JAV.
D¢l ribotos magistrinio darbo apimties, ] analizés modelj liko nejtrauktas zvalgybos

politizacijos mechanizmas — Zvalgybos bendruomenés objektyvumo ir tiesos principy

»pasisavinimas®. Objektyvumo ir ,.tiesos sakymo valdziai“ salygos ilgus deSimtmecius buvo tokiy
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institucijy kaip CZA identiteto dalis. D. Trumpo kadencijos metu vykstanti Zvalgybos ir politikos
prieSpriesa atskleide, kad buve Salies Zvalgybos institucijy vadovai kritikuoja JAV prezidenta
vieSuose debatuose. Baigg karjeras, jie vis dar neretai yra linke prisiskirti Siuos principus sau (net ir
iSreiSke politinj palaikyma vienam i$ kandidaty). Remiantis tuo, formuojama rekomendacija

atskiru tyrimu istirti §j fenomena, kuris papildyty analitinj naujosios zvalgybos politizacijos modelj.
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SUMMARY

Politicization of Intelligence in the United States During the Presidency of Donald Trump

Ever since Donald Trump was elected President of the United States (POTUS) in 2016,
tensions have been rising between him and the U.S. intelligence community (IC). There have been
instances of friction among previous administrations and the IC, with Nixon and Carter harshly
criticizing U.S. intelligence, however, IC’s reaction to Trump’s words and deeds has been
unprecedented in its intensity. This suggests that the state of affairs has clearly deviated from the
norm established by the ideal model of intelligence-policy relations. The following problem is
analyzed in this thesis: why and how did the politicization of U.S. intelligence happen during the
presidency of Donald Trump from 2016 to 2020? The thesis seeks to investigate instances of
politicization by employing a theoretical framework based on the assumptions of the so-called
traditionalist and realist schools of thought. This newly constructed model enables a fine level of
analysis which is turn allows to better explain the bidirectional processes taking place, such as
POTUS’s neglect and refusal to accept intelligence assessments or IC leaking classified information
to the detriment of POTUS.
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DATA TEIGINYS

2016 12 09 ,» These are the same people that said Saddam Hussein had weapons of mass
destruction, the Trump transition team said in a statement."*

2017 01 04 | ,,The ,,Intelligence* briefing on so-called ,,Russian hacking* was delayed until

Friday, perhaps more time needed to build a case. Very strange!*172

,,While Russia, China, other countries, outside groups and people are consistently
trying to break through the cyber infrastructure of our governmental institutions,
20170105 businesses and organizations including the Democrat National Committee, there
was absolutely no effect on the outcome of the election including the fact that there

was no tampering whatsoever with voting machines.“*"®

2017 01 11 ,.Intelligence agencies should never have allowed this fake news to ,,leak* into the
public. One last shot at me. Are we living in Nazi Germany?«174

2017 01 13 <...>,released by ,,Intelligence* even knowing there is no proof, and never will be.
My people will have a full report on hacking within 90 days!“17®

,,Those Intelligence chiefs made a mistake here, & when people make mistakes,

2017 01 15 _ _
they should APOLOGIZE. Media should also apologize.«!"®

2017 02 15 ., The real scandal here is that classified information is illegally given out by
Hintelligence* like candy. Very un-American!“"’

2017 04 29 ,.,[LK]nowing something about hacking, if you don’t catch a hacker, okay, in the act,
it’s very hard to say who did the hacking. With that being said, I’'ll go along with

Russia. Could’ve been China, could’ve been a lot of different groups.«1®

11 Nahal Toosi, , Trump team rejects intel agencies' claims of Russian meddling“, 2016 12 09.
<https://www.politico.com/story/2016/12/trump-team-russia-cia-intel-election-232460> [Zitréta 2020 05 10].

12 Donald Trump (@realDonaldTrump) Twitter jrasas, 2017 01 04.
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13 The Trump-Pence Transition Team, ,Statement by President-Elect Donald J. Trump®, 2017 01 O06.
<https://web.archive.org/web/20170107164100/https:/greatagain.gov/intel-meeting-
3b6542¢a6500?9i=58bef380617f> [Zidréeta 2020 05 10].

1r4 Donald Trump (@realDonaldTrump) Twitter jrasas, 2017 01 11.
<https://twitter.com/realDonald Trump/status/819164172781060096> [Zitiréta 2020 05 10].
175 Donald Trump (@realDonaldTrump) Twitter jrasas, 2017 01 13.
<https://twitter.com/realDonald Trump/status/819865802849587200> [Zitiréta 2020 05 10].
176 Donald Trump (@realDonaldTrump) Twitter jrasas, 2017 01 15.
<https://twitter.com/realDonald Trump/status/820725491812487170> [Zitiréta 2020 05 10].
i Donald Trump (@realDonald Trump) Twitter jrasas, 2017 02 15.

<https://twitter.com/realDonald Trump/status/831853862281699331> [Ziiiréta 2020 05 10].
178 John Dickerson, ,,FULL TRANSCRIPT: President Donald Trump's interview with ,,Face the Nation“, 2017 04
30. <https://www.cbhsnews.com/news/trump-interview-full-transcript-face-the-nation/> [Zitréta 2020 05 10].
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,Well, I think it was Russia and | think it could have been other people and other
2017 07 06 | countries. It could have been [that] a lot of people interfered.“ But, he added,

,,nobody really knows for sure. 1"

2017 07 09 | ,,I strongly pressed President Putin twice about Russian meddling in our election.

He vehemently denied it. I've already given my opinion...«#°

,»And | said to him, ,,Were you involved with the meddling in the election?* He
said, ,,Absolutely not. I was not involved.* He was very strong on it,* Trump says.
2017 07 12 | ,,I then said to him again, in a totally different way, ‘Were you involved with the
meddling? He said, ,,I was not — absolutely not.“ ,,Somebody said later to me,
which was interesting®. Said, ,,let me tell you, if they were involved, you wouldn’t

have found out about it.“ Okay, which is a very interesting point.”8!

,.I never said Russia did not meddle in the election, I said ,,it may be Russia, or
2018 02 18 | China or another country or group, or it may be a 400 pound genius sitting in bed
and playing with his computer.© The Russian ,,hoax* was that the Trump campaign

colluded with Russia - it never did!182

,,Just Out: House Intelligence Committee Report released. ,,No evidence* that the
2018 04 27 Trump Campaign ,,colluded, coordinated or conspired with Russia.« Clinton
Campaign paid for Opposition Research obtained from Russia-Wow! A total Witch

Hunt! MUST END NOW!+183

,If the FBI or DOJ was infiltrating a campaign for the benefit of another campaign,
2018 05 20 that is a really big deal. Only the release or review of documents that the House
Intelligence Committee (also, Senate Judiciary) is asking for can give the conclusive

answers. Drain the Swamp!<184

,Wow, Strzok-Page, the incompetent & corrupt FBI lovers, have texts referring to a
2018 07 06

counter-intelligence operation into the Trump Campaign dating way back to

179 Michat Broniatowski, Michael Crowley, ,,Trump: ‘Nobody knows’ if Russia interfered in US election*, 2017 07

06. <https://www.politico.eu/article/president-donald-trump-nobody-knows-if-russia-interfered-in-us-election/>
[Zitréta 2020 05 10].
180 Donald Trump (@realDonaldTrump) Twitter jragas, 2017 07 09.

<https://twitter.com/realdonaldtrump/status/884012097805406208> [Zitréta 2020 05 10].
181 The New York Times, ,,Excerpts From Trump’s Conversation With Journalists on Air Force One*, 2017 06 13.
<https://www.nytimes.com/2017/07/13/us/politics/trump-air-force-one-excerpt-transcript.html> [Zitréta 2020 05

10].

182 Donald Trump (@realDonaldTrump) Twitter jrasas, 2018 02 18.
<https://twitter.com/realdonaldtrump/status/965202556204003328> [Zitiréta 2020 05 10].

183 Donald Trump (@realDonald Trump) Twitter jrasas, 2018 04 27.
<https://twitter.com/realDonald Trump/status/989870523042680832> [Zitiréta 2020 05 10].

1a4 Donald Trump (@realDonald Trump) Twitter jrasas, 2018 05 20.

<https://twitter.com/realDonald Trump/status/997951982467014656> [Zitiréta 2020 05 10].
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December, 2015. SPYGATE is in full force! Is the Mainstream Media interested
yet? Big stuff1<18°

,,50 | have great confidence in my intelligence people, but I will tell you that
President Putin was extremely strong and powerful in his denial today. And what he
2018 07 16 | did is an incredible offer; he offered to have the people working on the case come
and work with their investigators with respect to the 12 people. I think that’s an

incredible offer, <186

., The Intelligence people seem to be extremely passive and naive when it comes to
the dangers of Iran. They are wrong! When | became President Iran was making
trouble all over the Middle East, and beyond. Since ending the terrible Iran Nuclear
2019 01 30 | Deal, they are MUCH different, but a source of potential danger and conflict. They
are testing Rockets (last week) and more, and are coming very close to the edge.
There economy is now crashing, which is the only thing holding them back. Be

careful of Iran. Perhaps Intelligence should go back to school!“187

,It's a hoax. It's a disgrace, and it should never be allowed to happen again. A hoax.
Just recently, as an example, Senator Richard Burr, from the great State of North
2019 02 11 | Carolina. He's chairman of the Senate Intelligence Committee and they've been
investigating this Russia hoax for two years. [Audience Boos] Think of it. They've

interviewed over 200 people. <8

,,.Because they don't like me to talk - intelligence say please don't talk - intelligence.

You know, sometimes intelligence is good and sometimes - you look at Comey and

201905 19 .
you look at Brennan and you look at Clapper. I'm supposed to believe that
intelligence? | never believe that intelligence...«!%°

185 Donald Trump (@realDonaldTrump) Twitter jrasas, 2018 07 06.

<https://twitter.com/realDonald Trump/status/1004160401658073090> [Zitiréta 2020 05 10].

18 White House, ,,Remarks by President Trump and President Putin of the Russian Federation in Joint Press
Conference, 2018 07 16. <https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-president-
putin-russian-federation-joint-press-conference/> [Zitiréta 2020 05 10].

187 Donald Trump (@realDonaldTrump) Twitter jrasas, 2019 01 30.
<https://twitter.com/realDonald Trump/status/1090608298343190528>,

<https://twitter.com/realDonald Trump/status/1090609577006112769> [Ziaréta 2020 05 10].

18 D, Trumpo kalba, ,,Donald Trump Holds a Political Rally in El Paso, Texas“, 2019 02 11, 00:27:24 - 00:28:13.
<https://www.youtube.com/watch?time_continue=1337&v=02HrvfGn8JE&feature=emb_logo>_[Zidréta 2020 05

10].
189 D. Trumpo interviu, ,,Steve Hilton Interviews Donald Trump on Fox News' The Next Revolution®, 2019 05 19,
00:23:51 - 00:24:05.

<https://www.youtube.com/watch?time_continue=1429&v=H9ys30khGM8&feature=emb_logo> [Zidréta 2020 05
10].
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