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Siame darbe nagringjama A. Merkel lyderyste migranty krizés laikotarpiu. Magistriniame darbe
rémiausi jau atliktomis analizémis bitent iSgryninant kanclerés asmenybg, jos valdymo ypatumus ir
bruozus, iSskirtines lyderio savybes. Taipogi pacig lyderystés samprata naudojamg darbe, jos
operacionalizavima. Siame darbe taipogi bus i§gryninti migranty krizés valdymo sékmés rodikliai bei
empiriné dalis, kurioje bus taikomas analitinis ir kokybinis modeliai ir nuosekliai pristatyti krizés
valdymo metu A. Merkel priimti sprendimai bei kartu iSanalizuota kiek jie buvo sékmingi
retrospektyvoje — kas 1émé esminius kanclerés sprendimus krizés laikotarpiu. Kadangi Vokietijos
kancleré buvo ir yra viena svarbiausiy Europos Sajungos kertinius sprendimus priimanciy politikiy,
jos vaidmuo ir sprendimy analizé ypac aktuali, turint omenyje ir tai, kad Siomis dienomis dél kariniy
veiksmy Sirijoje ir Turkijos nesutarimy su ES/NATO S$is klausimas vél tampa aktualiu Europos
darbotvarkéje.
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“ ,Merkel kritikai nejvertina jos aktyvios pastarojo deSimtmecio politikos skatinancios integracijq ir

. kultiry atsivérimq “, nes tai paskatino dar didesnj paradigmos poslinkj....” 1

“Organizacijos valdymas permainy metu gali biiti pavojingas, ir tai suzlugdé daugelj lyderiy. Tam, kad

iSvengtuméte pavojy, leiskite kelioms pagrindinems taisyklems valdyti jusy veiksmus ir vidinj kompasqg 2
g pavojy pag 34 Yl jusy ] pasq
IVADAS

Visy pirma noréciau detaliau pasakyti, kodel pasirinkau biitent §ig temg savo magistriniam rasto
darbui. Mano manymu, §ig tema galima iSgvildenti gana placiai butent lyderystés Europoje klausimu,
juolab matant dabarting Europos sudétinga situacija tiek iSores, tiek vidaus saugumo srityse, ypac
turint omenyje susiklosciusig situacijag su COVID — 19 grésme tiek Europos, tiek ir viso pasaulio
saugumui. Lyderysté ir esminiai $aliy lyderiy sprendimai jgauna nepaprastai didele prasmg ir svarba
butent Siuo laikotarpiu, taigi kartu tyrime pabandysime jzvelgti kaip lyderiai ir konkrec¢iai Vokietijos
lyderé - Kancleré Angela Merkel elgési sudétingu Saliai laikotarpiu per migranty krize: ,,Yra
populiarus angly posakis. ,, reikiamu laiku ateina Zmogus “, kurio pagrindiné mintis yra ta, kad krizés
metu iskyla tinkami lyderiai. Siandien jis visiems laikams siejamas su Vinstonu Cerciliu ir jo
valdymui Antrojo Pasaulinio karo metu. “ sKadangi biitent migranty krizé buvo viena didZiausiy to
laikotarpio problemy, jos analizé jgauna labai svarby aspekta vertinant kriziy sprendimy laikotarpj.
Bitent 2015 ir 2016 metais Europos Sajunga ir i$skirtinai Vokietija sulauké milziniskos bangos
pabégéliy ir migranty antpludzio. Taip pat bus Siame tyrime bus atlikta lyginamoji analizé su
didZiosiomis Europos Sajungos Salimis per dazniausiai lyginamus rodiklius — kiek buvo priimta
pabégeliy/migranty absoliuciais skaiCiais ir kiek tukstanCiui ar Simtui tikstanciy gyventojy
(proporcingai $alies gyventojy skaiCiui). Beje biitent Vokietija priémé beveik dvigubai daugiau
migranty lyginant su Pranctizija, tai pabrézia, kad biitent Vokietijos kancleré turéjo iSskirtinai didele
sprendimy galig ir svarbg jsileidZiant migrantus i savo Salj. 4,,Atidaryti vartai““ 1 Europg sukélé didelio
masto humanitaring, socialing bei ekonomine krize Europos Sajungos Salyse (ypa¢ Piety Europos

Salyse). I Europos Sajunga per $j laikotarpi atvyko daugiau kaip 1 mln. Zmoniy, i§ kuriy dauguma

1 Mushaben Joyce Marie; Angela Merkel’s Leadership in the Refugee Crisis; Current History;
Philadelphia \Vol. 116, Iss. 788, (Mar 2017): 95-100.; http://www.currenthistory.com/Article.php?1D=1393

2 Heifetz Ronald and Linsky Marty; A Survival Guide for Leaders: 2002: pg. 2; https://hbr.org/2002/06/a-survival-

3 David Robson; 27t March 2020; bbc.com; https://www.bbc.com/worklife/article/20200326-covid-19-what-makes-a-
4 EuropeanStabilityInitiative, 30 January 2017; https://www.esiweb.org/pdf/ESI1%20-
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buvo karo pabégéliai 1§ Sirijos bei kity Saliy. Kadangi darbe bus daznai naudojami migranty ir
pabégéliy apibrézimai, norééiau juos apibudinti detaliau: ,, Pabégélis — tai uzsienietis, kuriam UTP/
nustatyta tvarka suteiktas pabegelio statusas (Zin., UTP/ 2 str. 18 d.). UTP/ 86 str. 1 d. nustato, jog
pabeégélio statusas suteikiamas prieglobscio prasytojui, kuris dél visiskai pagrjstos baimeés biti
persekiojamas dél rases, religijos, tautybes, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy
jsitikinimy yra uz valstybés, kurios pilietis jis yra, riby ir negali ar bijo naudotis tos valstybés apsauga
arba neturi atitinkamos uzsienio valstybes pilietybés, yra uz valstybés, kurioje buvo jo nuolatiné
gyvenamoji vieta, riby ir dél isvardyty priezasciy negali ar bijo j jg grizti. s Kartu, remiantis Amnesty
International - migrantais laikomi asmenys, esantys ne savo kilmés Salyje, kurie néra prieglobsc¢io
prasytojai ar pabégéliai. Sie asmenys gali biiti i§vyke i savo gimtosios 3alies d¢l asmeniniy motyvy.s

Taigi, apsibréz¢ terminologija ir grjZtant prie temos norééiau pabrézti, kad, nors dauguma
pabégéliy turéjo rimtg ir svarig priezastj prasyti prieglobsc¢io, esminis momentas mano manymu buvo
tai, kad ilgai dvejojusi Europos Sajunga ir Vokietijos lyderé A. Merkel priesakyje priémé precedento
neturintj jvykj bei atvéré Europos Sajungos sienas Siems zmonéms. Taigi Sis precedento neturintis A.
Merkel sprendimas ir paskatino atlikti gilesn¢ analize jos iSskirtinai svarbiu tiek politiniu, socialiniu
ir ekonomiskai dviprasmiskai vertinamu zingsniu: ,, Merkel Kritikai nejvertina, kiek aktyvi buvo jos
praeito desimtmecio politika, skatinanti integracijq ir tarptautini atvirumgq, Kurie suformavo dar
didesne paradigmq.. 7 Kartu su Siuo sprendimu, kaip ir minéta atéjo eilé problemy i ivarius Europos
politinius ir socialinius sluoksnius, tad pagrindiniai klausimai Siame darbe bus susij¢ su tuo, ar A.
Merkel turéjo reikiamg ir esminj palaikymg tokiai koalicijai, kurios biity uzteke krizinei situacijai
suvaldyti bei kokios buvo asmeninés A. Merkel savybés, 1émusios Europos iSorés sieny saugumo
kurso pokrypi. Noréciau atkreipti démes;j i tai, kad pacios politinés aplinkybés Siame tyrime padés
mums detaliau atskleisti kanclerés asmeninj lyderystés portretg ir atlikti jo analizg.

Biitent atsizvelgiant | kanclerés atlikta sprendima 2015 mety rugséjo 5 dieng buvo atvertas
naujas Europos Sajungos migracijos politikos puslapis. Esminis klausimas, ar §is sprendimas buvo
daugiau paremtas jos asmeniniy savybiy ar taip pat susidariusios politinés padéties kelia labai daug
dviprasmisky klausimy, kuriuos tyrime pabandysiu detaliai atsakyti. Kartu darbo metu bus detaliai

apsibrézta ties migranty krizés suvaldymo sékmés modeliu — kokie buvo galimi jo Kkriterijai (sutarti

5 Racius Egdiinas, Biek$a Laurynas, Skuodiené llma, Zibas Karolis; Metadologijos santrauka: I$eiviai i$
araby 3aliy: kultdrinis integracijos kontekstas ir darbo etika; puslapis 11; http://www.diversitygroup.lt/wp-
content/uploads/2016/11/Methodology.pdf
6 Amnesty International; Refugees, Asylum — Seekers And Migrants;
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/refugees-asylum-seekers-and-migrants/
7 Mushaben Joyce Marie; Angela Merkel’s Leadership in the Refugee Crisis; Current History;
Philadelphia Vol. 116, Iss. 788, (Mar 2017): 95-100.; http://www.currenthistory.com/Article.php?1D=1393
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sprendimai dél pabégeéliy perkélimo, pats perkélimas, ES politikos korekcija migranty krizés
atzvilgiu, ar pati visuomengés parama bei laiméti sekantys rinkimai). Didelis susiprieSinimas Europos
Sajungos viduje demonstravo, kad Europos Sagjungai sunkiai pavyko rasti bendro krizés sprendinj —
ir viso to prieSakyje buvo A. Merkel lyderystés rolé ir jos sprendimy jgalinimas. Stingant lyderystés,
ypa¢ dabartiniame ,,Brexit“ formate, daznai eksperty jzvalgose atsizvelgiama ] gilumines to
priezastis, tad migranty krizé ir nevaldomas sieny kontroliavimas Sengeno zonoje papras¢iausiai
»privede* Europg iki krizinés situacijos Europos pietiniame ir pietrytiniuose regionuose.

Tyrimo problema: Suprasti, kaip A. Merkel émési krizés valdymo ir kiek reikSmés, imantis
lyderystés, turéjo jos asmeninés savybeés.

Tyrimo tikslas: Paaiskinti kokios buvo esminés kanclerés A. Merkel veiksmy priezastys
migranty krizés laikotarpiu. Kadangi A. Merkel buvo ir yra viena esminiy asmenybiy, sprendZianti
visos migranty krizés situacija, detaliau apzvelgsime jos sprendiniy eigg per lyderystés — asmeniniy
savybiy, 1émusiy esminius sprendimus prizme. Kokios lyderystés savybés ar kaip tik jy trikumas
atvedé prie reikSmingy migracijos krizés problemy Zzemyne ir kokios biity esminés to priezastys. Taip
pat atsakyti j dalj, ar kanclerés asmeninés savybés yra vienos i§ lemianciy jos galutinius sprendimus
ir ar bendrai ji yra daugiau jsiklausanti lyderé, nuosekliai girdinti patarimus i$ komandos nariy.

1.  Migranty krizés laikotarpiu 2015 m. rugséjo ménesj kancleré A. Merkel rémési daugiau
personaline charakteristika pagristu sprendimu.

Taigi ar A. Merkel sprendimas migranty krizés metu buvo nulemti jos asmeniniy pazitiry ar
konkrec¢iai susiklos¢iusios saugumo situacijos Europos Sgjungoje 2015 metais? Ar sprendimas atverti
Europos sienas 2015-2016 metais buvo pateisintas tiek ilgalaikiu, tiek trumpalaikiu laikotarpiu? Ar
kilusi socialiné, ekonominé ir politiné krizé migranty krizés laikotarpiu buvo esmingai jtakota tik
kanclerés sprendimo?

Tyrimo objektas: A. Merkel sprendimas ir jo jvertinimas.

1)  Apsibrézti pagal tyrime nustatytus duomenis ir atsakyti (pagal turimus ir prieinamus
Saltinius) ar kanclerés sprendimas 2015 m. rugséjo ménesj buvo labiau nulemti jos asmeniniy btido
savybiy ar susiklosCiusios saugumo padéties Europos Sgjungoje po kilusios Migracijos krizes.

2)  Apibrézti A. Merkel asmenines ir lyderystés savybes, kuriy visumoje buvo priimti
migracijos krizés valdymo sprendiniai. Lyderystés sampratos atvejo analizé, kada lyderysté reiskia
skirtingas pozicijas ir interesus turin¢iy veikéjy susitelkima siekti bendro tikslo. Ar kanclerei pasiseké

pasiekti uzsibrézty tiksly tiek trumpalaikéje, tiek ir ilgalaikéje perspektyvoje.



3) Remiantis analitiniu modeliu (lyderystés samprata, jo operacionalizavimu), migranty
krizés valdymo sékmés rodikliais bei empirine dalimi, kurioje bus taikomas analitinis modelis
iSanalizuoti A. Merkel priimtus sprendimus tuo laikotarpiu.

4)  ]vertinti krizés valdymo mechanizma bei apsibrézti kanclerés vykdytos uzsienio politikos
priesistore ir pacia Kanclerés A. Merkel politika imigranty atzvilgiu.

Tyrimo aktualumas: Manau, kad tyrimo aktualumas ypac suaktyvéja Siomis dienomis, kada
migranty krizés darbotvarké vél grizta | Europinj aktualumo spektra, turint omenyje dé¢l kariniy
veiksmy Sirijoje ir Turkijos nesutarimy su ES/NATO, §is klausimas vél tampa ypac¢ aktualiu. Kartu
tyrime atsakyti duomenys apie tai, ar aukSciausi Salies lyderiai (Siuo atveju Vokietijos kancleré A.
Merkel) yra labiau veikiami asmeniniy biido savybiy ar biitent aplinkos yra taip pat svarbus kriterijus
vertinant kaip Salies vadovai priima Kertinius ir esminius sprendimus. Bitinai pabrézti ir tai, kad pati
migranty krizé tam tikromis ,,bangomis‘ vis grjZzta j Europing darbotvarke ir primena apie tai, kad su
Sia problema yra dar labai daug neiSspresty klausimy. Ypac turint omenyje socialines, ekonomines ir
su finansavimo klausimais susijusias migracines problemas Europoje, kada migranty antpliidis atne$é
dideles disproporcijas ir socialing nelygybe. Tad apibendrinant Sio klausimo aktualumg reikia ypac
pabrézti ir lyderystés Europos Sajungoje trikumg (turint omenyje BREXIT, COVID-19 atvejus),
kada lyderystés sgvoka ir lyderystés mechanizmo principas Europos Sajungos institucijose tampa dar
labiau aktualus. Saliy lyderiy asmeniniai gebéjimai tam tikrais atvejais, kriziniais laikotarpiais tampa
vienu svarbiausiy faktoriy lemianciy tinkamy sprendimy priémimg. Nors yra didelis pasirinkimas
lyderystés studijy ir su lyderyste susijusiy darby analizés, tac¢iau butent per A. Merkel perspektyva
atlikty lyderystés studijy nebuvo atlikta, tad manau Sio tyrimo aktualumas nuo to tik sustipréja. Kaip
teigia Richard Bolden, lyderysté susideda i§ dedamyjy, kuriy yra maziausiai 4 portsiai: Neseniai
apzvelgtoje lyderystés teorijoje, Northouse (2004) nustaté keturias bendras temas, apibrézZiancias
dabartinj lyderystés supratimg: (1) lyderysté yra procesas; (2) lyderysté apima jtakq; (3) lyderysté
susiformuoja grupés kontekste ir (4) lyderysté apima tikslo siekimgq. Tkiu biisu, jis lyderyste apibrézia
kaip “procesq, kuriuo asmuo jtakoja grupe asmeny bendram tikslui pasiekti” (ibid, p 3). Tai yra
geras apibrézimas, taciau ji vis tik mano, kad asmuo yra lyderystés Saltinis. Labiau kolektyvine
lyderystés sqvokg suformuoja Yukl jzvalga: “Dauguma lyderystés apibrézimy atspindi prielaidg, kad
ji apima socialinés jtakos procesq, o I anksto apgalvotq jtakg per kitus Zmones [ar grupes] daro
vienas asmuo [ar grupé] siekiant struktiirizuoti veiklas ir rySius grupéje ar organizacijoje” (Yukl,
2002, p3). Taciau, net sis apibrézimas nutyli lygiai tiek pat, kiek atskleidzia. Kokia biitent yra Sios

,,socialinés jtakos” kilmé; kaip ji gali ,, struktirizuoti“ veiklas ir rysius ir kKada ji taikoma grupéje



paskiriant ,,lyderj*“?* gTaigi yra jvairiy pjiviy, per kuriuos lyderystés studijos gali buiti vertinamos
ir Sie kriterijai taip pat turi buti vertinami per A. Merkel lyderystés svarbg krizés laikotarpiu.

Tyrimo originalumas ir naujumas: Noréciau atkreipti démesj | tai, kad nemazai magistro
baigiamyjy darby ar tiriamyjy darby buvo atlikta per Lietuviskg lyderystés prizme: ,Lietuvos
Politiniy Lyderiy komunikacijos ypatumai Lietuvos Ziniasklaidoje*, Darnios Lyderystés plétojimas
organizacijose* ar ,,Motery lyderystés elektroniniame versle s€kmes veiksniai remiantis Baltijos Saliy
pavyzdzZiu® tyrimo darbai tikrai nurodo tai, kad pacios lyderystés studijos kaip po tokios tikrai yra
gana i§samiai ir placiai aptartos, iSstudijuotos jvairiais pjiiviais. Taciau butent lyderystés aspektu per
krizés laikotarpj ir konkreciai imant lyderio sprendimy vertinima, Siuo atveju A. Merkel tikrai néra
atlikta Lietuvos politiniy tyrimy spektre. Taigi biitent vertinant iSkeltus tikslus ir uzdavinius pac¢iame
mano tyrimo spektre, manau jy unikalumas tiek tyrimo tikslu, uzdaviniais ir nagrinéjamais aspektais
yra iSskirtinis ir svarbus, atsakant tiek konkrecia atvejo analize per A. Merkel prizme, tiek ir kity
Europos Saliy lyderiy sprendimy vertinimy prasme. Tad mano darbo tyrimas gali biiti naudingas
vertinant lyderiy sprendimy priezastis bei jy jtakas priimant juos, taipogi atskleisti paciy sprendimy
gilumines ir i$ jy iSeinancias kitas priezastis.

Literatiiros apzvalga ir svarbiausi Saltiniai: NoréCiau pabrézti, kad Siame tyrime taip pat
remsiuosi 2020 m. balandzio 15 d. i8¢jusiu dokumentiniu — vaidybiniu filmu pagal Vokietijoje vieno
zinomiausiy politiniy zurnalisty ir A. Merkel tyréjy Robin‘o Alexander‘io knygg ir filma (tikrais
faktais paremtg) - ,, Die Getrebenens“, kuriame ypac¢ detaliai parodoma 2015 m. rugsé¢jo pradzioje
susiklosciusi politiné padétis Vokietijoje ir A. Merkel aplinka, kuri buvo tuo metu priimant sprendima
dél atidaromy sieny milijonui migranty j Europos Sgjungg. Taip pat Siame tyrime daugiausiai
remsiuosi bitent jau atliktomis politinés integracijos kriziy ir lyderystés tyrimy studijy autoriais,
tokiais kaip: Duglas Veberis ,, Europos politinés (dis)intergracijos tendencijos. Postfunkcionalistiniy
ir kity paaiskinimy analizé”, kuriose skirtingos Europinés krizés ir jy valdymo modeliai yra detaliai
aptariami. Taipogi, mano manymu, ypa¢ svarbus Saltinis yra: Felix Biermann, Nina Guérin, Stefan
Jagdhuber, Berthold Rittberger ir Moritz Weiss (2017): Politika (euro ir pabégéliy kriziy ne reforma:
liberalus tarpvyriausybininky paaiskinimas, EUropos viesosios politikos Zurnalas, DOI:10; Frank

Schimmelfennig (2018) Europos integracijos (teorija) krizés metu. Euro ir Sengeno kriziy

8 Bolden Richard; What is Leadership; Leadership South West: Research Report 1; July 2004; https://business-
school.exeter.ac.uk/documents/discussion papers/cls/what is leadership.pdf

o Wagner Stephan; Die Getriebenen; TV Movie 15 April 2020; https:/Aww.imdb.com/title/tt9262068/

10 Biermann Felix, Guerin Nina, Jagdhuber Stefan, Rittberger Berthold; Political (non-)reform in the euro crisis and the
refugee crisis: a liberal intergovernmentalist explanation; Published online 11 Dec 2017;

https://doi.org/10.1080/13501763.2017.1408670
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palyginimas, Europos viesosios politikos zurnalas, 25:7, 969-989;11 bei Tanja A. Borzel ir Thomas
Risse (2017): Nuo euro iki Sengeno krizés: Europos integracijos teorijos, politizavimas ir tapatybés
politika, Europos viesosios politikos Zurnalas” 12, Kurie ypa¢ svarbiis analizuojant ir vertinant
migracijos krizés (ne) suvaldyma ar pacius nesékmés rodiklius. Sie tyriamieji darbai detaliai ir aikiai
nustato kriterijus, kuriais remiantis galima vertinti pacius A. Merkel veiksmus, tad tyrime | juos bus
atsizvelgta.

Taipogi ypac svarbi atlikta analizé nustatant lyderystés tipa yra atliktas Margareth G. Hermann:
“Assessing Leadership style: A Trait Analysis ” tyrimas, kuriame smulkiai detalizuojamas pats kriziy
valdymo lyderystés tipas. Tai labai svarbu tiksliai nustatant A. Merkel lyderystés tipa, kuriame aiskiai
atsispindéty jos veikimo braizas, darbo stilius ir priimamy sprendimy giluminés priezastys:”
Analizuodami politiniy lyderiy kalbas, galime pradeéti tyrinéti jy viesai demonstruojamus jvaizdzius
net kai tokie asmenys néra prieinami jprastesnéms vertinimo technikoms. Siekiant iliustruoti, kaip
politiniy lyderiy pasisakymai gali biti nagrinéjami siekiant daugiau suzinoti apie juos, likusiame
Siame vadove bus pateikiama technika, kaip naudoti tokiq medziagq lyderystés stiliui nustatyti. 13
Taigi tyrimo aspektai biitinai remsis $ios autorés atliktos analizés modeliais, kartu kaip minéta jie bus
pritaikyti A. Merkel lyderystés tipui nustatyti.

Taipogi vieni i§ Saltiniy bus interviu formate ir yra paimti i§ profesoriaus — islamo tyrinétojo ir
religijotyrininko eksperto Egdiino Raciaus bei Europos Komisijos Lietuvoje atstovybés vadovo
Arnoldo Pranckevidiaus. Sie interviu bus reikalingi nustatant kaip papildomas vienas i§ $altiniy,
padésianCiy nustatyti tikslesnes prielaidas dél kilusios migranty krizés bei kartu lydincius
ekonominius migranty interesus, tiksliau nustatant tyrime analizuojamos kanclerés A. Merkel
valdymo ir lyderystés tipg bei priimty sprendimy retrospektyving s¢kme. Konkreciai $iy interviu metu
surinkta ir susisteminta informacija bus naudojama kaip visos tyrimo analizés vienu i§ Saltiniy, ypac
Ambasadoriaus p. Arnoldo Pranckeviciaus turimi Saltiniai i§ kanclerés A. Merkel kabineto tiek tuo
laikotarpiu, tiek dabar. Taigi $iy eksperty jzvalgos bus svarbios, nustatant kriterijus, kuriais remiantis
bus galima daryti prielaidas nustatant lyderystés tipa bei braiza, sprendziant dél to, ar kanclerés
sprendimg dél migranty priéme labiau kliaudamasi asmeninémis savybémis ar paveikta ekonominiy

i8skaiciavimy ir politinés aplinkos patarimy.

11 Schimmelfennig Frank; European integration (theory) in times of crisis. A Comparison of the euro and Schengen

crises; Published on 29 March 2018; https://doi.org/10.1080/13501763.2017.1421252

12 Borzel A. Tanja & Risse Thomas; European integration theories, politicization, and identity politics; Published 28

2017; http://dx.doi.org/10.1080/13501763.2017.1310281
13 Hermann G. Margaret; Assessing Leadership Style: a Trait Analysis; Originally Published November 1999, Minor

revision 2002-11-13; https://socialscience.net/docs/L TA.pdf
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Kartu atliekant literatiiros apzvalga vienas ryskesniy tyrimo darby, kuris bus detaliau
aptariamas tyrimo eigoje — Peter Bursens, Christ‘l De Landtsheer, Luc Braeckmans ir Barbara
Segaert — kompleksinis politiniy sprendimy priémimas, kuriame Jurrian Middelhoff, Petronella
Schijvenaars ir Christ* De Landtsheer ,, Angelos Merkel, galingiausios pasaulio moters psichologinis
profilis ir vadovavimo stilius “ detaliai ir labai konkreciai aptaria kanclerés Angelos Merkel asmeninj
ir psichologinj ,,paveikslg®, kuriame jvairiose lyderystés skalése psichologiniy — diagnostiniy kriterijy
skalése vertinamas kanclerés asmenybés tipas, jos biido savybés, kalby mokéjimas bei Kiti kriterijai,
ypac svarbiis nustatant ir pagrindziant nurodytus migracijos krizés sprendimy aspektus.

Tyrimo _planavimas ir metodika: Tyrimo klausimu sieksiu paaiskinti, kaip atsirado galutinis
rezultatas ir A. Merkel sprendimas atverti Vokietijos sienas. Siekiant detaliai atskleisti nagrinéjamag
temga darbe bus naudojama ir atlickama konkreti atvejo analize ir kokybiné metodo analize, lyderystés
koncepcija ir kartu nustatoma kaip ji taikoma kanclerés A. Merkel sprendimuose valdant migranty
krize atveju bei nustatomi krizés valdymo sékmés rodikliai. Pati atvejo analizé bus reikalinga
nuspresti atsakant j klausima, nes yra iskeltas ginamasis teiginys dél kanclerés veiksmy ir kartu per
Sig analiz¢ bandysime nustatyti jos veikimo principus. Teoriniam modeliui sukonstruoti analizuojama
pati naujausia akademiné literatura, kurioje tyrinéjamos lyderystés studijos, tai pat remsimés liberalia
tarptautiniy santykiy teorija, kuri skiria démesj biitent individy (valstybiy vadovy) asmenybéms tirti.
Atvejo analizei atlikti bus analizuojamos A. Merkel asmeninés savybés priimant sprendimus ir kartu
priimti jos ankstesni sprendimai tiek Eurozonos krizés atveju ir kartu kitais Europos Sajungai
svarbiais sprendimais. Taip pat remiamasi antriniais Saltiniais: ekspertiniais komentarais, knygomis,
moksliniais straipsniais, kitais dokumentais bei aukSto lygmens Europos Sgjungos lyderiy
pasisakymais ir praneSimais oficialiojoje vieSojoje erdvéje tuo laikotarpiu bei Zvelgiant

retrospektyviai.
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1. TYRIMO TEORINIS MODELIS

Teorinés dalies jvadas — lyderystés studijy analizé ir esminiai jos bruoZzai tarptautinéje
politikoje. Ka migranty krizés valdymas rodo apie A. Merkel lyderystés tipg. Noréc€iau placiau
pristatyti teoring dalj, kurig naudosiuosi savo magistriniame darbe. Bus tikrinama kaip minéta bitent
liberalizmo prieiga, kuri tarptautiniy santykiy teorijoje daugiausiai tyrin¢ja biitent Saliy lyderiy, kaip
pagrindiniy veikejy jtaka Siame migranty krizés tyrime: ,, Daugiau nei dauguma Siuolaikiniy politiniy
teorijy, liberalizmas suteikia Zmonéms jégq, priklausomai nuo jy gebéjimo priimti sprendimus ir
tuomet juos jgyvendinti, gebéjimo kurti ir formuoti institucijas ir praktikas taip, kad jos atitikty
pageidaujamus principus bei liberalizmo vertybes. Liberalizmui labai svarbu yra tai, kad Zmonés
galeéty naudoti savo kritinj intelektq, proto ir gebéjimo galias pradéti reformuoti ir tobulinti socialines
institucijas pasinaudojant zmogaus sukurta politinés veiklos galimybe. 14Remiantis profesoriumi
John Horton, demokratinése valstybése butent i$skirtinés derybiniai gebéjimai (mokéjimas susitarti)
taip pat yra apibréziama kaip tikry lyderiy savybé, svarbi stipriam Salies lyderiui konceptualizuoti:
., Politika dabar, bent jau politikose su liberaliomis demokratinémis institucijomis ir efektyviomis

“«“

konstitucijomis, neabejotinai yra asmeniné nuostata, tokia, kokia ji buvo “. 15 Taigi remiantis Siais
duomenimis ir liberalaus tyrimo prieiga, galime daryti prielaida, kad Vokietija, kaip viena
demokratijos esminiy grandziy Europos Sgjungoje su jos lydere A. Merkel, einancia jau ne pirma
kadencijg Siose pareigose pabrézia iSskirtinj jos gebé&jima susitarti su kity Saliy lyderiais bei rasti
kompromisa. Sios, pabréZtinai stiprios jos savybés ypaé i§skirtos ir interviu metu su Ambasadoriumi
Arnoldu Pranckevic¢iumi, yra kaip viena i§ A. Merkel ,,vizitiniy korteliy*“ visy Europos $aliy lyderiy
kontekste.

Taip pat kartu bus naudojama lyderystés koncepcija ir jos prieiga kaip viena i$ kertiniy asiy,
per kurig noréCiau detaliau pristatyti A. Merkel priimtus sprendimus. Kadangi A. Merkel tuo
laikotarpiu stengési rasti bendra kompromisg tarp susiklosciusios krizinés situacijos, jos lyderysté
mano manymu turéjo i§skirting svarba ir reik§me, priimant galutinius sprendimus. Siuo atveju, kaip
ir minéjome noréciau remtis biitent Ronald A. Heifetz ir Marty Linsky bei Damon Alexander ir Jenny

M. Lewis atliktais tyrimais.

14 Horton John; Political Leadership and Contemporary Liberal Political Theory; Paper presented to the panel, Political
Leadershlp A Mlssmg Element in Democratlc Theory, ECPR Joint Sessions, Helsinki, 7-12 May 2007;

15Horton John Polltlcal Leadershlp and Contemporary leeral Polltlcal Theory Paper presented to the panel, Political
Leadershlp A Mlssmg Element in Democratlc Theory, ECPR Joint Sessions, Helsinki, 7-12 May 2007;
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Taipogi, gryninant kanclerés A. Merkel iSskirtines asmenines savybes misy tyrime, labai
tikslingi pastebéjimai buvo atlikti interviu metu i§ profesoriaus Egdino Raciaus, kuris tiksliai ir
esmingai apibiidino esmines migranty krizés priezastis bei pacius emigranty tipazus. Profesoriaus
interviu metu, buvo aiskiai nubréztos gairés, kad didzioji dalis migranty buvo kryptingai ir aiskiai
vedini vieno ir konkretaus — ekonominio motyvo (ne tik politinio — saugumo). Tad neisvengiamai
tyrimo dalis kartu bus susijusi ir su globalizacijos elementu, kuris taipogi buvo vienas i$ faktoriy ir
priezascCiy, profesoriaus E. Raciaus teigimu, paskatings ne tik politinj, tac¢iau ir ekonominj pabeégeliy
migranty atsiradima: ,, Pavyzdziui, anot Keohane, globalizacija - tai tranzitiniy ir tarpvalstybiniy
santykiy intensyvinimas. David Held mano, kad globalizacija "siitlo didéjantj pasauliniy sroviy mastq
ar intensyvumq — kad valstybés ir visuomenés tampa vis labiau jtrauktos j pasaulines sqveikavimo
sistemas ir tinklus‘ (Held ir McGrew 2000: 3), o Phil Cerny konceptualizacijos globalizacija
atsiranda dél sgveikos susidarius intensyvesniems ekonominiams santykiams tarp valstybiy
(internacionalizacija) ir intensyvesniems santykiams valstijose (transnacionalizacija) (Cerny 1999,
2010).16 Sis elementas tyrime tikrai turi i$skirtine svarba, nes biitent aspektas, ar ekonominis motyvas
nebuvo viena i$ svarbiausiy A. Merkel priimtame sprendime atverti migrantams sienas yra labai
svarbus kriterijus matuojant kanclerés priimty sprendimy skal¢je. Kadangi kancleré turéjo remtis ne
tik susiklosCiusia padétimi migranty krizés atzvilgiu, taciau ir bendrai kartu neoficialiai nustatant
bendra Europos saugumo kursg ir ,,uzduodant tong kitoms Salims®, priimto migracijos krizés
sprendimo svarba jgavo dar didesne svarbg: ,, Demokratijoje “asmenybés faktoriai susijungia su
kultirinio pagrindo faktoriais ir daznai gali biti paaiskinti labiau apibendrinant grupes. ”17 Tad
tyrime tikrai reikalingas detalus pjavis ir duomeny analizé susijusi su asmeninémis kanclerés
savybémis, kurios kaip matome i§ empiriniy duomeny yra isskirtinai svarbios priimant galutinius ir
esminius sprendimus. Kaip matysime i$ turimy $altiniy, lyderiai gali buti veikiami skirtingy faktoriy
ir aspekty: jy paciy jsitikinimy, vadovavimo stiliaus, vieSosios visuomenés nuomonés, personaliniy
charakteristiky, bei iSorés faktoriy. Tad tiriamy aspekty bitent Siuo atveju yra iSties nemazai. Kartu
taipogi, i$skirtinis démesys bus skiriamas tiriamajai lyderio psichologijai ir jos analizei. Sj tyrima
iSpleciant ir tiriant kanclerés A. Merkel priimtus veiksmus, bus reikalinga lyderio veikimo principy

analizé. Tam bus panaudota Judge, Bono, llies, and Gerhardt’s (2002) 18 tiriamojo darbo ,, Asmenybé

16 Talani Leila Simona; The Arab Spring in the Global Political Economy; Palgrave Macmillan, a division of Macmillan

Publishers Limited 2014; pg. 21; https://link.springer.com/book/10.1057/9781137272195#about
17 Cerny G. Philip, The Politics of Grandeur: Ideological Aspects of de Gaulle’s Foreign Policy (Cambridge: Cambridge

Unlver3|ty Press, 2008), pg. 13;

18 Judge Bono T. A IllesJ E Gerhardt M.W. Personalltyand Ieadershlp A qualitative and quantltatlve review.
Journal of Applled Psychology, 87(4)

14


https://link.springer.com/book/10.1057/9781137272195#about
https://books.google.lt/books/about/The_Politics_of_Grandeur.html?id=4jQ9AAAAIAAJ&redir_esc=y
https://pdfs.semanticscholar.org/d432/72b025b4e1764273892f4c14bc5fc4b3e9c2.pdf

ir lyderio efektyvumas: Vidutinis tarpininkavimo modelis lyderystés saviveiksmingumui, darbo
paklausa ir darbo autonomija “ duomenys, kurie pagrijs ir susies A. Merkel priimty veiksmy migranty
krizés laikotarpiu sprendimus su jos asmenine biografija ir turimomis asmeninémis biido savybémis.
Noréciau atkreipti démes;j  tai, kad biitent 2015 rugséjo 5 dienos sprendimas, mano nuomone rémesi
daugiau kanclerés asmeniskai pagrjstu sprendimu, nei Vokietijos vykdyta migracijos politika iki tos

dienos. Tai tyrimo eigoje pateiksime detaliai su empiriniais duomenis.
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2. TYRIMAS

2.1 Tyrimo dizaino metodologija

Noréciau detaliau pristatyti pacig tyrimo dizaino metodologija. Detaliai iSanalizuoti kanclerés
asmenines savybes mums padés tiek vieSai prieinamy dokumenty analizé, R. Alexander‘io knyga
»The Driven Ones* ir pagal Sig knygg pastatytas filmas, kuris detaliai iSanalizuoja ir pateikia visg
kanclerés valdymo migranty krizés laikotarpiu paveikslag minuciy tikslumu. Taipogi bus pasitelkti
kaip minéjome pusiau struktiruoti interviu metodai su dviejy sriiy ekspertais: profesoriumi,
religijotyrininku, etnologu bei musulmoniskyjy kultiry tyrinétoju Egdinu Raciumi ir Europos
Komisijos atstovybés Lietuvoje vadovu Ambasadoriumi Arnoldu Pranckevi¢iumi. Interviu su
Egdiinu Raciumi mums padés iSanalizuoti ir detaliau atskleisti migranty krizés gilumines priezastis,
ju pasekmes bei priezastin} rysj, kodel kancleré galéjo priimti biitent tokius sprendimus krizés
laikotarpiu, kokius priéme. Interviu su Arnoldu Pranckevi¢iumi atskleidzia (kiek $i informacija buvo
prieinama Ambasadoriui) tiek artimiausios kanclerés A. Merkel politinés aplinkos pozitirj } migranty
krize tuo laikotarpiu, tiek ir politinius kuluarus Europos Komisijoje bei Parlamente tuo laikotarpiu.
Kadangi Ambasadorius 2012 — 2016 m. dirbo Europos Parlamento Pirmininko Martino Schulzo
iSores politikos pataréju, jo nuomoné ir jzvalgos ypac svarbios, Zinant, kad p. M. Schulzas uzéme
labai svarbias socialdemokraty partijos pirmininko pareigas Vokietijos Federacin¢je Respublikoje.
Taigi Sie interviu suteiks svarbios ir reik§mingos informacijos, nustatant priezastinj rysj tarp politinés
kanclerés aplinkos bei kartu padés iSryskinti asmeniniy kanclerés savybiy svarba, priimant galutinius
sprendimus.

Kartu §iame tyrime bus panaudoti visi turimi ir vieSai pasiekiami antriniai duomenys — knygos,
raportai ir publikacijos, kurios nagrinéjo biitent $ig migranty krizés tema bei jos prieZastinj rysj su

kanclerés A. Merkel sprendimu.

2.2 Migranty krizé 2015 metais

Taigi pradésime nuo pacios esmés ir kilusios Migranty krizés 2015 metais. Labai svarbu
i8ryskinti esmines priezastis, lémusias kanclerés sprendimus krizés laikotarpiu. Kad migranty krize
uzklupo netikétai ir nebuvo galimybés jai tinkamai visais aspektais pasirengti tai yra visiSkai
objektyvios priezastys, taciau, kad biutent toks milziniSkas kiekis migranty atvyko } visiskai

nepasirengusig juos priimti Vokietijos Federacijg, buvo jau konkretus ir esminis kanclerés
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sprendimas. Kadangi Vokietija ir jos lyderé¢ buvo isprausta i tam tikrus veikimo rézius dél kity
Europos Sgjungos Saliy taip pat yra faktinés aplinkybés, ypac turint omenyje patj kontekstg ir tokiy
Saliy bloko — kaip VySegrado skeptiSka pozitri i migrantus. Vienas i§ aspekty, kuris bus nagriné¢jamas
nes¢kmes kriterijuose yra tai, kad dauguma prieglobs¢io prasytojy Vokietijos Federacingje
Respublikoje buvo ganétinai zemo iSsilavinimo ir jy atlickami darbai buvo daZniausiai Zemos
pridétinés vertés, kurie jsprausdavo vokieciy pilieCius | ekonomiskai iSkraipyta padétj: ,, ApZvelgusi
pastargjq Vokietijos ekonomikg, Ekonominio Bendradarbiavimo ir Vystymosi Organizacija (EBVO)
apibendrindama mano, kad daugelio pabégéliy issilavinimas yra menkas, NOrs yra mazai
informacijos apie pabégéliy kvalifikacijos struktiirg. 19Noriu pabrézti tai, kad i§ vienos pusés A.
Merkel buvo tiesiogine to zodzio prasme jsprausta j kity Saliy veikimo rézius (kai susidariusi kritiné
migranty mas¢ Vengrijoje ir kitose Salyse) deél kylancios ir galimos humanitarinés krizés privede
Vokietijos kanclerg prie biitiny ir esminiy sprendimy. Taciau i$ kitos pusés, asmeninés atsakomybés
prisiémimas kanclerei tuo laikotarpiu davé svarbig lyderystés role ir iSrySkino jos asmenines svarbias
personalines savybes.

Bitent 2015 metais, liepos ir rugpjicio ménesiais Europoje buvo kilusi didziausia migracijos
banga nuo pat II pasaulinio karo pradzios: ,,Kai 2015 metais iskilo karai Sirijoje ir Irake pries Islamo
valstybe ir tarp daugelio ginkluoty grupuociy, beveik vienas ir puse milijono pabégéliy atvyko j
Europos Sgjungqg (ES). Masinis milijony civiliy isvykimas jau buvo prasidéjes pries keletq mety,
taciau 2015-ieji metai buvo neabejotinai daugeliy atzvilgiy lemiami. ISorinés Europos Sengeno
erdvés Sienos tapo akivaizdziai nekontroliuojamos. “ 20Nuo 2011 mety pradzios, dél kilusios didelés
Araby pavasario bangos, jsivyravo nestabili padétis Artimyjy ryty Salyse. Kadangi dauguma
pabégéliy buvo sirai, kurie sudaré didZiaja dalj pabégéliy dalies ir bégo nuo Al — Assado rézimo. Sis
réZzimas ir jo nehumaniski veikimo biidai prived¢ prie civilinio karo iStaky, susikiiré teroristinés
organizacijos ISIS, militaristinés dzihadisty grupuotés, kurios paskatino zmonés bégti nuo karo
aplinkybiy ir gelbétis: ,, ES nuostatos (II Dublino susitarimas) reikalauja, kad pabégéliai pasilikty
toje salyje, j kurig jie atvyksta pirmiausiai, kas daro didelj spaudimq EUropos pasienio valstybéms.”

21 Tuo laikotarpiu vietoje bendros pozicijos ir vienybés Europos Sgjungos Salyse atsirado prieSingos

19 European Economy; Institutional Paper 033 ; July 2016

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip033 en 2.pdf; pg. 14; The study is available online at the
following link: http://www.oecd.org/germany/economic-survey- germany.htm.

20 pries Ludger; ,,We will Manage It“ — Did Chancellor Merkel’s Dictum Increase or Even Cause the Refugee Movement
in 2015?; 2019; Published by John Wiley & Sons Ltd on behalf of International Organization for migration International
Migration, Introduction pg. 1 (https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/imig.12684)

21 Borjas George J. and Crisp Jeff, Poverty, International Migration and Asylum; 2005; Published by Palgrave
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nuomonés skirtingose Europos Sajungos Salyse ir susiprieSinimas Vviduje. Bitent iki Sios krizés
pradzios Europos Sgjunga ir kitos Europinés institucijos daugumoje sprendimy turédavo vieng ir
pagrista nuomone, kuri kartu turéjo ir bendrg uzsienio saugumo politikg — iki kol prasidéjo viena
didziausiy migracijos kriziy. Ypatinga prieSiSkumg vykdytai migracijos politikai tuo laikotarpiu
parodé Vengrija ir jos premjeras Viktoras Orbanas, kuris §ig A. Merkel vykdyta politikg ir sprendimus
susijusius su migranty krize atvirai pavadino Vokietijos, o ne Europos Sgjungos problema: Jis
pazyméjo: ,, Tai néra Europos problema, tai Vokietijos problema, “Niekas nenoréty likti Vengrijoje,
Slovakijoje, Lenkijoje ar Estijoje. Visi jie noréty keliauti iki Vokietijos. Ir jei Vokietijos kancleré tiking
jog niekas be registracijos negali iSvykti is Vengrijos, mes tai padarysim” 22 Taigi kilusi prieSpriesa
Europos Sajungos viduje ir tarp jos lyderiy ypac isSryskéjo migranty krizés eigoje. Biitent tuo metu
Vokietija ir jos vadové A. Merkel émési iniciatyvos ir aktyviy veiksmy sprendZiant susidariusig
padétj. PrimirStos Europinés vertybés, kurios gina zmogaus teises, solidaruma krizinése situacijose
buvo prisimintos ir iSkeltos j naujg lygmenj su A. Merkel lyderyste Sios krizés akivaizdoje — jos
teiginys ,,Mes tai galime®, 23tapo vienu esminiy zinu¢iy Europos Saliy lyderiams susidariusig
migracijos krize. Tac¢iau butent Sis pasitlytas variantas ir sukélé pasienio Europos Sajungos Saliy
nepasitenkinimg ir i$Sauké didel¢ diskusija dél priimto kanclerés sprendimo. Tad kokios buvo
esmings to priezastys?

Kartu pabandysime aiSkiai iSskirti ir apibuidinti jos priimtus sprendimus per s¢kmés ir nesékmes
Kriterijus.

Visy pirma pradésime nuo nesékmes sprendimy:

1) Politinis aspektas. Kanclerés A. Merkel priimtas sprendimas vertinant per politing prizme tikrai,
remiantis empirine analize ir duomenimis turéjo neigiamy aspekty tiek vertinant politinj aspekta
Salies viduje, tiek ir Europos Sajungos Salyse. Remiantis politinio tyré¢jo Robino Aleksanderio ir
bitent kanclerés sprendimy analize 2015 metais bei turétais Saltiniais, tuo laikotarpiu — 2015 m.
rugséjo meénesio pradzioje kancleré¢ su vidaus reikaly ministru, jos artimiausiu politiniu
sajungininku Thomas de Maziere, sprendé dél galutiniy pozicijy migracijos krizés akivaizdoje:
., Vienas is artimiausiy Merkel sqjungininky vidaus reikaly ministras Thomas de Maiziere
susitikimuose su valdininkais negaléjo apsispresti, kq daryti. Teisinés konsultacijos buvo

dviprasmiskos: kai kurie valdininkai teigé, kad Berlynas turéty laikytis savo teisiy pagal ES

22 Zalan Eszter; Orban Mlgrant crisis is Germany s problem 2015; thi[LGUQbSﬂDL&LQQmLmJgLaﬂQn[lSQJ.Ql

23 Pries Ludger; ,,We will Manage It — Did Chancellor Merkel‘s Dictum Increase or Even Cause the Refugee
Movement in 2015?; 2019; Published by John Wiley & Sons Ltd on behalf of International Organization for migration

International Migration, Introduction pg. 1 (https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/imig.12684)
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istatymq \v nepriimti pabégéliy, kadangi jie atvyko is saugios Salies (Austrijos). Kiti gincijosi,
kad taip néra teisinga, nes Berlynas jau buvo dalinai sustabdes taisykliy taikymg. De Maiziere
daug karty skambino kanclerei, bet Merkel matyt vengé aiskaus atsakymo. Sienos nebuvo
uzdarytos.24 Taigi remiantis $iais duomenimis galime teigti, kad kancleré priémusi §j precedento
neturint] sprendimg laikési savo pozicijos ir nenoréjo atsitraukti, keisdama pozicija. Pamaciusi
Simtus tikstanciy pabégéliy Vengrijoje ir Austrijoje, atvykusi i vieng 1§ laikinyjy stovykly,
kancleré¢, mano manymu vertinant i§ jos asmeninés perspektyvos kiek suglumo ir Zmogiskai
stengési padéti likimo nuskriaustiesiems pabégeliams. Taciau liberalios politikos kursas
migranty atzvilgiu tam tikrais aspektais, ypaé politiniais buvo kiek nepamatuotas. Si jos pozicija
buvo patvirtinta ir jos teigimu ,,Wir schaffen das* (mes tai jveiksime) daznuose interviuz2s, nors
ir visuomengje tuo laikotarpiu buvo kiles itin didelis nepasitenkinimas kanclerés priimtais
sprendimais bei neigiama opinija dominavo ir vieSose apklausose. Pernelyg liberali laikysena,
kaip galime matyti retrospektyviai sukomplikavo A. Merkel galimybes rinkimuose - buvo
perviliota labai didelé dalis balsy radikaliy pazitiry partijoms. Atsiradusi didelé fragmentacija
politiniame partijy lauke, Zmoniy skepticizmas ir galime teigti tam tikra prasme rasizmas
imigranty atzvilgiy tuo laikotarpiu skaudziai ,kirto* per kanclerés ir jos vadovaujamos partijos
reitingus. Taipogi darytina iSvada, kg teigia ir politinis tyréjas R. Aleksanderis, kad kaip Sio
sprendimo pasekme mes galime vadinti ir DidZiosios Britanijos i$¢jima i§ Europos Sajungos
(BREXIT), dél kilusios ir didzigja dalimi sukelty socialiniy, ekonominiy ir politiniy problemy.
Solidarumas, kurj kaip vertybe buvo iskélusi Vokietijos kancleré turéjo labai didele kaing:
., Instead, she called for more solidarity within Europe. ,, Pirmas dalykas, kurj turiu pasiekti yra
tas, kad Europa gyventy atsakydama uz save, 0 ne tik uz keturias Salis“ - pasaké Merkel,
kritikuodama tris kitas Europos Salis, nenorincias priimti pabégélius. ** 26Kartu ir paskutiniuose
Prancuizijos Prezidento rinkimuose smarkiai iSpopuliaréjusig kandidat¢ — radikaliojo deSinio
flango atstove Marine le Pen, kuri vykdé ir propogavo anti — imigracing politikag Pranctizijoje.
Mobilizuoti rinkéjai anti-imigracinémis nuotaikomis didzigja dalimi yra susije taipogi su
kanclerés sprendimu, nes didZioji dalis imigranty atvyko butent 2015 metais. Sis faktas byloja ir
tai, kad kanclerés sprendimas atvéré tam tikra ,,migracing pandoros skrynig®, kurios uzverti

Europos Sajungos institucijoms ir padiai kanclerei nepavyksta iki §iol. Zymiai didesnis

24 Wagstyl Stefan, Die Getriebenen, by Robin Alexander; 2007; https://www.ft.com/content/7e9fa362-35a9-11e7-99hd-
13beb0903fa3

25 Delcker Janosch, 2015; Merkel on migration: “We will manage”; https://www.politico.eu/article/merkel-on-
26 Delcker Janosch, 2015, Merkel on migration: “We will manage”; https://www.politico.eu/article/merkel-on-
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atvykusiyjy skaiCius i Vokietija, nei pati Salis galéjo pakelti visais rakursais — pradedant
socialiniu ir ekonominiu aspektu buvo, kaip galime remtis empiriniais duomenimis to pasekmeé.

2)  Taip pat reikéty pabrézti ir vokieciy identiteto kilusig problema bei socialinj aspekta, nes
viena pagrindiniy kanclerés sprendimu nepasitenkinanciy priezasciy buvo kilusi pati vokieciy tautos
identiteto problema. Vokiec¢iai, nenorédami tapti tautine mazuma gyvendami savo miestuose

Vokietijoje kélé didelj nepasitenkinimg kanclerés veiksmais. ISskirtinai didZiuodamiesi savo tautiniu

pagrindu bei savo tauting savimong gerbianti tauta, nemaza dalis vokie€iy pradéjo kelti identiteto

klausimg. Remiantis Matthew Karnitschnig straipsniu: ,, Vokietijos tapatybés krizé —Pabébgéliams
nenustojant pliisti j Salj, vokieciams kyla klausimas: ,, Kas mes tokie esame? 27 puikiai paaiskinti ir
konkretiis motyvai, kuriais nepasitenking vokieciai kélé §j klausimg visuomenéje: ,, “Vokietijoje
pradéta diskutuoti apie tapatybe neturint vokieciy kilmés” - pasaké Europos tarybos Uzsienio
santykiy Berlyne bendras direktorius Josef Janning. “Zmonés bijo klausti, kas yra vokietis.””
Biitent $is aspektas parodo, kada bendrg visuomenés nuomon¢ ir vyraujancios nuotaikos migranty
atzvilgiu pradé¢jo kelti identiteto problemg ir klausimus kas yra $ios problemos kaltininkas/é. Taigi
Siy aplinkybiy fone kanclerés A. Merkel sprendimas atrodé tikrai smarkiai pazeidziantis paciy
vokieciy teises gyventi su visomis turimomis socialinémis garantijomis, pacig socialinés apsaugos
sistemg pastatantis ant galimybiy ribos (turint omenyje atvykusiy migranty skaiciy j Berlyng ir kitus
Vokietijos miestus). Klausima apie patj identitetg ir migracijos esmines problemines prieZastis arSiai
kel ir kitas Europos Sajungos Salies — Vengrijos premjeras Viktoras Orbanas. Biidamas arSus
kanclerés kritikas jis smarkiai kritikavo kanclerés A. Merkel veiksmus ir skatino kardinaliai keisti
Europos kursa bei poziiirj iuo klausimu. Si opozicija A. Merkel taip pat turéjo jtaka ir kartu dalino
Europos Sajungg ir jos Salis 1 dvi stovyklas — uz ir pries atvirg migracing Europos Sajungos politika,
kur Sios abi grupés turéjo savo lyderius.

3) Vertinant per ekonominj aspekta, biitina detaliai pateikti duomenis apie tai, kokia tvarka buvo
registruojami patys atvyke imigrantai  Salj ir koks buvo jy prieglobscio suteikimo ir jdarbinimo
procesas: ,,Vokietijoje prieglobscio ieskantis migrantas bus nukreiptas j artimiausiq konkrecios
federalinés valstijos (Zemés) ,, pirminj priemimo punktq “ (Erstaufnahmeeinrichtung). Remiantis
kilmés salimi ir taip vadinama Koenigstein Key kvotos sistema, atsakinga federaliné valstija
prieglobscio ieskantj asmenj is pirminio priémimo punkto nukreips j ,,priémimo centrg”. Nors

tai nejeina j oficialig prieglobscio suteikimo procediirg, prieglobscio ieskantys asmenys, atvyke

27 Karnltschnlg Matthew 2015 Germany s tdentlly crisis — As refugees keep comzng Germans ask ,Who are we? *,
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j atsakingg priémimo centrq, taip pat turi uzsiregistruoti vietos gyventojy registracijos biuruose.
Priemimo centras apgyvendina, ripinasi asmeniniais poreikiais ir informuoja artimiausig
Federalinio biuro skyriy, kuris tvarko prasymus prieglobsciui gauti.” 29 EKonominis aspektas
taip pat yra labai svarbus, vertinant kanclerés priimtg sprendimag atverti Vokietijos sienas
migrantams. Remiantis Europos Komisijos Ekonomikos ir finansiniy reikaly direktorato
duomenimisso, migranty krizé turé¢jo didelj ir svarby poveikj ekonominei Europos Sajungos $aliy
padeéciai. Keletas skaiciy konkretizuoja pacia susiklosCiusig padéti: ,, 2015 metais j Vokietijg
atvyko daugiau nei vienas milijonas imigranty, kurie tais paciais metais pateiké daugiau nei 440
000 pareiksimy pirmam prieglobsciui gauti. Remiantis turima informacija, prieglobscio
ieskanciy asmeny skaicius ES 2014 - 2015 metais padidéjo daugiau nei du kartus ir pasieké apie
1.26 milijono. [vertinant, kad apie 70 % prieglobscio ieskanciy asmeny yra darbingo amzZiaus
(18 - 64 mety), palyginus su 63 % ES gyventojy skaiciumi 2014 metais, jy atvykimas Siek tiek
pakeité amzZiaus pasiskirstymq labiausiai susijusiose Salyse. Taigi vien tik smarkiai padidéjes
atvykusiy imigranty skaicius, kuriy didzioji dalis buvo darbingo amziaus, turéjo jtaka Saliy
ekonominei padéciai. Kadangi buvo ribotas skaiCius paciy darbo viety tiek Vokietijoje, tiek ir
kitose Europos Sajungos Salyse, tai turéjo jtakos vietiniy Zzmoniy jsidarbinimo galimybéms ir jas
tam tikra prasme apribojo. Vokietijoje buvo naudojama integracijos programa, nes tik pilnai
integruoti imigrantai galéjo pilnavertiskai ir atsakingai dirbti: "Nepaisant to, is ankstesnio tyrimo
ir literatiros yra aisku, kad kuo anksciau ir geriau jvyks integracija, tuo yra didesné tikimybe,
kad teisétai gyvenantys treciyjy Saliy pilieciai, nepriklausomai nuo jy atvykimo j ES priezasties,
vidutinés trukmés laikotarpiu teigiamai prisidés prie augimo ir valstybés finansy. Ypac svarbu
mazinti klititis jdarbinti imigrantus, kad jie galéty gauti pastovy darbq ir vidutinés trukmés
laikotarpiu daryti teigiamg poveikj augimui ir viesiems finansams. “ Ekonominis aspektas gali
biiti vertinamas dviprasmiSkai dél to, kad jis turéjo tiek neigiamos, tiek ir teigiamos jtakos
konkreciai Vokietijos bendrajam vidaus produktui, nes ilgalaikéje perspektyvoje (jau 2017 m.)
buvo nustatytas jo 0,4-0,8% augimas, 31 tad ekonominis aspektas turi dvi puses, kuris
trumpalaikéje perspektyvoje sukiré tam tikrg ekonominj Soka, taciau ilgesnéje perspektyvoje
pati ekonominé padétis stabilizavosi ir atsirado bendro vidaus produkto augimo tendencijos.

Migrantai, kurie dalyvaudavo integracinése programose ir kartu priimdavo Salies kultiira, jos

20European Economy; An Economic Take on the Refugee Crisis ; Institutional Paper 033 ; July 2016

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip033_en_2.pdf; pg. 12

soEuropean Economy; An Economic Take on the Refugee Crisis ; Institutional Paper 033 ; July 2016

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip033_en 2.pdf pg. 7

s1European Economy; An Economic Take on the Refugee Crisis ; Institutional Paper 033 ; July 2016

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip033_en_2.pdf
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gyvenimg bei pramokdavo vokieciy kalbg — jsidarbindavo ir tapdavo svarbia Vokietijos
ekonominio aspekto dalimi.

4) Taip pat noréciau pabrézti ir visuomenés nuomonés aspekta, kuris tikrai turéjo didele svarba,
nors ir nebuvo esminis kanclerei A. Merkel priimant sprendima. Kadangi politikai, kaip teigiama
James A. Stimson, Michael B. Mackuen ir Robert S. Erikson darbe ,, Dynamic Representation
yra vienaip ar kitaip siekiantys perrinkimo galimybegs, ir net krizinése situacijose stengiasi kiek
jmanoma labiau iSlaviruoti tarp bitiny priimti krizés laikotarpyje sprendimy ir bendros
visuomen¢je vyraujan¢ios nuotaikos: ,,Kai politikai supranta, kad pasikeité visuomenés
nuomoné, jie elgiasi taip, kad jtikty savo rinkimy apygardai ir atitinkamai padidina savo Sansus
buti pakartotinai isrinktiems. Taciau, rinkimy metu vis dar bus svarbi vieSa nuomoné. “ 32Taigi,
atsizvelgiant | $ig pozicija, darytina iSvada, kad kancleré savo politiniu sprendimu taikési laiméti
dviem atvejais — ir kaip tampanti tam tikra Europos Sajungos solidarumo lyderé, kuri priémé
nelengva, bet kartu biiting sprendima tuo laikotarpiu, bei kartu tikéjosi visuomenés palaikymo,
ir, kartu kaip politiné lyderé¢ — priémusi Sig nastg. Kaip matome i§ tyrimy, visuomenés nuomoné
tikrai didzigja dalimi buvo skeptiska duotuoju laikotarpiu kanclerés uzimtai politinei pozicijai, ir
tai atsispindéjo artimiausiuose rinkimuose, kuriuose sustipréjo radikalusis partijy flangas.

5) Religinis aspektas taip pat yra labai svarbus kriterijus, nes atpladusi islamg i§pazjstan¢iy zmoniy
banga, tikrai tur¢jo svarbig ir neigiama jtaka bendrai visuomenés nuotaikai ir sukélé didelj jos
nepasitenkinimg. Bitent islamg iSpazjstanciy asmeny reikalavimai dél burky dévéjimo bei kity
reikalavimy, i§Sauké nepaprastai didelj nepasitenkinimg visuomengje, sukirSino jg ir suskaldé j
palaikanciy ir prieSiskai nusiteikusiyjy grupes. Kaip teigia R. Aleksanderis, to pasekoje atsiradgs
didelis radikalizmas visuomen¢je ir politinése jégose, sudavé nemaza smigj pasitikéjimu
kanclere A. Merkel bei jos sprendimo pagrjstumu: ,, Aleksandras daro isvadg, kad Vokietija
problemqg paverté Europos sieny klausimu“, sumokédama ,,didele ES kurstymo kaing “— platy
nacionalizmq ir suteikdama galig autoritarinés Turkijos prezidentui Recep Tayyip Erdoganui
bei Zzmonéms — kontrabanda uzsiimancioms gaujoms.“ 33 Taigi, atsiradusi didelé visuomenés
susiskaldymo ir vis labiau ryskéjanti tuo laikotarpiu bitent §i tendencija, tikrai turéjo neigiamos
jtakos kanclerés tolimesnei politinei veiklai.

Sékmes sprendimas:
1)  Europos Sajungos vertybinis sprendimas atverti sienas migrantams sunkiu momentu,

kuris buvo priimtas biitent kanclerés A. Merkel iniciatyva. Sis faktas yra vienas labiausiai ginanéiy

2 Stlmson James A Mackuen Michael B Erlkson Robert S. Dynamlc Represenatatlon pg. 545

33 Alexander Robm D|e Getrlebenen 2020 hnw[ﬂawﬁwﬂzmam&&tﬂﬂa&lﬂ&%&l&bﬁbﬂ%ﬁa
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kanclerés pozicija, nors yra traktuojamas tikrai nevienareik§SmiSkai jvairiais aspektais kaip tai matyti
tyrime. Tai iSties buvo labai dviprasmiskai priimtas sprendimas tiek kanclerés artimiausioje politinéje
aplinkoje, tiek ir kity Saliy lyderiy kontekste. Politin¢ savizudybé ar kiti teiginiai, kaip teigé
Ambasadorius Arnoldas Pranckevi¢ius buvo daznai girdimi tuo laikotarpiu Europos Sajungos
Parlamento ir Komisijos koridoriuose, kada buvo aiskus kanclerés priimtas sprendimas atverti
Vokietijos sienas 700 tiikstan¢iy pabégéeliy, kuriy didziausia dalis buvo susikaupusi ties Pietryciy
Europa bei Vengrijos ir Graikijos sienomis. Kancleré, skirtingai nuo kity Europos Sajungos lyderiy
tuo laikotarpiu, stovéjo uz Europines vertybes ir kantriai jas gyné: ,,”[...] Kai Salys bandé izoliuotis
uzkardomis, kaip Vengrijoje, tai tik reiske, kad pabégéliai pasirinko Kitus kelius, bet jy nesumazéjo.
AS manau, kad visy pirma mes turime efektyviai apsaugoti isorines EUropos sienas, antra, sqziningai
paskirstyti pabégélius visoje ES ir trecia, isspresti bégimo priezastis.” (Merkel, 2015 mety spalio 17
d.) Taigi kanclerés pozicija, gana aiSkiai ir detaliai nusakyta Zodziais, kad uZsitverdami tvoromis ir
nematydami problemos, nuo jos nepabégsime, buvo labai svarbi Zinut¢, kad su uzklupusia krize reikia
ir kartu privaloma Europoje spresti drauge. Galéjusi kilti humanitaring ir socialiné kriz¢ ties sienomis,
remiantis R. Alexanderiu, buvo taip pat vienas i faktoriy, lémusiy kanclerés apsisprendimg atverti
sienas ir matuojant galimus nuostolius, iSeiti su galimai ,,mazesniais‘ nuostoliais atveriant sieng. Kaip
ir minéta A. Merkel asmeniniy charakteristiky apybraizoje, kancleré politinis sprendimas buvo
priimtas jtikéjimu ir jos pacios moraliniu aspektu, netgi Sirdies balsu, kad $is sprendimas yra tinkamas
ir tai byloja jos garsioji frazé — ,,Taip mes tai galime* (BBC, 2016b; Der Spiegel, 2015; Delcker,
2016). Bitent iSskirtinai, sulauzant tam tikras nusistovéjusias jos pacios sprendimy priémimo
tradicijas, padarant i§imtj priimti daugiau emociniu pagrindu ir jtikéjimu paremtg sprendima, biitina
iSskirti kaip tikrai retg atveji pabrézé ir Ambasadorius A. Pranckevi¢ius. Tad politinio sprendimo
priémimas, net ir Zinant jo galimg kaing, buvo labai svarbus tuo laikotarpiu faktorius, tur¢jes politing
zala ilgesnéje perspektyvoje, taCiau parodes tam tikrg lyderystés svarba, ypa€ atsizvelgiant ]
lyderystés svarbg dabartiniame COVID-19 pandemijos kontekste. Tad §j kriterijy galima vertinti per
s¢kmés prizme, nes kancleré A. Merkel Europos Sajungos valstybiy lyderiy kontekste jsitvirtino kaip
i§skirtinai drgsius sprendimus priimanti lyderé, nebijanti prisiimti tiek politinés, tiek asmeninés

atsakomybés.

2.2.1 Asmeninés A. Merkel savybés

Priimti $j i8skirtj sprendima reikéjo svariy vidiniy argumenty ir politinés drasos. Kartu tai gal¢jo
reiksti tiek politing ,,savizudybe¢* kanclerei, arba tam tikra prasme paversti jg iSskirtinai svary Europos

saugumui priémusig politike: ,, Anot analitiky, Vokietijos atviry sieny politika bus Merkel palikimas,
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t.y. tai, dél ko jq prisimins.34 Tai buvo vienas esminiy sprendimy per visa kanclerés A. Merkel karjera
— tokio i$skirtinai svarbaus ir dviprasmiSko sprendimo ji iki §iol nebuvo priémusi. Tad §is asmeniniy
savybiy aspektas yra ypac svarbus ir kartu atlikti detalig A. Merkel asmenybés analiz¢ vertinant jos
veiksmus per lyderystés prizm¢ mums biitina i$sigryninti jos pacias asmenines savybes. Atlikta Peter
Bursens, Christ‘l Landtsheer, Luc Braeckmans ir Barbara Sagaert analizé darbe ,, Complex Political
Decision-Making: Leadership, Legitimacy and Comminication puikiai iSrySkina konkrecius
Kriterijus ir modelj, per kurj galima vertinti kanclerés veiklg krizés laikotarpiu. Visy pirma, norint
pazinti kanclerés veikimo biidg dabar, turime detaliai perzvelgti jos asmening biografija. Ji gimé 1954
metais liepos 17 dieng Vakary Vokietijoje Hamburge. Jos mama buvo Lotiny ir angly kalbos
mokytoja, o tévas buvo pastorius Protestanty baznyc¢ioje. Labai daug ka pasako zodziai i§ kanclerés
biografinés skilties: ,,Nuo 1961 iki 1978 Merkel gyveno jtampoje tarp socialistinés salies reikalavimy
ir protestanty baznycios, kurioje dirbo jos tévas: ,, Tikrasis jos gyvenimo komunistinéje visuomenéje
palikimas yra tai, kad apleista, gana sugadinta pastoriaus dukra prarado Saknis ir gailestingumq.
Komunizmas jg ismoké sujungti konkurentus’ (R. Boyes, 2005, A2¢).” 35 Taigi A. Merkel jau nuo
jaunystés mazy dieny turé¢jo tam tikry specifiniy jgiidziy, kurie galéjo ir turéjo vieng i$ lemiamy jtaky
sprendziant pabégéliy krizés situacija (supratimas apie sieny kontrole, gyvenimg uzdangos
salygomis). Sie bruozai kaip matysis tyrimo eigoje, bus reikalingi ir uzimant auks¢iausias politines
Vokietijos Federacinéje Respublikoje, ypa¢ valdant ir koordinuojant krizines situacijas. Angela
Merkel véliau taip pat buvo jaunimo organizacijos Frei Deutsche Jugend naré nuo 1968 iki kol
pradéjo fizikos kurso studijas Leipzigo Universitete 1973 metais: ,, Anot jos oficialaus biografo ir
., Stiddeutsche Zeitung ™ laikrascio uzsienio redaktoriaus Stefan Kornelius, talentinga mokiné Merkel
anksti iSmoko ,,nebiuti jvykiy centre” siekiant apsaugoti save ar savo Seimq nuo netinkamo

“«

persekiojimo. “ 36 Taigi taipogi galime iSskirti kanclerés i$skirting savybe, lydéjusig ja nuo mazumés,
kuri kaip teigia jos bibliografas buvo kruopStumas. Bitent $i savybé taip pat bus svarbi detaliau
atliekant tyrimg ir jj analizuojant.

Kaip teigia tyréja Juriaan Middelhoff, A. Merkel savo politing karjera pradéjo salyginai vélai,
taciau ji klostési gana greitai ir jau 1990 metais Merkel tapo Demokratischer Aiifbruch (DA) nare ir

jau po mety ji buvo nominuota kaip federalin¢ ministré. 2000 metais ji buvo nominuota partijos lydere

34 Alexander, R. (2017). Die Getriebenen: Merkel und die Fliichtlingspolitik: Report aus dem Innern der Macht.
Miinchen: Siedler. ( https://www.amazon.com/Die-Getriebenen/dp/3827500931)

35 Bursens Peter, Landtsheer Christ’l De; Braeckmans Luc, Barbara Segaert; Complex Political Decision-Making:
Leadershlp, Legltlmacy and Communlcatlon Publlshed November 14,2016 by Routledge (p 128);
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ir tapuse Bundestago nare nuo 2005 mety isrinkta Vokietijos Kanclerés pozicijai — kur Sias pareigas
ir eina iki Siol. Tad matant retrosprektyviai, jos 10 mety patirties einant kanclerés pozicijg, kai istiko
migranty krizés laikotarpis 2015-2016 metais tur¢jo esminés reikSmés pamatuotai ir racionaliai
i§skai€iuotam sprendimui priimti.

Taip pat tyrime noréciau iSskirti interviu su Ambasadoriumi p. Arnoldu Pranckevi¢iumi —
Europos Komisijos atstovybés Lietuvoje vadovu, apie asmenines kanclerés biido savybes ir jos darbo
stiliy. Kaip interviu metu pavyko iSsiaiSkinti, kancleré Ambasadoriaus teigimu, migranty krizés metu
veiké daugiausiai racionaliai ir pamatuotai iSskai¢iavusi savo veiksmy rezultatus, tac¢iau kartu nemaza
dalimi biitent Sios krizés akivaizdoje pasikliovusi ir savo asmenine nuomone ir jsitikinimais. Kadangi
Europos Sajunga ir jos institucijos buvo akivaizdziai nepasiruoSusi tokiam pabégéliy srautui, ypac
turint omenyje Vokietijos Federacing Respublika, A. Merkel tur¢jo reaguoti ypa¢ greitai ir
operatyviai. Ypac $iy dieny retrospektyvoje, tai puikiai galima palyginti su kilusia COVID-19 grésme
ir lyderystés trikumo sprendziant §ig krizg. Taigi, atkreipiant démesj i A. Merkel lyderyste migranty
krizés laikotarpiu, anot Ambasadoriaus A. Pranckeviciaus, biitent kancleré nuoS$irdziai ,,stovéjo™ uz
Europinj solidaruma, vienybe sprendziant susidariusig kriz¢. Nebégant nuo atsakomybés, nors patys
sprendimai buvo ypac drastiski ir politine prasme nenaudingi tiek paciai kanclerei, tiek ir jos politinei
perspektyvai. Tad biitent Siuo atveju, kanclerés asmeninés savybes, lémusios politinj apsisprendimag
krizés laikotarpiu jgauna ypac svarbig rolg ir pozicija — remiantis Ambasadoriumi, kancleré
sprendimus priima ypac racionaliai apsvarsciusi, niekad neiSrySkinant Vokietijos pozicijos pirmoje
eilgje. Taciau migranty krizé buvo tam tikra iSimtis i§ taisyklés, kuriai buvo reikalingi netradiciski
sprendimo biidai, kurie pirmu atveju ir buvo priimti kanclerés A. Merkel rankomis. Kancler¢ taip pat
Ambasadoriaus Zodziais pasizymi ypatingu geb¢jimu skirstyti ir iSskaidyti dideles ir globalias
problemas ] maZesnius pogrupius, kurie sprendzig pacig problema ,,zingsnis po zingsnio*. Biitent tai,
mano manymu ir kartu remiantis Ambasadoriumi, padé¢jo kanclerei sprendZiant §ig migracing krize.
Pati migranty problema, kaip tokia, susiformavo biitent per lyderystés trikumag jg spresti dél
objektyviy ir subjektyviy priezasciy, taciau kanclerés gebéjimas §ig problemg i§skaidyti kartu parodé
svarbias jos lyderystés savybes. Drasus beprecedentis poelgis parodo, kad kancleré net ir sunkiausiose
krizinése situacijose rasti tinkamus sprendimo biidus. Zvelgiant i3 §ios dienos aktualijy taip pat galime
paminéti ir tai, kad kancleré ir Vokietija, lyginant su kitomis Europos Salimis pakankamai gerai
suvalde ,,COVID-19” kilusig kriz¢ Salyje, tad tai taip pat iSryskina kanclerés gebé¢jima remtis ,,Saltu
protu“ bei i$skai¢iavimas priimti racionalius sprendimus krizés laikotarpiu: ,, Pandemija jrodo, kad ji
yra pagrindinis isSikis politikui, kurio vadovavimo stilius pastoviai buvo aprasomas kaip analitinis,
neemocinis ir apdairus. Siekiant socialinio ir ekonominio stabilumo Sio protriikio metu, Merkel turi

keletg pranasumy: gerbiama, koordinuojama mokslinés ir medicininés ekspertizés visoje Vokietijoje
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sistema; sunkiai uzdirbtas émoniq pasitikéjimas ir nepaneigiamas faktas, kad stabilus ir protingas
reikalaujanciu rimties, protingo mgstymo, Merkel veikia maksimaliai, modeliuodama nuolankq
mokslininko darbo patikimumg. Ir panasu, kad tai atsiperka politikos ir mokslo atzvilgiu. ’s1 Sj
aspekta taipogi detaliau aptarsime detalizuojant esmines ir gilumines priezastis, lémusias kanclerés
sprendimg migracijos krizés metu bei jos sprendimy tendencija, krizés laikotarpiais (tiek migranty,

tiek COVID-19 pandemijos) plotméje.

2.2.2 Psichologinis modelis ir asmeninés charakteristikos

Taipogi savo darbe bandysime iSgryninti psichologini Angelos Merkel profilj ir pabandysime
per ji paaiskinti kanclerés veikimo principus. Lyderio veikimo psichologija ir sprendimai turi
neabejoting ry§j, tad §i tyrimo dalis turi buti i$skirta ir detaliai iSanalizuota: , 4not politikos
psichologo, asmens savybés gali nulemti politiniy lyderiy ketinimus, kompetencijq ir strategijgss. Tad
neabejotinai ir remiantis jau atliktais tyrimais galime daryti prielaidg, kad $is gana nenuspétas ir
akivaizdziai i$skirtinai drasus kanclerés poelgis migranty krizés akivaizdoje galéjo biiti paremtas jos
asmenine personaline charakteristika bei tam tikromis btuido savybémis: Siame darbe, terminai
asmenybé ir politika naudojami Fred Greenstein (1992) siaurai suprantama prasme. Pagal Sj
apibrézimg, politika “yra tokia politika, kurig dazniausiai studijuoja politikos mokslininkai —
civilinés vyriausybés ir nevyriausybiniy procesy, kurie daugiau ar maziau tiesiogiai paveikia
vyriausybe, t.y. politinés partijos” ir kampanijos. Asmeniskai, kaip siauriai aiskinama politinéje
psichologijoje, “isskiria politinius poziurius ir nuomones ... ir taikoma tik nepolitiniams asmeniniams
skirtumams” (p. 107).

Taigi tiriant asmenybés vaidmen] priimant sprendimus biitina atskirai iSskirti ir jau lyderio
»atsines$ta politing ir asmening biografija, sprendimus vertinti per §ig prizme¢. Tiriant butent
kanclerés A. Merkel lyderystés vaidmenj krizés laikotarpiu, man iSsiskyré siame tyrime politinés
lyderystes skaidymas ] tris pogrupius — galios poreiki, pasiekimy poreikj bei priklausomybés nuo kity
nuomonés poreikj: , Evoliucijos prasme, poreikis galiai, apimantis “troskimq valdyti, jtakoti ar
paveikti kitus asmenis ar grupes” (Hermann, 1987, p. 167), siiilo save stiprinancig pasikartojimo

)

strategijg, kaip ir poreikis siekiams, apimantis , susiripinimg kompetencija” ir asmeniniais

pasiekimais (Winter, 1998, p. 369). Priesingai, poreikis priklausymui, atspindintis “susiriapinimg

37 Mlller Saskla The Secret to Germany s COVID 19 Success: Angela Merkel Isa SC|ent|st Aprll 20 2020

38 Holsteyn Van JM Joop, Strateglc electoral con5|derat|ons under proportlonal representatlon 2012 p. 22
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Silty ir draugisky santykiy su kitais zmonémis ar grupémis kiarimu, palaikymu ar atstatymu
(Hermann, 1987, p. 167), siilo kitq puoseléjamq pasikartojimo strategijq. Hermanno (1987)
ekspansionistinés, aktyvios nepriklausomos ir jtakingos vadovavimo orientacijos yra labiau
orientuotos j save, 0 jo tarpininko / integratoriaus, oportunisto ir vystymosi orientacijos yra labiau
orientuotos | kitas. 39 Taigi remiantis duomenimis ir asmenine A. Merkel biografija, jos priimty
sprendimy analize, darytina iSvada, kad kanclereé:

a)  sieké tiksly priimant sprendima atidaryti Vokietijos sienas imigrantams be dideliy i§im¢iy
tiek prisiimant lyderystés role, kurios kity $aliy lyderiai tuo metu kratési; (the need for power). Siuo
sprendimu, norédama laikytis atviros Europos ir imigrantams draugiSkos politikos tam tikra prasme
noréta parodyti ir kity Europos Saliy lyderiams pozicijg drasiai ir energingai reaguoti j susiklosciusia
padét;. Ypac tai gerai matyti Prancuzijos Prezidento F. Holland‘o fone, kuris laikési Zymiai
pragmatisSkesnés ir nuosaikesnés politikos tuo klausimu, vertindamas didelg rizika prisiimti lyderystés
role ir galimas pasekmes jvykus potencialiai migranty krizei. Sie skaiGiai puikiai atsispindi ir
duomenyse ( Vokietijos Federaciné Respublika priémé 7 kartus daugiau pabégéliy nei Pranctzijos
Respublika).

b)  Taip pat §j kanclerés sprendimg galima vertinti ir per pasiekimy ir politiniy dividendy
siekimg. Laikytis Sios itin drasios politikos, kuri tam tikra prasme primena ,,&jimg va bank*, kurioje
kancleré¢ gali laiméti visg potencialy rinkéjy pasitikejimag sekmés atveju ir kartu statyti ant kortos visa
savo politinj kapitalg ir resursus ant prarajos pralaiméjo/ destabilizacijos Europos Sgjungoje atveju.
Siuo atveju i rizika kaip matysime tyrimo eigoje pasiteisino ilgalaikéje perspektyvoje tik i3 dalies
(ypac turint omenyje ekonomine¢ naudg Vokietijos federacinei Respublikai) po imigranty kiekio
padid¢jimo Salyje. Taciau vertinant i§ kitos perspektyvos, kanclerés priimto sprendimo rizika
nepasiteisino i§ socialinés ir didzigja dalimi politinés pusés, kuri buvo itin svarbi apskaiciuotai
priimant galutinj sprendima.

c)  Taipogi §j kanclerés sprendima galima i$skirti per bendrg priklausomybés nuo kity
nuomoneés aspekty. Kanclerés nor¢jimas reflektuoti i susiklosciusig bei jkaitusig politing padét] buvo
vienas esminiy nory spresti susidariusig padét] operatyviai ir skubiai. Ta¢iau remiantis Vokietijos
zymaus politologo ir politinio zurnalisto Robino Aleksanderio, parasiusio knyga A. Merkel lyderystés
migranty krizés laikotarpiu: ,, Varomieji — Merkel ir pabégéliy politika: pranesimas is galios centro *

40 teigimu, vyko intensyvios ir karStos diskusijos iki paskutinés sprendimo minutés tarp kanclerés ir

39 Immelman Aubrey and Millon Theodore; A Research Agenda for Political Personality and Leadership Studies: And
Evolutlonary Proposal; 2003 pg 21

40 Alexander Robin, Die Getrlebenen The Driven Ones Merkel and refugee pollcy report from inside the centre of
Power; Date of Publication: 13 March 2017,
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jos pataréjy korpuso. Biitent kritinis Sio autoriaus pozitris j vykusius jvykius atsispindi jo tekste, kur
jis teigia: , Aleksandras sako, kad niekas nenoréjo , priimti taip teisiskai priestaringo ir tokio
nepopuliaraus sprendimo “. Jis jsitikines, kad Merkel padaré klaidg, kuri atsilieps Vokietijai dar daug
mety. Aleksandrui atviros sienos buvo pagrinde galimai siaubingy Ziauriy susirémimy tarp policijos
ir pabégéliy sceny, j kurias biity jtrauktos moterys ir vaikai, vengimas.* 41 Taigi remiantis $io
autoriaus nuomone ir atlikta analize knygoje, galima teigti, jog kanclerés aplinka bei kartu politiné
situacija buvo smarkiai jtakojanti ja veikti butent atveriant Europos sienas migrantams — kai
aplinkybés ja paprasciausiai jspraudé j tam tikrus veikimo rézius, kurie buvo sukonstruoti visos jos
aplinkos bei pataréjy korpuso (nors ir nebuvo vieningos nuomonés tuo klausimu R. Aleksanderio
teigimu). Kanclerés patar¢jy ir Vidaus reikaly ministro Thomas de Maiziére neapsisprendimas dél
galutinio sprendimo, vedé vienu keliu link asmeninio kanclerés apsisprendimo ir pozicijos $iuo
klausimu. Taigi priklausomumas nuo kity nuomonés Siuo klausimu tikrai buvo kaip ir galima
numanyti, taciau galutin¢ sprendimo teis¢ ir pats apsisprendimas kaip galima matyti i§ Sios knygos
turimy Saltiniy priklausé paciai kanclerei A. Merkel.

Taigi, iSskyrus Siuos aspektus, galime pabrézti, kad pats kanclerés psichologinis modelis bei jos
asmeniné charakteristika turéjo tikrai iSskirting svarba priimant sprendimus. Charakteristikai
detalizuoti taip pat naudosime konkreéig studijg - profiliavimo metodg ir kartu iSvesta lyderystés
stiliaus analize:“ Miisy taikomas istobulintas MIDC profiliavimo metodas (Immelman, 2004) ir is jo
isvesta vadovavimo stiliaus analizé (Steinberg ir Immelman, 2008) yra paremti Millon (1990)
asmenybés supratimu. Atvejo analizé paaiskina, kaip Angelos Merkel asmenybé ir vadovavimo
ypatumai, neatsizvelgiant j jos asmening istorijg, veikia jos darbq ir politikas ES lygyje.s2* Taigi,
norédami detaliau analizuoti kanclerés veikimo stiliy mes detaliau aptarsime Millon Inventory of
Diagnostic Criteria (MIDC) — Millon‘o diganostiniy kriteriy apraSo metodg ir kartu pacig sprendimy
priémimo baze: ,, Politiniy sprendimy priemimq analizuoja trys sprendimus priimancios grupés -
atskiri asmenys, grupes ir koalicijos. Faktiskai sprendimq priimanti grupé vadinama ,, sprendimy
grupe”. 13Sio metodo kriterijy biidu, bus galima detaliau apzvelgti Kanclerés sprendimo priémimo

ypatumus tiek migranty krizés — tiek ir Euro ar kity kriziy laikotarpiu. I§ Sios tyrimy sistemos

41 Wagstyl Stefan; Die Getriebenen, by Robin Alexander; 2017; https:/AMww.ft.com/content/7e9fa362-35a9-11e7-
99hd-13beb0903fa3

42 Bursens Peter, Landtsheer Christ’l De; Braeckmans Luc, Barbara Segaert; Complex Political Decision-Making:
Leadership, Legitimacy and Communication; Published November 14, 2016 by Routledge; Complex Political Decision-
Making (p. 122).

43 Mintz Alex and De Rouen Karl; Understanding Foreign Policy Decision Making; 2010; Publisher Cambridge
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duomeny ir Christ’l De Landtsheer atlikto tyrimo Politiniy jspudziy valdymas: kaip metaforos,
garsai, isvaizdos efektyvumas ir asmenybés savybés gali laiméti rinkimusaa

galime daryti kanclerés asmenybés braizg: A. Merkel, kaip asmenybé, yra paremta $iy savybiy:
pagarbos, pareigingumo, kooperatyvumo, nuoseklumo, uztikrintumo, santiirumo, nuoSalumo — Kartu
daznu atveju yra jsitikinusi savo tiesa — vadovaujasi nuovokumu, atsarga ir sprendimus priimanti tik
giliai pamatavusi jo galimas pasekmes. Taipogi, pagal Siuos duomenis ir $j kriterijy apraso metoda
galima daryti i§vada, kad kancleré priimdama sprendimus daugiau remiasi savo biido savybémis nei
aplinkos spaudimu: ,,Ji kieta, stipri, konkurencinga, stiprios valios ir nesentimentali. Nepaisant
daugelio oponenty, Angela Merkel yra atkakli, ji tesia savo politikq Vokietijoje ir Europoje. Jos
atkaklumas ne visuomet sustiprina jos pozicijg visuomenés nuomonéje. Graikijoje dél savo labali
dominuojancios pozicijos ir griezty taisykliy kalbant apie Graikijos valstybing skolg, ji buvo
tapatinama su Hitleriu ar naciais. “ 45 Tad sprendimy priémime kancleré ne visad kreipia démes;j j
tai, kaip Sis sprendimas atsispindés reitinguose bei jos asmeniniame reitinge. Nors §is sprendimas
turéjo itin neigiamg visuomenés reakcijg bei ja jaudrino, tyrimo eigoje matysime, kad pats reitingas
patekes ] tam tikrg duobe, véliau ilgalaikéje perspektyvoje stabilizavosi, nors ir turéjo neigiamos
jitakos rinkimy rezultatams.

Bei kartu pabandysime jvertinti per Angelos Merkel sprendimy priémimo prizme per politinés
psichologijos tyrimy laukg. Sis aspektas taip pat svarbus, i§skiriant tam tikras asmenines kanclerés
bido ar empatijos savybes, kurios sukuria bendrg asmenybés paveikslg ir padaro tyrimg konkretesnj:
~Panasu, kad asmeninés savybés ir asmens gyvenimo istorija turi didesne jtakqg sprendimy priémimo
procese, kuris yra tik ribinis (Landtsheer, Middelhoff ir Schijvenaars, 2016, p. 5).46 Tad $is aspektas
yra ypac svarbus tyrime, nes bitent detali asmenybés analizé yra ypac¢ svarbi priimant sprendimus
krizinése situacijose: “Perziiréjes keletq tyrimy, Greenstein (1969) padaré isvadg, kad lyderio
asmenybé gali turéti jtakg tam tikromis nurodytomis sqlygomis, jskaitant: kai situacija yra
dviprasmiska ar nestabili, neturinti aiskaus precendento; kai asmuo jtraukiamas vedamas labai
dideliy emocijy; kai sprendimas ar elgesys yra spontaniski; ar kai sprendimas vienaip ar kitaip elgtis
reikalauja daug pastangy.” 47 Tad mano manymu ir kartu remiantis $iais empiriniais duomenimis,

biitent §i situacija, kada migranty krizé buvo visiSkai neeilin¢ ir reikalaujanti nestandartiniy

44 Landtsheer Christ‘l De; Political Impression Management: How Metaphors, Sound Bites, Appeareance Effectiveness,

and Personality Traits Can Win Elections; 2008; https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15377850802005083

45 Bursen Peter, Landtsheer Christ‘l de, Braeckmans Luc, Sagaert Barbara; Complex political decision — making:
leadership, legitimacy and communication; Published in 2017 in London By Routledge; pg. 9;

https:/lib.ugent.be/en/catalog/rug01:002321445
46 https://repository.uantwerpen.be/desktop/irua

47 Hermann Margaret G. and Hagan Joe D.; International Decision Making: Leadership Matters; Published by Slate

Group; 2008; pg. 149; hitps://www.jstor.org/stable/1149281?seq=1
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sprendimy, personalinés asmenybés ir iSskirtiniy lyderiy savybés buvo reikalingos priimti drasius
sprendimus. A. Merkel buvo bitent §ioje situacijoje ir priimtas sprendimas atverti VVokietijos sienos,
ypac turint omenyje kokios kritikos jis susilauké tiek Salies viduje, tiek ir iSoréje buvo isskirtinai
svarbus, kartu buvo paremtas ne tik tam tikrais ekonominiais, socialiniais ir politiniais skai¢iavimais,
taciau ir asmeninémis A. Merkel savybémis ir asmeniskai atvira migracijos politikos pozicija.

Taigi norint Zvelgti ] priimtus sprendimus Mmigranty krizés laikotarpiu reikia kartu jvertinti
kanclerés istorinius aspektus bei asmenybés bruozus, kurie kiirési jos karjeros pradzioje. Butent dél
to, kad A. Merkel uzaugo ryty Vokietijoje, tai suformavo jos tam tikras paziiiras ir geresnj ryty bei
centrinés Europos Saliy kultiiros — kalbos supratimg. Vien faktas, kad kancleré gali kalbéti lengvai
rusy kalba, daug ka byloja apie jos platy ziniy spektra ryty kryptimi. Tai iSties parodo jos pragmatizma
bei gerg kultiirinj supratinguma bei lengvesng komunikacijg — multi — kultiiriskuma, kuris ypac kaip
biido savybé padeda priimant sprendimus tiek Europinés darbotvarkés, tiek ir migranty krizés
laikotarpiu.

Na, o kartu bandant i$gryninti tam tikras Kanclerés buido savybés, biitina detaliau remtis
atliktais tyrimais apie jos biido savybés bruozus. Jau minétame Millon‘o diganostiniy kriteriy apraso
metode atlickamas metodo biidas (kuriuo noréfiau remtis ir Siame darbe) fokusuojasi stabiliose
asmenybiy charakteristikose ir kartu politiky temperamentuose — analizé¢ parodo veikiant] rysj tarp
Sty poliy. Taigi norint iSgryninti A. Merkel politing asmenybe noré€iau remtis butent Millon‘o
diganostiniy kriteriy apraso metodu (MIDC), kuris turi gerg baz¢ identifikuojant ir klasifikuojant
biitent politines asmenybes — $iuo atveju butent Kanclere:* Politiniai lyderiai yra linke demonstruoti
trijy dominuojanciy asmenybés modeliy kombinacijg. MIDC metodas iSskiria dvylikos asmenybés
tipy skales ir pakopas (pvz., dominuojantis modelis, ambicingas modelis, draugiskas modelis).
Duomenys renkami trimis etapais: analize, sinteze ir jvertinimu, atliekant (pusiau kiekybing) turinio
analize. Kiekvienas visos procediiros aspektas yra issamiai aprasytas MIDC vadove (perziirétas
leidimas, Immelman, 2004). Pirma, yra surinkta Saltinio medziaga (daug jvairiy, ilgalaikiy, skirtingy
poziariy), kuri yra nuskaitoma diagnostiskai svarbiai medziagai (analizei). Antra, si diagnostiné
medziaga yra uzkoduota MIDC katalogo 170 aprasais (antras perziurétas leidimas, Innnelman,
2002). Aiskiai apibrézti MIDC aprasai pagal penkis priskyrimo domenus isskiria dvylika asmenybés
tipy. 1 Trecia, vyksta galutinis kodavimas. Kodavimas yra holistinis ir vyksta viename standartiniame
kodavimo lape (8.3 lentelé) (sintezé). Saltiniai Siame lape gali biti suteikiami tik kai buvimg
patvirtina du nepriklausomi Saltiniai. Atkirimo tikslu, Saltiniai yra jforminami dokumentuose.

Ketvirta, duomenys kodavimo lape yra grafiskai pateikiami standartiniame psichografe. Penkta,
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psichografas aiskinamas vadovaujantis MIDC vadovu (vertinimas).ss Kaip ir aptarta Siame skyriuje,
butent Sie kriterijai ir asmeninés A. Merkel savybés yra taip pat svarbiis vertinant jos prichologinj
modelj ir asmenines charakteristikas, iSskiriant kiekvieng kanclerés biido savybe i atskirg pogrupi,

kuris galéjo nulemti jos apsisprendimg migranty krizeés laikotarpiu.

2.2.3 Lyderystés atvejo analizé ir sprendimy priémimas

Noréciau pradéti nuo analizés, kas yra pati lyderysté ir kokie bity esminiai jos bruozai
tarptautinéje politikoje. Biitent Siuo atveju, tiriamojo lauko sritis ir kanclerés A. Merkel sprendimai
yra tiriami per tai, ar jos sprendimai migranty krizés metu buvo paremti jos personaline
charakteristika ar paciomis politinémis aplinkybémis ir jos aplinkos, pataréjy itaka. Pats sprendimy
priémimo procesas Zinoma yra susijes su abiem faktoriaus, taciau tiriant du faktorius: kontekstg ir
personalines charakteristikas iSrySkéja tam tikri skirtumai. Tad galime daryti prielaida bei kelti
hipoteze ar Saliy lyderiy sprendimai yra priimami politiniy aplinkybiy jtakos ar daugiau asmeniniy
personaliniy charakteristiky?

Taipogi tiriant pacig lyderysté svarbu issiaiskinti konkreciai kokia ji yra, tad remiantis Ronald
A. Heifetz and Marty Linsky, lyderysté kartu yra tam tikras improvizacijos menas, kuris valdant tokio
masto migracijos kriz¢ bei buriant reikalingg koalicijg sprendimams paremti buvo ypac svarbus: ,,Jus
gali paveikti visaapimanti vizija, aiskios vertybés ir strateginis planas, taciau jisy is tiesy kartas nuo
karto atliekamy veiksmy negalima sureZisuoti. Jiis turite reaguoti j vykstancius jvykius.
Populiariausia metafora: jis turite diena is dienos, istisas savaites, ménesius ir metus vaikscioti
pirmyn ir atgal is balkono j Sokiy aikstele.”. Gero vadovavimo islaikymas tuomet visy pirma ir
svarbiausia reikalauja gebéjimo matyti, kas vyksta su jumis ir jisy iniciatyvos kai tai vyksta ir
suprasti, kaip siandienos permainos paveiks rytdienos planus. “ (3). Turblit esminé zinuté bty tokia,
kad mano manymu A. Merkel tuomet stengesi rasti bendrag kompromisg tarp situacijos, nuraminant
ganétinai jkaitusig padétj, kaip teigia Robin Aleksanderis, tuo laikotarpiu laviruojant tarp migracijos
krizés labiausiai paveikty Saliy — Vengrijos, Austrijos interesy bei kartu pozicijos, kuri buvo daroma
kanclerés pataréjy korpuso (atsisakyti priimti neregistruotus migrantus | Vokietijos Federacing
Respublika).

Bet Siuo konkreciu atveju noréciau padaryti kiek gilesnj pjuvi ir kartu detaliau pabandyti

paanalizuoti patj A. Merkel sprendimg atverti Europos sienas pabégéliams. Pabandykime detaliau

48 Bursens Peter, Landtsheer Christ’l De; Braeckmans Luc, Barbara Segaert; Complex Political Decision-Making:
Leadership, Legitimacy and Communication; Published November 14, 2016 by Routledge; Complex Political Decision-
Making (p. 125).
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apzvelgti pacius lyderystés kriterijus ir jy esminius bruozus migranty krizés akivaizdoje, tad kokie
bity jy pagrindiniai skiriamieji bruozai ir esminiai principai. Noré¢iau remtis Margaret Hermann,
kaip vienos zinomiausiy lyderystés studijy tarptautiniy eksperciy darbu bei pabandyti i$sigryninti
pacias lyderystés studijas per konkreius kriterijus: ,,Vadovavimo stilius nulemia atsakymai j tris
klausimus: (a) Kaip vadovai reaguoja i politinius suvarzymus jy aplinkoje — ar jie gerbia, ar kovoja
su tokiais suvarzymais? (b) Kaip vadovai yra atviri gaunamai informacijai — ar jie naudoja
informacijq atsirinkdami, ar jie yra atviri informacijai, kuri nulemia jy atsakymq? (c) Dél kokiy
priezasciy vadovai siekia savo pozicijy — ar dél vidinio démesio sutelkimo | save, ar dél santykiy,
kuriuos gali suformuoti svarbiausios sudedamosios dalys? Atsakymai j Sias tris uzklausas nulemia,
ar vadovas bus bendrai jautrus ar nejautrus politiniam kontekstui ir lygj, kuriuo jis ar ji norés valdyti
jvykius ar buti kity poZiirio agentu” 49. Taigi galime aiSkiai i8sigryninti kriterijus, pagal kuriuos
galétume vertinti konkre¢ius Kanclerés veiksmus Migracijos krizés akivaizdoje. Sie kriterijai gali
biti vertinami dvejopai, nes Migracijos krizé buvo unikali savo svarba ir sprendimais, tad tyrime
galime detaliau issiaiskinti kaip A. Merkel reagavo j a) artimiausios politinés aplinkos sprendimus ir
patarimus elgtis konkreciai Sioje krizingje situacijoje b) kokia informacija rémési Vokietijos kancleré
tuo metu, kada buvo priimti esminiai sprendimai susij¢ su Migracijos politika (Zinoma butent ta
informacija, kuri yra neuzslaptinta ir su ja bus galimybé susipazinti) ¢) Kokie buvo esminiai tikslai
sprendziant $ig susidariusig krize bei asmeninés A. Merkel savybés, pakreipusios Europos kursa
Migracijos pozitriu.

Taigi, visus Siuos kriterijus galime jvertinti ir apjungti per pacig migranty krizés suvaldymo
s¢kme ir asmenines A. Merkel savybes, lémusias konkrecius sprendimus. Patys A. Merkel
sprendimai, kaip zinoma i§ didelés dalies Europos politology biity gana dviprasmiskai jvardinti kaip

sekmés istorija.

2.3 Politinés padéties pristatymas ir kanclerés A. Merkel planas

Noréciau taipogi atskirai tyrime i$skirti ir detaliau pristatyti butent politing susiklosciusig padéti
2015 m. laikotarpiu. Kadangi politin¢ padétis, kuri kaip galimai turéjo vieng 1§ esminiy ir tikrai
svarbiy jtaky kanclerei priimant sprendima — tad ji tikrai turi bati detaliau iSanalizuota. Visy pirma,
pati migranty krizé kilo kaip pasekmé kilusio araby pavasario bangos, kuri prasidé¢jo 2010 m.

gruodzio 18 d. butent kilusi suiruté, protestai ir karas vykstantys Siame regione ir konkreciai Sirijoje

4% Hermann Margaret G., Assesing Leadership Style: A Trait Analysis; Published November 1999;
https://socialscience.net/docs/LTA.pdf
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paskatino milziniska migracijos bangg | pieting Europos Zzemyno dalj. Buvo reikalingas staigus ir
ypac¢ gerai koordinuotas sprendimas sprendziant potencialig humanitaring, socialing ir ekonomine
kriz¢ Europos pietingje dalyje: ,,2015-yjy vasara is esmés pakeité Europos Sgjungos (ES) migracijq.
Simty pabégéliy, kasdien atvykstanciy j Graikijos salas ir véliau keliaujanciy taip vadinamu
,, Balkany keliu* j Centring Europg nuotraukos uzdominavo laikrasciy antrastes visose Salyse narése.
Nors direktyvose buvo nedelsiant aptartos galimos politikos reakcijos, nuo pat pradziy tapo aisku,
kad ES Saliy nariy reakcijos buvo labai skirtingos. “ so Taigi kilusi migracijos krizés banga ypac
palieté pietrytines Europos valstybes kaip Graikija ir ltalija. Sios $alys, bdamos priesakinése linijose
susidire su didziausiomis krizés pasekmeémis ir migranty srautais. Kartu lygiagreciai kilgs didziulis
valstybiy susiskaldymas $iuo klausimu padalino Europos Sajunga j labai skirtingas pozicijas turincias
Salis. Kadangi dauguma pabeégéliy — migranty buvo i§ Sirijos, Afganistano ir Irako, kita dalis buvo 1§
Moldovos, Serbijos ir kity to regiono Saliy, tad politiniy ir ekonominiy pabégéliy — migranty misinys,
Sig susidariusig migracing problemg padaré tik dar aktualesng¢ ir kartu sunkiau iS$sprendziama, kas
paskatino Europos valstybiy pozicijy pasidalinima.

Kaip teigiama migracijos politikos centro raporte, Zzmoniy nesaugumo ir socialiniy teisiy
varzymas, ekonominé padétis ir karo stovis buvo esminés priezastys, lémusios jy apsisprendima vykti
1 Europos Sajungos salis. Taciau tarp jy buvo nemazai tik ekonominiais interesais vediny pabégéliy,
kaip teigia savo interviu ir prof. religijotyrininkas E. Racius: ,,Regione buvo rastos trys skirtingos
imigranty kategorijos. Imigrantai darbininkai sudaré didziausiq grupe, jskaitant daugelj darbininky
neformaliame sektoriuje, kuriems nebuvo suteiktas leidimas dirbti ir dé/ to buvo neteisétoje
situacijoje. Pabégéliai buvo antra didZiausia grupé, jskaitant faktiniy pabégéliy daugumg, t.y.
asmenis, kuriems reikalinga apsauga pagal Tarptautinio pabégéliy jstatymo nustatytus kriterijus,
taciau kurie negaléjo ar nenori biiti pripaZintais pabégéliais salyje, kurioje jie rado prieglobstj.
Treciq ir daug mazesne grupe sudaro tranzitiniai imigrantai, ¢. y. asmenys, visy pirma vykStantys §
Europg, taciau sulaikyti prie jos iSorinés sienos dél jvaziavimo vizy neturéjimo.* siTad platus
pabégéliy spektras kaip ir min¢jome tyrime, apsunkino padétj ir nuo to migracijos krizeé tapo kritiskai
svarbi problema ir ,karStuoju tasku® reikalaujanciu aiSkaus sprendimo. Biitent Siuo atveju, kada
esminiams sprendimams priimti triko bendro konsensuso, tuomet kanclerés A. Merkel lyderyste

1gavo didele svarbg — kartu taip vadinamg A. Merkel plana.

50 European Stability Initiative: The Merkel Plan — Restoring control; retaining compassion; 2005;
https://www.esiweb.org/pdf/ESI%20-%20The%20Merkel%20Plan%20-%20Compassion%20and%20Control%20-
%204%200ctober%202015.pdf

51 Fargues Philippe and Fandrich Christine; Migration after THE Arab Spring; pg. 3; 2012;
http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/MPC%202012%20EN%2009.pdf;
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Kadangi tuo laikotarpiu buvo beveik du milijonai pabégéliy i§ Sirijos, kurie buvo registruoti
Turkijoje, kancleré stengesi rasti bendrg sprendima su Turkijos Prezidentu R. Erdoganu. Kancleré A.
Merkel kaip vienos jtakingiausiy Europos Sajungos valstybiy — Vokietijos lyderé (kartu su tuometiniu
Europos Komisijos vadovu J. K. Junckeriu) ieSkojo tuo laikotarpiu bendro sprendimo kartu su Turkija
pasidalinti susiklos¢iusig migranty krizés nasta ir dalj jy priimti i Europos Sajungos $alis, nustatant
atitinkamg kvoty sistemg. NoréCiau iSskirti kelis esminius kanclerés pasitlyto plano aspektus.
Remiantis vieSai prieinamais duomenimis i§ Europos Komisijos raporty, matyti tai, kad Vokietija
prisiémé kvota, kiek $i alis jsipareigoja priimti pabégéliy: ,, Vokietija turi nustatyti kvotg 500 000 is
tuo metu registruoty Turkijoje Sirijos pabégéliy, kuriuos ji priims per ateinancius dvylika ménesiy.
52 Ir taip pat Vokietija pagal §j plang turéjo remti Turkijg jvairiuose formatuose bei finansiskai
prisidéti prie pabégéliy — migranty problemos sprendimo: ,, VokKietija, kitos dalyvaujancios ES Salys
ir Europos komisija teiks Turkijai finansine pagalbg imigrantams priimti atgal is Graikijos. Jie taip
pat, atsizvelgdami j esamus pasiilymus, suteiks didesne pagalbg Sirijos pabégéliams, kuriuos Turkija
jau yra apgyvendinusi.© s3Taigi kanclerei A. Merkel teko uzimti bene svarbiausios diplomatés
pozicija, kartu ginant ne tik pacios Vokietijos Federacinés Respublikos, bet ir visos Europos Sgjungos
interesus. Manyciau tai, kad Si lyderystés pozicija buvo uzimta bitent tokiu sudétingu Europos
Sajungai ir viso regiono migracijos krizés laikotarpiu parodo iSskirting kanclerés drasa ryztingai
priimant sprendimus: ,, Vokietijos kancleré sureagavo rugpjicio 25 d. sustabdydama ES Dublino
nuostatos Sirijos pilieciams taikymq. Dublino nuostata numato, kad Sqjungos Salis, j kurig visy pirma
atvyksta prieglobscio ieskantis asmuo, yra atsakinga uz paraiskos prieglobsciui gauti uzregistravimq.
Dublino nuostatos Sirijos pilieciams sustabdymas reiské, kad j Vokietijq atvykstanciy Sirijos pilieciy
paraiskos prieglobsciui gauti turi biiti tvarkomos Vokietijoje net jei jie pervaziavo per kitqg EUropos
Salj. “ 54 Taigi kartu Sie veiksmai paskatino didelius migranty srautus naudotis atsivérusiu Balkany
koridoriumi ir kartu priverté kanclere A. Merkel kaip minéta tyrimo eigoje ginti §ig uzimtg migranty
gynimo pozicija savo garsigja fraze ,,Mes tai galime®. Taciau sulauktas milZiniSkas pasiprieSinimas
1§ Vengrijos premjero V. Orbano bei kity Vysegrado Saliy, §j sprendimg paliko ypa¢ kontraversisSkai

vertinama.

52 European Stability Initiative: The Merkel Plan — Restoring control; retaining compassion; 2005;
https://www.esiweb.org/pdf/ES1%20-%20The%20Merkel%20Plan%20-%20Compassion%20and%20Control%20-

%204%200ctober%202015.pdf ; pg. 8

53European Stablllty Initiative: The Merkel Plan — Restorlng control; retaining compassmn 2005;

LQZOAZQZOQcIobeLZQZQZQ:Lide pg. 9
54 Ayoub Maysa Abbas; Understandlng Germany s response to the 2015 refugee crisis; Published by Emerald
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Kuomet buvo statomos barikados ir fizinés tvoros Vengrijos pasienyje bei pabégéliai —
migrantai fiziSkai plauké valtimis bei visais kitais jmanomais buidais stengési patekti j Graikijg arba
Italija— butent migranty palikimas nuoSalyje sudaré lyderystés sprendimo vakuuma, kurj kaip minéjau
kancleré ryztingai priemé. Kartu tai ypa¢ skatino detaliau paZvelgti | kanclerés sprendimg atverti
Europos sienas gilumines priezastis ir rysj priimant ji: ,, atviry sieny islaikymu buvo siekiama isvengti
siaubingy situacijy, kurios galéjo susidaryti Ziauriy susiréemimy tarp policijos ir pabégéliy, kuriuose
dalyvauty moterys ir vaikai“.s5 Taciau kartu $i lyderysté turéjo savo kaina, ir kaip teigia R.
Alexanderis, kancleré jgydama pranaSumag ir visg sprendimo nastg prisiimdama sau, kartu ,,jsigijo*
nemazg prieSiSkuma Europos Sajungos valstybiy tarpe. Viena jy ir bene pati svarbiausia buvo
Vysegrado Saliy blokas bei konkreciai Vengrijos atvejis. Visy pirma kardinaliai skirtingg pozicija nuo
kanclerés turéjes Vengrijos Premjeras Viktoras Orbanas, Kuris stengési visais jmanomais budais
priesintis migranty priémimui tiek j pacia Europos Sajunga, tiek | Vengrija konkreciai. Budama
Europos Sajungos pasienio Salis, i Salis émé vykdyti atskirg politikg ir netgi statyti fizines tvoras,
kurios pajégty sulaikyti atvykstan¢iy migranty didelius srautus. Taip kartu kilo nepasitenkinimas,
kaip teigia R. Aleksanderis, dél Dublino susitarimo ir prieglobscio suteikimo strategijos, kuri sukélé
didele diskusijg Europos Sajungos viduje, dél to ar kvotos nustatomos teisingai bei proporcingai.

Taip tarp ES 8aliy — nariy kilo giluminé kriziné diskusija ir nepasitenkinimas pac¢iu Dublino
susitarimu, kurio pagrindu buvo sukurtos konkrecios taisyklés ir kvoty nustatymo tvarka:
,Nenumatomas joks protingas sprendimas dél migracijos. Néra jokios sieny apsaugos, Jokios
prieglobscio dalinimosi politikos, jokio Dublino susitarimo pakeitimo ar priimtino nastos

12

pasidalijimo sistemos.” s6Ypa¢ turint omenyje VySegrado Saliy blokg — Lenkija, Vengrijg bei
Slovakija — buvo isreikstas didelis Saliy lyderiy nepasitenkinimas asmenine A. Merkel pozicija, kuri
kartu jy manymu buvo ,,uzdavusi tong“ visai Europos Sajungos iSoriniy sieny politikai: ,, Savo
pasiilyme, Europos komisija sukiré privalomg kvoty sistemq, pagal kurig 40,000 Graikijoje ir
Italijoje esanciy imigranty biity perskirstyti j kitas Salis nareS. Pasiilymas, kurj Angela Merkel
palaiké nuo savo pirmo projekto, nedelsiant sukélé kritikq kai kuriose Salyse. Lenkijos ministré
pirmininké Ewa Kopacz atvirai isreiské priestaravimq bet kokiai privalomai kvoty sistemai ir sutiko
i Lenkijq priimti tik krikscioniskas Sirijos Seimas. Cekijos ministras pirmininkas Bohuslav Sobotka
issaké tokig paciq kritikg, po kurios seké Slovakijos vyriausybés deklaracija sujungti blokuojancias

mazumas kartu su Vengrijos ministru pirmininku Viktor Orbdn. Greitai paaiskéjo, kad pasiiilymas

55 Alexander Robin, Die Getriebenen; 2020 https://mww.ft.com/content/7e9fa362-35a9-11e7-99hd-13bebh0903fa3
56 Techau Jan; These are the crunch issues for the 2019 2024 EU Commlssmn 2019
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negaléjo biiti vieningai priimtas. 51" Taigi, manau, kad buty gana sudétinga vertinti Kanclerés ginta
pozicija Europos institucijose vienpusiSkai, nes §i jos pozicija susilauké nemazai kritikos tiek i$
Centrings, tiek ir i$ ryty Europos Saliy.

Taciau gilinantis detaliau bei remiantis Douglas Webber analize ,,Europos politinés
(dis)integracijos tendencijos. Postfunkcionalizmo ir kity paaiskinimy analizé.”, galime teigti, kad
2015 mety migracijos krizé tapo viena i$ dviejy labiausiai ripimy problemy Europie¢iams: ,,1ki 2015
mety rudens Procentas isaugo nuo 38 iki 58, kuris buvo daugiau nei dvigubai didesnis uz kitg
dazniausiai cituojamq problemg - terorizmg (Europos komisija 2015a, 2015b). Visuomenés
nepasitenkinimas, kaip ES sprendzig pabégéliy krize buvo didziulis (Pew tyrimo centras 2016).
Didelés sios problemos svarbos ir didelio nepasitenkinimo krizés valdymu kombinacija sudaré geras
politines sqlygas Naujo ir anksciau egzistavusiy priestaraujanciy ES, pabégéliams ir (arba)
musulmonams politiniy judéjimy augimui. 1Ki 2015-16 mety Ziemos tokios partijos, kuriose apklausta
visuomené suteikty paramg Austrijoje, Pranciizijoje, Vengrijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje ir JK,
buvo didziausios. Jos taip pat sparciai didéjo Vokietijoje, Italijoje ir Svedijoje (Webber 2017: 346—
350). s8 Taigi darytina iSvada, kad bendra A. Merkel pozicija tam tikra prasme atvéré “Migracijos
pandoros skrynig”, kada atvertos Europos sienos tapo puikia nisa radikalioms ir anti — Europietiskoms
partijoms kurtis bei sekmingai dalyvauti rinkimuose. Si vyraujanti tendencija Europoje tapo ryskesné
biitent nuo migranty krizés pradzios 2015 metais, tad vertinant ar s¢kmingai buvo pritaikytas
Vokietijos vaidmuo ir A. Merkel lyderysté kyla nemazai abejoniy. Biitent vertinant per asmenines A.
Merkel savybes, galime daryti prielaida, jog Sis drasus ir analogy neturintis Kanclerés zingsnis buvo,
mano manymu, buvo labiau trumpalaikis susidariusios krizés, nei ilgalaikis strateginis sprendinys,
skirtas spresti galimoms susidaranc¢ioms krizéms ateityje.

Detaliau analizuojant Vokietijos vaidmenj valdant susidariusig krize, tikslinga paminéti
Douglas Webber analizéje minima, migranty krizei skirtg - politizavimo teiginj. Padidintas krizes
dvipoliSkumas, tam tikra prasme dezintegracija mano manymu neleido mobilizuoti Europos saugumo
politikos ir Sios krizés sprendiniy politinés krypties: ,,Pavyzdziui, yra jmanoma, kad Ukrainos krizé,
kuri buvo isoriné, nesudaré panasiy masinés politizacijos lygiy kaip kitos trys krizés ir dél to buvo
maziau tikétina, kad ji iSprovokuos dezintegracijq. Taciau, jel masiné politizacija bity svarbiausias
priezastinis kintamasis ir Kitos krizés pademonstruoty panasius masinés politizacijos lygius, yra

sunku paaiskinti, kodél integracijos pasekmés, pradedant artimesne integracija ir baigiant didele

57 Toygur Bianca; 2018; https://ipc.sabanciuniv.edu/wp-

58 Webber Douglas; Trends in Europgan political (dis)ir?tegration. An analysis of postfunctionalist and other

explanations; 2019; pg. 1142; https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2019.1576760
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dezintegracija, turéty biiti tokios skirtingos. 59 Taciau taipogi reikia paminéti ir tai, kad remiantis $ia
analize ir mano nuomone taip pat, bendra Europin¢ kryptis iSliko pro — integracing ir didzioji dauguma
Europos Saliy, tam tikry partinés radikalizacijos pozymiy ypa¢ VySegrado Salyse, iSliko prie bendryjy
Europiniy — atviros Europos Sgjungos vertybiy. Taigi, kaip ir minéjome Vokietijos lyderystés
vaidmuo migranty krizés akivaizdoje yra vertintinas dviprasmiskai, ir sékmés rodikliai atitinkamai
yra vertintini tiek per bendrg Europing, tiek ir atskiry Europos Sajungos Saliy — nariy prizme. Taciau
Vokietijos lyderystes vaidmuo, mano manymu turi tiek tiesioging, tiek ir ,,paslépta™ lyderystés role
migranty krizés akivaizdoje, vienai nuo kitos ekonomiskai priklausancioje Europos Sajungos Salyse
narese.

Remiantis R. VilpiSausko analitiniu darbu ,, Euro zonos krizé ir Europos integracija: funkcinis
issiliejimas, politinis sugrjzimas? “, galime daryti prielaida, kad Vokietijos ekonominé jtaka Europos
Sajungos Salyse finansinés krizés laikotarpiu tam tikru aspektu ,,pridéjo* tiek paciai kanclerei A.
Merkel, tiek ir jos artimiausiai politinei aplinkai svarbos priimant sprendimus Migranty krizés
laikotarpiu: ,,Nors is pirmo zvilgsnio ES ekonominio valdymo reformos pateikia finansy rinky ir ne
valstybiniy institucijy, palaipsniui kompetencijas ir isteklius perkelianciy j federalinj lygmenj, atvejj,
iSsamiau panagrinéjus iki Siol priimtus sprendimus, paaiskéja dominuojantis Vokietijos vaidmuo ir

’

skirtingos nacionalinés EMU ir ne eurozonos Saliy nariy nuostatos.” eo Taigi mano manymu
apibendrinant galime teigti, kad tiek Eurozonos finansinés krizés, tiek ir Migranty krizés laikotarpiu
Vokietija vis délto tur¢jo lemiamg role — pozicijg priimant kertinius ir esminius sprendimus.
Zvelgiant detaliau, kartu biitent migranty krizés laikotarpiu, tiek viding, tiek ir iSoriné kritika
Vokietijos kanclerei vis didéjo. Didelis pasiprieSinimas kilo butent A. Merkel lyderystés prasme, kai
atidarytos ,,sienos‘ ir Europos vienybé pasidaré susiskaldziusi — Vengrija buvo viso to priesakyje. A.
Merkel lyderystés vaidmuo tuo laikotarpiu buvo vienas esminiy faktoriy. Butent 2015 mety vasarg
Vokietijos kancler¢ A. Merkel iskilo kaip esminé ir rySkiausia lyderé sprendziant Sig iskilusiag
migranty krize:” Kai kurie apzvalgininkai pakomentavo Angelos Merkel reakcijq, apibiidinanciq jg
kaip ,, Europos sqzing “ dél jos Europos vertybiy akcentavimo ir jos susidoméjimo bendrg reakcija j
migracijos krize. “e1. Taigi mano manymu, Siuo rakursu ir buvo kilusi pagrindiné prieSpriesa A.
Merkel ir jos vaidmens — kaip Europos lyderés amplua. Kai vienu, tarptautiniu kampu buvo

stengiamasi spresti susidariusig migranty politikos krize bei kitu — stengiantis suvaldyti pacig tam

59 Webber Douglas; Trends in European political (dis)integration. An analysis of postfunctionalist and other
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tikra prasme nevaldoma Europos sieny politika ir kontrole. Europos Komisijos pasitilyta privalomoji
kvoty sistema sieké perskirstyti 160,000 migranty, kuriy didzioji dalis buvo Graikijoje bei Italijoje.
Ir Siuo atveju, ypac Zitrint per lyderystés prizmg, A. Merkel atsirades oponuojantis VySegrado Saliy
blokas, vedinas Vengrijos premjero V. Orbano, kuris smarkiai oponavo $iam pasitlytam planui,
sprendZziant susidariusig migranty politikos krize, tikrai sukiiré didelj politinj spaudima: ,,Visegrado
grupé, vadovaujama Orban, tikino, kad ES pastangos turi biti nukreiptos j jos iSoriniy sieny
stiprinimg v i Aegan plistanciy imigranty sustabdymgq statant sienas ir uzkardas. Angela Merkel
papriestaravo uzkardy, kurios nejleisty civiliy Zzmoniy ir galimai palikty Graikijq vieng spresti krizés
klausimg bei sustiprinty nuomone, kad ,, Europa yra tvirtové“, statymo idéjai. (62). Taigi $i iskilusi
priespriesa rod¢, kad A. Merkel kaip lyderé bandé derinti kardinaliai skirtingas pozicijas ir interesus
sickdama bendro tikslo. Zvelgiant i3 gilesnés perspektyvos Sioje krizinéje situacijoje turéti visiska-
absoliuty palaikyma buvo praktiskai nejmanoma, taciau kancler¢ mano manymu stengési uzsitikrinti
daugumos palaikyma sprendziant $ig susidariusig krize ir tam tikra prasme ,,iSlaviruoti® i$
susiklosciusios jkaitusios politinés padétis Salies viduje.

Krizés valdymo aspektai:

Apsibréziant migranty krizés suvaldymo sékme biitina nustatyti, kokie galimi jos patys esminiai
kriterijai. Zvelgiant i§ priimty sprendimy perspektyvos migranty krizés laikotarpiu bty galima
vertinti 1) sutartus sprendimus dél pabégéeliy perkélimo arba pati perkélima 2) Europos Sajungos
politikos korekcijg Salyse narése reformuoti ES prieglobs¢io suteikimo politikg 3) Sékmingai
laimétus rinkimus Vokietijos Federacinéje Respublikoje bei visuomenés paramg priimtiems
sprendimams. Taipogi, lyginant Siy kriziy valdyma bei reikalingg koalicinj palaikyma, noréciau
detaliau paminéti ir apzvelgti tyrime paminéta “demonizavimo” strategijos taikyma, kuris “reiskia,
kad palaikymo koalicijy lyderiai ir nariai pernelyg sureiksmina savo oponenty neigiamus motyvus,
elgesj ir potencialiq neigiamq siilomy pokyciy jtakq, kad mobilizuoty savo koalicijos nariy
pastangas.” 63 Sig strategija norétiau paminéti biitent koalicijuy mobilizavimo aspektu bei analitiky
tvirtintg hipoteze, kad, esant dideliems pamatiniy jsitikinimy skirtumams tarp koalicijy, bus taikomos
demonizavimo strategijos. Mano manymu $i strategija buvo panaudota tieck A. Merkel, tiek A.
Kubiliaus kriziy valdymo laikotarpiu: “Koalicijy atstovy aktyvus jsitraukimas formuojant

demonizuotus jvaizdzius rodo, kad tai buvo ypac svarbi priemoné kovojant dél labai svarbaus

s2Toygur Bianca; 2018; (pg. 2) http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-
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iStekliaus — viesosios nuomoneés, taip pat — ir konsoliduojant koalicijas.” e4 Taigi manau, kad §i
strategija, kada vieSoji nuomon¢ taip pat tampa faktoriumi mobilizuojant koalicijas turéjo jtakos
sprendziant bei mobilizuojant politinius partijy skirtumus priimant galutinius sprendimus kriziy
laikotarpiu. Visiskai sutikdamas su tyrimo studijy autoriais noréciau pabrézti, kad nuo sprendimy
priémimo ir jy jgyvendinimo priklauso galutiné vieSosios politikos sékmé. Kaip teigia autoriai,
»siekiant apsibrézti s€ékme, vadovaujantis tyrimo modeliu, pasitelkiamos programiné, proceso, ir
politiné dimensijos: ,, Programiné sékmé parodo, ar buvo efektyviai panaudoti istekliai ir pasiekti
numatyti tikslai bei rezultatai. Kalbant apie sékme proceso prasme, vertinama, ar buvo jgyvendinti
visi teiséekiiros proceso etapai, ar procesas buvo pakankamai demokratiskas, kiek karty priimami
sprendimai buvo taisomi, su kokiais trikdziais buvo susidurta. Galiausiai, politiné sékmé reiskia, kad
reformas jgyvendinusi koalicija islieka populiari visuomenéje ir sékmingai pasirodo rinkimuose. *“ 65
Taigi galime matyti ir panasiy tendencijy sprendziant susidariusig krizing padétj tiek kanclerés A.
Merkel veiksmuose, tiek ir tuometinio Premjero A. Kubiliaus valdymo laikotarpiu. Kadangi kancleré
buvo issikelusi politin tiksla apginti bendrasias Europos vertybes, Zzmogaus teises ir principinj
solidarumo tikslg Europos Sgjungoje, kartu mano manymu tikéjosi ir kad teigiamas jvertintas jos

politinis veiksmas atnes politiniy dividendy rinkimuose bei bus palankiai jvertintas visuomengs.

2.3.1 Europos $aliy, Turkijos bei Prancuzijos ir Vokietijos palyginamasis modelis

Taip pat biity svarbu palyginti kaip didziosios Europos Sajungos Salys ir jy lyderiai reagavo i
susidariusig migracijos krize, kokie buvo kriterijai priimant sprendimus. Remiantis oficialiu Jungtiniy
Tauty parengtu raportu, ssanalizuojanc¢iu migranty skaicius valstybése, reikia pabrézti tai, kad 2015
metais oficialiais duomenimis Turkija turéjo iSskirtinai didelj pabégéliy skaiciy: ,, Iki 2015 mety
pabaigos pasaulyje buvo beveik 5 milijonai Sirijos pabégéliy, kas metus §i skaiciy papildydavo 1
milijonas vyry, motery ir vaiky. Didzioji dauguma Siy j naujg vietq atvykusiy siry buvo registruoti
Turkijoje (946 800 asmeny), todél Turkija apgyvendino daugiausiai pabégéliy pasaulyje— apie 2,54
milijony Zmoniy, daugiausiai is Sirijos Araby Respublikos. ” 67 Taigi i$ $iy duomeny ryskiai matosi
Sios Salies svarba migranty krizés laikotarpiu — beveik 1 milijonas pabégeliy Sioje Salyje priverté

operatyviai reaguoti Europos lyderius. Batent 2015 metais net 58% visy migranty Europoje buvo

64 Nakrosis V., Barcevicius E., VilpiSauskas R., ,,Kada reformos virsta pokyc¢iais? Politinis démesys, palaikymo
koalicijos ir lyderysté A. Kubiliaus Vyriausybés veiklos 2008 — 2012 m. laikotarpiu.” 2015; Pg. 294;

65 NakroSis V., Barcevicius E., VilpiSauskas R., ,,Kada reformos virsta pokyciais? Politinis démesys, palaikymo
koalicijos ir lyderysté A. Kubiliaus Vyriausybés veiklos 2008 —2012 m. laikotarpiu.” 2015; Pg. 378

66 Global Leader on Statistics on Refugees; https://www.unhcr.org/576408cd7.pdf; pg. 5

67 Global Leader on Statistics on Refugees; https://www.unhcr.org/576408cd7.pdf ; pg. 7
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Turkijoje, kurie daugumoje buvo atvyke i§ Sirijos ir Irako. Remiantis §io raporto duomenimis, kitos
Europos Salys absoliuciais skaiciais daugiausiai priémusiomis migrantus buvo Vokietija, Pranctzija
ir 1talija: ,, Kitos Europos Salys, apgyvendinusios didelj pabégéliy skaiciy, yra Vokietija (316,100),
Rusijos Federacija (314,500), Pranciizija (273,100), Svedija (169,500), Jungtiné Karalysté (123,100)
ir Italija (118,000).” es Taigi Sie duomenys svarbiis vertinant pa¢ius migranty skaicius valstybése ir
turimg jy politinj svorj sprendziant susidariusig krizg.

Detaliau analizuojant prieglobs¢io prasytojy statusg ir tuo laikotarpiu buvusius skaiéius,
remiantis Siuo raportu, didzigjg dalj jy sudaré sirai (675, 700), afganistanieciai (406, 300) ir irakieciai
(253, 600): “Europos Sqjungos (ES) Salys narés gavo daugiau nei 1,2 milijono paraisky prieglobsciui
suteikti, is kuriy Vokietijoje ir Svedijoje buvo pateikta beveik 50 procenty visoje ES registruoty
paraisky.” e9 Taigi visiskai akivaizdu, kad Vokietija ir Svedija turéjo didZiausig prieglobsio
Noreéciau iSskirti fakta, kadangi biitent Vokietijos Federaciné Respublika yra §io tyrimo objektas, kad
remiantis Siuo raportu, 2015 metais §i Salis sulauké net du kartus daugiau prieglobs¢io prasytojy
lyginant su 2014 metais (2014 m. jy buvo 173, 100 taiau jau 2015 m. jy buvo net 441, 900):
“Vokietija taip pat stebéjo dramatiskq naujy Albanijos gyventojy paraisky dél prieglobscio skaiciaus
padidéjimg, kuris nuo 7 900 paraisky padidéjo iki 54 800, kas reiskia padidéjimq daugiau nei Sesis
kartus. ” 70 Taigi, Sie aspektai yra svarbiis nustatant pacius migranty bei prieglobscio prasytojy srautus
migranty krizés laikotarpiu.

Taip pat kartu noréciau isskirti dviejy didziyjy Saliy — Vokietijos ir Pranciizijos — lyderiy elgesio
konteksta, kuris biity svarbus gryninant kanclerés biitent dviejy Saliy lyderiy, Pranciizijos ir
Vokietijos lyderiy A. Merkel ir F. Holland ‘o migranty krizés valdymo ypatumus tuo laikotarpiu, taip
kartu i8skiriant kanclerés veikimo lyderystés skirtumus. Idomiausia tai, kad butent Vokietija ir
Pranciizija, kaip didZiausios valstybés sajungininkés nuo pat Europos Sajungos sukiirimo, paprastai
palaikancios vieng kitg jvairiuose formatuose tiek Europos Komisijoje, tiek Parlamente ir Vadovy
Tarybose, Sikart turéjo gana prieSingas pozicijas. Kadangi tiek A. Merkel, tiek F. Hollanda‘s uzéme
skirtingas veikimo pozicijas, $i lyginamoji analizé¢ padéty detaliau atskleisti kanclerés veikimo
principus. Kancleré, uzémusi jautrios ir jsiklausancios lyderés pozicija, skirtingai nei F. Hollanda‘s,
turéjo zymiai didesnj pasitikéjimg savo veiksmy teisingumu, turéjo esminio ir lemiamo sprendimo
teise, prisiémusi §ig role. Remiantis Siame tyrime atlikta analize, galime teigti, jog biitent asmenybés

— lyderio uzimta asmeniné pozicija, nulémé kartu ir skirtingg Vokietijos ir Pranciizijos laikysena,

68 Global Leader on Statistics on Refugees; pg. 14; https://www.unhcr.org/576408cd7.pdf
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visos migranty krizés metu: ,, Asmenybés vaidmuo priimant sprendimus valstybés mastu yra
pazintiniy procesy, kilmés, asmeniniy savybiy, motyvy ir jsitikinimy rezultatas. * 71 Batina pabrézti ir
tai, kad skirtinga politin¢ aplinka ir kultirinés bei asmeninés lyderiy A. Merkel bei F. Holland‘o
savybés leidzia teigti, kad skirtingi sprendimai migranty krizés laikotarpiu buvo dél $iy priezaséiy:
,,asmenybés faktoriai susijungia su kultirinio pagrindo faktoriais ir daznai gali buti aiskinami labiau

I3

apibendrintomis grupémis. “ 72 Taigi §ios priezastys gana aiskiai apibrézia ir tai, kad dideliy ir ilgos
bendry sprendimy politikos besilaikan¢iy Saliy — Vokietijos ir Pranciizijos — lyderiai, elgési skirtingai
Sios krizés laikotarpiu. Vokietijos atveju, atsizvelgiant j jos nacisting prieSistore ir racionalig uzsienio
politikos linija po Sios istorinés praeities, bei kartu turint omenyje kanclerés A. Merkel ypatinga
i§skaiciavima, asmenybés istorijg bei racionalumg priimant sprendimus, galime daryti prielaidg apie
jos atviresng politika migranty krizés laikotarpiu. Remiantis empiriniais duomenimis, bitent
jautresnis jos poziris ] susiklos¢iusig problema ir bendry Europos vertybiy iskélimas auks$ciau kity
standarty turéjo svaresng jtakg priimant sprendimg atverti Vokietijos sienas migrantams, skirtingai
nei konservatyvi F. Hollando laikysena Sios krizés laikotarpiu. Puikus to pavyzdys, jog buvo uzimta
labai konkreti ir aiski F. Hollando pozicija, kad Pranciizija gali priimti tik 30000 migranty, kadangi
jo manymu tai buvo maksimalus skaicius, kokj $i Salis gali priimti ir solidarizuotis su Europa:
“Vyriausybé atmeté 2015 mety geguze EUropos komisijos pateiktq pasiiilymq issklaidyti 40 000
prieglobscio ieskancius zmoniy. Tuo metu ji mane, kad Salis jau prisiéemé didesne savo nastos dalj.”
73 Taigi skirtingai uzimta F. Hollando pozicija nuo kanclerés A. Merkel parodo, kad kriziniu migranty
krizés laikotarpio metu, abu lyderiai, kurie pasizyméjo konservatyvumu, elgési gana skirtingai.
Darytina iSvada, kad biitent kanclerés asmeninés savybés nuléme jos liberalig pozicijg migranty krizés
laikotarpiu bei racionaly i$skaic¢iavimg nukelti | “antra plang”.

Taip pat lyginant radikaliy deSiniyjy partijy vystimgsi Vokietijoje bei Pranciizijoje matytini
esminiai skirtumai. Remiantis Martin Schain, Aritide Zolberg ir Patrick Hossay atliktu tyrimuza,
bitent Vokietijoje ypac radikaliy partijy raida yra zymiai sudétingesné politiniame Sios Salies lauke
lyginant su Pranctizija, nes rinkéjams yra sunku remti bet kurig partija, turin¢iy rySiy su neonacizmu.
Biitent istorin¢ Vokietijos Federacinés Respublikos praeitis, kada neonacizmo praeities fone zymiai

silpnesnés ir nekordinuotos, “iSsibars¢iusios” radikaliosios politinés jégos neturi didelés jtakos

71 Emerson Rupert, Man-Milieu Relationship Hypothesis in the Context of International Politics. (Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1956).

72 Cerny Philip G., The Politics of Grandeur: Ideological Aspects of the Gaulle‘s Foreign Policy (Cambridge:
Cambridge University Press, 2008), pg. 13.

73 Tardls Matthieu; We have enough to deal W|th at home! France and the refugee cr|5|s 2016

74 Schaln Martln Zolberg Aritide, and Hossay, Patrlck Shadows over Europe The Development and Impact of the
Extreme Right in Western Europe; (New York: Palgrave MacMillan, 2002)
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politiniame lauke ir suteiké kanclerei papildoma aspekta ne taip konservatyviai vertinti susiklos¢iusia

migranty krize.
2.3.2 Adaptyvioji lyderysté ir A. Merkel pozicija krizés laikotarpiu

Analizuojant Ronald Heifetz, Alexander Grashow ir Marty Linsky darbg ,,Praktikos teorija:
trumpas jvadas | prisitaikanc¢io vadovavimo sistemg“ ir Ingeborg Tommel ,, Europos komisijos
prezidentai: sandoriy ar keitimo vadovai* tekstus galima daryti svarbias prielaidas ir jzvalgas apie
tai, kad adaptyvioji lyderyste ir autoritetas turi skirtingg svarba ir reikSme svarbiy politiniy sprendimy
priémimo procese. Ypac zvelgiant per migranty krizés ir A. Merkel lyderystés rolg jos metu, galima
matyti, kad jos sprendimai turéjo Siy abiejy aspekty momentus: ,, ValdZig, priesingai nei vadovavimg
tau suteikia kiti Zmonés, kurie savo ruoztu tikisi, kad tu pateiksi savo ekspertize, imsies tam tikry
veiksmy, sugalvosi sprendimus ar suteiksi paslaugg. Visi vaidmenys turi apibréztq valdzig,
nurodanciq, ko is taves tikimasi ir kas tenkins tuos, kurie tau suteiké tokiq valdzig. Prisitaikomas
vadovavimas néra kity litkesciy tenkinimas; jis labiau yra fakto priéemimas, is kurio kyla tabu temos
Ir drambliy skaiciavimas kambaryje. Prisitaikomas vadovavimas — tai biido, kaip nuliidinti ir nuvilti
Zmones siekiant mobilizuoti tikrq darbg, kuris turi bati atliktas. Bidamas prisitaikanciu lyderiu, tu
visuomet ggsdinsi zmones.” (75). Taigi A. Merkel sprendimy metu, ypa¢ matant didziulj VySegrado
Saliy pasiprieSinimg, puikiai matome, kad kartu veiké Kanclerés turimas tarptautinis autoritetas ir i§
dalies to pasekoje nemaza dalis Europos Saliy sutiko su pasitlyta kvoty sistema. Taipogi matant Sig
autoriy padaryta i1Svada dél adaptyvios lyderystés, puikiai matyti ir Sie A. Merkel turimi ir naudoti
igiidziai, nes jos sprendimy teis¢je buvo matomas bendras Europos saugumo ir sieny kontrolés
interesas, o ne atskiry Saliy tam tikry poreikiy tenkinimas, Zitrint i§ trumpalaikés perspektyvos.
Bendra turimo autoriteto ir adaptyvios lyderystés sinergija tur¢jo didel¢ jtaka priimant sprendimus
del migracijos krizeés politikos, taciau kritiSkai vertinant galutinis sprendimas nebuvo priimtas visy
Saliy pritarimu. Ypac konkreciai ir atskirai analizuojant Vengrijos tam tikrus sprendimy priémimo
blokavimo mechanizmus, Vokietijos Kancler¢ turéjo prisiimti pagrinding atsakomybe ir lyderyste,
sprendziant situacijg dél Turkijos jtraukimo ] Sios krizés sprendima. Taip, kaip minéjome kartu 2015
metais gimé ir buvo pristatytas vadinamasis Merkel planas: “Pagrindiné Sio plano dalis yra tai, kad
sirai gali pateikti savo apsaugos reikalavimus Turkijai, kuri juos turéty saugiai pervezti j numatytq

ES Salj. Atsizvelgiant j Ryty Europos pasipriesinimg perkélimo planui is Graikijos ir Italijos, néra

75 Heifetz Ronald, Grashow Alexander & Llnksy Marty The Practice of Adaptrve Leadershlp 2009; Boston MA
Harvard Business Press http://adu J ad a e-Pra
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aisku, ar Sios Salys Sutiks priimti pabégélius. IS tiesy, \Ki 2016 mety geguzés vidurio, Suomija,
Vokietija, Nyderlandai, Svedija ir Lietuva i§ viso is Turkijos perkélé 177 siry. 76 (4 psl.). Taigi
apibendrinant galime daryti iSvada, kad A. Merkel turéjo sitilyti labai subalansuota pasitlymy paketa
ir rodyti savo autoritetg ir lyderyste, norédama pasiekti kompromisg su Turkija ir kitomis Europos
valstybémis.

Taipogi reikéty pabrézti ir tai, kad visi Sie veiksmai yra kartu susij¢ ir su Vokietijos Kanclerés
vykdyta uZsienio politikos priesistore ir pac¢ia Kanclerés liberalumo politika imigranty atzvilgiu. 2012
pristatytas Nacionalinis integracijos veiksmy planas davé naujg impulsg Vokietijos vidaus bei kartu
uzsienio politikai:*“ Jis taip pat numaté administracinio veiksmo migrantiskos kilmés asmenims
., tarpkultariniam atsivérimui “; uzsienyje jgyty profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo procediras ir net
daugiakalbig telefono programéle, padedanciq naujiems atvykéliams rasti gyvenamgjg vietq, darbo
paieskos svetaines, sveikatos prieziiiros paslaugas, integracijos kursus ir konsultavimo centrus.
(77°). Taigi, noréciau pabrézti, kad mano manymu Vokietijos Kanclerés vykdoma ,,atvira migracijos
ir imigracijos* politika tapo esmine priezastimi vélesniy migracijos krizés pasekmiy. Sis aspektas
nagrin¢jamas net keliuose darbuose (Angelos Merkel vadovavimas pabégéliy krizés metu, Joyce
Marie Mushaben, Claire Greeenstein ir Brandon Tensley; Stiprioji Europos moteris: Principinis

Vokietijos vadovavimas) tekstuose.

2.3.3 Politiné padétis ir situacijos aktualumas kylant naujajai migracijos bangai

Kadangi politin¢ padétis, ypac atsizvelgiant j susiklosciusig padét] dél COVID-19 pandeminés
situacijos, artimiausiu metu i$liks nestabili, kartu ir migracijos problemos aspektas greitu metu nebus
sprendziamas. Sis klausimas i3liks Europinéje darbotvarkéje (ypad jei migranty srautai padidéty), tad
labai svarbu iSanalizuoti biitent esamg pacig politing padétj bei kartu susiklos¢iusia pandeming
situacija.

Kaip minéjome tyrime, ypac¢ dabartinéje COVID-19 situacijoje, reikia atsizvelgti | tai, kad
Vokietija ir biitent kancleré A. Merkel gana pavyzdingai gerai tvarkosi su iSkilusia grésme. Taigi
kokios biity to esminés priezastys? Ar galima jas susieti kartu su migranty krizéje kanclerés padarytais
sprendimais ir ar egsistuoja kanclerés priimamuose sprendimuse rySys? Manau, kad bitent COVID-

19 pandemijos suvaldymas taip pat pabrézia svarbias kanclerés lyderystés savybes, kurios ypac

76 Toygur Bianca; 2018; http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-
content/uploads/2016/06/llkeToygur_BiancaBenvenuti FINAL.pdf
77 Mushaben Joyce Marle Angela Merkel S Leadershlp in the Refugee Crlsls 2017;

43


http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2016/06/IlkeToygur_BiancaBenvenuti_FINAL.pdf
http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2016/06/IlkeToygur_BiancaBenvenuti_FINAL.pdf
https://search.proquest.com/openview/b3c18acca5cee4e146000f44e8ce9367/1.pdf?pq-origsite=gscholar&cbl=41559

i8ryskejo Sios krizés laikotarpiu, kaip pats faktas, kad buvo kreiptasi j tautg po labai ilgo laikotarpio:
., Merkel — kuriali, kaip buvusiai ryty vokietei, liberalumas ir laisvé yra svarbiausi dalykai —taip pat
asmeniskai suprato, kq izoliacija reiksty jos bendrapilieciams. Kovo 18 d., po to, kai salis uzdaré
mokyklas, ekonomikq, nutrauké gyvenimo tempgq, ji padaré retq per televizijq translivojamq kalbg,
kuri jtvirtino jos vadovavimg.” 78 Taigi ypa¢ dabartinése pandemijos aplinkybés, kanclerés savybeés
kaip racionaliai veikiancios politikés puikiai atsiskleidzia ir parodo, kaip ji, bidama Salies ir Europos
Sajungos viena i§ esminiy lyderiy, idskirtinai pabrézia ir gerbia zmogaus teises bei laisves. Sis
Kriterijus taip pat svarbus kaip viena i$ kanclerés turimy savybiy, pabréZianciy kaip ji veikia krizinése
situacijose ir kokie yra esminiai jos prioritetai veikiant: “Kancleré sujungia “skirtingus interesus j
vieng kompromisg ”. 79 Sis aspektas, kaip teigé ir Ambasadorius Arnoldas Pranckevi¢ius savo interviu
metu, yra iSskirtinai lydintis kancler¢ tiek tarptautingje, tiek ir nacionalingje politingje erdveje.
Kompromisy meistre vadinama A. Merkel yra tikrai iSskirtinj gebéjimg turinti lyderé, gebanti
i$skaidyti dideles problemas j mazesnes taip iSsprendziant susidariusias grésmes. Biitent Sie turimi
kanclerés asmeniniai jgiidziai ir savybés, remiantis empiriniais duomenimis - COVID - 19 grésmés
akivaizdoje, puikiai padeda valdant krizing padétj, zinoma kartu remiantis tik moksliskai pagrjstais

mokslininky — epidemiology duomenimis.

78 Mlller Saskia; The Secret to Germany s COVID 19 Success: Angela Merkel Isa SC|ent|st 2020;
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ISVADOS

Taigi noréciau apibendrinti visg tyrimg ir teigti, kad kanclerés sprendimas didzigja dalimi
migranty krizés laikotarpiu buvo labai detaliai iSskaiCiuotas, ypac¢ atsizvelgiant i§ tyrime surinkty
duomeny apie jos valdymo stiliy ir biidg. Kanclerés asmeninis veikimo stilius ir asmeninés savybeés,
kaip paaiSkéjo tyrimo eigoje yra paremtos daugiausiai racionalumu, iSskai¢iavimu. Kadangi A.
Merkel, kaip asmenybé, yra paremta Siy savybiy: pagarbos, pareigingumo, kooperatyvumo,
nuoseklumo, uztikrintumo, santiirumo, nuosalumo — kartu tai saglygoja, kad priimti §j sprendimg buvo
itin nelengva jai asmeniSkai uzduotis. Taciau, kadangi nemaZza dalimi kancleré priimdama sprendima
del migranty krizés situacijos rémési ir asmenine patirtimi, $is jos sprendimas remiantis empiriniais
duomenimis rémési daugiau biitent Siuo aspektu. Remiantis surinktais duomenimis, galima biity
daryti prielaida, kad kanclerés sprendimas buvo labiau paremtas biitent visuomenés nuomonés
spaudimu, iSoriniy veiksniy bei jos asmeniniy savybiy - zmogisko jautrumo Siuo klausimu. Kaip
teigiama kanclerés bibliografo Stefan ‘o Kornelius teiginiuose, jos liberalios savybés buvo aiskiai
matomos dar studijy laikotarpiu bei kartu buvo jdiegtos dar jos tévy, tad Sis aspektas pragmating ir
liberalig laikyseng migranty krizes laikotarpiu visiSkai paaiskina.

Taipogi atlikta analiz¢ ir turimi duomenys leidzia teigti, kad kancleré 2015 m. krizés laikotarpiu
nesivadovavo ir nesikliové isskirtinai tik savo racionalumu, taciau susidares lyderystés vakuumas ir
principinés nuostatos nebuvimas Europos Sgjungos institucijose (Parlamente ir Komisijoje) leido
kanclerei veikti Zymiai ryZtingiau nei jprastai buvo galima tikétis. Darytina iSvada, kad kartu politiné
impresija buvo vienas i§ aspekty, kuris jtakojo kanclerés sprendimy logika tuo laikotarpiu: ,, Politikal,
politinés partijos, o ypac politiniai konsultantai labai gerai Zino sias tendencijas ir dalyvauja
politiniame jspiidziy valdyme. Politinio jspiidZio valdymas numato, kad politikai ir politinés partijos
gali pagerinti savo klausytojuose registruojamq jspidj (McGraw, 2003; De Landtsheer, 2004).
goTaigi ir politinés aplinkybés bei susiklosCiusi situacija, ir asmeninés kanclerés biido savybés turéjo
jtakos priimant galutinj sprendimg migranty krizés laikotarpio pradzioje. Ypac turint omenyje bendra
vie$aja opinija, kurios spaudimas manau ir buvo lemiantis veiksnys uzimant pozicijg. Tad tokiomis
aplinkybémis asmeninés savybés jgauna didesng svarba priimant sprendimus. Taigi tenka pripaZinti,
kad nors didesne dalj kanclerés sprendimo galéjo nulemti asmeninés savybés, taciau Siam sprendimui
neabejotinai taip pat turéjo jtakoS tiek susiklosCiusi politiné padétis ir jtampa regione, tiek ir

artimiausia politiné aplinka supusi kanclere. Tad i§ atlikto tyrimo vienareikSmiskai teigti, kad

8o Landtsheer Christ’l De, De Vries Philippe & Vertessen Dieter; Political Impression Management: How Metaphors,
Sound Bites, Appearance Effectiveness, and Personality Traits Can Win Elections, Journal of Political Marketing, 2008;

pg. 220; Link to this article: http://dx.doi.org/10.1080/15377850802005083
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kancleré priémé sprendima tik savo asmeniniy savybiy ir priesistorés déka biity sudétinga — darytina
iSvada, kad tai buvo kompleksinis sprendimas.

Taipogi Vokietijos Federacinés Respublikos prieSistoré turéjo tikrai svarbig jtaka, kaip Salies,
kurioje radikalizmo $aknys sulig Berlyno sienos grifitimi buvo visidkai panaikintos. Sis kanclerés
sprendimas, manau biitent pabrézé tai, kad Si Salis yra visiSkai atvira tiek pabégéliams migrantams,
tiek ir kitiems pilieCiams. Taigi apibendrinant visg atlikta tyrima, darytina iSvada, kad kanclerés
priimto sprendimo logika daugiau rémési vieSosios opinijos spaudimu bei jos asmeninémis
savybémis, kurios tur¢jo didele jtakg atveriant Vokietijos sienas migranty srautui 2015 m. rugséjo
meénes]j. Pabaigai noréciau atkreipti démesj, kad ateityje, iSkylant tokioms grésmés kaip COVID-19
pandemija Siuo laikotarpiu, lyderystés analizé ir politiky — lyderiy tyrimy svarba manytina tik didés,

tad manau, kad $is atliktas tyrimas buvo svarbus ir reikalingas.
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SUMMARY

Master Thesis ,,What determined Chancellor Merkel’s position on the migrant crisis?”’ analyses
the main reasons for actions during the migrant crisis and Chancellor A. Merkel’s position during it.
The main question was to analyze the Chancellor Merkel’s position and to confirm whether or not
the personal characteristics were the key factors of Chancellor Merkel to make the final decisions in
2015. The importance of this question is significantly important during the lack of leadership in
pandemic COVID — 19 situation and this, in fact, is also important to take into consideration. Thus,
because Germany actually accepted nearly seven times as many refugees than France, it proves the
importance of the fact to analyze Chancellor's actions and to understand the main reasons why Angela
Merkel kept generously open migration policy. Because of that, | considered raising the main question
that for Chancellor to decide on the migrant crisis the personal characteristics were more important
than other factors. We also define Merkel’s personal and leadership qualities to answer the question
if in general, it was the main solution to the migration crisis management. Also based on the literature
and academic analysis we study the concept of political leadership, which in detail explains how
leaders usually act in most critical situations and as well focus on actors in different positions and
interests to achieve a common goal. We also evaluate the crisis management mechanism to clearly
define the Chancellor Merkel’s foreign policy goals towards immigrants. Thus, the analysis in this
Master Thesis revealed the fact that both factors — personal characteristics and political situation had
an influence on the Chancellor's final decision on migration policy in the summer of 2015. However,
to explain a comparison leadership analysis with President of France F. Holland, we have to admit
Chancellor A. Merkel had a more delicate and interpersonal decision, which as a result led to the open
migration policy during the crisis. In simple terms, it meant that Chancellor took this decision more
precisely on her personal beliefs rather than only rational choice. As our analysis explains, itis clearly
seen that A. Merkel because of her personal characteristics is a leader who not only relies on
mathematical and precise decisions (because of her educational and personal background) but also
takes decisions from her personal perspective. Moreover, these decisions, not always have to fit her
advisors' or Governmental Minister’s opinion. Additionally, it is significant to take consideration into
the fact, that Chancellor Merkel, according to the Ambassador Mr Arnoldas Pranckevicius has been
well known in Brussels and especially during the migration crisis for being professional to calmly
make decisions and split huge economic or political problems into the small ones. This aspect is

important while evaluating how this leader is taking decisions and also to understand her leadership
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style — the migrant crisis in 2015 was the best example explaining how interpersonal skills for the

political leaders are important to take final decisions.
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