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Ivadas

Vokietijos santykiai su Rusija yra tape¢ istoriniu simboliu ir reiSkiniu apjungianciu
didziausius karus, tuo paciu ir labai sékmingg dialoga, ekonominj bendradarbiavima, strateging
partneryste. Sia partneryste galima pavadinti ypatinga, joje yra daug bendry tiksly, tadiau ir asmeniniy
pragmatiniy veiksniy. Biitent, todé¢l $i tema iSlieka labai aktuali, nes Sie santykiai apjungia ne vien
dvi Salis, bet visg regiona, o gal net ir globalig pasaulio politika. Partnerysté patiria permainas, ta
galima identifikuoti mokslinéje literatiiroje. Pagrindinis Saltiniy nesutapimas, jog bréziama santykiy
kaitos linija yra skirtinga, nors visi prieina bendrg i$vada, jog ji vyksta A. Merkel valdymo laikotarpiu,

o dauguma teigia, jog tai Ukrainos jvykiy pasekme.

Darbo problema. Analizuojant akademing literatiirg, parasyta Vokietijos — Rusijos
dvisaliy santykiy tema, galime pastebéti, jog 2015-iais metais fiksuojama santykiy krizé. Taip pat,
joje galime matyti formuojamg daugeliui darby bendrg tendencija, jog Berlyno pastangos per
bendradarbiavimg (,,rapprochement through integration®) integruoti Rusijg j vakary valstybiy biir]
yra nesékmingos. Tai siejama su V. Putino grjzimu j valdzig ir Maskvos agresija Ukrainoje,
okupuojant Kryma. Visgi, dviSaliai santykiai yra problematiskesni, juos reikia nagrinéti Vokietijos
vidinés politikos diskusijy ir geopolitiniy aplinkybiy pasekoje. Akademingje literatiiroje nurodoma,
jog santykiy kaita vyksta kanclere tapus A. Merkel, taCiau néra konkretizuojama, kokie veiksniai
nulémé dvisaliy santykiy ,,perzitréjima“. Siuo darbu bus bandoma atsakyti, kas A. Merkel valdymo

laikotarpiu lémé Berlyno ir Maskvos kooperacijos krize.

Darbo tikslas. Pasitelkiant metodologines gaires, iSnagrinéti 10-ies mety perspektyvos
Vokietijos uzsienio politikos interesus, kurie lémé santykiy kaitg su Rusija. Parodyti alternatyvy
poziiir] akademinéje literatliroje bréziamai linijai, jog agresyvi Rusijos politika 1émé Vokietijos

nepasitenkinima, smulkiau struktiiruojant kickvieno kintamojo svarbg tokiais etapais:

1. G. Schroderio ir A. Merkel prioritety analizé santykiams su Rusija
2. Vokietijos interesai Europos Sajungos projektuose
3. Gruzijos karas

4. Krymo okupacija ir Ukrainos krizé

Darbo hipotezé. Tyrimui atlikti i$sikelta hipotezé, kuri galimai leis paaiskinti dvisaliy
santykiy tarp Vokietijos ir Rusijos kriz¢. Sp¢jama, jog A. Merkel selektyvi ir lanksti politika Ryty

Europoje léemé santykiy su Maskva ,,perzitiréjima*.

Darbo uZdaviniai. Remiantis kity autoriy darbais iSsiskirti kintamuosius, kurie

prisideda prie santykiy su Rusija formavimo. Pasiremiant iSsikelta hipoteze, pasirinkti teorija, kuri
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leisty paaiSkinti atvejj bei suteikty teorines prielaidas ir instrumentus argumentuoti Vokietijos elgsena
Ryty Europoje bei santykyje su Maskva. Pasiremiant darbo metodika ir apsibréztu laikotarpiu,
analizuoti dvisalius santykius, suskirstyti kintamuosius pagal jy svarbumg galutiniam tyrimo taskui —
Vokietijos ir Rusijos santykiy krizei. ISanalizavus visus Kintamuosius patvirtinti arba paneigti
hipotez¢ bei suformuluoti iSvadas, kuriose biity paaiSkinama visy kintamyjy svarba proceso

galutiniam taskui.
Literatiiros apZvalga

Visg literatiiros apzvalgg galima strukttiruoti j laikotarpius prie§ Ukrainos kriz¢ ir po
jos. Stai vokie¢iy analitikas S. Meisteris straipsnyje ,,Reframing Germany‘s Russia Policy — An
Opportunity for the EU* aptaria Vokietijos ir Rusijos santykius ES plétros kontekste. Analizuojami
jvairiis politiniai veikéjai, kurie turi jtakos Vokietijos politikai Rusijos atzvilgiu (politinés partijos,
lobistinés verslo grupés ir pan.) Anot Meisterio, Ukrainos krizé yra posiikio tasSkas Vokietijos
politikoje, po krizés santykiai su Rusija nacionaliniame bei ES lygmenyje bus ,,perZiirimi®. A.
Merkel, Kkuri laikosi kritiSko poziirio j Putino vykdoma ,realpolitik®, turés nustatyti tam tikras
raudonas linijas/ribas santykiuose su Rusija, o likusi Europa remti Vokietijos lyderyste santykiuose

su Maskva. Apskritai, straipsnis yra analitinio — prognostinio pobiidzio.

Kitas S. Meisterio straipsnis ,,An alienated partnership German-Russian Relations after
Putin’s Return® parasytas dar pries kriz¢. Visgi ir Siame darbe nurodoma, jog Rusija praranda savo
svarbiausig partner] Europoje. Meisteris nagrin€ja tik dviSalius santykius, bandydamas vengti jterpti
Europos role juose. Galima teigti, jog tai pasekmé laikotarpio, kuriuo buvo parasytas straipsnis —
2012-ieji metai, jvykiai prie§ Krymo aneksijg. Autorius iSlaiko savo raSymo stiliy ir bando parodyti
pesimistiskg vaizda Rusijos ir Vokietijos santykiy, net laikotarpyje prieS Ukrainos krize. Meisterio
darbas reziumuoja, jog santykiy prastéjimas atsiranda prie§ Krymo okupacijag. Nurodoma santykiy
kaita, iSrySkinant tokius aspektus, kaip vidiniai susitarimai formuojant uzsienio reikaly politikg bei
Saliy vadovy santykiai. Santykiy perspektyvy nagrin¢jimas yra ir pranciizy tarptautiniy santykiy
komitetui paraSytas H. Adomeit darbas ,,German-Russian Relations: Balance Sheet since 2000 and
Perspectives until 2025, Iskeliama problema, jog Berlyno — Maskvos kooperacija neatsizvelgia j kity
Saliy interesus. PabréZiama tai, kad su Merkel atéjimu j valdZzig dviSaliai santykiai tampa
nenuspéjami. Tai lemia tiek kanclerés asmenybe, tiek skirtis paciy koalicijos partneriy prioritetuose.
Straipsnis pasitilo prognozg santykiams iki 2025 mety, kada Putinas baigty 4-3 savo kadencija. To
paties autoriaus darbas - ,,German-Russian Relations: Change of Paradigm versus‘Business as
Usual’* parasSytas jau 2015-iais metais, po Ukrainos jvykiy. Darbe padaryta iSvada, jog santykiai
prastéja, o toliau, pagal jvardintas 6 paradigmas, analizuojama, kas Vokietijoje formuoja pozitirj |

Rusija.



Kiek kitoks yra Ryszarda Formuszewicz politinis straipsnis ,,Germany’s Policy towards
Russia: New Wine in an Old Wineskin“. Sis darbas publikuotas 2014-iais metais, netiesiogiai
reaguojant j jvykius Ukrainoje. Teksto pradzioje teigiama, jog Berlynas tampa kritiskesnis Kremliaus
atzvilgiu, nepaisant visy bendrumy tarp Saliy, istorinés patirties bei ankstesnio bendradarbiavimo.
Visa tai déstoma modeliu nuo apacios j virsy, pristatomi visuomenés apklausy rezultatai, apzvelgiami
politiniy lyderiy (skirtingy koalicijy) susitarimai Rusijos politikos klausimais. Bandoma pazvelgti i§
Salies, kurie sprendimai iSprovokavo Rusijos agresyvius veiksmus. Autoré jtraukia ir Vokietijos —

Lenkijos santykius, kurie stipriai priklausomi nuo Berlyno pasirinktos ryty regiono politikos.

Vokietijos uzsienio politikg, geopoliting tradicija analizuoja S. F Szabo, knygoje -
»Germany, Russia and the rise of geoeconomics®. Autorius raso, jog $iuo savo darbu bando nagrinéti
vokie€iy mastyma ir pazvelgti kokie kintamieji labiausiai padeda tai perprasti. Kaip ir daugelyje kity
Saltiniy, matome panasius kintamuosius: politikai, partijos, verslas, interesy grupés, vie$oji nuomoneg.
Nagrinéjama ir ilga istorija, taCiau labiausiai susikoncentruojama j G. Schréderio ir A. Merkel
valdymo laikotarpius. Szabo jveda naujg zaidéja dvisaliy santykiy perspektyvoje — JAV. Daroma
hipotezé, jog Vokietija laviruoja tarp Rusijos ir JAV, priklausomai, kaip sékmingai vystomi dvisaliai
santykiai. Szabo reziumuoja, jog energetiniai santykiais issilaikys, bet ilguoju laikotarpiu Vokietija
nebebus tokia priklausoma nuo Rusijos. Santykiy glaudumas priklausys nuo pacios Rusijos politikos,
kadangi Putino nedemokratiné, oligarchiné ir agresyvi politika netenkina Berlyno. Autorius daro
prielaida, jei iskils stipri viduriné — vakarietisSka klasé Rusijoje, santykiai gali stipriai pageréti. Knyga
baigiama penkiais santykiy scenarijais iki 2030-yjy mety, todél pats darbas i§ apraSomojo - analitinio

iSvadose virsta j prognostinj.

Prie literatiiros apzvalgos verta paminéti dar keletg Saltiniy — H. Kundnani ,,Germany
as a Geo — economic Power*. Taip pat T. Forsberg ,,From Ostpolitik to ‘frostpolitik’? Merkel, Putin
and German foreign policy towards Russia“. Kundnani labiau fokusuojasi j Vokietija, jo darbas néra
didele ekonomika Europai ir tai kelia nestabiluma kaimynams. Sis tekstas labai naudingas pazvelgti,
kaip Vokietijos ir Rusijos kooperacija kelia grésme¢ sajungininkams per ekonoming, o ne saugumo
prizmeg. Tuo tarpu, Forsbergo tekstas yra vienas i§ naujausiy (2016-ieji metai), taciau pagrinde
aptariama Ukrainos krizé kaip lizio momentas pakeites dvisaliy santykiy kryptj. Visgi, Forsbergas
jveda daugiau kintamyjy santykiy aizéjimui aiSkinti. Ta jis fiksuoja jau 2012 — 2013 metais, kada |

valdzig grizta Putinas ir Vokietijos viltys dél demokratinés Rusijos zlunga.

Verta panagrinéti ir studenty darbus parasytus Vokietijos — Rusijos santykiy temomis.
Tiek T. L. Brauno baigiamasis darbas — ,, Germany‘s Ostpolitik in Crisis: President Putin and
Chancellor Merkel amid the Ukraine Crisis , tick TSPMI studentés Akvilés Rutkauskaités darbas
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apie Naujaja ,,Ostpolitik ir jos efektyvuma, pasizymi teiginiais, kad santykiy drastiSkas
suprastéjimas jvyksta po Ukrainos krizés. Dar vienas VDU magistranto baigiamasis darbas
»Vokietijos santykiai su didziosiomis Europos valstybémis XXI amziuje: tarp konfrontacijos ir
bendradarbiavimo®, paraSytas 2010-iais metais, todél yra pasenes ir darytos iSvados nebeaktualios
Siandienai. Lyginant §j darbg su kitais, kurie buvo parasyti jau po Krymo aneksijos, galime suprasti,
kaip §i Rusijos agresija drastiSkai pakeité dvisalius santykius ir Siame darbe darytos iS§vados, jog

bendradarbiavimas toliau vyks - licka nevisiskai tikslios.

Reziumuojant literatiiros apzvalga galime matyti chronologiskai fiksuojamg santykiy
kaita, kadangi daugelyje darby apraSomas istorinis kontekstas. Kintamieji pasirenkami jei ne vienodi,
tai labai panasis. Saltiniy i§vados tampa praktiskai identiskos, eskaluojandios mintj, kad vyksta kaita
dvisaliy santykiy pagrindu. Santykiy aizé¢jimo prieZastimi pagrinde tampa Ukrainos jvykiai bei Putino
jsitvirtinimas valdzioje. Akivaizdu, jog Sioje niSoje néra iSsamesniy darby, kurie paaiSkinty Berlyno
formuojamg politika Maskvos atzvilgiu. Daugelis darby yra apraSomojo-analitinio pobiidzio, néra
jtraukiamas geopolitinis kontekstas regione, ypatingai, atsizvelgiant j abiejy Saliy interesus
posovietinéje erdvéje. Temos pavirSutiniSka analizé kelia klausimg - kas A. Merkel valdymo

laikotarpiu lémé dviSaliy santykiy suprastéjima.

1. Teorinis pagrindas

Neorealizmas yra perémes daug bruozy is§ savo pirmtako realizmo. Abu jie traktuoja ir
pagrindiniu analizés objektu laiko tauting valstybe, veikiancig anarchinéje sistemoje. Anarchija,
pasak realisty, natiirali tarptautinés sistemos biisena, kurioje neegzistuoja jokia auksStesné valdzia,
todél valstybés néra sulaikomos nuo jvairiy istekliy naudojimo savanaudiskiems tikslams pasiekti. Si
teoring prieiga pagrindiniu Zaidéju laiko nacionaling valstybe, kurios turi individualius interesus ir
biidus juos pasiektil. Tokios valstybés pagrindinis interesas yra uZsitikrinti savo sauguma anarchinéje
sistemoje. Tam reikia kaupti galig, kad tapti galingesne uz potencialus varzovus. Neorealizmas yra
interesy teorija, K. Waltz teigia, jog jokie moraliniai argumentai, kuriais yra grindziama tarptautinés
tvarkos vizija, nesutrukdys valstybiy nesantaikai ir karams?. Vadinasi, nacionaliné valstybé, sieckdama

saugumo, kaups galia, nepaisydama jokiy vertybiniy nuostaty.

Yra keli aiSkinimai, kodél valstybés siekia kaupti galig dél saugumo sumetimy.
Neorealistai teigia, jog didZiosios valstybes bijo viena kitos. Tarpusavio santykis yra grindziamas ne

tik pagarba, bet ir jtarimais. Bet kuriuo metu yra tikimasi pavojaus, todél, jog tarp valstybiy néra

! Miniotait¢ G., Jaknilinait¢ D. Lietuvos saugumo politika ir identitetas §iuolaikiniy saugumo studijy poZifiriu.
Politologija, 2001/3 (23) 2-4.
2 K. Booth, Tarptautiniy santykiy teorija Siandien, Vilnius: Algarvé, 2000. 233-234.



vietos tarpusavio pasitikéjimui. Tiesa, yra teigiama, jog kova ekonominéje sferoje neveda j rimtesnius
ginéus, tik politiné kova yra daug pavojingesné nei kova rinkose. Politiné kova gali vesti net j karus®.
Visgi, K. Waltz papildo $ig teoring priclaida, teigdamas, jog prekybiné valstybé Siandien keicia
politing-karine ir galia rinkoje pakeidia valstybés galia®. Waltzas kartoja S. Strange idéja, jog
laipsniskas pasaulio integravimas j ekonomika, pakeité galios pusiausvyra nuo valstybiy j pasaulines
rinkas. Salies ekonominis augimas kei¢ia galios pusiausvyra ir valstybé jgauna didesne reik$me
regioniniu ir globaliniu lygmeniu. Tai didina valstybés interesus, vietinis verslas pradeda dométis
galimybés plésti savo jtaka uZsienio rinkose. Salys su didelémis ekonomikomis ankséiau ar véliau

tampa didZiosiomis jégomis®.

Visos Salys jauciasi pazeidziamos, tod¢l kiekviena 1§ jy yra individualiai atsakingos uz
save. Siuo atveju, neorealizmas pasiiilo teorine prieiga apie savipagalbg (self-help), per aljansy
formavimg. Tiesa, aiSkinama, jog tai laikinas dalykas, kadangi negali buti tikras, jog Siandienos
draugas netaps rytojaus priesu, tod¢l valstybés naudodamos savi-pagalbos principus, visy pirma ziiri
savo interesy. Nacionaliné valstybé, buidama aljanse, nesivadovauja subordinacijos principu ir
neatsizvelgia ] kity aljanso Saliy interesus arba taip vadinamos tarptautinés bendruomenés norus.
Vadovaujantis savipagalbos principu apsimoka biiti savanaudziu. Valstybés supranta, jog geriausias
biidas uzsitikrinti i§likimg — tapti stipriausia valstybe. Tokia valstybe laikome ta, kuri turi santykinj

pranasuma pries kitas®.

Vadovaujantis aljansy logika, galime nagrinéti dar vieng teorinj aspekta. Jis teigia, jog
valstybés gali dirbti kartu norédamos sukurti tarptauting tvarka, kuri garantuoty taikg. Tvarka
grindZiama sistema valstybei leidzia didinti savo gerove bei saugumo garantg. Visgi, pabréziamas
kolektyvinio darbo nestabilumas, nes valstybés, nors ir biidamos sgjungoje, visy pirma, zitirés savy
interesy. Individuali Salis sieks padidinti savo galig, kas kartais néra suderinama su stabiliy
tarptautiniy santykiy kiirimu. Be abejo, tai nereiskia, kad valstybés nesiekia i§vengti kary ir iSlaikyti
taikg. Tiesa, tokiais atvejais Salys dazniausiai pasiremia skaiCiavimais apie santykinés galios
stiprinima, o ne jsipareigojimus kurti tarptauting tvarka, nepriklausoma nuo valstybés interesy. Taip
pat, valstybes gali siekti ne saugumizacijos tiksly. Teigiama, jog didZiosios jégos siekia uzsitikrinti
kuo didesne ekonoming gerove, taip riipinamasi dél savo pilieCiy. Labai daznai jos siekia propaguoti
savo ideologija uzsienyje. Saltojo karo metu, JAV sieké plésti demokratija, o sovietai komunizma,
taip didinant savo jtaka. Teorija prideda svarby argumenta, jog bet kokiy tiksly, kurie nesusij¢ su

saugumu, o tiesiog yra ideologijos plétimas ar Zzmoniy teisiy skatinimas, siekimas gali biiti priemone

% Mearsheimer, 17-18.

4 Kenneth Waltz, ,,Structural Realism after the Cold War®. International Security, Vol. 25, No. 1, 14-186.
5 Waltz, 14-16.

& Mearsheimer, 18.



valstybéms didinti savo santykines galias. Teigiama, jog ekonominiy pajégumy stiprinimas reiskia

didesnj turta, kas i§ esmés turi didelj poveikj saugumo uzsitikrinimui’.

Neorealizmo teorija teigia, jog Salys gali bendradarbiauti, taciau tai labai sunku i§laikyti,
kadangi kooperacijg stabdo keli veiksniai. Pirmiausia, tai svarstymai apie santyking galig bei galimg
apgaudinéjimg. Teigiama, jog didziosios jégos gyvena konkurencingame pasaulyje, kur visados
valstybés viena j kitg zitirés kaip j potencialius priesus. Tai lemia, kad Salys stengsis kaupti santykinj
pranasuma viena kitos atzvilgiu. Valstybés, kurios masto apie kooperacija, visy pirma galvos apie
individualia nauda bei kaip pajamos pasiskirstys abejose bendradarbiaujan¢iose pusése®. Vadinasi,
Saliy bendradarbiavimas yra naudingas, taciau jis gali provokuoti konfliktus. Neorealizmo teorija turi
jrankiy paaiskinti, kodél kyla krizés. Kuo Salis jaucia didesne baime, tuo konkurencingesné tampa
saugumo dilema bei karo galimybé didéja. ISgasdinta valstybe gali pasikliauti drastiSkiausias biidais,
kaip uZsitikrinti savo sauguma. To pasekoje, galime tikétis rizikingy veiksmy norint kuo greiciau

apsisaugoti®. Labai svarbu suprasti, kokie valstybiy veiksmai provokuoja baimés atsiradima.

Remiantis teorijos logika, Vokietija laikysime nacionaline valstybe, kuri jvairiais biidais
siekia uzsitikrinti savo sauguma. Siam tikslui pasiekti, Berlynui yra svarbu kaupti galia, kad tapty
pranasesniu uz potencialius varzovus. Skirtingai nei realizmas, neorealizmas aiSkina, jog Salis turi
siekti santykinio pranasumo. Misy atveju, Vokietija yra didziausia Europos ekonomika, todél jos
santykin¢ galia yra ekonominiai pajégumai, kuriuos ji bando stiprinti jvairiais biidais. Remiantis
teorija, kova rinkose neveda j konfliktus, taciau Salys su didelémis ekonomikomis tampa didziosiomis
jégomis. Budas stiprinti savo santykine galig yra naudotis aljansy sudarymo galimybe. Berlynas yra
Europos Sajungos dalis bei vienas i§ lyderiy. Pasinaudodamas Sia struktiira, jis veikia norédamas
pasiekti nacionalinius interesus, stiprinti savo ekonominius pajégumus. Tiesa, Vokietija neveikia ES
vadovaudamasi vien savo poreikiais, nes turi jsipareigojimy S$iai struktiirai. Vadinasi, Europos
Sajungos formatas viena vertus yra budas stiprinti savo pozicijas, taciau taip pat riipintis bendrais ES
interesais bei atsizvelgti i vidinius susitarimus. Tai lemia balansavimg tarp isipareigojimy sajungoje

bei savo individualiy interesy.

Vokietijos formuojama politika Ryty Europos atZvilgiu, pirmiausia, yra grindziama
nacionaliniais interesais. Nors ES Ryty partnerystés iniciatyvos tikslas yra glaudesni politiniai ry$iai
su ryty kaimynémis, Berlynas | tai zitiri kaip j galimybe plésti rinkas. Tai formatas, per kurj galima
uzmegzti glaudZius ekonominius rysius, kurie leis stiprinti savo santykinj pranaSuma. Nors teorija

aiSkina, kad valstybiy aljansai bandys propaguoti demokratines vertybes, Zmogaus teises, taciau i$

" Ten pat, 25.
8 Ten pat, 28.
° Ten pat, 23.
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Vokietijos perspektyvos tai yra daroma, norint uzmegzti rySius pirmiausia dél pragmatiniy interesy.
Bitent todél, Berlynas siekia, jog Ryty Europos $alys artéty prie ES ekonomiskai, bet ne politiskai.
Cia yra atsizvelgiama j svarby faktoriy — Rusija. Berlyno ir Maskvos kooperacija yra naudinga abiems
puséms, tiesa, bendradarbiavimas nuolatos patiria jtampas. Auga tarpusavio nepasitikéjimas, kadangi
Rusija vadovaujasi interesy zony logika, o ES bando plésti savo jtaka j Ryty Europa, regiona, kurj
Maskva apibrézia kaip savo jtakos sferg. Nors Vokietija vengia politinio suartéjimo su ryty
partnerémis, taciau net ir ekonominé kooperacija kelia grésme. Neorealizmo teorija aisSkina, jog
ekonominiai pajégumai didina $alies interesus, Maskva tai gali suvokti kaip pavojy. Rusija baiminasi
ES narys¢iy suteikimo Ryty Europos Salims ir nors Berlynas nenori provokuoti Maskvos, asociacijos
susitarimas su Ukraina yra grindZiamas ne vien ekonominiais motyvais, bet ir bandymu Kijeva
»patraukti® ar¢iau ES. Rusija tai suvokia kaip isSkilusig rimtg konkurencija, todél pradeda naudotis
savo karine galia. Nors Vokietijos politika Ryty Europos ir Rusijos atzvilgiu pirmiausia
orientuodavosi } ekonoming¢ naudg, tac¢iau veikimas ES formate sukélé rimtg geopoliting konkurencija

Maskvai.

Apibendrinant neorealizmo teorijos pritaikomumg pasirinktam atvejui, Vokietija siekia
didinti savo santykine galig, tai yra ekonominius pajégumus. Taip ji gali tapti stipriausia valstybe
Europoje, turédama santykinj pranaSuma prie$ kitas Salis. Tiesa, sickdama nacionaliniy interesy bei
veikdama kartu ES formate, ji kélé rimtg geopoliting konkurencijag Maskvai. Berlynas, ekonominiy
sumetimy pagrindu, bandé plésti savo rinkg tiek ;] Ryty Europa, tiek iSlaikyti esan¢ius mainus su
Rusija. Visgi, teorijos pagrindinis faktorius, kad valstybés nezino viena kitos motyvy. Vokietija
nesitikéjo, jog tokia balansavimo politika, pirma, orientuojantis j savo interesus, antra, veikiant kartu
su ES, provokuos Rusijos agresija. Nors Gruzijos karas buvo Maskvos signalas, jog Kremliaus
netenkina ES plétra j ryty regiong, taciau konfliktg iSspresti pavyko diplomatiskai. Tiesa, Krymo
aneksija buvo galutinis veiksnys, kuris Berlynui reiské, jog saugumas yra svarbiau nei ekonominés
galios stiprinimas ir jtakos plétimas. Neorealizmas aiSkina, kad saugumas yra pagrindinis faktorius,
kurio siekia valstybés. Berlynas, jausdamas pavojy, kurj sukélée Maskva, buvo pasiryzegs aukoti

ekonoming naudg norint uzsitikrinti sauguma.

Neorealizmas yra teorija, kuri akcentuoja pokycCius sistemoje, per tai bandoma aiskinti
valstybiy elgseng. Kenneth Waltz patvirtina, jog tarptautiniy santykiy teorija gali paaiSkinti
rezultatus, atsizvelgiant j tam tikry valstybiy elgsenas, ta¢iau tik aidkinant per poky¢ius sistemoje™®.
Visgi, analizuojant Vokietijos politikag Ryty Europos atzvilgiu, biitina jtraukti ir daugiau kintamyjy.
Viena i§ uzsienio politika aiSkinan¢iy teorijy yra neoklasikinis realizmas. Salia neorealizmo

argumenty apie valstybiy elgsena, teoriné darbo dalis bus papildyta neoklasikinio realizmo

10 Gideon Rose, Neoclassical realism and theories of foreign policy. Cambridge: Cambridge University Press, 2010. 145.
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svarbiausiomis prielaidomis. Si teorija neorealizma papildo tuo, kad j teorinj aiSkinimg jtraukia
vidaus ir uzsienio tarpvalstybinius politikos aspektus. Teorija, jtraukdama vidinés politikos aspektus,
argumentuoja, kad svarbiausi uzsienio politikos sprendimai yra priimami Salies politiniy lyderiy,
kurie vadovaujasi supratimu apie konkrec¢ios Salies santyking galig. Visgi, yra pridedama, jog patys
politikai negali naudoti nacionaliniy resursy, tam reikalingas ir visuomenés palaikymas®'. H.
Kundnami teigia, jog Vokietijos uzsienio politika yra elity reikalas, tiesa, prideda, jog per paskutinius
desimtmedius vie$oji nuomoné taip pat tapo svarbi priimant sprendimus'?. Vokietijos politologas
Sebastian Harnisch, teigia, jog dabar politikai yra labiau apriboti vieSosios nuomonés negu tai buvo

ankséiau®®.

Pagrindiné Sios teorijos empiriné hipoteze teigia, jog ilguoju laikotarpiu santykine galig
turincios valstybés tampa ambicingesnémis savo uzsienio politikose. Kuo labiau santykiné galia
didés, tuo didesnés jtakos uZsienio rinkose bus siekiamal®. Pagal valstybés vieta tarptautinéje
sistemoje, jos santykinés galios pranasuma, resursus, teorija aiSkina, kiek valstybé gali daryti jtaka
kitiems. PanaSiai kaip neorealizmas, §i teorija aiSkina, jog Salys, bandydamos atlaikyti tarptautinés
sistemos netikétumus, stengiasi kontroliuoti ir formuoti aplinka, kuri supa valstybe. Nepaisant to,
kaip valstybés daugeliu budy gali formuoti savo uzsienio politikos interesus, neoklasikinio realizmo

teorija pripazjsta, jog jos visada sieks turéti kuo daugiau jtakos ir bandys tg jtaka plésti kuo plagiau®®.

Remiantis neoklasikinio realizmo teorijos logika, galime atsizvelgti j valstybés vadovy
vaidmenj formuojant uzsienio politikg. Nors neorealizmas désto bendrais bruozais, ko valstybé siekia
ir kokiy sumetimy vedina ji veikia tarptautinéje sistemoje, neoklasikinis realizmas prideda, jog
politikai, atsizvelgdami | tarptauting aplinkg ir $alies santykine galig, formuoja politika. Tai svarbu,
nes tai paaiSkina debatus Vokietijos vidaus politikoje, skirtj tarp kanclerés kabineto ir uzsienio reikaly
ministerijos. Skirtingy logiky egzistavimas dél tiksly ir interesy uzsienio politikoje, lemia nevieninga
kryptj. Visgi, atlickant analiz¢ matome, jog Berlyno pasirinkta balansavimo politika tarp Rusijos ir
Ryty Europos valstybiy yra pirmiausia Merkel idéja. Tuo paciu, neoklasikinis realizmas kartoja
neorealizmo logika, jog valstybés sieks plésti savo jtakg ir taip formuoti saugia aplinka aplink save,
kas pasireiskia Berlyno siekyje ekonomisSkai integruoti Ryty Europos valstybes, palengvinant mainy

galimybes.

1 Rose, 146-147.

12 Elizabeth Pond ir Hans Kundnani, ,Germany’s Real Role in the Ukraine Crisis* New York, 2015.
<https://www.foreignaffairs.com/articles/eastern-europe-caucasus/germany-s-real-role-ukraine-crisis> [Zitiréta 2019 05
01].

13 Pond.

14 Rose, 167.

15 Ten pat, 151-152.
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2. Darbo metodologija

Atlikti tyrimg bus naudojamas proceso atsekimo metodas. Sis metodas dazniausiai yra
naudojamas mokslininky atliekant konkreciy atvejy analizg, pagrista kokybiniais duomenimis. Jis
apibréziamas, kaip sistemingai atrinkty diagnostiniy jrodymy nagriné€jimas, atsizvelgiant | kokius
klausimus ir hipotezes kelia tyréjas. Politologas D. Collier teigia, jog proceso atsekimas gali prisidéti
prie politiniy ir socialiniy reidkiniy paaiskinimo ir priezastiniy teiginiy jvertinimo. Sis metodas
analizuoja pokytj ir priezastingumo trajektorijas, taciau analizé nepavyksta jei nors vienoje i$ Siy
trajektorijy pastebéti veiksniai néra pakankamai aprasomi. Pagrindinis faktorius, norint iSvengti
klaidy metodikoje ir teisingai apibudinti procesg yra sugebéjimas charakterizuoti ir apibidinti
pagrindinius proceso etapus, o tai leidzia gerai analizuoti poky¢€ius ir sekas. Pagrindiné id¢ja taikyti
proceso atsekimg norint identifikuoti priezastines i§vadas, yra keturiy empiriniy tyrimy taikymas. Siy
testy paskirtis pagal pritaikyma apspresti ar reiSkinys yra biitinas ir/arba pakankamas prieiti prie miisy

priklausomojo kintamojo®®.

Sis metodas yra tinkamiausias nagrinéti Vokietijos uZsienio politikos kaita santykiuose
su Rusija(2005-2015m.), nes tai pabrézia Sio priklausomojo kintamojo daugiapriezastinguma ir
leidZia nustatyti santykius tarp prieZastiniy rysiy ir kaitos dvisaliy santykiy pagrindu. Siame tyrime
analizuojama uzsienio politikos santykiy kaita vaizduojama kaip kompleksinis reiskinys.
Vadovaujantis Sia logika buvo iSskirti pagrindiniai veiksniai dare jtaka proceso finalui (VoKkietijos —

Rusijos dvisaliy santykiy kaitai):

1. G. Schroderio ir A. Merkel prioritety analizé santykiams su Rusija. (SKirtis tarp kanclerés
kabineto ir uzsienio reikaly ministerijos).
2. Vokietijos interesai Europos Sgjungos projektuose (Ryty partnerystés iniciatyva, Veimaro
trikampio formatas, ES ir Ukrainos asociacijos susitarimas).
3. Gruzijos karas.
4. Krymo okupacija ir Ukrainos kriz¢é.
Bandant atsakyti i iSsikelta tyrimo klausimg bei norint iSsiaiSkinti, kaip Sie iSskirti
nepriklausomi kintamieji daré jtaka proceso finalui, bus naudojami keturi proceso atsekimo testai.
Siais testais bus patikrinti visi keturi kintamieji, pagal jy btinumg ir pakankamuma lemiant dvisaliy

santykiy kaita:

1. Siaudas véjyje (straw in the wind) — numanoma proceso finalo prieZastis néra nei pakankama,

nei bitina.

16 David Collier, ,,Understanding Process Tracing*. PS: Political Science and Politics, 44, No. 4, 2011, 823 — 830.
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2. Suolio testas (hoop test) — numanoma proceso finalo priezastis yra bitina, ta¢iau
nepakankama.

3. Rukstantis ginklas (smoking gun) — numanoma proceso finalo priezastis yra nebiitina, taciau
pakankama.

4. Dvigubas jrodymas (doubly decisive) — numanoma proceso finalo priezastis yra ir biitina, ir

pakankama.’

3. G. Schroderio ir A. Merkel prioritety analizé santykiams su Rusija
»Ostpolitik* uZuomazgos ir testinumas
Si tradicija pradéta 1969-iais Vakary Vokietijos kanclerio W. Brandto. Si kooperacija
buvo statoma ant ekonominiy tiksly: sovietiniy dujy importo, buvo statomi dujotickiai®. Ekonominis
bendradarbiavimas skatino politing diskusijg bei puoseléjo rySius su Soviety Sgjunga (SS). Vokietija,
pripazinusi pokario realybe, savo uzsienio politikg grindé¢ Sia kooperacija, taip buvo galima palaikyti
rySius su ryty bloko valstybémis. Biitent §ioje uZsienio politikos kryptyje pirma karta Vakary
Vokietija pripazino Ryty Vokietija. Sis dialogas tarp Vakary Vokietijos ir SS turéjo pragmatinius
tikslus, kadangi ekonominé¢ ir politiné kooperacija atvéré galimybe kurti pasitikéjimu grista

bendradarbiavimg bei artino Vokietijy reunifikacijg.

Susijungus Vokietijai prasidéjo naujas Saliai etapas. Visgi, Berlynas neabejojo
,Ostpolitik* testinumu, kadangi buvo manoma, jog Europos saugumo uztikrinimas néra jmanomas
be Rusijos. Analitikas S. Meisteris pabrézia, jog Berlyno ir Maskvos kooperacija niekados nebuvo
vien ekonominiai santykiai, bet ir naivus vokie¢iy tikéjimas, kad Rusija zengs demokratizacijos
linkme.*® Tai yra nauja politikos forma, kada Vokietija per bendradarbiavima su Rusija noréjo skleisti
geraja praktika ir tik¢jo Maskvos tranzicija i demokratija. ,,Ostpolitik* testinumo priezastis buvo ir
noras, jog stabilizuotysi vidurio ir ryty regionas, tam, kad ekonominiai ir socialiniai neramumai

neplisty j Vokietija. Taip Berlynas tampa svarbiausiu investuotoju Ryty Europoje.

Siokia tokia ryty politikos tradicijos kaita fiksuota prie konservatoriy kanclerio H. Kohlio,
kurio pagrindiniai tikslai uZsienio politikoje buvo NATO plétra j Vidurio Europa. Prie $io politiko,
Vokietija tapo pagrindine NATO plétros iniciatore, norint, kad Lenkijai prisijungus prie Vakary

karinio bloko, Vokietija netapty ,,fronto* linijoje ir Centriné Europa uzimty buferio zona. Lenkijos

17 Collier, 823-830.

8 Tuomas Forsberg, ,,From Ostpolitik to ‘frostpolitik’? Merkel, Putin and German foreign policy towards Russia‘“
International Affairs, 92(1), 2016, 22.

19 Stefan Meister, ,,Reframing Germany‘s Russia Policy — An Opportunity for the EU*“ London,2014, 1-3
<https://www.ecfr.eu/page//ECFR100_ GERMANY_RUSSIA BRIEF_AW.pdf> [Ziiiréta 2019 03 26)].
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integracija j vakary struktiiras Siuo periodu buvo vienas pagrindiniy politikos tiksly bei saugumo
uztikrinimo garantas?®®. Buvo manoma, jog Europoje, NATO narés turi tapti ir ES narémis.
Argumentuojama, jog NATO plétra turéty sutapti su ES plétra, kadangi visa tai buty lengviau
igyvendinti. Kohlis 1995-iais metais nusprendzia vykti vizitui j Lenkija, tarsi Zadédamas NATO
naryste. Visgi, jis nustebina Lenkijos politikus, pareik§damas, jog butent NATO narysté turi biiti
priimta kartu su ES. Lenkams pasirodé¢, jog tai lems delsimg ir procesy uzsitgsimg. Tiesa, Kohlis
kalbédamas Lenkijos Seimui pripazino, jog tikisi, kad Lenkija gaus naryste ES ir NATO 2000-iais
metais. Sis pareiskimas buvo toks, kokio tikéjosi Centrinés Europos $alys. Tai reiske, jog Vokietija
palaiko aljanso ir ES plétros procesus Vidurio Europoje?!. Tiesa, euroatlantizmo palaikymas ir tolesné

vakarietiS$ky struktiiry plétra sustoja kancleriu tapus socialdemokratui G. Schroderiui.

G. Schroderio valdymas ir draugysté su V. Putinu

G. Schroderis 1998-iais tampa Kohlio pamaina, tiesa, politiky kryptys skiriasi
kardinaliai. Prie $io kanclerio intensyvéja Vokietijos santykiai su Rusija, daugiausia ekonominiais
tikslais. Socdemas fokusuojasi j materialinius ir pragmatinius aspektus, Rusijos tranzicija
demokratijos linkme nebéra svarbiausias prioritetas. Tai pasireiSkia kanclerio pastangose nekritikuoti
Rusijos prezidento V. Putino, siekiant su juo uZmegzti artimus rysius. Siame etape, Vokietijos
uzsienio politika grizta j senus ,,Ostpolitik* rémus — ,,Russia first??. Reikia paminéti, jog ankstesné
Saltojo karo politika buvo taip pat grindZiama ekonominiais tikslais, ta¢iau ir noru palaikyti kontakta
su sovietais, bandant priartinti abiejy Vokietijy susijungima, $iuo atveju, Schréderio politika tampa
grindZziama tik ekonominiais interesais. IS esmés, tai lemia ir tam tikrg prioritety kaita, Ryty Europos
valstybés nebéra akcentuojamos, tode¢l santykiai su jomis nebeintensyvéja, siekiant kuo labiau
palaikyti abiems puséms naudingus ry$ius su Rusija. Tai atsiliepia tuo, jog Vokietija nebepalaiko
tolimesnés NATO plétros, konkreciai Baltijos valstybiy. Berlynas mano, jog tokie zingsniai tik
iSprovokuoty Maskva. Vienas i$ labiausiai posovietiniy valstybiy kritikuojamy Schréderio sprendimy

yra dujotiekio ,,Nordstream* tiesimas, taip leidZiant Rusijai apeiti Ukraing ir kitas tranzitines Salis®3.

Atrodo, jog Vokietijai ekonominiai rySiai su Rusija yra pagrindinés svarbos klausimas.
Kancleris ir Putinas tampa artimi, visi sprendimai yra derinami asmeniniais valstybés vadovy rysiais.
Bet kokia kritika Rusijos atzvilgiu atrodo, jog pirmiausia turi biti patvirtinta G. Schroderio. Taip

galima jtarti, nes pats kancleris vengia pradéti gincus bei kalbéti probleminiais, provokuojanciais

20 F. Stephen Larrabee, ,Russia, Ukraine, and Central Europe: The Return of Geopolitics“ 2010.
<https://jia.sipa.columbia.edu/russia-ukraine-and-central-europe-return-geopolitics> [Zitiréta 2019 03 26].

21 palgrave Macmillan, Germany, Civilian Power and the New Europe Enlarging NATO and the European Union,
Warsaw: Henning Tewes, 2002. 189-190.

22 | arrabee.

23 Ten pat.
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Klausimais. Be abejo, $iai dviejy asmeny draugystei yra paaiSkinimy, pradedant Vokietijos biudzeto
deficito augimu, nepriimta Europos Sajungos (ES) Konstitucija, tuo tarpu, Rusijos ekonomika auga
ir dviSaliai mainai atrodo perspektyviis. Blogos zinios i§ Rusijos biity dar vienas galvos skausmas
Berlynui. Akivaizdu, jog Vokietijai neberiipi procesai vykstantys Rusijoje, kancleris atlaidziai ziiiri j
Putino politika, vadindamas jj demokratu, kuris surenka mokes¢ius i§ visy oligarchy. Siuo valdymo
etapu tarpvalstybiniai rySiai tampa svarbesni uz atskiry valstybiy vykdoma politika, todél Berlynas

nekritikuoja Rusijos uz veiksmus Ce&énijoje, augantj autoritarizma?*,

Apibendrinant Schroderio valdymo laikotarpj, galime teigti, jog Vokietijos — Rusijos
santykiai yra pakilime. Berlynas pastato Maskva pirmoje pozicijoje, yra gilinami ekonominiai
santykiai, kurie naudingi abiems puséms. Visos Schroderio pozicijos yra palankios Rusijai, néra
kritikuojama Putino agresyvi politika, tuo tarpu, Vokietijai nebéra svarbios posovietinés valstybés ir
ju likimai. Nerémimas Baltijos Saliy tranzicijos vakary struktiiry link, parodo, jog Berlynui Maskva
yra svarbiausia, taip siekiama iSvengti nereikalingy nesutarimy. 1994-iais metais atrode, jog Vokietija
parémé trijy jauny demokratijy integracija j Europa bei vakary vertybémis orientuotg politikg. Visgi,
tolesné Berlyno pozicija atrodé neaiski, nebuvo nurodomos konkre¢ios datos, kada turéty tiksliai
ivykti ES plétra. Vokietija atsizvelgdavo j Rusijos interesus, taciau vienareikSmiai pritaré Lenkijos,
Cekijos ir Vengrijos prisijungimui prie ES ir NATO, tuo tarpu klausimai susij¢ su Baltijos
valstybémis buvo atidedami. Schréderio valdymo metu, kancleris teigé, jog tikslios datos néra
nustatyta, o tam tikry probleminiy klausimy egzistavimas reiSké, jog néra reikalo tiksliems
isipareigojimams. Siuo laikotarpiu, i§ esmés, Berlynas nesuteiké tvirtos paramos nei tolesnéms
deryboms, nei Latvijos ir Lietuvos progreso rémimui norint pasivyti NATO ir ES standartus®. Viska
vainikuoja Ukrainos padétis 2004-iais metais, kuomet vyksta Oranziné revoliucija. Vokietija
nenoriai, taciau prisidéjo prie konflikto sprendimo, visgi, Schréderis priémé sunky sprendimg ir
pasikviet¢ Puting kartu Svesti savo gimtadienio, tai buvo patvirtinimas, jog Ukraina yra Rusijos
interesy zonoje. Po naujy rinkimy Ukrainoje, Vokietija nenoriai kalbédavo apie Kijevo galimybes

tapti ES nare, tik Zadéjo toliau stengtis puoseléti santykius tarp Ukrainos ir ES%.

Skirtis tarp kanclerés Merkel ir uzZsienio reikaly ministerijos
Angelos Merkel tapimas Vokietijos kanclere turéjo biti lizio momentas santykiuose su

Rusija. Tokia galimybe sufleravo net pati naujos kanclerés gyvenimo patirtis, kadangi ji augo Ryty

24 Andrei Zagorski, Russia and Germany: Continuity and Changes, Russia: Research Programme Russia, 2005. 5-7.

% Andreas M. Klein ir Gesine Herrmann, ,,Germany’s Relations With the Baltic States Since Reunification® 2010.
<https://www.kas.de/c/document_library/get file?uuid=4c8ef358-ee7e-b23d-a854-debb4f337a47&qgroupld=252038>
[Zitréeta 2019 03 26].

% Bogdan Koszel, Germany'’s attitude towards the association agreement between the European Union and Ukraine,
Poznan: Uniwersytet Adama Mickiewicza, 2016. 90.
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Vokietijoje, buvo protestanty Sventiko dukra. Ji nuolatos prieSindavosi saugumo tarnyby bandymams
ja verbuoti. Tuo tarpu, Rusijos prezidentas V. Putinas dirbo KGB saugumo agentu Dresdene. 2’ Tokj
politikos krypties pokytj suponuoty ir kiti faktoriai, tokie kaip vieSoji nuomone arba medijy jtaka.
Fiksuojama, jog abejose valstybése jauciama, jog Sie santykiai neveda j gera. Vokieciy ziniasklaida
kritikuoja Rusija sferose, kuriose valstybés valdzia to nedrjsta daryti. Konfliktas Ce&énijoje,
apribojimai ziniasklaidai, politinés konkurencijos nebuvimas, visi Sie faktoriai lemia kritikg Maskvai.
Y patingai didelis nesuderinamumas tarp Schroderio politinés linijos ir vieSosios nuomonés labiausiai
iSrySkéjo 2004-iais metais, kas reiské, jog vystomai politikai pritarimas mazéja. Tai lémé iskiles
skandalas, kuomet profesoriai ir studentai parengé peticija prieS Hamburgo universiteto garbés
daktaro laipsnio suteikimg V. Putinui?®. Visa tai sufleravo apie naujos politikos poreikj ir galimybe

uzsienio reikaly klausimais.

Politikos kaitg galima buvo nuspéti konservatoriy tiksluose bei Merkel uzsienio
politikos dienotvarkéje. Visy pirma, Merkel pagrindinis tikslas buvo atnaujinti gerus santykius su
JAV bei perzvelgti transatlanting kooperacijg. Daugelis pataréjy konservatoriams teigé, jog Berlynui
Amerika yra svarbesné nei Rusija. Toliau, konservatoriai priestarauja kuriamai aSiai: Pranctzija,
Vokietija, Rusija. Pirma priezastis to, nes $i asis veda prie didesnés partnerystés tarp ES ir Rusijos, o
konservatoriai visada buvo opozicijoje vystomai anti — amerikietiSkai politikos linijai, kuri labiausiai
pasireiskeé 2003-iais metais per Irako kriz¢. Prie Sios trijulés Berlynas nori pridéti Lenkija, savaime
suprantama tai netenkinty Maskvos?®. Visgi, matome, jog Merkel atsigrezia ne vien j JAV, bet ir j
Lenkija, taip parodydama, jog ankstesné Schrdderio pozicija buvo neteisinga, net ir posovietinés
valstybés yra svarbios sprendziant svarbiausius klausimus. Tai yra Vokietijos uzsienio politikos
posiikis | Vidurio Europa. Dar viena priezastis, pakites tonas kalbant su Rusija. Merkel visai kitaip
nei jos pirmtakas, nevengia kritikuoti Rusijos. Maskvos vykdoma politika Ce&énijoje, autoritarizmo
plétra, tai dalykai apie kuriuos ankséiau buvo tylima. Merkel daug labiau pradéjo akcentuoti §iuos
klausimus apie procesus Rusijoje, taip pat Zmogaus teisiy situacija. Ji buvo pirmoji Vokietijos lydere,
kuri atvirai galédavo diskutuoti su Putinu apie laisves ir teises Rusijoje, ji kritikuoti. Kancleré labai
jautriai reaguodavo j ekonominiy santykiy problemas, kuomet Kremlius nutrauké dujy tiekima j 5-
ias Europos $alis, Berlynas iSsaké kritika Maskvos atzvilgiu bei pareiske, jog taip yra griaunamas

tarpusavio pasitikéjimas®.

27 Hannes Adomeit, German-Russian Relations: Balance Sheet since 2000 and Perspectives until 2025, Paris: Study
Committee for Franco-German Relations, 2015. 6.

28 Zagorski, 7-8.

29 Ten pat, 14.

%0 Forsberg, 24.
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Kintancig politika galéjo jausti ir kitos Europos valstybés per ES susitikimus, kuriuose
kancleré parodé, jog jai svarbi, pirmiausia, Europos ateitis. Vokietija parodé norg biti viena i§
sajungos lyderiy, per ES vadovy susitikimg 2005-yjy mety gruodj Briuselyje. Naujai iSrinkta
Vokietijos kancler¢ A. Merkel pasirodé lyg naujas vilties spindulys Europos politikoje. Igudziy
pagalba, sumaniai komunikuodama, ji pasieké kompromisg dél Europos Sajungos finansinio
planavimo iki 2013-yjy mety. Pasiekti susitarimui, jos vedama Vokietija pasiilé ir finansing
pagalba®. Amerikie¢iy analitikai ir komentatoriai pripazino, jog tai buvo liZis nuo ankstesnés
Schroderio politikos, naujoji kancleré sieké uzmegzti rySius su mazesnémis Europos Sajungos
narémis. Jeigu Schroderis skrisdavo tiesiai | Maskva, Merkel pasirinkdavo vykti ; Lenkijg ir ten
aptarti reikalus su Lenkijos vadovybe prie§ susitinkant su Putinu®. Tiesa, analitikas, kuris nagrinéja
Siuos dvisalius santykius, S. Meisteris teigia, jog tiek G. Schroderiui, tiek A. Merkel posovietinés
valstybés nebuvo prioritetai, tatiau matome, jog Lenkijos jtraukimas j svarbiausius reikalus gali
reiksti, jog Centrinés ir Ryty Europos $alys taip pat yra svarbios Vokietijai. Tai patvirtinta ir Veimaro
Saliy trikampio formatas, §iy Saliy vadovy susitikimas jvykes 2006-iais metais Vokietijoje. Sis
forumas jsteigtas 1991-iais metais, norint koordinuoti pozicijas tarp Vokietijos, Pranciizijos ir
Lenkijos. Tada buvo nuspresta susitikima planuoti 2006-yjy mety liepa. Tiesa, Sis suvaziavimas jvyko
beveik puse mety véliau nei planuota, nes tuometinis Lenkijos prezidentas L. Kacinskis nuspr¢sdavo
nedalyvauti dél prastéjanciy santykiy su Berlynu. Akivaizdu, jog pagaliau jvykes lyderiy susitikimas
reiSké geréjancius Vokietijos — Lenkijos santykius, Merkel maté VarSuvos svarbg jsijungiant ] ES
Ryty Europos kaimynystés politika. Prezidentas Kacinskis pasveikino §ig idéjg ir jsijungé j §j

Veimaro projekta®3.

Atrodo, jog Lenkijos svarbos augimas lemia ir kanclerés pozicijy Svelnéjima. Ji
atsargiai vertina platesn¢ ES integracija, todé¢l sulaukia kritikos i§ Varsuvos, kuri teigia, jog yra Saliy,
kurios laukia narystés suteikimo. Lenkija jas palaiko, nematydama reikalo uzsibrézti tam tikras
geografines ribas. Kancleré suvokdama situacija toliau sitillo kaimynystés politika. Ji teigia, jog kol
Europos Sajunga negali priimti visy Saliy, kurios nori tapti narémis, yra biitina toliau vystyti
kaimynystés politikg. Néra aiSkiai apibrézZta | kokias valstybes kancleré nurodo, manoma, jog tai

Juodkalnija su Serbija arba Ukraina su Gruzija®*.

Buvo galima manyti, jog senoji ,,Ostpolitik™ pasiliks praeityje, taciau visi $ie Merkel

interesai ir atvira kritika Putinui tebuvo verbaliné komunikacija. Ji nesiémé jokiy kontra priemoniy

31 Joachim Fritz-Vannahme, A regatta instead of a Big Bang: Will German foreign policy

change under Merkel?, Hungary: The Analyst - Central and Eastern European Review, 2006. 83.

32 \Vannahme, 83.

3 Joerg Himmelreich, ,,The Weimar Triangle - Improvements in the German-Polish Relationship*, Washington, 2006.
<http://www.gmfus.org/commentary/weimar-triangle-improvements-german-polish-relationship> [Zitréta 2019 03 26].
3 Vannahme, 87.
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paremiant savo kritikg, nebuvo jvestos sankcijos uz zmogaus teisiy pazeidimus. Lygiai taip pat kaip

Schroderis, ji fokusavosi j ekonoming kooperacija,

tik vienais metais, esant krizei (2008-2009 metai).

Priedas nr. 1: Vokietijos eksportas j ,,BRIC* salis

tarpvalstybiniai mainai augo, rezultatai suprastéjo
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Saltinis: Federal Office for Statistics®®

Zvelgiant j statistika, kuri matoma priede

nr. 1, galime pastebeti, jog Vokietijos eksportas |

Rusijg augo iki 2008-yjy mety ekonominés krizés, per kurig buvo fiksuojamas kritimas, taciau jau

2009-iais metais vél matomas spartus augimas.

Priedas nr. 2: ES28 valstybiy bendras importas energetikos sektoriuje 2005-2013 (EUR mlrd.)

ENERGY PRODUCTS 2005 2006 2007 2008

2009

2010 2011 2012 2013

27090010 PETROLEUM
OILS FROM NATURAL GAS
CONDENSATES

27090090: PETROLEUM
OILS AND OILS OBTAINED
FROM BITUMINOUS
MINERALS, CRUDE

27111100: NATURAL GAS,
LIQUEFIED

27112100: NATURAL GAS
IN GASEOUS STATE

4.6 6.5 55 6.3

172.8 206.5

6.5 9.0

Saltinis: Eurostat3®

4.5 49 6.5 6.8 73

Tuo tarpu, apzvelgiant Rusijos eksporta j ES valstybes (priedas nr. 2), remiantis energetikos

ekonomikos statistika, galime matyti, jog gamtiniy dujy (,,Natural gas*) eksportas auga visose

statistikos lentelése iki krizés (2008-2009 metai), po kurios vél vyksta augimas. Sia statistika

pasiremta, nes Vokietija yra didziausia rusiSky gamtiniy dujy importuotoja i§ ES wvalstybiy, jos

% Konrad Poplawski, Chasing Globalisation Germany’s Economic Relations with the Bric Countries., Warsaw: Centre

for Eastern Studies, 2013. 34.

% _EU28 imports of energy products from Russia, 2005-2013“ 2014. <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:EU28 imports_of energy products from Russia, 2005-2013 (EUR_billion).png>

[Zitréta 2019 05 09].
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apyvarta sudaro daugiau nei 20 proc. bendro ES importo i§ Rusijos energetikos sektoriaus®.
Analitikas T. Forsbergas teigia, jog be nesusiformavusiy santykiy tarp Merkel ir Putino, dideliy
pokyc¢iy dvisaliy santykiy pagrindu nejvyko. Teigiama, jog nors $iy santykiy retorika pakito, bet kas

lie¢ia Vokietijos nacionalinius, verslo interesus, santykiai i§liko stabilis ir konstruktyviis*e,

Viena i§ esminiy priezaséiy, kodé¢l i§ esmés santykiuose nevyko kaita, jvardijama
socdemy valdoma uZzsienio reikaly ministerija su F. W. Steinmeier priesakyje. Praktiné Vokietijos —
Rusijos santykiy iSraiSka apémé nauja koncepta ,,neue Ostpolitik®, kurj priémé Uzsienio reikaly
ministerija 2006-iais metais. Steinmeier priimta ,,neue Ostpolitik* buvo adresuota Europos Sgjungos
kaimynams rytuose. Si koncepcija buvo paremta trimis lygiaverdiais prioritetais, visy pirma, stiprinti
santykius su Rusija, politika Ryty Europoje ir pietiniame Kaukaze per Europos kaimynystés ,,Plus*
programg bei strategija Centrinei Azijai*®. Matome, jog ministrui svarbu gerinti santykius su Rusija,
taciau jis taip pat akcentuoja ir Ryty Europos valstybes. Nors Merkel darosi kritiSkesné Maskvos
atzvilgiu, taciau ji vie$ai nekritikuoja priimto ,,neue Ostpolitik”. Artimas kanclerés padéjéjas teigia,
jog Merkel zitiri griez€iau | zmoniy teisiy pazeidimus, bendrg tarptautin] sauguma. Ji aiSkiai pasisako,
jog imanoma bendrauti tik su Salimi, kuri pripazjsta bendras vertybes. Visgi, per derybas dél
koalicijos 2005-iais metais su socialdemokratais, ji sutiko suformuoti tikslg kurti strategine
partneryste su Rusija, koncepcija, kuri buvo priimta Schroderio vyriausybés politikos plane®®. Verta
paminéti, jog pats Steinmeier buvo Schréderio patikimas Zzmogus bei jo politikos pasekéjas, todél jam
buvo svarbi kooperacija ir ,,Ostpolitik* tesinys. Uzsienio reikaly ministras nekartg vieSai kritikavo
Merkel dél jos poziiirio ] Maskva, sakydamas, jog ji bando pasinaudoti vieSgja nuomone bei taip
izoliuoti Rusija*!. Kita vertus, biitent viesoji nuomoné negatyviai vertino vykdoma labai artima
kooperacija su Maskva. Visgi, tarp aukS¢iausio lygio pareigiiny dirbanciy su Merkel, ji licka apsupta
turin¢iy patirtj, Europos reikaly eksperty, daugelis i§ jy dirbo auksStose pareigose kartu su G.

Schroderiu. Tai reiskia neabejoting testinuma Vokietijos uZsienio politikoje Maskvos atzvilgiu®2.

Apibendrinant, ,,Russia first* politikos linija susvyruoja kanclere tapus Merkel, ta¢iau
dél socdemo Steinmeier pastangy bandoma laikytis tam tikry ,,Ostpolitik* tradicijy. Verta panagrinéti
ir pacia ,,neue Ostpolitik®, tai planas, parengtas 2006-yjy mety Vokietijos pirmininkavimui Europos

Sajungoje. Sio plano pavadinimu noréta islaikyti socialdemokraty partijos tradicija, tadiau §i

37 Evangelos Pongas ir Ani Todorova, Gilberto Gambini, ,,Statistical analysis of EU trade in energy products, with focus
on trade with the Russian Federation“ 2014. <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Archive: Trade_in_energy products> [Zitréta 2019 03 26].

38 Forsherg, 22-25.

3 Anna Kwiatkowska-Drozdz, Germany on Russia. Yes to links, no to rapprochement, Warsaw: Centre for Eastern
Studies, 2014. 13-14.

40 Bertrand Benoit ir Daniel Schiifer, Charles Clover, ,The new  Ostpolitik*,  2009.
<https://www.ft.com/content/dfc87242-c19c-11de-b86b-00144feab49a> [Zidréta 2019 03 26].

41 Forsberg, 25.

42 \Vannahme, 91-92.
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koncepcija skiriasi nuo ankstesniy politiky ryty atzvilgiu, tuo, jog noréta iSplésti geografines ribas,
kuriose ES gali kurti bei vykdyti politika Ryty Europoje. Visy pirma, Siame plane labai svarbig vieta
uzima ,,Europos kaimynystés politika*“ (EKP). EKP buvo priimta 2004-iais metais, norint pastimeéti
salis, kurios ribojasi su ES, kuo labiau susisieti su Briuseliu. Siuo ¢jimu buvo norima sukurti realia
politika, kuri garantuoty saugumg prie ES sieny. Tiesa, Vokietijos uZsienio reikaly ministerija (URM)
Ryty Europg apibrézia kitaip nei tai daro Europos Komisija (EK). EK Ryty Europa suvokia kaip visas
Salis, kurios yra ES rytuose bei Vidurzemio regiono $alis. Tuo tarpu, Vokietijos URM fokusuojasi
labiau j konkrecias Salis, tokias kaip Moldova ir Ukraina, taip pat j Baltarusija, Gruzija, AzerbaidZana,
Arménija kaip valstybes, kurios turi potencialo tapti demokratijomis*. Tai parodo, jog $iuo planu,
ministerija neapsiriboja vien Rusija, ta¢iau mato tiksly ir posovietin¢je erdveéje. Visos Europos
kaimynystés Salys turéty buti jtrauktos j sprendimy priémimo procesus, taip pat i $ig politikg yra
integruotos kelios iniciatyvos, po spalvotyjy revoliucijy, Ukrainos jsteigta ,,.Demokratinio

pasirinkimo bendruomené*.

Salia visy iniciatyvy nukreipty j Ryty Europos valstybes, yra ir plano dalis skirta
santykiams su Rusija. Tiesa yra teigiama, jog naujosios Vokietijos valdzios politika jau nebebus
statoma ant ,,Russia first“ pamato. Sioje vietoje atsiranda labai svarbus ir esminis kintamasis visy
santykiy perspektyvoje. Kancleré A. Merkel tikisi suderinti interesus tiek santykiuose su V. Putinu,
tiek susitelkiant j i$$tkius Centrinéje ir Ryty Europoje. Yra nurodoma, jog Steinmeier bando laikytis
ankstesnés politikos su Rusija. Tai pabréZiama ir naujoje programoje, kur uzsienio reikaly ministras
mano, jog tikslinga abipusé priklausomybé tarp $aliy, energetikos ir saugumo sferose, yra reikalinga
norint garantuoti, jog Rusija ilgajame laikotarpyje taps patikima partnere**. Akivaizdu, jog skirtis tarp
kanclerés ir uzsienio reikaly ministro kabineto egzistuoja, taciau panasu, jog tai Zymi nauja Vokietijos
selektyvios politikos linija, kuomet bus bandoma plésti interesus posovietinéje erdvéje, tuo paciu
bandant Rusijg iSlaikyti patikima partnere ekonominéje kooperacijoje bei sprendziant saugumo

dilemas.

Vokietijos iniciatyva Ryty Europoje, priimta jos pirmininkavimo metams, sulaukia
kritikos. Europos Komisijos prezidentavimo iS§vady dokumente, teigiama, jog Berlynas galéjo
padaryti daugiau nei tik Europos Komisijoje priimti strateginj dokumentg. UZsienio reikaly
ministerijoje uzsitgse susitarimai dél prioritety pirmininkavimo laikotarpiu lémé, jog jokia iniciatyva
vieSai nebuvo priimta. Lenkija ir Ukraina tur¢jo likesciy, Salys tikéjosi, jog Siuo laikotarpiu rytinéms
Europos kaimynystés Salims pavyks labiau integruotis j ES. Tiesa, Ukraina iSlicka svarbi Vokietijos

pirmininkavimo laikotarpiu, nepaisant Kijevo stagnacijos transformacijoje link vakarietisky

3 Tris Kempe, ,,A New Ostpolitik? Priorities and Realities of Germany’s EU Council Presidency.* Taking Stock of
Germany’s EU Presidency Analysis and Evaluation by the Center for Applied Politics Research, 2007, 2.
4 Kempe, 2-3.
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strukttiry. Europos Komisija pranes¢, jog bus padidinamos 1éSos skiriamos Ukrainai bei pasiraSytas
paktas siekiant supaprastinti vizy politikg. Po oranzinés revoliucijos, Ukraina zengé svarbius
zingsnius link Europos Sgjungos struktiiry. 2006-iais metais parlamento rinkimai atitiko laisvy
rinkimy kriterijy. Po kryptingy Kijevo reformy, atsirado spaudimas i§ jvairiy Europos institucijy bei
tam tikry ES sostiniy, tarp kuriy VarSuvos ir Berlyno, pasitilyti Ukrainai perspektyva Europos
Sajungoje. Visgi, po 2006-yjy mety rinkimy kilusi vidiné krizé Ukrainoje parodé, jog Salis dar néra

politiskai ,,subrendusi*.*

Visy pirma, apibendrinant naujos kanclerés politikg, matome jos aiSkig vizijg atsigrezti
labiau ] mazesnes valstybes i§ Centrinés ir Ryty Europos. Visy antra, nagrinéjant patj ,,neue
Ostpolitik* plang, galime fiksuoti skirtj tarp kanclerés ir UZsienio reikaly ministerijos. Tai labiausiai
pasireiSkia klausimais, kurie susij¢ su Rusija. Pati ,,neue Ostpolitik* koncepcija buvo pasitlyta
ministerijos ir jos pristatyta vieSai. Kanclerés kabinetas bandé atsiriboti nuo ministerijos, bandant
atsikratyti senosios politikos ,,Russia first™ jvaizdzio ir kreipiant prioritetus j jau minétas Centrinés ir
Ryty Europos valstybes. Tai lemia, jog Vokietijos valdzia ryty politikos atzvilgiu veikia ne kartu, yra
nesutarimy, todél tai apriboja pajégumag formuoti tikslia, efektyvia politika*®. Akivaizdu, jog A.
Merkel atéjimas ] valdzig pakeic¢ia Vokietijos uzsienio politikos kryptj, nepaisant to, Rusija vis dar
iSlieka reikalinga Berlynui ne vien kaip ekonominis partneris, bet ir dél koalicijoje esanciy sen0sios

,Ostpolitik* propaguotojy.

4. Vokietijos interesai Europos Sajungos projektuose

Ryty partnerysté ir Vokietijos interesai

Ryty partnerystés iniciatyva yra instrumentas Europos Sgjungos ir Vokietijos uzsienio
politikai, tai leidzia uZztikrinti stabiluma ir demokratija, o tai yra pagrindiniai Berlyno ir Briuselio
tikslai. Istoriniai, kult@iriniai, 0 tuo labiau ekonominiai motyvai lemia Vokietijos suinteresuotumg
Ryty Europos valstybémis. Visgi, analitiky nuomone Vokietijos interesai Siy Saliy atzvilgiu gal¢jo
turéti geresniy rezultaty, taciau Berlynas praleido savo Sansus po Vokietijos suvienijimo ir 2004-yjuy,
2007-yjy mety ES plétros. Teigiama, jog Vokietija praleido proga tapatinti save kaip Europos centro
valstybe, biitent, todél Si kooperacija nebuvo tiksliai apibrézta, kad sukurti tvarig ir ilgalaikiska
Europos strategija, kuri apimty Berlyno interesus. Daugelis politikos kryp¢iy likdavo trumpalaikeés ir
neefektyvios*’. Apibendrinus, reikéty paanalizuoti, kokie Vokietijos interesai yra Ryty partnerystés

iniciatyvoje bei i$siaiskinti, kokie veiksniai lémé arba lemia Berlyno pasyvuma Siame regione.

4 Ten pat, 5.
46 Ten pat, 6.
47 Markus Meckel, ,,German Foreign Policy and Eastern Partnership“ DGAPstandpunkt, 1, 2012, 1.
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Akivaizdu, jog politika ir Siame regione yra vykdoma atsizvelgiant j dvejus pamatinius
Kintamuosius: vertybes ir pragmatinius interesus. Vertybiné politika yra paremta demokratiniais
interesais, kurie vienija NATO ir ES valstybes nares, o pragmatiné politika matoma, kaip ekonominio
vystymosi pazanga. Teisinés valstybés skatinimas, skaidrumas, korupcijos mazinimas, o taip pat,
rinky plétra bei ekonominé integracija, visa tai lemia pagrindinj interesag — politinj ir ekonominj
stabilumg. Stabilumas atsispindi Vakary valstybiy nore plésti demokratija, pagarba Zzmogaus teiséms.
Problematika iSlicka Vokietijos diskursyviniame vengime jzvelgti geostrateginius elementus.
Tarkime, Rusijos stabilumo sgvoka yra susieta su interesy zony padétimi. Tod¢l yra labai teisinga
matyti ir sieti Ryty partnerystés iniciatyva geostrateginiy aplinkybiy kontekste. Siuo éjimu, Europos
Sgjunga siekia skleisti savo koncepcija, susijusig su savo politinémis, ekonominémis, teisinémis
,zaidimo taisyklémis®“, taip zingsnis po zingsnio integruoti §j regiong j ES*. Vakary valstybiy
interesal Siame regione yra aiskiis, taCiau Berlyno neefektyvumas pasireiSkia per nenorg brézti

geostrateginius elementus Sioje iniciatyvoje.

Vokietijos nenoras matyti aiSkius geostrateginius veiksnius atsispindi ir Salies interesuose
Sioje iniciatyvoje. Berlynas Ryty partneryste mato kaip priemone¢ pasiekti valstybinius interesus.
Nepaisant to, $i iniciatyva gali jiems ir pakenkti, kadangi Vokietijos valdzia nori, kad Ryty Europos
valstybés artéty prie ES ekonomiskai, bet ne politiSkai. Berlynas ekonoming kooperacija skatina su
ryty partnerémis pasira§ydamas sutartis dél laisvos prekybos viety bei suderindamas tam tikrus teisés
aktus. Visgi, problema slypi Vokietijos pasyvume, kurio priezastis yra nenoras, jog sustipréjusi
iniciatyva lemty narysé¢iy pasitlyma ryty kaimynéms, nes tai pykdyty Rusija*®. Cia mes ir galime
fiksuoti pacig pagrinding uzsienio politikos problematika, kuri pasireiSkia visose sferose. Nenoras
matyti geostrateginiy tiksly, skirtis tarp Vokietijos URM ir kanclerés kabineto — visa tai uzkoduota
interesy konflikte tarp noro turéti stabilius santykius su Rusija, bet taip pat didinti savo jtaka
posovietinéje erdvéje, kurig Maskva mato kaip savo interesy zong. Bitent, todél Berlynas bando
apeiti bet kokius sprendimus ir pasitilymus, kurie vienaip ar kitaip pakenkty dviSaliams santykiams
su Rusija. Vokietija daznu atveju, bendrus ir koordinuotus Saliy susitarimus Ryty partnerystés
iniciatyvos formate, pakei¢ia dvisaliais santykiais su konkreciomis Ryty Europos valstybémis. Taip
yra daroma, nes norima, jog pinigai, kurie yra investuojami i ryty valstybes, padedant joms vystytis,

pirmiausiai duoty naudos tiesiogiai paciai Vokietijai°.

Vokietija $ig iniciatyva vertina atsargiai. Ji nenori, jog tai patapty instrumentu, kuris
subrandinty realias galimybes Europos kaimynéms gauti narystes ES bei suteikty vil¢iy valstybéms,

kurios remia ryty partneriy tranzicijg link vakary struktiiry. Berlynas nori, kad §i iniciatyva biity

8 Meckel, 1-2.
49 Justyna Gotkowska, ,,Germany and the Eastern Partnership* Centre for Eastern Studies, 37, 2010, 1.
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apibréziama tik ryty partnerystés rémuose. Vokietija priestarauja bet kokiems veiksmams, kurie
vykty uz iniciatyvos formato, kad nebtty iSrySkinamos tam tikros iSimtys santykiuose su ES
valstybémis ir struktiiromis. Nors Berlynas savo ruoztu daugiaSalj formata pakeiCia dvisaliais
susitarimais, visgi Vokietija nenori papildomy deryby dél ryty partneriy galimybiy tapti narémis bei
Ju ateities sprendimo. Vokietijos elitas ir visuomené néra linke svarstyti tolesnj ES plétima, nes jaucia
,huovargj“ nuo 2004-yjy ir 2007-yjy mety plétros. Vokietijg valdanciy konservatoriy pareiskimai ir
programinés nuostatos, teigia, jog ES plétra Siuo metu yra nejmanoma, kadangi dabar prioritetais turi
biti laikoma vidiné integracija ir Lisabonos sutarties jgyvendinimas. Vokietijos poziiiriu, ES plétra
susilpnino galimybes taikyti vieningg politika, naujy nariy priémimas sumaZino Vokietijos —
Pranciizijos lyderiy vaidmen;j bei Saliy tandema, todél bet kokia tolesné plétra, jskaitant Ukraing ir

Turkija, dar labiau silpninty Berlyno jtaka ES, kas prieStarauty Salies interesams®®.

§ $1y argumenty,
galime nuspresti, jog Vokietija nori dirbti su ryty Salimis, taciau ] tai ziuri labai atsargiai, kadangi
ekonominé¢ kooperacija yra naudinga, taCiau narysCiy suteikimas jneSty chaosg ES sprendimy
priémime, ko Berlynas nori i§vengti. Tai i§ esmés parodo, jog Vokietijai yra labai svarbi ES, kaip

strukttira per kurig ji gali veikti, prisiimti lyderés vaidmen;.

Labai svarbus faktorius Vokietijos interesuose Ryty partnerystés iniciatyvoje, jog ji neturi
provokuoti Maskvos. Zitirima atsargiai, nes bijoma, jog aktyvesni veiksmai rytuose gali kelti grésme
strateginei partnerystei tarp ES ir Rusijos, kas Berlynui yra prioritetas. Teigiama, jog Vokietija vis
dar vadovaujasi principu ,,Russia first®, ta¢iau yra fiksuojama Berlyno didesné rolé ES projektuose,
ekonominiame jsitraukime Ryty partnerystés Salyse, taip pat, Vokietijos dviSaliy santykiy geré¢jimas
su partnerystés Salimis. Sioje situacijoje, gerbiant Ryty partnerystés iniciatyvos $alis, Vokietija noréty
turéti bendrg Europos kaimynystés model;, kuriame ES ir Rusija bendradarbiauty ir derintysi
ekonominius poreikius. Tuo tarpu, Vokietijos diplomatija per pasitikéjimo stiprinimg (,,trust
building*) Rusijos atzvilgiu, reguliariai nuraminty politinius pareiSkimus, kad Ryty partnerysté yra
specialus projektas, skirtas kurti konkurencija Maskvai®®. Taigi, matome, jog Vokietijos uZsienio
politika yra labai atsargi ir pragmatiSka, iSreiSkianti susidoméjima ekonominémis galimybémis Ryty
Europoje, tuo paciu, bandant i§saugoti svarbiausig savo partnerj — Rusija. Galime susidaryti nuomone,
jog Berlyno nenoras remti ryty partneriy galimybes tapti ES narémis atsiremia ne vien j vidines ES

problemas, bet ir nenorg provokuoti Rusijos.

Vokietijos pagrindinis interesas yra stiprinti ekonomin¢ kooperacija su kaimynystés
Salimis. Sios Salys yra labai patrauklios Vokietijos eksportuotojams ir investuotojams dél jy

ekonominio augimo galimybiy, taip pat del augancios vidinés paklausos, pigios darbo jégos,

51 Ten pat, 1-2.
52 Ten pat, 2.
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geografinio artumo, kultiiriniy ry$iy. Verta paminéti ir tai, jog Vokietijos bendrovés iSplété Zinias
apie §j regiong bei jo specifika. To pasekoje, Berlynas pradéjo aktyviau vykdyti veikla Siose Salyse,

reaguodamas j dinamiska Vokietijos investuotojy ir eksportuotojy augimga ryty regione®>,

Analizuojant, Vokietijos sickiamg ekonominio bendradarbiavimo skatinimg, reikia
panagrinéti mechanizmus, kuriais tai sickiama daryti. Buvo ruo$iami nauji asociacijy susitarimai tarp
ES ir partneriy $aliy, j kuriuos jtraukti ir susitarimai dél laisvy rinkos zony. Sie susitarimai yra
priemoné, kaip teising Europos sistemg priartinti prie partneriy, taikant jg ne vien mainams, bet ir
sektoriams, kurie yra didziausias Berlyno interesas veikiant ES. Tai yra energetikos sektorius,
aplinkosauga, transportavimas, vidinis saugumas. Taigi, asociacijy susitarimai pirmiausia yra teisés
akty suderinimas pagal Berlyno interesus del Vokietijos eksporto struktiiros ir specifiniy bendroviy
ypatumy. Vokietijos poziliriu, ryty kaimynés gamina daugiausia pusgaminius, zemeés iikio, maisto
produktus, tuo tarpu Berlynas eksportuoja aukstos arba vidutinés kokybés produktus masiny,
chemijos sektoriuose. Matoma, jog ryty partnerés papildo Vokietijos gaminamus produktus.
Konkretizuojant iki Ukrainos atvejo, Berlynas nori remti Kijevo norg atverti rinkg ES, Zemés tikio
produkty srityje. To priezastis, jog Vokietija intensyviai investuoja j §ig Ukrainos iikio Saka, tuo
labiau, vystosi Berlyno eksportas susij¢s su masinomis, zemés tikio technologijomis. ES taip siekia
harmonizuoti Ukrainos teising sistemg ir normas, jog jos supanaséty su ES struktiiry, taip norint

palengvinti investavimo galimybes bei sumaZinti valstybés kisimasi j ekonomika>.

Apibendrinant, galime teigti, jog Vokietijos politika Ryty Europoje yra grindziama
ekonominiais tikslais. Pragmatiniai interesai pasireiSkiantys per Ryty partnerystés iniciatyva, bandant
palengvinti investavimo politikg bei uzmezgant rySius su konkreciy valstybiy valdziomis. Tiesa, ES
interesai §ioje iniciatyvoje apibréziami placiau, vakarietiS8ky vertybiy plétra j Europos kaimynines
Salis suvokiama, kaip strateginis ¢jimas, norint salis artinti pric ES standarty. Berlynas Siuo atzvilgiu
iSlieka atsargus. Vadovaujamasi logika, jog ES néra pasirengusi priimti papildomy nariy, kadangi
pirmiausia turéty buti susitvarkyta su vidinés politikos problemomis. Svarbesnis faktorius Vokietijai,
strateginé partnerysté su Rusija. Vis dar, iSlieka vadovavimasis ,,Russia first* politikos gairémis. Tai
lemia, jog norima Ryty Europos regiono Salis priartinti prie ES ekonomiSkai, o ne politiSkai,
suvokiant interesy konflikta, tarp santykiy su Maskva ir bandymo eskaluoti narystés suteikimg ryty
partneréms. Nepaisant to, pastebimas didesnis Berlyno susidoméjimas Ryty Europos Salimis,
bandoma islaikyti lankscig politikos linijg siekiant turéti kuo didesn¢ ekonomine nauda, iSvengiant

politiniy kriziy.

%3 Ten pat, 1.
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Ukrainos vaidmuo Vokietijos uZsienio politikoje

Berlyno pozitris j Ukraing i§ esmés atspindi ir Vokietijos valdziy preferencijy kaita
vykdant uzsienio politika. 1991-iais metais tapusi nepriklausoma valstybe, Ukraina nedomino
Berlyno, posovietiné rinka nebuvo vakarietiSky valstybiy interesy lauke. Tuo metu, dar buvo
vadovaujamasi ,,Russia first politikos principais, todél nenoréta turéti kazkokiy intencijy Kijevo
atzvilgiu, nes bijota, jog Maskva gali tai jvardinti kaip nedraugiskumo iSraiSka. PanaSios pozicijos
laikési gana ilgai, akivaizdu, jog G. Schroderio valdymo laikotarpiu perspektyvy santykiuose su
Ukraina nebuvo galima tikétis. Visgi, Vokietijos vie$oji nuomoné ir medija rémé 2004-iais metais
Ukrainoje vykstan¢ig Oranzing revoliucijg, biitent jy déka, atsirado spaudimas valdZiai aktyviau
reaguoti ] procesus vykstancius Kijeve. Lenkijos jkveptas Berlynas, prisidéjo sprendziant §j konflikta
bei palaiké pakartotinius rinkimus®®. Ukrainos prezidentas Yushchenko dékojo Vokietijai uz parama,
tiesa pridéjo, jog tikisi daugiau pagalbos posovietinei valstybei norint tapti modernia, europietiska
valstybe. Kancleris Schroderis atsaké, jog Vokietija dés pastangas, kad Ukrainai pavykty istrikti i8
buvusios izoliacijos integracijos procese, jis priduré, jog palaikys Kijeva bei jo norg tapti ES
patvirtinta rinkos ekonomika. Svarbus aspektas, jog Vokietija yra antra pagal didumg mainy partneré
Ukrainai®®. Visgi, kaip jau buvo minéta, kancleris pasikvieté Puting $vesti savo gimtadien], kas
simboliskai reiské, jog Ukraina lieka Rusijos interesy zonoje®’. G. Schroderis pripaZino, jog Maskva

yra amzinas strateginis partneris®.

Atsizvelgiant, kad Vokietijai kooperacija su Rusija yra
svarbiausia, §is laikotarpis pasizyméjo atsainiu pozitriu ] Kijevo veiksmus. Nors iSsakomas noras
remti Ukrainos reformas, bet neuzsiminama apie narystés ES suteikimg. Kancleris prideda, jog Kijevo

bandymai artéti prie ES ir NATO, gali provokuoti Maskva®®.

Kaip jau ir buvo minéta pirmoje darbo dalyje, Vokietijos uzsienio politikos kryptis pasikeité
j valdZzig atéjus A. Merkel. Pagrindinis luZis jvyko, jog bandyta atsitraukti nuo G. Schroderio politikos
linijos santykiuose su Rusija ir Ukrainos diskriminacijos. V. Putinui tapus prezidentu, jis priémeé
keleta esminiy reformy, kurios lémé Salies ekonomikos augimg. Atrodo, jog demokratijos stoka
inspiravo augancig ekonomikg. Teigiama, jog valdzia émési sékmingy reformy, tiesa tai kainavo
politiSkai, jvairias represijas bei laisviy apribojimus. Tai priemonés, kurias Maskva laiké

biitinomis®. Tiesa, dél autoritarizmo jsigaléjimo bei jvairiy laisviy pazabojimo Rusijoje, Berlynas tolo
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nuo ankstesnés strateginés dviSalés partnerystés koncepcijos. Blogéjant santykiams su Maskva
atsigrezta | Kijeva, kur A. Merkel sprendimu, patyres Vokietijos diplomatas ir buves ambasadorius
Ukrainoje Dietmar Stiidemann, dirbty V. Yushchenko konsultantu Europos reikaly klausimais. 2007-
iais metais per Vokietijos pirmininkavimg ES, buvo keliamas tikslas, jog kartu su Europos
kaimynystés programa biity uzmezgama strateginé partnerysté su Ukraina, jos dalyvavimas jvairiose
institucijy veiklose, pri¢jimas prie ES fondy, galimybé prisidéti prie politiniy sprendimy pri€émimo.
Siame Kijevo integracijos etape, 3alis galéty vis labiau priartéti prie ES standarty. Praktiné $io
suartéjimo dalis, 500 mln. eury skiriamy Ukrainai, kartu su patarimais d¢l struktiiriniy reformy, kurios
padeéty sukurti geresne aplinkg uZsienio investicijoms. Taip pat, numatyta pasirasyti ,,Partnership and
Cooperation Agreement®, sutartj dél laisvos rinkos zonos tarp ES ir Ukrainos. Berlynas 2007-iais
metais nusprend¢ pasikviesti premjerga V. Yanukovych, kad jsitikinti dél jo pozicijy Maskvos
atzvilgiu ir pasirengimo bendradarbiauti su ES. Premjeras atsaké, jog ES iSlieka svarbiausiu
prioritetu. Pati kancleré der¢josi dél naujo ,,Partnership and Cooperation Agreement*, kuris atverty
laisvos rinkos zong tarp ES ir Ukrainos. Merkel taip pat patikino, jog Kijevas uZima specialig role ES
politikoje ir uztikrino Vokietijos paramg Ukrainai, jos procese reformuojantis pagal Europos
Sajungos standartus. Tiesa, eilinj karta Kijevas neiSgirdo jokiy konkreciy daty dél galimo
prisijungimo®. I3 pateiktos analizés galime matyti, jog Merkel valdomai Vokietijai, Ukraina tampa
jdomi, tod¢l stengtasi jg jtraukti ;] ES reikalus, pasirasSyti sutartis, kurios atverty lengvesnj kelig
ekonominiams saitams bei investavimo politikai. Visgi, iSlaikomas oficialus atstumas, neuzsiminant
apie Ukrainos galimybes tapti ES nare, taip vengiant provokuoti Rusijg. Natiiralu, jog nezinomybé

netenkina Kijevo.

Nors Ukraina vis labiau artéjo prie vakarietiSky standarty, tapo Pasaulio prekybos
organizacijos nare, tatiau narystés Kijevui niekas nezadéjo. Kancleré A. Merkel savo darbo vizito
metu Ukrainoje 2008-iais metais, nepasitilé nieko daugiau, kaip asociacijos susitarima (,,Association
Agreement®) tarp ES ir Ukrainos. Visgi, tai jau buvo kazkoks progresas lyginant su ankstesniais
sitilymais dél draugystés ir partnerystés sutarciy. Ji taip pat ispéjo Kijeva, jog Siuo metu nepuoseléty
dideliy vil¢iy dél narystés. Tais paciais metais, buvo nuspresta uzbaigti asociacijos susitarima su
Ukraina per ateinancius metus. Briuselyje sprendimy priémimas buvo paspartintas ir dél Rusijos
agresijos Gruzijoje®. Maskvos nenoras i§vesti karius i§ svetimy, uzimty teritorijy buvo svarbus
signalas ES politikams. Biitent §is momentas 1émé, jog buvo suprasta, kad vis dar yra operuojama

interesy zony savokomis®®. Briuselis ir ES politikai suvoké, jog posovietiniy valstybiy jtraukimas j
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reformy kelig, vakary jtakos sfery linkme, padés ateityje iSvengti tokiy konflikty kaip Gruzijoje.
Visgi, nuomonés Siuo klausimu i$siskyre, nors tokig vizijg palaiké Jungtiné Karalysté, Baltijos Salys,
Lenkija, taCiau Vokietija, Pranciizija prieSinosi kalboms apie galimg narystés ES suteikima
Ukrainai®*. Vokietijos pozicija apibendrino Steinmeier Zodziai, jis teigé, jog trikampyje tarp ES,
Ukrainos ir Rusijos, visos pusés turi biti traktuojamos kaip lygios. Sutrikus santykiams tarp Siy
valstybiy, gali biiti rizikuojama regiono saugumu®. Be to, Berlynas buvo vienas pagrindiniy NATO
plétros kritiky bei pasisaké pries narystés suteikima Ukrainai ir Gruzijai, nes tai taip pat destabilizuoty
regiong®®. Nors Steinmeier teigimu, Salys turi nustoti vadovautis tradicinémis jtaky sferomis, tadiau
Vokietijos atsargumas sufleravo atsizvelgima j Rusijos Saltojo karo logika grista politika.
Apibendrinant matome, jog Europos Sajunga nori, kad Kijevas buty artimesnis vakarietiSkoms
struktiiroms, taciau nuomone¢ dél narystés suteikimo iSsiskiria tarp sgjungos nariy. Vokietija Siuo
atzvilgiu iSlieka kritiSka, atsizvelgdama j Rusijos agresyvius veiksmus bei vis dar i§liekancig stiprig

dvisale kooperacijg tarp Berlyno ir Maskvos.

2009-iais metais per ES — Ukrainos lyderiy susitikima, asociacijos susitarimas buvo beveik
paruostas. Europos Komisija jau buvo nusiteikusi optimistiSkai, tiesa, Ukrainoje jvyko keletas
veiksniy. Visy pirma, V. Yanukovych laimi prezidento rinkimus, o premjeré Y. Tymoshenko
praranda savo galig. Netrukus jai iSkeliama byla, Europos Zmoniy teisiy teismas jos jkalinimg jvertina
kaip politiskai motyvuota susidorojima®’. Naujasis prezidentas ES nenuteiké pozityviai, jam tapus
premjeru 2006-iais metais, Rusija vél pradéjo spausti Ukraing pasirinkti tapti Eurazijos Sgjungos
nare. Ty paciy mety rudenj, Maskva sudaré sandérj su savo ,,mégstamiausiu® premjeru dél dujy
kainy®. Minima, jog V. Yanukovych pagrindinis elektoratas prorusiska visuomené Ryty
Ukrainoje.®®Prezidentavimo laikotarpiu, jis bandé palaikyti rysj tiek su ES, tiek su Rusija. Vokietijoje
formavosi nuomoné, jog Ukraina yra Rusijos interesy zonoje, siejant su prorusiSko prezidento
iSrinkimu bei Y.Tymoshenko atveju. 14 susitikime tarp ES ir Ukrainos atstovy, Briuselis neslépé
nepritarimo Kijevo uZsienio politikos krypéiai balansuoti tarp ES ir Maskvos™. Visgi 2011-iais
metais, asociacijos susitarimas tarp ES ir Ukrainos buvo baigtas. Tiesa, Europos Komisijos

prezidentas Barosso pridé¢jo, jog jvykiai Ukrainoje kenkia santykiams su ES. Teigiama, jog Vokietija,
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atsizvelgdama | Tymoshenko situacijg, mane, jog Kijevas yra nepasirenges zengti europietisku keliu,
buvo bandyta atSaukti 2011-yjy mety susitikimg’®. Visgi, galbiit tai buvo spaudimas Ukrainos

prezidentui rinktis proeuropietiska kelia, nesizvalgant | Rusija.

Nors procesas strigo, pasiryzimas pasiraSyti asociacijos susitarimg su ES, rodé, jog
proeuropietiskos vertybés Ukrainoje yra svarbios. Nepaisant paskelbto neutraliteto ir noro
kooperuotis tiek su Maskva, tiek su Briuseliu, Ukrainos politiniai lyderiai su prezidentu prieSakyje,
jautési spaudziami pasirinkti vieng i§ pusiy. Tai galéjo buti kelias link ES ir vakary struktiry, kuris
neteiké jokiy perspektyvy dél narystés Sajungoje, tuo labiau zadéjo ilgas kalbas ir procesg
integruojantis. Tuo tarpu, prisijungimas prie Rusijos kuriamos Sajungos, kartu su Baltarusija ir
Kazachstanu, reiksty tapimg Maskvos jtakos sfera bei galimybiy nebebuvimg judéti link Europos
Sgjungos. Nepaisant to, jog Kijevas buvo vis labiau spaudZziamas pasirinkti vieng i§ pusiy, 2013-iais
paskelbta, jog tais paciais metais Vilniuje, per Ryty partnerystés iniciatyvos susitikimg bus
pasirasSytas asociacijos susitarimas tarp Ukrainos ir ES. 52 proc. Ukrainos visuomenés sutiko, jog tai
yra tinkamas sprendimas bei palaiké reformas proeuropietiska linkme’2. Visi $ie nesutarimai ir

abejonés atrodo, jog tur¢jo pasibaigti, ties susitarimo pasiraSymu, kuris suartinty Ukraing su ES.

Jausdama grésme dél Ukrainos ateities ir matydama, jog greitu metu bus pasiraSytas
susitarimas su ES, Maskva griebési veiksmy. Pirmiausia, buvo grasinama ,,uzsukti® dujas ir iSimti
ukrainietiSkas prekes esancias Rusijos rinkoje. Maskva jausdama, jog vis tiek iSlieka pavojus, surengé
net dvejus susitikimus su Ukrainos valdzia, per kuriuos pazad¢jo finansing pagalbg (15 mlrd. doleriy),
zemesnes gamtiniy dujy kainas bei artimesn¢ kooperacijag atominés energetikos ir kitose industrijos
Sakose. Visgi, Putinas teige, jog Maskva nespaudzia Kijevo jungtis j bendrg sgjunga bei numaté, jog
rems V. Yanukovych prezidentine kampanija 2015-iais metais. Sie Rusijos veiksmai lémé, jog
Ukrainos valdzia paskelb¢, jog pasiruoSimas pasiraSyti asociacijos susitarimg bei visapusiska laisvos
prekybos sutartj su ES (,,comprehensive free trade zone with the EU*) yra stabdomi. Panasu, jog
Putino pazadai pralenké tai kg galéjo pasitilyti Europos Sgjunga. ES pasiiilé nuo 610 min. iki 1 mlrd.
eury parama, kas buvo per mazai tokia ekonoming situacija iSgyvenanciai Ukrainai. To prieZastis,
2012-yjy mety antroje puséje $alj sukrétusi ekonominé recesija, tai pasizyméjo staigiai atsiradusiame
biudZeto deficite”. Valstybei reikéjo pinigy, o ES pasitilymas buvo tikrai maZas lyginant su Maskvos.
Atéjus metui pasiraSyti susitarimg su ES, Yanukovych atvirai pasake kanclerei Merkel, jog tikéjosi

kur kas daugiau i§ ES ir dabar jis yra nusivyles.

"1 Ten pat, 93

2 Ten pat, 93.

& ,,Ukraine Economic Update - April 2013 Washington, 2013.
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NepasiraSyta sutartis per Ryty partnerystés Saliy susitikimg Vilniuje, 1émé protestus
Ukrainoje. Visuomené tikéjosi, jog bus einama proeuropietiSku keliu, o prezidento nenoras gilinti
santykius su ES iSSauké neigiamas reakcijas. Nors pradzioje protesty Vokietijos medija palaiké
protestuojus, ta¢iau politikai ramino ir teigé, jog §iuo metu reikia ramybés ir susitelkimo’. Tiesa,
tuometinis Vokietijos uzsienio reikaly ministras G. Westerwelle, dalyvavo protestuose bei kartojo,
jog Ukraina yra kultiiriSkai, istoriSkai panasi j Europos $alis, turi tokias pat vertybes, todél Kijevo
kelias j Europg yra atviras. Apzvelgiant patj Christian Neef straipsnj ,,Ukrainian Opposition Faces
Test of Strength®, iSleistg ,,Spiegel“ 2013-iais metais, galime pastebéti, jog daugiausiai démesio
skiriama opoziciniams judéjimams, jy tikslams, tuo tarpu, valdzios pozicijos aprasomos smulkiai ir
negatyviai. RaSoma, jog premjeras Mykola Azarov, vadina protestuotojus naciais, ekstremistais ir
nusikaltéliais, teigiama, jog biitent jis, kol V. Yanukovych yra i§vykes, turi atlikti visus ,,purvinus‘
darbus, tvarkantis su protestais. Straipsnio pabaigoje reziumuojama, jog medija palaiko
protestuotojus, o Europos Komisijos pagalba, V. Yanukovych galéty derétis su opozicija, tatiau
prezidentas tokig galimybe mato tik tada, kada baigsis protestai. Jo pagrindinis tikslas, jog

protestuotojai i§siskirstyty >,

Berlyng Sokiravo Ukrainos sprendimas nepasirasyti asociacijos susitarimo, tai buvo signalas,
kad ES neturi sustoti ir pasiduoti. A. Merkel oficialiai pareiské, jog Vokietija kartu su Europos
Sajunga yra pasirengusi diskutuoti ir teigé, jog Kijevui durys j ES vis dar atvertos. Kancler¢ taip pat
pasmerké Sig situacijg su Ukraina, kuomet Salis buvo tarsi konkurso tarp dviejy pusiy laimikis. Ji
nurodé¢, jog nepaliaujamas Maskvos spaudimas buvo susitikimo Vilniuje, fiasko priezastis. Merkel
situacijg aiSkino, jog Rusija negaléjo sau leisti prarasti savo jtakos sferg. Tuo tarpu, Sioje situacijoje
Steinmeier nepalaiké Merkel vykdomos politikos, teigdamas, jog ES elgési blogai jsprausdama
Ukraing rinktis tarp Maskvos arba Briuselio, visai pamirSdama apie istorinius ir kultiirinius Ukrainos

rySius su Rusija’®.

Apibendrinant, visa $i situacija parodo, jog Vokietijos selektyvus ir pragmatinis poZiiiris
i Kijevo situacijg 1émé bendro sutarimo nebuvimg ES dél Ukrainos. Maskvos spaudimas paskatino
Berlynui netikéta Kijevo sprendimg atsisakyti glaudesniy santykiy su ES. Visy antra, tai buvo
momentas, kada kancleré vieSai kritikavo Rusija dél jos veiksmy Ukrainos atzvilgiu. Galime
reziumuoti, jog tai galimai pradzia rimtos dviSaliy santykiy krizés tarp Vokietijos ir Rusijos, kadangi

nesé¢kminga Ukrainos tranzicija vakary linkme nustebino ir supykdé padia Merkel. Zvelgiant i3

74 Koszel, 93-94.
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Vokietijos perspektyvos, jos intencijos buvo sutartis su Ukraina, kuri patraukty jg aréiau vakarietisky
struktliry, tapty patraukli rinka Vokietijos eksportui. Tiesa, matome, jog Berlynas bent kelis kartus
pabrézé, jog neturi biti kalby apie narystés suteikimg. Pirmiausia, nenoréta suirutés ES viduje, taip
pat, atsargiai zitréta j pagrindinés Berlyno partnerés Maskvos veiksmus. Po netikéto Kijevo
sprendimo, Vokietija susitelkeé j $ig situacija, Salies viduje pradéta labiau kritikuoti vykdoma politika.
Atrodo, jog $is netikétumas paspartino jvykiy eiga, pagaliau pasiraSytas asociacijos susitarimas,
kuriame pareikSta, jog uZztikrinama stipri parama Ukrainos integracijai j ES, pagalba kuriant
demokratijg bei rinkos ekonomikg. Kancleré Merkel teigé, jog Ukrainos teritorinis vientisumas yra

pagrindiné Vokietijos politikos uzduotis, taip pat ji prizadéjo ir tolimesne finansine parama’’.

Tuo tarpu, pacioje Vokietijoje padétis Ukrainoje iSprovokavo neigiamas reakcijas.
Istorikas ir politologas Chriastian Hacke teigé, jog vakarai demonstravo ypatingg naivuma, tikédami,
jog Rusija nesiims jokiy veiksmy, kuomet ES Zada paramg ir tolimesnj susisiejimg su Kijevu. Jo
manymu, $ie veiksmai griauna Europos stabilumg, kadangi Ukrainos tranzicija vakary struktiiry link,
iSkelia rimtg geopoliting konkurencijg tarp ES ir Rusijos vedamos Eurazijos Sgjungos. Visgi, jvykiai
Ukrainoje sutelké Vokietijos politiky démesj, ta¢iau Merkel atrodé susirtipinusi, nes mané, kad Rusija
turi visas priemones Ukrainos destabilizacijai bei daugeliui Europos S$aliy $i situacija nekélé

susidoméjimo’®.

Veimaro trikampio forumo svarba Vokietijos uZsienio politikai

Kanclerés A. Merkel atéjimas ] valdzia, reiSké démesio Lenkijai iSaugimg. Tai atitiko
Berlyno politika, suteikiant daugiau iniciatyvos Vidurio ir Ryty Europos salims. Veimaro trikampio
forumo svarbos augimas lémé pageréjusius Berlyno ir VarSuvos santykius. Visy pirma, $io forumo
susirinkimo metu 2005-iais metais nuspresta, jog Lenkija turi biitinai jsitraukti j Europos kaimynystés
politika, kg prezidentas Kacinskis vadino sveikintina idéja. Merkel iniciatyva rengtas susitikimas bei
jos pasitllymai dziugino Lenkijos prezidenta, kuris teige, jog sklido gera atmosfera ir jis nekantriai
lauks sekancio susitikimo. Nuspresta, jog Veimaro trikampio pagrindinés sritys bus saugumo ir

uzsienio politikos klausimy sprendimas kartu’®.

Pirmojo susitikimo metu daug kritikos iSsakyta Rusijos atZvilgiu. Pranciizijos, Lenkijos ir
Vokietijos lyderiai iSreiske susirtipinimg dél naujausiy jvykiy Rusijoje. Visy pirma, zurnalistés Anna

Politkovskajos nuzudymo ir buvusio Maskvos $nipo (FSB) Aleksander Litwinenko nunuodijimo. A.

77 ,.Merkel will Ukraine mit halber Milliarde Euro helfen* Berlin, 2014
<https://www.welt.de/politik/ausland/article131524116/Merkel-will-Ukraine-mit-halber-Milliarde-Euro-helfen.html>
[Ziaréeta 2019 05 04].
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Merkel i$sake kritikg Maskvai, jog racionali valdzia paremty brity tyrimus dél §io nunuodijimo, taciau
Kremlius vengia kazka daryti Siuo klausimu. Kacinskis sukritikavo dujotiekio tiesimg Baltijos juros
dugnu, teigdamas, jog seniau energetika buvo tik ekonomikos dalis, tac¢iau Siandien tai tampa politine
problema®. I§ esmés, tai reiské, kad Var§uvos vaidmens iSaugimas lems didesne kritika vykdomai
dvisalei Berlyno ir Maskvos kooperacijai. Taip pat, Lenkija blokuoja ,,Partnership and Cooperation
Agreement* tarp ES ir Rusijos, vengdama strateginés Europos partnerystés su Maskva®. Tuo tarpu,
visos trys valstybés kategoriSkai nusprendé, jog privalo buti spartinamas bendradarbiavimas su
Ukraina. Sio susitikimo metu buvo nuspresta pilnai paremti nauja, visapusiska susitarima su Kijevu

dél laisvos rinkos zonos tarp Ukrainos ir ES®,

Veimaro trikampio bendras supratimas, jog sustiprintas démesys Europos kaimynystés
politikai ir Ryty Europos integracijai yra ES stabilumo ir saugumo pagrindas. Atkreipiamas démesys
1 proeuropietisSkus mitingus Ukrainoje 2004-1ais, kur teigiama, jog be paramos, vakarietisky vertybiy
kilimas gali biiti greitai malSinamas. Butent del Sios priezasties, Vokietijos valdZia savo
pirmininkavimo ES prioritetu laiké Europos kaimynystés programa Ryty Europai®. Vokietijos URM
Sioje programoje fokusuojasi j Ukraing, Moldova, Gruzija, tai demokratizacijos potencialo turin¢ios
Salys. Zinant, jog narystés suteikimas $ioms Salims i§licka problematiskas, §ia programa noréta
paminétas valstybes kuo labiau susieti su ES®*. Lenkija gavusi pasiiilyma i§ Merkel, jj priimé.
Varsuva butinai dalyvaus Sioje politikos linijoje d¢l istoriniy ir politiniy santykiy su Ryty Europos
regionu. Tokie formatai kaip Veimaro trikampis, kurie yra neformalis, gali biiti puikiai iSnaudojami
diskusijoms dél kaimynystés politikos vizijos ir ateities. Teigiama, jog dabartin¢je ES, kuri yra
pasipildziusi naujomis narémis, tokie formatai labai pravercia, nes didziosios Salys gali sutarti dél
bendry tiksly, taip iSvengiant nuomoniy kaitos jvairiais klausimais®®. Lenkijos pozicijos augimas yra
racionalus Berlyno noras, tai netenkina Maskvos, kadangi VarSuva daugeliu atveju yra kritiSka
Rusijos atzvilgiu. Veimaro trikampio svarbos augimas sprendziant ES reikalus yra signalas Rusijai,
jog Lenkija pasinaudodama savo vaidmeniu, kritikuos Maskvos veiksmus, o Berlynas | tai turés

atsizvelgti.

Vertéty atkreipti démesj ir | Veimaro formato svarbg sprendziant Ukrainos krizg. Kilus
riau$éms ir protestams del nepasiraSyto susitarimo Vilniuje, Veimaro trikampio Salys bandé¢ apsaugoti
Salj nuo kraujo praliejimo. Tam reikéjo sutarimo tarp Kijevo vyriausybés ir opozicijos, kad jis jvykty,

visas pastangas déjo Vokietijos diplomatija su Steinmeier prieSakyje, kuris kartu mobilizavo Lenkijos
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bei Pranciizijos uZsienio reikaly ministrus. Sias Veimaro trikampio 3aliy pastangas vainikavo
trumpalaiké sékmé, tai prezidento Yanukovych susitarimas su opozicinémis jégomis bei jo
pasitraukimas j Rusija®. Sios pastangos, kartu su Ukrainos noru tapti visiskai nepriklausoma nuo
Rusijos, pasibaigé ,zaliyjy Zmogeliuky* aneksuojamu Krymu®’. Tai buvo etapas, kuriame
diplomatiskai i$spresti situacijg buvo per daug sunku. Atsizvelgiant i tai, buvo paskelbtas bendras
ministry prane$imas®. Siuo prane$imu nusakoma padétis Ukrainoje, jog naujoji valdzia, irinkta
zmoniy, patirs daug sunkumy norédama pagerinti zmoniy gyvenimo salygas. Vienintelis kelias
18spresti problemas yra priimant modernizacijos reformas, pradedant kova su korupcija, baigiant
pagarba demokratinéms vertybéms. Teigiama, jog Veimaro valstybés palaikys Ukraing Siame
modernizacijos kelyje. Taip pat yra pridedama, jog sprgsti situacija reikalingas bendras sutarimas.
Turi buiti padaryta viskas, kad buty numalSinta jtampa ryty regione ir uzmegztos taikios diskusijos.
Pabaigoje reziumuojama, jog Veimaro Salys tvirtai palaiko Ukrainos suvenerumg bei teritorinj
integraluma®. Sie pareiskimai parodo $iy trijy 3aliy vieningg nuomone Ukrainos atzvilgiu bei

puoselé¢ja viltis del Kijevo reformacijos pagal vakary principus, §iam procesui skiria parama.

5. Gruzijos karas
Gruzijos karas Vokietijos Ziniasklaidoje jvardijamas kaip A. Merkel didziausia krizé
uzsienio politikoje. Viena pagrindiniy ziniasklaidos priemoniy — ,,Der Spiegel®, Kaukazo karg
jvardino kaip santykiy su Rusija subyréjima, bendry pozicijy ES neturéjima. Sis karas parodé, jog
Berlynas neturi vienos aiskios politikos krypties, todél konflikto metu pasyviai reagavo ] susidariusia
situacijg. Tai sufleravo, jog Vokietijos politikai neturi bendro sutarimo, kaip elgtis, Berlyno reakcija
1 konfliktg nuvyle Gruzijg. Norint iSsiaiSkinti, kas 1émé tokias Vokietijos pozicijas, reikia panagrinéti

konflikto priezastis, reakcijas i karg bei apZvelgti pokonfliktinj laikotarpj.

Rusija argumentuoja, jog karo prieZastis yra prezidento Saakashvili tikslai integruoti
Gruzijos teritorija, tai yra prijungti Piety Osetija ir Abchazija. Butent 2008-iais metais, prezidento
iniciatyva buvo surengtas Piety Osetijos puolimas, o jos pagrindiniame mieste buvo dislokuotos
Rusijos taikos palaikymo pajégos. Maskva suorganizavo kontrapuolimg, kada gruzinai buvo iSstumti

i abiejy regiony. Sis ¢jimas leido Rusijai Piety Osetijg ir Abchazija pripazinti nepriklausomomis
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valstybémis. Tai Zenklas vakarams, jog jie susilaikyty nuo kiSimosi j Rusijos interesy zonas
posovietingje erdvéje®. Thilisis ir ES laikosi kitos nuomonés. Teigiama, jog biitent Piety Osetijos
pajégos pradéjo atakas pries Gruzijos taikos palaikytojus jvairiuose Gruzijos kaimeliuose. Rusija
atsiunté savo karius j pagalba, nukreipta pries Gruzijos ginkluotgsias pajégas. ES ataskaitose Sis
veiksnys buvo fiksuojamas, todél Rusija buvo pasmerkta, jog 3alyje sukiiré priesiska atmosfera®..
Nepaisant kalty paieskos tai sukrété tarptauting visuomene, visy pirma Vokietija. Pristatant Berlyno
reakcijg | susidarusig situacija, reikia atsizvelgti, jog tai buvo metas, kada formavosi Medvedevo ir
Merkel draugysté, supratimu pagrjsta kooperacija. Biitent jam tapus prezidentu, buvo suformuota
modernizacijos partnerysté (,,modernization partnership®), kuri apémé komercines, edukacines,
teisines sritis, dvisaliy santykiy pagrindu®®. Su Medvedevu buvo sprendziama $i krizé, surengtas
specialus susitikimas Socyje. Be abejo, Rusijos prezidentas kaltino Gruzijg uZ jos agresijg ir brutaly
elgesi, Medvedevas teigé, jog Rusija buvo vienintele, kuri palaiké Piety Osetijg ir priimé adekvacius
sprendimus reaguodama j susidariusig situacija. Merkel atsizveldama j iSdéstytg situacijg iSsake savo
pozicija, teigdama, kad Rusijos veiksmai Gruzijoje buvo neproporcingi ir be priezasties. Ji akcentavo,
jog Maskva privalo iSvesti savo karius 1§ centriniy Gruzijos regiony. Susitikimas buvo aptarinéjamas
ir jo eiga sufleravo apie dviSaliy santykiy blogéjima. Merkel nezitiréjo j akis Medvedevui ir jy ranky
paspaudimas truko vos sekunde. Tai yra momentas, kada Vokietijos uzsienio politika susidiiré su

didZiausia krize valdant Merkel. Berlyno santykiai su Maskva tapo dar labiau jtempti®.

Nepaisant nuorody, jog tai buvo smugis Vokietijos uzsienio politikai ir dviSaliams
santykiams su Rusija, Berlynas neieskojo kalty ir stengési susilaikyti nuo grieztesniy veiksmy.
Vokietija pasirinko biiti neutrali bei vengé kaltinti tik vieng puse. Visy pirma, tai lémé skirtingi
supratimai tarp kanclerés ir uzsienio reikaly ministro. Ministras sieké, kad Vokietija laikytysi
konstruktyvaus vaidmens, nesuprieSinant Rusijos ir parodant, jog ji visada gali biiti Europos dalimi.
Jis pabrézé, jog ES privalo islaikyti dialogg su abejomis konfliktuojan¢iomis pusémis®*. Steinmeier
pasisaké prie§ sankcijas Rusijai bei prie§ ES-Rusijos partnerystés ir kooperacijos susitarimo
(,,Partnership and cooperation agreement®) stabdyma. Jo manymu, dialogo nebuvimas nickuom
neprisideda prie konflikty sprendimo. Tam tikry vizijy nesuderinimas jautési tarp ministro ir Merkel,

kuri pritaiké grieztesnj tonag Maskvos atzvilgiu ir teigé, jog jos veiksmai buvo netikslingi. Verta
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pastebéti, jog skirtis tarp ministro ir kanclerés tebuvo Merkel grieztesnis tonas Maskvos atzvilgiu.
Kancler¢ jsitrauké j taikos kalbas su Medvedevu, atsizvelgdama pirmiausia j bendrus interesus tarp
ES/Vokietijos ir Rusijos. Verta pazyméti, jog tiek karo metu, tiek ir po karo, Berlynas koncentravosi
1 ekonomika, kur Rusija iSlieka svarbiausia mainy partnere su ES, su tam tikromis uzuominomis apie
vertybémis grista ateities Rusija, kuri modernizuojasi pagal ES standartus®. Vokietijos politikai,
iskaitant Merkel, toliau vengé kritikuoti vieng pus¢ konflikte. Pripazjstama, jog Salis, kuri yra taip
priklausoma nuo Rusijos energetikos, visada bandys pasisakyti uz stipresniy rySiy su Maskva
uzmezgima®®. Visa tai rodé, jog Rusija §iuo metu yra svarbi ekonomoniy interesy sumetimais, nors
stengtasi jg kritikuoti, jog toks agresyvus elgesys netinka pagal Europos Saliy propaguojamus

vertybinius standartus.

Tuo tarpu, Baltijos 3alys, Cekija, Lenkija reaguodamos j Rusijos agresija, visy pirma
kreipési ] Merkel. Jy vienintelis praSymas kanclerei, jog ji pasinaudodama savo jtaka, priversty
Medvedeva ir Puting i§vesti karius i§ Gruzijos. Sis kreipimasis yra jrodymas geréjanéiy Vokietijos
santykiy su Ryty Europa, nes anks¢iau dauguma S$io regiono Saliy nenorédavo kreiptis | buvusj
kanclerj G. Schroderj. Teigiama, jog nepaisant ekonominio bendradarbiavimo ir susietos istorijos su
Rusija, Vokietijos rolé¢ Siame konflikte buvo svarbi. Jdomus faktas, jog Berlyno veiksmai yra
vertinami, nors jis nedaré nieko iki kol neprasidéjo karas, tik tada Merkel vyko j So¢j, pokalbiui su
Medvedevu. Buves Vokietijos ambasadorius Ukrainoje Dietmar Stiidemann, pakomentavo Merkel
atsarguma, norint iSvengti mediatorés vaidmens Siame konflikte. Jis teigia, jog galima $j kanclerés
pasyvumg suprasti. Ambasadorius nenurodo priezasties, kodél Merkel pasyvumas gali biiti
pateisinamas. Bandoma spélioti, jog tai gali lemti artéjantys rinkimai ir susitelkimas j juos. Taip pat,
pabréZziamas kanclerés negatyvus poziiiris j Gruzijos prezidenta Sakaashvili, abejojama jo lyderyste®’.
Si dviprasmiska Vokietijos laikysena kelia klausimus. Salia argumenty apie Vokietijos pasyvuma,
reikia paminéti ir tai, jog Berlynas po Saltojo karo jgavo didesne nepriklausomybe vykdant uZsienio
politika. Vokietija blokuoja JAV propaguojama NATO plétra, tos pacios Gruzijos prisijungimg prie
aljanso. Vietoje to, Berlynas prisiima , tilto* role tarp ES ir Rusijos, kas leidZia save tapatinti didZiaja
valstybe®. Svyruojancios Berlyno pozicijos pasireiskia tuo, kadangi kritikuojama Rusijg, taciau
suprantama, jog dvisalis bendradarbiavimas turi tgstis. Tai patvirtino jvykes valdZios posédis, kur
Merkel pristaté situacija Kaukaze, o Steinmeier pavadaves G. Erler pritaré kanclerés iSsakytoms

mintims, tiesa pridéjo, jog rySys su Rusija privalo biiti iSlaikytas®®. Kancleré nors ir griez¢iau atsiliepé
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% _Merkel Says Russia's Actions in Georgia "Disproportionate™ Berlin, 2008. <https://www.dw.com/en/merkel-says-
russias-actions-in-georgia-disproportionate/a-3565127> [Ziiiréta 2019 05 04].

%  Judy Dempsey, ,Merkel and Georgia: The pressure's on her* New  York, 2008.
<https://www.nytimes.com/2008/08/20/world/europe/20iht-letter.1.15461074.html> [Zitiréta 2019 05 04].
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Rusijos atzvilgiu bei tur¢jo priekaisty Medvedevui, visgi, prieme iSvada, jog dél konflikto reikia

Kaltinti abi puses®®.

T. Forsbergas analizuodamas dvisalius santykius, teigia, jog ivykusi santykiy kaita po
Ukrainos krizés, turéjo jvykti dar ankséiau. Bitent per Gruzijos kara. Tiesa, analitikas svarsto, jog
vélavimg gali paaiskinti tai, jog Berlynas buvo labiau susiriipings vidine Rusijos politika, Zzmogaus
teisiy situacija negu, kad Maskvos veiksmais uZsienio politikoje bei gynybos finansavime!:.
Geriausiai reziumuoti tokig nevieningg Berlyno pozicija Gruzijos atzvilgiu, gali Tbilisio universiteto
politikos moksly profesorius Kornely Kakachia, savo straipsniu ,,A Reluctant Partner Georgian-
German relation revisited®. Autorius raso, jog Vokietijos tyléjimas karo metu buvo didelis smuigis
dvisaliams santykiams su Berlynu bei Gruzijos transatlantinéms ambicijoms. Vokietija kaltinama ne
vien, kad atsizvelgdama j Rusijos karin¢ agresijg nesiimé jokiy veiksmy nubausti Maskva, bet dar
pasirasé su ja modernizacijos partnerystés sutartj. Matydami, jog Vokietijos vieSoji nuomon¢ buvo
labiau nukreipta ; Rusijos versijg aiSkinant konflikta, buvo suvokiama, kad Berlynas pateisins
Maskvos imperialistinius tikslus. Thilisis suprato, jog Vokietijos politikai ir verslo atstovai turi
artimus rySius su Kremliumi, suvokia milziniSkg pelng generuojancig Rusijos rinkg Berlynui, todél
akivaizdu, jog Vokietija bus labiau suinteresuota iSlaikyti santykius su Maskva negu aukoti juos d¢l
Gruzijos. Po Konflikto, Berlynas pradétas laikyti priverstiniu partneriu ir net iSdaviku, kuris yra vis
dar veikiamas ,,Russia first* politikos linijos. Vokietijos jsipareigojimai Rusijai verté gruzinus kelti
klausimus ar galima Berlyng laikyti strateginiu partneriu. Berlyno negatyvus poziiiris ] NATO plétra,
lémé supratima, kad net ir Sakaashvili vykdant liberalias reformas, niekas Europoje nenorés rizikuoti
karu su Rusijal®. Atsizvelgiant j tai, jog tai subjektyvus jvykiy vertinimas i§ Gruzijos analitiky pusés,
visgi, tokj supratimg galime vadinti racionaliu. Vokietijos uZsienio politika $io karo metu bandé
kritikuoti Maskva, taciau stiprios ir vieningos pozicijos neturé¢jimas, nurodé, kad Berlynui Maskva

lieka svarbi ekonoming¢ partneré, todél vengta prisiimti mediatorés vaidmenj konflikto metu.

6. Ukrainos krizé ir Krymo aneksija
Ukrainos krizé - lemiamas taskas, kuris atsiliepia visai Berlyno formuojamai politikai
tiek ryty atzvilgiu, tiek savo vaidmens ES supratimu. Vokietijos prezidentas Joachim Gauck
pripazjsta, jog S$alies uZzsienio politika buvo kuriama pasiremiant komerciniais-ekonominiais

faktoriais. Bandant kuo labiau jsipareigoti ir suartéti su Rusija, tokia strategija buvo dvisaliy santykiy

100 Merkel Says Russia's Actions in Georgia "Disproportionate”* Berlin, 2008. <https://www.dw.com/en/merkel-says-
russias-actions-in-georgia-disproportionate/a-3565127> [Ziiréta 2019 05 04].

101 Forsberg, 38.

102 Kornely Kakachia, ,,A Reluctant Partner Georgian-German relation revisited.« Ponars Eurasia, 463, 2017, 3-4.

36


https://www.dw.com/en/merkel-says-russias-actions-in-georgia-disproportionate/a-3565127
https://www.dw.com/en/merkel-says-russias-actions-in-georgia-disproportionate/a-3565127

pagrindu su Maskva. Net j valdzig grjzus Putinui buvo tikima Rusijos demokratizacijos galimybe ir
Sis tikéjimas buvo bandomas perduoti kitoms ES Salims. Tuo tarpu, Maskvoje kylo nacionalizmas ir
militarizmas, taciau Vokietijos poziliris | tai iSliko optimistiSkas ir daugeliu atvejy naivus. Putino
politika spaudziant Ukraing i$sizadéti Ryty partnerystés iniciatyvos, iSprovokavo Berlyno reakcijas
ir supratima, jog poziiris j Rusija buvo pernelyg pozityvusi®. Vakarietisky vertybiy Rusijoje
atmetimas bei sugrizimas prie senyjy konservatyviyjy nacionaliniy ortodoksisky vertybiy, sugriové
pasitikéjimu grjstg santykj su Berlynu!®4. Panasu, jog lemiamu dvisaliy santykiy krizés momentu tapo

Ukrainos krize¢, kada Maskva surengé revizionistinj iSpuolj.

Pirmiausia, analizuoti Siam konfliktui reikia apzvelgti aplinkybes, kurios ji nulémé.
Reikety sugrjzti ; Ukrainos prezidento atsisakymg pasirasyti sutartj su ES, kas iSprovokavo masinius
protestus Maidane, Kijeve. Ukrainos tolesné¢ tranzicija vakary linkme léme ,,zaliyjy Zzmogeliuky‘
dislokavimg Kryme. Véliau tai seké Rusijos aneksuojamu Krymu. Ukrainos ginkluotosios pajégos
paskelbé kovos su terorizmu misijg, kurios tikslas, Luhansko ir Donecko sugrazinimas bei separatisty

Salies rytuose jveikimas!®®

. Ukraina neteko Krymo, o ginkluotas konfliktas rytuose liko nei§spestas.
Berlynas jautriai priémé S§ig Rusijos agresyvig politikg. 2014—iais metais, kancleré Merkel
reaguodama ] Rusijos okupuota Kryma, pripazino, jog Maskva sulauzé visus tarptautin€s teisés
jsipareigojimus bei patikino, jog nejmanomas dialogas su valstybe, kuri nepripazjsta bendry
pagrindiniy vertybiy!®. Atsizvelgiant j kanclerés pasisakyma, reikia apzvelgti, ka Ukrainos krizé

reiSké Vokietijos uzsienio politikai.

Atrodo, jog kanclerés teiginys buvo pernelyg drastiSkas, kadangi prasidéjus
ginkluotiems susirémimams ryty Ukrainoje, Berlynas buvo pasiryZz¢s uzimti mediatoriaus rolg
sprendziant §ig kriz¢. Dauguma tyréjy bei analitiky sutaria, jog Ukrainos krizé paveiké Vokietija. Yra
autoriy, kurie kalba apie Vokietijos interesy kaita uzsienio politikoje, noru tapti veiksmingesniu
saugumo garantu, atitinkan¢iu savo ekonoming¢ bei politing galybe, sieti tai su nauju lyderystés
vaidmeniu. Atsirades visuotinis Vokietijos neigiamas poziiiris ] Rusijos veiksmus, lémé prisiémimag
mediatorés vaidmens Siame konflikte, pirmiausia, biinant pagrindine iniciatore Normandijos formate,
galy gale baigiant indéliu priimant Minsko susitarimus'®’. Berlynas ilgai sieké deryby biidy i§spresti
Sig krize¢, pradedant telefoniniais pokalbiais tarp Merkel ir Putino, baigiant panaSiomis derybomis tarp

uzsienio reikaly ministry. Tikslas buvo prie deryby stalo pasodinti abi konfliktuojancios valstybes —

193Charles Grant, ,,What is wrong with German Foreign Policy?* London, 2014. <https://www.cer.eu/insights/what-
wrong-german-foreign-policy> [Zitréta 2019 05 01].

104 patricia Daehnhardt ir Vladimir Handl, ,,Germany’s Eastern Challenge and the Russia-Ukraine Crisis: A New
Ostpolitik in the Making?*“ Kn. German Politics. Durham: International Association for the Study of German Politics,
2018. 450.

105 Koszel, 95-97.
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107 Daehnhardt, 446-450.
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Rusijg ir Ukraing. Vokietijos ir Europos valstybiy pastangas vainikavo du Minsko susitarimai.
Antruoju Minsko susitarimu siekta iki 2015-yjy mety pabaigti konfliktg vykstantj ryty Ukrainoje®.
Pripazjstama, jog nuo pat konfliko pradzios kancleré vaidino svarby vaidmenj ir tai yra pirmas kartas
nuo 1945-yjy, kada Vokietija émési tiesioginés lyderystés®®. E. Pond savo straipsnyje daro i$vada,
jog kancleré atsisaké savo ankstesniy pozicijy, kurios pasireik§davo tuom, kad Berlynas
nesistengdavo biiti mediatorius ar tikras lyderis, o labiau laikési rolés ,,leading from befind*, bandant
savo pozicijas ,,pridengti“ ES struktiiry pagalba. Teigiama, jog A. Merkel vykdyta, daugeliu atvejy
pragmatiné ir oportunisting, politika, kuri paremta sugebéjimu tinkamu momentu priimti sprendimus,
gristus konsensusu®'®. Tiesa, kanclerés senesniy pozicijy atsisakymas bei tiesioginés lyderystés

parodymas kelia klausimus, kas lémé Sig kaita.

Yra keletas aiSkinimy. Pirmas, jog Vokietija yra didziausia ekonomika Europoje, taip
pat yra glaudziai susieta su ES struktiiromis. Ekonominiai pajégumai gali biiti panaudoti siekiant
politiniy tiksly. Antras, svarbiausias faktorius, kodel Berlynas ryztingai jsitrauké j konfliktg yra
saugumas. Si krizé $aliai gyvybiskai svarbi, nes visai tvarkai rytuose iskyla pavojus. Politiniai
neramumai Ukrainoje buvo pernelyg svarbiis Vokietijai, kad ji j tai nekreipty démesio. Nuo 1990-yjy
Berlynas tapo apsuptas taikiy valstybiy, tiesa, noras demokratizuoti Rusijg - nepasiteisino, ji grjzo
nukreipiami j Centring, Ryty Europa bei Rusija, nes Sis regionas svarbus ne vien ekonomiskai, bet ir
saugumo prasme. Pridedama, jog Maskva nors ir yra svarbiausia Berlyno partneré energetikos
sektoriuje bei milzinisSka rinka Vokietijos eksportui, taCiau ji taip pat iSlieka milziniSka grésme
saugumuitl. Atrodo, jog prezidento J. Gauck jvardinta problema, jog uZsienio politika yra remiama
ekonominiais tikslais yra tiksli. Strateginis noras pasirasyti sutartj su Ukraina ir taip jg priartinti prie
ES, buvo Vokietijos interesas, pirmiausia ekonominiais tikslais. Labai svarbig iSvadg prideda J. A.
Yoder teigdama, kad Ukrainos krizé parodé, kokie gali buti pavojingi Vokietijos santykiai su Rusija,
tuo padiu palaikant santykius ir su Ryty Europos valstybémis!!?. Saugumo savoka neorealizmo
teorijoje yra svarbiausias kintamasis, tod¢l agresyvi Rusijos politika, lémé Vokietijos lyderyste

sprendziant §j konflikta.

Lyderystés demonstravimas sustiprino Berlyno pozicijas ES. Vokietija tapo labiau

aktyvi bei nutolo nuo tradicinés ,,Russia first* politikos, ripindamasi d¢l bendro Europos saugumo.
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Labai svarbu, jog Si situacija pabréz¢ Vokietijos svarbg ES uZzsienio ir saugumo politikos formavimui.
Berlynas ilgai laikési lyderystés vengimo, taciau dabar tampa Europos uzsienio politikos lyderiu ir
tai parodo jo svarbg formuojant bendrg politika!*. Tai yra momentas, kuomet strateginés partnerystés
krizé su Rusija lemia susistipréjusia transatlating kooperacija su Vasingtonu. Ukrainos krizés metu,
Obama ir Merkel aktyviai konsultuodavosi dél bendry pozicijy suderinimo, siekiant islaikyti Europos
ir JAV vienybe konflikto metu'*. Taip pat, Vokietijos lyderysté buvo palaikoma Europos valstybiy,
visy pirma Prancizijos, kas leido Berlynui uzsitikrinti svarig pozicija ES formate. Londonas buvo
susikoncentraves j ,,Brexit“, todél sutiko su Vokietijos iniciatyval'®. Zvelgiant i§ Baltijos valstybiy
perspektyvos, Vokietijos hegemonija ir lyderysté regione atrodé teigiamas faktorius. Apibendrinus,
ES pritaria lyderyste parodziusiam Berlynui. Tai buvo proga Vokietijai formuoti Europos uzZsienio

politika, kurioje galéty atstovauti tick savo interesus, tiek ginti ES normas?!®,

Diplomatinés pastangos ir susitarimai konflikto neiSsprend¢, buvo pasitelkta sankcijy
politika. 2014-yjy mety kova, JAV jvedé sankcijas Rusijai. Pradzioje jos buvo nukreiptos prie§ Putino
aplinkos Zmones. Véliau priimtos grieztesnés ,,.Level Three* sankcijos, nukreiptos prie§ Maskvos
finansy, energetikos ir gynybos sektorius'!’. Pradzioje, Merkel nepalaiké sankcijy idéjos, tikédama,
jog pavyks susitarti diplomatiSkai. Vokietija dar bandé megzti dialogg su Maskva ir ieskoti politinio
sprendimo. Nepasiteisinus likes¢iams, Berlynui tenka imtis iniciatyvos sankcijy politikoje. Sis lazis
1vyko, kuomet 2014-yjy liepos 17d. buvo numustas Malaizijos oro linijy léktuvas, Vokietija parodeé,
jog bus vedlé ES sankcijy politikos Rusijos atzvilgiu. 2014-yjy mety liepa, ES prisidéjo prie
sankcijy®®. Salia grieztos Merkel pozicijos, reikia Zinoti, jog po Malaizijos oro linijy léktuvo
numusimo, 61 proc. Vokietijos visuomenés palaiké grieztesnj tona Rusijos atzvilgiul'®. Merkel
suvoke, jog 2-asis Minsko susitarimas baigsis nesékme kaip ir pirmasis*?°. 2014-yjy lapkritj, per G20
lyderiy susitikimg Australijoje, ji jsp€jo Puting, jog vadovavimasis jtakos sfery logika nebus

toleruojamas ir sankcijos bus pritaikytos tol, kol jos bus biitinos!?

. Kanclere palaiké sankcijy politika,
atsizvelgdama j Maskvos nenorg taikiai iSspresti konflikto, nors tai ir ekonomiskai kenké Europai. Ji

taip pat teigé, jog nebus atsizvelgta j Vokietijos verslo interesus Rusijoje. Sis pareiskimas simbolizavo
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jos stiprias pozicijas ir pasiryzima aukoti ekonominius interesus dél saugumo uztikrinimo.
Argumentuodama Vokietijos pavyzdziu, jog ekonominiai praradimai yra pateisinami norint i$laikyti

nepakitusias valstybiy sienas, Merkel jtikino 27-ias ES nares palaikyti sankcijas prie$ Rusijg. %2,

Merkel politikos kursg palaiké ,,Russia first* politikos propaguotojai. Visy pirma, reikia
pradéti nuo to, jog buvusi skirtis tarp kanclerés ir uzsienio reikaly ministro F. W Steinmeier, Sios
krizés metu iSnyksta. Ministras atsizvelgdamas j situacijg Ukrainoje, atitriko nuo buvusio kanclerio
G. Schréderio ,Russia first* politikos linijos ir kritikavo Rusij, taip pat kaip tai daré A. Merkel?,
Steinmeier palaiké ES sankcijas nukreiptas pries Rusija, teigdamas, jog nebéra abejoniy, jog dvisale
kooperacija verslo pagrindais tampa nejmanoma, atsizvelgiant ] Krymo aneksijg. 2014-yjy lapkrit}
buvo oficialiai pranesta, jog veiksmai yra suderinti tarp kanclerés ir ministro, jy pozitiriai sutampa ir
yra grindziami bendru supratimu'?. Salia sutarimo su ministru, Merkel taip pat pavyko gauti
Vokietijos verslo pritarimg sankcijoms nukreiptoms pries Rusijg. Atsizvelgiant | tai, kad net 300
tiikst. verslo darbuotojy yra Rusijoje bei sankcijos sumazins Berlyno eksportg j Rusijg 26 proc., Siuo
verslo atstovy palaikymu, Merkel pavyko uztikrinti, jog saugumas Europoje yra svarbiausia'?®. M.
Kerber, Vokietijos pramonés federacijos generalinis direktorius, 2014-yjy geguze prane$é, jog
Vokietijos industrija remia sankcijas, nepaisant ekonominiy nuostoliy ir palaiko vyriausybés vystomag
politikos linijg. Jis teigia, jog Rusijos jvykdyti ziaurlis nusiZzengimai tarptautinei teisei negali biiti

126

toleruojami, pridedant, jog laisvé ir taika yra svarbiau ekonominiy interesy“°. Ukrainos krizés metu,

Merkel konsolidavo savo pozicijas ir €mé dominuoti uzsienio politikoje

Apibendrinant, Vokietijos uzsienio politika Ukrainos krizés metu pasikeité. Anksciau
Berlynas fokusuodavosi j ekonominius, pragmatinius interesus, kuriais ir buvo grindziama politika.
Nuo pat Merkel atéjimo j valdzig buvo jauciama grieztesné pozicija Rusijos atzvilgiu, taciau santykiai
buvo iSlaikomi. Kancleré pradejo aktyviau veikti per ES struktiiras Ryty Europos atzvilgiu, tiesa
pabréZziant pragmatinius, verslo interesus. [vairias konfliktines situacijas pavykdavo iSsspresti
diplomatiskai arba atsargiai iSvengiant mediatorés vaidmens. Tokia balansavimo politika laikesi iki
pat Ukrainos krizés. Po jos, Berlynas suvoke, jog saugumas reikalauja didesnio Salies indélio jj
kuriant. Kijevas taip pat buvo svarbus Vokietijai bei jos ekonomikai, todél i §j konfliktg sureaguota
aktyviai. Visy pirma, Berlynas tarpininkavo sprendZiant §j konflikta diplomatiskai. Véliau, prisiémeé
lyderio vaidmenj sankcijy politikoje nukreiptoje prie§ Rusijg. Tai yra momentas, kada Vokietija

patiria ekonominius nuostolius, taciau pradeda vadovautis vertybinés politikos kriterijais. Perimdama

122 pond.

123 Ten pat.

124 Forsberg, 31.
125 pond.

126 Forsherg, 34.
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lyderés vaidmenj i§ JAV, Vokietija suburia ES valstybes bendrai sankcijy politikai, kas jrodo Berlyno
sugebéjimg koordinuoti bendras pozicijas. Tokio vaidmens prisiémimas Vokietijai leidzia stiprinti
savo pozicijas ES, labiausiai uzsienio reikaly ir saugumo politikoje. Verta pabrézti, jog Berlynas
sugebéjo suderinti bendra ES valstybiy pozicija Rusijos agresijos atveju, jskaitant ir JAV. Sis
konfliktas padéjo Merkel jtvirtinti savo pozicijas ir pacioje Vokietijoje, kur jos politikai pritaré, lyg

tol kritikais iSlike socialdemokratai, taip pat verslo grupés, visuomene.

7. Metodo pritaikymas
Siaudas véjyje
Treciojo veiksnio (Gruzijos karas) analiz¢ leidZia pastebéti, jog Sis veiksnys néra nei
biitinas, nei pakankamas Vokietijos ir Rusijos dvisaliy santykiy krizei kilti. Nors medijoje
eskaluojama, jog tai didziausia kanclerés A. Merkel problema uZsienio polikoje, taciau realts
veiksmai rodo, jog $is karas nesukélé priespriesos tarp Berlyno ir Maskvos. Nors Rusijos agresija yra
1spéjimas vakarams, jog jy veiksmai pleCiant savo jtaka rytuose neliks nepastebéti, taciau Tbilisis
Vokietijai néra pagrindinis interesas. Berlynas $ios krizés metu labiausiai orientuojasi j ekonominius

faktorius, todél santykis su Maskva nenutruksta.

Suolio testas

Antrojo veiksnio (Vokietijos interesai Europos Sgjungos projektuose) analizé leidzia
pastebéti, jog Berlyno veikimas ES struktiirose yra biitina, bet nepakankama salyga Vokietijos ir
Rusijos dviSaliy santykiy krizei kilti. Vokietijos veikimas ES projektuose pirmiausia yra grindziamas
ekonomine nauda. Tiesa, ES didelis démesys Ukrainos galimybémis glaudinti santykius su vakary
struktiiromis neigiamai atsiliepé Maskvos atzvilgiu. Berlyno veikimas ES projektuose, konkreciai
susitarimai su Kijevu, kélé geopoliting grésme Rusijai, todél tai yra butina sglyga, taciau
nepakankama, jog dviSaliai santykiai nutrikty. Nors Maskva band¢ destabilizuoti politinj procesa

Ukrainoje, taciau tai Iéme tik Berlyno grieztesne kritika.

Riukstantis ginklas
Pirmojo veiksnio (G. Schroderio ir A. Merkel prioritety analizé santykiams su Rusija)
analizé leidzia pastebéti, jog naujosios kanclerés A. Merkel atéjimas j valdziag yra nebiitina, bet
pakankama salyga Vokietijos ir Rusijos dviSaliy santykiy krizei kilti. Pirmiausia, naujos politikos
krypties poreikj lemia vieSosios nuomonés grieztesnis poziiiris ] Rusija, kurios netenkina ankstesné
G. Schroderio politikos linija ,,Russia first”, todél yra norima naujoviy. A. Merkel retorika Maskvos

atzvilgiu tampa kritiSkesne, taCiau ji neiSsizada ekonominés kooperacijos. Kanclerés até¢jimas j
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valdzig bei jos politikos poslinkis | Ryty Europa yra nebiitina, bet pakankama salyga, kuri pradéty

provokuoti Maskvos neigiama reakcija.

Dvigubas jrodymas
Ketvirto veiksnio (Ukrainos krizé) analizé parodo, jog Rusijos agresija Ukrainoje yra
bitina ir pakankama sglyga dviSaliy santykiu krizei tarp Maskvos ir Berlyno. Maskvos aneksuotas
Krymas atrodo, jog buvo netikétas veiksmas Vokietijai. Si situacija pakeité Berlyno pozicijas. Buvo
parodyta lyderysté, pradzioje tarpininkaujant ir siekiant iSspresti krize diplomatiSkai. Véliau
sutelkiant ES Salis pasitelkti sankcijas prie§ Rusija. Tai momentas, kada Merkel grieZta politikos linijg
Rusijos atzvilgiu remia ,,Russia first” politikos propaguotojai. VoKietijos susitelkimas j §ig Maskvos

agresija, buvo biitina ir pakankama salyga dvisaliy santykiy ,,perzitréjimui‘.
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ISvados

Siuo darbu buvo bandoma idtirti kas lémé dviSaliy santykiy krize tarp Vokietijos ir
Rusijos. Bandant atsakyti  §j klausimg buvo pasitelktas proceso atsekimo metodas, kuris analizuoja
priezastinius rySius finaliniam proceso taskui — santykiy ,perzitré¢jimui®. Pasiremiant tyrimo
metodika, buvo padaryta prielaida, jog galutinis proceso rezultatas néra lemiamas vieno kintamojo,
bet kompleksiniy veiksniy. Buvo iSsiskirti keturi kintamieji, kurie veikia dvisalius santykius ir
tikrinami pagal jy svarba. Norint uztikrinti, jog tyrimas bty analitiSkesnis, suformuluota hipoteze,
bandant nuspéti, kuris veiksnys labiausiai prisidéjo prie santykiy krizés. Daryta prielaida, jog A.
Merkel selektyvi ir lanksti politika Ryty Europoje lémé santykiy su Rusija prastéjimg. Hipotezes
formuluote apibrézeé konkrety regiong, kuris bus tyrimo laukas, bandant aiskinti dvisaliy santykiy
perspektyva. Kadangi nurodomas konkretus regionas bei tyrimu noréta orientuotis ] platesnj
geopolitinj lauka nei tik dvisaliai susitarimai, pasitelkta neorealizmo teorija, kuri aiSkina valstybiy
elgseng per sistemos struktiros pokycius. Naudojantis teorinémis prielaidomis, bandyta aiskinti,

kokie yra Vokietijos uzsienio politikos pagrindiniai interesai ir kokiais biidais jie yra pasiekiami.

Teorija aiskina, jog valstybés siekdamos saugumo, turi stiprinti savo santyking galia,
todél misy atveju, Vokietijos nacionalinis interesas, jos ekonominiy pajégumy stiprinimas.
Neorealizmo prielaida, jog valstybé savo interesus gali realizuoti sudarydama aljansus, todé¢l darbe
iSskiriama Europos Sgjunga, kaip struktiira, kurioje Berlynas uzima svarby vaidmenj bei
,prisidengdamas® ja, gali balansuoti tarp pragmatiniy interesy ir jsipareigojimy aljanso partneréms.
Salia Vokietijos interesy ES projektuose, buvo issiskirti dar keli kintamieji, kurie lemia dviSalius
santykius su Rusija. Visy pirma, debatai bei kaita vidinéje Vokietijos politikoje, pasirinktos uzsienio
politikos krypties koreliacija su galutiniu proceso rezultatu. Visy antra, aptariami du konfliktai, kurie
patikrino Berlyno pasirengima spresti iSkilusias politines krizes bei jy jtakg formuojant nacionalinius
interesus. Darbe iSskirti du konfliktai, vyke per 10-ies mety laikotarpj, kuris buvo apibréztas tyrimo

metodologijoje, tai yra Gruzijos karas bei Ukrainos krize.

Atliekant literatiros apzvalga, buvo nustatyta, jog santykiy kaita vyksta A. Merkel
valdymo laikotarpiu. Suformuluota prielaida, jog kancleré formuoja nauja uzsienio politikos kryptj,
daugiau nukreiptg i Centring ir Ryty Europa. Tai sufleravo apie ankstesnes ,,Russia first™ politikos
atsisakyma. Atsizvelgiama, jog politikos krypties kaitg palaiké ir vieSoji nuomone, kuri yra svarbi
norint konsoliduoti valdzig. Tiesa dél skirties su socdemy valdoma uzsienio reikaly ministerija
iSsiskiriant prioritetus uzsienio politikai, buvo pasirinkta pragmatiné kryptis, bandant suderinti
partneryst¢ su Rusija, tuo paciu megzti ekonominius santykius su posovietinémis Salimis Ryty
Europoje. Tokia balansavimo politika labiausiai atsispindi Europos Sajungos projektuose. Visy

pirma, Ryty partnerystés iniciatyvoje tyrimas neapibréZia konkreciy Saliy, bet fokusuojamasi placiau
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1 Berlyno interesus Siame projekte. ES Sia iniciatyva nori artinti Ryty Europos valstybes prie
vakarietisky struktiiry, taiau Vokietija pagrinde akcentuoja ekonominius mainus ir rinky plétra. Taip
yra daroma, nes nenorima provokuoti pagrindinés partnerés — Rusijos. Tiesa, ekonominiy pajégumy
stiprinimas plecia interesy siekimg. Analizuojant asociacijos susitarimg (,,Association Agreement®)
su Ukraina, nurodoma ] valstybe, kuri yra pagrindinis faktorius dél kurio vyksta dvisaliy santykiy
krizé. Nors Berlynas santykiuose su Kijevu taip pat bandé orientuotis j ekonoming nauda, taciau $is
susitarimas gali biiti prilygintas ir politiniui sprendimui, artinti Ukraing prie ES. Nors tyrime
nenagrinéjami pacio asociacijos susitarimo punktai, ta¢iau matome, jog jis apima daugiau nei
ekonoming bendradarbiavimo sferg, bet ir aibg sililomy reformy (energetikos infrastruktiiros
modernizacija, teisiniy akty suderinimas, prieiga prie Europos investicijy banko). Tai parodo, jog
Vokietija kartu su ES, Ukraing noréjo integruoti ne vien ekonomine prasme, taciau formuoti jos

proeuropietiSkg pasirinkimg.

Nors Vokietija sumaniai balansavo siekdama savo interesy, taCiau neapsieita be
konfliktiniy situacijy. Maskva besivadovaudama interesy zony logika, bet kokig vakary veikla
posovietingje erdveje priima kaip grésme saugumui. Gruzijos karas buvo perspéjimas ES politikams,
jog jie kelia geopoliting grésme Rusijai. Tiesa, Sis karas iSsprestas diplomatiskai, Merkel
atsizvelgdama j ekonomine dvisaliy mainy teikiamg naudg, nebuvo linkusi aukoti $iy santykiy, ginant
Gruzijos interesus. Tiesa, Maskvos agresija ir Krymo okupacija, atrodo visiS$kai pakeité Vokietijos
politikg. Tokio Rusijos drastiS§ko zingsnio nebuvo tikétasi. Atsizvelgiant j tai, jog interesai Ukrainoje
buvo formuojami placiau, ne vien siekiant ekonominés naudos bei Rusijos agresija kelia grésme
visam Europos saugumui, Berlynas parodé¢ lyderyst¢ formuodamas politika, kuri nukreipta pries
Maskva. Sis konfliktas buvo svarbiausias faktorius dvisaliy santykiy krizei, kadangi Berlynas
jausdamas grésme, nekreipia démesio j ekonominius praradimus, o parodydamas tiesiogine lyderyste,
sutelkia ES nares sankcijy politikai prie§ Rusija. Tai atmeta darbo hipoteze, kuri buvo svarbi ir
désninga, jog ivykty galutinis rezultatas, taCiau tik Maskvos kariné agresija radikaliai pakeité
Vokietijos politikg. Apibendrinant, galime matyti logika, kad A. Merkel politikos positikis § Ryty
Europg bei bandymas laviruoti santykiuose su Rusija buvo reikalingas zingsnis, kad Kremlius
jausdamas geopoliting grésme, pasitelkty kietosios galios instrumentus. Tiesa, po Ukrainos krizés
jvykusi dviSaliy santykiy krizé, Vokietijai atvéré galimybe tapti Europos lydere bei pagerinti
santykius su JAV. Galbiit tai yra nauja Berlyno uzsienio politikos kryptis bei galimybé konsoliduoti

save Europos lydere ir formuoti viso regiono politika, atsizvelgiant | nacionalinius interesus.
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Priedas nr. 2: ES28 valstybiy bendras importas energetikos sektoriuje 2005-2013 (EUR mlrd.)

ENERGY PRODUCTS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

27090010 PETROLEUM
OILS FROM NATURAL GAS
CONDENSATES 4.6 6.5 5.5 6.3 4.5 49 6.5 6.8 73

27090090: PETROLEUM
OILS AND OILS OBTAINED
FROM BITUMINOUS
MINERALS, CRUDE

27111100: NATURAL GAS,
LIQUEFIED 6.5 105 9.0 13.0 119 15.9 21.2 17.6 136
27112100: NATURAL GAS
IN GASEOUS STATE 407 57.9 52.3 7.4 55.4 58.3 66.9 79.6 734

172.8 207.5 206.5 2731 165.7 226.2 2911 3332 295.0



10. Summary
Laurynas Muraska. German Foreign Policy towards Eastern Europe and Russia (2005-2015).
Bachelor Thesis in the Political Science/ Scientific advisor Dr. Doc. Vladas Sirutavi¢ius. Vilnius:
Institute of International Relations and Political Science, 2019. — 50 p.

The subject of this thesis is German foreign policy towards Eastern Europe and Russia,
in particular focusing on Berlin interests in Eastern Europe region and how it determines bilateral
relation between Germany and Russia.

The aim of this qualitative study is to explain what external and internal factors led to
bilateral relation crisis between Germany and Russia. This work, using case study method, process-
tracing technique, will examine the factors which shaped German foreign policy towards Russia and
will distinguish the main reasons that have led to the current state of bilateral relations. The analysis
of external factors includes the main European Union's projects in Eastern Europe, especially
targeted to Ukraine, and Germany s attitude to them. Thus, the work will analyse two major conflicts
during the period of analysis, Georgian War and Crimea annexation, Ukraine Crisis. The analysis
also includes some of domestic politics factors such as debates between German major policy parties
about the selection of particular foreign policy line.

The work discusses the process of Germany's engagement into various European
Union's projects from 2005 to 2015. The main argument why this concrete period is analized is
Angela Merkel becoming chancellor and redirecting German foreign policy, investing more into
Central and Eastern Europe. This work tries to explane her policy of trying to balance between
engaging economic relations with countries in Eastern Europe and continuity of dialogue with
Russia. Also it‘s important to mention special projects like Eastern partnership and progress of
Association Agreement between European Union and Ukraine.

The main purpose of this work is to analyse Germany's foreign policy interests. This
work shows Berlin attempts to engage with more markets in Eastern Europe, with respect to the main
strategical partner Russia. It tries to present the geopolitical context which describes the anxiety and
fear from Russian side, which is diverted into military aggresion. Germany acting through the
structure of European Union fo archieve it's own economical advantages is making geopolitical
danger to Russia. Moscow tend to think according to the shared spheres of influence. This allows
Russian authorities to thing that EU expanding it ‘s influence into the post-soviet region is danger to
Moscow.

The paper concludes with adaptation of process tracing method and explaining on how
every selected independent variable makes difference to bilateral relation between Berlin and
Moscow. In conclusion, there are explanation of how German internal and external policy factors
are threatening Russia and how Moscow reactions denies all efforts of further dialogue with Berlin.
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