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Ivadas

Europoje vykstantys geopolitiniai poky¢iai vercia permastyti saugumo situacijg ir ieskoti
sprendimy, kaip uztikrinti stabiluma regione. Europos Sgjungos lyderiai pradéjo kalbéti apie proverzj
gynybos srityje, nes esama padétis neatitinka saugumo garantijy, o egzistuojanc¢iy problemy ignoruoti
neleidzia atsiradusios grésmes. Pastebimas didéjantis nestabilumas ir konflikty skai¢ius ES
kaimyniniy valstybiy teritorijose: tiek Rytuose, tiek Pietuose. Kintantis migranty ir pabégéliy srautas
1 Europa, klimato kaita, teroristiniai iSpuoliai, radikaliojo Islamo plétra, teroristiniy tinkly
valstybiy bendradarbiavimas nurodomas, kaip galimas atsakas mazéjanciam stabilumui. D. Trumpo
iSrinkimas Jungtiniy Valstijy prezidentu, atsiradgs Vasingtono lyderystés klausimas ir mazéjantis
transatlantinis pasitikéjimas keicia susiformavusias nuostatas. Agresyvi Rusijos politika, vis dar
tebevykstantis karas Ukrainoje, sumaistis Europoje po Brexit leidzia nesunkiai jzvelgti grésmiy ir
issiikiy masta.? Nors dauguma tarpusavyje iSvardinty jvykiy nesisieja, kartu jie kei¢ia suvokima apie
saugumo padétj Europoje. Siuo metu matomas siekis perziaréti Europos Sajungos bendra saugumo
ir gynybos politikg (toliau — BSGP), atsiranda daug naujy iniciatyviy, tokiy kaip PESCO, koordinuota
metiné gynybos apzvalga (CARD), gynybos finansavimas, ES greitojo reagavimo pajégos, taciau
stokojama gilesnés vykstanciy procesy analizés.

2016 mety birzelio ménesj buvo priimta Europos Sajungos Globali strategija (toliau — ESGS),
nubrézianti gaires tolimesniam saugumo ir gynybos vystymui. Po beveik dvejus metus trukusio
rengimo, taisymo ir diskusijy proceso pasiektas sutarimas, kuriuo norima mazinti esamus skirtumus
ir rasti bendrus prioritetinius tikslus. Patvirtinus ambicingg strategija, prasideda tikrasis darbas:
programiniy nuostaty jgyvendinimas ir pritaikymas praktikoje.> Atsiranda sub-strategijos, veiklos
kryptys, veiksmy planas, taciau daug svarbiau, ar ES narés prisiima atsakomybe¢ uz ESGS. Akivaizdu,
kad F. Mogherini koordinuoja strategijos jgyvenimg, bet jei atsakinga tik ji, prioritetiniy tiksly
jvykdymas tampa problematiskas, nes poky¢iams reikia dideliy pastangy.* Argumenty, kodél verta
siekti glaudesnio bendradarbiavimo gynybos srityje yra pakankamai, sunkiau paaiSkinti, kaip
vykdomas strategijos jgyvendinimas, kokiy poky¢iy pavyko pasiekti, o kas taip ir liko neiSplétotais

pasitilymais.
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Ekspertai pazymi, kad nacionalinés gynybos pajégos turi savo ribotumus: valstybés vienos
néra pajégios pasiruosti Siuo metu kylancioms grésméms. Kooperavimasis ir koordinavimas yra daug
efektyvesnis sprendimas nei pastangos sustiprinti visas Salies gynybos sritis.” Hibridinés grésmés
keicia jprastas saugumo problemas, tod¢l tampa sunkiau suvaldyti kilusias krizes. Saugumo situacija
pasidaré¢ sudétingesné dél taikomy seny, tradiciniy priemoniy ir menko tarptautinio
bendradarbiavimo. Tokios grésmés kaip ,,zaliyjy zmogeliuky*“ puolimas, kibernetinés atakos,
,»vieniSy vilky* (teroristy) iSpuoliai reikalauja bendro veikimo, kuris iSeina uz nacionaliniy sieny
ribos. Atsiranda poreikis kurti pazangias technologijas stebéjimo, zvalgybos, sekimo ir prevencijos
srityse.® Nors atsirado supratimas, kad biitinas didesnis bendradarbiavimas BSGP rémuose, ES narés
stokoja bendro sutarimo, kaip turéty biiti jgyvendinta bendra gynybos politika, koks ES vaidmuo
geriausias saugumo srityje. Galima pastebéti, kad po Krymo aneksijos jvyko luzis Europos valstybiy
saugumo ir grésmiy vertinime. Suprasta, jog negalima ignoruoti gynybos problemy, reikalingas
tinkamas investavimas ] saugumg ir bendradarbiavimo plétojimas tarp ES nariy. Priimta ESGS rodo
ryzta ambicingiems pokyciams. Vis délto besikeiCiantis poziiiris dar negarantuoja efektyvios bendros
saugumo ir gynybos politikos, uztikrinto stabilumo regione ir tinkamo grésmiy suvaldymo.

Bendri Europiniai projektai sustiprina sgjungininkes ir maZzina priklausomybg¢ nuo
transatlantiniy partneriy, bet sitilomos tinkamai apriipintos intervencinés pajégos, turincios
zvalgybiniy resursy, naujausiy ginkly, yra brangus pasitilymas, keiciantis supratimg apie ES vaidmenj
gynybos srityje, todél gali sulaukti daug priestaravimy.’ T. Tardy teigia, kad BSGP pasireiskia labiau
kaip saugumo nei gynybos politika. Pastaroji licka nuoSalyje ir sulaukia daug maziau démesio i§
sgjungininky. ES stokoja pastangy vystyti gynybos politikg, kuri biity iSreikSta karinés jégos
panaudojimu. Apsiribojama platesne saugumo samprata, pasireiSkiancia stabilizavimo ir
prevencinémis priemonémis. Paprastai vykdomos taikos palaikymo operacijos, taciau BSGP neturi
tinkamy instrumenty vykdyti karines operacijas.®

Sprendziant ES gynybos integracijos klausimus, valstybiy pozicijos iSsiskiria, atsiranda
nesutarimy, kokia kryptimi turéty eiti Europos Sajunga vykdant BSGP. Netriuksta nuoggstavimy dél
galimo NATO dubliavimo, per didelio ES kiSimosi i $aliy vidaus reikalus, suvereniteto sumaz¢jimo
ir Jungtiniy Valstijy atsitraukimo i§ Europos regiono. Nors mazéjantis stabilumas regione skatina
plétoti bendradarbiavimg saugumo ir gynybos srityse, kyla diskusijos, koks ES veikimas gynybos

srityje yra priimtiniausias.
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Atsizvelgiant | aptartg kontekstg, darbe formuluojama problema: priimta Europos Sajungos
globali strategija nubréze prioritetinius tikslus saugumo ir gynybos srityje, taciau triiksta bendros ES
Saliy valios ir pastangy Siems tikslams jgyvendinti. Valstybés lengviau randa konsensusg dél bendry
grésmiy, strategijos, prioritetiniy tiksly, sutariama, kad iSvystyta teritoriné gynyba ir iSplétotos
atgrasymo priemonés yra kertinis saugumo garantas.’ Vis délto daug sunkiau pavyksta kolektyviai
sutarti, kokiomis priemonémis bus siekiama jgyvendinti prioritetinius siekius, néra aiSku, kaip yra
plétojamos ir jgyvendinamos iniciatyvos.

Nepaisant Europos Sgjungos ekonominés galios, vykdomy taikos palaikymo misijy, zenklios
paramos treciosioms Salims, ES jtaka jvertinus skiriamg lésy kiekj yra menka. Europos Sgjunga turi
lyginamajj pranasumg nekariniy konflikty suvaldyme!'?, tadiau vertinant $iandiening stabilumo padétj
regione, kyla dilema, ar Europa gali biiti uZtikrinta savo gynybiniais pajégumais plétodama ir
susikoncentruodama j civilines operacijas, paliekant gynybing integracija nuosalyje.

M. Smitas pritaria akademikams, kurie pastebi ES negebéjimag ar nenorg jsitvirtinti stipria
gynybos veiké¢ja pasaulyje. Anot mokslininko, Europos Sajunga vengia teikti pirmenybe¢ kariniy
pajégy naudojimui, priimtinesnés yra ekonominés galios naudojimo priemonés, pasirenkama
Svelnesné galios forma, eti§ki, normatyviniai jtakos formavimo biuidai.!' ES renkasi daugiasalj
veikimo formatg, karinés galios panaudojimg laiko krastutine priemone, jgyvendindama savo
strategija ir gynybos politikg remiasi tarptautinés teisés normomis ir principais. Sutarty taisykliy
laikymasis ir tarptautinés tvarkos palaikymas yra teigiamas ES bruozas, taciau daug sunkiau pavyksta
panaudoti turimg Svelniosios galios potencialg, prireikus tinkamai pasitelkti kietgjg galig uztikrinant
regiono stabilumg ir sauguma, veikiant globaliame lygmenyje. Ekspertai ES labiau mato kaip
besivystancia, pliuralisting saugumo bendruomeng, kurig sieja bendros vertybés, pasitikéjimas,
daznai sutampantys Saliy interesai.'> Didéjantis nestabilumas ir kylantys nauji saugumo i$stikiai
skatino formuoti naujus tikslus plétojant kolektyving gynyba. Priimta Europos Sgjungos globali
strategija ir vykstantys gynybos integracijos pokyciai kelia esminj klausimg: kaip kito Europos
Sajungos gynybos integracija po strategijos patvirtinimo. leSkant atsakymy j iSkelta klausimag bus
siekiama i$skirti teigiamus poky¢ius ir sritis, kuriose esminiy pokyc¢iy nejvyko, identifikuoti pokyciy
ar jy nebuvimo priezastis.

Europos Sajungos globalios strategijos pri€mimas yra atsakas nuo 2014 mety prastéjanciai

saugumo padéciai, atsirandan¢ioms naujoms grésmems. Vyravusi pasauliné tvarka nebeatrodo tokia

°D. Fiott, ,,The common security and defence policy: National perspectives “, The Royal Institute for International
Relations, 2015, 122

10 Sangiovanni, Mette Eilstrup, ,,Why a common security and defence policy is bad for Europe®, Survival 45.4, 2003,
200

11 Smith, Michael E, ,, Transatlantic security relations since the European security strategy: what role for the EU in its
pursuit of strategic autonomy?“, Journal of European Integration 40.5 2018, 610

12 Ten pat, 610, 612



stabili, kokia buvo anks¢iau. Mazéjantis stabilumas, besikeicianti saugumo aplinka skatina permastyti
vykdomg bendra saugumo ir gynybos politika, todél pasirinktas laikotarpis yra tikslingas analizuoti,
kaip ES valstybés jgyvendina nauja strategija, su kokiomis problemomis susiduria sprendziant
gynybos integracijos klausimus. Bakalauro tikslas - atskleisti, kokie esminiai pokyc¢iai vyksta ES
gynybos integracijos srityje, iSsiaiskinti, iniciatyviy (ne)jgyvendinimo pobid] ir egzistuojancias
priezastis. Tikslui pasiekti iSsikeliami uzdaviniai ir metodologinés priemones:
1. Apsibrézti neorealizmo teorijos sgvokas, sampratg ir taikymo prielaidas;
2. Aptarti ESGS tikslus, pagrindines iniciatyvas bei projektus gynybos integracijos srityje;
3. Apzvelgti svarbiausius Saltinius, patenkancius j tyrimo laikotarpj, kokybing medziagg
struktiiruoti ir identifikuoti esmines temas;
4. Taikant kokybing turinio analize, iSskirti esminius pokyc¢ius ES saugumo ir gynybos
politikoje, jvardinti galimas priezastis, paaiskinancias pasiektus rezultatus ir

egzistuojancias klititis jgyvendinant Europos Sgjungos Globalig strategija;
1. Literaturos apZvalga

Nors moksliniy tyrimy ir straipsniy laukas, nagrin¢janc¢iy BSGP politika, yra platus, galima
pastebéti, kad daug darby atlikta analizuojant bendrg saugumo ir gynybos politikg po Lisabonos
sutarties. Akademikai pabrézia priimtos sutarties naudg gerinant institucijy koordinacijg kriziy
valdyme, skatinant strateginj sprendimy priémimg.!* N. Nugentas akcentuoja, kad Lisabonos
sutartimi buvo siekiama sustiprinti ES uZsienio politikos ir iSorinio saugumo pajégumus, iskelti
svarbiausius BSGP tikslus, sustiprinti gynybine¢ dimensija, sukurta vyriausiojo jgaliotinio uzsienio
reikalams ir saugumo politikai pareigybé, Europos iSorés veiksmy tarnyba. Pastebima, kad po
sutarties jsigaliojimo 2009 metais ES netapo Zenkliai vieningesné ar efektyvesné tarptautiné veikéja
gynybos srityje nei buvo anks¢iau.'*

Mokslininkai daug démesio skiria nagrinédami BSGP ir NATO santykj. Akademinéje
literatiiroje NATO jvardijamas kaip centrinis gynybos garantas, daugelis Saliy teikia prioritetg
transatlantiniam aljansui, ypatingai tos valstybés, kurios Rusijg mato kaip pagrinding grésme jy
saugumui ir jzvelgia ES trikumus uZtikrinant kolektyvine karing gynyba.!> Dalis mokslininky
1zvelgia ES vyraujancia skirtj tarp Vakary ir Ryty bloko grésmiy suvokimo ir prioritetiniy klausimy.
ES Ryty valstybés nenori silpninti NATO, siekia didesnio JAV jsitraukimo uztikrinant Europos

13 Hynek, Nik, ,,EU crisis management after the Lisbon Treaty: civil-military coordination and the future of the EU
OHQ*, European security 20.1,2011, 82

14 Nugent, Neill, ,,The government and politics of the European Union®, Palgrave, 2017, 18

5ST. Tardy, 134



sauguma.'® Tiek tarp NATO politiniy lyderiy, tiek tarp dalies sajungininkiy jau¢iamas nerimas, kad
BSGP ir tokios iniciatyvos kaip PESCO gali perimti Transatlantinio aljanso veikla ir sukurti funkcijy
dubliavimg. Palaikantieji BSGP tvirtina, kad keliami nuogastavimai yra nepagristi. Treti teigia, jog
bendradarbiavimas tarp NATO ir BSGP yra biitinas, nes padés iSspresti atsiradusig nuomoniy kolizija
ir sustiprins Europos sauguma.'’

Siuo metu mokslingje literatiiroje pladiai aptarinéjamas Brexit poveikis ES saugumo ir
gynybos politikai. Daromos prielaidos, kad Brexit paskatino spartesn¢ ES integracija BSGP rémuose.
Nors Jungtiné Karalyst¢ daZznai prieSinosi iniciatyvoms didinanCioms gynybos integracija,
prognozuojama, kad palikusi Europos Sajungg lygiavercio statuso kaip kitos ES narés nejgis, bet
aktyviai toliau prisidés prie Europos saugumo uztikrinimo taip jtvirtindama savo vaidmenj ir
palaikydama bendradarbiavima.!'®

Ne maziau démesio buvo skiriama ESGS strategijos aptarimui, iSsikelty tiksly jvertinimui.
Galima rasti daug straipsniy lyginanc¢iy Europos Sgjungos saugumo strategija ir naujai priimtg ESGS.
Pabréziama, kad 2003 mety strategijoje buvo akcentuojamas saugumas, atsirandantis dél didesnio
skaiCius gerai valdomy demokratiniy valstybiy, taciau kilusios krizés ir negebéjimas tinkamai jy
suvaldyti parodé, kad esama strategija yra pernelyg optimistiSka. ESGS labiau suvokiami ribotumai
ir turimi pajégumai, stengiamasi jvertinti realias galimybes, atmesti liberaly utopizma, bet ne
liberalius idealus."

S. Biscop, N. Tocci, M. Smitas laikosi panaSios pozicijos, kad nauja strategija yra svarbus
pasiekimas, kuris kelia ambicingus tikslus. Akademikai pastebi, kad dokumente placiai aptariama ne
tik ES saugumo ir gynybos politika, bet ir uzsienio politika.?® Pateikti vertinimai yra realistiskesni,
jzvelgiamas pragmatizmas derinamas kartu su principinémis nuostatomis, demokratijos skatinimas ir
plétra néra pagrindinis prioritetas. ESGS kritikuojama dél diplomatiniy ambicijy trikumo sprendziant
konfliktus ir krizes, nes ES turi daug potencialo diplomatijoje, kuris néra i$naudojamas.?!
Nejvertinama rizika, kad pacios Europos Sajungos narés gali tapti didele klititimi jgyvendinant
dokumente uZzsibréztus tikslus. Strategijoje §i problema neaptariama, neatsizvelgiama j vyraujancias

priestaringas nuomones dél suteikimo ES daugiau teisiy saugumo ir uzsienio politikos srityse.?? Kitas

16 Alice Billon-Galland,, Marfin Quencez, ,,Can France and Germany Make PESCO Work as a Process Toward EU
Defense?, Policy Brief 033, 2017, 2

17 Sam Seitz, ,,PESCO’s Prospects: Tracing the Path of EU Defense Reform and Considering the Future of Permanent
Structured Cooperation.”, 2018

18 Martill, Benjamin, Monika Sus. ,,Post-Brexit EU/UK security cooperation: NATO, CSDP+, or ‘French connection’?*
The British Journal of Politics and International Relations 20.4, 2018, 859

19 Sven Biscop, ,,The EU global strategy: realpolitik with European characteristics®, XIII Forte de Copacabana
Conference International Security, 2016, 91, 92

20 Michael E. Smith, ,,Jmplementing the Global Strategy where it matters most: the EU’s credibility deficit and the
European neighbourhood®, Contemporary Security Policy 37.3, 2016, 448

21'S. Biscop, 92

22 M. Smith, 449
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neiSplétotas aspektas yra ES santykis su BRICS. J. Howorth kritikuoja strategijg dél nepakankamo
démesio kylan¢ioms galioms, kurios tampa svarbiomis Zaidéjomis tarptautiniuose santykiuose.>* N.
Chaban ir M. Holland siekdami uzpildyti dokumente paliktas spragas analizuoja, koks ESGS poveikis
BRICS ir kitoms strateginéms partneréms, kaip strategija pasireiskia $iose Salyse.?* Neabejotinai $ie
mokslingje literattiroje aptarin¢jami klausimai yra svarbiis ir aktualiis, vis délto galima pastebéti
mazesn] tyrimy skaiciy, kurie koncentruotysi 1 BSGP kaip i tyrimo objekta po globalios strategijos
patvirtinimo. Analizuojami laikotarpiai biina platesni ir nepakankamai gerai atskleidZia esminius
poky¢ius, labiau susikoncentruojama j skirtingy strategijy lyginima, keliy institucijy suderinamumag
ar bendrg institucing sarangg.

Akademinéje literattiroje triikksta tyrimy, kurie jvertinty vykstancius pokycius praéjus beveik
trejiems metams po strategijos patvirtinimo. Pateikiamos oficialios ES institucijy ataskaitos, bet
triksta gilesnés analizés, kuriose srityse pasiektas didesnis proverzis, kokie projektai stringa ir kokios
galimos priezastys paaiSkinty skirtingg jgyvendinimo eigg. Pastebimas didesnis poreikis tirti
valstybiy tarpusavio santykius, tarptauting struktiirg, gynybos industrijos plétojima strategijos
igyvendinimo rémuose. Pokyciy fiksavimas gali padéti jZvelgti esamas spragas, pasiektus rezultatus.
Tolimesnis strategijos jgyvendinimas priklauso nuo to, kaip bus sprendziami kylantys isSiikiai, todél

neissprestos, nepastebétos problemos pradzioje gali apsunkinti tolimesnj ESGS jgyvendinima.
2. Teorinis pagrindas

AStuntajame deSimtmetyje aiSkinant Europos integracija tarpusavyje kontrastavo tradicinis
neofunkcionalistinis ir tarpvyriausybinis (intergovernmental) pozidriai. Per pastaruosius du
deSimtmecius atsirado nauja dichotomija tarp integracijos teoretiky: mokslininkai palaikantys
racionalistinj aiSkinimg prie§ konstruktyvistus.?> Pagal racionalistus, veikéjy preferencijos néra
pastovios, institucijy ir individy tapatybés kinta priklausomai nuo socialinés aplinkos.
Konstruktyvistams institucijose egzistuoja ne tik formalios taisyklés, bet ir specifinés normos, kurios
formuoja veikéjy tapatybes ir preferencijas. Konstruktyvistai atmeta racionalisty aiSkinima, kad
veikéjai siekia maksimizuoti gaunama nauda, atsizvelgdami j egzistuojancias taisykles ir tokiu btidu
koreguodami savo elgesj.?

Isitvirtinant racionalaus pasirinkimo teorijai akademiniame diskurse, matomas vieno i$
labiausiai zinomy neorealizmo teoretiky K. Waltzo darbas, kuriame mokslininkas taikydamas

struktiring realizmo teorija derina neo-utilitarizmo jzvalgas su struktirine paradigma. Akademikas

2 Jolyon Howorth, ,,EU Global Strategy in a Changing World: Brussels’ approach to the emerging powers*
Contemporary Security Policy 37.3, 389

24 Chaban, Natalia, Martin Holland, ,,Shaping the EU Global Strategy: Partners and Perceptions®, Springer, 2018, 6
25 Mark A. Pollack, ,,Policy-making in the European Union*, Oxford University Press, USA, 2015, 25

26 Ten pat, 21
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teigia, kad veikejy elgesys turi biiti suprastas atsizvelgus j santykj su sistema, kurioje veikdami jie
siekia igyti pranasumg prie§ kitus. Sistema suteikia paskatas, pagal kurias veikéjai stengiasi
maksimaliai iSnaudoti gaunama nauda. K. Waltzas teorijos taikymg apriboja metodologiskai
patikrinamas argumentais, tuo iSsiskiria nuo realizmo teoretiky, tokiy kaip Hans Morgenthau, kuriy
teorijos taikymas yra daug laisvesnis ir maziau apibréZtas.?’ Neorealizmo teorija neatmeta aiskinimo,
kad tarptautiné sistema yra grindziama anarchija, taciau ji veda link savipagalbos sistemos, kur
valstybés nebiitinai yra agresyvios, jy didziausias prioritetas yra savo saugumo uztikrinimas. Teorija
grindZiama tarptautinés sistemos struktira ir galios balansavimo sgvoka. Valstybés, kurios
nesivadovauja viena kitos balansavimo imperatyvu, nei§vengiamai patirs Zala ateityje.”®
Tarptautiniuose santykiuose egzistuojanti anarchija vercia Salis imtis savipagalbos strategijy.
Pasitelkiamos kelios priemonés, padedancios jgyvendinti strategija: valstybés gali siekti didesnio
saugumo savo vidinémis pastangomis (stiprindamos ekonomika, didina karinius pajégumus, vysto,
modernizuoja turimus resursus) arba iSorinémis pastangomis (stiprina, ple€ig aljansg, kuriam
priklauso, silpnina priesininky bendruomene).?’

Neorealizmo teorijoje struktiira atsiranda dél valstybiy (vienety) tarpusavio sgveikos, kuri
riboja jy veiksmus ir vercia judéti specifine kryptimi link kity. Struktiiros samprata grindziama tuo,
kad vienetai skirtingai iSsidéste ir susijungg, todél jy sgveika lemia nevienodas pasekmes.
Tarptautines strukttros skiriasi dél didziyjy galiy skai¢iaus pokycio. DidZiosios galios i$siskiria nuo
kity savo turima galia ar sujungtais vienety pajégumais, kuriems vadovauja. Kai jy skaicius
pasikeicia, valstybés skai¢iavimai, elgesys ir tarpusavio sgveikos pasekmés skiriasi.’® Neorealistams
sgveikaujancias blisenas galima tinkamai istirti tik atskiriant strukttirines ir vieneto lygio priezastis ir
padarinius. Neorealizmo Salininkai derina priezastinj ry$j tarp saveikaujanc¢iy vienety ir struktiry
pasekmiy. Teorija rodo, kad priezastys kyla ne i§ vienos krypties, bet abiejy krypciy. Vienos
priezastys kyla saveikaujanciy vienety lygmenyje, kitos i$ tarptautinés struktiiros.’!

Neorealizmas galig traktuoja kaip naudingg iStekliy, taciau pabrézia, kad valstybés turincios
per mazai ar per daug galios patiria didesne rizika. Salies silpnumas gali i§provokuoti puolima, o
didesné¢ kariné jéga ar jtaka prieSg atgrasyti nuo agresyviy veiksmy. Vis délto per didelé¢ galia skatina
kitas valstybes stiprinti savo pajégumus ar susivienyti ir sujungti turimus iSteklius su kitomis
valstybémis, todél Salys turi jgauti tinkamag kiekj galios, norédamos sumazinti kylancias grésmes.

Pagal neorealizmo teorija didziausias riipestis Salims yra ne kuo daugiau sukaupti galios, bet kaip

27 Rusinek, Hans, ,,Waltz's Modesty: Structures Never Tell Us All that We Want to Know-They Tell Us ,,A Small
Number of Big and Important Things**, Journal of Global Analysis 6.1,2016, 10
28 Ten pat, 11
2 Glenn, John, ,,Neorealism Versus Strategic Culture*, Routledge, 2018
30 'Waltz, Kenneth N. ,,Realist thought and neorealist theory*, Journal of International Affairs, 1990, 29, 30
31 Ten pat, 32, 34
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uztikrinti savo sauguma. Besiskirianti galios samprata yra vienas esminiy skirtumy nuo realizmo.>?
Neorealistai neatmeta valstybiy kooperacijos galimybés, bet taip pat pazymi, kad
besikooperuojancios valstybés stengsis maksimizuoti savo santyking galig ir iSsaugoti autonomija.
Ginkluotas konfliktas tarp liberaliy demokratijy mazai tikétinas, taciau prekybos karai ar Kkiti
nesutarimai atsiranda tarp Vakary valstybiy, tod¢l tokios situacijos patvirtina neorealisty hipoteze,
kad tarp Saliy vyrauja konkurencija, kuri lemia valstybiniy interesy pirmenybg¢ ir susiriipinima dél
galios pozicijos kity atzvilgiu.>* Akivaizdu, kad yra skirtumas tarp kokiy, valstybiy lyginamos galios
pozicijos, nes vienos Salys kelia didesne grésme, tuo tarpu kitos mazesne, todél atsiranda daugiau
galimybiy bendrai integracijai gynybos srityje.

Valstybés spresdamos, ar siekti integracijos, svarsto apie gaunama nauda, atsizvelgia j kity
Saliy padétj santykyje su jy asmenine gaunama nauda. Valstybés baiminasi, kad integracija vienoms
Salims bus palankesné nei kitoms.>* Anot K. Waltzo, kai yra svarstoma glaudesnio bendradarbiavimo
galimybé¢, Salys kelia klausimus, kaip bus paskirstoma gaunama nauda, kam priimti sprendimai bus
palankesni. J. Grieco laikosi panasSios pozicijos, teigdamas, kad valstybés nerimauja dél absoliucios
ir santykinés naudos. Tai reiSkia, kad nors ir valstybé yra patenkinta bendru susitarimu, ji gali
atsisakyti tolimesnio dalyvavimo susitarime, jei partneris pasiekia santykinai didesne nauda.’
Vertinant teorijos prieiga Europos Sgjungos kontekste, svarbu pabrézti, kad europieciai siekia
tarpusavio bendradarbiavimo norédami sumazinti santykinj galios nuosmukj ir maksimaliai padidinti
savo jtaka ar galig tarptautinéje arenoje. ES valstybés labiau ripinasi santykinés galios padétimi
treCiyjy Saliy atzvilgiu, bet ne tiek ar daug maziau lygina santyking savo ir aljanso nariy padétj. Tarp
sajungininkiy paplitusi nuostata ES matyti, kaip kolektyvinj ,,galios didinima* (power multiplier).>
Minétas aiSkinimas rodo, kad teorijos taikymas Europos Sajungos rémuose turi biiti labiau
specifikuotas, maziau taikomas tiesiogiai, buitina ieskoti skirtingy aiSkinimo prieigy.

Nemaziau svarbu paminéti, kad Saliy bendradarbiavimas galimas egzistuojant tarptautinei
anarchijai. Glaudesng¢ integracijg labiau skatina ne didesnés gerovés siekimas, o pamatinis saugumo
ir i8likimo tikslas. Grupei valstybiy daugiau paskaty bendradarbiauti atsiranda tada, kai susiduriama
su iSorine grésme, kelian¢ia pavojy jy islikimui.?” Valstybés, susidurdamos su didele iSorine grésme,
sieks jgyti galios balansg arba jungsis prie stipresniy (bandwagoning). Balansavimas apibréziamas

kaip vienijimas su kitais prie§ egzistuojancig grésme, o jungimasis prie stipresnio reiskig kooperacija

32 Ten pat, 36

33 Robert Jackson, Georg Serensen, ,,Introduction to international relations: theories and approaches®, Oxford
University Press, 2013, 49

34 Robert J. Art, Robert Jervis, ,,International politics: enduring concepts and contemporary issues*, Pearson/Longman,
2009, 20

35 Luis Simon, ,,Neorealism, Security Cooperation, and Europe's Relative Gains Dilemma*, Security studies 26.2, 2017,
192

3¢ Ten pat, 195

37 Robert J. Art, Robert Jervis, 53, 54
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su galimu pavojaus Saltiniu. Galios balansavimo teorija teigia, kad valstybés formuoja aljansus
norédamos i§vengti stipresniy galiy dominavimo jy atzvilgiu. Salys jungiasi j aljansus dél geresniy
galimybiy apsaugoti save nuo valstybiy ar koalicijy, kuriy didesni pajégumai galéty kelti grésme.*

Stipresnés Salys yra vertinamos kaip sgjungininkés, galincios suteikti didesnj sauguma, taciau
savo veiksmais, vykdoma politika turi uZztikrinti geranoriSkumg ir patikimuma, iSvengti
dominuojanéios, asmeninius interesus primetancios valstybés jvaizdzio.*® Kitu atveju valstybés bus
labiau linkusios ieskoti patikimesniy partneriy, sieks jgyti didesn¢ derybing galig ar vadovausis galios
balansavimo strategija, kuria bandys ieSkoti patikimy sgjungininky, galin¢iy uztikrinti sauguma.

Neorealizmo prieigos pasirinkimg analizuojat ES gynybos integracijos kaitg lemia
patikrinamos teorinés prielaidos, taikoma galios ir struktiiros samprata, kuri padeda tirti ES saugumo
ir gynybos situacija, kaitos galimybes ir egzistuojancius trukdzius. Kadangi tyrimo objektas yra
Europos Sajungos bendra saugumo ir gynybos politika, neorealizmas yra tinkama teorija, galinti
paaiskinti vykstanCius procesus, suteikianti reikiamus jrankius analizuoti valstybiy tarpusavio
santykius, tarptauting struktiirg, individualius interesus, galimas gynybos integracijos prielaidas.

Darbe neorealizmo teorija yra papildoma kita teorine prieiga, padésiancia geriau analizuoti
saugumo aplinka. Shiping Tang straipsnyje ,,A Systemic Theory of the Security Environment* yra
iSskiriami keturi faktoriai, kurie formuoja saugumo aplinkg: tarptautiné struktiira, valstybiy
tarpusavio santykiai, kariné technologija ir geografiniai barjerai.*® Atliekant tyrimg bus naudojami
trys pirmieji faktoriai, paskutiniojo nuspresta atsisakyti dél riboty pritaikymo galimybiy ir nustatytos
darbo apimties.

Faktoriai formuoja saugumo aplinka, todé¢l jy analizé leidZia geriau suprasti vykstancius
poky¢ius, atrasti sgsajas tarp skirtingy kintamyjy. Tarptauting struktiirg reikty vertinti ne tik pagal
poliariSkumo kriterijy, bet ir pagal tai, kokius veiksmy apribojimus sukuria egzistuojanti struktura.
Jei yra viena dominuojanti valstybé¢, ji turés praktiSkai neribotg veiksmy laisve, dvipoléje sistemoje
veikimy laisve apibrézia jtakos zonos, daugiapoléje sistemoje veikimy laisve yra labiausiai apribota.
Valstybiy iSorinj elgesj i§ dalies salygoja pozicija tarptautingje struktiiroje, apibrézianti santykinj
galiy pasiskirstyma. Pagal tai svarbu jvertinti veiksmy suvarzymo laipsnj, Saliy tolimesnius veiksmus,
kurie kinta priklausomai nuo struktiiriniy poky¢iy. 4!

Valstybiy tarpusavio santykiai yra paremti savipagalbos strategija, santykinés galios
vertinimu, balansavimo siekimu. Salys yra linkusios balansuoti prie§ atsiradusig grésme, kurdamos
patikimus santykius, gristus tarpusavio bendradarbiavimu, kuris padeda kurti palankig saugumo

aplinkg. Savo asmeniniy interesy apribojimas, nuolaidy, kompromisy taikymas veda link bendry

38 Ten pat, 70

39 Ten pat, 73

40 Shiping Tang, ,,A Systemic Theory of the Security Environment*, Journal of Strategic Studies 27.1, 2004, 4
4 Ten pat, 4, 7

14



susitarimy. Priklausomai nuo to, kiek valstybés bus linkusios apriboti savo interesus, bus galima
plétoti atsvarg suteikiant] aljansg. Kuo labiau pasireiskia ,,saves apribojimo* kriterijus, tuo didesné
tikimybé¢, kad pavyks susitarti ir padidinti savo sauguma. Grésmiy mastas, saugumo dilemos
suvokimas turi jtakos, kokius sprendimus politikai bus linke priimti.*?

Karinés technologijos faktorius yra vienas i§ veiksniy, lemianciy valstybiy galios pozicijas.
Faktorius traktuojamas placigja prasme, apima tiek kariniy pajégumy vystyma, tick geb¢jima apjungti
gynybinius resursus ir efektyviai iSnaudoti karinj potencialg. Balansavimo apsektas islieka svarbus:
kuo labiau yra dominuojanti gynyba puolimo-gynybos balanse, tuo geresné valstybés saugumo
aplinka ir atvirkSciai. Karinés technologijos vystymas prisideda prie pokycCiy santykinés galios
balanse. Svarbu pabreézti, kad tik vienas faktorius negali paveikti saugumo aplinkos, todé¢l biitina

nagrinéti kiekvieno faktoriaus poveikj atskirai, ieskoti rysio, sasajy tarp jy.**
3. Metodologija

Siekiant atsakyti j iSsikeltg tyrimo klausimg, bus atliekama kokybiné dokumenty ir oficialiy
ES pareigiiny pasisakymy (kalby) turinio analize, kuri suteiks tinkamg prieiga analizuoti Europos
Sajungos globalios strategijos igyvendinimg gynybos ir saugumo srityje. Tyrimo objektas
apribojamas konkreciu laiko tarpu — nuo 2016 mety birZzelio mén. ES globalios strategijos
patvirtinimo. Tokiu biidu susiaurinamas tyrimo laukas, jvedamas konkretus laiko tarpas, padésiantis
jvertinti, kaip konkretus jvykis ir tolimesni geopolitinés padéties, saugumo pokyciai koreguoja ES
nariy elgesj ir sprendimus. Kokybiné turinio analizé padés atsakyti j iSkeltg tyrimo klausima, kaip
kito Europos Sajungos gynybos integracija po strategijos patvirtinimo. Metodas suteiks galimybe¢
fiksuoti ir i8skirti vykstancius poky¢ius, sritis, kuriose reformos plétojamos sunkiau, jvertinti galimas
procesy priezastis. Tyrimo metu bus badoma perzifiréti neorealizmo teorijos pritaikomuma.** Vis
delto atliekant tyrimg, labiau orientuojamasi j praktinj teorijos pritaikyma nei nusistovéjusiy nuostaty
kvestionavima.

Metodas pasirinktas dél galimybés detaliai iStirti svarbiausius jvykius, veikéjus ir ry$j tarp jy.
Taikant kokybing turinio analiz¢ galima analizuoti konkrecius valstybiy veiksmus, jy pokytj jvertinti
per pasirinkta laiko tarpa.*® Tyrimo tikslui pasiekti ir idsikeltiems uzdaviniams jgyvendinti bus
taikomas turinio analizés metodas. Naudojama tyrimo prieiga padés klasifikuoti teksting medziaga,
1Sanalizuoti duomenis koduojant juos j atskiras grupes. Metodo taikymas suteiks jrankius identifikuoti

veikéjy intencijas ir motyvus, suprasti jy veiksmy priezastis, i$siaiskinti, kodél konkreciu atveju
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dominuoja specifinei grupei biidingas elgesys.*® Norint suvokti vykstanéius procesus, gauti empiriniy
jrodymy, dokumentai pasirenkami kaip pagrindiniai duomeny $altiniai. Tyrime naudojamos jvairios
dokumenty formos: praneSimai spaudai, organizacijy ir institucijy ataskaitos, pasiraytos sutartys,
programos, patvirtintos strategijos.*’ | tyrima jtraukiami auksc¢iausiy ES pareigiiny pasisakymai, kaip
papildoma tyrimo medziaga naudojami valstybiy atstovy oficialiai iSreikstos pozicijos.

Atliekant kokybinj tyrimag svarbu tinkamai strukttirizuoti surinktus duomenis, apgalvoti
kategorijy i8skirstymg ir nuspresti, kokiu biidu bus atrenkami dokumentai.*® Taikant turinio analizés
metoda didziausias démesys skiriamas oficialiy dokumenty ES gynybos ir saugumo klausimais
paieskai (koncentruojamasi j ES Tarybos i§vadas), tyrimo laikotarpiu patvirtinty strategijos ataskaity
analizei. Siems 3altiniams teikiamas prioritetas dél plataus masto ES nariy pritarimo ir jsitraukimo j
priémimo procesa.

Kokybiné turinio analizé yra skirstoma ] tris prieigas: konvencing, tiesioging ir suming.
Atliekant analize konvenciniu btidu kodavimo kategorijos gaunamos tiesiogiai i§ teksto duomeny.
Paprastai $i prieiga pasirenkama, kai norima iSvengti i§ anksto nustatyty kategorijy, triiksta teoriniy
aikinimy, ankséiau atlikty analiziy.** Taikant tiesiogine prieiga, analizé prasideda nuo teorijos
pritaikymo tyrimo pradZioje, kai iskart i§skiriami faktoriai, struktiiruosiantys empiring medZiaga. Sis
budas yra priskiriamas dedukciniam tyrimo metodui. Egzistuojanti teorija gali padéti
susikoncentruoti j tyrimo klausima, suteikia galimybe atrasti rySius tarp kintamyjy, daroma poveikj.
Suming¢ prieiga remiasi skai¢iavimu, duomeny palyginimais, paprastai esminis turinys ar raktiniai
7odziai i§skiriami i§ bendro konteksto, siekiant suprati jy naudojimo paskirtj.>°

Siame darbe naudojamas tiesioginis/dedukcinis tyrimo metodas, kai gauti duomenys
analizuojami remiantis sudarytais teoriniais jrankiais, kurie padeda struktiruoti kokybing medziaga.
Tyrime naudojami Shiping Tang i$skirti faktoriai: tarptautiné struktiira, valstybiy tarpusavio santykiai
ir kariné technologija. Analizuojami tekstai pirmg kartg perskaitomi siekiant pazymeéti vykstancius
pokyc€ius gynybos integracijos srityje jgyvendinant ES Globalig strategija, teksta nagrinéjant antrg ir
kitus kartus duomenys suskirstomi pagal teorijoje apibréztus faktorius. Tyrimo eigoje kintamieji
skirstomi | subkategorijas, o kokybiné¢ medziaga, nepatenkanti j faktoriy rémus, yra suskirstoma j
naujus faktorius.’! Pasirinktas tyrimo biidas sumazina $aliskumo rizika, didina analizés patikimuma.

IS teorijos kylantys faktoriai padés susisteminti didelj kiekj informacijos, naudojami teoriniai

jrankiai leis atlikti saugumo aplinkos ir vykstan¢iy pokyCiy analiz¢. Aiskinant gautus rezultatus
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pasitelkiama neorealizmo teoriné prieiga, kuri papildo atlieckama duomeny vertinima, suteikia darbui

naujy jzvalgy.
4. Tarptautiné struktiira

Remiantis Shiping Tang moksliniu straipsniu ,,A Systemic Theory of the Security
Environment* galima i$skirti tarptauting strukttirg kaip vieng i§ pagrindiniy kriterijy, padedanciy
analizuoti saugumo aplinkg ir jos keliamg poveikj. Atliekant kokybine¢ analiz¢ pasirinktas faktorius
leidzia sisteminti duomenis pagal jam budingus bruozus. Tyrimo metu koncentruojamasi j Europos
regiono struktirinius pokyc¢ius dél pasirinkto objekto — Europos Sgjungos bendros saugumo ir
gynybos politikos.

Europos Sajungos globalioje strategijoje saugumo klausimams teikiamas didziausias
prioritetas. Dokumente ne karta minima, kad pokycCiy reikalauja ,trapus pasaulis®, kuriame
gyvename, ypa¢ nepastovumas uz miisy sieny, , keliantis pavojy svarbiausiems miisy interesams*.>?
Itin daznai jvardijama atsparumo sgvoka. AiSkinama, jog biitina investuoti j valstybiy ir visuomeniy
atsparumg Rytuose (Centrinés Azijos ribose) ir Pietuose (iki Centrinés Afrikos). Nubréziama veikimo
kryptis, formuojami ateities tikslai: iSreiSkiama nuostata, kad ,,minkStosios galios nepakanka®, reikia
stiprinti patikimumg saugumo ir gynybos srityje, pakankamai skirti i§laidy gynybai, padésianciai
apsaugoti Europg nuo iSoriniy grésmiy. ISskiriama veiksminga iStekliy panaudojimo svarba, biitinybé
laikytis kolektyviniy jsipareigojimy, skiriant 20 proc. jrangos, moksliniy tyrimy ir technologijy
jsigijimui.>® Grésmiy jvardijimas siejamas su galimais sprendimais, kurie didinty kolektyvinius
pajégumus reikalingus jveikti krizinéms situacijoms. Svarbu pastebéti, kad strategijoje yra aptariamas
gynybos resursy trikumas, turimy pajégumy neatitikimas dabartinéms pasaulinéms realijoms.
Atsiradusios grésmés, bloga saugumo situacija minima ne tik ES globalioje strategijoje, bet ir véliau
patvirtintuose dokumentuose.

Tiek pirmy, tiek antry mety ES globalios strategijos ataskaitose minima pakitusi saugumo
padétis. Jvardijamas mazéjantis stabilumas, atkreipiamas démesys, kad galiojusios tarptautinés
normos ir taisyklés néra savaime garantuotos, tod¢l dabartiné pasaulio tvarka gali nesunkiai
pasikeisti. Ataskaitose vyraujanti politiné ir saugumo situacija aptariama pradzioje, ne visada
tiesiogiai ir konkreCiai paminimos grésmeés, pavyzdziui, pasakant, kad Europos Sgjunga veikia

VW —

konfliktais®, ,tebesitesiandia terorizmo grésme visuose kontinentuose jskaitant ir Europa*>*. Kiek
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konkretesnis jvardijimas, kad naujoji JAV administracija kei¢ia nusistovejusj Amerikos vaidmenj
tarptautinéje arenoje.”> Antryjy mety globalios strategijos ataskaitoje taip pat minima prasta saugumo
situacija, labiau iSplétojamos grésmés ir kylantys iSSukiai. Pastebima, kad per du metus globali
sistema pasidaré maziau aiski ir nusp€jama, neatsirado daugiau stabilumo. ,,Pradéta kvestionuoti ilga
laikg vyravusius jsitikinimus ir seniai veikiancias institucijas, kaip niekad anks¢iau abejojama po
Antrojo pasaulinio karo priimtomis taisyklémis, kuriomis yra grindZiama tarptautiné tvarka“>®,
raSoma ataskaitoje. Dokumente akcentuojama, kad gincai del prekybos sukélé naujy jtampy, kyla
sunkumy jgyvendinant tarptautinj bendradarbiavimg ir palaikant tarpusavio dialoga, daugelyje
pasaulio Saliy mazéja pagarba zmogaus teiséms ir demokratijai. Nors ir jvardijama beveik pasiekta
pergalé pries ISIS, politiné situacija Sirijoje, Jemene, Gazos ruoze ir kitose konfliktinése zonose kuria
naujas problemas, kurioms reikés lyderystés ir ryztingy sprendimy.®’ Konkregios grésmés ir is§iikiai
néra minimi, ta¢iau nesunkiai galima suprasti, kad besikeiCiantis JAV vaidmuo tarptautinéje
politikoje sgjungininkes verCia permastyti savo strategija, saugumo padét;. Nors formuluotés
ganétinai abstrakcios, galima jzvelgti struktiirinius pokycius, kurie paaiskinty tolimesng gynybos
integracijos eiga.

Nors dokumentuose matyti abejoné dél Jungtiniy Valstijy vaidmens kaip didziosios galios,
ataskaitose yra pabréziama JAV svarba: ,,stipri ir gerai funkcionuojanti transatlantiné partnerysté yra
labai svarbus Europos saugumo elementas®. AiSkinama, kad Europos Sgjunga remia strateging
partneryst¢ paremtg bendromis vertybémis, interesais, siekiu prisiimti atsakomybe globaliu mastu.
Vis délto konstatuojama, jog ES ir toliau ,,gins pamatines vertybes ir tarptauting tvarka“ nepaistant
galimy abejoniy egzistuojan¢ia tvarka.’® Reikia pastebéti Europos Sajungos iSskiriama
savarankiSkumag, norg patiems uztikrinti savo saugumg, sutarty taisykliy laikymasi, kurios yra
stabilumo garantas.

Remiantis neorealizmo teorija, matomas JAV kaip didziosios galios poveikis strukttirai. Po
D. Trumpo iSrinkimo prezidentu maz¢jo uztikrintumas strategine partnere, kilo daugiau abejoniy dél
seniai galiojanciy jsipareigojimy, iSsiskyré pozicijos dél prekybos, uzsienio politikos klausimy (Irano
susitarimas, Izraelio — Palestinos konfliktas). Atsirade nesutarimai nelemia Europos valstybiy
strategijos siekti balansavimo, taciau atsiranda noras tinkamai pasiriipinti savo saugumu, turéti
savarankisky sprendimy galimybe, nes interesai su strateginiais partneriais ne visada sutampa. Vieng
1§ priezasCiy, lémusia ES integracijos proverZi per pastaruosius du metus galima jvardinti

besikeiiancig tarptauting struktiirg. Biity klaidinga manyti, kad Jungtiniy Valstijy vaidmuo yra
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pagrindinis aspektas. JAV dalinasi globalios veikéjos jtaka tiek su Kinija, tiek su BRICS kylan¢iomis
galiomis — Indija, Brazilija. Naujasis Kinijos Silko kelias, ,,16 + 1“ iniciatyva Europoje rodo
didéjancias Azijos milzinés ambicijas, siekj plésti savo jtakos sferg.”” Neatmestinas veiksnys yra
Europos Sgjungos kaimynystéje vykstantys konfliktai. Rusijos agresyvi uzsienio politika, karas
Ukrainoje formavo FEuropos valstybiy lyderiy nuostaty kaita saugumo atzvilgiu. Atsiranda
supratimas, kad Europa néra JAV prioritetas, Vasingtonas savo veiksmus kreipia j Azijg, stengiasi
sumazinti did¢jancia Kinijos jtaka, tod¢l Europos valstybés pacios turi prisiimti atsakomybe vystant
saugumo politika Rusijos atzvilgiu.%® Tai reiskia, kad ES Salys turi operatyviai reaguoti, didinti savo
pajégumus, sukurti efektyvy sprendimy priémimg, kuris padéty kolektyviai jveikti atsiradusias
grésmes. ISsikeltiems tikslams reikalingos permainos, jy siekti skatina susiformavusi tarptautine
struktira.

Europos Sajungos globalioje strategijoje nubréziamos gairés, kurios turéty vesti realiy
sprendimy link, skirty pasiruosti egzistuojanCioms vidaus ir iSorés grésméms. Pazymima, kad
europieciai turi gerinti srauty steb¢jima ir kontrole. Tam reikia investuoti j Zvalgybos, jskaitant
nuotoliniy orlaiviy pilotavimo sistemas, palydovinj rysj, savarankiSska prieigg prie kosmoso ir
nuolatinj Zzemés steb¢jimg. Kovos su terorizmu srityje valstybéms naréms biitina jgyvendinti teisés
aktus, susijusius su sprogmenimis, Saunamaisiais ginklais, keleivio duomeny jrasais, taip pat
investuoti j tarpvalstybinj ginkly aptikima.®' Pasifilymus formuoja susidariusi saugumo padétis, jy
atsiradima salygoja regioning, tarptautin¢ struktiira, kuri skatina ES valstybes nares perzitiréti

gynybos integracijos politika ir ieskoti biidy, kaip didinti kolektyvine galig.

4.1. Struktiriniy pokyciuy poveikis

Pokyc¢iy postiimj gynybos ir saugumo integracijos srityje galima fiksuoti analizuojant ES
lyderiy pasisakymus. Pasiekty rezultaty mastag F. Mogherini jvardija pirmyjy mety ESGS ataskaitos
jzangingje dalyje: ,,plétojant bendra saugumo ir gynybos politika daugiau buvo pasiekta per
paskutinius deSimt ménesiy nei per pastaruosius desimt mety*‘. Europos Sgjungos vyriausioji uzsienio
reikaly jgaliotiné kaip didZiausius pasiekimus iSskiria naujg valdymo centrg ES kariniy mokymy ir
patariamosioms misijoms, formg jgaunancig koordinuota meting gynybos apzvalga, pasirengima

nuolatiniam struktiiriniam bendradarbiavimui gynybos srityje.®> ES komisijos pirmininkas J. C.
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Junckeris taip pat pabrézia pokyciy biitinybe dél iSoriniy grésmiy. Teigiama, kad saugumo
uztikrinimas reikalauja Europos, kuri saugo, jgalina ir gina. ,,Prisi¢émimas didesnés atsakomybés del
savo saugumo parodo akivaizdy poreikj daugiau investuoti j gynybos pajégumy vystyma tam, kad

biity galima atgrasyti, reaguoti ir apsisaugoti nuo isoriniy grésmiy*®?

, — raSoma Europos Komisijos
gynybos veiksmy plane.

J. C. Junckeris 2016 mety metiniame praneSime mini Svelniosios ir kietosios galios balanso
reikalinguma. Anot Europos Komisijos pirmininko, nors ir Europa didZiuojasi Svelniosios galios
svarba pasaulyje, negalime buti naiviis, nes Svelniosios galios neuztenka dél vis pavojingesnés
kaimynystés. Pateikiamas Sirijos konflikto pavyzdys, aiSkinama, jog vieningos pozicijos besilaikanti
Europos Sajunga gali jgyti tarptautinj svorj ir pasiekti norimy rezultaty. Atkreipiamas démesys |
neabejotinai susivienijimo reikalaujancia statistikg: Siuo metu europieciai sudaro 8 proc. visy pasaulio
gyventojy, 2050 sudarys tik 5 proc.®* Referavimas j grésminga, nestabilia kaimynyste rodo
susirlipinimg savo saugumu, todél neorealizmo teorijoje minimas siekis uztikrinti Salies sauguma
skatina imtis veiksmy. Vienas i§ galimy sprendimy yra pasitelkti savipagalbos strategija. IS ES lyderiy
pasisakymy matyti, kad yra sitilomas iSoriniy pastangy pasirinkimas, kai valstybés stiprina aljansa,
kuriam priklauso. Siuo atveju Europos Sajunga suvokiama kaip instrumentas, galintis uZtikrinti
valstybiy sauguma, jei apsisprendziama kolektyviai didinti turimus pajégumus, koordinuotai reaguoti
] atsiradusj pavojy. Vis délto biity netikslinga teigti, jog supratimas apie ES veiklg saugumo ir
gynybos srityse yra vienodas. Europos Sajungos institucijoms vadovaujantys politikai paprastai
pasizymi palankesniu poziiiriu nei valstybiy lyderiai, bet pakitusi tarptauting struktiira skatina Salies
lyderius siekti didesnés gynybos integracijos. Saugumo situacija keicia valstybiy lyderiy pozicijas
teigiama linkme plétojant bendrus pajégumus, padésiancius pasiruosti iSorinéms grésméms.

Lyginant visus tris J. C. Junckerio metinius praneSimus (2016-2018 m.), matomas
besikartojantis prastos saugumo padéties minéjimas, iSoriniy ir vidiniy grésmiy jvardijimas,
kreipiamas démesys ] tai, kaip Europa atrodo pasauliniame kontekste, kokias turi galimybes apginti

savo interesus ir buti svarbia zaid¢ja globaliame lygmenyje. Komisijos pirmininkas metiniuose

Cv v —

«65

nepamirsti, kad pasaulis mus stebi®, ,,privalome apsiginti nuo terorizmo**”, ,,noriu, kad miisy Sgjunga
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tapty stipresne pasaulio veikéja*®®

, »geopolitika rodo, kad pagaliau iSmus¢ Europos suverenumo
valanda®, ,,Europa turi tapti suverenesne tarptautiniy santykiy dalyve“®’. 2017 m. didesnis démesys
skirtas migracijai, 2018 m. labiau akcentuojamas Europos savarankiSkumas. Paskutiniy mety
praneSimas iSsiskiria siekiu parodyti, kaip yra svarbu Europai biiti ne tarptautiniy jvykiy zitirove ar
komentuotoja, o konstruktyve rytdienos pasaulio dalyve, modeliuotoja, architekte.®®

J. C. Junckerio paskutiniame metiniame praneSime nevengta kritiSkiau pasizitréti j dabarting
saugumo situacija, kiek daugiau pabréZztas grésmiy mastas, kolektyvinis veikimas, padésiantis jveikti
tarptautinés tvarkos stygiy. ,,Pasaulis nenustojo keistis ir Siuo metu jis kaip niekada nepastovus. Diena
nebegali biiti tikra, kad vakar duotu Zodziu dar galés kliautis rytoj. Vakaryks¢iai sgjungininkai rytoj
gali tapti nebe sgjungininkais*.®® Citatos rodo, kad tarptautiné struktiira formuoja lyderiy pasisakymy
pobiidj, koreguoja tolimesnius veiksmus. ES aukSCiausias pozicijas uzimantys politikai lygina
Europos bendrus pajégumus su iSoriniy valstybiy pajégumais. Jy pareiSkimuose konstatuojama, kad
pasauliniame kontekste Europos pajégumai néra pakankami, ypa¢ vertinant ateities prognozes, kity
valstybiy sparcias augimo galimybes ekonomikos, demografijos, karybos srityse (pavyzdziui Kinijos,
Indijos, Afrikos valstybiy). Santykiné galios samprata nepraranda savo svarbos tik ES lyderiai jg
labiau vertina i§ kolektyvinés nei individualios perspektyvos, mato bendradarbiavimo, pajégumy
sutelkimo potencialg ir nauda.

Atlikus 5 Europos Sajungos Tarybos iSvady dél paZzangos jgyvendinant Globalig ES strategija
saugumo ir gynybos srityje analiz¢, matomi panasis vykstanciy procesy vertinimai. Dokumentuose
raSoma, jog valstybés naré¢s atsizvelgia ] ,,dabarting nestabilig ir neapibréztag saugumo aplinkg.
Susidariusi situacija skatina skirti ,,daugiau pastangy“, ,,pakankamai papildomy istekliy* tam, kad
biity galima spresti ,,dabartiniy ir blisimy saugumo ir gynybos poreikiy klausimg*.”® Tarybos i§vadas
lyginant su kitais darbe minétais dokumentais, galima pastebéti iSliekantj kalbéjima apie ES vaidmens
svarbg globaliame lygmenyje: pabréziamas geb€jimy didinimas atlikti ,,saugumo uZztikrintojos
funkcija®, ,,pasaulinj strateginj vaidmenj“. Taip pat kaip ir kituose dokumentuose, minima biitinybe

,veikti autonomiskai®, Salinti grésmes, ,,susijusias su vidaus ir iSorés saugumo sasaja*.”' Europos
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Vadovy Tarybos pirmininko Donaldo Tusko retorika atitinka vyraujancias nuostatas Europoje dél
saugumo padéties. D. Tusko kalbose, oficialiuose dokumentuose naudojami zodziai, apibiidinantys
ES politing situacija nesiskiria nuo kity aukSciausias pozicijas uzimanciy politiky ar Europos
Sajungos institucijy oficialios pozicijos: minimas ,nestabilus pasaulis, ,,geopolitiné¢ jtampa®,
keliama ,,grésmé saugumui ir interesams®. Anot Europos Vadovy Tarybos pirmininko, negalima
ignoruoti nuolatinio kietosios galios naudojimo pasaulyje ir $alia miisy sieny.”? D. Tuskas ragina
Europos valstybés islikti vieningas ir kartu iSlaikyti nepriklausomuma nuo iSoriniy veikéjy jtakos.
Pasak, politiko, stipréjanti Kinija, agresyvi Rusijos politika prie§ Ukraing ir kitas kaimynines
valstybes, konfliktai Vidurio Rytuose, Afrikoje ir nerimg keliancios deklaracijos i§ naujosios JAV
administracijos kaip niekad reikalauja bendro veikimo.”® Vertinant j tyrima jtraukty dokumenty,
pasisakymy turinj pagal iSskirtg tarptautinés struktiros faktoriy, galima pastebéti pirmajj pokyciy
lygmenyj, kuris pasizymi didziyjy galiy jtakos kaita, saugumo maz¢jimu regione. Pagal neorealizmo
teorijg pakitusi padétis Salis skatina taikyti balansavimo, savipagalbos strategijas. Siekis uztikrinti
savo sauguma gali pasireikSti lankstesniu santykinés naudos taikymu, kai kartu balansuojanciy
sajungininkiy didesné gaunama nauda ne visada tampa priezastimi nepritarti naujiems pasiiilymams,

nes saugumas yra laikomas svarbiausiu prioritetu.

5. Valstybiy tarpusavio santykiai

Anksciau minéta tarptautiné struktiira veikia kaip paskata valstybéms ieSkoti bendry salycio
tasky. Atsiradus didesniam interesui bendradarbiauti svarbu jtraukti | tyrima antrajj kriterijy —
valstybiy tarpusavio santykius, i§skiriama Shiping Tang straipsnyje. Siame skyriuje bus pateikiama
medziaga, klasifikuota pagal pasirinktam kriterijui biidingus bruozus. Svarbu suprasti, kur valstybés
yra linkusios daryti kompromisus, kokie projektai, iniciatyvos nesulaukia palaikymo, nors ir
jauciamas stabilumo maz¢jimas.

Europos Sgjungos globalios strategijos pirmyjy mety ataskaitoje jzvelgiama teigiamy pokyciy
gynybos srityje. RaSoma, kad klausimai, kurie prie§ metus atrodé nepasiekiami — nuo planavimo ir
igyvendinimo nevykdomyjy ES kariniy misijy iki nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo tarp
norinciy ir galin¢iy dalyvauti valstybiy nariy, sparciai tampa realybe. ,,Europos saugumo ir gynybos
sajungos pagrindai kuriami greitai ir nuosekliai“’#, - pazymima ataskaitoje. Remiantis saugumo ir
gynybos jgyvendinimo planu, 2016 m. lapkri¢io mén. uzsienio reikaly tarybos i§vadose buvo susitarta

del trijy ESGS prioritetiniy sri¢iy: reagavimas ] iSorés konfliktus ir krizes, sajungininky pajégumy
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stiprinimas ir ES bei jos pilieCiy apsauga. Taryba iSskyré trylika uzduociy, skirty ES jgyvendinti
deklaruojamg ambicijy lygj.” ISties nagrinéjamu laikotarpiu matomas padidéjes ryZtas tarp nariy
siekti poky€iy gynybos integracijos srityje, bet pakankamai didelis skaicius i$sikelty tiksly, po kuriais
seka papildomi veiksmai kelia klausimy d¢l jgyvendinimo, resursy paskirstymo.

Saugumo ir gynybos jgyvendinimo plane pateiktas platus spektras sri¢iy, kuriose planuojamos
tolimesnés veikimo galimybés. ES narés turi rasti bendra sutarima dél pasitilyty reformy. Vienas i$
pirmy dokumente minimy tiksly: Feiros prioritetiniy sri¢iy persvarstymas, kuriuo norima jtraukti
reikalingus projektus tokius, kaip degaly papildymas ore, (AAR), nuotolinio orlaiviy pilotavimo
sistemos (RPAS), kibernetinis saugumas, palydovinés komunikacijos (GovStatCom).”® Sitilomi
pakeitimai iSplecia jau esamas Feiros prioritetines kryptis (policijos, teisinés valstybés ir civilinio
administravimo sritis)’’ Siekis i$plésti veikimo galimybes suponuoja pakitusj grésmiy vertinimg ir
bandymus sustiprinti BSGP. Veiksmy plane numatoma, kad kitos teikiamos iniciatyvos taip pat turéty
prisideéti prie didesnio saugumo. Dokumente iSvardijami klausimai, kuriuos valstybés svarsto, apima
svarbias gynybos integracijos sritis: spartus reagavimas j civilines krizes, Europos gynybos agentiiros
stiprinimas, CARD plétojimas, civiliy ir kariniy misijy sinergija, ES kovinés grupés, PESCO,
gynybos finansavimo poky¢€iai, glaudesnis bendradarbiavimas su Salimis partnerémis BSGP
rémuose.”® Galima pastebéti pakankamai didelj skai¢iy veikimo plany, tadiau pastarieji néra
suskirstyti prioritetine tvarka, nepateiktas jy jgyvendinimo eiliSkumas. ISsikélus per daug tiksly ir jy
neiSskirs€ius tampa sunkiau susikoncentruoti j prioritetines sritis ir pasiekti greitesniy rezultaty.
Resursai padalinami, bet nesutelkiami kelioms svarbiausioms iniciatyvoms. Susidariusig situacijg
padeda paaiskinti atlikta kokybiné turinio analizé, kuri parodo dokumentuose iSreiSkiama abejone,
susiriipinimg dél iskelty tiksly igyvendinimo, numatomy nesutarimy, nuomoniy issiskyrimo.

Pirmyjy mety ESGS ataskaitoje pabréziama, kad toliau dirbama dél integruoto veikimo iSkilus
krizéms ar konfliktams. Dokumente Siuo klausimu kalbama tik apie derinimo proceso eiga:
,Vystome®, ,tarpininkaujame* jgyvendinant saugumo sektoriaus reformg. Siekiama formuoti bendrg
pozilir, gerinti ,,iSoriniy ir vidiniy iniciatyvy suderinamumga‘, tobulinti komunikacinius kanalus tarp
institucijy, ES nariy.”” Pirmus strategijos gyvavimo metus reikty jvardyti kaip uZsibrézty tiksly
jgyvendinimo pradzig, kai derinamos veiksmy plano detalés. Bendrai vertinant pasiektas nemazas
progresas, bet yra sriciy, kur dar ieSkoma bendro sutarimo tarp valstybiy. Antryjy mety ataskaitoje

jvardijamas reformy testinumas, taciau iSskiriami ir kylantys i$Siikiai: nuoseklumo islaikymas tarp

5 Ten pat, 20, 21

76 Council of the European Union, ,,Jmplementation plan on security and defence*, Brussels, 2016, 19
<https://eeas.curopa.cu/sites/ceas/files/eugs implementation plan_st14392.enl6_0.pdf> [Ziﬁréta 2019 05 09]
77 Europos Sajungos Taryba, ,,Tarybos i§vados dél civilinés krypties BSGP stiprinimo*, 2018, Briuselis, 6
<http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9288-2018-INIT/It/pdf> [Ziﬁréta 2019 03 28]

78 Council of the European Union, ,,Jmplementation plan on security and defence®, Brussels, 2016, 19-20, 26-31
7 European External Action Service , ,,European Union Global strategy — 1 year*, 2017, 17, 25
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pradéty skirtingy iniciatyvy, patikimumo uztikrinimas jgyvendinant prisiimtus jsipareigojimus,
konkregiy veiksmy vykdymas remiantis sudarytu planu.®® Nuoseklumas, patikimumas ir sklandus
iniciatyvy jgyvendinimas — sritys, kurios reikalauja daugiausiai pastangy, norint pasiekti strategijoje
uzsibréztus tikslus.

Apibendrinant paskutiniy mety pasiekimus, teigiama, kad Globalios strategijos potencialas
néra pilnai iSnaudotas, pradéti darbai yra tesiami. ,,Néra laiko susitaikyti su esama situacija“,
,.skatinsime tolimesnj jgyvendinima®, ,.jtvirtinsime ir saugosime savo pasiekimus“®!, — rasoma
dokumente. J. C. Junckerio metinése kalbose taip pat matomas siekis uztikrinti reformy tgstinuma.
Metiniame praneSime 2016 m. Europos Komisijos prezidentas nevengé kritikuoti atsiradusio
susiskaldymo tarp Saliy: ,,dar niekada nemaciau tieck mazai bendrumo tarp valstybiy nariy. Tiek mazai
sriciy, kuriose jos sutinka dirbti i§vien®, ,,dar niekada negirdéjau, kad tiek daug vadovy kalbéty vien
apie savo vidaus problemas, o Europa minéty tik lyg tarp kitko*.%? , Briuselyje garsiai itarti ,,taip*, o
namuose apsimesti nedalyvavus priimant bendrus sprendimus, yra nesuprantama, nelogiska ir
nenuoseklu®, — Europos Komisijos vadovas tokig retorika traktuoja kaip Zmoniy apgaudinéjima, kurie
yra pavarge nuo institucijy kiviréy.®?

Kituose metiniuose praneSimuose iSlieka bendradarbiavimo akcentavimas gynybos srityje, bet
taip pat parodoma ir pasiekta pazanga: ,horizonte jau matyti naujas Europos gynybos fondas,
nuolatinis struktiirinis bendradarbiavimas gynybos srityje“.%* Politikas ragina parodyti, kad Europa
pajégi jveikti skirtumus tarp Siaurés ir Piety, Ryty ir Vakary, kairés ir desinés. Europa pernelyg maza,
kad dalytysi j dvi, o paskui j keturias. Anot J. C. Junckerio, gin€y tarp vyriausybiy ir institucijy vis
daugéja, bet poleminés ir neretai jzeidzios kalbos neleidzia Europai judéti j priekj.®® Isryskéja kelios
probleminés sritys jgyvendinant strategija: kyla sunkumy iSlaikant nuosekluma, uZtikrinant
patikimuma ir sklandy iniciatyvy vykdyma. Didelis pasiiilymy, projekty skaicius rodo, kad néra
aisku, kiek iniciatyvy pavyks jgyvendinti, todél pateikiama daugiau norit apsidrausti, numatoma, kad
dalis iniciatyvy gali atkristi, nesulaukti Saliy pritarimo. IS vyraujancios retorikos matomas
egzistuojantis neuztikrintumas, raginimas susitelkti ir rasti konsensusa. Siuo atveju siekis apsidrausti
ir jtraukti daugiau iniciatyvy atrodo kaip racionalus sprendimas, padedantis iSvengti labai prasto

strategijos jgyvendinimo.

80 European External Action Service , ,,European Union Global strategy — 2 year 2018, 17
81 Ten pat, 17
82 Europos Komisija, Brosilira, skirta Sajungos padégiai 2016m.: oficiali prane§imo redakcija, ketinimy rastas ir kt.*,
Briuselis, 2016, 6
8 Ten pat, 55
8 Europos Komisija, ,,Komisijos pirmininko Jeano-Claude‘o Junckerio PraneSimas apie Sajungos padétj 2017 m.*,
Briuselis, 2017, 7
85 Europos Komisija, ,,Sajungos padétis 2018 m. Europos suverenumo valanda 2018 m. pranes$imas apie Sajungos
padétj“, Briuselis, 6
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Per savo metinius pranesimus Europos Komisijos pirmininkas pateikia ir naujy pasitlymy,
kurie siejasi su strategijoje iSkeltais tikslais. 2017 m. praneSime J. C. Junckeris teigia, kad reikia
spariau priimti uzsienio politikos sprendimus. ,,Noriu, kad valstybés narés apsvarstyty, kurie
uzsienio politikos sprendimai galéty biiti priimami kvalifikuota balsy dauguma, o nebe vienbalsiai,
— savo jzvalgas pateikia politikas, pridurdamas, kad pasikeitusi tvarka leisty veiksmingiau dirbti,
padidinti Europos reik§me pasaulyje.®® 2018 m. metinéje kalboje Europos Komisijos pirmininkas
kartoja teiktg pasitilyma, mini biitinybe kalbéti vienu balsu. Politikas jvardija vienos valstybés narés
teis¢ paprieStarauti sprendimams, o susidariusig situacijg laiko nenormalia, kai Europa yra priversta
tyléti ir negali garsiai iSsakyti savo pozicijos tokiais klausimais, kaip Kinijos zmogaus teisiy
pazeidimy pasmerkimas, ginkly embargo atnaujinimas Baltarusijai, sankcijos Venesuelai.?” Antrus
metus i$ eilés minimas kvalifikuotos daugumos pasitilymas rodo, kad sutarimo ir Zenklaus proverzio
Siuo klausimu néra. Vertinant i§ Europos Sajungos perspektyvos, toks sprendimas didinty ES reikSme
pasauliniame lygmenyje, bet iniciatyva sukurty papildomy apribojimy valstybéms savarankiSkai
spresti del savo uzsienio politikos sprendimy. Kvalifikuotos daugumos balsavimo prieStaringa
vertinimg galima sieti su neorealizmo teorijoje pabréziama santykine naudos samprata, kuri yra svarbi
plétojant integracijg saugumo ir uzsienio politikos srityse. ES valstybéms kvalifikuotos daugumos
pasiiilymas néra vienodai naudingas, mazesnés Salys jzvelgia didziyjy valstybiy gaunamg santykinai
didesne¢ nauda dél turimos jtakos balsavimy baigciai.

J. C. Junckerio idéja dé¢l kvalifikuotos daugumos priimant specifinius uzsienio politikos
sprendimus nesulauké palaikymo i§ F. Mogherini. ES vyriausioji uzsienio reikaly jgaliotiné nemato
vienbalsiSkumo problemos priimat iS§vadas: ,,jei vertintume tris ministry lygio susitikimus, kuriems
a$ pirmininkauju, per beveik keturis metus niekada neturé¢jome problemy priimant sprendimus®. F.
Mogherini pazyméjo, kad problemy kyla kitose srityse, kurios néra jos atsakomybé.®® Toks
pareiskimas suponuoja vieningy nuostaty nebuvimg pacioje ES institucijoje. Tarp Saliy sutarimo taip
pat néra. Jei Pranciizija ir Vokietija j §] pasiiilyma zitiri palankiai, tai mazesnés valstybés skeptiskai
vertina iniciatyva. Airijos uZzsienio reikaly ministras Simon Coveney akcentuoja, kad daugeliui
valstybiy nariy vienbalsiSkumas yra svarbus. Baiminamasi, kad priesingu atveju didziyjy valstybiy
balsai nulems tolimesn¢ sprendimy eigg. Anot jo, ypac turéty susiriipinti neutralios Salys tokios, kaip

Airija, Svedija, Austrija, Suomija, kurios turi bati ,,labai atsargios” vykdant uZsienio politika ir

8 Europos Komisija, ,,Komisijos pirmininko Jeano-Claude‘o Junckerio Pranesimas apie Sgjungos padétj 2017 m.“,
Briuselis, 2017, 7

87 Europos Komisija, ,,Sgjungos padétis 2018 m. Europos suverenumo valanda 2018 m. praneSimas apie Sajungos
padétj, Briuselis, 11

8 EEAS, ,,Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the press conference following the
Foreign Affairs Council® <https://eeas.curopa.cu/headquarters/headquarters-homepage/4847 1/remarks-high-
representativevice-president-federica-mogherini-press-conference-following_en> [Zidréta 2019 03 28]
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sprendziant karinius klausimus.®® Europos Komisijos pirmininko inicijuotas pasiiilymas mazesnéms
Salims neatrodo, kaip skatinantis didesnj jtraukima, konsensuso ieSkojimg. Valstybiy asmeniniai
interesai, susiformavusios nuostatos islieka svarbios, tod¢l zenkliam suvereniteto sumaz¢jimui mazai
tikétina, kad biity pritarta net ir prastéjant saugumo aplinkai.

Nes¢kmingg tolimesn] vystyma galima matyti ir plétojant Europos Zzvalgybos padalinio
projekta. J. C. Junckeris priminé savo 2017 m. praneSime, kad triksta priemoniy greitai veikti
tarpvalstybiniy terorizmo grésmiy atvejais, todél reikia naujos institucijos, kuri uztikrinty zvalgyby
tarnyby ir policijos dalijimasi informacija, susijusia su teroristais ir uZsienio kovotojais.”’ Siai idéjai
pritaria E. Macronas, kuris savo kalboje apie Europos ateitj iSreiSkia nora, kad biity sukurta ,,Europos
zvalgybos akademija®“. Anot Pranciizijos prezidento, dalijantis informacija ir atliekant bendrus
mokymus pavykty sustiprinti rySius tarp valstybiy.’! ,, Akademija* ZodZio panaudojimas vietoj
agentiiros, padalinio ar institucijos rodo E. Macrono atsargumg Siuo klausimu, siekj iSvengti
1Sankstinio neigiamo nusistatymo ir prieStaringy vertinimy i$ kity nariy, nes pasiiilymas reikalauja
kardinalaus saugumo nuostaty pasikeitimo. Tokioms permainoms valstybés néra linkusios. Viena i§
ju — Vokietija, kuri nepritaria Europos Zvalgybos agenttiros sukiirimui, argumentuodama, kad toks
sprendimas sumazinty efektyvuma ir nesukurty pridétinés vertés. ,.Zvalgyba yra geriau
organizuojama nacionaliniu lygmeniu®, — pabrézé Vokietijos federalinés zvalgybos tarnybos vadovas
Bruno Kahlas.”? I$sakytas vertinimas reidkia vyraujantj supratimg apie iSskirtinai valstybéms
priklausancig sritj, todél Zvalgybai priskiriamas nacionalinis lygmuo.

Vertinant visas tyrimo laikotarpiu nagrin¢jamas Europos Sgjungos Tarybos pateiktas iSvadas
bendras zvalgybos padalinio projektas neminimas. Dokumentuose uzsimenama tik apie aktyvesnj
jsitraukimg sudarant ,palankesnes salygas teikti papildomag Zzvalgybing parama ES*. Labiau
koncentruojamasi ] hibridines grésmes, aktualios informacijos keitimagsi, kuris pasireiskia
Linformuotumu apie padétj®. Iniciatyvos, susijusios su zvalgyba, lieka diskusijy lygmenyje. ,,Vél

« 93

svarstys §j klausima*,%* ,,vél nagrinés §j klausima“**

, —ne vieng kartg skirtingose i§vadose kartojamas

8 Handelsblatt“, ,[European leaders lukewarm about EU’s simple majority foreign policy*
<https://www.handelsblatt.com/today/politics/veto-rights-european-leaders-lukewarm-about-eus-simple-majority-
foreign-policy/23583508.html?ticket=ST-1218987-FO4KE5m9hthVPwgDgcZ7-ap6> [Ziﬁréta 2019 03 28]
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svarstymo procesas. Zvalgybos klausimai mazai plétojami, naujausiose Tarybos i§vadose nubuvo
jtrauktas jy aptarimas.

Svarbu pastebéti, kad i§ esmeés saugumo ir gynybos sampratg keiciantys pasiiilymai yra daznai
atmetami, nesulaukia Saliy palaikymo. Galima daryti prielaida, kad pokyciy tikimybé didesné, kai
pateiktos iniciatyvos yra labiau orientuotos j veikimg nacionaliniu pagrindu ir ne taip radikaliai keicia

nusistoveéjusig saugumo ir gynybos sampratg.

5.1. ES nariy bendri susitarimai

Per maziau nei trejy mety laikotarpi nuo Globalios strategijos patvirtinimo dalies pasiiilymy
plétojimas nebuvo pradétas, bet yra nemazai projekty, kuriuos jgyvendinant pasiektas zenklus
progresas. Bendrai vertinant matomas pakankamai spartus asignavimy didéjimas saugumo, gynybos
ir iSorinés politikos vykdymui.

The Multiannual Financial Framework 2021-2027

EU27 allocations
in 2020 (multiplied 2021-2027 % change from EU

sevenfold to reflect the ttal | (in billion euro) allocations for 2020
envelope for 2014-2020)

Horizon Europe

Cohesion Policy

Common Agricultural Policy

Connecting Europe Facility 27 31
Investments — InvestEU Fund s 15
Digital 15 27
Space 13 16
EMU Reform Support Programme 05 25
Erasmus+ 15 30
European Solidarity Corps i 1
Migration and Border Management 13 | 33
Security 2 | 4
Defence 2 ' 20
External Policy 101 123

Saltinis: European Commission, ,,State of the Union 2018 brochure*
<https://ec.ecuropa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-brochure_en.pdf> [Zitiréta 2019 05 09]

Lyginant suplanuotg besibaigiancio ES biudZeto finansavima su numatomu 2021-2027 mety
biudzeto finansavimu, pastebimas 76 proc. didéjimas saugumo srityje, 992 proc. didéjimas gynybos
srityje. Duomenys rodo, kad ES reaguoja | kylancias saugumo problemas, todé¢l atitinkamai skiria
1¢8y gynybai. Nors biudzetas dar tik bus svarstomas Europos Komisija teikia numatomus asignavimus
atsizvelgdama | vyraujancias valstybiy nuostatas. MaZzéjantis stabilumas, besikei¢ianti tarptautiné

struktiira skatina keisti asignavimy dydzius.
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5.1.1. PESCO

Valstybés yra linkusios ne tik didinti gynybos ir saugumo finansavima, bet ir ieSkoti bendro
veikimo galimybiy. Kaip vieng i§ sékmingai plétojamy iniciatyvy galima jvardinti PESCO susitarima.
Pirmy mety ES Globalios strategijos ataskaitoje akcentuojama, kad pavyko patvirtinti projekta, kuris
leidzia norin¢ioms ir galin¢ioms naréms priimti labiau saistan¢ius bendrus jsipareigojimus. PESCO
pasiZymi savo ,,jtraukimo® galimybémis, ,,ambicingumu®, ,,atvirumu® visoms norin¢ioms valstybéms
naréms prisiimti biitinus jsipareigojimus ir atitikti sutartus kriterijus.””> Antryjy mety ataskaitoje
minimas tolimesnis PESCO plétojimas: pradéta vykdyti 17 projekty nuo jiry saugumo iki
kibernetinio greitojo reagavimo, siekiama bendradarbiavimo organizuojant bendrus karinius
mokymus ir pratybas, sklandaus sprendimy priémimo. I$skiriamas karinis mobilumas, kuris didinty
ES sauguma, sukurty galimybes grei¢iau reaguoti atsiradus krizinei situacijai. Projektas vystomas
kaip karinio Sengeno idéja, leisianti uZtikrinti sklandy kariy ir transporto judéjima Europoje, keliy ir
gelezinkeliy pritaikyma kariniam transportui.”® Antryjy mety ataskaitoje daugiau konkretumo,
jvardijami pradéti vykdyti projektai, jy tikslai, pridétiné verte, kurig sukurs saugumo ir gynybos
srityje. Valstybéms pavyko susitarti d¢l PESCO tolimesnio jgyvendinimo, pradéti pirmieji zingsniai
plétojant projekta. Tai reiskia, kad ES naréms projekto koncepcija atrodé priimtina, atitiko jy
interesus, gaunamos naudos pasiskirstymo kriterijus. Nors egzistuoja anarchiné tarptautiné sistema,
Salys, patirdamos iSoring grésme, yra linkusios ieskoti konsensuso, kooperuotis ir siekti bendry tiksly.
Vis délto kiekviena valstybé atsizvelgia i savo asmeninius interesus, atlieka skai¢iavimus, vertina,
kokie sprendimai yra palankiausi, kokig santyking nauda gaus kitos Salys.

PESCO atitinka Europos Sajungos Globalioje strategijoje keliamg auksSta ambicijy lygj ir
strateginés autonomijos tikslus. | projekta jtrauktas gairése numatytas savanoriSkumo derinimas su
realiais jsipareigojimais gynybos srityje. Strategijoje akcentuotas ,,i$§ virSaus j apacig™ ir ,,i$ apacios |
virSy*“ procesy derinimas yra taikomas jgyvendinat PESCO, kai valstybés pacios gali rinktis

projektus, ambicijy lygj, jgyvendinimo kryptj, sifllyti programines nuostatas.”’

Veiksmy
igyvendinimo plane nuolatinis struktiiruotas bendradarbiavimas apibiidinamas kaip ,,itraukiantis®,
atsizvelgiantis | ,,norin¢iy“ valstybiy interesus, iSlaikantis potenciala kurti ,labiau saistancius
jsipareigojimus“.”® Kiekviena 3alis atskirai sprendzia, kokj ambicijy lygj pasirinks ir kokius
nustatytus kriterijus jsipareigos pasiekti. Projektas iSsiskiria savo lanksCiomis dalyvavimo

alimybémis, didesne pasirinkimy jvairove. Zodis ,lankstumas® daZznai minimas strategijoje
y ) U > ,

% European External Action Service , ,,European Union Global strategy — 1 year”, 2017, 22, 23
% European External Action Service , ,,European Union Global strategy — 2 year* 2018, 6, 7
97 Shared vision, common action: a stronger Europe. A Global strategy for the European Union‘s Foreign and Security
Policy*, 2016, 19, 31, 46
% Council of the European Union, ,,Jmplementation plan on security and defence®, Brussels, 2016, 29, 30
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veiksmy plane, informaciniuose praneSimuose, kuriuose teigiama, jog PESCO leis sukurti daugiau
lankstumo vykdant ES bendrag saugumo ir gynybos politika. ,,Lanksti kooperacija®, ,,lankstus

instrumentas, struktiira“®’

, — paprastai tokie vyrauja apibiidinimai apie vykdoma projekta.

Europos Sajungos tarybos iSvadose PESCO apibiidinamas kaip ,,jtraukus® nuolatinis
struktiiruotas bendradarbiavimas, grindziamas valstybiy nariy teikiamu indéliu. Taryba akcentuoja,
kad bendradarbiavimas turéty buti ,,atviras® visoms valstybéms naréms, pageidaujancioms prisiimti
saistancius jsipareigojimus.!®’ 2017 mety lapkri¢io 13 dienos isvadose $aliy sutikimas dalyvauti
projekte vertinamas kaip ,,istorinis zingsnis pirmyn Europos saugumo ir gynybos labui®. Pabréziama,
kad valstybés teiks savo nacionalinius jgyvendinimo planus, kuriuose biity apibrézti jy gebéjimai
vykdyti prisiimtus jsipareigojimus.'® Formuluojamos nuostatos S$alims leidzia pacioms rinktis
specializacijos kryptj, jvertinti turimus pajégumus ir nuspresti, kokias sritis jos noréty plétoti.
Sudaromos galimybés Salims inicijuoti atskirus projektus atsizvelgiant | nacionalinius poreikius ir
nusistatyti tikslus, kuriuos sieks jgyvendinti. Sitlomy salygy palankumg galima vertinti per
santykinés naudos apibrézima, kai valstybéms yra linkusios pritarti projektui dél visy dalyvaujanciy
Saliy santykinai panaSios gaunamos naudos ir galimybés pritaikyti pajégumy plétojima savo
asmeniniams poreikiams.

ISvadose pazymima, jog visi pajégumai sukuriami vykdant nuolatin] struktiirizuota
bendradarbiavima, toliau priklausys valstybéms naréms ir jos juos valdys. Dalyvaujancios Salys turi
vieng pajégy rezerva, kurj gali naudoti kituose kontekstuose. Naujos bendradarbiavimo pastangos
kuriamos akcentuojant dalyvaujanéiy Saliy ,,atsakomybe® ir , kompetencija gynybos srityje*!*.
Matomas siekis iSlaikyti gynybos plétojimg nacionaliniy valstybiy prerogatyva, bet taip pat yra
derinamos bendradarbiavimo galimybés, didinanc¢ios saugumo garantijas.

Naujausiose tarybos iSvadose, kurios yra pateiktos duomeny bazéje, palankiai vertinama
padaryta pazanga jgyvendinant PESCO per beveik vienus metus nuo patvirtinimo. Rasoma, jog per

Si laikotarp] baigta kurti instituciné struktiira, nustatytas veiksmy planas sudarytiems PESCO

projektams jgyvendinti. Pateikiama rekomendacija siekti ,,didesniy saistanciy jsipareigojimy‘,

9 European Council briefing, ,, Implementation of the Lisbon Treaty provisions on the Common Security and Defence
Policy“<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573285/EPRS_BR1%282016%29573285 EN.pdf>
[Zitiréta 2019 03 24]

100 Eyropos Sajungos Taryba, ,,Tarybos iSvados dél saugumo ir gynybos jgyvendinant Visuotine ES strategija 2017 m.
geguzés 18 d.“, Briuselis, 11

191 Europos Sajungos Taryba, ,,Tarybos i$vados dél saugumo ir gynybos jgyvendinant Visuoting ES strategija — Tarybos
i8vados (2017 m. lapkri¢io 13 d.)“, Briuselis, 3

192 Europos Sajungos Taryba, ,,Tarybos i§vados dél pazangos jgyvendinant Visuoting ES strategija saugumo ir gynybos
srityje — Tarybos i§vados (2017 m. kovo 6 d.), Briuselis, 5 <https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-6875-
2017-INIT/It/pdf> [Zitréta 2019 05 09]
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«103 " Nuoseklumo, tiksly

uztikrinti ,,vykdymo eiliSkumg*“ ir ,konkretesniy tiksly nustatymg
i§sigryninimo klausimai lieka svarbiis, jy jvardijimas reiSkia probleminiy sri¢iy konstatavima, kuris
leidzia matyti, kur turéty biti telkiamos didesnés pastangos. Nors projektas, paremtas lanksCiu ir
savanorisku veikimu, apsunkina ambicingy tiksly siekima, tarptautiné struktiira daro teigiama jtaka
plétojimui.

Verta pastebéti, jog nuolatinio struktiiruoto bendradarbiavo vykdymo ir jgyvendinimo
principai atitiko daugelio valstybiy nariy politines nuostatas, interesus. PESCO yra vienas i$
pavyzdziy, iliustruojantis savanoriSkumo principo veikima teigiama linkme, kai néra primetamos kity

suderintos nuostatos, jvedami konkretiis apribojimai, kai negalima rinktis jsipareigojimo lygio.

5.1.2. Karinis mobilumas

Kita politiné iniciatyva yra karinis mobilumas, kuris patenka i PESCO vykdomy projekty
sarasa, bet labiau iSskiriama kaip atskira sritis, galinti Zenkliai padidinti bendra sauguma Europoje.
Karinio mobilumo plétojimas neabejotinai reikalauja bendro visy ES nariy sutarimo. Apie projekta,
kaip atskirg iniciatyva, nebuvo kalbama nei ES Globalioje strategijoje, nei pirmyjy mety ataskaitoje.
Strategijoje uzsimenama, kad stipri Europos Sajunga reikalauja investicijy j visas uzsienio politikos
sritis nuo tyrimy ir klimato kaitos iki infrastruktiiros ir mobilumo, labiau akcentuojami greitojo
reagavimo klausimai.'® Antryjy mety ataskaitoje karinio Sengeno idéja jgauna forma, i$skiriama jos
svarba ir aktualumas Siandieniame pasaulyje. Pagrindinis tikslas yra gerinti geb¢jimus greiciau
reaguoti kriziy atveju, sudaryti sklandzias sglygas kariy ir transporto jud¢€jimui visame Zemyne,
uztikrinant, kad Europos keliy ir gelezinkeliy tinklai biity tinkami kariniam transportui. Pakeitimai
padéty iSvengti situacijy, kai kariné jranga ir kariai turéty laukti ilgus patikrinimus prie sieny ar
uzstrigty bendrame transporto sraute. Karinis mobilumas galéty biiti taikomas ir NATO kontekste, %
todél neapsiribojama vien tik ES formatu. Tokiu budu siekiama sulaukti plataus pritarimo ir iSplésti
projekto teikiamg nauda.

Europos Komisijos 2016 m. parengtame gynybos veiksmy plane identifikuojamos karinio
mobilumo probleminés sritys, kurios turéty biiti sprendziamos jgyvendinant priimtg strategija. Kaip
vienos 1§ svarbiausiy trukdziy iSskiriamos skirtingos licencijavimo sistemos Europoje. Platus

bendryjy judéjimo licencijy spektras, skirtingas nacionaliniy valstybiy reikalavimy taikymas ir

103 Europos Sajungos Taryba, ,,Tarybos i$vados dél saugumo ir gynybos jgyvendinant Visuoting ES strategija — Tarybos
iSvados (2018 m. lapkricio 19 d.), Briuselis, 4, 5 < https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13978-2018-
INIT/It/pdf> [Zitréta 2019 05 09]
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European Union‘s Foreign and Security Policy*, 2016, 44

105 Eyropean External Action Service , ,,European Union Global strategy — 2 year*, 2018, 7
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i$im¢iy gausa.'® Analizuojant dokumentus, isleistus po patvirtinto veiksmy plano, galima pastebéti
kryptinga darbg Salinant esancius trilkumus ir vykdant strategijoje iSkeltus tikslus.

Karinio mobilumo plétojimas placiau yra aptariamas Europos Sajungos Tarybos iSvadose.
2017 m. lapkri¢io ménes] paskelbtame dokumente Taryba iSreiské paramg paskelbtam bendram
vyriausiojo jgaliotinio ir Komisijos komunikatui, kuriame nurodytos veiksmy kryptys, kuriy ES
galéty imtis siekdama palengvinti ir paspartinti karinj mobiluma visoje jos teritorijoje, kuo labiau
padidinant ES priemoniy civiliniy ir kariniy aspekty sinergija. Teigiama, jog padaryta pazanga
teikiant veiksmy gaires, kuriose nagrinéjami infrastruktiiros, procediiriniai ir reguliavimo klausimai.

I$vadose atsizvelgiama j ,,valstybiy nariy apibréZtus karinius poreikius“!?’

sudarant palankias salygas
tolimesniam karinio mobilumo jgyvendinimui. Kity mety iSvadose Taryba pabrézia, kad karinj
mobilumg galima pagerinti tik ,,visapusiSskai dalyvaujant ir jsipareigojant visoms valstybéms
naréms*. Projekto plétojimas grindziamas gerbiant valstybiy nariy suverenumg, konstitucinius
reikalavimus, sprendimy priémima nacionaliniu lygmeniu.!® Laikantis atitinkamy standartizuoty
procediiry ir atsizvelgiant | nacionalinio sprendimy priémimo procesg iSsikeliamas pirminis tikslas
per penkias darbo dienas suteikti tarpvalstybinio judéjimo leidimus jprastai veiklai, jskaitant
prasSymus dé¢l leidimo atvykti ir judéjimo leidimo visoms transporto riiSims (sausumos, oro ir juros)
ir aspektams, susijusiems su kariniu judé¢jimu ir transportavimu. Sutarta palengvinti ir paspartinti
ry$iy palaikyma, procediiras, sukuriant tvirta tarpusavyje sujungty nacionaliniy rySiy palaikymo
centry tinklg.'®”

Karinio mobilumo veiksmy plane iSskiriamos keturios prioritetinés kryptys: teisiniai aspektai,
muitin€s patikros, kariniai reikalavimai, jskaitant su infrastruktiira susijusius karinius standartus,
tarpvalstybinio judéjimo leidimai. Pirmasis ir vienas i§ svarbiausiy darby nurodomas sutarimas ir
nustatymas kariniy reikalavimy, nes skirtingas jy supratimas ir teisiniai neatitikimai apsunkina
mobilumg. Pabréziama, kad politin¢ iniciatyva reikalauja ,,plataus ES nariy institucijy jsitraukimo®,
neapsiribojant vien tik Krasto Apsaugos ministerijomis.!'? Valstybés turi jsitraukti j visa procesa, déti

daug pastangy, kad bty galima pasiekti norimy rezultaty. Reikalingas tarpusavio pasitikéjimas,

106 Eyropean Commision, ,,European defence action plan: communication from the Commision to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and social committee and the committee of the
regions, Brussels, 2016, 14-15

197 Europos Sajungos Taryba, ,,Tarybos i§vados dél saugumo ir gynybos jgyvendinant Visuoting ES strategija — Tarybos
i8vados (2017 m. lapkri¢io 13 d.), Briuselis, 7

108 Europos Sajungos Taryba, ,,Tarybos i§vados dél saugumo ir gynybos jgyvendinant Visuoting ES strategija — Tarybos
iSvados (2018 birzelio 25)*, Briuselis, 5-6 <https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-
INIT/It/pdf> [Zitréta 2019 05 09]
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110 Eyropean Commission, ,,Joint Communication to the European Parliament and the Council on the Action Plan on
Military Mobility, Brussels, 2018, 2, 3 <https://ec.curopa.cu/transport/sites/transport/files/2018-
military_mobility action plan.pdf> [Zidiréta 2019 05 03]
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bendras sutarimas ir pasiryZimas plétoti politing iniciatyvg, kuriai Dbitinas glaudus
bendradarbiavimas.

F. Mogherini kalbédama apie karininj mobiluma, teigé, jog buvo isteigti pirmieji du projektai:
tarpvalstybinis judéjimy leidimas ir muitinés kariniy reikalavimy suderinimas. Jgyvendinus minétas
politines inciatyvas, numatomas kitas etapas — Europos Komisija investuos j infrastruktiirg, kurig
reikés atnaujinti transeuropiniame transporto tinkle. Infrastruktiiros atnaujinimui vyriausioji
jgaliotine teikia pasitilymg ES biudzete skirti papildomus 6,5 mlrd. uztikrinant strateginés svarbos

infrastruktiira, kuri atitikty karinius poreikius.'!

F. Mogherini kalboje karinis mobilumas
apibiidinamas kaip ,,kolektyvinis veiksmas* kylantis i§ ,,bendros vizijos®, grindziamas valstybiy nariy
»vienybe“ ir sulaukiantis struktiiruotame bendradarbiavime dalyvaujanciy ,,visy 25 ES Saliy
paramos®. Politiké ne kartg akcentavo, kad karinis mobilumas teikia nauda tiek Europos Sajungai,
tiek NATO: ,,stipresné ES daro stipresnj NATO, kaip ir stiprus NATO daro stipresn¢ ES*“. Vyriausioji
uzsienio reikaly jgaliotiné tvirtina, kad yra glaudziai bendradarbiaujama su NATO, vykdomos
konsultacijos dél karinio mobilumo plétojimo.'!? Platus projekto pritaikymas, NATO jtraukimas ir
galimybé panaudoti karinj mobiluma ne tik ES formatu skatina valstybes pritarti politinei iniciatyvai.
Dviejy institucijy bendradarbiavimas prisideda prie palankesnio poziiirio, nes ES kariné integracija
matoma NATO kontekste, tokiu biidu pavyksta iSvengti didesniy prieStaravimy dél galimo
dubliavimo, aljanso silpninimo ar nenoro plétoti ES gynybos politikos.

Vertinant projekto pradéta jgyvendinima, matomi teigiami pirmieji zingsniai. Paskutinése
duomeny bazeje pateiktose Tarybos iSvadose jvardijami konkretiis pasiekimai. Galutinai parengti
veiksmy plane iSskirti kariniai reikalavimai, uZztikrinantys karinj mobilumg ES ir uz jos riby.
Suformuotas ES valstybiy nariy nacionalinis indélis, sudaryti tolimesni veiksmai, kuriuose atspindéti
NATO bendrieji kariniai parametrai.!'> Nors projektas galéty biiti plétojamas grei¢iau, matomi
teigiami pokyciai. Tesiant nuoseklias pastangas, iSlaikant glaudy bendradarbiavimg su NATO ir
atsizvelgiant j kiekvienos dalyvaujancios valstybés karinius poreikius tikétinas tolimesnis bendras
sutarimas ir karinio mobilumo jgyvendinimas. Pasiekus iniciatyvos keliamus tikslus, atsirasty
galimybé reaguoti greiciau kriziy metu ES viduje ar netolimoje kaimynystéje, padidéty Saliy

saugumas ir gynybinis potencialas, paSalinus esamas kariy ir transporto judéjimo kliiitis.

1 Eyropean External Action Service, ,,Keynote speech by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at
the Symposium "Military Mobility — Key to European Security*, <https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
Homepage/46052/military-mobility-%E2%80%93-key-european-security _en> [Zidiréta 2019 04 15]
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5.1.3. Koordinuota metiné gynybos apZvalga (CARD)

Koordinuota meting gynybos apzvalga taip pat galima priskirti prie valstybiy tarpusavio
santykiy faktoriaus. ES naréms nesutarus dél projekto formato, rekomendacinio pobiidzio gynybos
apzvalga biity sunkiai jmanoma. Pirmieji siiilymai ir siekiami tikslai pateikti ES Globalioje
strategijoje. ,,Nacionaliniy gynybos planavimo cikly ir pajégumy vystymo laipsniSka sinchronizacija

«l14 " _ raoma dokumente.

ir tarpusavio derinimas gali sustiprinti gynybos integracija

Pirmosiose ES Tarybos iSvadose dél Globalios strategijos jgyvendinimo iSreiSkiamas
pritarimas d¢l politinés iniciatyvos formato. Taryba pabréz¢, kad metiné suderinta perzitira gynybos
srityje turéty biti ,,jgyvendinama savanorisku pagrindu® ir ,,visapusisSkai atsizvelgiant j valstybiy
nariy prerogatyvas bei jsipareigojimus gynybos srityje. ISvadose raSoma, jog CARD turi atitikti Saliy
»gynybos planavimo procesus®, remtis ,,pajégumy prioritetais®, dé¢l kuriy susitarta ES Pajégumy
plétojimo plane.!!® Galima daryti prielaida, kad iskeltos salygos ir projekto pobiidis atitiko valstybiy
lukesCius, nes 2017 m. geguzés ménes; ES taryba patvirtino CARD iniciatyvos sukiirimg.
Koordinuota metin¢ gynybos apzvalga apibiidinama, kaip ES saugumo ir gynybos projekty
pagrindas, apjungiantis visg pajégumy plétojimo procesa. CARD leidZia valstybéms pereiti nuo ad
hoc tarptautiniy projekty prie sisteminio ir struktiiruoto ES nariy gynybos planavimo.'!®

Tolimesnj politinés strategijos plétojimg rodo pradétas suderintos metinés perzitiros gynybos
srityje bandomasis patikrinimas. Taryba palankiai jvertino parengta patikrinimo ataskaitg ir paragino
igyvendinti pateiktas ,,rekomendacijas®“. ISvadose atsizvelgiama i nustatyta vertingg patirti, todél
susitarta pradéti vykdyti meting suderintg perziiirg gynybos srityje kaip atskirg veiklg, pradedant
pirmuoju visu §ios perziiros ciklu 2019-2020 m., siekiant pateikti tolesnes ,,rekomendacijas® dél
bendradarbiavimo galimybiy ir i§samy Europos pajégumy jvertinima.!!” Vykdomas projektas yra
paremtas rekomendacinio pobiidzio ataskaitomis, kurios tiesiogiai nejpareigos valstybiy vykdyti
pateikty rekomendacijy. CARD leis Salims matyti save bendrame ES gynybos kontekste, bet
valstybés narés pacios priims sprendimus, kokiomis nuorodomis joms palankiausia vadovautis.

Suderintos metinés perzitiros gynybos srityje pagrindinis tikslas yra ,,savanoriSku pagrindu‘
sukurti labiau strukttiruotg biida, leisiant] nustatyti valstybiy pajégumus, padidinti politinj matomuma

ir ES nariy jsipareigojimus.!'”® CARD projekte siekiama suformuoti bendra gynybos islaidy

!4 Eyropean External Action Service, ,,Shared vision, common action: a stronger Europe. A Global strategy for the
European Union‘s Foreign and Security Policy®, 2016, 21
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pasiskirstymo apzvalga, kurig sudaryty dalyvaujanciy valstybiy nariy ,,savanoriSkai“ pateikiami
daugiameciy gynybos plany nacionaliniai tikslai, susij¢ su gynybos biudZzeto metiniu augimu ir
islaidoms, skirtoms tyrimams ir technologijoms.!! Dalis eksperty kritikuoja tokj savanoriskumo
taikyma ir tik rekomendaciniy ataskaity pateikima be realiy jsipareigojimy. Argumentuojama, jog
dabartinis principas nesukuria galimybiy siekti ambicingy tiksly. Keliamas klausimas, ar savanoriska
prieiga atitinka $ios dienos politines realijas ir i§sikeltus sustiprintos Europos gynybos tikslus.'?
Nors valstybes saistantys, griezti jsipareigojimai padéty jgyvendinti daug ambicingesnius
tikslus, rasti bendra tarpusavio sutarimg biity daug sunkiau. Anksciau jau minéti pasitilymai tokie,
kaip kvalifikuotos daugumos balsavimas uZsienio politikos klausimais ar Europos Zzvalgybos
padalinys nesulauké pritarimo. Vienas i§ galimy aiSkinimy — nesudarytos galimybés valstybéms
laisvai ir savanoriskai spresti dél jsipareigojimy gynybos srityje, rinktis jgyvendinimo pobidj, kuris
atitikty jy poreikius. Primestos veikimo taisyklés labiau atgraso, verc¢ia skeptiSkiau ziiiréti j pateiktus
pasiiilymus, kelia daugiau priestaravimy ir nesutarimy. PESCO, karinio mobilumo, CARD atvejis
rodo egzistuojancia rizika, kad projekte dalyvaujancios Salys gali atsisakyti suteikti visus reikiamus
duomenis, pasyviai dalyvauti vystomame projekte ar neatsizvelgti i rekomendacijas, bet tarptautinés
struktiiros pokyciai, atsiradusios grésmeés skatina valstybes jsitraukti ir glaudziau bendradarbiauti.
Tikétinas rezultatas gali biiti ne toks ambicingas, kokio norima, taciau geriau mazesni pasiekimai nei

iSvis jokiy.
6. Kariné Technologija

Bendri valstybiy nariy susitarimai turi potencialg tapti i§vystyta karine technologija placigja
prasme. Tai reiskia, kad ne tik individualiy kariniy pajégumy didinima, moderniy ginkly jsigijima,
bet ir geb¢jimg sutelkti turimus pajégumus, operatyviai reaguoti, efektyviai iSnaudoti gynybinius
resursus ir sugebeti kolektyviai finansuoti brangius projektus. Norint suprasti vykstan¢ius pokyc¢ius
gynybos integracijos srityje | tyrimg jtraukiamas treciasis karinés technologijos faktorius pagal
Shiping Tang sisteming saugumo aplinkos teorija.

Nagrinéjamo faktoriaus svarba matoma Europos Komisijos veiksmy plane, kai
identifikuojamos gynybos pramonés problemos, kurios pasireiSkia menku investavimu j gynybos
sektoriaus projektus, mazomis bendradarbiavimo galimybémis. Plane akcentuojama, jog gynybos
pramoné yra svarbi ne tik dél Europos saugumo, bet ir dél sukuriamos pridétinés vertés. Gynybos

sektoriaus bendra apyvarta sudaro apie 100 milijardy eury, tiesiogiai ar netiesiogiai Siame sektoriuje
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120 Fiott, Daniel. "The CARD on the EU defence table." European Union Institute for Security Studies, 2017, 2
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dirba apie 1,4 milijono Zmoniy, todél daromas Zenklus poveikis ekonomikai.'?! Dokumente
paskutiniy dviejy mety (2014-2015m,) gynybos biudZety maz¢jimas aiSkinamas dél neefektyvaus
&Sy panaudojimo. Europos gynybos rinky susiskaldymas lemia nereikalingg pajégumy, organizacijy
ir i§laidy dubliavimg. Veiksmy plane pastebéta, kad bendry gynybos jrangos pirkimy dalis sudaro tik
22 proc., o Europai reikia brangiy investicijy tokiy, kaip nuotoliniu budu pilotuojamy orlaiviy
sistemos, palydovinés komunikacijos, autonominés prieigos prie kosmoso, nuolatinio Zemés
steb&jimo, pajégumy, uztikrinanéiy kibernetinj ir jiiry sauguma.'?? Probleminiy sri¢iy jvardijimas
leidzia ieSkoti galimy sprendimo bidy, kurie skatinty efektyvy ir pazangy kariniy technologijy
vystyma.

6.1. Europos gynybos fondas

J. C. Junckeris 2016 m. kalboje apie Sgjungos padétj teigia, kad bendradarbiavimo gynybos
srityje stygius Europai kasmet atsieina nuo 25 milijardy iki 100 milijardy eury. Anot politiko, Europos
gynybos pramonei biitina kurti inovacijas, kurios stiprinty gynybinj potencialg. Europos Komisijos
pirmininkas pateikia vieng i§ sprendimo budy: ,,iki mety pabaigos pasitilysime Europos gynybos
fonda, kuris turéty suteikti pagreitj moksliniams tyrimams ir inovacijoms“.!?®> Politiné¢ iniciatyva
i§skiriama i ,,tyrimy ir pajégumy langus®. Tyrimy poreikis nurodomas dél ,,inovatyviy technologijy,
produkty ir paslaugy gynybos tyrimy®, kurie yra labai svarts siekiant ,,apsaugoti gynybos sektoriaus
konkurencingumg ir Europos strateging autonomija®“. Pajégumy kryptis skirta skatinti bendra
gynybos pajégumy vystyma, taciau yra labiau apribota ir suvarzyta. Vystymo galimybés jmanomos
tik ,,valstybiy nariy sutarimo* ribose, finansavimas vykdomas apjungiant nacionalines investicijas
per ES biudZeta tose srityse, ,.kur galima®.'?* , Pajégumy langg* sudaro specifiniai projektai, paremti
»savanoriSku dalyvavimu® ir skirti vystyti bendriems gynybos pajégumams. Veiksmy plane
formuluojamos dalyvavimo salygos pasizymi skirtingy valstybiy grupiy jsitraukimu j atskirus
projektus.'?> Trijy ar daugiau valstybiy grupé galés teikti paciy sudaryta projekta finansavimui
gauti.!?

2017 m. birzel; Europos Komisijos praneSime spaudai raSoma, jog Europos gynybos fondas

yra oficialiai jsteigiamas, gavus Parlamento ir Tarybos pritarimg. Teigiama, jog fondas paskatins

121 Buropean Commision, ,,European defence action plan: communication from the Commision to the European
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Briuselis, 2016, 19

124 European Commision, ,,European defence action plan.*, 6-7

125 Ten pat, 10

126 Eyropean Commission — Press release, ,,EU budget: Stepping up the EU's role as a security and defence provider®,
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valstybes nares bendradarbiauti bendrai plétojant ir jsigyjant jrangg, technologijas, pavyzdziui,
sudarys salygas investuoti j palydovinj rysj, drony technologijas, sraigtasparnius.'?’ Vis délto fondo
veikimo pobiidis néra iki galo iSgrynintas, egzistuoja skirtingas supratimas, kaip naujas projektas
turéty funkcionuoti. Dalis europarlamentary iSreiSké susirtpinimg, kad fondas nesprendzia
struktiiriniy Europos gynybos rinkos problemy: susidariusios fragmentacijos, dubliavimy, pertekliniy
pramonés pajégumy. Kity politiky vertinimu fondas turéty apsiriboti tyrimais ir vystymu, bet ne
kariniy technologijy finansavimu.'?® Europos gynybos fondo potencialo ignaudojima apsunkina
Europos Sajungos sutarties 41 straipsnis, kuris draudzia karinio ar gynybinio pobiidzio operacijy
finansavima i§ ES biudZeto. '*° Bandoma apeiti §j draudima: F. Mogherini pateiké ,,Europos taikos
priemonés* pasitilyma, kuris ,,padés gerinti ES kariniy operacijy finansavima, stiprins miisy
partnerius“!3®, — pranesime teigé ES uZsienio politikos vadové. Susidariusi situacija rodo, kad
efektyviam fondo veikimui bus reikalingos sudétingos procediiros, kurios gali apsunkinti patj
projekto jgyvendinima.

Bendrai vertinant pats projekto principas sulaukia palaikymo. Europos Sajungos Globalios
strategijos antryjy mety ataskaitoje minima gynybos projekty finansavimo pradzia. Isteigta Europos
gynybos pramongs plétros programa leis dar prie§ naujgjj ES biudzeto ciklg suteikti finansavimag
keturiems projektams, orientuotiems j tyrimus gynybos srityje. Numatoma, kad Europos gynybos
fondas pradés veikti prasidéjus naujam ES biudZeto ciklui. Naujo mechanizmo sukiirimas laikomas
klausimas, ar fondo teikiama nauda néra pervertinama, kai finansavimas yra apribotas specifiniais
reikalavimais, kurie neleidzia imtis priemoniy, zenkliai galin¢iy padidinti bendrus valstybiy
pajégumus.

Ginkly finansavimas Europos Sajungos formatu yra jautri tema, ypa¢ Salims, turéjusioms
istoriniy politiniy neramumuy, Zmogaus teisiy pazeidimy. Sis klausimas ministry lygmeniu nebuvo iki
galo iS8diskutuotas, istoriSkai neutralios Salys gali biiti nelinkusios pritarti, o norint patvirtinti
pasiiilyma reikia visy valstybiy nariy sutikimo. F. Mogherini ES nares bando jtikinti kalbédama apie

»sudétinga padeéti pasaulyje, ,,didesn¢ Europos Sajungos atsakomybe ir vaidmenj pasaulingje
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arenoje.!3? Verta pastebéti, kad kintanti regioniné, tarptautiné padétis daro teigiama jtaka
prilmamiems sprendimas gynybos srityje, bet pamatinés saugumo nuostatos ES atzvilgiu islieka,
todé¢l karinés technologijos vystymas yra labiau apribotas, sunkiau plétojamas.

Europos Sgjungos Tarybos iSvadose dél Globalios strategijos jgyvendinimo Europos gynybos
fondo projektas vertinamas palankiai, pritarta politinés iniciatyvos jsteigimui. Analizuojant paraleliai
sitlomg Europos taikos priemong, dokumentuose néra naudojami zodziai, kurie reiksSty vieninga
Tarybos pritarima ar palanky vykdomy procesy vertinimg. ISvadose atkreipiamas démesys j Europos
Komisijos jvardijamg naudg: priimtas pasitilymas galéty didinti Sgjungos gebéjimg iSsaugoti taika,
uzkirsti kelig konfliktams ir sustiprinti tarptautinj sauguma.'** Vis délto Taryba jtraukia biitinas
salygas ir reikalavimus tolimesniam politinés iniciatyvos vystymui: sitilomu Europos taikos
priemonés (ETP) valdymu turi biiti ,,visiSkai gerbiamas valstybiy nariy savarankiSkumas ir jy
pagrindinis vaidmuo bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje*. Nurodoma, kad pagal Europos
Sajungos sutart] kiekvieno veiksmo pagal ETP finansavimui reikéty priimti iSankstinj Tarybos
sprendima.!3* Taip pat i§vadose pateikiamos pastabos dél poreikio didinti veiksmy koordinavima
tarpusavyje ir su kitomis ES biudZete numatytomis iSorés priemonémis, jy suderinamumg ir
papildomumg. Taryba pabrézia, kad stiprinant ES partneriy pajégumus reikia ,,visapusiskai
pasinaudoti galimybémis pagal ES biudZzeta*.!** Pastaroji dokumento istrauka reiskia siekj islaikyti
labai nepakitusig dabarting praktika, kai néra per daug iSpleCiamos galimybés finansuoti karines
operacijas apeinant tiesioginj finansavimg i§ Europos Sgjungos biudzeto ir taikomus reikalavimus
1esy skirstymui.

ISvadose dél ETP siiloma ,,testi darbg ir pateikti konkreciy rekomendacijy dél sitilomos
priemonés*, ypatinga démesj skiriant ,jvertintiems poreikiams, jskaitant finansinius poreikius®,
politine iniciatyvg plétoti ,,gerbiant valstybiy nariy vaidmenj sifilomos priemonés valdyme*.'3
Dokumentuose galima jzvelgti tebevykstancias diskusijas tarp valstybiy nariy dél tolimesnio ETP
plétojimo: ,,finansavimo aspekty klausimas toliau bus svarstomas®, atsizvelgiant j iSorés finansavimo
priemoniy ,,suderinamumo biitinybe¢*. PraSoma atitinkamy Tarybos parengiamyjy organy testi darba,
bet ,,prireikus pasiiilyma koreguojant*.!*” Svarbu pastebéti, kad Europos gynybos fondas sulauké

pritarimo, pradétas politikos jgyvendinimas, taciau daug sunkiau vystoma Europos taikos priemonés
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id¢ja. Taryba teikia papildomus reikalavimus, akcentuoja ES nariy savarankiskumg ir pagrindinj
vaidmen] dél priemonés kiirimo ir plétojimo. Matomas siekis tgsti politinés iniciatyvos svarstyma,
gauti konkreciy rekomendacijy, jvertinti valstybiy poreikius.

ISryskéja skirtis stiprinant valstybiy nariy karine technologija, kai nesunkiai pavyksta susitarti
dél tyrimy, pramonés vystymo gynybos srityje, bet daug sudétingiau jgyvendinami tiesiogiai karing
galig didinantys projektai. Europos taikos priemoné yra sutelkta j taikos palaikyma, pagalbag ES
partneriams '3, bet jtraukus ginkly, kariniy operacijy finansavimg procesas stringa, tampa labiau
komplikuotas. Europos gynybos fondas labiau skirtas komunikacijos, kibernetinio saugumo,
steb¢jimo jrangos finansavimui, kuris turi ribotas galimybes sumazinti Europos gynybos rinky
susiskaldyma ir padidinti bendry gynybos jrangos pirkimy dalj. Kita vertus, fondo jsteigimas rodo
daromg pazanga gynybos srityje, o individualiy valstybiy nariy saugumo nuostaty nepaisymas gali

privesti prie didesnio susipriesinimo.

6.2. Kovinés grupés

Globalios strategijos jgyvendinimo veiksmy plane minimos kovinés grupés yra dar viena
svarbi kariniy technologijy dalis. Gebéjimas greitai reaguoti kriziy mety, dislokuoti personala
misijoms ir operacijoms yra ne maziau svarbus nei i§vystyta kariné technologija. Vienas i§ iSsikelty
tiksly yra sustiprinti greitgjj reagavima, jtraukiant ir kovines grupes, kurias buity galima operatyviai
dislokuoti ir sukurti tinkamg jy finansavimg. Teigiama, jog dabartinés priemonés nesukuria paskaty
valstybéms iSnaudoti koviniy grupiy potencialo, nes bendrosios islaidos, kurias dengia ,,Athena“
mechanizmas, sudaro nedidele visy operacijy islaidy dalj.'** Nors kovinés grupés buvo sukurtos pries
deSimt mety, jos niekada nebuvo dislokuotos. Identifikavus technines, politines ir finansines
priemones, siekiama sukurti lankstesnj koviniy grupiy naudojima, jtraukiant ,,Athena* mechanizmo
perziiira, bendra koviniy grupiy dislokavimo islaidy finansavima.'*® Pirmyjy mety Globalios
strategijos ataskaitoje kartojama, kad nutarta imtis veiksmy gerinant greitajj reagavimg. Dokumente
konkretiis pasiekimai neminimi tik informuojama dél Tarybos pateikty rekomendacijy perzitiréti
,,Athena* mechanizma.'*! Antryjy mety Globalios strategijos ataskaitoje néra aptariama situacija dél
pasiekty pokyc¢iy reformuojant koviniy grupiy veikima. Padarytos pazangos nejvardijimas gali reiksti

stringant] politinés iniciatyvos jgyvendinima, nes Globalioje strategijoje ar veiksmy plane iSskirti
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tikslai, projektai paprastai jtraukiami ] ataskaitas, tac¢iau apie kovines grupes uzsiminta nebuvo.
Dabartin¢ padétis leidzia daryti prielaida, kad valstybéms naréms pateiktas koviniy grupiy veikimo
formatas néra priimtinas ir kelia klausimy, kurie turéty buti ateityje aptariami.

Pirmosiose Tarybos iSvadose dé¢l pazangos jgyvendinant Globalig ES strategija aiSkinama, jog
turéty biiti ,,tolesnis svarstymas dél konkreciy salygy, bendry sanaudy ir kity finansiniy nuostaty,
kurios reikalingos greitojo reagavimo operacijoms, ypac ES kovinéms grupéms*. Naudojami zodziai
,svarstymas®, ,.perzilira“ rodo tik pradinj etapa, kai bandoma ieskoti sutarimo.!** Kitose i§vadose
Taryba vél pabrézia, kad siekiant skatinti veiksminguma ir teisingesnj nastos pasidalijima biity galima
»apsvarstyti sistemingesniy susitarimy ir jsipareigojimy galimybe®. Dokumente akcentuojama, kad
ES koviniy grupiy parengties stiprinimas yra nacionalinio lygmens atsakomybe, o kovinés grupés yra
laikomos darniu pajégy dariniu, kuris gali atlikti atskiras operacijas.'* Vis délto projektai, turintys
aiSky karinj formatg, sulaukia valstybiy nariy priesStaringy vertinimy. Ta rodo F. Mogherini
pareiskimas apie pamestg skaiCiy, kiek karty yra pakartojusi, jog vykdomi projektai — ,,ne ES
armija“.!* Ne tik klaidingas plétojamy projekty supratimas ar nenoras ES formatu vystyti kariniy
pajégumy, bet ir politiniai i§skaiiavimai lemia atsisakymg panaudoti ar koreguoti esama koviniy
grupiy funkcionaluma. Pavyzdziui, 2013 m. Lenkija ir Vokietija nesutiko dislokuoti Veimaro kovinés
grupés 1 Malj, nes konfliktg suvoké kaip Pranciizijos problemg. Tais paciais metais pranciizai patys
subtré¢ norinciyjy koalicija misijai j Centring Afrikos Respublika. Toks variantas pasirodé
paprastesnis ir efektyvesnis nei bandymai naudoti kovines grupes.'*> Vadovaujantis neorealizmo
samprata, Salys nematé poreikio prisiimti finansing, kariy saugumo rizika, kai valstybiy saugumui
tiesiogin¢ grésmé nebuvo kilusi, o gaunama nauda biity santykinai maza.

Finansinés prieZastys, trukdancios plétoti koviniy grupiy panaudojima, nebuvo i$sprestos iki
Siol. Valstybés narés, kuriy kariai biity siunciami rotaciniu pagrindu sudaryti koving grupe, turéty
prisiimti didziausig finansing¢ naSta uz kariniy operacijy vykdyma, nes ,,Athena* mechanizmas
padengty tik 10-15 proc. visy islaidy.'*¢ Europos Sajungos Tarybos i§vadose ne karta buvo paminétas
poreikis perzitréti finansavimo tvarka, kuri didinty solidarumg. Pateikiamas pasitilymas didinti
valstybiy skaiciy, kurios skirty karius rotaciniu pagrindu j koving grupe, tokiu biidu siekiant sumazinti

tenkancia rizika ir finansine naSta operacijy metu.!*’ Vis délto jokie konkretlis pasiekimai
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nejvardijami. 2018 m. birzelio 25 d. Tarybos iSvadose apie kovines grupes informacija nebuvo
pateikta. 2018 m. lapkri¢io 19 d. iSvadose primenama apie atlickama ,,Athena* mechanizmo perziiirg
ir ,,kol §i perziiira bus uzbaigta“, Tarybos deklaracijos galiojimas d¢l ES koviniy grupiy finansavimo
klausimo pratesiamas iki 2020 gruodzio 31 d.!** Nebaigta perzifira, pakankamai ilgas deklaracijos
galiojimo pratesimas rodo nelengva politinés iniciatyvos jgyvendinimag lyginant su kitais plétojamais
projektais. Koviniy grupiy atveju valstybés negali rinktis, kokiose misijose noréty dalyvauti, neveikia
savanoriSkumo principas. Didesnis Saliy skaicius, kurios siysty karius rotaciniu pagrindu i kovines
grupes, padéty sumazinti politinius ir finansinius iSskai¢iavimus, taciau tik i§ dalies iSspresty
kylancias problemas, nes nacionaliniai valstybiy interesai, istoriniai, kulttirinai skirtumai islikty.

Besitesianti koviniy grupiy pertvarka ir jy nefunkcionalumas skatino E. Macrong ieSkoti
alternatyvy. Kaip vieng i§ galimy varianty, Pranciizijos prezidentas, sakydamas kalba Sorbonoje,
pasiilé Europos intervencing iniciatyva, kuri, anot valstybés vadovo, turéty uzpildyti ,,bendros
strateginés kulttros* trilkuma. ,,Negeb¢jimas uztikrintai dirbti kartu silpnina miisy, kaip europieciy,
pasitikéjimg. Neturime vienodos kulttiros, todél susiduriame su aStriais politiniais, istoriniais
klausimais®, — teigé E. Macronas. Prezidentas ragina kurti bendrg kultiira, kuri sustiprinty Europa.'*’
Matomas siekis iSspresti kylan¢ius nesutarimus, vieningo veikimo problemas, kurios taip pat
pasireiské plétojant koviniy grupiy projekta. Klausimas, kiek vieningos kultiros kiirimas yra
jgyvendinamas, nes mazai tikétina, kad valstybiy interesai visada sutaps. Naudingiau ieSkoti
sprendimy, kurie labiausiai atitikty vyraujancias nuostatas, nekelty didesnio susiprieSinimo.

Kitas galimas sprendimas — diferenciacija, kai specifinése srityse pasitiloma sudaryti
norin¢iyjy koalicija. Toks atvejis matomas analizuojant Europos intervencing iniciatyva, j kurig Siuo
metu jsitrauké 10 Europos Sajungai priklausanciy Saliy. Veikimo pagrindas grindziamas atskiru
valstybiy susitarimu, i$einant i§ ES ar NATO formato.'*° Politin¢ iniciatyva jtraukia tik dalj Europos
Saliy, todél mastas sglyginai nedidelis. Kita vertus, prisijungusios valstybés turi potencialg gerinti
greitojo reagavimo gebéjimus.

Europos intervencings iniciatyvos jsteigimo dokumente raSoma, kad projektas yra lankstus,
nejpareigojantis valstybiy forumas, kuriame dalyvaujancios Salys yra pasirengusios bendradarbiauti
ir naudoti karinius pajégumus siekiant apsaugoti Europos interesus. Pagrindinis tikslas yra uztikrinti
sklandy kariniy misijy vykdyma, kuriant glaudzius rySius tarp valstybiy greitojo reagavimo srityje.

Dokumente pabréziama, kad naujos greitojo reagavimo pajégos nebus kuriamos, dalyvaujancios Salys
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remsis turimais greitojo reagavimo pajégumais.’>! Bendrai vertinant iniciatyva, $aliy nesaisto
konkretts jsipareigojimai, pasirinkta laisva forma dél bendradarbiavimo pobiidzio, dalyvavimas
misijose — kiekvienos valstybés sprendimas. Sutartj galima laikyti pakankamai abstrakcia, nedidelio
masto, bet turin¢ia potencialo sustiprinti greitajj reagavima, jei dalyvaujancios valstybés nestokos
politinio pasiryzimo ir nesivadovaus vien tik asmeniniais iSskai¢iavimais.

Veikimo koncepcija nebuvo iSgryninta iki galo, nes atsiranda sitilymy labiau susisieti
iniciatyvag su esamomis struktiiromis, pavyzdziui PESCO, stengtis nepalikti nuosalyje kity ES
valstybiy nariy, iSlaikyti vienybe. Tokia pozicija palaikanti Vokietija turés rasti atsakymus, kodél
sutiko dalyvauti nejtraukian¢iame ir ne ES formatu paremtame politiniame projekte. Pranctzijai, kuri
siekia ambicingy tiksly ir mato norin€iyjy koalicijos sudarymo nauda, reikés jtikinti dalyvaujancias
Salis, kad iniciatyva néra tik Paryziaus prioritetiniy tiksly jgyvendinimas Sahelio regione.'>?
Atsirandantys klausimai pareikalaus laiko ir pastangy norint juos iSspresti, todél net ir sudarius atskirg
norin¢iyjy grupiy procesas gali uztrukti. Kiek svarbiau, kad sitiloma iniciatyva tik 1§ dalies atitinka
Globalioje strategijoje bréziamas gaires, kuriose matomas platesnis, visos Europos saugumo padéties
vaizdas. VisapusisSkas pozitris reikalingas siekiant reaguoti ne tik j selektyviai pasirinktas grésmes.

Nors koviniy grupiy, Europos intervencinés iniciatyvos negalima laikyti kaip sklandziai
jgyvendinamy projekty, prie spartesnio reagavimo prisidés anksciau minétas ES valdymo centro
ikiirimas kariniams mokymams ir patariamosioms misijoms. Europos Sajungos tarybos iSvadose
raSoma, kad jsteigtas kariniy operacijy planavimo ir vykdymo centras (MPCC) bus atsakingas uz
jgaliojimy neturinciy kariniy misijy ir operacijy vykdyma. Naujai sukurtas MPCC veiks lygiagreciai
ir koordinuodamas veiksmus su Civiliniy operacijy planavimo ir vykdymo centru. Tokiu bidu
didinama civiliné-kariné sinergija, siekiant reaguoti grei¢iau, veiksmingiau ir sklandziau.'> I§laikytas
vykdymo igaliojimy neturin€iy misijy formatas padéjo rasti sutarimg, iSvengti prieStaravimy dél
galimo NATO dubliavimo, per didelio ES jsitraukimo j karing sritj. Vis délto verta kelti klausima,
kiek misijy formato apribojimas atitinka Globalioje strategijoje iSsikeltus strateginés autonomijos
tikslus, kai klimato kaita, terorizmas, migracija reikalauja specifinio veikimo kriziy metu,
neatitinkancio jprasto misijy formato.

Itraukus ] tyrima karinés technologijos faktoriy, matomas daug spartesnis ir paprastesnis
jgyvendinimas projekty, kurie apsiriboja tyrimais, gynybos pramonés vystymu, taciau bendro karinés

technikos, ginkly, skirty taikos misijoms, finansavimo jsteigimas stringa dé¢l keliamy reikalavimy,

151 German Federal Ministry of Defence, ,,Letter of intent concerning the development of the European Intervention
Initiative (E12)*, 2018 <https://www.bmvg.de/resource/blob/25706/099f1956962441156817d7135d08bc50/20180625-
letter-of-intent-zu-der-europaeischen-interventionsinitiative-data.pdf> [Zitiréta 2019 04 26]

152 Berlin Policy Journal®, ,,European Intervention Initiative: the big easy*, 2018
<https://berlinpolicyjournal.com/european-intervention-initiative-the-big-easy/> [Ziﬁréta 2018 04 26]

153 Europos Sgjungos Taryba, ,,Tarybos i§vados dél saugumo ir gynybos jgyvendinant Visuoting ES strategija 2017 m.

geguzés 18 d.“, Briuselis, 3, 4
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sudétingy procediiry ir vyraujan¢iy saugumo nuostaty. Sunkiai pavyksta reformuoti kovines grupes,
kuriy panaudojimas dabartinémis salygomis yra komplikuotas ir mazai tikétinas. Politinés valios
truikumas rodo mazesnj pasiryzimg vystyti karinius instrumentus ES formatu. Susidariusi situacija
skatina formuoti noriniyjy koalicijas ir kurti atskirus projektus tokius, kaip Europos intervenciné
iniciatyva. Kariniy operacijy valdymo ir planavimo centro (MPCC) jsteigimas iliustruoja siekj
stiprinti bendrus gynybos pajégumus, bet iSlaikant atstuma nuo tiesioginiy sgsajy su kariniais

veiksmais.

7. Pokyc¢iu jvertinimas

Siame skyriuje bendrai aptariamos ankséiau darbe analizuotos politinés inciatyvos,
pateikiamos autoriaus jzvalgos. Sudarytoje lentel¢je matomi gynybos integracijos projektai, kurie yra
plétojami, pradedamas jy jgyvendinimas ir iniciatyvos, kurios nesulaukia palaikymo, stringa ar yra

atmestos.

Plétojami projektai Atmesti/Stringantys projektai

Valdymo centras ES kariniams mokymams ir Uzsienio politikos sprendimy priemimas kvalifikuota
patariamosioms misijoms (non-executive) balsy dauguma

Nuolatinis struktiruotas bendradarbiavimas (PESCO)  Europos Zvalgybos padalinio projektas

Europos gynybos fondas (vystymas, tyrimai, Europos gynybos fondas (karinis finansavimas)
technologijos)

Koordinuota metiné gynybos apZvalga (CARD) Kovinés grupés

Karininis mobilumas Europos intervenciné iniciatyva

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis tyrimo duomenimis

Plétojami projektai tokie, kaip PESCO, Europos gynybos fondas, metiné gynybos apzvalga
(CARD) pasizymi lanks¢iomis dalyvavimo saglygomis, pasirinkimy galimybémis. PESCO — valstybés
pacios gali rinktis projektus, kuriuos nori plétoti. Politin¢ iniciatyva vykdoma atsizvelgiant |
individualius Saliy gynybos poreikius. PanasSia logika paremtas ir Europos gynybos fondas, kai bent
trys Salys turi pateikti bendrai inicijuojama gynybos projekta, kuris pretenduoty gauti finansavima.
Valstybés narés gali nuspresti, kokius tyrimus ar technologijas vystyti gynybos srityje. CARD —
rekomendaciné gynybos apzvalga, nejpareigojanti valstybiy vykdyti pateikty rekomendacijy, o
informacijos, susijusios su gynybos planavimu, teikimas yra paremtas savanoriSkumo principu.

Padarytg pazangg galima matyti greitojo reagavimo srityje. Pasiekti teigiami pokyciai karinio
mobilumo srityje: parengti kariniai reikalavimai, suformuotas valstybiy nariy nacionalinis indélis,
numatytas infrastrukttiros gerinimas. Svarbu pastebéti, kad karinio mobilumo plétojimas pasizymi
santykinai panasia gaunama nauda tarp valstybiy, todél pagal neorealizmo sampratg Salys yra labiau

linkusios pritarti dél bendrai visiems palankiy pokyciy, gerinan¢iy Europos gynybinius gebéjimus ir
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santyking galig kity atzvilgiu. Projektas matomas ir NATO kontekste, todél platus pritaikymas kelia
maziau prieStaravimy ir skatina jgyvendinti strategijoje uzsibréztus tikslus. Kariniy operacijy
planavimo ir valdymo centro (MPCC) isteigimas yra svarbus pasiekimas greitojo reagavimo srityje,
taciau nejtraukiamas tiesioginis dalyvavimas misijose. Reikia pastebéti, kad projektai, labiau susij¢
su kariniais veiksmais, stringa, kelia daugiau abejoniy ar nesulaukia pritarimo. Susidariusig situacija
rodo pakankamai sudétingas jgyvendinimas siiilomos Europos taikos priemonés, kuria norima
sudaryti atskirg finansavimo forma, skirtg karinio ar gynybinio pobtidZio operatyviniams veiksmams,
nepatenkantiems j Europos gynybos fondo rémus. Taip pat per tiriamg laikotarp] nebuvo pradétas
koviniy grupiy reformos jgyvendinimas. Atsirado atskira Europos intervenciné iniciatyva, kuri
jtraukia tik dalj valstybiy nariy, bet ir norin¢iyjy koalicija turi i§sigryninti veikimo formata.
Remiantis neorealizmo teorija, balansavimui ir bendry pajégumy plétojimui yra biitinas
tarpusavio pasitikéjimas, taciau gynybos srityje nusveria siekis uzsitikrinti autonomijg ir
savarankiSkumg. Susiformavusi tarptautiné struktiira keifia nusistovéjusias valstybiy saugumo
nuostatas. Plétojami projektai pagrindzia besikei¢iancig padét] vykdant ES saugumo ir gynybos
politika. Vis délto bendry kariniy pajégumy vystymas ES formatu lieka komplikuotas ir apribotas.
Nors pastebimas zenklus proverzis gynybos integracijos srityje, ES vis tiek labiau matoma kaip
Svelniosios galios plétotoja, apsiribojama specifiniais saugumo mechanizmais. Gynybos integracija
sutelkta | konkrecias karines priemones yra daug sunkiau plétojama. Tokias tendencijas atskleidzia
koviniy grupiy, intervencinés iniciatyvos projektai, karinis finansavimas. Suvereniteto, nacionaliniy
interesy klausimai iSlieka svarbis, tg rodo pritarimo nesulaukes kvalifikuotos daugumos balsavimo
pasiiilymas, Europos zvalgybos padalinio projektas. Mazesnés ar neutralios valstybés narés nori
iSlaikyti turimg santyking jtaka kity ES Saliy atZvilgiu tam, kad galéty uztikrinti nacionalinius

interesus, vykdyti savarankiska uzsienio politika, kuri atsizvelgty i jy specifinius poreikius.
ISvados

Siame darbe buvo jvertintas ES Globalios strategijos jgyvendinimas gynybos srityje,
iSanalizuoti vykstantys poky¢iai, iniciatyvy koncepcija, plétojimo pobudis ir galimos priezastys.
Poky¢iy jvertinimo trilkumas po Globalios strategijos patvirtinimo, neiSplétotas projekty vystymo ar
juy tolimesnio neplétojimo priezasCiy aiSkinimas lémé tyrimo klausimo formulavimg. ISsikeltam
tikslui pasiekti buvo naudojama kokybiné turinio analizé, paremta dedukciniu metodu i§ teorijoje
18skirty faktoriy.

Atlikta kokybiné turinio analizé rodo, kad yra trys pokyciy lygmenys. IS pradziy jvyksta
tarptautinés struktiiros poky¢iai, kurie pasireiskia didziyjy galiy jtakos kaita, saugumo sumaz¢jimu
regione. | tyrimg jtrauktuose dokumentuose, politiky pasisakymuose pasaulis apibiidinamas kaip

niekad nepastovus, akcentuojamas kylantis pavojus Europos interesams, regioniniy ir globaliy
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konflikty gausa. Nuogastaujama d¢l atsiradusiy abejoniy taisyklémis, kuriomis grindZziama pasaulio
tvarka, sgjungininky patikimumo. Besikei¢iantis JAV vaidmuo tarptautinéje politikoje, stipréjanti
Kinija ir kity BRICS valstybiy zenklus augimas, agresyvi Rusijos politika, prastéjanti santykine
Europos demografiné padétis pasauliniu mastu vercia ES priklausancias Salis ieskoti neorealizme
18skirty savipagalbos priemoniy. Pirmiausia, atsiranda pasisakymy uz tai, kad Europai biitina prisiimti
didesng¢ atsakomybe, veikti autonomiskai, tapti stipresne pasaulio veikéja, kuri ne tik stebi, bet ir
aktyviai jsitraukia j pasaulinius jvykius. Pakitusi retorika formuoja nuostatas, jog reikia déti daugiau
pastangy, skirti pakankamai i$tekliy saugumo ir gynybos klausimams spresti.

Tarptautinés struktiiros pokyciai teigiama linkme veikia valstybiy tarpusavio santykius.
Isanalizavus Saltinius (strategijos ataskaitas, ES Tarybos iSvadas, oficialiy pareigiiny pasisakymus)
pagal antrajj faktoriy, galima pastebeti, kad did¢jant grésmeéms, didéja susitarimy tikimybé. Valstybeés
yra maziau linkusios taikyti santykinés naudos skaiCiavimus, stengiasi ieSkoti kompromisy, nes
saugumas yra vienas svarbiausiy prioritety. Vis dé¢lto politinés iniciatyvos (uzsienio politikos
sprendimy pri¢émimas kvalifikuota dauguma, Europos Zvalgybos padalinio projektas, kovinés grupés)
labiau apribojancios Saliy pasirinkimo galimybes, neatsizvelgiancios ] individualius poreikius,
jvedancios grieztus reikalavimus ir zenkliai sumazinancios suvereniteta gynybos srityje pritarimo
nesulaukia net ir prastéjant saugumo padéciai. Pavyke susitarimai tarp valstybiy veda link treciojo
faktoriaus karinés technologijos plétojimo placigja prasme nuo kariniy pajégumy iki greitojo
reagavimo. SklandZiai vystomi gynybiniai projektai leidzia plétoti balansavimo strategija ir didinti
santyking galig pasauliniu lygiu.

Per maziau nei trejus metus pasiektas zenklus proverzis vykdant ES bendrg saugumo ir
gynybos politikg. Valstybéms naréms tarpusavyje susitarus del bendro veikimo galimybiy matomas
PESCO, CARD, karinio mobilumo iniciatyvy jgyvendinimas, kuris prisidés prie didesnio Europos
saugumo. Patvirtintas Europos gynybos fondas sudarys palankias salygas vystyti karine technologija,
nustatytuose gynybos pramonés vystymo rémuose.

Tarptautinés struktiiros pokyciai keicia nusistovéjusias nuostatas apie ES veiklg gynybos
srityje, bet valstybiy nariy pozitris kardinaliai nepasikeité. Plétojamos iniciatyvos remiasi platesne
saugumo samprata, pasireiSkiancia tyrimais, gynybos pramonés vystymu, prevencinémis,
stabilizavimo priemonémis. Sunkiau vystomi tiesiogiai karin¢ galig didinantys projektai. ES toliau
stokoja pastangy vystyti gynybos politika, kuri buty iSreiksta karinés jégos panaudojimu.

Bendrai vertinant iniciatyvos, sulaukusios pritarimo, pasizymi:

e jtraukimo galimybémis, kai didZioji dalis valstybiy sutinka dalyvauti projekte, kuris
yra atviras norin¢ioms ir galin¢ioms prisijungti Salims

¢ lanks¢iomis dalyvavimo sglygomis

e savanoriSkumo principu dél jsipareigojimo lygio ir projekty pasirinkimo
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ES Globalios strategijos jgyvendinimas taip pat iSsiskiria dideliu projekty skai¢iumi, taciau
veikimo planuose nepateiktas jy vykdymo eiliSkumas, nesudaryta prioritetin¢ tvarka. Tokiu budu
siekiama apsidrausti nuo atmetimo rizikos, bet kartu atsiranda nuoseklumo i$sukiai tarp skirtingy
iniciatyvy, kyla problemy wuztikrinant patikimumg deél prisiimty jsipareigojimy. Sklandaus
jgyvendinimo tikimybé didesné, kai derinamas reformy jgyvendinimas ,,i$ virSaus ] apacig® ir ,,i$
apacios ] vir§y*“, kai néra primetamos kity suderintos nuostatos, jvedami konkrettis apribojimai.

Darbe atlikta poky¢iy analizé apima beveik trejy mety laikotarpj, taciau priimta strategija
orientuota platesniam laiko tarpui, todél tyrimas neatskleidzia platesnés strategijos reikSmes, labiau
orientuojasi ] jgyvendinimo pradzig. Ateityje reformy kryptis, pobtdis ir galutinis variantas gali
pasikeisti, tod¢l svarbu testi tyrimus prag¢jus ilgesniam laikotarpiui. Dél ribotos darbo apimties buvo
susikoncentruota ] politiniy iniciatyvy koncepcija, dokumenty analiz¢, bet siekiant atskleisti
1Ssamesn] priezasCiy aiskinimg, valstybiy nariy pozicijas pravartu atlikti kokybinius interviu su ES
institucijose dirbanciais Saliy atstovais.

Tolimesniuose tyrimuose galima labiau gilintis i bendra Europos Sgjungos veikimo formata
uzsienio, saugumo ar kitose politikos srityse, kurios néra i§skirtinai ES kompetencijos ribose. Verta
ieskoti atsakymy, padedanciy nuspresti, kok] model; geriau rinktis: iSlaikantj vienybe visose sferose

ar labiau diferencijuojantj, iSskiriantj norin¢iyjy grupes, atsizvelgiantj j valstybiy nariy poreikius.
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Summary

Implementing the European Union Global strategy: analysis of change in defence

integration

The European Union is facing new geopolitical challenges that are much more complex than
it was before. Old methods of tackling crisis and lack of cooperation do not allow to ensure security
of European countries. Hybrid threats, cyber and terrorist attacks require joint action because the state
alone cannot solve these security issues. Furthermore, the lack of stability in the world and a rising
number of conflicts near the EU’s external borders make a situation even worse. Climate change,
refugee crisis, Brexit, Russia’s aggressive international policy, an ongoing war in Ukraine, the
election of Trump in the United States are only several signs of global uncertainty. Even though these
events are not interrelated, it changes the perception of security in Europe.

The new EU Global strategy adopted in 2016 shows that there is a willingness to strengthen
common security and defence policy. However, member states have to find a consensus and agree on
how to implement their strategy. Almost three years have passed after the adoption of the strategy,
but there is a lack of deeper analysis in which areas countries have made progress, what projects are
falling behind schedule and what possible causes could explain different implementation progress.
As aresult, it is necessary to fill a research gap and assess what was achieved in defence integration
field. As many political initiatives emerge, ongoing changes must be evaluated.

It is unclear how has the European Union defence integration changed after the approval of
Global strategy. Consequently, the purpose of this study is to scrutinize development taking place in
the field of defence integration, to find out the implementation format of initiatives and the causes of
smooth or failed realization. Several objectives were set for achieving this goal. First, the concept of
neorealism theory was defined. Afterwards, a deductive method was used based on a systematic
theory of security environment. The most important sources were reviewed and structured using
qualitative content analysis. Lastly, the main initiatives and changes were identified.

The research showed that there are three levels of change. Initially, changes in the international
structure were observed. It indicates that the modification of great powers and decreased security in
the region effect behaviour of member states. This situation encourages countries to seek self-help
strategy. The need for Europe to assume greater responsibility, act autonomously, become a global
actor is mention in the documents and reports. Changes in the international structure have an impact
on the second factor — state-to-state interactions. Increasing threats increase the likelihood of potential
agreements leading to the development of military technology (third factor). Approved common

defence projects allow to develop balancing strategy and gain relative power at the global level.
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Member states are less inclined to apply relative benefit calculations, politicians try to find a
compromise because security is one of the top priorities. Although countries are tended to strengthen
common security and defence policy, initiatives that more restrict the choice of member states and
significantly reduce sovereignty in the defence field do not receive an approval even when the security
situation deteriorates.

Research implies that international structure has changed the understanding of the EU role in
the field of defence and security. Nevertheless, the development of common military capabilities in
the EU format remains complicated and limited. The European Union is still seen as a source of soft
power, therefore, policies are restricted to specific defence mechanisms. Projects directly increasing
military power are more difficult to develop. Defence integration initiatives focused on the use of
military force is less likely to be supported.

In general, member states approve initiatives which are more flexible, inclusive and based on
voluntary principals. Countries usually support defence policies when there is possibility to choose
projects and the level of commitment. The study showed that the EU common security and defence
policy remains concentrated on a broader concept of security by implementing research,

development, prevention and stabilization measures.
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