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Ivadas

Apibrézdamas valstybés sampratg, Max Weber teigé, jog pastaroji yra
vienintel¢ turinti legitimy galios ir prievartos monopolj, valstybé ir tik ji mégaujasi teise
naudoti prievartg, taiau kartu turi atsakomybe iSlaikyti fizinés prievartos monopolj
savo sieny ribose.! Sis principas suponuoja prielaida, jog valstybés yra pajégios islaikyti
galig ir i8likti dominuojancia jéga apibréztoje teritorijoje. Taciau samdinystés tradicija,
privaciy kariniy ir saugumo kompanijy fenomenas (privatus verslas, siiilantis karines
paslaugas), teroristy, sukiléliy bei jvairiy kity privaciy kovotojy jvairialypis vaidmuo
konfliktuose didina smurta gebanciy naudoti veikéjy skaiciy, tad valstybiy galios
monopolis silpsta. Valstybiy autonomijos irimas, nulemtas smurto sklaidos, i§ esmeés
keicia karybos model;. Dalis akademiky §j procesa, pasireiskiant] menkéjancia valstybiy
svarba bei auganc¢iu nevalstybiniy, | smurtg suinteresuoty veikéjy skai¢iumi, vadina
“naujyjy kary” epocha.?

Déel silpstan€ios valstybés svarbos, tradicine laikoma konvencinio,
tarpvalstybinio karo samprata tampa vis maziau aktuali, §i yra pakeic¢iama dideliu
skai¢iumi iSsisklaidziusiy mazo intensyvumo konflikty, vykstanciy valstybiy viduje,
kuriuose pagrindinj vaidmenj uZima privatis veikéjai. Siame kontekste aukstyjy
technologijy ginklai, kuriuos pagaminti ar jsigyti i§ esmés gali tik valstybés, tampa vis
maziau reikSmingi, nes ne valstybés yra pagrindiniai $iy kary veikéjai, daug svarbesnés
ginkluolés charakteristikos tampa maZa kaina bei lengvas prieinamumas, taigi karas i$
esmés tampa pigiu reikalu. Dél lengvo ginkly prienamumo, zemos kainos bei valstybés
negeb¢jimo kontroliuoti, | konfliktg jsitrauke veikéjai gali lengvai gauti bei prekiauti
smulkiaisiais ginklais, kurie yra lengvi, pigiis bei, svarbiausia, paprasti naudoti. D¢l visy
Siy salygy, leidzianciy lengvai dalyvauti kare bei ji iSlaikyti, smulkieji ginklai yra
populiariausia ir daugeliu atveju vienintel¢ ginkluoté vadinamuosiuose “naujuosiuose”
karuose. Neribotas jy paplitimas, anot “Naujyjy kary” teorijos autoriy, yra svarbus

konflikty eskalacijos faktorius, nes lengva galimybe jgyti ginklg leidzia kiekvienam

1 T. Waters, D. Waters “Max Weber in Weber's Rationalism and Modern Society”, Palgrave, 2015, p. 136

2 H. Miinkler “The New Wars” Polity, Cambridge, 2005, 74-98 p. ;
Mary Kaldor “New and old wars” Polity Press, Cambridge, 2006, 72-95 p.



suinteresuotajam naudoti jégg ir smurtg. H. Miinkler netgi vadina smulkiuosius ginklus
naujuoju masinio naikinimo ginklu.3

Besikeicianti konflikty dinamika naturaliai keic¢ia konflikty valdyma ir
taikdarystés strategijas. Kuomet smulkieji ginklai tampa pagrindiniu konflikty
skatintoju, kova su jais kartu tampa biitina salyga konflikty deeskalacijos ir taikos
uztikrinimo procese. Taciau valstybése, negebanciose kontroliuoti smurtiniy susidiirimy
tarp individy ir iSlaikyti prievartos monopolio, destrukcinis smulkiyjy ginkly
prieinamumo poveikis yra didZiausias, nes tai gilina visuomenés susiprie$inima, didina
konflikto masta bei dar labiau apsunkina valstybés gebéjimus atsistatyti ir atkurti galios
monopolj. BesikeiCiantis galiy balansas, nulemtas didéjan¢io nevalstybiniy veikéjy
vaidmens kare, lemia, jog valstybés néra pajégios arba néra linkusios pacios vykdyti
aptariamy ginkly kontrolés, todél randasi naujy strategijy Siai problemai spresti.
Valstybiy negeb¢jimg tvarkytis su pilietiniais konfliktais rodo po Saltojo karo daugiau
nei trigubai iSauges tarptautiniy taikos palaikymo operacijy ir humanitariniy
intervencijy skaicius.* Suvokiant, jog smulkiyjy ginkly kontrol¢ yra biitina salyga taikos
uztikrinimo procese, Sis darbas siekia apzvelgti tarptautiniy taikos palaikymo misijy
atsaka i Siy ginkly plitimg konflikty zonose. Akademiniame diskurse §i tema yra gan
nemazai tyrinéta: Schulhofer-Wohl bei Sambanis,> Joshua S. Goldstein® ar Jamie Levin?’
savo darbuose jrodo, jog taikdariy jsitraukimas i smulkiyjy ginkly kontrol¢ teigiamai
prisideda prie konflikto suvaldymo. Taciau pagrindinis autoriy démesys yra taikdariy
vykdomoms kovotojy nuginklavimo programoms ir konfiskuoty ginkly naikinimo
aspektui. Zenkliai maziau randama tyrimy, analizuojanéiy kitas taikdariy
jgyvendinamas strategijas Sioje srityje, ypac¢ jy vaidmen] stebint naujy neteiséty ginkly
patekimg  konflikty zong bei identifikuojant $iy tiekéjus. Susidaro jspudis, jog taikos
palaikymo misijos atlieka nesibaigiantj Sizifo darba, nuolat i§ kovotojy konfiskuodamos

ju turimus smulkiuosius ginklus, taciau Zenkliai maziau skirdamos démesio pirminiam

3 H. Miinkler, 74-98 p.

4 M. Roser, M.Nagdy “Peacekeeping” Our world in Data, 2019 <https://ourworldindata.org/
peacekeeping> Ziuréta [2020-01-17]

5 Johan Schulhofer-Wohl, Nicholas Sambanis “Disarmament, Demobilization, and Reintegration Programs”
Fyris Tryck, Sweden, 2010, 27-41 p.

6 Joshua S. Goldstein,”Winning the war on war: The decline of armed conflict worldwide”, Plume, 2012

7 Jamie Levin, Dan Miodownik. "The Imperative to Explore the Impact of Disarmament on Peacemaking
Efforts and Conflict Recurrence." Peace Economics, Peace Science and Public Policy,22.4, 2016, 347-356 p.
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ginkly tiekimo Saltiniui. Reaguojant j tai, darbe siekiama jvertinti tarptautiniy taikos
palaikymo misijy svarbg analizuojant nelegaliy smulkiyjy ginkly tiekimo kelius.
Siekiama atsakyti ar Sios misijos gali biiti veikéjy, reikSmingai padedanciu iSaiSkinti
aptariamy ginkly nevarzomo plitimo jtampos regionuose priezastis. Siekiant tai
igyvendinti, darbe analizuojamos Jungtiniy Tauty Organizacijos misijos Kongo
Demokratingje Respublikoje bei Malyje, manant, jog Sios tiksliausiai atspindés taikomag
praktika, nes abi veikia kontekstuose, kuriuose veikia didelis skai¢ius ginkluoty grupiy,
valstybé néra pajégi uztikrinti kontrolés, taip pat, abi yra tarp didZiausiy ir daugiausia
isitraukusiy Saliy skaiciuojanéiy veikianciy misijy pasaulyje.® ApZvelgiant pirminius
susijusius Saltinius, tokius kaip misijy mandatai, Saliy raportai ir kiti susij¢ dokumentai;
apzvelgiant jau atlikus tyrimus Sioje srityje bei atlieckant kokybinius interviu su
aptariamose misijose dirbanciais ekspertais, bus siekiama jvertinti tarptautiniy taikos
palaikymo misijy vaidmen;j aiSkinantis smulkiyjy ginkly plitimo priezastis bei atsakyti

kokie veiksniai Sig veikla apsunkina.
1. Literatiiros apzvalga

“Naujyjy kary” teorijos mastytojy linija, pagrinde M. Kaldor bei H. Miinkler,
savo darbuose jrodo, jog pigi ir lengvai prieinama ginkluot¢ dominuoja $iy dieny
konfliktuose, tad smulkiyjy ginkly paplitimas ir nevarzomas prieinamumas yra svarbis,
karus skatinantys faktoriai. Salia i§vardyty autoriy, akademinéje bendruomenéje sasaja
tarp smulkiyjy ginkly prieinamumo ir konflikty intensyvumo yra nagrinéje: N. Cooper?;
Johan Schulhofer-Wohl ir Nicolas Sambanis!9; J. Spear!! ar M.D. Toft!12. Apibendrinant,
visy $iy akademiky ginama prielaida - lengvai prieinami smulkieji ginklai yra vienas

pagrindiniy nestabilumo Saltiniy o ginkluoty grupiy turimy ginkly eliminavimas - baitina

8 Permanent Mission of France to the United Nations, “Peacekeeping”, Ministry of Europe and Foreign
Affairs of France, 2020, <https://onu.delegfrance.org/Peacekeeping-10194>, [Zitréta 2020 04]

9 Neil Cooper, “Putting Disarmament Back in the Frame, Review of International Studies” vol. 32, no. 2,
2006, 353-376 p.

10 Johan Schulhofer-Wohl, Nicholas Sambanis, 27-41 p.

11 Joanna Spear, “The Disarmament and Demobilisation of Warring Factions in the Aftermath of Civil Wars:
Key Implementation Issues” Civil Wars, vol. 2, no. 2, 1999, 1-22 p.

12 Monica D. Toft,, “Securing the Peace: The Durable Settlement of Civil Wars”, Princeton University
Press, Princeton, NJ. 2009
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salyga taikai. Siy dieny konfliktuose dominuojanéiy smulkiyjy ginkly kontrolé lemia
pozityvius pokyc¢ius siekiant taikos, tad tai svarbi taikdarystés salyga. Autoriy darbai
jrodo nevarzomo $iy ginkly plitimo problemos aktualuma Siandienos karuose.

Reaguojant i besikei¢iancig kary dinamika, i§ taikdariy vis labiau reikalaujama
praktiky, orientuoty i smulkiyjy ginkly kontrole, kaip bitinos salygos taikai pasiekti.
Autoré Monika Hers bei véliau Jamie Levin, analizave nusiginklavimo programy
atsiradimg bei jgyvendinimg JT taikos palaikymo misijose, teigia, jog per pastaruosius
pora deSimtmeciy jsivyravo nuostata, kad smulkieji ginklai yra vienas pagrindiniy
nestabilumo Saltiniy o ginkluoty grupiy turimy ginkly eliminavimas - bitina salyga
taikai. Smulkiyjy ginkly kontrolé konflikty zonose tapo vienu kertiniy taikdarystés
uzdaviniy. Kartu tiek JT, tiek regioniniy tarptautiniy organizacijy jgyvendinamos
taikdarystés strategijos, jvairiose pasaulio dalyse, tapo orientuotos i kovotojy
nuginklavimo ir valstybés galios monopolio atstatyma.!3

Akademiniame diskurse | aptariamy ginkly kontrolg¢ orientuotos taikdariy
praktikos aptariamos gan placiai bei jvairiapusiSkai, taciau pagrinde vertinama kovotojy
nuginklavimo strategijos jgyvendinimo sé¢kmé. N.Marsh teigia, jog taikdariy vykdomos
kovotojy nuginklavimo programos problemos nesprendZia, bet paskatina ginkly slepima
bei nelegalig prekyba | kitus konflikty regionus. Bet vieSi ginkly surinkimo ir véliau
naikinimo (daZniausia deginimo) renginiai turi teigiama, simboling reikSme¢ vietos
bendruomenéms.14 Jamie Levin 2016 metais uZbaigtoje visas JT taikos palaikymo
misijas apimancioje empirinéje analizéje teigia prieSingai, sakydamas, jog kovotojy
nuginklavimas yra veiksminga strategija: “Apibendrinant, yra koreliacija tarp Sios
strategijos jgyvendinimo ir taikos - tai svarbi civilinio karo nutraukimo sglyga.”!3
Schulhofer-Wohl ir Sambanis itin iSsamiai aptaré nusiginklavimo, demobilizacijos ir

reintegracijos programos - laikomos pagrindiniu JT taikos palaikymo operacijy ramsc¢iu

VW —

13 Monica Hers; Victoria Santos "The disconnect between arms control and DDR in peace processes',
Contemporary Security Policy, 03 April,40(2), 2019, 269 p. ;

Jamie Levin, Dan Miodownik. "The Imperative to Explore the Impact of Disarmament on Peacemaking
Efforts and Conflict Recurrence." Peace Economics, Peace Science and Public Policy,22.4, 2016, 347-356 p.

14 Mike Bourne, Owen Greene “Governance and control of SALW after armed conflicts” Kn. “Small Arms,
Crime and Conflict : Global Governance and the Threat of Armed Violence” 2011, 183-206 p.

15 Levin, Miodownik, 353 p.

16 Schulhofer-Wohl, Sambanis, 27-41 p.
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Curran, analizaves kovotojy nuginklavimo metu perimty ginkly naikinimo strategijos
ribotumus, menkai padedanéius konflikto suvaldyme.!” Sios strategijos jgyvendinima
taip pat yra vertings autorius Joshua S. Goldstein.!8 Taigi, akademiniame diskurse
taikdariy vykdoma esamy ginkly skaiiaus maZzinimo strategija, jvairiais biidais
perimant i§ vietos kovotojy turimus ginklus bei $iuos naikinant, yra gan placiai aptarta.
TacCiau autoriai Mike Bourne ir Owen Greene prideda, jog Salia smulkiyjy ginkly
naikinimo, ne maziau svarbus kontrolés uzdavinys yra jy plitimo prevencija. Visgi, Sie
autoriai, vietoje tarptautiniy taikos palaikymo misijy, orientuojasi  kity veikéjy: vietos
valdzios, kaimyniniy valstybiy ar regioniniy organizacijy svarbg, siekiant stabdyti
smulkiyjy ginkly plitima.

Apskritai, vertinti taikdariy rolg, nelegaliy smulkiyjy ginkly plitimo
prevencijos veikloje, akademingje literatiiroje skiriama itin mazai démesio. IS esamy
tyrimy susidaro jspudis, kad taikdariy veikla apsiriboja kovotojy nuginklavimo
programy, anti-teroristiniy operacijy ar kitos veiklos metu i§ konflikto veikéjy perimty
ginkly naikinimu arba perdavimu vietos pajégoms, i§ esmés surinkimu ir sunaikinimu.
Zymiai maZesnis démesys skiriamas priemonéms, kuriomis siekiama uZkirsti kelia
ginkly plitimui Siems dar iki patenkant | konflikty zong, identifikuojant uZ kovotojy
ginklavima atsakingus veikéjus bei iSaiSkinant neteisétus tiekimo kelius. Apzvelgus
taikos palaikymo misijy atliekamg smulkiyjy ginkly kontrolés veikla vertinancia
literatiirg, Siame darbe keliama problema - konflikty zonose veikianciy tarptautiniy
taikos palaikymo misijy vaidmuo, smulkiyjy ginkly prevencijos srityje, akademinéje bei
ekspertinéje literatiiroje yra nepakankamai placiai suvokiamas. Juntamas analiziy
trikumas, vertinan¢iy aptariamy misijy role aiSkinantis didelio nelegaliy smulkiyjy

ginkly skaiciaus konflikty zonose priezastis.
2. Teorija

2.1. “Naujieji karai”

regionuose tampa vis labiau aktualiis. Robert’as Kaplan’as knygoje “The Coming

17 David Curran, "Muddling on through? Cosmopolitan peacekeeping and the protection of civilians”,
International Peacekeeping, 24(1), 2017, 63-85 p.

18 Joshua S. Goldstein,”Winning the war on war: The decline of armed conflict worldwide”



Anarchy” teigia, jog destabilizuojan¢ios pasé¢kmés, atsirandancios kartu su
silpnéjanciomis valstybémis, yra pagrindinis modernaus pasaulio pavojus, nes tradicine
laitkoma konvencinio karo strategija tampa pasenusi o galimybé naudoti fizinj smurta
privatizuojama nevalstybiniy veikéjy. 19 Akademinés “naujyjy kary” srovés atstovai taip
pat ginCyja, jog $iy dieny karai vyksta smurto privatizacijos kontekste, atsirandan¢iame
dél menkéjanciy valstybés pajégumy islaikyti kontrole ir prievartos monopolj. Teorija,
ginama M. Kaldor bei H. Miinkler, remiasi logika, jog masinis konflikty proverzis
pastaraisiais deSimtmegiais yra Saltojo karo pabaigos iddava, kuomet dingo didieji
galios centrai, sugebéje valdyti maZzo masto nesutarimus. Atsiradusj galios vakuumg
siekia uzpildyti jvairiis veikéjai, tampantys silpnesniy valstybiy konkurentais kovoje dél
galios.20 Valstybiy autonomijos erozija sukuria galimybes naujy, privaciy veikéjy
i8kilimui. Tiek M. Kaldor, tiek H. Miinkler mano, jog Sis pokytis karyboje yra modernus
post-Saltojo karo fenomenas, absoliuciai prieSingas tam, kaip karas buvo suvokiamas iki
tol. Si karo forma, su dideliu skai¢iumi i3sisklaidZiusiy maZzo intensyvumo konflikty,
yra vadinama moderniuoju karo tipu arba “naujyjy kary” doktrina. Vienas $ios mastymo
sroves atstovy - Martin Van Creveld - prideda, jog nevalstybiniy veikéjy iSkilimas yra
esminis virsmas $iy dieny karyboje, nulémes maZo intensyvumo vietiniy konflikty
paplitima, kaip priestarg dideliam masiniam karui.2!

Taciau akademingje literattiroje $i id¢ja néra placiai priimtina. Nemazai kritiky
kaip Caroline Kennedy ar Thomas Waldman teigia, jog “naujyjy kary” id¢ja kencia nuo
“istorinés amnezijos”, anot jy, aptariami karo bruozai gali apibiidinti daugelj pilietiniy
kary per visg istorija, tad tai néra kazkas unikalaus.?2 Netgi XIX a. pradzios
Clausewitz’o aistros, galimybés bei politikos trejybé, kuri, pasak M. Kaldor, yra
nesuderinama su §iy dieny karo dinamika, visapusiskai ir iSsamiai interpretuota itin
taikliai apibuidina Siuolaikiniy kary kompleksiskuma. “Naujyjy kary” kritikai, cituodami

Clausewitz’a, jroding¢ja, jog Sis karo teorijos klasikas panaSiai kaip ir Siuolaikiniai

19'Colin M. Fleming, “New of Old Wars? Debating a Clausewitzian Future”, Journal of Strategic Studies, 01

April 2009, Vol.32(2), p. 220

20 Mary Kaldor, 72-95 p. ;
H. Miinkler, 74-98 p.

21 Martin Van Creveld., “The transformation of war”, The Free Press, New York, 1991, 17-22 p.

22 C. Kennedy, Th. Waldman, “The changing nature of intrastate conflict and ‘new wars’”, Kn. Edward

Newman”Handbook of civil wars”, Routledge, New York, 2014, 213-223 p.
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autoriai kalbéjo apie nevalstybiniy veikéjy vaidmenj kare. Tad akademingje literatiiroje
diskusija tarp oponuojanciy pusiy vyksta ar Siy dieny karo dinamika yra naujas ir
unikalus $iuolaikinis fenomenas, ar nuo pat senyjy laiky vykstantys karai pasizyméjo
panasia specifika.

Taciau, atsiribojant nuo diskusijos dél $ios teorijos naujumo, karo teoretikai
abiejose pusése (nuo Kaldor iki C. Kennedy ir T.Waldman; nuo J. S. Goldstein iki S.
Pinker)23 sutaria, kad didieji galios centrai vis labiau blanksta, tarpvalstybiniai karai
Siandieniniame pasaulyje tampa retenybe ir pagrinde yra kariaujama valstybiy viduje
tarp nevalstybiy veikéjy, nepaisant to ar Sie bruozai yra unikallis misy laikmeciui ar
karai pasizyméjo panaSia dinamika ir anks¢iau. Siandieninis karas suvokiamas kaip
vietinis, pilietinis konfliktas su daugybe isitraukusiy veikéjy, vediny skirtingy interesy,
Sie karai yra palyginti pigls, nes nevalstybiniai veikéjai neiSgali naudoti aukSty
technologijy ginkly o pagrinde kariaujama pigiais, lengvai jgyjamais ir paprastais
naudoti ginklais. Siy ginkly plitimas jtampos regionuose didina konflikto masta, leidzia

kiekvienam suinteresuotajam imtis smurto bei apsunkina taikaus sprendimo tikimybe.
2.2. Smulkiyjy ginkly sukeliami i8Stikiai

Nors ginklas savaime téra jrankis ir jo naudojimo mastas priklauso nuo to, kiek
naudotojas, vedinas socialiniy, politiniy ar kity priezas¢iy yra linkes juo naudotis,
taciau, perfrazuojant JAV nacionaling Sauliy asociacija, ginklas padidina j smurtg
linkusio asmens galimybes daryti Zalg kitiems, sukelia grandining reakcijg bei didina
konflikto mastg.2* Lengva galimybé jgyti ginkla tampa reikSmingu faktoriumi esant
socialinei jtampai visuomenéje, kuomet §i yra susikaldziusi etniniu, religiniu ar
sektariniu poziliriu ir vyriausybé negeba ar néra linkusi uztikrinti atskiry grupiy
apsaugos. M.Bourne argumentuoja, jog lengvas smulkiyjy ginkly prieinamumas padaro
konfliktg labiau tikéting, pagilina visuomenés poliarizacija bei didina smurto dispersija,
t.y. padidina veikejy, galin€iy naudoti smurtg skaiciy, taip apsunkinant taikaus konflikto

sprendimo tikimybe¢.2> Autorius N.Marsh mano, jog néra linijinio ‘“priezasties -

23 Michael Mann, “Have wars and violence declined?” Theory and Society, 2018, Vol.47(1), 37-60 p.

24 Michael Ashkenazi “What do natives know?” Kn. Owen Greene and Nic Marsh “Small Arms, Crime and
Conlflict : Global Governance and the Threat of Armed Violence” 2011, 229 p.

25 Mike Bourne “Arming Conflict. The Proliferation of Small Arms”, Palgrave, UK, 2007, 206-236 p.
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pasekmeés” rySio tarp ginkly prieinamumo ir konflikty dinamikos, s3saja tarp Siy
kintamyjy yra abipusé: socialiné situacija lemia kovotojy atsiradimg ir $iy nora
ginkluotis, kad galéty jgyvendinti tam tikrg politing strategija.26 Taciau politings,
ekonominés galios sustiprinimas lemia poreikj testi ginklavimasi, idant iSlaikyti
pasiekta rezultata. Si ginklavimosi spiralé didina jtampa ir santykyje su kitomis
grupémis sukuria saugumo dilema, nes kiti skatinami ginkluotis, jog iSlaikyty savo
pozicija ar uzsitikrinty saugumg, tad rezultate matome did¢jantj kovotojy skaiciy.
Visuomenese, kuriose galima jzvelgti galimg konflikta, atsiranda uzburto rato rySys.
Socialiné situacija skatina ginkluotis, taciau kuo paprastesnés galimybés jgyti ginkla,
tuo individas labiau linkes jsitraukti j konfliktg siekiant status quo pokycio, tad, anot
autoriaus, yra gana komplikuota isskirti nepriklausomg kintamgji. Matoma abipusé
sasaja tarp smulkiyjy ginkly prieinamumo ir konflikto dinamikos.27 Tai patvirtina JT
eksperty grupé, sudaryta analizuoti iki tol menkai tirtg Siy ginkly vaidmenj: “Smulkieji
ginklai savaime nesukuria konflikty, tac¢iau lengvas jy prieinamumas svariai prisideda
prie konflikto paiim¢jimo, padidinant jo masta bei smurto naudojimo trukme, skatinant
smurto naudojimg vietoje taikaus konflikto sprendimo.*28

Taciau autorés V.Bartolucci ir A.Betsy, analizavusios auksta nusikalstamuma
lemiancias priezastis Neapolyje bei Nairobyje, teigia, jog galimybé igyti ginklg
nebiitinai reiskia konflikto proverzi tol, kol valstybinis aparatas pajégus vykdyti
$ali.29 Ta jrodo Kanados, Sveicarijos ar JAV pavyzdziai, $aliy, kuriose milijonai
smulkiyjy ginkly yra placiai laikomi civiliy, taciau tai nebiitinai lemia nestabiluma.
Valstybése, negebanciose iSpildyti iSvardyty salygy, valstybiné sistema silpsta,
uzleisdama galig kitiems veikéjams. Tokiame kontekste, anot “Naujyjy kary” teorijos,
atsiranda salygos Sesélinés prekybos atsiradimui, ribos tarp oficialiy saugumo struktiiry

ir nevalstybiniy veikéjy tampa sunkiai identifikuojamos, tad valstybé pati tampa

26 Nic Marsh “The tools of insurgency: a review of the role of small arms and light weapons in warfare” Kn.
O. Greene, N. Marsh “Small Arms, Crime and Conflict : Global Governance and the Threat of Armed
Violence” 2011, 14 - 28 p.

27 Ten pat 26p.

28 UNITED NATIONS “Report of the Panel of Governmental Experts on Small Arms” (A/52/298), New
York: United Nations,1997

29 Owen Greene and Ariel Macaspac Penetrante “Arms, private militias and fragile state dynamics” Kn.
“Small Arms, Crime and Conflict : Global Governance and the Threat of Armed Violence” 2011,138-160 p.
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nepajégi uzkirsti tolimesnio smulkiyjy ginkly plitimo ir atsiranda poreikis kity, iSorés
veikejy isitraukimui, idant suvaldyti aptariamus procesus bei stabilizuoti padét] Salyje.30
Todél darbe ignoruojamos konflikty ar post-konflikty valstybiy savarankiskos, i
smulkiyjy ginkly plitimo prevencijg orientuotos pastangos, vietoje to, analizuojama kity

konflikty zonose veikianciy veikéjy svarbg Siame procese.

2..3. Smulkiyjy ginkly prevencija - bitina taikdarystés saglyga

Akademiky aptarta nuostata, jog nevarzomas aptariamy ginkly prieinamumas
reikSmingai apsunkina siekj sumazinti konflikty intensyvuma jlgainiui jsitvirtino ir
tarptautiniy organizacijy taikos palaikymo strategijose. 1995 m. tai pabrézé Jungtiniy
Tauty Organizacijos (toliau JT) Generalinis Sekretorius Boutros Boutros-Ghali,
kreipdamasis j JT Saugumo Tarybos (toliau JT ST) delegatus. Sis teigé: “Specialaus
démesio reikalauja smulkieji ginklai, kurie yra atsakingi uz didzigja dalj auky Siy dieny
konfliktuose. Pasaulis yra uZlietas $iais ginklais o suvaldyti juos yra biitina...”3! Pragjus
porai deSimtmeciy, 2016 m. JT Generalinio Sekretoriaus raportas dél nelegalios
smulkiyjy ginkly prekybos pazymi, jog nevarzomas aptariamy ginkly prieinamumas
lémé per paskutinj deSimtmetj patrigub¢jusi pilietiniy kary skai¢iy pasaulyje.3? Anot JT
sekretoriato, pastaraisiais deSimtmeciais pagrindiniai i$Sukiai taikdariams yra susij¢ su
besikeician¢ia konflikty specifika bei destrukciniu smulkiyjy ginkly poveikiu.33
Reaguojant | besikeiCiant] konteksta, kuomet vidiniai pilietiniai karai vis labiau tapo
tarptautiniu riipesciu, taikdarystés strategijos keitési apimdamos vis daugiau ilgalaikiy
Isipareigojimy mazinant smulkiyjy ginkly skai¢iy konflikty ar post-konflikty Salyse.

Bene pagrindiné taikdariy jgyvendinama priemoné $ioje srityje yra kovotojy
nuginklavimas ir konfiskuoty ginkly naikinimas - vienas nusiginklavimo,
demobilizacijos ir reintegracijos programos aspekty. Autorius Robert Muggah pastebi,

jog nuo 1989 mety faktiSkai kiekviename JT taikos palaikymo misijos mandate yra

30 Michael Brzoska, “New Wars Discourse in Germany”, Journal of Peace Research, (41-1), 2004, 113 p.

3L UNITED NATIONS “Report of the Secretary-General on the work of the organization. Supplement to an
agenda for peace: Position paper of the Secretary-General on the occasion of the fiftieth anniversary of the
United Nations”, New York, 1995

32 UNITED NATIONS Secretary-General “The illicit trade in small arms and light weapons in all its
aspects”, New York: United Nations, 2016.

33 United Nations Peacekeeping “Our History”, <https://peacekeeping.un.org/en/our-history> [Zitiréta
2020-01-14]
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nurodyta vykdyti priverstinj arba savanoriska kovotojy nuginklavima, tikintis, jog tai
padés spresti vidinius, valstybiy viduje vykstancius konfliktus.34 2005 m. JT Generalinis
Sekretorius pateiké iSaiSkinima, kad kovotojy nuginklavimas reiSkia, jog taikdariai turi
vykdyti: “Smulkiyjy ginkly surinkimg, dokumentavima, uZtikrinti jy kontrole ir
naikinimg.” Tai tapo biitinu sékmingos taikos palaikymo operacijos aspektu.

Tad akivaizdu, jog j smulkiyosius ginklus orientuota veikla yra svarbi taikos
palaikymo misijy atsakomybé, pagrinde surenkant (konfiskuojant i§ kovotojy) ir
naikinant Salyje cirkuliuojancius nelegalius smulkiuosius ginklus. Ta¢iau vien tik esamy
ginkly skaiiaus mazinimas savaime néra pakankama priemoné. Autorius M.Bourne
argumentuoja, jog nuginklavimo metu pagrinde perimami seni, nebenaudojami ginklai,
o pagrindiné ginkluoté islieka kovotojy rankose.35 Owen Greene kartu su kolegomis i$
JT nuginklavimo tyrimy instituto pazymi, jog nepaisant to, kad taikdariai nukenksmina
Simtus tukstanciy smulkiyjy ginkly jvairiy programy bei operacijy metu, taiau
milziniski kiekiai toliau cirkuliuoja konflikty zonose dél nelegaliy ginkly tiekimo
Saltiniy nulemto nuolatinio naujy ginkly jvezimo.3¢ Tod¢l vien tik esamy, konflikty
zonoje cirkuliuojan¢iy ginkly skaiiaus mazinimo strategija, Siuos surenkant bei
naikinant, problemos nesprendzia, Salia to yra butina kontroliuoti naujy, nelegaliy
smulkiyjy ginkly Saltinius ir jgyvendinti Siy plitimo prevencines priemones. Taciau, anot
autoriy, efektyviam atsakui bei kontrolei visy pirma butina ginkly analizés veikla, idant
suvokti neteiséty ginkly plitimo priezastis ir identifikuoti atsakingus veikéjus.37 Todél
darbe orientuojamasi tik  taikdariy atliekamg analizés darba, biiting tolimesniam

efektyviy prevenciniy priemoniy jgyvendinimui.
2.3. Ginkly analizés strategija

Gan konkreti ir bene pagrindiné priemoné, kuria jmanoma atkurti ginklo

istorijg ir tokiu biidu matyti kaip tam tikras ginklas atsirado tam tikroje vietoje, yra

34 Robert Muggah "Negotiating Disarmament and Demobilisation: A Descriptive Review of the Evidence"
Colombia Internacional, (77), 2013, 19-41 p.

35 M. Bourne 194 p.

36 Owen Greene “Overview Paper”, Kn. The Scope and Implications of a Tracing Mechanism for
Small Arms and Light Weapons”, UNIDIR, Geneva:United Nations, 2002, vii p.

37 Ten pat, 14-18 p. ;
Mike Bourne, 181-205 p.
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sisteminis smulkiyjy ginkly Zyméjimas, dokumentavimas ir sekimas. IS esmés, tai
kriminaliniy tyrimy strategija, kuomet nusikaltimo metu rasta ginkla, tinkamai
identifikavus, galima susieti su §io naudotoju, pardavéju bei gamintoju ir véliau
uztikrinti jy atsakomybe. Nepriklausomo smulkiyjy ginkly moksliniy tyrimy projekto
“Small arms survey” tyr¢jai teigia, jog S§i strategija gali buti pritaikoma konflikty
zonose, siekiant identifikuoti Siose vietoje cirkuliuojan¢iy nelegaliy smulkiyjy ginkly
naudotojus, tiekéjus bei gamintojus. Ginkly sekimo strategija padeda ne tik iSaiskinti
nelegaliy ginkly tiekimo kelius, identifikuoti atsakingus veikéjus, bet kartu tai véliau
prisideda prie kontrolés instrumenty stiprinimo.3® Ginklo sekimas yra metody visuma,
dauguma nelegaliy smulkiyjy ginkly yra teisétai gaminami sertifikuoty valstybiniy
gamintojy, taciau dél priezitiros sistemos silpnumo skirtinguose ginklo gyvavimo
etapuose kyla nelegalios prekybos, iSpuoliy prie§ nacionalinius ginkluotés sandélius bei
panasts iSSukiai, lemiantys, jog ginklai patenka j jvairiy veikéjy rankas, neturinciy
teisétai patvirtinto rySio su jais. Siekiant to iSvengti, yra naudojama ginkly Zyméjimo
bei sekimo strategija, kuri siekia identifikuoti sistemos spragas, atskleidziant kuriuo
gyvavimo metu bei kokiu biidu ginklai patenka j neteisétg cirkuliacija.

“Sisteminis nelegalios ginkluotés sekimas nuo gamybos taSko iki paskutinio
zinomo ginklo naudotojo pasitelkiamas siekiant identifikuoti vieta, laikg ir buda kaip $is
ginklas tapo nelegaliu bei atskleidziant atsakingus veikéjus.39 Tai véliau leidZia
teisingumo uztikrinimo organams testi tyrimg ir patraukti Siuos veikéjus atsakomybén.
Sisteminis smulkiyjy ginkly sekimas padeda suvokti itin didelio ginkluotés kiekio
konflikty zonose priezastis, sukuria galimybes atvirumui, skaidrumui bei
atskaitomumui. Si strategija yra efektyvus jrankis stebint smulkiyjy ginkly patekima j
konflikty zonas, tai gali padéti jvardinti veikéjus, atsakingus uz nevalstybiniy kovotojy
ginklavimg. Taigi konfiskuoty ginkly analizé, jgyvendinant sisteminio ginklo sekimo
strategija, padeda suvokti nelegaliy ginkly plitimo prieZastis. Sis suvokimas biitinas
efektyvios prevencijos bei kontrolés jgyvendinimui, t.y. svarbios taikdarystés salygos

i$pildymui.

38 Small arms survey “Weapons Compass. Mapping Illicit Small Arms Flows in Africa”, Small arms survey,
Geneva, 2019 <http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/U-Reports/SAS-AU-Weapons-Compass.pdf

39 United Nations Office for Disarmament Affairs, “Small arms:Tracing”, New York:United Nations,

<https://www.un.org/disarmament/convarms/small-arms-tracing/>[Zifiréta 2020-01-23]
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Taciau, konflikto valstybei paciai negebant analizuoti nelegaliy ginkly
patekimo ] Salj keliy, manoma, jog tarptautin¢ taikos palaikymo misija yra unikalus
darinys, galintis tai daryti. Autorius Holger Anders, analizaves JT taikos palaikymo
misijy zvalgybine veikla, iSskiria nuolatinj fizinj taikdariy buvimg konflikty zonoje,
leidziant] taikdariams placiai bei sistemingai rinkti duomenis apie konflikte veikiancius
veikéjus dél nuolatinio jy veiklos sekimo bei kasdienio susidiirimo su jais.*? Kadangi
konflikte veikian¢iy veikéjy turimy ginkly surinkimas ar konfiskavimas yra svarbi
taikdariy veiklos dalis, Siy ginkly dokumentavimas bei analizeé, siekiant juos tarpusavy
susieti, gali padéti identifikuoti nelegaliy smulkiyjy ginkly plitimo prieZastis, tokiu budu
véeliau prisidéti prie Siy plitimo prevencijos. Turint galvoje unikalig tarptautiniy taikos
palaikymo misijy padétj, nulemtg turimy pajégumy bei fizinio buvimo Salyje, darbe
keliama hipoteze, jog Sie dariniai yra svarbus veikéjas, gebantis atskleisti nelegaliy
smulkiyjy ginkly plitimo priezastis savo veiklos zonose bei jvardinti uz neteiséty ginkly
tiekima atsakingus veikéjus.

Siekiant tai patikrinti, analizuojami Sie atvejai: JT stabilizacijos misija Kongo
Demokratingje Respublikoje (MONUSCO) ir JT daugialypé integruota stabilizacijos
misija Malyje (MINUSMA). Abu atvejai veikia kontekstuose, pasiZyminciuose jtampa
visuomenéje, dideliu kovotojy skai¢iumi bei valstybinio aparato silpnumu, tad Sie
atitinka aptarta rySj, jog Siomis charakteristikomis pasizyminciose Salyse neigiamas
smulkiyjy ginkly prieinamumo poveikis yra didZiausias.Taip pat, tieck MONUSCO, tiek
MINUSMA yra tarp pagrindiniy aktyviy tarptautiniy veikéjy Salyse. Kartu abi misijos
yra vienos didziausiy, seniausiai veikian¢iy bei didziausig skaiCiy jsitraukusiy Saliy
skaiCiuojanciy taikos palaikymo misijy pasaulyje.4! Tai leidzia manyti, jog Sie atvejai
reprezentatyviai atspindés tarptautiniy taikos palaikymo misijy svarbg stebint nelegaliy

smulkiyjy ginkly judéjimo kelius. Taip pat, atvejai iliustruos visy JT misijy naudojamas

VW —

3. Metodologija

40 Holger Anders “Monitoring illicit arms flows. The Role of UN Peacekeeping Operations”, Small Arms
Survey, Geneva, 2018, 4-6 p.

41 Permanent Mission of France to the United Nations, “Peacekeeping”



MONUSCO atvejo iSskirtinumas yra, jog Sios misijos veiklos Saliai yra
taikomas tarptautinis JT Saugumo Tarybos nustatytas ginkly embargas.#? Kadangi darbo
tyrimo objektas yra taikos palaikymo misijy vykdoma ginkly prevencijos veikla o
vienas pagrindiniy JT ST taikomy ginkly prevencijos jrankiy yra tarptautinis ginkly
embargas, todél misijos jsitraukimas i pastarojo prieziiirg ir igyvendinimg yra Sio darbo
interesas. Perimty ginkly dokumentavimas ir analizé padeda suvokti nelegalios
ginkluotés plitimo priezastis, tad kartu tai yra jrankis identifikuoti galimus embargo
pazeidimus. ApZzvelgiant misijos mandata, su embargu susijusius dokumentus bei kitus
pirminius Saltinius, siekiama atsakyti ar §i, perimty ginkly analizés strategija, yra
1Snaudojama taikdariy veikloje stebint ginkly embargo jgyvendinima, t.y. ar taikdariai
analizuoja perimtus ginklus, jog ivardyty embargo pazeidéjus? JT misijos Malyje
atveju, veiklos valstybei néra taikomas tarptautinis ginkly embargas, vietoje to, yra
jvestos sankcijos jvairioms Salyje veikian¢ioms teroristinéms grupuotéms. Tad darbe
sickiama atsakyti ar tokiomis aplinkybémis veikianti misija pati imasi analizuoti
smulkiyjy ginkly patekimo  Salj, Siuo atveju ar perimty ginkly analizés strategija yra
iSnaudojama teroristy ginkly Saltiniy identifikavimui.

Pirmiausia, dokumenty analizés biudu apzvelgiamas misijy jsitraukimas ]
smulkiyjy ginkly plitimo tiriamaja veikla, iSskiriant konkrecius Siy veiklos
biidus.Pradzioje identifikuojama kaip taikdariai perima kovotojy turimus ginklus, po to
zitirima kaip Sie ginklai yra dokumentuojami, apzvelgiama kaip misijos struktiroje
perimty ginkly duomenys yra panaudojami ginkly analizés tikslais bei, galiausiai,
apzvelgiama ar taikdariai pateikia vieSas iSvadas del nelegaliy ginkly plitimo btudy bei
uz tai atsakingy veikéjy.

Taip pat, darbe siekiama iSskirti konkrecius praktinius i$$iikius, apsunkinancius
taikdariy vaidmenj analizuojant ginkly plitimg jy veiklos zonose. Jog tai biity galima
padaryti, darbe atliekami kokybiniai interviu su ekspertais, turin€iais praktinés darbo
patirties renkant, sisteminant bei analizuojant Zvalgybing informacijg aptariamose JT
misijose. Respondenty klausiama apie taikos palaikymo misijy turimus duomeny
rinkimo bei analizés pajégumus, Sioms keliamus uzdavinius nelegaliy ginkly tiekimo
tinkly analizés aspektu bei bendradarbiavimg su kitais organais, idant identifikuoti

veiksnius, stabdancius taikdarius nuo aktyvesniy nelegaliy smulkiyjy ginkly plitimo

42 Stockholm International Peace Research Institute “Arms Embargoes”, Sweden, 2019 <https://
www.sipri.org/databases/embargoes> [zitréta 2020-03-27]
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tyrimy bei apsunkinancius Siy galimybes jvardinti uz konflikte kovojan¢iy kovotojy

neiteiseta ginklgvima atsakingus veikéjus.

4. MONUSCO vaidmuo stebint ginkly embarga

Kongo Demokratiné Respublika (toliau KDR) nuo pat nepriklausomybés
iSgyvena nuolatinius vidinius konfliktus, nulemtus nesutarimy dél Zemés bei gamtos
1Stekliy, etniniy skirtumy ar regiony atskirties. Nesutarimai tarp bendruomeniy bei
valstybés negebé¢jimas spresti gincy paskatino smurto protritkius Salyje. Valstybei
negebant uZztikrinti apsaugos, iSaugo ginklavimosi poreikis savisaugos tikslams, taciau
kartu tai lémé jvairiy interesy vediny ginkluoty grupiy susiformavima.43 Salia to,
konflikto zidiniu tapo pilietybés klausimas, nes dar kolonijiniais laikais KDR teritorijoje
gyvene Ruandos bei Burundzio tautybés zmonés, po Salies nepriklausomybés
paskelbimo, negavo teisés | pilietybe ir buvo pripazinti uzsienieciais.** Tai sukélé Siy
Zzmoniy pasipiktinimg, kur] sustiprino 1994 m. prasidéjusio genocido Ruandoje
nulemtas daugiau nei 3 milijony pabégeliy nusédimas KDR rytin¢je dalyje.45 Augancia
jtampa dar labiau paskatino kaimyniniy Ruandos bei Ugandos vyriausybiy parama
vietos aktyvistams, tokiu biidu suformuodama ginkluota opozicijg centrinei valdziai.
Sios priezastys lémé didelj ginkluoty grupiy susiformavima 3alyje. Siandien vien
rytingje dalyje, kuri laikoma pagrindiniu jtampos regionu, skai¢iuojama, jog veikia per
120 skirtingy ginkluoty grupiy.46

Tac¢iau konflikty tyrimy organizacijos “Conflict armament research” bei
Afrikos Didziyjy Ezery regiono smulkiyjy ginkly centro atliktos analizés rodo, jog
masinis ginkluoty kovotojy iskilimas neapséjo be regioniniy bei tarptautiniy veikéjy

jsitraukimo.47 Nors vieSai deklaruojamas kaimyniniy Saliy dalyvavimas konflikte KDR

43 Joshua Marks, “Bordere in name only: Arms Trafficking and Armed Groupd at the DRC-Sudan Border”,
Small arms survey, Geneva, 2007, 23-25 p.

44 Alexandra Novosselloff et al “Assessing the Effectiveness of the United Nations Mission in the DRC/
MONUC-MONUSCO”, Norwegian Institute of International Affairs, Oslo, Norway, 2019, 39-43 p.

45 Ten pat

46 Jason Stears, “The Art of the Possible: MONUSCO’s New Mandate”, New York University, Center on
International Cooperation, New York, 2018, 3 p.

47 Elias Opongo “As assessment of illicit small arms and light weapons proliferation and fragility situations.
The Democratic Republic of Congo”, RECSA, Kenya, 2012
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baigési kartu su 2009 m. pasirasytu Pretoria taikos susitarimu, tac¢iau Uganda toliau
remia jvairias sukiléliy grupes, Ruandos remiama M23 grupuote iSliko aktyvi iki pat
2013 m. o su BurundZio parama veikiangios liaudies pajégos aktyvios dar ir dabar. Salia
to, ginkluoty grupiy formavimasj ir nelegaliy ginkly tiekimg skatina aplink vykstantys
konfliktai Sudane, Centrin¢je Afrikos Respublikoje bei Libijoje, kurie tapo svarbiais
nelegalios ginkluotés Saltiniais. Visa tai rodo problemos aktualumg KDR atveju.
Reaguojant | tai, JT Saugumo Taryba jau beveik du deSimtmecius yra jvedusi
ginkly embargg Salyje veikian¢ioms ginkluotoms grupéms, siekiant sustabdyti nelegaliy
smulkiyjy ginkly plitimg.*® Taciau nuo pat pradziy Sio jrankio jgyvendinimas susidiiré
du kartus didesné¢ uz Vokietija ir Pranciizija kartu sudéjus o Salyje gyvena per 80
milijony Zmoniy.49 Taip pat, dél vietos pareigiiny menky resursy bei geb&jimy vykdyti
pasienio kontrolg. Kad tokiame kontekste absoliutus ginkly judéjimo stebéjimas yra
sunkiai tikétinas patvirtina 2004 m. JT embargo stebétojy raportas, kuriame teigiama:
“9000 km ilgio menkai saugoma valstybés siena, kartu su nekontroliuojama oro erdve,
néra tinkama stebéti bei sekti nelegaliy ginkly jvezima, nekalbant jau apie Siy
kontrole.5 Nepaisant esamy sunkumy, JT taikos palaikymo misija yra aktyvi vykdant
pasienio kontrolg, visgi, veikla apsiriboja tik rytine Salies dalimi. MONUSCO
uzdavinys yra prisidéti prie embargo jgyvendinimo, fiziskai stebint nelegaliy smulkiyjy
ginkly judéjimg rytingje dalyje, kuomet, identifikavus kontrabandininkus, taikdariai yra
jpareigoti konfiskuoti ginklus bei sunaikinti arba perduoti atsakingiems pareigiinams.>!
Sio uzdavinio jgyvendinimui pasitelkiama: vaizdo stebéjimas drony pagalbas?,
transporto priemoniy inspekcijos bei taikdariy bud€jimas pasienio kirtimo postuose.
Taciau itin platus spektras i$Sukiy skatina abejoti pasienio stebéjimo galimybés

uztikrinti absoliucig kontrole bei suponuoja iSvada, jog visiSkai sustabdyti nelegaliy

48 Mark Bromley, Paul Holtom, “Arms Transfers to the DRC: Assessing the system of arms transfer
notifications”, SIPRI, Sweden, 2010, 2 p.

49 Jason Stears, “The Art of the Possible: MONUSCO’s New Mandate”, New York University, Center on
International Cooperation, New York, 2018, 3 p.

50 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, “Report of the Group of Experts on the Democratic
Republic of the Congo” (S/2004/551), New York:United Nation, 2004, 10 p.

51 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, “Resolution 2502 (2019)”, New York: United Nations,
2019, 38 straipsnis

52 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, “Letter dated 22 January 2013 from the President of the
Security Council addressed to the Secretary-General”, New York: United Nations, 2013
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ginkly patekimo j Salj yra bene nejmanoma. Ne tik, kad sustabdyti, taciau ir suvokti iy
ginkly jvezimo masto. Geografinis pasiekiamumas, nulemtas milZiniSko Salies dydZio,
mazo gyventojy tankumo, didel; procentg teritorijos uzimanciy dziungliy bei kalny
masyvy, besikertan¢iy upiy bei itin prastos keliy infrastruktiiros, apsunkina galimybes
akylai stebéti ginkluoty kovotojy ir jy reméjy judéjima.>3

Salia sudétingo konteksto, MONUSCO padétj sunkina bedra JT finansy krize,
lemianti pastaraisiais metais nuosekliai mazinamg misijos biudzeta.’# Patiriamas
finansinis spaudimas apkarpé pajégumus, per pastaruosius du metus misija buvo
priversta uzdaryti dalj savo baziy, tokiu biidu sumazinant prevencijos ir gebéjimo
reaguoti pajégumus. Net ir pagrindiniuose jtampos taskuose - Siaurés bei piety Kivu
regionuose - pajégumai pastaraisiais metais buvo itin apriboti. Siaurés Kivu regione
2018 m. buvo uzdarytos penkios bazes, tad taikdariai prarado didelg dalj prevencijos ir
gebéjimo reaguoti galimybiy Siame regione.’> Piety Kivu regione, tais paciais metais
misija vertési turédama vos du sraigtasparnius.>¢ Tai ypa¢ apsunkina misijos galimybes
veikti, suvokiant prastos keliy infrastruktiiros nulemtg taikdariy priklausyma nuo oro
tansporto. Tad pasienio kontrolé, kuri, nors ir apsiriboja tik ryty sienos steb¢jimu, yra
apsunkinama d¢l resursy trikumo, mazéjancio taikdariy skaiCiaus, milziniSko Salies
dydzio, keliy infrastrukttros ribotumo bei mobilumo i$Sukiy. Dél visy Siy salygy, $i
taikdariy jgyvendinama priemoné apima tik dalj bendro vaizdo. Suvokiant taikdariy
pajégumy ribotumus, Salies dydj bei tai, jog konflikte veikia per 120 ginkluoty grupiy,
galima teigti, jog vien tik pasienio kontrolé¢ yra nepakankama priemoné ne tik, kad
absoliuciai stabdyti smulkiyjy ginkly patekimg i $alj, taciau ir stebéti bei suvokti i Salj
jvezamy ginkly mastg. Tai rodo, jog siekiant stebéti embargo jgyvendinimg bei
identifikuoti galimus pazeidéjus yra biitinos papildomos priemongs.

Darbe keliama prielaida, jog tai gali buti taikdariy atliekamas sisteminis

perimty ginkly sekimas. Visgi, apZvelgus misijos mandata bei JT ST rezoliucijas,

%3 Sovereign Wealth Fund Institute “Democratic Republic of Congo”, 2012, <https:/www.pwc.com/gx/en/
transportation-logistics/publications/africa-infrastructure-investment/assets/dre.pdf> [Zitréta 2020-02-13]

54 UNITED NATIONS Secratary-General “United Nations in Severe Financial Crisis, Secretary-General
Tells Fifth Committee Meeting on 2020 Budget, Stressing ‘Our Work and Our Reforms Are at Risk”, New
York:United Nations, 2019;

UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY “Financing of the United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of the Congo”, New York: United Nations, 2019

55 Alexandra Novosselloff et al 83 p.

56 Ten pat 84 p.
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kuriomis jvestas embargas, matoma, jog pirminé¢ atsakomybé uz galimy embargo
pazeidimy iSaiSkinima, atliekant nelegaliy ginkly analizg, tenka ne Salyje veikianciai
taikos palaikymo misijai o atskirai sudarytam sankcijy komitetui, kuris informuoja
Tarybg apie embargo jgyvendinimo procesa.s? Sis komitetas formuoja eksperty grupe,
kuri dokumentuoja ir raportuoja apie embargo pazeidimus, tad biitent Siam organui o ne
taikos palaikymo misijai tenka pirminé atsakomybé uz galimy embargo pazeidimy
analize. Visgi, nepaisant to, jog mandatas nejpareigoja taikdariy analizuoti perimamy
ginkly, Siy svarba ginkly sekimo procese yra gana didelé. Misijai keliamas uzdavinys
dalintis turima informacija apie perimtg ginkluot¢ su embargo stebétojy grupe.
Kovotojy nuginklavimo programy, pasienio kontrolés, kariniy operacijy ar kitos veiklos
metu taikdariai perima ginkluoty grupiy turimus ginklus o susijusi informacija turi buti
perduodama embargo stebétojams. Tad misijos atsakomybé yra perimti, sunaikinti ir
perduoti susijusig informacijg, §i pagrinde apima tik sunaikinty ginkly skaicCiy bei
ginkluotés tipg o tolimesné tiriamoji veikla, susijusi su nelegalios ginkluotés tiekimo
keliy ir atsakingy veikéjy iSaiskinimu, yra palikta atskirai sudarytos stebétojy grupés
atsakomybei. Misija neturi mandato savarankiSkai vykdyti tiriamosios veiklos,
prieSingai nei minéta grup€, kuri, rinkdama jkalCius bei jgyvendindama sisteminio
ginklo sekimo strategija, vykdo tyrimus déel embargo pazeidimy bei siekia identifikuoti

atsakingus veikéjus.
4.1. Santykis su embargo stebétojais

Tad yra gana aiskus atsakomybiy atskyrimas. JT ST pavedimu veikianti taikos
palaikymo misija yra atribota nuo nelegaliy smulkiyjy ginkly tiekimo keliy aiskinimosi
bei atsakingy veikéjy identifikavimo. Vadovaujantis mandatu, misija turi biiti labiau
suinteresuota tokiais klausimais kaip kokio tipo smulkieji ginklai yra nelegaliai jvezti
bei kiek jy yra atgabenta, paliekant nuoSalyje klausimus, tokius kaip kas yra atsakingas
uz Siy ginkly ivezima bei kas turéty buti jvardyjami embargo pazeidéjais. Aiskintis i§
kur nelegaliis ginklai atkeliauja yra iSskirtinai embargo stebétojy atsakomybe. Taikos
palaikymo misijos ir eksperty grupiy mandaty suponuojama JT ST formuluojama loginé
embargo monitoringo seka: taikdariai, jvairiy operacijy metu perimtus ginklus

suskaiCiuoja, identifikuoja bei sunaikina. Perimty ginkly duomenys: kiekis, tipas/

57 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL “FACT SHEET ON THE 1533 DEMOCRATIC REPUBLIC
OF THE CONGO SANCTIONS COMMITTEE (2004)”, New York: United Nations, 2011
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modelis, konfiskavimo data ir vieta turéty buiti perduodami ekspertams, kurie, sekdami
ginklo istorija, siekia atskleisti nelegaliy smulkiyjy ginkly patekimo j Salj budus.

Taciau KDR atvejis rodo, jog nepaisant keliamy dideliy uzdaviniy embargo
stebéjimo organui, jis yra palyginti mazas (sudaro 4-6 zmongs) bei jam yra skiriami
gana riboti biudZetai, tad $is sunkiai gali veikti savarankiskai ir yra priklausomas nuo
taikos palaikymo misijos teikiamos paramos, jog galéty iSpildyti paskirta mandatg. 58
Grupiy raportuose matoma, jog misijy suteikiama informacija apie perimamus
smulkiuosius ginklus yra vienas svarbiausiy informacijos Saltiniy. Nepaisant, jog
taikdariai tiesiogiai nevykdo tiriamosios veiklos, jy suteikiama informacija yra esminé
salyga, veliau leidZianti kitiems JT organams testi tyrimg. Autoriy Emilie LeBrun ir
Christelle Rigual 2016 m. kokybinio interviu metodu apklausti ekspertai, atsakingi uz
embargo stebéjimg KDR, patvirtina fundamentaly taikos palaikymo misijos vaidmen;.
Anot respondenty, Sie yra priklausomi nuo Salyje veikiancios misijos ne tik dél
suteikiamos informacijos, bet kartu, jy darbas renkant jrodymus biity nejmanomas be
taikdariy teikiamos logistinés ir administracinés pagalbos bei uZtikrinamos apsaugos.
Tad, nors smulkiyjy ginkly plitimo tyrimai néra taikos palaikymo misijai keliamas
uzdavinys, taciau Sios vaidmuo embargg stebincio organo atlieckamoje ginkly analizés
veikloje yra didziulis.>® Nepaisant to, jog misijos mandatas nekelia ginkly analizés
uzdaviniy, Sis jpareigoja suteikti pagalbg tai atliekanciai ginkly embargo stebétojy
grupei, suteikiant logisting paramg, uZtikrinant apsaugg bei dalinantis turima
informacija.®0 Taigi bendradarbiavimas su embargo stebétojais yra bene vienintelis
biidas, kuriuo misija prisideda prie nelegaliy smulkiyjy ginkly plitimo analizés darbo,

todél toliau siekiama jvertinti kiek tai padeda suvokti jy plitimo priezastis.

4.2. Fiziniai 18Sukiai

Bendradarbiavimo su embargg stebinciais ekspertais aspektu, MONUSCO
mandatas formuluoja tris uzduotis: suteikti logisting parama, uZtikrinti apsaugg ir
dalintis turima informacija. Taiau jau aptartos misijos turimos galimybés fiziskai

stebéti ginkly embargg, kartu skatina abejoti ir logistinés paramos bei apsaugos

58 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, “Final report of the Group of Experts on the Democratic
Republic of the Congo” (S/2019/469)”, New York: United Nations, 2019

59 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, “Resolution 2502 (2019)”, 39 straipsnis

60 Ten pat



uztikrinimo galimybémis. Galimybés iSpildyti Sias uzduotys yra apsunkinamos dél
MONUSCO silpnéjanciy pajégumy, nulemty regiono specifikai neadekvataus
finansavimo. Kadangi embargo stebétojai yra priklausomi nuo taikdariy suteikiamos
logistinés paramos ir uztikrinamos apsaugos, misijos galimybiy ribotumai apsunkina jy
darba ir sumazing sékme¢. Embargo stebétojy raportuose teigiama, jog neadekvati
logistiné parama, nulemta misijos riboty pajégumy, apsunkina galimybg¢ veikti vietoje,
renkant embargo pazeidimy jrodymus.6! Salia logistinés paramos, misija tampa vis
labiau nepajégi uZtikrinti eksperty apsaugos. Tyréjai sunkiai gali kliautis taikdariy
suteikiama apsauga bei yra priversti rizikuoti, idant galéty ivykdyti savo uZzduotis.
2017-2018 m. embargo monitoringo grupés pirmininkas Gregory Star, kalbédamas apie
darbo salygas bei tragisSkus to meto jvykius, prilygino ekspertus kaubojams, nes Sie
rizikuojant priversti vykti ] itampos zonas, jog galéty atlikti savo darbg, kadangi jiems
néra suteikiama tinkama apsauga.b? Tai iliustruoja 2017 m. kovo atvejis, kuomet
embargo stebéjimo grupés tyré¢jai Zaida Catalan ir Michael Sharp, kartu su vertéja Betu
Tshintela, buvo pagrobti ir nuzudyti, kuomet sekdami panaudotos ginkluotes
duomenimis tyré smurto protriikj Kasai provincijoje.63 Nepaisant mandatu nustatyto
reikalavimo suteikti visg reikiamg pagalbag, MONUSCO taikdariai nesugeb¢jo uztikrinti
§iy eksperty apsaugos. Sis pavyzdys rodo, jog pastaryjy mety JT ST sprendimai vis
mazinti misijos dydj ¢ o kartu su tuo JT biudZeto komiteto sprendimas mazinti misijos
biudzeta,65 apsunkina galimybes jgyvendinti bendradarbiavimo su embargo stebétojais
atsakomybe, suteikiant jiems galimybes analizuoti ginkly patekimo j KDR priezastis.
Taigi, fiziniai i$Stkiai, su kuriais susiduria MONUSCO, apsunkina tiek pasienio

steb¢jima, tiek apsunkina galimybes suteikti paramg embargo stebétojams. O kadangi

61 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, “Final report of the Group of Experts on the Democratic
Republic of the Congo”, New York:United Nations, 2019, 216 straipsnis

62 Colum Lynch “Congolese Cover-Up” Foreign Policy, 2018, <https://foreignpolicy.com/2018/11/27/
congolese-cover-up-un-congo-murder-zaida-catalan-michael-sharp/> [Zitréta 2020-03]
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Mandate of Stabilization Mission in Democratic Republic of Congo”, New York: United Nations, 2019
<https://www.un.org/press/en/2019/s¢14059.doc.htm>, [Zitréta 2020-03]

65 UNITED NATIONS, “Fifth Committee Reviews Budget Proposal for Mission in Democratic Republic of
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Siy darbo sékmé yra priklausoma nuo taikdariy suteikiamos paramos, taigi misijos

turimi riboti pajégumai tiesiogiai veikia galimybe analizuoti nelegaliy ginkly plitima.
4.3. Informacijos apsikeitimo 188tukiai

Embargo stebétojai priklausomi ne tik nuo fizinés paramos, tafiau ir nuo
taikdariy suteikiamy duomeny. Taciau mandato reikalavimas dalintis informacija yra
gana nekonkretus ir jvairiai interpretuotinas. Mandate kalbama, jog ST “skatina”
informacijos apsikeitima, kuri buity “svarbi” iSpildant abiejy organy uzduotis.®® Tai
formuluojama gana aptakiai, tiesiogiai nejvardinant kokia informacija yra laikoma
“svarbia” ir uz kokiy duomeny suteikima yra atsakinga taikos palaikymo misija. To
nejvardina ne tik, kad mandatas, bet ir ir kiti susij¢ dokumentai. JT Politikos ir taikos
reikaly stiprinimo departamento iSleistos gairés taikos palaikymo misijoms, aprasancios
kaip Sios turi vykdyti bendradarbiavimg su eksperty grupémis, taip pat konkreciai
nekalba kokig informacija misijos turi pateikti ginkly sekima vykdancioms eksperty
grupéms.67 Galima pastebéti, jog i§ esmés yra palikta patiems taikdariams nuspresti kg
galima laikyti “svarbia” susijusia informacija. Tq patvirtina autorés Alix J. Boucher
atlikti kokybiniai interviu su embargo stebétojais ir taikos palaikymo misijos personalu.
Siuose matoma, jog taikdariy ir stebétojy suvokimas ka laikyti “svarbia” informacija
nebiitinai sutampa ir embarga stebinCios grupés gauna nepakankamg arba netikslig
informacijg. 68

Pagrindinis stebétojy interesas yra i§ kovotojy konfiskuoty ar perimty ginkly
duomenys, tokie kaip modelis, konfiskavimo vieta, serijos numeris bei paskutinis
zinomas naudotojas, nes tai leidzia véliau testi tyrimg ir identifikuoti uz kovotojy
ginklavima atsakingus veikéjus. Nors konfiskuoty ginkly dokumentacija taikdariai
vykdo ne tam, jog juos véliau buty galima analizuoti, pirminis ginkly dokumentacijos
tikslas yra uztikrinti skaidrumg ir deklaruoti, jog visi konfiskuoti ginklai iSties yra
sunaikinti arba perduoti teisétiems organams o néra vel diversifikuojami. Taciau

dokumentuojama informacija, jei §i yra tiksli, gali buti naudinga ginklo sekimo

66 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, “Resolution 2502 (2019)”, 39 straipsnis

67 UNITED NATIONS Department of Political and Peacebuilding Affairs “Provisional Guidelines for DPKO
Mission on support to Security Council Panels.”, New York: United Nations, 2010

68 Alix J. Boucher “UN Panels of Experts and UN Peace Operations: Exploiting Synergies for
Peacebuilding”, The Stimson Center, Washington, 2010, 37 p.
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procese.® Tad $alia logistinés paramos ir suteikiamos apsaugos, embargo stebétojai yra
priklausomi nuo misijy suteikiamos informacijos apie perimtg ginkluote, nes remiantis
Siais, galima matyti kokios grupuotés kokius ginkluotés tipus naudoja bei siejant juos
tarpusavy, galima atsakyti kaip ginklai yra jgyjami. Tad taikdariy suteikiama
informacija yra vienas svarbiausiy stebétojy informacijos Saltiniy. Taciau Sios

patikimumas bei i§samumas priklauso nuo taikdariy geb&jimy ir noro bendradarbiauti.
4.3.1. Duomeny neiSsamumas

Nors perimty ginkly duomenys yra pagrindinis embargg stebiniy eksperty
interesas, taCiau galimybé¢ ja gauti néra garantuota, nes nei misijos mandatu, nei kitais
susijusiais dokumentais néra formaliai jtvirtinta, jog Si informacija turi buti perduodama
ekspertams. Sis procesas labiau priklausomas nuo taikos palaikymo misijy vadovybeés
geros valios ir noro bendradarbiauti. Vienas apklausty embargo stebétojy E. LeBrun ir
C.Rigual analiz¢je teige, jog duomeny rinkimas, bendradarbiaujant su misija, priklauso
nuo “gery asmeniniy rysiy ir geros taikdariy valios”.70 Kadangi néra apibrézto formato
ir nustatyty reikalavimy, duomeny apsikeitimas ir bendradarbiavimas kiekvienu atveju
veikia skirtingai priklausomai nuo konteksto. KDR atveju nei taikos palaikymo misijos
mandatas, nei taikos palaikymo gairés, nei kiti susij¢ dokumentai nekalba apie
konkrec¢ius buidus, kaip misija turéty prisidéti prie smulkiyjy ginkly sekimo veiklos.
Abstrakti mandato formuluoté leidZia misijai varijuoti ir paciai spresti kiek §i yra linkusi
suteikti perimtos ginkluotés duomeny. Vienas MONUSCO pareigiiny, Alix J. Boucher
atliktoje analizéje, teigeé, jog nesant aiskiy gairiy kaip eksperty grupés ir taikdariai turi
bendradarbiauti dalinantis turima informacija, misijos atstovai nejaucia politinio
spaudimo ir nemato didelio intereso glaudziai bendradarbiauti su embargg stebinciy
eksperty grupe, ypac todé¢l, jog Sis bendradarbiavimas politiSkai brangiai kainuoja jy
santykyje su vietos valdzios pareiginais.”! Aptariamame darbe kalbinti taikos
palaikymo misijy atstovai mano, jog parama ir glaudus bendradarbiavimas su stebétojy
grupémis apsunkina jy galimybes bendradarbiauti su vietos valdzia, ypac atvejais,

kuomet eksperty iSvadose vietos pareigiinai jvardyjami kaip atsakingieji uz embargo

69 Small arms survey “Shadows of war”, Small arms Survey, Geneva, 2009. 107- 133 p.

70 Emilie LeBrun ir Christelle Rigual,“Monitoring UN Arms Embargoes. Observations from Panels of
Experts”, Small Arms Survey, Geneva, 2016, 48 p.

71 Alix J. Boucher, 34 p.
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pazeidimus.”? Tad taikdariai priversti balansuoti tarp sankcijy igyvendinimo ir gery
santykiy su vietos pareiglinais, biitiny jgyvendinant kitus mandato tikslus, susijusius su
valstybés monopolio atstatymu bei valdymo reformomis.

Sunkiai biity galima atsakyti kiek s¢kmingai MONUSCO pavyksta balansuoti
tarp Siy dviejy. Turimi duomenys neleidZia daryti iSvady ar jtempti santykiai su vietos
valdzia prisideda prie didesnio misijos jsitraukimo j smulkiyjy ginkly sekimo veikla.
Taciau galima matyti, jog kitose srityse misija nesibodéja kritikuoti vyriausybés
kaltinant §ig uZz jvairius nusikaltimus: MONUSCO 2017 mety strategin¢je analizéje
kritikavo vyriausybe:“...negeb&jimas valdyti, nykstanti valstybés galia bei legitimumas,
teisés virSenybés nebuvimas bei prastéjanti socio-ekonominé situacija iSlieka
pagrindiniai konflikta skatinantys veiksniai.”3 Taip pat teigta, jog valstybés valdzia yra
suinteresuota savo ir jai palankaus elito gerbuviu, rodydama menka susidoméjimag
“uzbaigti karus, kurie nekelia grésmés valdZios islikimui”7* Zmogaus teisiy srityje,
MONUSCO personalas sieké pradéti tyrimg dél manoma vyriausybés ginkluoty pajégy
kariy vykdyto prievartavimy ir smurto prie§ moteris protriikio Kananga regione 2018
m., ta¢iau jiems nebuvo leista to daryti.’s Sie pavyzdziai rodo, jog misija geba sekti
vyriausybés veikimg ir laikyti atsakingg uz vykdomus nusikaltimus. Tad aptartas misijos
ir vietos valdzios santykis suponuoja prielaida, jog ir embargo monitoringo srityje
misija turéty bati linkusi vykdyti ginkly sekimo strategija ir taikdariy turima informacija
neuzsilieka. Visgi, kaip rodo Alix J.Boucher kalbinto misijos pareigiino pavyzdys,
misijos jsitraukimas j embargo priezitirg ir ginkly sekimg néra nuoseklus ir priklauso
nuo santykiy su vietos valdzia.’® Gana iSskirtinis yra 2014 m. embargo stebétojy
raportas, kuriame, prieSingai nei kituose, pabrézta nepakankama misijos suteikta

pagalba dalinantis turimais duomenimis.?7 Tai galima sieti su pries tai metais vykdyta

72 Alix J. Boucher 3 p.

73 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, “Special report of the Secretary-General on the strategic
review of the United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo”,
(S/2017/826), New York: United Nations, 2017, 17 straipsnis

74 Vogel Christoph, Stearns Jason K., “Kivu’s Intractable Security Conundrum, Revisited,” African Affairs,
2018, 6 p.

75 Alexandra Novosselloff 94 p.
76 Alix J. Boucher 35 p.

77T UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, “Final report of the Group of Experts on the Democratic
Republic of the Congo”, New York: United Nations, 2014
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jungtine MONUSCO ir vietos valdzios karine operacija prie§ M23 karing grupe, kuomet
abu veikéjai koordinuojant veiksmus veiké iSvien.”8

Vien S§iy pavyzdziy negana vertinti taikos palaikymo misijos ir eksperty
santykio, ta¢iau matoma, jog bendradarbiavimas néra nuoseklus. Dél neapibréztumo
kokiag informacija taikdariai turi suteikti smulkiyjy ginkly sekimg vykdantiems
ekspertams, MONUSCO pareigtinams palikta laisvé varijuoti kokiu lygiu jsitraukti j Sig
veiklg bei kiek informacijos perduoti. Jei néra misijos pareigiiny politinés valios
bendradarbiauti, atsiranda informacijos manipuliacijos ir nepilno perdavimo galimybe.
Turimi duomenys tik patvirtina esant tokig galimybe, taciau jie yra nepakankami daryti

1Svady, jog tai realiai vyksta MONUSCO atveju.
4.3.2. Duomeny netikslumas

Nors ir esant glaudziam abiejy organy bendradarbiavimui, iSlieka taikdariy
paprastai tenka misijos policijos daliniams.?? Siy surinkta informacija véliau yra
perduodama duomeny analizés centrui, sisteminanciam misijos personalo surinktg
informacija saugumo klausimais, jskaitant perimty smulkiyjy ginkly duomenis. Sis
centras yra administracinio pobiidzio, jis nedalyvauja ginkly konfiskavimo metu o tik
sistemina taikdariy pateikiamg informacija, kurig véliau perduoda embargo stebétojams.
Jei misijos policijos daliniy pateikiama informacija yra netiksli ar nepilna, centras jy
negali patikrinti, tad perduodama informacija biina nepatikima. E.LeBrun ir C.Rigual
analiz¢je apklausti embargo stebétojai teige, jog neretas atvejis, kuomet tai atsitinka, nes
misijy nariai neturi reikiamy jgiidziy, tad perimti ginklai yra klaidingai identifikuojami
bei netinkamai dokumentuojami o tai apsunkina tolimesnj tiriamaji darbg.80

Jog taikdariy nepakankami gebéjimai yra aktualus i$Stikis MONUSCO atveju
patvirtina faktas, jog misijos vadovybé nuosekliai skiria laiko ir resursy kelti uz ginkly

inspekcijas atsakingo personalo kompetencijas, pavedant tai daryti aptartam duomeny

78 Stimson Center, Better World Campaign “Challenges and the Path Forward for MONUSCO?”, 2016,
<https://bettervyorldcampaign.org/wp—content/uploads/ 2016/07/Stimson-BWC-MONUSCO-Paper-
FINAL.pdf> [Zitiréta 2020-03]

79 James Bevan, Glenn Mcdonald, “Weapons Tracing and Peace Support Operations. Theory or Practice?”,
Small arms survey, Issue Brief, Number 4, March, 2012 7 p.

80 Emilie LeBrun ir Christelle Rigual 24 p.
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analizés centrui.8! Salia administraciniy uzduo¢iy, §is centras kartu reguliariai vykdo
apmokymus bei ruoSia gaires, siekiant praplésti taikdariy Zinias apie smulkiyjy ginkly
tipus, apmoko taikdarius kaip konfiskuotas ginklas turi buti identifikuojamas,
nustatomos jo charakteristikos bei kaip Sis turi buti dokumentuojamas. Bet dél palyginti
trumpo besirotuojanciy taikdariy ir misijos policininky kontrakty, kurie daugiausia
tesiasi metus, bei plataus spektro kity jiems tenkanciy uzduociy, sunkiai tikétina, jog
visi atsakingieji uz ginkly perémima misijoje tapty ginkly identifikavimo specialistais.
Nors po apmokymy Sie ir geba identifikuoti ir dokumentuoti ginkla, taciau jy kontraktas
baigiasi ir atvykus naujam personalui apmokymy procesas vyksta i§ naujo. Tq patvirtina
Norvegijos tarptautiniy santykiy tyrimy instituto atlikta misijos veiklos analiz¢, kurioje
teigiama, jog kompetencijy stoka atsiranda dé¢l nestruktiiruoto patirties perdavimo tarp
besirotuojanciy taikdariy.82 Nors misijos organai savo iniciatyva vykdo taikdariy
apmokymus, taCiau $iy kontraktams pasibaigus ir atvykus j misijg naujiems, apmokymo
procesas vyksta i§ naujo, néra sistemingo patirties perdavimo, tad duomeny apie
cirkuliuojanc¢ius smulkiuosius ginklus rinkimo procesas yra nesklandus.

Oponuojant buty galima teigti, jog prie taikos palaikymo prisidedancios Salys
siuncia kompetetingg ir patirties turint] personalg, tad nepaisant nesklandaus patirties
perdavimo, $ie ir taip yra pajégiis kokybiskai vykdyti ginkly dokumentavima, nes tai yra
dare jau anksCiau savo darbe. Visgi, bene Zymiausias taikos palaikymo operacijy
vertinimo dokumentas, vadinamasis Brahimi raportas, prie§tarauja tam. Siame
dokumente taikdariy kompetencijy silpnéjimas siejamas su mazéjanciu stipriy ir
i8sivysciusiy valstybiy jsitraukimu  taikos palaikymo veikla.83 AukSto iSsivystymo
lygio valstybés linkusios labiau prisidéti finansiskai prie taikos palaikymo iniciatyvy,
paliekant silpnosioms fiziskai siysti savo karius ir personala. Tai lemia paradoksa, jog
stipriy valstybiy kartu su finansinémis injekcijomis keliami tikslai neretai biina sunkiai
igyvendinami dél silpnyjy valstybiy atstovy riboty gebéjimy.84 Praéjus daugiau nei

dviems deSimtmeciams po Brahimi raporto paskelbimo, matomas tolimesnis stipriy

81 James Bevan “Revealing Provenance: Weapons Tracing during and after Conflict.” Kn. Small Arms
Survey “Shadows of War” Cambridge University Press, 2009, 106133 p.

82 Alexandra Novosselloff 116 p.

83 UNITED NATIONS Panel on UN Peace Operations “Comprehensive review of the whole question of
peacekeeping operations in all their aspects”, New York: United Nations, 2000 17 p.
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valstybiy fizinis atsitraukimas nuo JT misijy, nepaisant did¢jancio taikos palaikymo
iniciatyvy skaiciaus. I$sivysciusiy valstybiy dalyvavimas yra pakei¢iamas silpny, daznu
atveju nestabiliy valstybiy jsitraukimu j Sias misijas, kurios, anot Brahimi raporto, turi
maziau gebéjimu atrinkti pakankamai ziniy ir patirties turintj kompetetingg personala
bei véeliau Siuos zmones apmokyti prie§ siunciant j misija.8 Autoriy T. Passmore, M.
Shannon bei A.F.Hart atlikta kiekybiné analizé prideda, jog dél menko suinteresuotumo
misijos rezultatais bei pragmatiniy vyriausybiy tiksly, besivystanios ir nestabilios
valstybés stokoja ne tik geb&jimy, taciau ir noro tinkamai paruosti | misijg siun¢iamus
taikdarius. Anot autoriy, Saliy noras siysti karius ] taikos palaikymo misijas uzsienyje
labiau grindziamas interesu sumazinti galimo karinio perversmo rizikg savo Salyje nei
noru atkurti taikg vietose, i kurias siunciami kariai.86 Tai lemia taikdariy kompetencijy o
kartu su tuo taikdarystes strategijy kokybés mazéjima.

Remiantis “Fragile states index” duomenimis, kurie rodo pasaulio Saliy
iSsivystymo ir stabilumo lygj, absoliuti dauguma kariy, eksperty bei administracijos
personalo, dirban¢iy MONUSCO misijoje, yra deleguoti i§ nestabiliy arba rizikos
grupés Saliy. Vienas pavyzdziy, iSskyrus lentelés apacioje esant] Urugvajy, deSimt
didziausiy kariy donory misijai yra nestabilios arba rizikos grupés Salys. O pagal §j
vertinimg vienos nestabiliausiy pasaulio Saliy - Pakistanas ir Bangladesas - yra tarp top3
Saliy, turin¢iy daugiausia taikdariy misijoje. Panasi situacija ir policijos dalinyje, kuriam
tenka pagrindiné atsakomybe¢ uz ginkly identifikavimo veikla - visos deSimt pagrindiniy
donory yra nestabilios arba rizikos grupés valstybés, iskaitant tokius pavyzdzius kaip
Nigeris ar Dramblio Kaulo Krantas. Nors vadovybés lygmeniu matomas jsitraukimas i§
didziyjy JT ST nuolatiniy nariy - Kinijos ir Rusijos, taip pat yra eksperty i§ Ukrainos,
bet pagrinde, didzigja daugumg atstovauja besivystanciy $aliy atstovai. Visgi, galima
laikyti administracijg tam tikru iSskirtinumu dél gan nemazo procento darbuotojy, kurie,
pagal “Fragile states index”, yra i§ stabiliy ir i8sivysciusiy Saliy, tokiy kaip Kanada ar

Brazilija, taciau ir Sis procentas tesiekia vos 23% viso personalo.878 Apibendrinant,

85 Ten pat

86 Timothy JA Passmore, Megan Shannon, Andrew F. Hart. "Rallying the troops: Collective action and self-
interest in UN peacekeeping contributions." Journal of Peace Research 55.3 2018, 366-379 p.
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misijos perimamy ginkly dokumentavimas reikalauja gana specifiniy uz tai atsakingy
taikdariy kompetencijy. MONUSCO atveju juntamas $iy kompetencijy trikumas, nes
dauguma misijos taikdariy yra i§ besivystanciy valstybiy, kurios, anot Brahimi raporto ir
aptartos analizés, negali ar néra linkusios suteikti pakankamo pasiruoS$imo taikdariams.
Misijos pastangos spresti §j 188ukj keliant jau vietoje esanciy taikdariy kompetencijas
yra apribotos dél besirotuojanciy taikdariy gan trumpy kontrakty. Matomas
nepakankamy kompetencijy aktualumo i$§tkis, apsunkinantis galimybes vykdyti
smulkiyjy ginkly sekimo veikla.

Aptartas atvejis rodo, jog vien tik pasienio stebéjimas néra pakankama
priemoné suvokti embargo jgyvendinimo sékme bei jvardinti galimus Sio paZeidéjus.
Kartu, svarbus jrankis yra i§ vietos ginkluoty kovotojy perimty ginkly analizé, taciau,
MONUSCO atveju, matoma, jog $i veikla néra mandatu keliamas misijos uzdavinys.
Vietoje to, Siam tikslui jgyvendinti yra sudarytas atskiras embargo stebétojy organas,
taciau jo darbo sékmé yra absoliuciai priklausoma nuo taikdariy suteikiamos paramos
bei informacijos apie Salyje cirkuliuojanc¢ia nelegaliag ginkluote. Nepaisant to, jog
nelegaliy ginkly plitimo analizés darbg atlieka ne taikdariai o kiti ekspertiniai organai,
darbas jrodo misijos svarbg Siame procese. Visgi, apzvelgtos kity autoriy analizés,
taikdariy veiklos vertinimai rodo, jog KDR atveju, misijos potencialas vykdant
smulkiyjy ginkly sekimg néra pakankamai iSnaudojamas dél nepakankamy resursy,
silpny taikdariy kompetencijy bei formalios perimty ginkly dokumentavimo ir
sisteminimo struktiiros nebuvimo. Tac¢iau matoma, jog Sie i$Siikiai nemaza dalimi kyla

dél MONUSCO abstraktaus mandato ir misijai keliamy ginkly analizés uzduociy

VW —

5. Taikdariy vaidmuo stebint teroristy Malyje ginklus

Po 2011 m. NATO intervencijos Libijoje, Muammar Gaddafi puséje kovoje
Tuaregai grizo atgal j Malj, parvezdami namo sukaupta kariavimo patirt] bei turimg
ginkluotg, kartu pradédami kovag dél Siaurés nepriklausomybés. Kovotojy sugrjzimo
paskatintas smulkiyjy ginkly gabenimas i$ post-Gaddafio ginkly saugykly jziebé
sukilimus Malyje. Susidariusig situacija suskubo iSnaudoti islamiskos grupuotés, kurios,
remdamos sukilélius, sustiprino savo pozicijas visame Sahelio regione. Tiek islamisty,

tieck sukiléliy pagrindinis ginkly Saltinis konflikto pradZioje buvo post-Gaddafio
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Libija.8? Bet bégant laikui ir keiciantis konflikto dinamikai, ginkly tiekimas i§ Libijos ]
Sahelio regiong Zenkliai sumaz¢jo,” Tai sietina su mazé¢janciu skai¢iumi Salyje likusiy
Gaddafio laiky ginkly bei besitgsianciu pilietiniu karu, lémusiu didelj ginkly poreikj
pacioje Libijoje. Nepaisant maz¢jancios smulkiyjy ginkly pasitlos i§ Libijos,
besitgsianti krizé Malyje iki Siol skatina didel¢ smulkiyjy ginkly paklausa Salyje, tad,
kaip pastebi “Conflict Armament Research”, aktyviai randasi nauji smulkiyjy ginkly
tiekimo Saltiniai.o!

Pastebima tendencija, jog regione daugeja naujy, jau po M. Gadaffi nuvertimo
Libijoje pagaminty ginkly. 2016 mety analizéje matoma, jog | regiong jvezama Vvis
daugiau Rusijoje, Kinijoje bei Sudane vos prie§ du ar tris metus pagaminty smulkiyjy
ginkly.92 Akivaizdu, jog Sie néra i§ buvusiy M. Gaddafio saugykly ir esama kity ginkly
tiekimo Saltiniy. Tai iliustruoja atliktas Malyje veikianciy teroristy naudotos ginkluotés
tyrimas: Po 2015 m. jvykdyto Radisson Blu viesbucio iSpuolio Bamake bei 2016 m.
atakos prie§ Europos Sajungos mokymy misijos biisting i§ nukauty teroristy perimty
ginkly analizé parodé¢, jog iSpuoliams naudoti 2011 m. Kinijoje pagaminti “Type 56
automatiniai Sautuvai. Anot tyréjy, tokio pat tipo bei gamybos mety ginklus i$§ “Islamo
Valstybeés” (toliau ISIS) kovotojy yra konfiskave Kurdy liaudies apsaugos daliniai
Sirijoje.?? Tai rodo, jog islamistai Malyje dalinasi bendru ginkly tiekéju su ISIS
kovotojais Sirijoje. PabréZtina, jog nepaisant konflikty tyrimy grupés bei JT organy
pateikty uzklausy, Kinija iki Siol nepateike su Siais ginklais susijusiy duomeny, tad néra
patvirtinty i$vady dél $iy ginkly atsiradimo teroristy rankose Malyje. Sis pavyzdys
iliustruoja nelegaliy smulkiyjy ginkly tiekimo problemos aktualuma regione. Tyrimai
rodo, jog nuo karo pradzios ginkly patekimo j Malj biidai keitési, pradzioje buvus bene
vieninteliam ] $alj patenkanciy ginkly S$altiniui, $iandien pastebima, jog randasi nauji
tiekimo taskai. Sis procesas tampa vis labiau kompleksiskas, jtraukiantis vis daugiau

veikejy, tad nelegaliy ginkly plitimo analiz¢ tampa vis labiau aktuali.

89 Conflict Armament Research “Investigating cross-border weapon transfers in the Sahel”, Conflict
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5.1. MINUSMA'’1 keliami uzdaviniai

Taciau, JT situacijos stabilizavimo misija Malyje (MINUSMA) néra organas,
kuriam biity keliami nelegaliy smulkiyjy ginkly tiekimo keliy dekonstravimo
uzdaviniai. MINUSMA pati neturi kovos su organizuotu nusikalstamumu mandato bei
jokia forma neturi pavedimo stebéti ar kontroliuoti smulkiyjy ginkly patekimo j Salj.
Viena to priezasCiy, jog veiklos regionui néra jvestas JT ST ginkly embargas. Sankcijos
galioja tik jvairioms, Salyje veikian¢ioms ginkluotoms islamisty grupuotéms, konkreciai
ISIS bei Al-Qaida.**. Nors Saugumo Taryba misijos mandate iSskirtinai pabrézé
smulkiyjy ginkly nekontroliuojama prekyba, kaip svarby valstybés destabilizacijos
veiksnj ir Sios problemos suvaldyma, kaip biiting salyga valstybés valdzios atstatymui, 95
tac¢iau, apart raginimy remti Malio saugumo pajégas, Siuo atzvilgiu misijai néra
formuluojama jokiy konkreciy uzduoCiy. Apskritai, MINUSMA mandatas yra
absoliu¢iai orientuotas ] vyriausybe. Didzioji dauguma mandato uzduociy yra
formuluojama: “padedant Malio vyriausybei”. Neretai tai apriboja misijos veikima,
ypaé atvejais, kuomet vyriausybé néra linkusi priimti taikdariy sitilomg pagalba. Tai
atsispindi vertinant misijos galimybes analizuoti smulkiyjy ginkly plitima Salyje.

Apzvelgiant pragjusj atvejj buvo teigta, jog kovotojy nuginklavimo programy
metu surinkta informacija gali biiti svarbi identifikuojant konflikte veikianc¢iy kovotojy
turimg ginkluote. Taciau Malio kontekste $iy programy jgyvendinimas gan skiriasi, visy
pirma dél to, jog teroristai savanoriSko nusiginklavimo programose nedalyvauja, tad
lieka galimybé tik Siuo biidu identifikuoti sukiléliy turimus ginklus. Taciau ir Sie yra
menkai analizuojami, nes iki pat 2019 mety kovotojy nuginklavimo, demobilizavimo
bei reintegracijos (toliau NDR) procesas dar nebuvo prasid€j¢s.?® O ir Siam startavus,
misija atlieka tik pagalbininko vaidmenj. Nors MINUSMA padeda nacionalinei NDR

komisijai planuoti §j procesa, taciau uz ginkly surinkima iSskirtinai yra atsakingi vietos
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62 straipsnis

96 2016-2017 metais MINUSMA Zvalgybos skyriuje dirbes karininkas, interviu su autoriumi, atsakymai j
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organai ir taikdariai Siame procese nedalyvauja.’’” Kadangi mandatas neformuluoja
konkrec¢iy uzduociy kaip MINUSMA turéty prisidéti prie sukiléliy nuginklavimo, néra
formalios Sios jtraukimo ] procesa struktiiros, tad taikdariai neturi pri¢jimo prie perimty
ginkly informacijos. Kalbinti misijos pareiglinai tikino, jog taikdariai ne tik, kad patys
nedalyvauja Siame procese, taciau kartu yra itin ribotai informuoti apie vietos pajégy
vykdoma sukiléliy nuginklavimo darbg ir perimta ginkluote.%8

Taciau tai nereiskia, jog MINUSMA nevykdo sukiléliy turimy ginkly
steb¢jimo. Vienas pagrindiniy mandato strateginiy tiksly yra vadinamojo AlZyro
susitarimo jgyvendinimas, 2015 m. pasirasyto tarp vyriausybés ir dviejy pagrindiniy
sukileliy grupiy susivienijimy. IS to kyla bene vienintelis ginkluotés stebé¢jimo
ipareigojimas. MINUSMA’i yra pavesta stebéti susitarimg pasiraSiusiy grupiy
ginklavimasi, sekant, jog bity laikomasi susitarimu nustatyty ginkluotés limity.99
Siekiant iSpildyti $j reikalavima, misijos sudétyje veikia speciali techniné komisija,
reguliariai informuojanti ST apie tai, kokia ginkluote jgijo viena ar kita grupé. Taciau §i
stebi tik sunkigja ginkluote, tad sukiléliy naudojami smulkieji ginklai bei $iy kilmé néra
juy analizés centre.100 Priesingai nei smulkiyjy ginkly aspektu, komisijy raportai rodo,
jog §iuo klausimu matomas glaudesnis bendradarbiavimas su vietos valdzia.!0! Sj
skirtumg lemia, jog sunkiosios ginkluotés steb¢jimas yra misijos mandato uzdavinys,
Siam tikslui jgyvendinti yra pavesta misijos sudétyje sukurti atskirg steb¢jimo ir analizés
organg, tad veikia speciali techniné komisija, t.y. formalus organas, skirtas kaupti,
analizuoti informacija bei jpareigojantis vyriausybe bendradarbiauti, viso to néra
smulkiyjy ginkly atzvilgiu.

Taigi, galima iSskirti du aspektus: visy pirma, apzvelgus mandatu misijai
keliamus uzdavinius, kaip ir pirmuoju analizés atveju, konflikte cirkuliuojanéiy

smulkiyjy ginkly analizé néra Sios atsakomybé. Apart raginimy padéti vietos

97 Anne Savey, Marc-Andre Boisvert, “The process of Disarmament-Demobilization-Reintegration (DDR)
in Mali: a journey full of pitfalls”, Foundation pour la Recherche Strategique, 2018, <https://

www.frstrategie.org/en/programs/ observatoire—du—monde—arabo—mugulman—et—du—sahel/process—disarmament—
demobilization-reintegration-ddr-mali-journey-full-pitfalls-2018> [Zitréta 2020-03]

98 Interviu su karininku, ¢jusiu MINUSMA Zvalgybos poskyrio vir§ininko pareigas, atsakymai pateikti rastu,
2020 m. geguzés 6 d.;
Interviu su MINUSMA Zvalgybos skyriuje dirbusiu karininku, atsakymai pateikti rastu, 2020 m. geguzés 7

99 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, “Resolution 2480 (2019)”, 28 straipsnis
100 UNITED NATIONS Secretary-General, “Situation in Mali”, 15-18 straipsniai

101 Ten pat
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vyriausybei, misijos mandate néra j ginkly plitimo prevencijg orientuoty uzdaviniy. Tad
toliau darbe siekiama jvertinti ar nepaisant to, jog néra formalaus mandato, misijoje yra
savarankiskai uzsiimama ginkly sekimo veikla. Kitas aspektas, matoma, jog misijos
galimybés rinkti duomenis apie sukiléliy turimg ginkluote yra apsunkinamos dél menko
dalyvavimo sukiléliy nuginklavime bei vangaus bendradarbiavimo su vietos valdzia.
Visgi, politiniy sukiléliy turimy ginkly analizé tampa vis maziau aktuali. Apklausty
respondenty atsakymai bei pristatyta konflikty tyrimy organizacijos analizé rodo, jog
absoliuti dauguma sukiléliy turimy ginkly yra jgyjama Salies viduje, daZniausia Siuos
su $Siais siejami veikéjai | Salj jveza didZiausius kiekius nelegaliy smulkiyjy ginkly ir
teroristy ginklavimosi Saltiniai yra zymiai maZziau suvokiami, tad yra sunkiau juos
kontroliuoti.103 Tod¢l darbe analizuojamos tik } teroristy naudojamy ginkly steb¢jima

orientuotos strategijos.

5.2. Turimi pajégumai: Unikalus antiteroristinés Zvalgybos vienetas

Norvegijos Tarptautiniy Santykiy Instituto atlikta MINUSMA rezultaty analizé
rodo, jog iki 2016 m. §i buvo gana sékminga operacija. Ji prisidéjo prie didesnio Siaurés
Malio stabilumo, sumazino civiliy zii¢iy skaiCiy bei sudaré sglygas dideliam skaiciui
pabégeliy grizti | savo gyvenamas teritorijas.104 Sie pasiekimai yra stebinantys, turint
galvoje didziulj Salies dydj, logistinius sunkumus, jtempta saugumo situacijg bei
pajégumai. Reaguojant ; dél nepakankamos taikdariy turimos informacijos sukeltus
sunkumus kitose JT misijose, Generalinis Sekretorius taikos palaikymo operacijy
klausimais Hervé Ladsous 2014 m. paved¢ Salia jau veikianc¢io U2 (Zvalgybos skyriaus),
jprasto kiekvienai JT misijai, bei jungtinio duomeny analizés centro, administracinio
informacijos sisteminimo vieneto, MINUSMA sudétyje sudaryti beprecedent]

papildoma Zvalgybos organg - jvairiy informacijos S$altiniy sintezés dalinj (ang.

102 Conflict Armament Research, 29 p.

103 |nterviu su karininku, dirbusiu MINUSMA 2zvalgybos skyriuje. Atsakymai pateikti rastu geguzes
8 d.

104 Jair van der Lijn et al“Assessing the Effectiveness of the United Nations Mission in Mali/ MINUSMA”,
Norwegian Institute of International Affairs, Oslo, 2019
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trumpinys - ASIFU).105 Sis, neintegruotas j misijos struktiirg o veikiantis asimetriskai,
tiesiogiai pavaldus misijos kariniy pajégy vadui, tapo pirmuoju tokiu zvalgybos daliniu
visoje JT taikos palaikymo struktiiroje.!06 Pirminés Sio uzduotys buvo socialinio bei
politinio konteksto analitiniai tyrimai, jskaitant: konteksto analiz¢, duomeny rinkimag
apie neteiséta prekyba bei narkotiky kontrabanda, etninius visuomenés grupiy
NATO aljanso valstybiy nariy skatinimu bei jo struktiira ir veikla yra glaudziai paremta
Sios organizacijos zvalgybos patirtimi jgyta Afganistane bei vakary Balkanuose. Taip
pat, ASIFU dalinyje pagrinde veiké NATO arba aljanso sgjungininkiy Saliy nariy
atstovai. Salia to, nuo pat jkiirimo $is buvo vadovaujamas auksto meistriskumo
zvalgybos atstovy i§ Svedijos bei Nyderlandy bei turéjo iSskirtinius tchninius
pajégumus..108 Sis dalinys pasizyméjo isskirtiniais Zvalgybiniais pajégumais bei
eksperty kompetencijomis. Pirminis dalinio tikslas - organizuoto nusikalstamumo,
neteisétos prekybos bei teroristy ginklavimosi analizé. Sisteminant taikdariy surenkama
informacija, Sis tapo iSskirtiniu organu, uzsiimanciu i$ teroristy konfiskuotos ginkluotés
sekimu bei jos istorijos tyrimu.109 Visgi, besikeiCiantis kontekstas lémé zvalgybos
uzduociy pasikeitimg. Itin sustipréjus islamistams, kuriy pagrindinis tikslas Malyje yra
iSpuoliai pries tarptautinius veikejus, jskaitant MINUSMA, taikdariy veikimo galimybés
sumazejo. NesibaigianCios atakos tapo misijos kasdienybe o tai kartu smukdé jos
efektyvuma, $i tapo vis labiau nepajégi uZztikrinti stabiluma bei civiliy apsaugg. Dél
nuolatiniy iSpuoliy prie§ misija, MINUSMA patyré per 200 taikdariy zuciy ir tapo

pavojingiausia veikiancia taikos palaikymo misija pasaulyje.!1°

105 All Source Information Fusion Unit

106 Kevin Sieff “The world’s most dangerous U.N. mission. The al-Qaeda threat in Mali presents a new
challenge to U.N. peacekeepers.” Washington post, 2017, <https://www.washingtonpost.com/sf/world/
2017/02/17/the-worlds-deadliest-u-n-peacekeeping-mission/?utm_term=.eccd98d39d8b> [Ziiiréta 2020-04]

107 Sebastiaan Rietjens & Chiara Ruffa, “Understanding Coherence in UN Peacekeeping: A Conceptual
Framework”, International Peacekeeping, 2019, 393 p.

108 David Nordli and Morten Lindboe “Intelligence in United Nations Peace Operation. A case study of the
All Source Information Fusion Unit in MINUSMA?”, Norwegian Defence International Centre, Oslo, 2017

109 Himayu Shiotani, PraneSimas konferencijoje “Enhancing Arms Control Policy in the United Nations
Peace operation Practice”, Niujorkas, JAV, 2019-10-25

110 UNITED NATIONS General Assembly “Report of the Security Council for 2018”, New
York:United Nations, 2019, 26 straipsnis;
Kevin Sieff, Washington post
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2016 m. i§ esmés pakitus saugumo situacijai, MINUSMA vadovybés
sprendimu ASIFU dalinys buvo perorganizuotas, perorientuojant §] | trumpojo
laikotarpio taktines karines uzduotis. ASIFU tapo organu, renkanciu karine, Zvalgybine
informacija, siekiant padéti misijai kovoti su teroristy keliamomis asimetrinémis
gresmémis. Nuo to laiko ASIFU teiké apjungta, aktualig, greita ir integruota analizg,
vadovaujantis misijos pajégy vado formuluojamomis uzduotimis, siekiant kiek
jmanoma labiau identifikuoti operacijose taikdariams galimas kilti grésmes bei padéti
Siy i8vengti.!!l Taikdariy apsauga tapo pagrindiniu Zzvalgybos tikslu o taktiné j
antiteroristines uzduotis orientuota zvalgybiné informacija tapo svarbesné nei
nusikalstamumo bei nelegalios prekybos tyrimai. IS esmés pakitus Sio funkcijoms, JT
Taikos palaikymo operacijy departamento iniciatyva sukurtas dalinys, skirtas kovai su
organizuotu nusikalstamumu, neteiséta prekyba bei smulkiyjy ginkly plitimu, po
perorganizavimo prarado pagrindinj savo veiklos tiksla, tapo vis maziau aktualus, nes
uzsiémé tradicine taktinés zvalgybos veikla, tad 2017 m. geguze Sis buvo jjungtas j U2
zvalgybos skyriaus sudétj.!? Sis pavyzdys rodo, jog nepaisant to, jog néra ir nebuvo
formalaus mandatu nustatyto reikalavimo stebéti smulkiyjy ginkly plitimg Salyje,
MINUSMA misijos struktiiroje buvo bandymy kurti pajégumus, skirtus analizuoti
neteiséta ginkly prekyba, jskaitant smulkiyjy ginkly jvezimg bei platinimg. Taciau $i
veikla nebuvo suvokiama esmine misijos atsakomybe, nes tai nebuvo misijai mandatu
keliamas uzdavinys. IS esmés pakitus saugumo situacijai, suintensyvéjus teroristy
atakoms prie§ misija, ASIFU dalinio turimi zvalgybiniai pajégumai buvo iSnaudojami
kitose srityse, pagrinde taikdariy patiriamy grésmiy analizei.

Visgi, nepaisant to, i$ teroristy perimty smulkiyjy ginkly sekimas buvo
vykdomas ir toliau, tadiau vietoje ginkly plitimo priezasCiy analizés, ginkly sekimo
strategija iSnaudojama siekiant susieti skirtingose vietose veikiancius teroristus, idant
suvokti jy turimus pajégumus bei keliamg grésme taikdariams. Tai daroma analizuojant

1Spuoliy pries taikdarius ar atsitiktiniy transporto priemoniy inspekcijy metu perimtus

111 John Karlsrud, Adam C Smith, “Europe’s Return to UN Peacekeeping in Africa? Lessons from Mali”,
International Peace Institute. 2015, <http://www.ipinst.org/2015/07/europes-return-to-un- peacekeeping-in-
africa-lessons-from-mali> [Zitréta 2020-04]

12 Interviu su karininku, ¢jusiu MINUSMA Zvalgybos poskyrio vir§ininko pareigas, atsakymai pateikti
rastu, 2020 m. geguzés 6 d.
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ginklus.!3 Tai iliustruoja smulkiyjy ginkly analizés centro “Small Arms Survey”
apzvelgtas atvejis, kuomet MINUSMA daliniai tyré teroristinés, Vakary Afrikoje
veikiancios, “Al Murabitun” grupuotés, siejamos su al-Qaeda, iSpuoliuose naudotg
ginkluote. 2015 m. rugpjucio 7 d. kovotojai Sevare mieste uzpuolé¢ JT samdinius. Per
susirémimg vienas uzpuoliky Zuvo. Taikdariai identifikavo Sio teroristo naudoto ginklo
modelj, gamintoja bei pagaminimo metus. Véliau $i informacija buvo palyginta su
ginklais, perimtais kity iSpuoliy prie§ taikdarius metu: sostin¢je Bamakell4;
Ouagadougou, Burkina Fasoje!15 ; Malio Gao regione. 16 Visose Siose atakose naudoti to
pacio tipo bei gamybos ginklai.!'” Tai leido susieti visas Sias atakas bei teigti, jog jos
visos buvo organizuotai planuotos bei vykdytos. ISvados padéjo suvokti “Al Murabitun”
grupuotés turimus pajégumus bei keliamg grésme taikdariams Siaurés bei centriniame
Malyje.118 Sis atvejis rodo, jog sisteminis perimty ginkly sekimas misijos struktiiroje yra
vykdomas, taciau Sis iSnaudojamas aiSkinantis teroristy turimus pajégumus bei siekiant
tinkamai jvertinti taikdariams galimg kilti rizika kovoje su Siomis grupémis, taciau néra
intensijos analizuoti biidus, kuriais ginklai patenka j teroristy rankas.

2019 m. pradzios duomenimis, grésmiy analizés tikslais MINUSMA
dokumentavo daugiau nei 600 smulkiyjy ginkly. Ginklai buvo dokumentuoti po jy
panaudojimo mazdaug 430-yje teroristiniy ataky, perémimy bei kity incidenty.!!® Visa
tai rodo, jog MINUSMA yra pajégi rinkti Salyje cirkuliuojanciy teroristy naudojamy
smulkiyjy ginkly duomenis, $i kaupia didelius kiekius Zzvalgybiniy duomeny, galin¢iy
biiti naudingais kovojant su organizuotu nusikalstamumu bei smulkiyjy ginkly patekimu

1 Salj. Taciau, kadangi MINUSMA neturi nei kovos su neteiséta prekyba, nei smulkiyjy

113 Fiona Mangan, Matthias Nowak “The West Africa-Sahel Connection. Mapping Cross-border Arms
Trafficking”, Small Arms Survey, Geneva, 2019, 29 iSnasa

114 BBC “Mali arrests suspected JBamako hotel attacks mastermind”, BBC, 2016, <https://www.bbc.com/
news/world-africa-36115322>, [Zitréta 2020-05]

115 Nadia Khomani “Burkina Faso hotel attack: 18 nationalities among dead”, The Guardian, 2016, <https://

v&iww.theguardian.com/world/20 16/jan/15/security-forces-battle-suspected-jihadists-in-burkina-faso-capital>,
[Zitréta 2020-05]

116 Souleymane Ag Anara, Emma Farge “Militants strike north Mali airports with suicide truck, rockets”,

Reuters, 2016,<https://www.reuters.com/article/us-mali-security/militants-strike-north-mali-airports-with-
suicide-truck-rockets-idUSKBN13P208>, Zituréta [2020-05]

117 Holger Anders, 5 p.
118 Ten pat

19 Ten pat, 5-6 p.
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ginkly plitimo stebé¢jimo mandato, Sios turima Zvalgybiné informacija, apart misijos
taktiniy operacijy planuotojy informavimo bei grésmiy misijos personalui sumazinimo,
neturi didesnio poveikio. Kadangi mandatas neapima ginkly plitimo stebéjimo, misija,
nors ir turédama galimybes ta daryti, neturi struktiiros analizuoti sukauptus duomenis,
tad negali pateikti iSvady kas atsakingas uZz teroristy Malyje ginklavima. Visgi, galbut §j
analizés darbg atlieka kiti veikéjai, tad toliau siekiama jvertinti ar MINUSMA
bendradarbiauja dalinantis turima informacija su Salies vyriausybe bei kitais veikéjais.
Galbiit, remiantis misijos sukauptais duomenimis, kiti veikéjai dekonstruoja smulkiyjy

ginkly patekimo i $alj budus.

5.2.1 Santykis su vyriausybe

MINUSMA pagalbos vyriausybei mandatas jpareigoja bendradarbiauti ir
dalintis turimais duomenimis su vietos pareiglinais. Taciau i§ kitos pusés, vietos pajégy
vykdomy operacijy metu perémus teroristy smulkiuosius ginklus, susijusi informacija
nepasiekia MINUSMA atstovy. Apklausti respondentai, misijoje buve atsakingi uz
zvalgybos duomeny sisteminimg, tikino, jog vietos pajégos néra linkusios su JT
atstovais dalintis duomenimis apie operacijy metu perimta ginkluote.
Bendradarbiavimas yra itin formalus ir vangus, taikdariams téra “abstrakc¢iai pranesama,
jog buvo rasta, perimta ar konfiskuota ginkly, taciau tikslia informacija, tokia kaip
ginkly skaiciai, S§iy pagaminimo metai ir pnS. néra dalinamasi.'? Savo ruoztu
MINUSMA, turimus duomenis palygina su Zinomais Malio saugumo ir gynybos pajégy
naudojamos ginkluotés charakteristikomis, siekiant atsakyti ar 1§ teroristy perimti
ginklai buvo pavogti i§ vyriausybés ginkluotyjy pajégy ar, visgi, Sie buvo jvezti i Salj i§
uzsienio.'?! Tokiu btdu, bendradarbiaujant su vyriausybe, MINUSMA gali pastebéti
iSskirtinius ginkluotés tipus, galimai neteisétai jveztus ] Salj. Bet i§ esmés, tuo analizés
veikla ir uzsibaigia, tikrinti Siy galimai neteisétai jvezty ginkly istorijg yra jau nebe
MINUSMA veiklos sritis. Identifikavus galimai neteisétai jveztus ginklus, duomenys

apie juos perduodami vietos kovos su organizuotu nusikalstamumu organams

120 Interviu su MINUSMA Zvalgybos skyriuje dirbusiu karininku, atsakymai pateikti rastu, 2020 m.geguzés

7d.;

Interviu su karininku, éjusiu MINUSMA Zzvalgybos poskyrio virSininko pareigas, atsakymai pateikti rastu,

2020 m. geguzés 6 d.

21 Holger Anders, 8 p.
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tolimesniam tyrimui. Taip pat, susijusiems JT organams, jskaitant ginkly embargo

igyvendinima ISIS bei Al-Qaeida’i stebinc¢iy eksperty grupei.
5.2.2. Santykis su embargo jgyvendinimg stebin¢iy grupe

Panasiai kaip ir KDR atveju, taikos palaikymo misijai Malyje yra pavesta
bendradarbiauti su embargo jgyvendinimg stebiniy eksperty grupe, suteikiant jai
logisting parama, uztikrinant apsauga bei dalinantis turima susijusia informacija.
Informacijos apsikeitimo reikalavimas yra numatytas tieck misijos,!2? tiek aptariamos
grupés mandatuose.!23 Aptartas pavyzdys yra vienas $io bendradarbiavimo pavyzdziy,
kuomet taikdariams, identifikavus teroristy naudotus ginklus, galimai jveztus | Malj i§
kity valstybiy, susijusi informacija perduodama ekspertams tolimesniam tyrimui. Taciau
ginkly embargo jgyvendinimo raportuose, MINUSMA néra minima tarp informacijos
Saltiniy, pagrinde yra referuojama i valstybiy nariy pateiktus pranesimus, susijusius su
valstybiniy pajégy konfiskuota ginkluote. Remiantis JT organy iSleistais veiklos
vertinimais bei Siame darbe apklausty respondenty teiginiais, galima teigti, jog viena to
priezasCiy yra nesistemingas ir chaotiskas i§ teroristy perimty ginkly dokumentavimas.

JT vystymosi organizacijos atstovai, padedantys vyriausybei jgyvendinti
nacionalines smulkiyjy ginkly kontrolés programas, autorés J. Richards darbe yra teige,
jog taikdariy vaidmuo kontroliuojant ginkly judéjima visame Sahelio regione galéty buti
7enkliai didesnis.’?¢ Siame darbe identifikuota, jog viena priezaséiy, sumazinanéiy
taikdariy vaidmenj, yra nestruktiiruotas proceso vykdymas. Apzvelgti dokumentai bei
apklausty respondenty atsakymai rodo, jog, kaip ir KDR atveju, taikdariai neturi gairiy
kaip konfiskuoti ginklai turi biiti dokumentuojami. Misijos struktiiroje néra organo,
kontroliuojancio kokybisSka perimty ginkly identifikacija bei dokumentavima. Buves
misijos zZvalgybos poskyrio virSininkas teigé, jog niekaip néra jforminta kokia perimto
ginklo informacija turi buti fiksuojama, tad kiekvienu atveju pateikiamy duomeny

mastas bei kokybé skiriasi.12s Siam antrino ir kitas tyrimo respondentas, tikings, jog

122 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL“Resolution 2480 (2019)”, 29 straipsnis
123 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, “Resolution 2368 (2017)”, 96 straipsnis

124 Joanne Richards “Matching Needs and Resources: Small Arms Control Initiatives in the Greater Sahel,
2015-2016”, Internationales Konversionszentrum,International Center for Conversion, Bonn, 2016, 5p.

125 Interviu su karininku, éjusiu MINUSMA Zvalgybos poskyrio vir§ininko pareigas, atsakymai pateikti
rastu, 2020 m. geguzés 6 d.



néra formalaus nurodymo kokia informacija apie perimtg ginklg turi buti pateikiama. 126
Dokumentavimo iSsamumas bei kokybé varijuoja kiekvienu atveju. Nesant formaliy
gairiy, tai labiau priklauso nuo tuo uzsiimanciy taikdariy iniciatyvos bei kompetencijy.
Nevienodas ginkly dokumentavimas apsunkina tolimesnj analizés procesa, ieSkant
sasajy tarp perimty ginkly.

Nestruktiruotas dokumentavimas yra vienas veiksniy, apsunkinanciy
MINUSMA bendradarbiavimg su embarga stebinéiy eksperty grupe. Dél Sios
priezasties, pateikiamose eksperty iSvadose, kiti veikéjai, pagrinde valstybés narés,
tampa svarbesniais duomeny Saltiniais nei JT taikdariai. Nors respondenty atsakymai
bei susij¢ dokumentai jrodo konfiskuoty ginkly dokumentacijos nenuoseklumo svarba,
taciau tikétina, jog taikdariy pateikiami zvalgybiniai duomenys néra pakankamai
vertingi ir dél kity priezasCiy. Nors darbe néra analizuojama, taciau tikétina, jog
taikdariy turimy duomeny apie teroristy turimg ginkluote ribotumas gali biiti siejamas
su misijos geografinio pasiekiamumo ribotumu: misija veikia Siaurin¢je Salies dalyje,
tad Si perima ginklus i§ teroristy tik Sioje dalyje. Taip pat, misija neturi kovos su
terorizmu mandato, tad §i, prieSingai nei vietos kariuomené nevykdo reidy pries
teroristy sléptuves, o butent tokiy operacijy metu yra perimami dideli kiekiai ginkly.
Taip pat, kaip ir KDR atveju, tikétina, jog svarbus bendradarbiavimo faktorius yra
asmeniniai ry$iai ir neformalus informacijos apsikeitimas. Visgi, nepaisant kity
priezasCiy, chaotiSkas ginkly dokumentavimas sumazina su ginkly embargu susijusiy
duomeny verte. Ginkly identifikavimas ir dokumentavimas néra struktiruotas o gairiy ir
nurodymy kaip ta daryti nebuvimas kyla i§ to, jog misijai néra mandatu keliama
konkre¢iy uzduociy ginkly analizés aspektu. Todél néra ir gairiy bei nurodymy kaip
susijusios uzduotys, jskaitant ir ginkly dokumentavima, turéty biti jgyvendinamos. Taip
pat, kadangi MINUSMA mandatas yra itin orientuotas j pagalba vyriausybei, §i yra
priklausoma nuo valdZios noro bendradarbiauti. Darbe matoma, jog dalintis smulkiyjy
ginkly informacija Sio noro néra itin daug, vietos pajégos turimais duomenimis apie
teroristy turimg ginkluot¢ nesidalina o raginimo vyriausybei bendradarbiauti su

MINUSMA Sioje srityje néra.

Atvejuy palyginimas

126 Interviu MINUSMA Zvalgybos skyriuje dirbusiu karininku, atsakymai pateikti rastu, 2020 m.geguzés 7 d.
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Abiem atvejais matoma, jog nelegaliy smulkiyjy ginkly plitimas konflikty
zonose yra dinamiskas, daug veikéjy itraukiantis procesas, taciau §j suvokti yra biitina
siekiant efektyviy kontrolés priemoniy jgyvendinimo. Kaip matoma i§ aptarty atvejy,
tam gali pasitarnauti Salyje veikiancios taikos palaikymo misijos, kurios,
dokumentuodamos i§ kovotojy perimtus ginklus, gali biiti svarbiu tolimesniy tyrimy
informacijos Saltiniu. Ginkly perémimas i$ Salyje veikianciy kovotojy yra svarbi misijy
veiklos dalis. Ypa¢ MONUSCO atveju, taikdariai vykdo kovotojy nuginklavimg, stebi
pasien] bei turi kovotojy neutralizavimo mandata, tad vykdo karines operacijas.127
Visais $iais buidais perimty smulkiyjy ginkly dokumentavimas bei tyrimas gali padéti
1SaiSkinti ginkly atsiradimo budus. Taciau, taikdariai Sios veiklos nesiima, nes tarp
misijai keliamy uzdaviniy, perimty ginkly analizés néra, tad néra struktiiros kaip $i
funkcija turéty buti atliekama, taip pat ir turimi resursai bei taikdariy paruoSimas
prioritetizuojamas kitoms sritims. Visa tai komplikuoja perimty ginkly identifikavimo ir
dokumentavimo darbg, tokiu biidu apsunkinant tolimesnj nelegaliy ginkly analizés
darba, atlickama embargo stebéjimo grupés.

JT misija Malyje turi Zymiai mazesnes galimybes perimti i$ teroristy ginklus.
Misija neturi anti-teroristinés veiklos mandato, nekontroliuoja pasienio kovotojy,
nusiginklavimo programose teroristai nedalyvauja bei misija yra priklausoma nuo vietos
vyriausybés noro bendradarbiauti, kuri taikdariy i procesus neijtraukia o pacios
pateikiami duomenys néra naudingi. IS esmés, teroristy ginklai perimami nebent
atsitiktiniy transporto priemoniy patikrinimy metu arba tuomet, kai teroristai nukaunami
iSpuoliy prie§ taikdarius metu. Taigi, MINUSMA turi maZesnes galimybes nei
MONUSCO rinkti informacijg apie teroristy ginklus. TaCiau, prieSingai nei KDR atveju,
Sioje misijoje yra tam tikra duomeny kaupimo ir tyrimo struktiira. Nors surenkami mazi
kiekiai ginkly, taCiau analizés procediros misijos viduje leidzia susieti skirtingus
teroristus ir suprasti jy pajégumus, anot vieno i§ respondenty: “Zvalgybiniai pajégumai
yra pajégiis suvokti teroristy ginklavimasi.”128 Bet, nepaisant turimy galimybiy, misija
neturi mandato aiskintis kaip ginklai atsiranda teroristy rankose, pastaroji atsakomybé

tenka vietos valdZziai ar sankcijy teroristams jgyvendinimo stebétojams. Taciau ir Siuo

127 International Peace Institute,“The UN Intervention Brigade in the DRC”, IPI, New York, 2013, <https:/
Wwww.ipinst.org/wp-content/uploads/publications/ipi_e_pub_un_intervention_brigade rev.pdf>[Zitréta 2020
05]

128 Interviu su MINUSMA misijoje dirbusiu politinio proceso jgyvendinimo stebétoju, atsakymai pateikti
rastu geguzés 23 d.
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atveju, informacijos nepatikimumo bei nepakankamumo i$Siikis iSlieka, nes ginkly
dokumentavimo bei duomeny perdavimo procesas yra nestruktiiruotas, neturintis
konkreciy bendradarbiavimo uzdaviniy, tad pateikiami duomenys néra iSnaudojami

aiSkinantis teroristy ginklavimosi prieZastis.

Isvados

Darbas patvirtina konflikty Salyse veikianciy tarptautiniy taikos palaikymo
misijy svarba aiskinantis nelegalios ginkluotés plitimo priezastis. Sios uzima unikalia
padeét;, kuri gali biti iSnaudojama nelegaliy ginkly tiekimo keliy monitoringui.
Dokumentuodamos bei analizuodamos perimamus smulkiuosius ginklus, Sios gali buti
svarbiu faktoriumi iSaiSkinant ginkly tiekimo Saltinius, plitimo biidus bei jvertinant
ginkluoty kovotojy turimus pajégumus. Taciau, nepaisant tiek akademinéje literattroje,
tiek JT struktiiroje jsitvirtinusios nuostatos, jog smulkiyjy ginkly kontrolé, kartu su Siy
plitimo priezasCiy analize, yra svarbi taikdarystés salyga, analizuoty taikos palaikymo
misijy indélis i ginkly analizés darbg yra itin menkas, nepaisant turimo potencialo.

Darbe identifikuota, kad taikdariy jsitraukimg ] sistemin] ginkly sekima
sunkina resursy trikumas, nepakankamos personalo kompetencijos, duomeny
sisteminimo bei analizés struktiiros nebuvimas, taciau, pirminé, apsunkinanti priezastis
yra mandato nebuvimas. Kadangi smulkiyjy ginkly sekimas néra apibrézta taikdariy
atsakomybé, néra ir formalios struktiros Sio tikslo jgyvendinimui, tad taikdarystés
resursai prioritetizuojami kitoms ginkly kontrolés sritims, kurios, nebiitinai duoda
norimg rezultatg, to pavyzdys: MONUSCO vykdoma pasienio kontrolé¢. Taciau,
apzvelgus tyrimo atvejus, matoma, jog net ir nesant formalaus pavedimo vykdyti §ig
veikla, misijy viduje esama bandymy, kylan¢iy i§ paciy taikdariy iniciatyvos, stiprinti
konflikte cirkuliuvojanciy ginkly analizés pajégumus, pvz. ] tai orientuotas Zvalgybos
dalinys MINUSMA struktiiroje. Taciau, nesant politinio pavedimo vykdyti analize, §i
veikla neturi didelio poveikio, apart misijos operacijy planuotojy informavimo apie
teroristy turimy pajégumy dydj, taciau tai neprisideda prie ginkly plitimo keliy
iSaiSkinimo ir atsakomybés uztikrinimo.

Misijoms keliami riboti uzdaviniai ginkly analizés aspektu skatina kelti
klausimus kokios galéty biti to priezastys. Galbut tai sietina su tuo, jog JT struktiroje

esama atskiry analizés organy. TaCiau, darbe matyti, jog net ir esant Siems, jie yra
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priklausomi nuo aktyvaus taikdariy jsitraukimo. Darbas jrodo, jog nepaisant to, kad
pirmin¢ atsakomybé uz analizés veikla gali biiti perduodama kitiems ekspertiniams
organams, taikos palaikymo misijos vistiek iSlieka esminiu veikéju Siame procese.
Misijy pajégumy stiprinimas bei didesniy uzduociy formulavimas ginkly
dokumentavimo bei analizés aspektu gali padéti atsakyti kaip smulkieji ginklai atsiranda
konflikte veikian¢iy kovotojy rankose. Taciau, analizuoti misijy atvejai rodo, jog
Jungtiniy Tauty struktiiroje tai daroma itin vangiai. Su kuo sietinas $iy taikos palaikymo
misijy blankus vaidmuo, analizuojant smulkiyjy ginkly plitima savo veiklos zonose,
galéty biiti niSa tolimesniems tyrimams. Taip pat, darbe analizuojamos tik Jungtiniy
Tauty misijos, kity organizacijy jgyvendinamos praktikos néra apZvelgiamos, tad
kitiems konflikty zonose veikiantiems tarptautiniams veikéjams keliami ginkly analizés

uzdaviniai taip pat galéty biiti ateities tyrimy klausimu.

Karantino sukelti i§Sukiai

Pirminis darbo planas nebuvo i$pildytas, didele dalimi prie to prisidé¢jo CO-
VID 19 sukeltos pandemijos padariniai. Visy pirma kilo sunkumy pasiekti Jungtiniy
Tauty Organizacijos institucijy darbuotojus Niujorke. Kadangi situacija Siame mieste
yra itin komplikuota ir JT sekretoriatas nedirba, didzioji dalis eksperty neatrasé arba
atsiliepé tik geguzés meénesio antrojoje puséje. Taip pat, buvo sunku pasiekti taikos
palaikymo misijy darbuotojus, kurie dél jtemptos situacijos buvo linke nukelti interviu
vélesniam laikui. Net ir tie, kurie patikino atsakysiantys j klausimus raStu, gana ilgai
delsé atsiysti atsakymus. D¢l Siy priezasciy, apzvelgiant JT misijos KDR atvejj, teko
remtis kitais Saltiniais, pvz. kity autoriy atliktais interviu su misijos personalu. JT
misijos Malyje atveju, nors respondenty atsakymy ir nebuvo daug, taciau Sie buvo

pakankamai iSsamis.
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Summary
The Role of Peacekeeping operations in monitoring the proliferation of small arms in conflict zones

In the past few decades we are facing a rise of non-state actors around the globe, which
challenges the notion of sovereignty and become competitors of the state in the fight for a
monopoly of power. Because of the weakening role of the state, the traditional, conventional war
between the states is being replaced by a high number of low intense conflicts within the states.
Civil wars with a high number of non-state actors involved erupted massively around the globe and
became the dominant type of warfare these days. In such a context, expensive and highly
sophisticated weapons became irrelevant, because non-state actors are unable to acquire them.
According to the “new wars” thinkers, cheap, easily acquired, and easy to use small arms became
the most popular weapons or the oxygen of modern wars. The proliferation of these weapons and
easy access to them allows everyone interested to use force and complicates the likelihood of a
peaceful conflict solution. Based on this rationale, the control of these weapons could help prevent
the spread of conflict, so it becomes an important condition for peace-building.

But for adequate control measures, it is important at first to understand the ways and the
reasons of the proliferation of those weapons. “New wars” thinkers argue that the conflict or post-
conflict states, because of weak capacities and blurring boundaries between the state and non-state

actors, can not independently prevent the proliferation of those weapons, so there is a need for
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outside intervention in order to stabilise the situation. Following this logic, the work is analysing the
role of international peacekeeping operations in monitoring the proliferation of illegal small arms in
their operating areas. Various analysis has been done before analysing the small arms control
measures taken by peacekeepers in conflict zones, but most of them are focused only on the success
of disarmament, demobilisation and reintegration programs (DDR), leaving aside other small arms
prevention-oriented activities unexploited in the academic literature. In response to this, thesis is
analysing the role of peacekeeping missions in monitoring the proliferation of small arms, the
author is interested to answer to what extent those missions are capable to analyse the reasons of a
high number of illegal small arms operating in the conflict zones and what variables challenges this
work.

To reach this goal, two cases have been taken into analysis - the United Nations stabilisation
mission in the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO) and the United Nations
Multidimensional Integrated stabilisation mission in Mali (MINUSMA). This qualitative work at
first identifies the ways how those missions are engaged in monitoring activities, by analysing the
mandates, reports, evaluations, and other official documents. The second task is to show practical
implementation challenges, which prevents peacekeepers from more active weapons tracing
activities. This has been done by interviewing intelligence officers who have practical working
experience in analysed missions.

Thesis observed that no matter the fact that monitoring small arms proliferation is an
important condition to reduce violence and peacekeepers can make a significant contribution in this
area, the latter are limited engaged in this activity. Systematic collection and analysis of data
regarding material encountered by peacekeeping missions can provide important information about
sources and supply chains of armed actors illicitly procuring arms. But despite the mission’s
capacities and potential, they do not have a mandate to monitor the illegal proliferation of small
arms. It is the core challenge, preventing more active systematic weapons tracing activities. In the
case of MINUSMA, the thesis observed that despite the formal mandate, mission’s personnel were
active in seized weapons documentation and analysis activities, but the absence of mandate for such
work prevented the wider impact of these efforts.

All in all, the thesis confirmed that peacekeeping missions can make a significant
contribution in combatting illicit arms flows to the conflict zones, but the absence of a political
mandate limits the impact of their monitoring activities. In addition to this, lack of intelligence and
analysis capabilities within the missions, lack of resources, competences of peacekeepers also

complicates the involvement in illicit weapons proliferation analysis.
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PRIEDAS 1

Interviu gairés

Kaip apibréztuméte pagrindines savo atsakomybes, dirbant Jungtiniy Tauty Organizacijos

(JTO) situacijos stabilizavimo misijoje Malyje (MINUSMA)?

Ar prisidedate/ prisidédavote savo veikla prie kovotojy nuginklavimo, demobilizacijos ir
reintegracijos (DDR) programos jgyvendinimo? Jei taip, kokiomis formomis?

Kaip yra jgyvendinamas kovotojy nuginklavimas, kaip viena i§ nuginklavimo, demobilizacijos
ir reintegracijos programos daliy?

Ar vyksta taikdariy apmokymai kaip vykdyti kovotojy nuginklavimo darba? Jei taip, ar
pasiruoSimas vyksta prie$ vykstant | misijg ar jau pacios misijos metu?

Kokiais kitais btidais, be kovotojy nuginklavimo programy vykdymo, taikdariai perima teroristy
bei ginkluoty kovotojy naudojamus ginklus? (pvz. Perimant operacijy metu nukauty teroristy
ginklus)

Kokia yra procediira, susijusi su smulkiaisiais ginklais, kuriuos MINUSMA perima/konfiskuoja
18 konflikte veikianciy veikéjy?

Galbut galite pakomentuoti tolimesng eiga, po to kai ginklai yra perimami? Ar Sie prie$
sunaikinant arba perduodant vietos valdzios struktiiroms yra dokumentuojami? (Atsakius ne,
8-11 klausimus praleisti)

Kokiu tikslu perimty smulkiyjy ginkly informacija yra dokumentuojama? Kurie pareigiinai yra
atsakingi uz ginkly identifikavima bei kokia informacija yra fiksuojama? (pvz. ginklo modelis,
konfiskavimo vieta...?)

Ar §i informacija yra saugoma bei analizuojama misijos struktiiroje bei kuris dalinys uz tai
atsakingas? Pvz. Jungtinis duomeny analizés centras (JMAC) arba ]vairiapusés informacijos
dalinys (ASIFU)

Ar tiesiogiai prisidedate/ prisidédavote prie perimty smulkiyjy ginkly dokumentavimo darbo?
(Atsakius ne, sekantj klausima praleisti)

Remiantis savo darbo patirtimi, kokie pagrindiniai i$Sikiai kyla siekiant identifikuoti bei
dokumentuoti perimtus smulkiuosius ginklus?

Ar JTO situacijos stabilizavimo misija Malyje bendradarbiauja su kitais Salyje veikianciais
tarptautiniais veikéjais, pvz. Europos Sajungos misijomis ar Pranciizy pajégomis, siekiant

52



iSaiskinti organizuoto nusikalstamumo bei neteiséto smulkiyjy ginkly tiekimo kelius? Jei taip,

galbut galite pakomentuoti kokiomis formomis.

PRIEDAS 2

Informantas Nr 1
Rastu pateikti atsakymai j klausimus: geguzés mén. 5 d.

1. Kaip apibréZtuméte pagrindines savo atsakomybes, dirbant Jungtiniy Tautuy Organizacijos (JTO)
situacijos stabilizavimo misijoje Malyje (MINUSMA)?
Misijos vadavietéje buvau zvalgybos skyriaus vieno i§ poskyrio virSininku. Atsakingas uz
informacijos surinkimg, tinkama jos apdorojimg ir informaciniy poreikiy identifikavima,
2. Ar prisidedate/ prisidédavote savo veikla prie kovotoju nuginklavimo, demobilizacijos ir
reintegracijos (DDR) programos jgyvendinimo? Jei taip, kokiomis formomis?

Prie to neteko prisidéti

3. Kaip yra jgyvendinamas kovotojy nuginklavimas, kaip viena i§ nuginklavimo, demobilizacijos ir
reintegracijos programos daliy?

Buvau tik $iy ivykiy dalinis stebétojas. Visy pirma, deréty nepamirsti, kad “kovotojy”
terminas taikomas toil grazu ne visiems. Nuginkluojamieji kovotojai buvo suinteresuoty politiniy
partijy dalimi (tokiy ginkluoty grupiy buvo ir yra daug, jos nuolat kinta ir maiSosi tarp saves), todel
tas nusiginklavimas buvo salyginai sklandus. Taciau nereikia pamirsti ir kity kovotojy — teroristiniy
grupuociy ir organizacijy, kurios tokiuose procesuose visiSkai nedalyvauja ir atvirksciai — tik
stipréja ir ginkluojasi.

4. Ar vyksta taikdariy apmokymai kaip vykdyti kovotoju nuginklavimo darba? Jei taip, ar
pasiruoSimas vyksta prieS vykstant j misija ar jau pacios misijos metu?

Kiek atsimenu, ginkluote surinkdavo vietinés pajégos.

5. Kokiais Kkitais biidais, be kovotoju nuginklavimo programy vykdymo, taikdariai perima teroristy
bei ginkluoty kovotoju naudojamus ginklus?

Taikdariai su politiniais kovotojais nekonfliktavo ir nekariavo. Tai buvo vykdoma derybu ir
politiniy susitarimu keliu. O teroristinés organizacijos puldinéjo ir puldingja visus, tieck UN tiek tuos
“politiniy grupiy” kovotojus.

6. Kokia yra procediira, susijusi su smulkiaisiais ginklais, kuriuos MINUSMA perima/konfiskuoja i§
konflikte veikianciy veikéjy?
Negaliu atsakyti

7. Galbiit galite pakomentuoti tolimesne eiga, po to kai ginklai yra perimami? Ar §ie prie§ sunaikinant
arba perduodant vietos valdZios struktiiroms yra dokumentuojami?

Surinkti ginklai buvo iSdalinami savisaugos padaliniams, kad galéty saugotis nuo teroristiniy
grupuociy. Taciau tie savisaugos biriai ir buvo tos pacios “politizuoty” kovotojy grupuotés. Jiems
buvo iSduodami “pazymeéjimai” kurie juos prilygindavo prie vieSosios tvarkos sergétojy. Tai tie
patys kovotojai tik su dokumentu “legalizuojanciy” jy veikla. Visuomené buvo pasipiktinusi, kad
kovotojas, kuris vakar plésé ar terorizavimo vietinius, kita dieng tapo vieSosios tvarkos sergétoju.
Tai patys galite jsivaizduoti, ar pasikeité kas, ar ne.

8. Kokiu tikslu perimty smulkiyjy ginkly informacija yra dokumentuojama? Kurie pareigiinai yra
atsakingi uz ginkly identifikavima bei kokia informacija yra fiksuojama? (pvz. ginklo modelis,

konfiskavimo vieta...?)
IS metus ten praleisto laiko galiu daryti prielaida, kad niekaip tai nebuvo apiforminama.
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9. Ar §iinformacija yra saugoma bei analizuojama misijos struktiiroje bei kuris dalinys uz tai
atsakingas? Pvz. Jungtinis duomeny analizés centras (JMAC) arba Jvairiapusés informacijos dalinys
(ASIFU)

JMAC tik yra tarpininkas $iy procesy, negaliu atsakyti, ar jie kaupé kazkokia panasia
informacijg. ASIFU nebeegzistuoja nuo 2017 geguzés mén. Buvau tuo metu kai ASIFU buvo
integruota | UN U2 (Zvalgybos skyriy). Pats pradzioje buvau ASIFU dalimi, kol neprijunge prie U2.

Tad mes nieko apie tai nekaupéme ir neanalizavome.
10. Ar tiesiogiai prisidedate/ prisidédavote prie perimty smulkiyjuy ginkly dokumentavimo darbo?
(Atsakius ne, sekantj klausimg praleisti)

Ne
11. Remiantis savo darbo patirtimi, kokie pagrindiniai i§Sukiai kyla siekiant identifikuoti bei
dokumentuoti perimtus smulkiuosius ginklus?

12. Ar JTO situacijos stabilizavimo misija Malyje bendradarbiauja su kitais Salyje veikianciais
tarptautiniais veikéjais, pvz. Europos Sajungos misijomis ar Pranctizy pajégomis, siekiant iSaiskinti
organizuoto nusikalstamumo bei neteiséto smulkiyju ginkly tiekimo kelius? Jei taip, galbut galite
pakomentuoti kokiomis formomis.

Sios organizacijos nors ir veikia vienam tikslui, taiau pati infomacijos apsikeitimo
procediira nebuvo labia dziugiai priimama. Nei vieni nei kiti nenoréjo atskleisti to kg Zino.
Dazniausiai apsikeisdavome bendra informacija, kuri labia daug niekam nepagelbédavo. Vieni ir
kiti saugodavo savo Saltinius ir metodus. Be to, nereikia pamirsti, kad tai jungtinés tautos. Visa
vienos $alies surinkta informacija pirmiausia keliaudavo j savo nacionalinj biurg, o tik paskui
atsijota informacija buvo pateikiama jau visiems. Tad daug kas biidavo jslaptinama ir nesidalinama,
aiSkinant tai nacionalinio saugumo klausimu, tad dalintis negalima (to niekur nerasite patvirtinimy,
bet taip viskas veiké. Esu biitent i$ to skyriaus, kur ta informacija ir vaikS§¢iodavo). Tenka pripazinti,
kad kiekvienos Salies nacionalinis interesas buvo auksc¢iau JT.

Informantas Nr. 2
Rastu pateikti atsakymai j klausimus: geguzés mén. 7 d.

1. Kaip apibréZtuméte pagrindines savo atsakomybes, dirbant Jungtiniy Tautuy Organizacijos (JTO)
situacijos stabilizavimo misijoje Malyje (MINUSMA)?

Vykdytos uzduotys (jy pobiidis, trukme, rezultatai ir t. t.):

« Supports Analysts;

« Provides iBase training;

« Responsible for the Admin in U2;

« Responsible for Database quality;

« Participates in the inteligence information managment;

« Plans and conducts INTEL training for the FHQ secondarily for the Sector HQ‘s, in close

cooperation and coordination with the Intel Trainer in the Plans cell.

2. Ar prisidedate/ prisidédavote savo veikla prie kovotojy nuginklavimo, demobilizacijos ir

reintegracijos (DDR) programos igyvendinimo? Jei taip, kokiomis formomis?
Buvau atsakingas uz duomeny bazés kokybe — gaudavome raportus i§ MILOPS ir jy pateikta
informacija sukeldavome | duomeny baz¢. Buvo teikiama bendriné informacija susijusi su DDR
procesu — kiek perimta ginkly (vnt.), kiek ir su kuo bendrauta, vieta ir kokios kilo problemos.

Vélesniame etape Sia informacija apdorodavo analitikai.
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3. Kaip yra jgyvendinamas kovotojuy nuginklavimas, kaip viena i§ nuginklavimo, demobilizacijos ir

reintegracijos programos daliy?
Tiesiogiai nedalyvavau — manau atsakys kolegos, vykd¢ MILOPS pareigas.

4. Ar vyksta taikdariy apmokymai kaip vykdyti kovotoju nuginklavimo darba? Jei taip, ar
pasiruoSimas vyksta pries vykstant j misija ar jau pacios misijos metu?

Kiek Zinau, pasirengimo misijai etape, kolega vyko j tarptautiniy stebétojy kursus.

5. Kokiais Kkitais biidais, be kovotoju nuginklavimo programy vykdymo, taikdariai perima teroristy
bei ginkluotuy kovotojuy naudojamus ginklus? (pvz. Perimant operacijy metu nukauty teroristy
ginklus).

Raportuose po baziy uzpuolimo atlikty analiziy, biidavo pateikiama statistika, kokig
ginkluote ir kiek jos naudojo oponuojancios grupuotés. Nemazai ginkluotés perimdavo vieting
kariuomené, bet tikslia informacija su JT atstovais nesidalindavo, tik abstrakciai pateikdavo

informacija, kad buvo rasta, perimta ar konfiskuota ginkly.
6. Kokia yra procediira, susijusi su smulkiaisiais ginklais, kuriuos MINUSMA perima/konfiskuoja i$
konflikte veikianéiy veikéjuy?
Atsakyti negaliu
7. Galbiit galite pakomentuoti tolimesne eiga, po to kai ginklai yra perimami? Ar Sie prie§ sunaikinant

arba perduodant vietos valdZios struktiiroms yra dokumentuojami?

Atsakyti negaliu
8. Kokiu tikslu perimty smulkiyjy ginkly informacija yra dokumentuojama? Kurie pareigiinai yra
atsakingi uz ginkly identifikavima bei kokia informacija yra fiksuojama? (pvz. ginklo modelis,
konfiskavimo vieta...?)

Atsakyti negaliu
9. Ar §i informacija yra saugoma bei analizuojama misijos struktiiroje bei kuris dalinys uz tai

atsakingas? Pvz. Jungtinis duomenuy analizés centras (JMAC) arba Ivairiapusés informacijos dalinys
(ASIFU)

MINUSMA FHQ U2 - visa informacija t. b. saugoma ribotos prieigos tinkle.
10. Ar tiesiogiai prisidedate/ prisidédavote prie perimty smulkiyjy ginkly dokumentavimo darbo?
(Atsakius ne, sekantj klausima praleisti)

Ne.
11. Remiantis savo darbo patirtimi, kokie pagrindiniai i$Suikiai kyla siekiant identifikuoti bei
dokumentuoti perimtus smulkiuosius ginklus?

12, Ar JTO situacijos stabilizavimo misija Malyje bendradarbiauja su kitais Salyje veikianciais
tarptautiniais veikéjais, pvz. Europos Sajungos misijomis ar Pranciizy pajégomis, siekiant iSaiskinti
organizuoto nusikalstamumo bei neteiséto smulkiyju ginkly tiekimo kelius? Jei taip, galbuit galite

pakomentuoti kokiomis formomis.
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Vyksta glaudus bendradarbiavimas — dalinamasi Zvalgybine informacija, analizémis,
grésmiy vertinimu. Susitikimai vyksta reguliariai — nustatytu laiku, kiekviena savaite arba pagal
poreikj. Glaudziau bendradarbiauja MINUSMA ir EUTM. JT atstovai, Pranciizy pajégos
BARCAN, EUTM ir vietin¢ kariuomené FAMa saveikauja per saveikos karininkus.

Informantas Nr. 3

Interviu: susirasinéjimai elektroniniais laiskais. Atsakymai pateikti geguzés 6 d. ir 8 d.
Respondentas laiSkuose pristaté savo pareigas JT misijoje Malyje. Pristat¢ MINUSMA

bendradarbiavimg su vietos pajégomis kovotojy nuginklavimo bei perimty ginkly dokumentavimo

aspektu.

Tikino daugiau duomeny pateiksiantis artimiausiu metu

Informantas Nr. 4
Interviu: susirasinéjimai elektroniniais laiSkais. Atsakymai pateikti geguzés 5 d., 8d. ir 22 d.

Respondentas pristaté, jog savo pareigas dirbant JT misijos Malyje. Sis buvo atsakingas uz
konfliktuojan¢iy pusiy sutarty paliauby ir kity susitarimy (sutar¢iy) laikymosi stebéjima.

Taip pat pristat¢ MINUSMA bendradarbiavimg su vietos pajégomis kovotojy nuginklavimo
bei perimty ginkly dokumentavimo aspektu. Aptaré kokie uz tai yra atsakingi organai. Taciau, teige
negalintis jvertinti kaip sékmingai Sis bendradarbiavimas vyksta.

Kadangi respondentas dalyvaudavo jréminant DDR procesa, Sis pristat¢ jo vykdyma,
pabréZdamas esminj vietos pajégy vaidmenj ir tai, jog teroristai Siame procese nedalyvauja.

Taip pat buvo aptartas MINUSMA vykdomas bendradarbiavimas apsikei¢iant Zvalgybine
informacija su kitais Salyje veikiancCiais tarptautiniais veikéjais: Europos Sajungos misijomis,
Pranciizy pajégomis. Pareigiinas Siuo aspektu neissipléte, teigdamas, jog informacijos apsikeitimas
vyksta.

Galiausiai, remdamasis asmenine patirtimi, pateiké jzvalgas dél misijos turimy Zvalgybiniy
pajégumy. Teige, jog zvalgybos duomeny patikimumas varijuoja (yra daug nepatikimos
informacijos), taciau, 1§ esmes, pajégumai leidzia suvokti Malyje veikianCiy teroristy ginkly
Saltinius.
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