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Siame darbe nagrinéjamas kanapiy legalizavimo Lietuvoje procesas nuo jstojimo j Europos
Sajunga iki 2019 mety, siekiant nustatyti esminius veiksnius, kurie leido pasiekti politinj
konsensusg ir dekriminalizuoti kanapiy naudojimg medicininiais tikslais. Pasitelkiama Sabatier
koalicijy teorija. Nustatomi pagrindiniai faktoriai bei iSorinés salygos, padéjusios dekriminalizuoti
kanapiy naudojimg Lietuvoje: vieno politiko lyderiavimas ir nuolatinis siekimas jtraukti klausima
1 darbotvarke, sutarimas tarp skirtingy politiniy jégy, ka jgalino reikSmingy politiniy skirciy
nebuvimas $iuo klausimu; situacija kitose valstybése, visuomenés parama bei zinomy Lietuvos
zmoniy jsitraukimas.
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IVADAS

2004 mety geguzés 1 d. Lietuva istojo 1 Europos Sajunga, pasiraS§ydama jstojimo sutartj
Aténuose. Europos Sajunga (ES) veikia jvairiausiose politikos srityse: nuo vartotojy teisiy iki
saugumo ir gynybos. 2013 m. antrgjj pusmetj Lietuva sékmingai pirmininkavo ES Tarybai. Tai
buvo vienas i§ svarbiausiy aspekty, integracija i ES yra nesibaigiantis procesas, suteikiantis
galimybes ir paskatas Lietuvai tapti stipria ir modernia valstybe, toliau vystytis ir siekti
ekonominio augimo, gerovés visai visuomenei. Lietuvos naryst¢ ES uztikrina sauguma ir
Europiniy vertybiy puoseléjima, skatina Lietuva vykdyti struktiirines reformas, o nauda
ap&iuopiama jvairiose srityse.! Zmogaus orumas, laisvé, demokratija, lygybé, teisiné valstybé ir
pagarba zmogaus teiséms — tai pagrindinés ES vertybés. Lietuvai jstojus i ES (Europos Sajunga)
buvo perimta didelé¢ politikos formavimo patirtis i§ kity valstybiy nariy. Ne iSimtimi tapo ir
kanapiy legalizavimo klausimas. Priklausomai nuo vietos istatymy, kanapiy vartojimas, laikymas,
kultivavimas ar platinimas skirtingose ES valstybése narése gali uztraukti skirtingas pasekmes.
Kanapés Lietuvoje nuo 1998 sausio 25 d. buvo jtrauktos j draudziamy medziagy sarasa ir yra
nelegalios tiek rekreaciniais, tiek medicininiais, tiek religiniais tikslais, tac¢iau pluostiniy kanapiy
(nedaugiau 0.2% THC) auginimas ir gamyba yra leidziama. Tki 2014 mety Lietuva buvo vienintelé
Salis Europoje draudusi pluostiniy kanapiy auginimg.? Nuo 2016-yjy mety balandzio leista
pluostines kanapes auginti soduose ne didesniame kaip 0,1 ha zemés valdos plote. Nuo 2017 mety
pradzios net ir mazas kiekis kanapiy (daugiau 0.2% THC), be tikslo platinti, visais atvejais
uztraukia baudziamaja atsakomybe. TeorisSkai uz tokio kiekio turéjima ir jsigijimg gali buti
arba bauda, arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisveés atémimu iki penkeriy mety. 2017-yjy
mety spalio 5 dieng. Prezidenté¢ Dalia Grybauskaité pasiras¢ Baudziamojo kodekso istatymo
pataisas. Pagrindinis pataisy tikslas — kova su korupcija. Taciau tuo paciu buvo panaikinta

galimybeé skirti lygtine laisvés atémimo bausme, kuri buvo skiriama uz panasius pazeidimus, kaip

! Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,Lietuva Europos Sgjungoje*. (2020)
https://www.urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-prioritetai/lietuva-europos-
sajungoje/lietuvos-naryste-es

2 ES kanapiy politika. https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief It

3 Pluostiniy kanapiy auginimo kontrolé.
https://manoukis.lt/naujienos/agropolitika/pluostiniu-kanapiu-auginimo-kontrole-griezta




disponavimas mazu kiekiu kanapiy.* Liberalé Ausriné Armonaité bandé atitaisyti situacija
pavasari, ja palaiké ir sveikatos apsaugos ministras Aurelijus Veryga, ta¢iau bandymas
dekriminalizuoti narkotiky tur¢jima buvo grazintas taisymui. Siekiant sumazinti barjerus
Sveikatos apsaugos ministras, seimo narys prof. Aurelijus Veryga kartu su Seimo Lietuvos
valstie¢iy ir zaliyjy sajungos (LVZS) frakcijos seniinu Ramiinu Karbauskiu ir Seimo Sveikatos
reikaly komiteto pirmininke Agne Sirinskiene jregistravo Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
kontrolés bei Farmacijos jstatymy pataisas, kuriomis sitiloma leisti naudoti Sias medziagas ir
medicinos tikslams, kuriy saugumas ir veiksmingumas turi biti jrodytas moksliniais tyrimais.
2010 metais Kauno arkivyskupas metropolitas Sigitas Tamkevi¢ius balandzio pradzioje laiSke
Seimo pirmininkui Arfinui Valinskui ir K.Starkevi¢iui yra iSsakes praSyma nelegalizuoti s€¢jamyjy

kanapiy.’

Kanapiy naudojimas kitose ES Salysé néra taip grieztai apribotas. Olandijos sostiné
Amsterdamas daznai yra siejamas su kanapiy kavinémis (ang. coffeeshops), kuriy mieste yra
daugiau, kaip 250, kanapés, iki 5 gramy, yra parduodamos tiek vietos gyventojams, tiek sveciams
i$ svetur. Jas galima riikyti ir vieSoje vietoje, kol tai nesukelia nepatogumy kitiems Zmonéms.
Gyventojams leidziama turéti nedaugiau, kaip penkis kanapiy augalus. Olandijoje formaliai
kanapés néra legalios, tac¢iau valdzia vykdo veiksmingg tolerancijos politika dar nuo 1976 mety, o
kaviniy savininkai turi laikytis taisykliy. Ispanijoje kanapiy pardavimas yra nusikaltimas, uz kurj
baudziama pagal baudziamajj kodeksa, neatsizvelgiant j kiekj. Bet disponavimas be tikslo platinti
yra dekriminalizuotas. Auginimas ir naudojimas savoms reikméms privacioje nuosavybéje yra
legalus. Pasinaudojus Sia jstatymo spraga socialiniai kanapiy klubai tapo populiariu bidu
entuziastams bendrame kolektyve techniskai legaliai gauti ir naudoti kanapes. Vien Barselonoje
tokiy kluby yra apie 200, o visoje Ispanijoje daugiau, kaip 800. Portugalija turi unikaly pozitirj i

visus narkotikus, jskaitant kanapes, nes narkotiky turéjimas ir vartojimas asmeniniams tikslams

“LIETUVOS RESPUBLIKOS PLUOSTINIU KANAPIU JSTATYMO NR. XII-336 2, 3 IR 4
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMAS. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal ActPrint/1t?jfwid=bkyibcnex&documentld=a47705c0056c11e78352864f
dc41e502&category=TAP

> ,A. Veryga siiilo uz kanapiy vartojimg numatyti tik administracing, ne baudZiamajg atsakomybe*
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2017-04-20-a-veryga-siulo-uz-kanapiu-vartojima-numatyti-
tik-administracine-ne-baudziamaja-atsakomybe/158369




néra baudziamasis nusikaltimas. Sis metodas Zenkliai sumaZzino narkotiky vartojima tarp
portugaly. Dideli kanapiy kiekiai skirti platinimui gali uztraukti laisvés atémimo bausme¢ arba

nemenkg bauda.®

2012 metais Sveicarija dekriminalizavo kanapiy iki 10 gramy turéjima, tadiau tai vis dar
uztraukia bauda iki 90 eury. Dideli kanapiy kiekiai (daugiau, kaip 4 kg hasiSo) ar profesionali
prekyba gali uztraukti iki 3 mety laisves atémimo bausme. Kanapés, kuriose THC yra maziau, kaip
1.0 % (Lietuvoje iki 0.2 %) yra visiSkai legalios ir pardavinéjamos, kaip cigaretés. Nuo 2018 mety
Ciuriche, Bazeli, Berne ir Zenevoje planuoja sukurti kanapiy klubus, kad biity galima jvertinti jy
nauda, o $iy kluby nariy skaicius negalés biiti didesnis kaip 2 000. Estijoje kanapiy turéjimas iki
7,5 gramy asmeniniam naudojimui yra dekriminalizuotas. Platinimas ar didelis kiekis gali
uztraukti iki 5 mety laisvés atémimo bausme.” Vokietijoje kanapiy naudojimas rekreaciniais
tikslais yra neteisétas, taciau dekriminalizuotas. Mazo kiekio apibrézimas skiriasi priklausomai
nuo federalinés zemés. Berlynas turi liberaliausius jstatymus, daugeliu atvejy leidziama turéti iki
15 gramy asmeniniam naudojimui. Italijoje kanapés medicininiais ar religiniais tikslais yra
legalios, taciau taciau naudojimas rekreaciniams tikslams vis dar yra nelegalus. Tod¢l net ir mazas
kanapiy kiekis gali uztraukti baudziamaja atsakomybe, nors praktikoje dazniausiai i$sisukama
ispéjimu arba administracine bauda. Kanapes pacientams tiekia valstybinés ligoninés ir vaistings,
o patys augalai yra auginami Florencijoje esancios karinés jstaigos teritorijoje. Kanapés medicinai
Cekijoje yra legalizuotos nuo 2013 mety, o asmeninis naudojimas iki 15 gramy yra
dekriminalizuotas 2010 metais. Cekijos gyventojai taip pat gali nebaudziami auginti iki penkiy
kanapiy augaly. Kanapiy vartojimas Lenkijoje néra baudziamasis nusikaltimas, taip pat
prokurorams yra suteikta galimybé nekelti kaltinimy dél mazo kanapiy kiekio skirto asmeniniam
naudojimui, jei tai yra pirmasis toks nusikaltimas ir konfiskuoti tik kanapes. Taciau disponavimas
kanapémis gali uztraukti maksimalig trejy mety laisvés atémimo bausme. 2017-yjy mety liepa

Lenkijos sprendimy priémejai balsavo (440 uz ir 2 prie$) uz kanapiy jteisinimg medicinos tikslams

®LR byla 1-217-114/2011. https://eteismai.lt/byla/65268201489194/1-217-114/2011

7, Kanapiy zemélapis: Lietuvoje jos vis dar draudziamos, bet $tai kiek yra pasaulio
valstybiy, kuriose galima legaliai jas naudoti“. http://m.technologijos.lt/cat/121/article/S-
64923?utm_source=ms2




nuo 2017 mety pabaigos. Nuo 2017-yjy mety spalio pabaigos vaistinése galima jsigyti kanapiy
produkty.®

Pasauliniu mastu PSO nustatydama narkotiky kontrolés gaires atskiroms Salims ir
stebédama, kaip kanapés ir kanabinoidai yra prieinami viso pasaulio sveikatos sistemose, turés
neiSvengiamai pakoreguoti savo veikla ir jg priderinti prie naujy PSO nuostaty. PSO ragina JT
organizacija kuo grei¢iau apsispresti dél pasaulyje labai greitai plintancio kanapiy verslo
liberalizavimo proceso. Sios srities katalizatorius yra Siaurés Amerikos $alys — Kanada ir JAV, jy
kanapiy verslo teisinis reguliavimas jau padeda sparciai vystyti Siy Saliy bioekonomikg. Dabar
naujas jstatymas aiSkiai apibrézia, kad pluostinés kanapés ir i$ jy pagaminti produktai, pavyzdziui,
CBD, nepatenka j narkotiniy ir kontroliuojamyjy medZziagy I sgrasa.’ PaSalinus pramonines
kanapes ir jy produktus i§ kontroliuojamyjy medziagy I saraso JAV federaliniu lygiu buvo
legalizuotas pluostiniy kanapiy auginimas ir perdirbimas visoje Salyje. Tokia tvarka suteiké naujas
nacionalinio verslo galimybes. Konferencijoje buvo pabrézta, kad aiSkus ir mokslo laiméjimais
gristas teisinis reguliavimas sukurty Salies zemdirbiams ir perdirbéjams palankig juriding aplinka,
leidziancig plétoti pluostiniy kanapiy versla ir konkuruoti tarptautinése rinkose. Lietuva gali
garseéti ES ir tarp pasaulio Saliy ne tik savo biotechnologijy laiméjimais, bet ir kaip viena is kanapiy

verslo lyderiy.'°

Istatymas, kuriuo legalizuotos kanapés Lietuvoje, isigaliojo tik 2019 mety geguzés 1-3ja.
Pataisg pasiiiles Seimo narys Mykolas Majauskas prie§ balsavimg ragino Seimo narius priimti
istorinj sprendimg ir padéti sunkiems ligoniams. Uz pataisg pasisaké ir liberalé AuSriné Armonaite.
,» Lai labai reikalingas jstatymo projektas. Jeigu anksc¢iau zmonéms, kuriems reikalinga pagalba,
kreipdavosi i specialistus Vokietijoje, Austrijoje, tai jie galés tai daryti Lietuvoje“.Seimo narys
Kazys StarkeviCius ragino kitus Seimo narius priimti sprendima, kuris leis Lietuvai tapti Vakary

Salimi, nes daugelis Europos Sajungos $aliy jau yra legalizavusios medicinines kanapes.

§ Kanapiy zemélapis: Lietuvoje jos vis dar draudZiamos, bet $tai kiek yra pasaulio
valstybiy, kuriose galima legaliai jas naudoti“. http://m.technologijos.It/cat/121/article/S-
64923?utm_source=ms2

® ,Pasaulio sveikatos organizacija kei¢ia savo pozicija dél kanapiy“.
https://canabiotic.eu/pasaulio-sveikatos-organizacija-keicia-savo-pozicija-del-kanapiu/

10 Ten pat.




Organizacijos ,,Zalioji ziedo draugija® atstovas Donatas Staneika sidilé j kanapiy
vartojimg ziiiréti ne kaip i teisésaugos, o kaip sveikatos apsaugos problemg - ,,<...> I §ig problema
reikty zitréti ne kaip | kriminaling, o kaip i sveikatos apsaugos problema, nes j priklausomus
zmones dabar dazniau zitirima kaip j nusikaltélius, o ne kaip i pacientus. I$ biudzeto surinktas 1éSas
biity galima skirti spresti Siai problemai“, — svarsté D. Staneika.!! Pasnekovas tvirtino, jog kanapés
turéty buti prieinamos tik suaugusiesiems ir reguliuojamos kaip alkoholis ar tabakas, su visais

reikalingais apribojimais, perspéjant apie potencialius pavojus.

Remiantis Siais faktais galima teigti, kad lyginant su kitomis Europos Salimis, Lietuvoje

kanapiy naudojimas medicininiais tikslais — legalizuotas itin vélai.

Politinis kanapiy legalizavimo procesas Lietuvoje - tampa kertiniu Sio darbo objektu.
Darbo tikslas — atsekti kanapiy legalizavimo procesa Lietuvoje, nustatant pagrindinius veiksnius
ar susiklosciusias salygas, kurios leido pasiekti politinj sutarimg ir jteisinti kanapiy naudojima

medicininiais tikslais.

Norint atsakyti j pagrindinj tyrimo klausimg — kokie veiksniai ir salygos, leido legalizuoti
kanapiy vartojimg Lietuvoje, bus pasitelktas proceso atsekimo metodas. Analizé apims laikotarpi
nuo jstojimo j Europos Sajunga (kas turéty suponuoti, kad valstybiy politika tam tikrais aspektais
turéty supanaséti) iki 2019-yjy mety.

Tyrimas remsis Sabatier suformuluotu teoriniu modeliu, kuris mokslin¢je bendruomenéje

yra laikomas vienu tinkamiausiy politinio proceso nagrinéjimui.
Keliami pagrindiniai darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti medicininiy kanapiy legalizavimo politinj procesa, remiantis Paul Sabatier

Koalicijos palaikymo teorija nuo 2004 iki 2019 mety;

"Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras.
http://old.ntakd.lt/files/informacine_medzega/2-ENNSC_medziaga/l-metines_ataskaitos/2009-1-
Annual-LT.pdf

10



2. Nustatyti pagrindinius veiksnius ir susiklos¢iusias salygas, kurios leido pasiekti
kanapiy legalizavima.
Literatiiros apZvalga

Dél sustipréjusio Europos sajungos valstybiy nariy bendradarbiavimo daugelyje politikos
sri¢iy atskiroms Salims tapo vis sunkiau vykdyti nacionaling politika tokiais klausimais kaip
narkotikai. Daugelyje Saliy vyksta diskusijos dél narkotiky politikos reformos ir pasisakyta uz

kanapiy dekriminalizavimg ar legalizavimag.!'?

Svarbiausias legalizacijos pasirinkimas yra lankstumas prisitaikant. Yra daug jvairiy
politiniy rysiu, dél kuriy mokslininkai abejoja, todél sunku jgyti aisky supratimg apie legalizavimo
pasekmes.!3 Bet kokj kanapiy gamybos ir platinimo teisinio reguliavimo modelj reikia palyginti
ne tik su idealiu scenarijumi, bet ir su Siuolaikiniy kanapiy uzdraudimo realijomis. Nors autoriai
teisingai jvardija milziniskus netikrumus, susijusius su alternatyviais dabartiniy dieny draudimais,
jie nepakankamai atsizvelgia j galimas iSlikimo pasekmes - masinius areStus dél Zemo lygio
valdymo, nepaprastus kanapiy istatymy pazeidimus, susijusius su kanapiy disbalansu, ir
kontroliuojamo jaunimo prieinamumo, nereguliuojamus nusikaltimus, smurtg ir korupcija,
endeming tokio dydzio pogrindzio ekonomikai. Kanapiy pradinis kriminalizavimas buvo pagrijstas
ne argumentuota analize, o rasine prieslaikine kauke ir neteisinga politika. tikimés, kad autoriy
atlikta analizé pateiks informacija apie esamg ir ateities mastyma, kaip geriausiai reglamentuoti
legalias kanapes. Kanapiy legalizavimas gali biiti rizikingas, ta¢iau nauda neabejotinai nusveria

jos potencialig Zzalg.?

Pagal Jungtiniy Tauty 2011 mety pasaulio narkotiky ataskaita, paplitima, kanapiy

vartojimg Nyderlanduose, kur kanapés jau teisétos 40 mety, jis yra zemesnis, nei daugelyje kity

12 Solinge van Boekhut T. (1999) Dutch Drug Policy in a European Context. Journal of
Drug Issues. First Published July 1, 1999

13 Caulkins J.P, Kilborn M.L. (2018) Cannabis legalization, regulation, & control: a
review of key challenges for local, state, and provincial officials The American Journal of Drug
and Alcohol Abuse. Encompassing All Addictive Disorders. Volume 45, 2019 - Issue 6: Benefits

and Consequences of Cannabis Legalization
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ES 3aliy. Kitos Salys tikisi panasiy rezultaty, taciau, jei jy kanapiy legalizavimo politika skirsis, tai

jie pamatys kitokius rezultatus.'*

Politikos formuotojai turéty ieskoti jurisdikeijy, kuriose legalizuoty kanapiy prioritetas
teikiamas visuomenés sveikatai, o ne politinei ideologijai.!> Pasirinkus legalizuoti kanapes,
valstybés planavimas ir visapusiska vyriausybiné kontrolé uztikrina maziausig zalg ir didesne
nauda. Kanapiy legalizavimo sistemoje turéty biiti aiSkiai nurodyta, kadvisuomenés svikatos

stiprinimas ir apsauga yra parindiniai jos tikslai.

1994 metais po 80 mety krikS¢ioniy demokraty valdymo, olandai iSrinko
socialdemokraty, liberaly ir konservatoriy demokraty vyriausybe. Kilo dideli likesciai dél
politiniy naujoviy socialiniy ir etiniy klausimy srityje, todél rengiant kovos su narkotikais politikos
dokumentg, Sie du liikesCiai trukdé¢ dviem sagveikaujantiems procesams. Nyderlandai gavo

tarptauting paramg tokiam modeliui.'¢

Narkotiky legalizavimas jgyja vis didesn¢ paramg daugumoje vakary visuomeniy.
Norvegijoje pagal dabartinius narkotiky legalizavimo jstatymus liberalizavimas greiciausiai sukels

narkotiky kainy kritimg. Kainy variacijy jverciai rodo, kad sumaz¢jus kainoms, reikety tikétis, kad

4 Sheryl S MD, Brian Emerson MD MHSc, Andrea Spithoff MA (2015). Cannabis
legalization: adhering to public health best practice CMAJ Podcasts: author interview at

https://soundcloud.com/cmajpodcasts/150657-ana
15 Ten pat.

16 Ossebaard H.C., Govert F. Van de Wijngaart (1994) Purple haze: the remaking of Dutch
drug policy. International Journal f Drug Policy. Volume 9, Issue 4, 1 August 1998, Pages 263-
271
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dabartiniai narkotiky vartotojai Zymiai padidins vartojima, o kintan¢io kainy sverto jvertinimai

rodo padidéjusj vartotojy skaiciy.!”

Daugelis pasaulio Saliy legalizuoja kanapiy tiekimag arba ketina tai padaryti. Kyla daug
kanapiy legalizavimo klausimy, su mazmenime prekyba, naudojimu ir legalizavimo ypatumais.
Siuos klausimus daznai apspredzia politikai, kurie yra generalistai, o ne piktnaudziavimo
narkotinémis medziagomis ekspertai. Legalizavus kanapes bitina jvesti duomeny ir priezitiros
modelj, kuris uztikrinty, kad visuomenés sveikata neprastéty ir atsirasty kuo maziau politiniy
issakiy.'®

Mokslininkai bei politikos formuotojai gali pasimokyti i§ alkoholio ir tabako politikos
s¢kmés ir neskmiy, regulivojant kanapiy gaminius, taip suSvelnindami seng kanapiy draudimo zala

ir kartu sumazindami naujas legalizavimo problemas.'®

Lietuvoje kanapiy legalizavimo politinis procesas nebuvo atskleistas tyréjy. Nemazai

straipsniy buvo skirti analizuoti kanapiy gergsias ar bloggsias savybes bei poveikj visuomenei.?’

17 Bretteville — Jensen A.L. (2009). To Legalize or Not To Legalize? Economic
Approaches to the Decriminalization of Drugs. Substance Use and Misuse. Volume 41, 2006 -

Issue 4

18 Caulkins J.P, Kilborn M.L. (2018) Cannabis legalization, regulation, & control: a
review of key challenges for local, state, and provincial officials The American Journal of Drug
and Alcohol Abuse. Encompassing All Addictive Disorders. Volume 45, 2019 - Issue 6: Benefits

and Consequences of Cannabis Legalization

19 Shover L.C., Humphreys K. (2019) Six policy lessons relevant to cannabis legalization.
The American Journal of Drug and Alcohol Abuse. Encompassing All Addictive Disorders.

Volume 45, 2019 - Issue 6: Benefits and Consequences of Cannabis Legalization

20 Ziogaité, S. (2019) Socialiniai ir epidemiologiniai medicininio kanapiy legalizavimo

aspektai Skausmo medicina : 16-asis Lietuvos skausmo draugijos suvaziavimas "Skausmas
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Sis darbas yra skirtas atskleisti Lietuvoje vykusj kanapiy legalizavimo procesa. Siam
tyrimui buvo pasirinkta labiausiai zinoma Sabatier ,,Palaikymo koalicijos analizés pagrindo
sistema. Autoriai analizuodami kompleksiskus politikos klausimus, dazniausiai naudoja §ig teorija.
Ji yra tinkama visy pirma dél to, kad padeda atskleisti komplesinio politinio klausimo ypatumus

bei yra geriausiai tinkama, kada analizés laikotarpis yra ilgesnis nei 10 mety.

labiausiai pazeidziamiesiems" : praneSimy tezés : 2019 m. geguzés 24-25 d., Kédainiai / Lietuvos

skausmo draugija. Kaunas : Medicinos spaudos namai, 2019, Nr. 1(43)
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1. Teorinis pagrindas: A.P Sabatier Palaikymo koalicijy analizés
pagrindo sistema

1.1. Palaikymo koaliciju analizés pagrindas

Politikos proceso metu problemos yra konceptualizuojamos ir pateikiamos vyriausybei
i§spresti; vyriausybinés institucijos formuluoja alternatyvas ir pasirenka politinius sprendimus, tie
sprendimai yra jgyvendinami, jvertinami.?! Paulas A. Sabatier - vienas Zymiausiy politikos
procesy tyrinétojy. Pirmuosiuose savo tyrimuose Sabatier (1991)*2 meté i83ukj politikos
tyrinétojams, norédamas pagerinti teorinj politikos procesy supratima, remdamasis trimis
teorinémis sistemomis: gynimo koalicijy sistema (GKS), racionaliu instituciniu pasirinkimu (RIP)
ir Moe biurokratijos politine teorija, kurig jis vadina struktiirinio pasirinkimo politika (SP).2* Paulo
Sabatier 1988 m. politikos moksly tema ,,Palaikymo koalicijos analizés pagrindo politikos pokyciy
sistema ir i politikg orientuoto mokymosi vaidmuo jose™ buvo pristatyta palaikymo koalicijos
analizés pagrindo sistemai (PKAPS) ir jtraukta j politikos discipling. Per pastaruosius 30 mety

PKAPS tapo apibendrinama politikos kaitos teorija.

Palaikymo koalicijos analizés pagrindo sistema (PKAPS) orientuojasi i palaikymo
koalicijy veiksmus, kuriy kiekvienas susideda i§ jvairiy institucijy, turin¢iy bendrg politiniy
jsitikinimy rinkinj — politikos posisteme. Politikos pokytis vyksta konkurencijos posistemyje, ir

kyla i§ funkciniy jvykiy iSoréje.

Sistemoje pagrindinis démesys skiriamas politikos pokyc¢iy paaiskinimui tam tikroje

politinéje sistemoje ar instituciniy susitarimy rinkinyje (jskaitant pastangas pakeisti tam tikra

2 Sabatier, P. (2007) Theories of the Policy Process. Westview Press. A Member of
the Perseus Books Group

22 Paul A. Sabatier (1991) Toward Better Theories of the Policy Process. Volume 24,
Issue 2June 1991 , pp. 147-156 DOI: https://doi.org/10.2307/419923 Published online by
Cambridge University Press: 02 September 2013

23 Schlanger, E., Blomquist, W. (1996) A Comparison of Three Emerging Theories

of the Policy Process. First  Published  September 1, 1996  Other
https://doi.org/10.1177/106591299604900311
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tvarkg).>* Palaikymo koalicijos analizés pagrindo sistema (PKAPS) sukurta siekiant pateikti
priezastine politikos proceso teorija, kuri biity viena i$ keliy Zinomy euristiniy pakopy alternatyvy
su jai pripazintais apribojimais.?> Palaikymo koalicijos analizés pagrindo sistemos (PKAPS) verté
ir praktinis veiksmingumas nustatomas pasitelkiant dvi pagrindines sagvokas - ,,vertybiy tinklg“ ir

,vidinius politikos procesus*.

Poky¢iai yra vienas i$ esminiy faktoriy viesojoje politikoje. Dél daugialypés politikos
dinamikos pobtdzio politikos keitimas yra labai dviprasmiska sritis. Politikos poky¢iy aspektai,
kuriuos sudaro nepriklausomi kintamieji (idéjos, interesai, institucijos, socialinés ir ekonominés
strukttiros, politinés institucijos, internacionalizacija, individualus verslumas, socialiné kulttra ir
vertybés ir t. t.) yra kintantys ir apimantys jvairius priezastinius mechanizmus. Taciau
pasirinkdami tam tikrus nepriklausomus kintamuosius ar specifinj priklausomo kintamojo dizaing
ar tam tikrg priezastiniy veiksniy seka, politologai priima daugybe stipriy epistemologiniy ir
teoriniy pasirinkimy, apie kuriuos jie daznai nesgmoningai supranta (koalicijy rémai ir teorijos gali
buti nenuoseklios ir pasizyméti akivaizdziais triikumais). Analitiniai klausimai, kuriuos reikia
i§spresti epistemologiniu ir teoriniu poziiiriais, kad suvoktume politikos pokycCiy esmg¢ ir galimas

minéty pasirinkimy pasekmes, yra svarbus aspektas.?®

Palaikymo koalicijos analizés pagrindo sistema (PKAPS) yra viena i§ daZniausiai
naudojamy politikos proceso teorijy. Daugiausia Si teorija buvo naudojama Vakary Europoje ir
Siaurés Amerikoje. Taip pat PKAPS buvo taikoma analizuojant politinius procesus Filipinuose,

Kinijoje, Indijoje ir Kenijoje, lyginamuosiuose vie$osios politikos tyrimuose.?” Si teorija buvo

2 Sabatier, P.A. (2007) Theories of the Policy ProcessCopyright © 2007 by
Westview Press.Published by Westview Press,A Member of the Perseus Books Group

% Sabatier, P.A., Jenkins — Smith, H.C. (1994) Evaluating the Advocacy Coalition
Framework. DOI: https://doi.org/10.1017/S0143814X00007431Published online by Cambridge
University Press: 28 November 2008

26 Capano, G. (2009) Understanding Policy Change as an Epistemological and

Theoretical Problem. Pages 7-31 | Published online: 02 Mar 2009.

2 Henry, D., Ingold, K. Et al (2014) Policy Change in Comparative Contexts:

Applying the Advocacy Coalition Framework Outside of Western Europe and North America.
Pages 299-312 | Published online: 03 Sep 2014
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naudojama, siekiant suprasti narkotiky naudojimo priezastis Sveicarijoje. Sveicarijos narkotiky
politikos istorija gali biiti pateikta kaip koalicijy, palaikanciy jsitikinimy sistemas dél kylanc¢iy
problemy ir politikos procesy pavyzdys. VieSosios tvarkos klausimai, susij¢ su zalos mazinimo
galimybémis, paskatino gyvenimo kokybés Salininkus skatinti j politika orientuota mokymasi

kartu su zalos mazinimo idéjomis.??

Kaip vyksta pagrindiniai politikos pokyciai? Visy pirma, analizé seka peréjimg nuo
vienos hegemoninés gynéjy koalicijos prie kitos stabilios koalicijos, pereinant tarp dviejy
pusiausvyros faziy. Pereinamasis etapas apibiidinamas (i) bipoliarizuotos politinés nuomonés
posistemyje ir (ii) valstybés veikéjy, kuriy narysté keiciasi koalicijoje dél vykdomosios valdzios
mainy. Matyt, yra posistemiy, turin¢iy specifiniy charakteristiky (greiciausiai perskirstomyjy, o ne
reguliuojamyjy posistemiy), kuriose viena hegemoniné koalicija yra numatytoji. Siuose
posistemiuose poliarizacija ir besikeiCiantys koalicijy nariai sgveikauja, kad buty sukurtas
koalicijos progresas ir esminiai politikos poky¢iai.?® Vis dazniau pripazjstama, kad vieSosios
politikos gincus lemia vertybiy skirtumai, o ne techniniai trikumai. PKAPS gali biiti naudojama
kaip teorinis pagrindas suprasti politinj konteksta atlickant suinteresuotyjy Saliy analiz¢. PKAPS
suinteresuotyjy Saliy analizé iSplecia politikos analitiky démesj i posistemio dinamika, kurioje
dalyvauja keli dalyviai, kuriuos motyvuoja jy isitikinimai. Jie struktiirizuoja savo santykius |
PKAPS ir bando paveikti politikg, naudodami jvairius isteklius.>® PKAPS - atspindi ilgalaikes
politines diskusijas tarp palaikymo koalicijy dél vertybiy konflikty daugelyje politiniy sistemy.

28 Kubler, D. (2011) Understanding policy change with the advocacy coalition
framework: an application to Swiss drug policy. Pages 623-641 | Published online: 04 Feb 2011

2 Leifeld, P. (2013) Reconceptualizing Major Policy Change in the Advocacy
Coalition Framework: A Discourse Network Analysis of German Pension Politics. First
published:21 February 2013 https://doi.org/10.1111/psj.12007

30 Weible, C.M. (2007) An Advocacy Coalition Framework Approach to Stakeholder
Analysis: Understanding the Political Context of California Marine Protected Area Policy. Journal
of Public Administratin Research and Theory. Volume 17, Issue 1, January 2007, Pages 95117,
https://doi.org/10.1093/jopart/muj015
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PKAPS lemiantys faktoriai: jsitikinimy sistemy, kolektyvinio veiksmo, iSoriniy jvykiy, politiniy

iStekliy ir institucijy vaidmuo bei tarpusavio priklausomybés.*!

1.2. Palaikymo koalicijos

Siame skyriuje aptariami PKAPS principai.

1 paveiksle vaizduojama PKAPS schema. DeSinéje yra politikos posistemis, kuriame
igvardytos dvi koalicijos, taip pat jy jsitikinimai ir istekliai. Sios koalicijos kuria ir taiko jvairias
strategijas, kad daryty jtaka vyriausybés sprendimams, posistemiy reikalus reglamentuojancioms
taisykléms ir posistemio rezultatams. Politikos posistemio iSor¢je yra santykinai stabills
parametrai, kurie atspindi konteksta, kuriame yra jterptas politikos posistemis, ir iSoriniai
posistemio jvykiai, kurie yra jprastos funkcijos, nepriklausancios politikos posistemiui, kurios
kartais keiciasi. Tarp santykinai stabiliy parametry ir iSoriniy posistemio jvykiy yra ilgalaikés
koalicijos galimybiy strukttiros ir politikos posistemio dalyviy trumpalaikiai apribojimai ir
iStekliai, kurie yra tarpininky kategorijos, kurios salygoja veiksniy, nepriklausanciy politikos

posistemiui, poveikj formuojant vidinius posistemio procesus.*?

3 Sotirov, M., Memmler, M. (2012) The Advocacy Coalition Framework in natural
resource policy studies — Recent experiences and further prospects. Forest Policy and Economics.
Volume 16, March 2012, Pages 51-64

32 Weible, Christopher M., Paul A. Sabatier, Hank C. Jenkins-Smith, Daniel
Nohrstedt, and Adam Douglas Henry. 2011. A quarter century of the advocacy coalition
framework: An introduction to the special issue. Policy Studies Journal 39(3): 349-360.

18



Relatively Stable Parameters Long Term Coalition Policy Subsystem
Opportunity Structures
1.Basic attributes of the Coalition A Coalition B
gmb‘sms «'"913 and | 1.Degree of consensus Beliefs Beliefs
istribution of natura i
roO3OUrcas »{ needed for major » Resources Resources
policy change 4 ‘ ‘ 4
2.Fundamental sociocultural 2.0penness of political Strategies Strategies
values and social structure system
3.Basic constitutional 3.0verlapping Societal
structure Cleavages
Decisions by
Government Authorities
External Subsystem Events Short Term Constraints Institutional Rules
and Resources of »
1.Changes in socio-economic Subsystem Actors
conditions
2.Changes in public opinion
3.Changes in systemic
governing coalition <+——Policy Outputs ——p.
4.Changes in other policy
subsystems
<+——Policy Impacts —p

1 pav. Palaikymo koalicijos analizés pagrindo sistema (Saltinis: Weibe et al, 2011).

Politikos posistemiai yra pagrindinis analizés vienetas norint suprasti politikos procesus.
Politikos posistemis yra vyriausybés ar politinés sistemos subvienetas, jtvirtintas tam tikru
klausimu, geografine apimtimi ir politikos veikéjais - zmonémis, kurie reguliariai bando paveikti
vyriausybés sprendimus. Politikos posistemiai yra jterpti, sutampa ir yra pusiau autonominiai.>?
Integruoti politikos posistemiai gali atsirasti, kai subnacionalinis posistemis yra jterptas i
nacionalinj posistem]j. Politikos posistemiai i§ dalies sutampa, jei problemos sutampa, todél
posistemio veiksmai ir sprendimai gali turéti jtakos kitam politikos posistemiui. Politikos
posistemiai taip pat yra pusiau autonominiai; tai yra, valdzios institucijos turi tam tikra
savarankiSkumo laipsnj imtis veiksmy ir priimti sprendimus. Politikos posistemiai gali egzistuoti

bet kuriame valdzios lygmenyje, atsirasti ir iSnykti, susidurti su kitais posistemiais, o kartais yra

3 Weible, Christopher M., Paul A. Sabatier, Hank C. Jenkins-Smith, Daniel
Nohrstedt, and Adam Douglas Henry. 2011. A quarter century of the advocacy coalition
framework: An introduction to the special issue. Policy Studies Journal 39(3): 349-360.
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itraukiami | kitus posistemius. Politikos posistemiai egzistuoja kiekvienoje stabilizuotoje salyje,
taciau jy egzistavimas tam tikru klausimu skirsis, taip pat juy struktira. Pavyzdziui, politikos
posistemis tam tikru klausimu gali atsirasti tik vienos Salies nacionaliniu lygmeniu, kitoje Salyje
gali buti valdomas keliais politikos posistemiais vietos lygiu ir dar vienoje Salyje gali buti

neegzistuojantis. 3*

Atitinkamy posistemiy dalyviy grupéje yra bet kuris asmuo, reguliariai bandantis daryti
jtaka posistemio procesams. Politikos posistemiai atsiranda d¢l poreikio sutelkti iSteklius
sprendziant tam tikra problemga. Politikos veikéjai, norintys paveikti politikos posistemj, gali
apimti, bet tuo neapsiribojant, bet kokio lygio vyriausybés ar vyriausybinés agentiiros pareigiinus,
ne pelno siekianciy ar privaciy organizacijy atstovus, akademinés bendruomenés, konsultaciniy
firmy ir politiniy procesy grupiy ekspertus, zurnalistus, dirbanc¢ius su pagrindine ziniasklaida ar
nepriklausomus tinklaraStininkus, ir jsitrauk¢ pilieiai, nepriklausantys jokiai oficialiai
organizacijai. Atliekant lyginamaja analize, politikos dalyviy jsitraukimo skaiCius, intensyvumas
ir daznis priklausys nuo temy, lokalizacijos ir laiko. Centralizuotose sistemose daugiau svarbiis
politikos veikéjai yra nacionalinio lygmens, tuo tarpu decentralizuotose sistemose vietos lygmens

politikos veikéjai gali biti ypatingai svarbiis analizuojant ta pacia temg>>

Manoma, kad PKAPS politikos veikéjai yra racionallis ir turi ribotus pazintinius
gebéjimus apdoroti informacijg. Jie jprasmina pasaulj per kognityvinius filtrus, kurie lemia
informacijos jsisavinimo SaliSkumag.*® Pagrindinis kognityvinis filtras ir elgesio variklis yra
politikos dalyviy isitikinimy sistema. PKAPS sitlo trijy pakopy isitikinimy sistemg. Svarbiausi

bendruoju lygmeniu yra giluminiai jsitikinimai, kurie yra norminés vertés kaip ontologinés

M Weible, Christopher M. 2005. Beliefs and policy influence: An advocacy coalition

approach to policy networks. Political Research Quarterly 58(3): 461-477.

3 Weible, Christopher M., Paul A. Sabatier, and Kelly McQueen. 2009. Themes and
variations: Taking stock of the advocacy coalition framework. Policy Studies Journal 37(1): 121—
140.

36 Munro, Geoffrey D., Peter H. Ditto, Lisa K. Lockhart, Angela Fagerlin, Mitchell
Gready, and Elizabeth Peterson. 2002. Biased assimilation of sociopolitical arguments: Evaluating
the 1996 U.S. Presidential debate. Basic and Applied Social Psychology 24(1): 15-26.
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aksiomos. Giliis pagrindiniai jsitikinimai néra susije su politika, o apima politikos posistemius.’’
Giluminius jsitikinimus nepaprastai sunku pakeisti. Pagrindiniai politikos jsitikinimai yra susieti
ir sukoncentruoti politikos posistemio. Pagrindiniai politikos jsitikinimai yra susij¢ su teritorine ir
aktualia politikos posistemio sritimi ir gali biiti normatyviniai ir empiriniai. Pagrindiniy politikos
isitikinimy pavyzdziai yra pagrindiniai problemos apibrézimai, priezastinis supratimas ir politikos
pozicijos, susijusios su politikos posistemiu. Pagrindiniai politikos jsitikinimai yra labai stabilis,
taciau labiau linke j pokycius nei giliis pagrindiniai jsitikinimai. Labiau konkretiis yra antriniai
jsitikinimai. Kai pagrindiniai politikos jsitikinimai yra susij¢ su bendrais politikos dalyviy
politiniais tikslais, antriniai jsitikinimai - priemonémis Siems politikos tikslams pasiekti. Antriniai
isitikinimai taip pat gali apimti jsitikinimus, kuriuose pagrindinis démesys skiriamas siaurai
politikos posistemio daliai. Antriniai jsitikinimai greiciausiai pasikeis ir kai kuriose situacijose

daugiausia démesio skiriama deryboms ir kompromisui.*®.

Posistemiai supaprastinami sujungiant dalyvius i vieng ar daugiau koalicijy. PKAPS
labiausiai tinka nagrinéjant gin€yting politikg. Esant tokiai situacijai, kyla gincai, kyla grésmeé
isitikinimams ir tapatybei, o oponentai diskutuoja, ar vyriausybé turéty reaguoti ir kaip. Siekdamas
supaprastinti §j konteksta, PKAPS nurodo tyré¢jams ] politikos veikéjus zitréti kaip j koalicijy
narius, remiantis koalicijy politiniy jsitikinimy panaSumais (ir koalicijy pagrindiniy politiniy
jsitikinimy skirtumais). Tuomet atsirandancios tyrimo sritys yra jsitikinimy ir tinkly sanglaudos
laipsnis koalicijose ir tarp jy, veiksniai, susije su mokymusi koalicijose ir tarp jy, taip pat apraSymai
ir paaiSkinimai dél politikos poky¢iy, kai viena stipri koalicija gali iSnaudoti silpng koalicija arba

kai dvi konkurencingos koalicijos derisi dél susitarimy.’

37 Nohrstedt, Daniel, and Christopher M. Weible. 2010. The logic of policy change
after crisis: Proximity and subsystem interaction. Risks, Hazards, and Crisis in Public Policy 1(2):
1-32.

38 Quattrone, George A., and Amos Tversky. 1988. Contrasting rational and

psychological analysis of political choice. American Political Science Review 82: 719-736.
39 Schlager, Edella, and Christopher M. Weible. 2013. New theories of the policy
process. Policy Studies Journal 41(3): 389-396.
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Politikoje ir programose yra netiesioginiy teorijy, atspindinciy perkeltus vienos ar keliy
koalicijy jsitikinimus. VieSosios politikos formulavimas atspindi politikos dalyviy jsitikinimy
sistemy perkélimus. Sie perdavimai apima netiesiogines priezastinio supratimo, kodél problemos
egzistuoja ir kaip politinis sprendimas gali paveikti $ig problema, teorijas. D¢l to vieSoji politika
yra ne tik tai, kg vyriausyb¢ daro ar nedaro tam tikru klausimu, bet ir politiniy veikéjy jsitikinimy
sistemy vertimas. Tai yra viena i§ priezasciy, kodél gincijama politika kyla dél politikos klausimy:

vieSosios politikos turinys yra susijes su politikos dalyviy jsitikinimy sistemomis.*°

Kartais diskusijos tarp koalicijy gali trukti deSimtmecius, todé¢l reikalinga pasirinkti
ilgesn¢ tyrimo perspektyva. Praeities ir proceso svarba suponuoja proceso atsekimo analizés

naudinguma, siekiant suprasti nagrinéjama reiskinj.

Koalicijos susideda i$ bendry jsitikinimy, koalicijy nariai turi bendrus socialinius rysius,
kurie iSlieka stabillis net prisijungus naujiems nariams.*' Bendri jsitikinimai néra vienintelis

veiksnys, svarbus formuojant koalicijg. Kiti veiksniai yra interesai, pasitikéjimas ir istekliai.*?

Néra pagrindo tikétis, kad koalicijos turés panaSius pozymius skirtinguose politikos
posistemiuose. Darbas autoritariniuose rezimuose, tokiuose kaip Kinija, rodo, kad koalicijos
dazniausiai dominuoja, jei yra susijusios su vyriausybe, ir efemeriskos, jei yra opozicijos
vyriausybei. Demokratinése politinése sistemose, turinciose tvirtas sutarimo normas, kaip
nustatyta Svedijoje ar Sveicarijoje, labiau tikétina, kad priesinsis koalicijos nariai saveikaus, nei
tai gali biiti pliuralistingje politingje sistemoje, kaip JAV. Centralizuotose politinése sistemose,

tokiose kaip Pranciizija ir Piety Koréja, koalicijose grei¢iausiai dalyvaus galingi nacionalinio lygio

40
44(65): 4-12.

41 Zafonte, Matthew, and Paul A. Sabatier. 2004. Short-term versus long-term
coalitions in the policy process: Automotive Pollution Control, 1963—-1989. The Policy Studies
Journal 32(1): 75-107.

42 Simon, Herbert A. 2008. Expert-based information and policy subsystems: A
review and synthesis. Policy Studies Journal 36(4): 615-635.

Scott, lan. 2012. Analyzing advocacy issues in Asia. Administration & Society
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politikos veikéjai, kurie gali atlikti lemiama vaidmen;j priimant politinius sprendimus. Vienas i$

tolesniy zingsniy yra dokumentuoti sistemingus skirtingy vyriausybiy formy koalicijy skirtumus.*

Aiskinantis politikos pokyc¢ius, PKAPS daugiausia démesio skiria advokacijos koalicijy
politiniy jsitikinimy sistemy struktiirai, turiniui, stabilumui ir raidai. Nebandoma atsiskaityti, kaip
veikéjai, turintys tam tikras politines jsitikinimy sistemas, kuria ir palaiko Sias advokacijos
koalicijas. Tarporganizaciniuose santykiuose ir politikos tinkluose veikéjy tarpusavio
priklausomybés mastas ir struktira yra svarblis veiksniai, lemiantys dalyviy elgesi
tarporganizaciniuose santykiuose. Manoma, kad dél tarpusavio priklausomybiy skirtumy atsiranda
jvairiy rusiy organizacinés struktiros. Pasirodo, démesys tarpusavio priklausomybei labai

prisideda prie galimybiy paaiskinti pavieniy veikéjy ir advokacijos koalicijy elgesj.**

1.3.Palaikymo koaliciju jsitikinimai

Gilus pagrindiniai jsitikinimai yra svarbi, taiau teoriSkai nepakankamai apibrézta

palaikymo koalicijos sarangos (PKAPS) koncepcija.

Kalbant apie jsitikinimus, svarbu skatinti j politikg orientuoto mokymosi moksliniy
tyrimy darbotvarke. Tikriausiai PKAPS néra labiau traktuojama koncepcija, kuriai reikalingi
originallis tyrimai, nei mokymasis. Pazadétiny pastangy Sioje srityje galima rasti Heikkila ir
Gerlak® sgvokose, kuriose i§skiriami mokymosi procesai ir produktai. Viena i§ sri¢iy, kuriai reikia

naujo mastymo, yra tai, ar mokymasis visada sutampa su jsitikinimy pasikeitimu, ar galima

43
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Fenger, M., Klok, P. Interdependency, beliefs, and coalition behavior: A
contribution to the advocacy coalition framework. Policy Sciences 34, 157-170 (2001).
https://doi.org/10.1023/A:1010330511419

4 Heikkila, Tanya, and Andrea K. Gerlak. 2013. Building a conceptual approach to

collective learning: Lessons for public policy scholars. Policy Studies Journal 40(3): 484512
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jsitikinimg sustiprinti taip pat kaip mokymosi sagvoka. Antra sritis, | kurig reikia atkreipti démesi,

yra tai, kaip jvertinti mokymasi naudojant jvairius duomeny rinkimo metodus.*®

Taip pat reikalingas iSorés veiksniy susiejimas su posistemio procesais, iSé¢jimais ir
rezultatais. Politikos posistemiai yra integruoti j platesne¢ politing ir valdymo sistema. Vis délto
reikia atkreipti démesj j tai, kaip skiriasi politikos posistemiai tokiose sistemose ir skirtingose
sistemose. Pavyzdziui, autonomijos laipsnis, ,,nestovumo* lygis ir politikos posistemiy sutapimas

skirsis priklausomai nuo vyriausybés formos.*’

1.4.VieSosios politikos mokymosi rezultatai: nauji analizés lygmenys
Kaip ir bet kuris jrankis, PKAPS yra naudingesnis kai kurioms problemoms, nei kitoms.
Kaip jrankis gali buiti naudojamas ne pagal paskirtj, taip ir PKAPS. Pagrindinis PKAPS tikslas yra
kaupti Zinias apie gindyting politika vieSosios politikos klausimais. Si stiprybé kyla i§ jos
sugebe¢jimo susieti politinius krastovaizdzius gin€ytinomis politikos problemomis ir apibiidinti bei
paaiskinti koalicijas, mokymasi ir politikos pokyc¢ius. Sistemos tvirtumas priklauso nuo jos
lankstumo, kuris yra taikomas visoms vyriausybés sistemoms ir temoms, taip pat dél pagrindinés

struktiros, leidZiancios i¥mokti pamokas apskritai.*8

Vis délto PKAPS buvo naudingai pritaikyta ne pagal numatytg paskirtj. pvz., PKAPS

buvo pritaikyta organizacinio lygio analizei labiau bendradarbiaujant. ,Leach and Sabatier*

46 Heikkila, Tanya, and Andrea K. Gerlak. 2013. Building a conceptual approach to

collective learning: Lessons for public policy scholars. Policy Studies Journal 40(3): 484—-512.

47 Gupta, Kuhika. 2012. Comparative public policy: Using the comparative method

to advance our understanding of the policy process. Policy Studies Journal 40(s1): 11-26.

48 Dudley, Geoffrey, and Jeremy Richardson. 1999. Competing advocacy coalitions

and the process of ‘frame reflection’: A longitudinal analysis of EU steel policy. Journal of
European Public Policy 6(2): 225-248.
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(2005)* ir ,,Leach* ir kt. (2013)° pritaiké PKAPS daugia$aléms partnerystéms, susijusioms su
vandens telkinio ir akvakultiiros klausimais. Sios partnerystés neapima viso posistemio, o grei¢iau
parodo posistemio vieta. Sis poslinkis nuo posistemio prie vietos ir nuo konkuruojanéiy prie
bendradarbiavimo nustatymy yra vienas i§ budy patikrinti, ar tvirtos yra PKAPS ribos. Kaip ir bet
kurio jrankio, stipriosios ir silpnosios pusés néra zinomos, kol mes jo netaikysime pagal numatyta
paskirtj. Siuo atzvilgiu tikimés, kad PKAPS taikymas ir toliau bus perZengtas, tatiau reikia tai
daryti atsargiai ir pripazjstant, kad jo prielaidas ir hipotezes gali reiketi pakoreguoti (arba jos gali

biti visai netaikomos).>!

I politika orientuotas mokymasis apibudinamas kaip ,ilgalaikiai minciy ar elgesio
ketinimy pokyciai, atsirandantys i§ patirties ir susij¢ su asmeny ar kolektyvy jsitikinimy sistemos

2. Tarp klausimy, uzduodamy analizuojant j politikg

jsakymy jgyvendinimu ar pakeitimu.
orientuota mokymasi, yra Sie: Kokiu mastu mokomasi koalicijose ir tarp jy? Koks yra mokslinés
ir techninés informacijos vaidmuo mokantis? Kaip jsitikinimy sistemos keiciasi mokantis? Koks

yra politikos makleriy vaidmuo mokantis? >3

PKAPS mokymosi teorijoje yra keletas veiksniy, kurie, tikimasi, turés jtakos mokymuisi
koalicijy viduje ir tarp ju. Sie veiksniai apima taisykles, nustatan¢ias sprendimy priémimo foruma,
kuriame sgveikauja priesingi koalicijos nariai. Siy taisykliy pavyzdziai yra atvirumo laipsnis ir

saziningy deryby normos. Be sprendimy forumy atributy, PKAPS teigia, kad konflikto lygis turi

49 Leach, William D., Christopher M. Weible, Scott R. Vince, Saba N. Siddiki, and
John Calanni. 2013. Fostering learning in collaborative partnerships: Evidence from marine

aquaculture in the United States. Journal of Public Administration Research and Theory. 24(3):
591-622.

>0 Leach, William D., and Paul A. Sabatier. 2005. To trust an adversary: Integrating

rational and psychological models of collaborative policymaking. American Political Science
Review 99(4): 491-503.

31 Larsen, Jakob Bjerg, Karsten Vrangbaek, and Janine M. Traulsen. 2006. Advocacy

coalitions and pharmacy policy in Denmark. Social Science and Medicine 63(1): 212-224.

32 Schlager, Edella, and Christopher M. Weible. 2013. New theories of the policy
process. Policy Studies Journal 41(3): 389-396.
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itakos mokymuisi. Tarpvalstybinius konflikty lygius palengvina mokymasis per koalicijas, o
auksto ar zemo lygio konfliktai trukdo. KryZzminiy koalicijy mokymasis taip pat yra slopinamas
sudétingesniy klausimy, nes neapibréztumas skatina interpretacijos skirtumus ir jsitikinimais
pagristus nesutarimus. Galiausiai mokymuisi jtakos turi koalicijos nariy atributai. Koalicijos
nariai, turintys kraStutinius jsitikinimus, yra maziau link¢ mokytis i§ oponenty nei saikingai

tikintys koalicijos nariai.>*

Naujausi moksliniai tyrimai daveé naujy rezultaty. Mokymasis vyksta koalicijy viduje ir
tarp jy, taciau kartais pokytis keiCia ne tik pastaryjy, bet ir politiniy jsitikinimy ir antriniy
jsitikinimy pakeitimus. Be to, buvo jrodyta, kad palengvinti mokymasi yra tarpiniai konflikto

lygiai, klausimo traktiSkumas ir turima moksliné bei techniné informacija.>>>

VieSosios politikos pakeitimo salygos:>’

1 salyga — svarbis posistemio iSoriniai pasipiktinimai, reik§mingas posistemio vidinis
trikdymas, i politikg orientuotas mokymasis, suderétas susitarimas ar tam tikras jy derinys yra

biitini, bet nepakankami, pagrindiniai vyriausybés programos atributy poky¢iy Saltiniai.

2 salyga - pagrindinés vyriausybés programos, susijusios su konkre€ia jurisdikcija,
programos atributai nebus zymiai kei¢iami tol, kol programoje jdiegta posistemio gynimo koalicija
turés galios toje jurisdikcijoje - iSskyrus tuos atvejus, kai pakeitimg jpareigoja aukstesnio lygio

hierarchija.

>4 Weible, Christopher M. 2005. Beliefs and policy influence: An advocacy coalition

approach to policy networks. Political Research Quarterly 58(3): 461-477.

33 Meijerink, Sander. 2005. Understanding policy stability and change: The interplay

of advocacy coalitions and epistemic communities, windows of opportunity, and Dutch Coastal
Flooding Policy 1945-2003. Journal of European Public Policy 12(6): 1060-1077.

56 Larsen, Jakob Bjerg, Karsten Vrangbaek, and Janine M. Traulsen. 2006. Advocacy

coalitions and pharmacy policy in Denmark. Social Science and Medicine 63(1): 212-224.
37 Heikkila, Tanya, and Andrea K. Gerlak. 2013. Building a conceptual approach to

collective learning: Lessons for public policy scholars. Policy Studies Journal 40(3): 484—-512.
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2. Kanapiy legalizavimo proceso atsekimas Lietuvoje

Kalbant apie kanapes svarbu suprasti, kad jos gali biiti naudojamos skirtingiems tikslams,
su jomis galima pagaminti daugybe skirtingy gaminiy. Kanapés gali buti naudojamos tekstilés,
popieriaus, plastiko gamyboje. Jos gali biiti naudojamos kosmetikoje, kaip maistas, gyvuliy
paSarams gaminti. Spaliai naudojami statybiniy medziagy gamybai, energetikoje, baldy gamyboje.

Kanapés gali buti naudojamos ir kaip biokuras.

Daugelyje Europos Sajungos Saliy pluostiniy kanapiy auginimas buvo iteisintas jau 1993-
1996 metais. 2013 metais Lietuva buvo vienintel¢ Salis ES, kurioje pluostiniy kanapiy auginimas
vis dar buvo uzdraustas. ReikSmingas zingsnis buvo zengtas 2014 m. sausio 1 d., kuomet Lietuvoje
isigaliojo istatymas, leidziantis auginti pluostines kanapes. Istatyma patvirtino tometé LR
prezidenté Dalia Grybauskaité.>® Per pastaruosius kelerius metus kanapiy plotai Lietuvoje iSsiplété

nuo keliy hektary iki beveik 4 tukst. hektary.>

Kitas zingsnis buvo zengtas 2018 metais, kuomet Seimas pritaré medicininiy kanapiy
legalizavimui. [statymas jsigaliojo 2019 mety geguzés 1 dieng. Svarstymo metu buvo pritarta leisti
kanapes naudoti ne tik moksliniams tikslams, taciau ir sveikatos priezitiros sumetimais. Mykolas
Majauskas posédzio metu kalb¢jo, kad svarbu, jog Zmonés skausmg malSinti galéty ne tik opijaus
pagrindu pagamintais vaistais, tatiau maziau Salutiniy poveikiy sukelen¢iu produktu.®® Buvo leista

tikslais.

Tolesnis etapas zengtas 2020 metais. 2020 m. balandzio 7 dienos Seimo praneSime
spaudai raSoma: ,,Seimas po svarstymo pritar¢ patikslintam naujos redakcijos Pluostiniy kanapiy
jstatymo projektui Nr. XIIIP-3195(2), kuriuo nustatoma veiklos, susijusios su pluostiniy kanapiy

auginimu, prieziiiros ir veiklos, susijusios su pluostiniy kanapiy produkty gavimu ir gaminiy

58 ,,Pluostiniy kanapiy auginimo ir perdirbimo perspektyvos.
https://manoukis.lt/naujienos/renginiai/pluostiniu-kanapiu-auginimo-ir-perdirbimo-perspektyvos

5 Ten pat.

60 ,»Seimas pritaré medicininiy kanapiy legalizavimui®

https://www.delf1.lt/news/daily/lithuania/seimas-pritare-medicininiu-kanapiu-
legalizavimui.d?id=79285957
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gamyba, jy tiekimu rinkai, importu, prieziiiros ir pluosStiniy kanapiy produkty importo
licencijavimo tvarka Lietuvos Respublikoje.“¢! Pluostinés kanapés apibréziamos kaip séjamosios
rusies augalai, kuriy sudétyje yra ne daugiau kaip 0,2 procento tetrahidrokanabinolio. Pluostiniy
kanapiy gaminiais biity laikomi galutiniam vartojimui skirti maisto gaminiai, kosmetika ir kt.6? Si
istatymo pataisa sumazino pluostiniy kanapiy auginimo apribojimus — galima auginti daugiau

pluostiniy kanapiy, leista gaminti jvairesnius produktus.

Kadangi kanapiy auginimas ir produkty i§ kanapiy gamyba legalizuojama palaipsniui,
legalizavimo procesa galima suskirstyti j dvi pagrindines dalis — leidimg auginti pluostines
Treciasis etapas, mazinantis pluostiniy kanapiy auginimo apribojimus bei leidziantis gaminti
daugiau produkty — daugiau papildo antraji zingsnj, kuris i$ple¢ia kanapiy naudojimo lauka, todél

atskirai jis nagrinéjamas nebus.

2.1. Leidimas auginti pluoStines kanapes

Leidimas auginti pluostines kanapes suteiktas 2014 metais. Uz Pluostiniy kanapiy istatymo

istatymo priémima balsavo 66 Seimo nariai, pries buvo 16, 22 susilaiké.

Istatymo priémimg palaiké valdantieji — Darbo partija, Tvarka ir teisingumas. Palaikymas
buvo suteiktas ir i§ liberaly atstovo Andriaus Mazuronio, kuris tuo metu buvo opozicijos narys —

kas rodo, kad buvo tam tikras koalicinis susivienijimas.

Pastarojo teigimu - europieciai nesupranta tokiy griezty kanapiy auginimo Lietuvoje
draudimy. Jam antrino ir Eugenijus Gentvilas tvirtindamas, kad, jeigu negalima auginti pluostiniy

kanapiy, tuomet reikéty uzdrausti visy gryby rinkima, nes kai kurie i§ jy — nuodingi.®?

61 Seimas po svarstymo pritaré Pluostiniy kanapiy jstatymo projektui®,

https://www.Irs.1t/sip/portal.show?p r=35403&p k=1&p_t=270550
62 Ten pat.

63 Legalizuotas pluostiniy kanapiy auginimas* http://www.bernardinai.lt/straipsnis/-
/101519
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Darbo partijos narys P. Cimbaras savo ruoztu antrino, kad visuomenés poziliris pamazu
keiciasi. Anksciau iStarus zodj ,.kanape™ jis iSkart biidavo suprantamas kaip augalas, turintis

psichotropiniy elementy,** kas rodo tam tikrg visuomenés sgmoningumo ir supratimo didéjima.
Istatymg pasirasé prezident¢ Dalia Grybauskaité.

Priimti §j jstatymg pad¢jo keli aspektai. Pirmas jy — tam tikras spaudimas i§ iSorés, kuomet
Lietuva buvo vienintelé Europos Sajungos naré, kurioje pluostiniy kanapiy auginimas buvo
draudziamas. Politikai ir tuo paciu prezidenté Dalia Grybauskaité suvoke, kad tai tam tikra prasme

rodo stagnavimg — dél per didelés baimés neleidziama iSnaudoti Sio augalo galimybiy.

Siuo atveju, svarbi ir ES politika dél biopramonés vystymo. Jau 2010 metais ES pramoné
naudojo apie 8-10 procenty atsinaujinanc¢iy medziagy, o 2013 metais — bioplastiko rinka sudaré
apie 485 mlin. Eur. Pastebéta, kad biologiniy tepaly rinkos apimtis taip pat turi augimo tendencija.
ES yra ir viena pagrindiniy atsinaujinancios energetikos Salininkiy. Valstybés skatinamos naudoti

biokurg vietoj anglies ir kity kuro rtusiy. Kanapés yra geras biokuro Saltinis.

Pazymétinas ir didelis tkininky interesas, kad pluostiniy kanapiy auginimas bty leistas.
Piety kraStuose kanapés duoda iki trijy derliy per metus, o miska celiuliozei (popieriui gaminti)
iSauginti reikia 50—70 mety. Lietuvos jaunyjy tikininky asociacijos nariai ryZtingai pasisako uz jy
legaly auginimg. Vienas hektaras kanapiy gali duoti labai daug pajamy, jos taip pat naudingos

séjomainai. Klimato sglygos Lietuvoje taip pat palankios kanapiy auginimui.®?

o4 AT rySis Seimas legalizuoti kanapes?*
https://m.kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/ar-rysis-seimas-legalizuoti-kanapes-
505904

65 Medicininés kanapés tkininky laukuose: i§ hektaro galima tikétis 100 takst. eury

https://www.lIrytas.lt/musu-zeme/patirtis-ir-patarimai/2019/02/0 1 /news/medicinines-kanapes-

ukininku-laukuose-is-hektaro-galima-tiketis-100-tukst-euru-
9037770/1bclid=IwAROquLGNAz11jsP4bskx[.Jj1wbhoHN6MIbBWMU2U2 1RTF{f7Yqvo3D
X3HzA
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Taigi Siame etape buvo svarbiis keli aspektai. Visy pirma iSorinés salygos buvo tai, kad
visose ES narése pluostiniy kanapiy auginimas buvo leidziamas. Tuo paciu, buvo pastebéta, jau
kazkiek padidéjusi branda Siuo klausimu. Paminétinas ir kitas aspektas — tikininky spaudimas
legalizuoti kanapiy auginimg. Ukininkai suprato, kad parduodami pluostines kanapes Europoje
gali nemazai uzdirbti, o Lietuvoje zemés ukis visuomet turéjo ypatinga svarbg. Vertinant Siuos
dalykus per Sabatier koalicijy teorija, pastebétina, kad partijas skatino situacija Europoje,

potencialios valstybés pajamos. Pasiektas sutartimas ir tarp valdanciyjy, ir tarp opoziciniy jégy.

2.2. Leidimas naudoti kanapes medicininiais tikslais

Daug svarbesnis zingsnis zengtas 2018 metais — nutarta leisti kanapes naudoti

medicininiais tikslais. Istatymas jsigaliojo 2019 metais geguzés 1-3ja diena.

2017 mety balandzio ménesj Sveikatos apsaugos ministras Aurelijus Veryga sutiko su
siilymu naikinti baudziamaja atsakomybe uz nedidelio kiekio narkotiniy medziagy tur¢jima be

tikslo juos platinti, numatant tik administracing atsakomybg.

Liberalai Ausriné Armonaité ir Vitalijus Gailius taip pat sitile, kad disponavimas nedideliu
narkotiniy medziagy kiekiu — uztraukty administracing atsakomybe, kuri svyruoty nuo 60 iki 300

Eur, nenumatant papildomy sankcijy. Ta¢iau Sioms pataisoms pritarta nebuvo.®¢

Siame kontekste labai svarbig role uzémé TS LKD narys, buves Ministro pirmininko
patar¢jas finansy ir ekonomikos klausimais — Mykolas Majauskas. Mykolas Majauskai aktyviai
kele Sig temg tiek ziniasklaidoje, tiek parlamente, tiek savo socialinéje paskyroje Facebook.
,» Tikiu, kad galime gyventi Siuolaikiskoje valstybéje, uztikrindami geriausia gydyma sergantiems,
naujas perspektyvas ukininkams, aukStesne pridéting verte investuotojams ir fantastiSkas

galimybes investuotojams® — raSo Mykolas Majauskas.

66 ,,Kanapiy Salininkai rinksis i akcija prie Seimo*

https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoije/2/17023 1/kanapiu-salininkai-rinksis-i-akcija-prie-seimo
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,Pagaliau Seimas pritaré sitlymui jteisinti kanapiy aliejus ir CBD produktus. <...>
Onkologiniai ligoniai, zmonés sergantys neurologinémis ligomis, epileptikai galés nesislépdami

jsigyti natiralius preparatus, kurie padeda mal3inti simptomus*.%’

M. Majauskas uzémé svarbig rolg keldamas $ig tema i darbotvarke ir jg aktualizuodamas.
M. Majauskas net tvirtina atlikes reprezentatyvig 1000 gyventojy Lietuvos apklausa, kurioje
klausiama: ,,Ar pritartuméte kad uz smulkaus kanapiy kiekio naudojima (be tikslo platinti) ir
vartojimg, bity taikoma ne baudziamoji, o administraciné atsakomybé?“. 49,40 procenty
respondenty atsaké, jog taip, 18,6 procentai buvo linke nepritarti, o 32 procentai pazymejo, jog
nezino.%® Kadangi tema pakankamai jautri ir referuoja j sunkiai sergancius ligonius — ja politizuoti

néra taip sudétinga.

Visuomenés palaikymas atsiskleidé ir projekto ,,Id¢ja Lietuvai® balsavime, kuriame buvo
pateiktos jvairios idéjos ir lietuviai gal¢jo iSreikSti savo nuomone¢ vienu ar kitu klausimu.
Daugiausia palaikymo sulauké idéja jteisinti psichoaktyviy kanapiy naudojima rekreacijai —

surinkta daugiau negu 3,5 tukstanciai balsy.®

Taigi i§ vienos pusés turime svarby iSorinj faktoriy — visuomenés palaikyma. Egzistuoja ir
Sabatier minimas politinis gin¢as, kuris butinas norint pasiekti tam tikrg vieSosios politikos pokyti.
M. Majauskas agituoja uz kanapiy legalizavima, kai tuo tarpu yra pasisakanciy prie§ — bijoma, kad

nebus priemoniy uzkardyti kanapiy vartojima ne tik medikamentiniais, bet ir kitais tikslais.

Sabatier nuomone, svarbu, kaip sudaromos koalicijos tarp politiky — jeigu tam tikri
giluminiai jsitikinimai persidengia — sprendimas turéty biti priimtas lengviau. Tuo paciu tai turi

atliepti socialines skirtis visuomengje.

67 Mykolas Majauskas. Asmeniné Facebook paskyra.
% Ten pat.
8 A.Osad¢is apie idéja legalizuoti kanapes: ,,Idéja Lietuvai® autoriai neatsizvelge j

visuomenés  nuomong®  https:/www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/a-osadcis-apie-ideja-

legalizuoti-kanapes-ideja-lietuvai-autoriai-neatsizvelge-i-visuomenes-nuomone-56-

919378?copied

31



Remiantis §ia prielaida — Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sajunga turéjo biiti tas zaidéjas, kuris
istatymo priémimui priesinsis, taciau pats sveikatos apsaugos ministras Aurelijus Veryga pasisake

uz jstatymo priémima.

Lietuva tebepirmauja Europoje pagal alkoholio suvartojima, labai auks$ti suaugusiyjy ir
moksleiviy tabako vartojimo rodikliai, kurie nurodo, kad visuomenés pozitris j psichotropiniy

medZziagy vartojima netinkamas, o bendra situacija bloga.

Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sajunga savo 2016 mety rinkiminéje programoje, kaip vienas
pagrindiniy aspekty numatyta kova su alkoholizmu. Si kova akcentuojama ir Lietuvos valstie¢iy
ir zaliyjy sgjungos Vyriausybés programoje: ,,DidZiausig dalj Lietuvoje sudaro mirtys nuo Sirdies
ir kraujagysliy ligy, onkologiniy susirgimy ir mirtys nuo iSoriniy mirties priezas¢iy (savizudybes,
mirtys keliuose, susalimai, traumos ir kt.). Dauguma Siy problemy biity galima iSspresti suvaldzius
pagrindinius rizikos veiksnius, tokius kaip alkoholio, tabako vartojimas, fizinio aktyvumo stoka,

sveikatai nepalanki mityba, psichosocialinés problemos (stresas ir kt.).*°

Nors tiesiogiai apie kanapiy vartojima nekalbama, galima daryti prielaida, kad kanapés,
kaip ir alkoholio ar tabako vartojimas taip pat neigiamai veikia visuomenés sveikatg ir LVZS turéty

biiti i$ principo pries tokius projektus.

Kodél tuomet jstatymas susilaike ir valstieciy palaikymo galima aiskinti dviem aspektais.
Pirmasis referuoja j pagrindinj Sabatier teorinj argumentg — sprendimus veikia gilimuniai arba
kertiniai politiky jsitikinimai. Giluminiai jsitikinimai suprantami, kaip partijy ideologijos. Partijy
ideologijos — id¢jy rinkiniai, nuostaty visuma, kuri struktiiruoja politinj elgesi, politiniy jégy

i8sidéstymg ir teoriSkai turéty atliepti visuomenés struktiiras.

Pagal profesorés Ainés Ramonaités tyrimg ,,Kaip renkasi Lietuvos rinkéjas™ — alkoholio
vartojimas kaip toks neatsigula | nei vieng visuomeng skiriancig takoskyrg. Pagrindinis Lietuvos

rinkéjus struktiiruojantis faktorius — sovietinés praeities vertinimas. Partijy ideologiSkumas

70" _Darnios Lietuvos Vyriausybés programa Lietuvos valstie¢iy ir zaliyjy sajungos 2016

m. LR Seimo rinkimy programa“ http://darnilietuva.lt/rinkmenos/darnios-lietuvos-vyriausybes-

programa.pdf
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neatliepia tradicinio Vakary modelio. Moralinio konservatyvizmo-liberalizmo dimensijoje
liberalai apsikeicia vietomis su TS LKD. Socialdemokratai apima kone visg paziiiry spektra.
Antikomunizmo klausimu nuosekliausia yra TS-LKD, kai kity partijy pozicijos net jy paciy viduje
skiriasi. Ainé Ramonaité daro iSvadas, kad partijos néra labai ideologiskos’!. Be to viena, kg

partijos deklaruoja, o kitas dalykas — kaip jos elgiasi praktikoje.

Konkreéiai kalbant apie LVZS — partija iskilo daugiau kaip keliy klausimy partija su
populistinémis idéjomis ir lyderiu. Partijai giluminiy jsitikinimy keisti nereik¢jo, kadangi tokiy
jsitikinimy nebuvo. Beje, lengviau politizuoti klausima, iskelti ji | darbotvarke ir partijoms
grupuotis — kadangi néra ryskiai nusistoveéjusiy jsitikinimy ar skirc¢iy Siuo klausimu. Nematomas

ir rySkus visuomenés pasidalijimas, kuris galéty tam sutrukdyti.

Seimo posédyje Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymo Nr. VIII-602 4
ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (Nr. XIIIP-1162(2)) [Priémimas] dél jstatymo
priémimo dalyvavo 94 Seimo nariai. Balsavime dalyvavo 93, 90 buvo uz, 3 susilaiké. Né vienas
Seimo narys nebalsavo pries. Visos partijos, tiek LVZS (38), tiek TS-LKD (21), Liberaly sajidzio
frakcija (7), Lietuvos socialdemokraty darbo frakcija (6) ir kt. balsavo uz. Susilaiké du Lietuvos
lenky rinkimy akcijos-Krik§¢ionisky Seimy sajungos frakcijos nariai ir vienas Tvarkos ir

teisingumo narys.”?

Visos partijos balsavo vieningai, kas rodo, jog pagal Sabatier klasifikacijg — giluminiai

jsitikinimai nebuvo paliesti. Kalbant apie antrinius jsitikinimus, juos gal¢jo pakeisti M. Majausko

"I Ainé Ramonaité, Kaip renkasi Lietuvos rinkéjai? Idéjos, interesai ir jvaizdZziai
politikoje, 2014, 130-140.

72
https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=37067&p k=1&p kade id=8&p ses_id=112&p fakt po
s_1d=-501296&p_bals_id=-
31672&tbclid=IwAR2b2AAfrCvOON_HTx2Hi38my5g9309F 1k02LruQp7JiiXfle3Zi3Vzihrs#ba

IsKlausimas
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lyderysté, situacija Europoje, verslo interesai bei supratimas apskritai, kad sprendimas padés

jautrioms visuomengés grupéms (sergantiems sunkiomis ligomis).

Antrasis aspektas - artéjantys rinkimai. Visuomenés palaikymas Siuo klausimu galéjo
lemti, kad politikai nenor¢jo pasirodyti nepopuliaris. Be to, sprendimas tur¢jo ir platesnes
ekonomines implikacijas. LVZS nebuvo tikslo oponuoti $iam sprendimui ir todél, kad partija
grieza pozicija tokiais klausimais daugiau rodé kadencijos pradzioje, véliau galima pastebéti

daugiau nuosaiky pozitiri.

Svarby vaidmenj Siame procese atliko ir zinomi zmonés Lietuvoje, kurie tam tikra prasme

edukavo visuomeng ir padéjo sukaupti reikalingg parama.

Pasak prezidentés pataré¢jo Mindaugo Lingés, svarbu nepainioti kanapiy naudojimo
medicinoje iteisinimo ir bendru jy legalizavimu. ,,Niekas nekalba Sitoje vietoje apie apskritai
kanapiy legalizavimg, €ia yra atskirtini ir atsietini dalykai. Kai mes kalbame apie vaistinius
preparatus, Europos vaisty agentiira yra uzregistravusi keturis kanapiy preparatus, kurie yra

naudojami®. Jis taip pat akcentavo, kad kanapiy naudojimas leidziamas Lenkijoje ir Vokietijoje.”

Aktyvia diskusijg socialinéje erdvéje anksciau jziebé¢ atlikéjas Stano, pasidalijes nuotrauka,
kurioje kartu su vaikais laiko buteliuka ,,CBD aliejaus®. Su onkologine liga kovoj¢s dainininkas
tuomet sake, kad, norint pajusti psichotropinj poveikj, tekty iSgerti 7 1 tokio aliejaus, prie$ tai
sumokéjus keliasdeSimt tiikstanéiy eury, kad jo jsigytum. Palaikyma Stano savo socialiniame

tinkle buvo i$sakes ir zinomas komunikacijos specialistas Saugirdas Vaitulionis.”

2019-aisiais metais j diskusijg dél pluostiniy kanapiy platesnio panaudojimo, pvz., maisto
ir maisto papildy gamyboje, vis aktyviau jsitraukiant mokslo ir medicinos ekspertams, savo

nuomong socialiniuose tinkluose i§sake ir zinomi zmongs. ,,Ar mes galime padaryti, kad ligoniams

73 ,,Prezidentiira — uz medicininiy kanapiy legalizavima*

https://www.delf1.lt/news/daily/lithuania/prezidentura-uz-medicininiu-kanapiu-

legalizavima.d?1d=75936367

74 Puostiniy kanapiy jteisinimu Lietuvoje susidoméjo ir zinomi Zzmonés: kanapes

legalizuoty jau Siandien* http://m.technologijos.lt/text/cat/373/article/S-74676
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bty lengviau ir pageréty gyvenimo kokybé? Jeigu atsakymas yra taip, tai taip ir reikia padaryti.
Visa kita yra ideologija ir plepalai®, - savo socialinio tinklo paskyroje klausia zurnalistas ir

publicistas Andrius Uzkalnis, reaguodamas j ziniasklaidoje pasirodZiusias eksperty jzvalgas.”

VU ligoninés Toksikologijos centro vadovas dr. Robertas Badaras kalb&jo apie tuo paciu
vardu — kanapés — vadinamus skirtingus dalykus. Jis aiSkino, kad didziausias pavojus sveikatai
slypi sintetiniuose kanabinoiduose, o ne natiiraliai laukuose auganciose pluostinése kanapése.
Jose, anot toksikologo, kanabidiolio (CBD), su kuriuo siejami teigiami poveikiai sveikatai, kiekiai

yra didesni nei psichotropinj poveikj turin¢io tetrahidrokanabinolio (THC).®

KTU Maisto mokslo ir technologijy katedros profesorius Rimantas Venskutonis taip pat
ziniasklaidai i§désti argumentus, kodél baimé jteisinti pluostiniy kanapiy platesni panaudojimg yra
nepagrista. Anot jo, iteisinus maisto papildus su kanapémis, vadinamgji CBD aliejy, juose ,,THC

kiekis biity daug karty maZesnis nei maziausioje poveikj turin¢ioje dozéje.«”’

A.UzZkalnis atkreipia démesj ir i mokslininky, medicinos eksperty vieSojoje erdvéeje
iSsakomas nuomones bei argumentus, kuriais reikéty remtis, sprendziant pluostinés kanapés

jteisinimo klausima.

Pats M. Majauskas dziaugési tokiu Seimo sprendimu. ,,Seimas po ilgo svarstymo pagaliau
pritaré mano su kolegomis sitilymui jteisinti pluostiniy kanapiy ziedyny aliejus, CBD produktus.
Dar liko vienas paskutinis balsavimas, bet ilgai lauktas rezultatas jau nebe uz kalny! Tai yra dideliy
galimybiy sprendimas®, - kalbéjo M. Majauskas. Pasak Seimo nario, jteisinus CBD produkty
gamybg, nukentéty ir apsiSaukéliai, prekiaujantys jvairiais medikamentais. ,,Tuo metu Sarlatanai,
stumdantys neaiskios kokybés ekstraktus, bus priversti imtis naujo amato, nes konkuruoti su
auksciausios kokybés Lietuvoje pagamintais sertifikuotais CBD produktais bus labai sunku.

Esame viena didziausiy pluostiniy kanapiy augintojy visoje ES. Dabar galésime ne tik eksportuoti

75 Puostiniy kanapiy jteisinimu Lietuvoje susidoméjo ir Zinomi Zmonés: kanapes

legalizuoty jau Siandien® http://m.technologijos.lt/text/cat/373/article/S-74676

76 Ten pat.

7 Ten pat.
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zaliava, bet ir gaminti CBD produktus bei kurti 300 mln. eury per metus pridéting vertg ir darbo

vietas Cia, Lietuvoje®, — pridiré M. Majauskas.

Kalbant apie iSorés veiksnius Siame etape iSsiskiria ir ES jtaka. ES valstybés narés gana
greitei jteisino medicininiy kanapiy naudojimga, Portugalija ta padaré dar 2001 metais. Kanapés
legalios ir Cekijoje, Ispanijoje, Nyderlanduose, Suomijoje, Slovénijoje, Graikijoje ir Vokietijoje.
Kanapés medicinos tikslais naudoti leistos ir Lenkijoje, nors Lenkija pasizymi didele kataliky
baznycios jtaka ir krik§¢ioniskomis vertybémis. Medicininiy kanapiy preparaty naudojimas kitose

Salyse sparciai auga.”

Dauguma ES $aliy leidzia arba planuoja leisti medicininiy kanapiy naudojimg. Taciau
valstybiy politika skiriasi pagal tai, kokia apimtimi leidziama ta daryti, kokius preparatus
leidziama naudoti ir kaip teisinémis priemonémis reguliuojama iy produkty pasiila. Su tinkamu
teisiniu reguliavimu ir teisésauga buty galima apriboti juodaja rinkg ir padidinti valstybiy

pajamas.”

Nepriklausomi ekspertai pateikdami iSvada atkreipé démesj | Pasaulio sveikatos
organizacija (PSO) nurodymus, kad ne didesnis nei 0,2 proc. Tetrahidrokanabinolio (THC) —
psichotropinés medziagos, randamos kanapése — kiekis yra laikytinas nekenksmingu zmoniy
sveikatai. Taip pat ES Bendrasis teismas yra nusprendes, kad ES Salys narés yra laisvos apsispresti
dél pluostiniy kanapiy produkty ar gaminiy reguliavimo, numatant atitinkamus THC kiekius ir jy

vartojimo paskirtj.

Kaip vidinj faktoriy reikéty kalbéti apie visuomeng ir jos struktiirg (ne visai tas pats, kas

vieSoji nuomoné). Tai, kad galiausiai pasiektas konsensusas, buvo visuomenés palaikymas rodo ir

78 | Pasaulis keiCia pozitirj j kanapes* http://valstietis.lt/naujienos/svetur/pasaulis-keicia-

poziuri-i-kanapes/

7 High time for legal cannabis in Europe?* https://www.politico.eu/article/high-time-

for-legal-cannabis-in-europe-weed-marijuana-health-care-eu-
brussels/?tbclid=IwAROopK1BBMd2TBy 09WIbVbYEPgV_4sIGPy6EXTZUZ7Fv5-
YsfSvESs5Nuc
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didesn¢ demokratijos branda. Prie$ gera deSimtmet] didzioji dalis visuomen¢ biity priesinusis,
kadangi kanapes vis dar aklai siekty tik su narkotinémis medziagomis. Istojimas j Europos
Sajunga, ziniasklaida, politiky pasisakymai leido visuomene¢ edukuoti, atskirti gergsias kanapiy
savybes, suvokti skirtumg tarp pluostiniy kanapiy naudojimo produkty gaminimui, pramonei,

kurui ir jy kaip narkotiniy medziagy.
Taigi tai rodo ir tam tikrg €¢jimg konsoliduotos demokratijos keliu.

Apibendrinant galima iSskirti svarbiausius dalykus — ES politika, ES valstybiy leidimas
tiek auginti pluostines kanapes (anksti 1993-1996 metais), tiek leidimas kanapes naudoti
medicininiams tikslams ir visuomenés parama — iSoriniai faktoriai, kurie sudaré salygas

palengvinti veikima sistemoje ir aktualizuoti klausima.

TS-LKD figiiros Mykolo Majausko lyderysté leido aktualizuoti §j klausimg visuomen¢je
ir tarp politikos veikéjy, parodant Sio augalo gerasias savybes. Klausimas buvo aktualizuotas ir
referuojant i sunkius ligonius, jautrig tema visuomené¢je. Gavus jy palaikyma, politikams buvo

sunku nesutikti.

Sabatier teorijoje labai svarby vaidmenj uzima tai, kokie yra politikos veikéjy jsitikinimai
ir kaip galima juos pakeisti. Ar politiniai veikéjai turi tuos pacius jsitikinimus. Giluminiais
isitikinimais $ioje atvejo studijoje buvo laikomos partijy ideologijos. Remiantis tuo, LVZS turéjo
priestarauti Siam sprendimui, taciau pagal A. Ramonaités tyrimg, Lietuvos partijos nepasizymi
stipriomis politinémis ideologijomis, beje $is klausimas jy ar visuomenés nediversifikuoja. LVZS
susikiire kaip populistiné partija, apeliuodama j platy rinkéjy spektra, o jos ideologija — nei
valstie¢iy, nei zaliyjy. Galima sakyti, kad tai vieno klausimo partija, todél ji netrukdé priimti Sio
politinio sutarimo. Be to, visuomen¢ jam pritaré, o art¢jant rinkimams — partijos nesirenka laikytis

griezty ir nepopuliariy jsitikinimy, kadangi véliau gali nukenteti rinkimuose.

Sabatier akcentuoja ir struktiirinius poky¢ius. Sio tyrimo atveju tai bity visuomenés
branda ir geb¢jimas atskirti kanape kaip skirta psichotropiniam poveikiui ir kitiems dalykams —
gamybai, medicinai ir kt. Ilga laikg Lietuva laikési pozicijos neleisti kanapiy naudoti
medicininiams tikslams. Dabar vis dar bijoma leisti j3 auginti medicininiams tikslams, todél, kad

nezinoma, kaip reikés uzkirsti kelig ir suvaldyti jos naudojimg svaigintis. Nors yra teigiamy
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poky¢iy, postsovietinis palikimas vis dar juntamas — lengviau kazka drausti, negu ugdyti, Sviesti

ir keisti visuomenés nusistatymus.
Tyrimo i§vados patvirtina tokig logine granding:

Lyderis = klausimo politizavimas = koalicija (néra skiran¢iy giliuminiy jsitikinimy) =

priimtas konsensusas
X salygos:

A) ES politika (daug valstybiy nariy leido pluostiniy kanapiy auginimg ir naudojima
medicininiams tikslams daug anksc¢iau)

B) Visuomenés parama

C) Zinomy zmoniy parama

D) Palaipsniné demokratijos ir visuomenés branda
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ISVADOS

Darbe buvo siekiama atsakyti j klausima, kokie veiksniai ir salygos, leido legalizuoti
kanapiy vartojimg Lietuvoje. Darbas buvo paremtas Paul A. Sabatier koalicijy teorija, kurios

pagrindinis fokusas — procesas, kurio metu jvyksta poky¢iai viesojoje politikoje.

2020-aisiais LR seimas po svarstymo pritaré pluostiniy kanapiy jstatymo pataisoms.
Projekto pakeitime numatyta, kad Lietuvoje turi biiti sudarytos salygos perdirbti pluostines
kanapes kuriant medikamentus, turincius kanabidiolio (CBD), kurie biity tinkami terapiniam

jvairiy ligy gydymui.
Salygas Sio sprendimo priémimui sudaré keli svarbiausi aspektai.

Visy pirma galima minéti TS LKD atstovo Mykolo Majausko lyderyste, kuris dar nuo
2017 mety aktyviai pasisakydavo ziniasklaidoje, LR Seime, nuolat keldamas $j klausima j politing
darbotvarke. Mykolas Majauskas buvo svarbi figiira posistemyje, kuri reguliariai band¢ daryti
jtaka posistemio procesams. Norint klausimg aktualizuoti, jam reikéjo uzsitikrinti ir kity panasiai
mastanéiy politiky palaikyma. Tarkime Ingrida Simonyté kampanijos j prezidento posta metu
iSreiSkeé nuomong, jog ji pritarianti kanapiy dekriminalizavimui. Dalia Grybauskaité, kuri visada

tur¢jo didele jtaka Lietuvos vidaus politikoje, taip pat pasisake uz kanapiy dekriminalizavima.

Tokig nuomong tur¢jo ir kitos Lietuvos politikos arenoje svarbios figiiros — Aurelijus

Veryga, liberalai Ausriné Armonaité ir Vitalijus Gailius.

Tai, kad pana$ig nuomon¢ nuomonge tur¢jo ir liberaly ir vienas i§ ryskiausiy Lietuvos
valstieCiy ir Zaliyjy sajungos nariy svarbu dél to, kadangi matomas koalicijos potencialas ne tik
tarp desinés partijy — TS-LKD ir liberaly, ta¢iau ir centro partijos — LVZS. Kaip teikia Sabatier,
jtaka sprendimams gali turéti giluminiai jsitikinimai ir antriniai jsitikinimai. Giluminiais
jsitikinimais biity galima laikyti partijy ideologing linijg — laike ji turéty kisti mazai ir atspindéti
pagrindines partijy nuostatas. Antriniai jsitikinimai — konkretaus politiko isitikinimai, kurie gali
kazkiek skirtis nuo partijos linijos. Pagal giluminius jsitikinimus, LVZS nebiity galéjusi pritarti
tokiam sprendimui dé¢l itin aiSkios pozicijos alkoholio ir narkotiniy medziagy vartojimo
klausimais, kuriuos deklaravo savo politinés kampanijos pradzioje. Kodél pozicija pakito — todél,
nes jsitikinimy negalima laikyti giluminiais, kadangi tai yra populistiné partija, kuri atéjo su tam

tikrais catch-all Sikiais ir aktualizuotais klausimais, kurie i§ principo visuomenés j tam tikras
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skirtis nedalina. Be to, anti alkoholizmo ir kitos kompanijos buvo aktyviai vykdomos kadencijos
pradzioje, taciau nebe taip aktyviai jy pabaigoje. Tai, kad skirtingy partijy nariai ir lyderiai palaiké

ta patj sprendima, sudaré nemenkas galimybes paveikti politikos posistem; ir priimti sprendima.

Pagal Sabatier koalicijy teorija — svarbi ne tik politiniy jégy pusiausvyra, taciau ir iSoriniai
faktoriai, kurie veikia priimamus sprendimus. Bene svarbiausias faktorius, kuris paskatino
konsensuso priémima buvo visuomenés parama kanapiy dekriminalizavimo klausimu. Norédami
priesintis sprendimui, politikai biity turéje prisiimti atsakomybe prie$ visuomeng — taigi ir galimai
susipazinti savo politinius reitingus, kas biity itin nenaudinga, turint omenyje, kad 2020 spalio

meénesj vyks rinkimai j Seimg.

Papildomai prisidéjo gerai visuomenei zinomy zmoniy parama $iuo klausimu, kurie
aktyviai dalyvavo aktualizuojant §j klausima ziniasklaidoje ir socialiniuose tinkluose, neSdami
zinutg, jog sunkiai sergantys ligoniai turi turéti galimybe naudotis tokiais medikamentais savo

Salyje, o ne kazkurioje kitoje.

Ne esminé, taciau papildanti salyga — Europos Sajungos pozicija. Nors Europos Sajunga
ne kartg pasisaké dél to, jog reikia numatyti baudziamaja atsakomybe ir mazinti nusikalstamuma,
ypac kalbant apie narkotikus, taciau valstybéms naréms paliekama galimybé¢ formuoti nacionaling
narkotiky kontrolés politika (jeigu ji neprieStarauja strategijos nuostatoms). Tuo tarpu JT
ipareigoja valstybes ypatinga démes;j skirti narkotiky platinimui, prekeivius baudziant grieztomis
ir atgrasanciomis bausmémis, taciau asmeninis vartojimas paliekamas valstybiy diskrecijai ir jos
turi tam tikrg laisve rinktis grieztesnj ar Svelnesnj teisinj rezimg. Spaudima kure ir tai, kad tarkime
2013 metais Lietuva buvo vienintelé valstybé Europos Sajungoje, kurioje buvo draudziamas

pluostiniy kanapiy auginimas.

Vis délto Sie veiksniai kartu perSa ir klausimg, kodél tokie sprendimai priimti 2019 ir
2020 metais, o ne anksciau. Tq galima sieti su postsovietiniu palikimu ir demokratijos brandos
stoka. Lietuva tebepirmauja Europoje pagal alkoholio suvartojima, labai auksti suaugusiyjy ir
moksleiviy tabako vartojimo rodikliai, kurie nurodo, kad visuomenés pozitris j psichotropiniy
medziagy vartojimag ne visai tinkamas. Ilgg laika sprendimas negaléjo biiti priimtas dél socialiniy

igtidziy ir Svietimo stokos.
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Nors darbas atskleidé nemazai salygy ir veiksniy, kurie pad¢jo legalizuoti kanapiy
naudojimg Lietuvoje, taiau jis neatskleidé priezastinio rySio — ar tikrai $ie aspektai buvo kertiniai,
kurie nulémé pasekme — legalizavimg. Ta biity galima nustatyti tik su kiekybiniu tyrimu. Darbas
leido giliau suvokti Lietuvos atvejj, isilininti | procesus ir saglygas, taciau neaisSku §io atvejo vieta

platesniame kontekste.

Kanapiy dekriminalizavima ir kodél tai buvo padaryta taip vélai, suprasti padéty Lietuvos
palyginimas su kitomis Salimis — kokios salygos buvo vienose ir kitose Salyse, kai kanapés buvo
dekriminalizuotos — kurios salygos persidengé ir kurios skyrési. Lyginamasis pozitris ] §i
klausimg, jtraukiant daugiau valstybiy, galéty biuti idomus aspektas tolesniems Sio klausimo

tyrimams.
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SUMMARY

In 2013 Lithuania was left the only country in EU, which did not legalize cannabis in any

form at all. The same year, for the first time cannabis for manufacturing purposes was legalized.

The law legalizing medical cannabis in Lithuania did not enter into force until the 1 st of
May, 2019. Before the vote, Member of the Seimas Mykolas Majauskas, who proposed the
amendment, called on the members of the Seimas to make a historic decision and help seriously
ill patients. The liberal Ausrin¢ Armonaité also spoke in favor of the amendment: "It is really
crucial to have this legalization. If people who need help used to turn to specialists in Germany

and Austria, they will be able to do it in Lithuania from now on. ”

The political process of legalizing cannabis in Lithuania is a key object of this research.
The aim of the study is to trace the process of legalization of cannabis in Lithuania, identifying the
main factors or conditions that led to a political consensus to legalize the use of cannabis for

medical purposes.

In order to answer the main question of the research - what factors and conditions
allowed to legalize cannabis use in Lithuania, the process tracking method is used. The analysis
covers the period from accession to the European Union in 2004 (it is asumed that national policies

should be similar in certain respects) to 2019.

The research is based on the theoretical model formulated by Sabatier, which is
considered by the scientific community to be one of the most suitable for examining the political

processes.
The main objectives of the work are:

1. To analyze the political process of legalizing medical cannabis from 2004 to 2019,
based on the Paul Sabatier the Advocacy Coalition Framework (ACF), a highly influential
approach to public policy that has been adopted in the United States and many other developed

countries,;

2. Identify the main factors and conditions that have led to the legalization of cannabis.
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Although the work revealed a number of conditions and factors that helped to legalize
cannabis use in Lithuania, it did not reveal the causal link - whether these aspects were really the
cornerstones that led to the consequence - legalization. This could only be determined with a
quantitative study. The work allowed for a deeper understanding of the Lithuanian case, delving

into the processes and conditions, but the place of this case in a broader context is unclear.

The decriminalization of cannabis and why it was done so late would be understood by
comparing Lithuania with other countries - what conditions existed in some countries when
cannabis was decriminalized - which conditions overlapped and which differed. A comparative
approach to this issue, involving more countries, could be an interesting aspect for further research

on this issue.
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