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Siame darbe nagrinéjama aplinkosauginiy skandaly jtaka 2016-2020 m. Vyriausybés valdymo
laikotarpiu vieSosios politikos darbotvarkei. Tyrime analizuojami du rezonansiniai jvykiai —
,,Ekologistikos® ir ,,Grigeo* skandalai, iSrySking nepakankamai veiksmingos aplinkosaugos sistemos
Lietuvoje problema. Siame darbe sickiama nustatyti pagrindines salygas ir prieZastis, kodél, nepaisant
panasaus zalos masto ir visuomenés démesio, butent ,,Grigeo®, o ne ,,Ekologistikos* skandalui
pavyko atkreipti politiky démesj ir jtraukti aplinkosauginius klausimus (,,Klaipédos paketa®) i
politing darbotvarke.

Darbe pasitelkiamas J. Kingdon keliy srauty pagrindas, kuris papildomas jréminimo teorijos
komponentais, kurie leis isrykinti problemos supratima visuomeniniu lygmeniu. Siame tyrime
derinami skirtingi duomeny rinkimo metodai: diskurso analizé¢, Vyriausybés ir Seimo posédziy
analizé ir pusiau struktiiruoti interviu. Gauta medziaga panaudojama atliekant priezasting proceso
sekimo analize. Atlikta diskurso analiz¢ atskleid¢, jog siekiant pokyciy aplinkosaugos srityje svarbu,
kad problema biity traktuojama kaip aplinkosauginé. Tuo tarpu, vadovaujantis priezastine proceso
analize, galima pastebéti, jog politiné lyderysté, organizuoty grupiy veikla ir darbotvarkiy apkrova
yra esminiai elementai j kuriuos reikia atkreipti démesj, siekiant suprasti kada politikai susidomi
aplinkosauga.
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Ivadas

., Niekada neabejokite, kad nedidelé mgstanciy ir atsidavusiy pilieciy grupé gali pakeisti pasaulj “*
— Margaret Mead

Pastaraisiais deSimtmeciais tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje did¢ja pilieciy
samoningumas aplinkos apsaugos klausimais. ,.Zaliasis“ mastymas jgyja vis didesnj Europos
Sajungos gyventojy palaikyma: Eurobarometro duomenimis, 2019 m. net 94 % ES gyventojy
jvardino aplinkos apsaugos klausima kaip ypatingai svarby, o 83 % tikino, kad reikalingas dar
grieztesnis §ios srities reguliavimas? (palyginimui, 2008 m. $ie rodikliai sieké atitinkamai 90 % ir 78
%)3. Nors statistika i§ pirmo Zvilgsnio atrodo dZiuginanti, 2018 m. LR Aplinkos ministerijos
uzsakymu atlikta apklausa rodo, jog tik pusé Lietuvos gyventojy (50 %) jauciasi gerai informuoti
aplinkosauginiais klausimais ir tik kiek maziau nei trecdalis (28 %) realiais veiksmais prisideda
prie aplinkos saugojimo. Vis délto, ilguoju laikotarpiu Salyje taip pat matomos ekologinio
sagmoningumo augimo tendencijos, pasireiSkianc¢ios pilie¢iy susirGpinimu pastebimais
aplinkosaugos pazeidimais. Vien per 2019 m. Lietuvos pilieciai pateiké¢ 17856 jvairaus pobiidzio
pranesimus dél aplinkosaugos pazeidimy®*, kai tuo tarpu 2018 m. — 18265, 2017 m. — 15458, 0 2016
m. — 11765°. Nors 3i situacija kone kasmet geréja, vis dar matomas nemazas atotriikis nuo kity ES
nariy, kuris, pasak aplinkosaugos eksperty, atsirado dél vélyvos buvusio Ryty Bloko valstybiy
integracijos j ES®.

Augantis pilieciy sgmoningumas Lietuvoje nesulaukia pakankamo institucinio palaikymo.
Europos Komisija i§kele tiksla iki 2050 m. Europai tapti klimato kaitai neutraliu Zemynu, o aplinkos
apsauga tapo vienu svarbiausiy prioritety ES darbotvarkéje. Nors, lyginant su ankstesnémis, pastaroji
(2016 — 2020 m.) LR Vyriausybé¢ i$sikélé daugiau ir ambicingesniy tiksly aplinkosaugos srityje,
ta¢iau jiems nebuvo skiriama pakankamai politinio démesio’. Tai matoma ir maZé&janéiame

finansavime bei institucinéje veikloje. 2020 m. valstybés biudZete aplinkosaugai numatyta 362,9

! Donald Keys, Earth at Omega: Passage to Planetization, Branden Press, Wellesley, 1982, chapter 6.

2 European Commission, New Eurobarometer Survey: Protecting the environment and climate is important for over 90%
of European citizens, European Press, 2020.

3 European Commission, Attitudes of European citizens towards the environment, European Press, 2017.

4 LR Vyriausybe, <https://aad.Irv.It/It/naujienos/2019-m-aplinkosaugininkai-dazniausiai-vyko-tirti-atlieku-deginimo-ir-
zvejybos-pazeidimu> [Zidiréta 2020 03 28].

5 LR Vyriausybe, <https://aad.lrv.lt/lIt/naujienos/per-2018-metus-daugiau-nei-18-tukstanciu-pranesimu-apie-
aplinkosaugos-pazeidimus> [Zidiréta 2020 03 28].

® Rebecca Banovic, <https://www.forbes.com/sites/rebeccabanovic/2019/01/09/the-new-iron-curtain-the-pollution-
divide-between-eastern-and-western-europe/> [Zitiréta 2020 03 28].

" Edmundas Jakilaitis, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/mazeika-pripazista-kad-aplinkosaugos-sistema-
supuvusi-pazeidejus-planuoja-gaudyti-pasitelkdami-policija.d?id=83343487> [Zitiréta 2020 03 30].
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min. eury — 33,3 mln. eury maziau negu 2019 m.® Siai sri¢iai Lietuva skiria tik 0,3 % BVP, o §tai ES
vidurkis yra 0,8 % BVP®. Pagal §j rodiklj ES kontekste Lietuva — priespaskutiné’®. Negana to,
skiriamos 1éSos néra pakankamai jsisavinamos: iki 2020 m. penkiose fiksuoto finansavimo
programose sukauptas 191,5 min. eury likutis liko neiSnaudotas, nors Sios 1€Sos galéty buti skirtos
aplinkos apsaugos sektoriaus problemoms spresti*!. Galiausiai, LR Aplinkos ministerija yra
prasCiausiai savo jsipareigojimus vykdanti Vyriausybei pavaldi institucija. Remiantis 2019 m. IV
ketvir¢io duomenimis, i§ Vyriausybés programos jgyvendinimo plano Sioje institucijoje buvo
jvykdytos tik 30 uzduociy, o dar 13 — véluojama atlikti'?. Stebint nepakankama centrinés valdZios
démesj ekologiniy problemy sprendimui, pastebima, kad pokycCius gali inicijuoti augantis iSorés
spaudimas, sukeltas i$ pilie¢iy nepasitenkinimo esama situacija. Priklausomai nuo to, kaip politikai
apdoroja informacijg ir koks didelis biina visuomenés bei Zziniasklaidos ,,spaudimas”, tam tikra
problema gali pakeisti ir vieSosios politikos darbotvarke®®.

Pastaraisiais metais Lietuvoje jvyko deSimtys jvairaus masto aplinkosauginiy skandaly: 2016
m. Vilniuje atsivérusi smegduobé prakiurdé kanalizacijos vamzdzius, 2017 m. ,,Kauno vandeny*
nevalytas vanduo buvo leidziamas tiesiai j Nemuna, 2018 m. Kédainiuose keleta dieny sugede valymo
jrenginiai leido fekalijas 1 Nevézj, o 2019 m. panas$i nelaimé jvyko dar karta. Verta pazymeéti, kad
XVII Vyriausybés valdymo laikotarpiu tik dviem skandalams pavyko atkreipti didelj visuomenés
démes;j ir tik vienam — paskatinti politikus imtis veiksmy dél aplinkosauginiy problemy. 2019 m.
spalio mén. Lietuva sukrété vienu svarbiausiy mety jvykiy!* tapusi ekologiné katastrofa — gaisras
Alytaus padangy perdirbimo jmonéje ,,Ekologistika®. Neigiamo atgarsio Ziniasklaidoje susilaukusi
nelaimé neiSprovokavo ilgalaikio politiky démesio: nacionaliniu mastu nebuvo imtasi jokiy
aplinkosauginiy sprendimy, jog panaSiis jvykiai nepasikartoty, o Sis klausimas greitai dingo i
politikos formuotojy akiracio.

2020 m. pradzioje Lietuvoje jvykes vadinamasis ,,Grigeo* tarSos skandalas savo mastu ir

nusvietimo visuomenéje lygiu panasus j Alytaus krize. Si ekologiné nelaimé sulauké didelio

8LR Vyriausybé, 2020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty apZvalga,
<http://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/Aiskinamojo_1%20priedas_Biudzeto%20projekto%202020%20ap
zvalga_G.pdf> [Zidiréta 2020 03 22].
European Commission, Government expenditure on environmental protection, <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Government_expenditure_on_environmental_protection#Expenditure_on_.27environmental_prote
ction.27> [Zitiréta 2020 03 27].
10 Valstybés Apsaugos Kontrolé, <http://alkas.|t/2020/05/14/lietuva-pagal-finansavima-aplinkosaugai-priespaskutineje-
vietoje-es/> [Ziaréta 2020 05 17].
1 Valstybés Apsaugos Kontrolé, <http://alkas.|t/2020/05/14/lietuva-pagal-finansavima-aplinkosaugai-priespaskutineje-
vietoje-es/> [Ziaréta 2020 05 17].
12 LR Vyriausybé, 2019 m. IV ketvirtis, <https://Irv.It/It/aktuali-informacija/xvii-vyriausybe/vyriausybes-programos-
igyvendinimo-planas-1> [Ziiiréta 2020 03 14].
13 Bryan D. Jones and Baumgartner Frank, From There to Here: Punctuated Equilibrium to the General Punctuation
Thesis to a Theory of Government Information Processing, the Policy Studies Journal, VVol. 40, No. 1, 2012.
14 Laura Baliukonien¢, <http://dzukijosveidas.It/2019/12/31/lietuvos-metu-zmogaus-ir-ivykio-rinkimuose-alytaus-mero-
pavarde-ir-gaisras/> [Zitréta 2020 03 28].
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ziniasklaidos, visuomenés ir sprendimy priéméjy démesio bei tapo akstinu ,,Klaipédos paketo®,
penkiy jstatymy pataisy rinkinio, atsiradimui Lietuvos teisingje bazéje. Visuomenininky inicijuotu
,,Klaipédos paketu* sugrieztinta jmoniy kontrolé, uzkirtusi kelig verslo piktnaudziavimui aplinkos tarsa.
Tai tapo pirmosiomis esminémis aplinkos apsaugos reglamentavimo pataisomis nuo 2005 m. bei
priartino jstatyminj reglamentavimag prie ES standarty. Nors poreikis reformuoti aplinkos apsaugos
sritj buvo jau¢iamas ne vienerius metus®®, pokyg¢iai jvyko biitent po ,,Grigeo* skandalo, o ne po
,,Ekologistikos* gaisro ar kity aplinkosauginiy nelaimiy.

Si situacija leidzia suformuluoti pagrindinj tyrimo klausima — dél kokiy priezaséiy ,,Grigeo”
skandalas padaré poveikj aplinkos apsaugos politikos darbotvarkés kaitai, o ,,Ekologistikos*
skandalas — ne? Atsakymas j $j klausima leisty nustatyti, kokiy salygy reikia, kad, jvykus ekologiniam
skandalui, buty galima tikétis ilgalaikiy permainy ir Lietuvos institucijy pozitrio j aplinkosaugos
problemas pasikeitimo.

Siekiant atsakyti 1 tyrimo klausima Siame darbe bus remiamasi John Kingdon keliy srauty
analizés pagrindu (multiple streams framework), leisian¢iu iSanalizuoti aplinkosauginio pokyc¢io
atsiradimo politingje darbotvarkéje procesa. J. Kingdon teigimu, klausimas j politing darbotvarke
patenka tik tada, kai susilieja trys srautai: problemos (srautas paaiSkina problemos aktualuma,
grindZiamg tam tikrais visuomeneés geroves rodikliais ir didelio atgarsio sulaukianciais jvykiais),
politikos (srautas siejamas su parlamente daugumg sudaranciy partijy ideologijomis bei visuomenés
pozitiriu j tam tikrus klausimus) ir vieSosios politikos sprendimy (srautas yra svarbus nagrinéjant
technines tam tikro politinio sprendimo priémimo galimybes), o idéja atstovaujantis lyderis
pasinaudoja atsivérusiu ,,galimybiy langu“. Vis délto pasirinktas analizés pagrindas aiskiai
neapibrézia, kas yra vieSosios politikos ,,problema* ir kaip jg jvertinti. Indikatoriai, statistika ar faktai
savaime nepaaiskina, kaip problema suprantama visuomenéje®, todél ¢ia didele svarba jgyja jos
formulavimas. Dél §ios priezasties J. Kingdon analizés pagrindas darbe bus papildomas ir i§ple¢iamas
jréminimo teorijos elementais.

Gaye Tuchman teigimu, Siuolaikiniame pasaulyje jréminimas tapo labai svarbiu kasdieninei
komunikacijai, kadangi zmonés linke kreipti démesj ne j patj fakta, o j tai, kaip jis pristatomas?’.
Rémai supaprastina sudétingas problemas, sutelkdami démesj ] vienus argumentus ir j Salj
nustumdami kitus, taip suformuodami specifini problemos aprasa, atsakingy asmeny sarasa ir galima
sprendimg. Tiriant aplinkosauginiy skandaly jtaka politikos darbotvarkei, svarbu atsizvelgti j vieng
jtakingiausiy vie$osios nuomonés formuotojy — Ziniasklaida. Ziniasklaida atpasakoja jvykius, 0

kartais, siekdama jtikinti, gali sustiprinti problemas, pasitelkdama specifinius rémus. Zmonés daznai

15 Interviu su buvusiu AM darbuotoju. Telefonu, 2020 m. geguzés 4 d.

16 Asa Knaggérd, Framing the Problem: Knowledge Brokers in the Multiple Streams Approach, Lund University, 2013,
3.

17 Gaye Tuchman, Making News: A Study in the Construction of Reality, New York: Free, 1978, 193.



neturi visapusiSky ziniy ir savarankiSkos nuomonés apie politinius jvykius, taip pat daznai
neidentifikuoja jy kaip problemy, todél gaudami i skirtingus rémus patalpintus klausimus jie gali
susidaryti skirtingg poziirj apie ta pacig problema*®.

Nors vieSosios politikos pokyciai placiai nagriné¢jami, reCiau analizuojami patys darbotvarkés
pokyciai, o ypa¢ — aplinkosaugos srityje. Biity verta iSskirti Ramiino VilpiSausko ir Vitalio Nakrosio
mokslinj tyrima, kuriuo buvo nustatyta, jog pagrindinis vieSyjy klausimy identifikavimo bei vieSosios
politikos darbotvarkés formavimo bruozas Lietuvoje yra darbotvarkés perkroval®. Magistranto Igno
Kiné¢ino tyrime nurodoma, kad politikos formuotojy démesys vieSosios politikos problemoms i3
dalies priklauso nuo valdanciosios daugumos, taiau esmin¢ jtakg tam turi didelé visuomenés
mobilizacija®®. Tuo tarpu Jeroen Maesschalck teigimu, skandalas yra kertinis objektas, galintis
pakeisti vieSosios politikos darbotvarke. Jo atlikto tyrimo isvados parodé, jog skandalo poveikis
priklauso nuo jo konteksto ir atsiradimo priezasciy, taip pat pazymima, jog poky¢iams nemazai jtakos
turi nevyriausybiniy organizacijy veikla?.

Esama Lietuvos situacija ir teorinés diskusijos veda prie tyrimo problemos: nors
aplinkosaugos skandalai turéty atverti ,,galimybiy langa“ Sios srities klausimy patekimui j politine
darbotvarke, néra aisku, kokioms aplinkybéms esant $is procesas jvyksta. Sio darbo tikslas —
nagrinéjant ,,Ekologistikos® ir ,,Grigeo* aplinkosauginius skandalus, issiaiskinti, kokioms salygoms
esant skandalai paskatino ekologiniy klausimy atsiradimg politin¢je darbotvarkéje.

Tyrimo tikslas bus jgyvendinamas pagal Siuos uZdavinius:
1. Atlikti J. Kingdon keliy srauty analizés pagrindo ir jréminimo teorijos analize.
2. Parengti objekty (pasirinkty aplinkosauginiy skandaly) vaizdavimo ziniasklaidos priemonése
diskurso analizg.
3. Nustatyti pagrindines salygas, lémusias skirtingg skandaly poveikj aplinkosaugos klausimy
atsiradimui politin¢je darbotvarkéje.

Darbe naudojamas miSrus tyrimo metodas (taikoma duomeny trianguliacija: informacija apie
ta pat] tyrimo objektg renkama keliais metodais, siekiant jos persidengimo). Pirmiausiai atlikta
skandaly pristatymo internetinéje Ziniasklaidoje diskurso analizé (iSnagrinéta 216 didziyjy interneto
portaly antras¢iy, pristatanciy ,,Ekologistikos® ir ,,Grigeo™ skandalus). Antroje empirinio tyrimo
dalyje pasitelkta priezastiné proceso analizé: atliekant ja naudotasi Vyriausybés ir Seimo posédziy

analizés (atitinkamai 8 ir 7 posédziai) ir 4 interviu su ,,Ekologistikos” ir ,,Grigeo” skandalo metu

18 Dennis Chong, James Druckman, Framing theory, Annual Reviews Political science, 2007, 103-105.

19 Vitalis Nakrosis, Ramiinas VilpiSauskas, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sgjungos jtaka. Vilnius:
Eugrimas, 2003.

20 Tgnas Kincinas, Vaizdiniy jtaka vieSosios politikos darbotvarkei, magistrinis darbas, VU TSPMI, 2018.

2L Jeroen Maesschalck, When Do Scandals Have an Impact on Policy Making? A Case Study of the Police Reform
Following the Dutroux Scandal in Belgium, KU Leuven, 2014.



veikusiais politikais, vieSojo sektoriaus darbuotojais ir aplinkosauginj kontekstg iSmananciais
ekspertais.

Sis darbas atskleidzia komplikuotos aplinkosaugos situacija Lietuvoje bei leidZia suprasti,
kodél $i sritis j vieSumg iSkilo tik dabar. Niekur anks¢iau neanalizuoti $io tyrimo atvejai atskleidzia
po jy iskilusias visuomenines problemas bei parodo, kaip politikos formuotojai j jas (ne)reagavo.
Tyrimo metu gauti rezultatai padés iSsiaiskinti esmines salygas, kurios lemia poky¢ius aplinkosaugos
srityje.

Sis darbas sitilo jsitraukti j politinés darbotvarkés formavimo akademine diskusija
pateikdamas naujg perspektyva J. Kingdon keliy srauty pagrindo analizei. Sitiloma atkreipti démes;j |
problemos srauto trikumus naudojant naujg alternatyva — apibréziant problema per jos interpretavima
ziniasklaidoje. Taip pat, verta atkreipti démesj, jog néra tiesioginio rySio tarp skandaly ir sprendimy
priémimo — labai maZzai aplinkosauginiy skandaly veda link realiy poky¢iy. Pastebima, jog pasaulyje
atliktas didelis kiekis darby, tyrinéjanéiy aplinkos apsaugos politikos darbotvarke, taciau Lietuvoje
tokiy darby kiekis yra itin mazas, todél ¢ia atsiveria nisa tolimesniems tyrimams, kurie galéty biiti
nagrin¢jami pasitelkus Siame baigiamajame darbe aptariamg teorinj pagrinda.

Bakalauro baigiamajj darbag sudaro jvadas, teorinio pagrindo ir metodologijos skyriai, du

empirinés analizés skyriai, iSvados, literatiiros sarasas, priedai bei santrauka angly kalba.

10



1. Teorinis pagrindas

Siekiant i$siaiskinti, kaip ekologiniai skandalai paveikia aplinkosauginiy klausimy atsiradima
viesosios politikos darbotvarkéje, Siame darbe bus derinamos vieSosios politikos proceso ir jréminimo
teorijos. Baigiamojo darbo teoriniam pagrindui pasirinktas J. Kingdon keliy srauty analizés
pagrindas, atskleidziantis veiksniy kombinacijas ir kintamuosius, reikalingus klausimy patekimui ]
viesosios politikos darbotvarke. Vis délto, atsizvelgiant j teorijos ribotumus, autoriaus naudojamo
»problemos srauto* sgvokos tikslinimui bus pasitelktos jréminimo teorijos jzvalgos, kurios padés
atskleisti Ziniasklaidos, kaip pagrindinio visuomenés vieSosios nuomonés formuotojo, jtakg viesosios

politikos darbotvarkei.

1.1. Inkrementinis vieSosios politikos kaitos ai§kinimas

Inkrementalizmas yra viena pirmyjy moksliniy teorijy, nagringjusiy vieSosios politikos
darbotvarkés pokycius. Inkrementalizmo atstovai teigia, kad pagrindinius vieSosios politikos
poky¢ius lemia koalicijy kaita: geriausias metas laukti matomy politinés darbotvarkés pasikeitimy
yra po rinkimy pasikeitus valdanciajai daugumai. Charles Lindblom teigimu, sprendimy priéméjai
néra linke j staigius pokyéius, todél kadencijos metu politingje plotméje biidinas status quo®?. Si
teorija 1§ esmes atmeta interesy grupiy veikla, esg jos neturi galios ir negali padaryti jokios jtakos
vieSosios politikos darbotvarkei?. Sios teorijos silpnoji vieta — nepaaiskinami staigiis ir ryskis
vieSosios politikos pokyc¢iai kadencijos viduryje ir pagristai kritikuojama dél to, jog tiesiog nesugeba

ju paaiskinti?*. Tokioje situacijoje isryskéja Kingdon keliy srauty analizés pagrindo pranasumai.

1.2.  J. Kingdon Kkeliy srauty analizés pagrindas

9-ajame deSimtmetyje J. Kingdon suformavo ir srauty teorijg. Jis pastebéjo, kad konkretiis
klausimai politinése darbotvarkése atsiranda tik tada, kai sitlomi vieSosios politikos sprendimai
susijungia su specifinémis problemomis. Si idéja kilo i3 organizacijy veiklos teorijos, teigian&ios, kad
organizacijos veikia chaotiskoje aplinkoje, o tai, kokie sprendimai bus priimti, priklauso nuo tuo metu
esamy problemy, sprendimy, dalyviy ir pasirinkimo galimybiy pasitilos®. Sis modelis paminétus

kintamuosius vaizduoja kaip nepriklausomus ,,srautus®, kurie yra generuojami atskirai vienas nuo

22 Charles Lindblom, Edward Woodhouse, Politikos formavimo procesas, Vilnius: Algarve, 1999, 26-43.

23 Edward Woodhouse, Incrementalism, Intelligent Trial and Error, and the Future of Political Decision Theory,
Rensselaer Polytechnic Institute, 1993, 5.

24 Ten pat, 6.

25 Michael D. Cohen et al, A Garbage Can Model of Organizational Choice, Administrative Science Quarterly, 1972,
17.
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kito?®. Kai visi srautai susilieja — atsidaro ,,galimybiy langas®, per kurj politiné arena tampa imliausia
aktualiam poky¢iui. Biitent $i srauty susiliejimo id¢ja ir tapo 1984 m. pirmg kartg paminéto ir véliau
ne kartg tobulinto keliy srauty analizés pagrindo pamatu. Juo mokslininkas bandé atskleisti, kokie
veiksniai lemia politiniy darbotvarkiy sandarg, Kitaip tariant, kodél vieni klausimai atsiduria
darbotvarkéje, o kiti praslysta pro politikos formuotojy akis.

Remiantis J. Kingdon keliy srauty analizés pagrindu, politiniame lauke vienu metu dél
démesio ir jtakos kovoja daug skirtingy matomy ir nematomy proceso dalyviy?’. Kiekvienas i3
procesy dalyviy gali iSkelti svarbig darbotvarkés temg. Matomi dalyviai (prezidentas, parlamento
nariai, ministrai) turi didesn¢ jtaka darbotvarkés formavimui, o nematomi dalyviai (akademikai,
visuomenininkai, jvairiy sri¢iy specialistai) — daugiau alternatyviy sprendimy problemoms. Pilie¢iai
pastebi problemas, generuoja pasitilymus dél vieSosios politikos pakeitimy ir uzsiima politiniu
lobizmu, siekdami asmeninés naudos. Akademikai ir visuomenininkai labiau jsitraukia j politikos
formavima, o prezidentas, parlamento nariai ar partijos aktyviau dalyvauja politiniame procese, kai
norima pabrézti arba iSryskinti temos aktualuma, paspartinti jos sprendima.

Autoriaus teigimu, tam, kad klausimas patekty j vieSosios politikos darbotvarke, vienu metu
turi susilieti trys srautai: problemuy, politikos ir vieSosios politikos sprendimy?®. Jvykus
reikSmingiems sukrétimams pirmuosiuose dviejuose srautuose bei esant palankiai politinei terpei,
gali atsidaryti ,,galimybiy langas“?°. Kadangi ,,galimybiy langas® jprastai atsiveria trumpam
laikotarpiui, bitina jj efektyviai iSnaudoti siekiant, jog tam tikras klausimas sulaukty politikos
formuotojy démesio bei bty jtrauktas j vieSosios politikos darbotvarke. Kingdon teorijoje daznai
minima politikos antreprenerio sagvoka (toliau — lyderis). Jis atstovauja brokerio funkcija politinés
darbotvarkés formavimo procese, kadangi stengiasi apimti probleminj klausimg, esamas politines
aplinkybes bei tam tikrg vieSosios politikos siiilymg. Reikiamo pobiuidZio lyderysté gali palengvinti
vieSosios politikos tiksly igyvendinimg, mobilizuojant palaikymg iSsikeltiems vieSosios politikos
tikslams ir siekiant svarbiausiy suinteresuotyjy grupiy sutarimo®. Tai leidzia manyti, jog klausimas

patrauks politikos formuotojy démesj ir bus jtrauktas j vieSosios politikos darbotvarke, jeigu

% Nikolaos Zahariadis, Ambiguity and Choice in Public Policy: Political Manipulation in Democratic Societies,
Georgetown University Press, Washington, DC, USA, 2003, 26.

27 John W. Kingdon ,Agendas, Alternatives, and Public Policies, Pearson New International Second Edition, 2014, 69.
28 Stella Z. Theodoulou, Cahn A. Matthew, ,Public Policy: The Essential Readings, California State University, New
Jersey, 1995, 110.

29 Ten pat, 111.

% Vitalis Nakrosis, Egidijus Barcevi¢ius, Ramiinas VilpiSauskas, Teorinis analizés pagrindas: kaip analizuoti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimg?, Kn. V. Nakrosis, E. Barcevic¢ius, R. VilpiSauskas (sud.), Kada
reformos virsta pokyciais? Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla, 2015, 18-44.
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problema bus pakankamai ryski ir apibrézta, vyraus palankus nacionalinis ir politinis klimatas, o

paruostas problemos sprendimas nepriestaraus visuomenés vertybéms.

Problemos srautas Galimybiu langas Viefosios
*Sistemimial rodiklian - *Palankus politinis ‘ po]itik_us
*Reikimingi ivvkiai klimatas N pokytis
*Darbotvarkiy apkrova *Staigis pokyciat

*Srauty jungtys

Politikos srautas

*Visuomenés nuotaika
*Valdancigju partijos
ideologija
*Organizuoty grupiy
veikla

Viedosios politikos

sprendimu srautas Antrepreneriai
(lyderiai)

*Techninis -

igyvendinamumas *Prieiga prie politiky

*Vertybin *Lyderyste

prifmtinmas

1 Paveikslas, pritaikyta pagal: Nikolaos Zahariadis, Ambiguity and Choice in Public Policy: Political Manipulation in
Democratic Societies, Georgetown University Press, Washington, DC, USA, 2003, figure.

Problemos srautas

Sis srautas paaiskina, kodél tam tikras politinis klausimas yra svarbus. Jo aktualumas
grindziamas tam tikrais teoriniais komponentais — sSisteminiais rodikliais, didelio atgarsio
sulaukian¢iais jvykiais ir politinés darbotvarkés apkrovimo lygiu®!. Sisteminiai rodikliai atskleidzia,
kaip dalyviai nustato ir stebi galimas problemas matuojant santykinj tam tikros problemos sunkuma
(pvz.: didéjantis tarSos lygis ar finansavimo maZinimas aplinkosauginei infrastruktiirai). Rodikliai
dazniausiai pasireiSkia norint pastiprinti problemos jspiidj. Problemos srauto aktualumas neretai
isrySkéja reik§mingy jvykiy metu, kurie daZniausiai ir atveria ,,galimybiy langg*®?. Padidéjes
visuomeneés démesys | jvyki bei pasekmes daZnai siejamas su tam tikromis problemomis, suteikdamas
stipry impulsg veikti ar keisti vie$aja politika (pvz.: Rugs¢jo 11 d. teroro iSpuoliai ar ,,Matuko
Tragedija®). Vis délto jvykiai linke turéti tik trumpalaikj poveikj, nebent yra lydimi grieZtesnio
problemos poZymio (rySkaus sisteminio rodiklio pokycio), iSankstinio problemos suvokimo arba
derinio su kitais panasSiais jvykiais. Apkrova reiskia valdzios institucijy (Vyriausybés, Seimo)

einamyjy darby apimtis realiu laiku. Jei politikos formuotojai susiduria su daug politiniy problemy,

31 Michael D. Jones et al., A River Runs Through It: A Multiple Streams Meta-Review, The Policy Studies Journal, Vol.
44, No. 1, 20186, 15.
32 Thomas Birkland, After Disaster: Agenda Setting, Public Policy, and Focusing Events, Georgetown University Press,
1997, 22.
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tada naujoms problemoms galimybé patekti j politiky akiratj yra mazai tikétina, kadangi gresia biiti

uzgoztoms.

Politikos srautas

Antrasis srautas siejamas su suderinamumo galimybémis. Paprasciau kalbant, politikos
srautas tampa palankus tam tikram politiniam klausimui, kai pagrindinés Vyriausybés ideologinés
nuostatos bei viesoji visuomenés nuomoné sutampa su jzvelgiama aktualia problema. Tokiu atveju,
klausimui bus skiriama daug daugiau démesio negu neprioritetinéms sferoms. Vienas i§ trijy
pagrindiniy $io srauto komponenty yra visuomenés nuotaika®®. Tai didZiosios visuomenés dalies
orientacija ] problemas, vertybes ir sprendimus, susijusius su aktualia problema. Nuotaika dazniausiai
svyruoja priklausomai nuo politikos formuotojy vykdomos politikos bei politiniy skandaly gausos ir
pokyc¢iy stokos. Politikos srauto vaga taip pat kei¢iasi kartu su valdanciyjy koalicijos pasikeitimu —
partijos ideologija®. Naujai isrinkta Vyriausybé sudaro nauja programos plang remdamasi dauguma
suformavusiy partijy vyraujan¢iomis vertybémis, kuris i§ esmés nurodo artimiausio laikotarpio
politing kryptj. Paskutinis komponentas — organizuoty grupiy veikla®. Politikos kryptj gali paveikti
aktyviai savo interesus atstovaujancios organizacijos, kurios bando pakreipti vieSosios politikos
darbotvarke savo naudai. Kryptinga ir stipriai organizuota visuomenés grupiy kooperacija ir
sutarimas gali sudaryti spaudima politikos formuotojams bei taip priversti perzvelgti konkrety
klausimg. PrieSingu atveju, jeigu tokios grupés bus prastai organizuotos, jos nesulauks pritarimo nei
1§ visuomengs, nei 1§ sprendimy priémejy, todél pastarieji nebus suinteresuoti imtis problemos. Tokiy
visuomeneés grupiy politing galia priklauso nuo jy rySiy artumo su tiesioginiais bei matomais politikos

formuotojais.

VieSosios politikos sprendimy srautas

TreCiasis srautas apima visas esamos problemos sprendimo alternatyvas ir susieja
konkretiems sitilymams skiriamg démesj bei nagrinéja praktines jy igyvendinimo galimybes.
Techninis jgyvendinamumas reiskia iSankstiniy sprendimo pasekmiy numatymg ir apskai¢iavima®®,
turint omenyje, ar yra pakankamai zmogiskyjy ir finansiniy resursy jo jgyvendinimui. Sprendimai
turi biti priimami nuosekliai ir uztikrintai, politinio dialogo btidu, todél politikos formuotojams reikia
panaikinti visas teisines spragas pries paskelbiant tam tikrus pakeitimus viesai. Sprendimai konkreciai
problemai turi sutapti su valdanciosios koalicijos vertybémis (vertybiy priimtinumas)®’, idealiu

atveju, kai jam palaikyma skiria ir opozicija. Priimtas sprendimas turi biiti ne tik politiSkai palankus,

3 Michael D. Jones et al, 16.
3 Ten pat, 16.

3 John W. Kingdon, 150.

3 Ten pat, 132.

37 Ten pat, 179.
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bet ir efektyvus, teisingas bei priimtinas visuomenei. Sprendimas turés daugiau Sansy pasiekti
vieSuma jeigu lyderiy, politiky (tiek pozicijos, tiek opozicijos), visuomenés ir srities specialisty
pasaulézitiros ir vertybés bus linkusios sutapti. Neretai politikos formuotojams ilgai tenka ,,Svelninti*

viesosios politikos sitilymus, kad biity sulaukta kity suinteresuotyjy Saliy pritarimo.

Lyderiai (antrepreneriai)

Sie zmonés gali bti politikos formuotojai, valstybiniy institucijy darbuotojai, akademikai,
visuomenininkai ar interesy grupiy atstovai. Lyderiams nereikia specialiy kompetencijy, tode¢l jie gali
atsirasti tiek politiniame, tiek visuomeniniame lygmenyje. Politiniai lyderiai turi bendrg bruoza — tai
Zmonés, norintys investuoti savo iSteklius (laika, pinigus, reputacija) siekiant skatinti jiems palankius
reik§mingus politikus poky¢ius. Gauti reikalingo politiky démesio poky¢io jgyvendinimui yra labai
sunku, todel, kol politinis klimatas néra palankus atsidaryti ,,galimybiy langui®, lyderiai yra linke
kelti savo susirtipinimg dél tam tikry problemy darbotvarkéje. Pavyzdziui, iSrySkinti sisteminius
rodiklius, kurie gali pabréZzti tam tikros problemos aktualuma ar sutelkti démes; i reikSmingus jvykius
bei pabrézti jy problematikg. Kalbant apie sprendimus, lyderiai yra labai svarbiis klausimo Svelninimo
procese. Sprendimy priéméjy vengimas rizikuoti yra didelis i§Stukis dalyviams, siekiantiems skatinti
reik§mingus politikos pokyc¢ius. Lyderiai turi imtis veiksmy, kad sumazinty rizika. Bendra strategija,
pasak J. Kingdon, apima bendradarbiavimg su kitais, siekiant aiskiai parodyti politinio pasiiilymo
jgyvendinamumg ir reikalinguma®®. Rysiy pagalba jgyjamas pasitikéjimas kitais gali pagreitinti
reikiamus pokycius. Sprendimas privalo biti patrauklus visuomenei ir politikos bendruomenei, kuri
turi pagrindinius jrankius, leidziancius problemoms biity itrauktoms j darbotvarke. Taigi tinkamy
1gudziy ir iStekliy turintys lyderiai gali paspartinti problemos atsiradimo darbotvarkéje procesa, taciau

atkaklumas ir sekmeé islieka svarbiais veiksniais*C.

Galimybiy langas

J. Kingdon teige, jog tinkamas metas poky¢iui, vadinamas ,,galimybiy langy®, atsiranda tada,
kai suinteresuotos grupés supranta problemas, politines aplinkybes ir galimy sprendimy idéjas. Sis
momentas nereiskia, jog pokytis tikrai jvyks, o tik suteikia realig galimybe pakeisti politika, kuria
privalo pasinaudoti prie§ tai minéti lyderiai. Pastarieji kantriai laukia tokiy momenty, o pasirodZius
langams skuba pasinaudoti savo pranasumais.

DaZniausiai ,,galimybiy langas® atsidaro jvykus sukrétimams pirmajame arba antrajame
sraute. Jeigu iSkyla didelio démesio sulaukusi neatidéliotina problema, o politikos formuotojai turi
sprendima S§iai problemai iSspresti, dél 1§ ankS¢iau vykdomos palankios politikos, arba reikSmingas

Ivykis politiniame sraute priveria keisti administracija, kuri reikalauja pakeisti politing kryptj,

3 Ten pat, 112.
39 Ten pat, 180.
40 Ten pat, 206.
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galincig sutapti su problema bei atitinkamais sprendimais. Butent Siais momentais lyderiai, susiriiping
dél tam tikros problemos, iesko, kaip iSspresti problemg ir bando pasinaudoti politine padétimi bei

teikti problemos sprendimo paketa.

Pagrindiniy jungdiy modelis

4
Problemy srautas ' 7
VieSosios politikos srautas 75 <N \
ket -
Politikos srautas — N

2 Paveikslas, Silvia D. A.. Pauly, Ambiguiteit in Het Spel. De Casus
PolyVinylChloride (A Question of Ambiguity: ThePolyVinylChloride Case),
PhD diss., Delft University of Technology, 2001. Cituota i§ Dana A. Dolan,
Multiple Partial Couplings in the Multiple Streams Framework: The Case
of Extreme Weather and Climate Change Adaptation, Policy Studies
Journal, 2019, 17.

Stebint vieSosios politikos klausimy patekima j politing darbotvarke, dazniausiai pastebimos
dalinés jungtys: egzistuoja problema, taciau néra jai imlaus politinio klimato (1); teikiami vieSosios
politikos pasitilymai sulaukia politinio palaikymo, taciau néra jy poreikj paskatinancios jtikinamos
problemos (2); politikai yra suinteresuoti spresti problemas, raginanéias imtis veiksmy, taciau néra
tinkamo vieSosios politikos sprendimo (3). Visy srauty sujungimas (4) stipriai padidina $ansus, kad
klausimas bus jtrauktas j vieSosios politikos darbotvarke. Visais Kitais atvejais klausimo patekimas j
darbotvarke — menkai tikétinas.

Norint suprasti klausimo patekimg j vieSosios politikos darbotvarke, reikia aiSkiai suprasti
problemos apibrézima. Vienas i§ i88tkiy, susijusiy su J. Kingdon minimu problemos srautu, yra
apibrézimo, kas yra problema ir kaip ji formuojama, trikumas, kadangi nei politikai, nei visuomene
nesivadovauja tik i$vardintais indikatoriais. Ypatingg reik§me¢ Siame procese jgyja ziniasklaidos,
visuomenés nuomonés formuotojy ar politinio lyderio pateikiama problemos interpretacija,
isry§kinanti tam tikrus jos aspektus ar atskleidzianti norima perspektyva. Asa Knaggard teigimu,
politinio srauto kintamieji yra geri komponentai, galintys apibréZti konkrecios probleminés sferos
biikle, taciau nepakankamai konkretiis, kad atskleisty problemos istorijg ir paaiskinty, kaip ji
suprantama visuomenés ir sprendimy priéméjy akyse*!. Atsizvelgiant j ribotus politikos formuotojy
laiko ir zmogiskuosius iSteklius, , daugiau démesio skiriama klausimams, kurie turi politiskai
perspektyviais laikomus ir aiskiai suformuluotus sprendimus. Tuo tarpu visuomené ir sprendimy
prieéméjai mato tik fakta konstatuojancius komponentus (reikSmingus jvykius, sisteminius rodiklius),

kurie savaime neapeliuoja j konteksta, todél itin reikSmingu veiksniu tampa tai, kaip remiantis

41 Asa Knaggérd, 3.
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pateiktais indikatoriais, yra formuluojama konkreti problema. Politikos srauto veikimas priklauso nuo
to, kaip tiksliai ir aktualiai politikos formuotojai supranta problema ir iSkelta klausima bei kokj
palaikymg $is klausimas turi i$ iSorés veikéjy. Dél Sios priezasties didelé dalis tyréjy problemai
apibrézti naudoja réminimo teorijos elementus, o ziniasklaidg pasirenka kaip veikéja, kuris gali tiek
sukonkretizuoti problema bei padéti lyderiams, politikos formuotojams ir visuomenei geriau jg
suprasti, tiek pakreipti ja sprendimy priéméjams reikiama linkme. Ziniasklaidoje konceptualizuota
problema gali padidinti spaudima politikams, savo ruoztu paskatindama juos imtis veiksmy. D¢l Sios
priezasties yra labai svarbu stebéti, kaip tam tikras klausimas yra apibréziamas problemy sraute, todél

teorinis pagrindas bus kuriamas pasitelkiant jréminimo teorijos elementus.

1.3.  Jréminimo teorija

Vieng dazniausiai tyréjy naudojamy rémy arba jréminimo apibrézimy 1974 m. suformulavo
JAV sociologas Erving Goffman — rémai yra interpretacijos schema, jgalinanti individus rasti,
suvokti, identifikuoti ir priskirti jvykius arba gyvenimo patirtis*2. Sios teorijos pagrindas remiasi tuo,
kad ziniasklaida, kaip pagrindinis vieSosios nuomones formuotojas, nukreipia démesj i tam tikrus
jvykius ir juos jtraukia j prasmés lauka®, tai yra: savitos rémy savybés nulemia, kaip problema bus
suvokiama, kokie veik¢jai bus patraukliis ir kokie sprendimai atrodys aktualiis.

Iréminimo teorijos esmé¢ — nurodyti, apie ka galvoti ir kaip galvoti. Tai neprieStarauja
natiraliam Zmoniy polinkiui atsirinkti reikiamg informacijg patiems, taciau skaitytojui pateiktas
paruostas produktas leidzia jam grei€iau pasisavinti turinj. Jréminimo teorija rodo, kad tai, kaip
kazkas pristatoma auditorijai (vadinama ,,rému‘), daro jtakg zmoniy informacijos suvokimui ir paciai
informacijai. Néra jokiy biidy suvokti ir jprasminti socialing tikrove, 1§skyrus per rémus, nes tam, kad
suprastum sudétingas informacijos situacijas, reikalingas atrankos ir organizavimo principas, kg ir
reidkia ,,jréminimas*“**, Rémai yra abstrakcijos, kuriy paskirtis — organizuoti ir struktiirizuoti
praneSimo prasme. Teorija paaiSkina, kad Ziniasklaida sukuria $iuos rémus pristatydama naujieny
elementus su 1§ anksto apibréztu ir siauru konteksto pateikimu. Rémai mums sako, kokia yra

problema, kodél ji atsirado, kas kaltas ir kg dél jos galima padaryti*.

42 Zhongdang Pan and Gerald Kosicki, Queer Identities / Political Realities, Cambridge Scholars, 2001, 37.
43 Olasunkanmi Arowolo, Understanding Framing Theory, Lagos State University, 2017, 2.
4 Donald Schon and Martin Rein, Frame Reflection: Toward The Resolution Of Intractable Policy Controversies,
Lexington Books, 1994, 30.
4 Jasanoff Sheila and Wynne Brian, Human Choice and Climate Change, Vol. 1. The Societal Framework. Columbus:
Battelle Press, 1998, 5.
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Ziniasklaidos vaidmuo

Teun A. van Dijk teigimu, ziniasklaida daro didelg jtaka visuomenei, prikausto jos démes;j ir
netgi gali suformuoti nuomones, jsitikinimus ar poziirj*. Ziniasklaida yra neatskiriama vie3osios
politikos formavimo dalis, kuri suteikia visuomenei politin} turinj trumpy zinuciy pavidalu.
Ziniasklaida neturi tiesioginiy instituciniy priemoniy, kuriomis daryty jtaka politikos formuotojams,
taCiau demokratiSkoje visuomenéje patikima informacija ir $altiniai bei galimybé disponuoti viesgja
informacija, galimybé lemti informacijos pasiekiamuma ir kryptj leidzia Ziniasklaidai buti ne tik
informacijos perdavéju, tadiau ir netiesioginiu politinés kaitos veikéju*’. Norédama vienas problemas
prioretizuoti ir labiau iSrySkinti, Ziniasklaida pasitelkia problemy ,,réminima“ — konceptualig
priemone, skirtg individams perduoti, interpretuoti ir vertinti informacija*®. VieSosios politikos
mokslininkai nagrinédami problemos apibréztuma Ziniasklaidoje dazniausiai pasirenka Siuose penkis
naujieny istorijy jréminimo biidus*°:

1. Konflikto rémas: Siuo rému stebimos politinés konfrontacijos, gincai, konfliktai tarp
politikos formuotojy, interesy grupiy, institucijy ar visuomenininky, o pateikti argumentai
leidzia daryti tam tikras iSvadas dél to, kas kaltas konkreciame klausime, sprendime ar
ivykyje.

2. Zmogi¥kojo intereso rémas: $is rémas paremtas zmogiskuoju arba emociniu faktoriumi,
siekiant problemas dramatizuotai iSrySkinti, taip suteikiant joms iSskirtinio visuomenes
démesio, o tam tikrus proceso dalyvius — sureikSminti, leidZiant suprasti, jog jie yra svarbiis
konteksto veikéjai.

3. Ekonominiy padariniy rémas: Sis rémas problemas pristato ekonominiy padariniy pavidalu
(subjektui, miestui, valstybei), siekiant sutelkti auditorijos démesj | finansines ar
psichologines perspektyvas, kylancias 1§ tam tikro tiriamojo politinio jvykio.

4. Moralés rémas: Siame réme problemos pateikiamos moralinio prieStaravimo kontekste,
paprastai pasitelkiant tam tikry interesy grupiy ar garsiy visuomenés veikéjy pareiskimus ir
nuomones. I§ esmés Ziniasklaida stengiasi pati oponuoti tam tikrai politinei nuomonei.

5. Atsakomybés rémas: Sis rémas naudojamas, kai Ziniasklaida aiSkinasi, kam konkreciai
priskirti atsakomybg¢ dél problemy pasekmiy ir priezasCiy ar sprendimo priémimo.

DaZniausiai atsakomybé priskiriama Vyriausybei, tam tikrai grupei ar konkreciam individui.

4 Teun Adrianus van Dijk, Macrostructures: An Interdisciplinary Study of Global Structures in Discourse, Interaction,
and Cognition, Psychology Library Editions, 1980, 74.
47 Dzina Donauskaité, Ziniasklaidos vaidmuo skurdo mazinimo politikoje: Lietuvos interento dienrasciy 2008 m.
ekonominés krizés metu atvejis, Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2015, 28-30.
48 Holli A. Semetko ir Patti M. Valkenburg, ,, Framing European Politics: A Content Analysis of Press and Television
News”, Journal of Communication, 2000, 93-95.
4% Ana Seon-Kyoung, Karla K. Gower, How do the news media frame crises? A content analysis of crisis news coverage,
University of Alabama, 2009, 108.
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Politiniy skandaly tyrinétojy teigimu, dél ziniasklaidos priemoniy pastaraisiais deSimtmeciais
visuomenéje matome vis daugiau aplinkosaugos skandaly®. Tokia statistika suponuoja du poZifirius.
Viena vertus, ziniasklaidos formuojamos Zinutés daro politikams ar kitiems j skandalg jsitraukusiems
dalyviams nemazg spaudimg. Valstybés pilieciai, pamate, jog politikai ir j skandalg jsitrauke dalyviai
neatlaiko spaudimo, savo ruoztu, gali sukilti pries jy veiklg ir vykdomus sprendimus. Tokiu atveju
kaltininkai yra priversti imtis matomy poky¢iy del savo populiarumo ir politinés galios. Taciau, kita
vertus, augantis skandaly skaiCius gali versti pilieCius vis labiau nepasitikéti valstybinémis
institucijomis, partijomis bei politiniais lyderiais.

Ankstesniame darbo skyriuje akcentuota, kad J. Kingdon neskiria pakankamai démesio
problemos srautui, todél néra aiSku, kaip apibréziama problema ir koks jos poveikis. Savo ruoztu
jréminimo teorijoje labiausiai akcentuojamas ziniasklaidos vaidmuo, neminint platesnio politinio ir
socialinio veikimo konteksto. Iréminimo teorija naudojama analizuojant sprendimy priémimo
procesus ar darbotvarkeés kaita, taciau ji pati néra pajégi paaiskinti klausimy patekimo j darbotvarke,
kadangi tas procesas yra kompleksiskas ir apima daugiau veiksniy. Atsizvelgiant ] tai, kad tiek J.
Kingdon analizés pagrindo, tiek jréminimo teorijos minimi aspektai yra reik§mingi, norint i§gryninti
problemos suvokimo mechanizma, Siame baigiamajame bakalauro darbe naudojama abiejy prieigy

sintezeé.

%0 John H. Davis, Perpetuation of the United States of America, Xlibris Corporation, 2014, 84.
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2. Metodologija

2.1. Kas yraskandalas ir jo poveikis darbotvarkei?

Skandalas yra socialiné reakcija j nuo moraliniy normy ir vertybiy nukrypstantj elgesj, kuri
pasireiskia nepritarimo ir pasipiktinimo formomis j akcentuojamg jvykj ar jvykiy grupe. Toks jvykis
gali buti vadinamas politiniu fiasko, kurj socialiai ir politiSkai reikSminga zmoniy grupé visuomengje
suvokia kaip bendruomening nesékme, dél kurios i§ esmés kalti vieSosios politikos formuotojai®®.
Remiantis Siuo apibrézimu, darbe aplinkosauginiu skandalu laikomas didelio masto jvykis,
pasizymintis visuomenés ir ziniasklaidos kaltinimu politikams. Skandalas bus traktuojamas kaip
turintis poveikj vieSosios politikos darbotvarkei, jeigu po jo nacionaliniu lygmeniu bus priimti su
aplinkosaugos sistema bei jos reguliavimu susij¢ sprendimai. Jeigu po skandalo nejvyks jokie
poky¢iai nacionaliniame aplinkosaugos reglamentavime, bus laikoma, jog skandalas neturi $ios srities

darbotvarkei.

2.2. Tyrimo objektas

Baigiamajame darbe bus analizuojami du savo savybémis ganétinai panasis, taciau jtakos
lygiu vieSosios politikos darbotvarkei besiskiriantys rezonansiniai atvejai. Siekiant suvaldyti
kontekstiniy aplinkybiy kaita, pasirinkta stebéti tik 2016-2020 m. Vyriausybés valdymo laikotarpiu
vykusias aplinkosaugines nelaimes. Nors tiriamuoju laikotarpiu netrtiko aplinkosauginiy skandaly —
jvyko 14 aplinkosauginiy nelaimiy — vis délto tik maza jy dalis — vos 2 — buvo pakankamai didelio
masto bei ziniasklaidos ir visuomenés démesio susilauke jvykiai. Kad bty lengviau suprasti
problemos Lietuvoje dydj, bus iSvardinti pagrindiniai aplinkosauginiai skandalai pasirinktu
laikotarpiu. Verta paminéti, jog praktiSkai nei vienas i$ jy nesusilauke démesio nei i§ LR Vyriausybés,
nei 1§ LR Seimo arba buvo sulaukta tik simbolinio démesio.

2016 m. Vilniyje, prie buvusio ,,Barclays® banko atsivéré smegduobe, prakiurdziusi du
kanalizacijos vamzdzius, o $iy turinys subégo i Salia tekancig Nerj — padaryta milziniska zala. 2017
m. Kauno Vandenims priklausanciuose Marvelés nuoteky valymo jrenginiuose nepilnai iSvalytas
nuoteky vanduo buvo iSleidziamas j pagrinding Lietuvos upe — Nemung. 2018 m. Kédainiy rajone
jvyko kita ekologiné nelaimé — j Neveézj issiliejo fekalijos. Sis nutikimas aiskiai parodé aplinkosaugos
sistemos spragas — keleta dieny rajonas nerado nei pinigy, nei kaltininko, nei Zmoniy, galin¢iy

likviduoti padaryta zalg®®. Nors terSalai buvo pasalinti, ta¢iau pagrindiné béda isliko: dél mazo

51 Mark Bovens and Paul t'Hart, Understanding Policy Fiascos, Transaction Publishers, New Brunswick, New Jersey,
1996, 40.

SKristina  Kasparavité,  <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kaip-sprogo-ekologine-bomba-neveziu-ir-toliau-
laisvai-liejasi-tersalai-su-fekalijomis.d?id=79208961> [zitréta 2020-04-15].
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finansavimo S§iai sriciai daugybe ménesiy nebuvo sutvarkyti valymo jrenginiai, kurie 2019 m. vél
sugedo, taip darsyk paleisdami terSalus j rajone esancius vandens telkinius.

Siekiant jgyvendinti tyrimo tiksla Siame darbe nagrinéjami tik 2 aplinkosauginiai skandalai,
kadangi biitent jie susilauké didelio démesio tiek 1S visuomenés, tiek i§ Ziniasklaidos, o galiausiai
pateko ir ] politikos formuotojy akiratj, taciau tai vis tiek negarantavo, jog bus sulaukta didesnio
démesio.

Vienas i§ atvejy, iSryskinusiy Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos problemas, bus vadinamas
,,Ekologistikos* skandalu®® kitas, ganétinai panaSus atvejis, vaizduojantis ta pacia vieSosios
politikos problema, bus vadinamas ,,Grigeo* skandalu®*. Vis délto, tik po ,,Grigeo* skandalo jvyko

pokytis viesosios politikos darbotvarkéje: buvo priimtas jstatymy rinkinys ,,Klaipédos paketas®.

2.3. Tyrimo metodas

Ziniasklaidos diskurso analizé

Daugelyje tyrimy, kuriuose analizuojamas ziniasklaidos kuriamas vieno ar kito jvykio ar
objekto diskursas, remiamasi jréminimo teorijos komponentais suskirstant straipsnius ar jy antrastes
pagal pasirinktas rémy kombinacijas.

Ziniasklaidos turinio analizés tikslas — istirti populiariausiuose Lietuvos interneto
dienras¢iuose konstruojamg pasirinkty dviejy aplinkosauginiy skandaly probleminj diskursg, siekiant
nustatyti, kurie teoriniame pagrinde pristatyti ziniasklaidos rémai pasitelkiami pristatant pasirinktus
tyrimo atvejus. Kokybinés ir kiekybinés diskurso analizés metu bus nagrinéjamos trijy didziausiy
Lietuvos interneto naujieny dienraséiy ,,Delfi.lt”, ,,15min.It* ir ,,Lrytas.It” straipsniy apie tyrimo
objektus antrastés (atsizvelgiant j didelj straipsniy kiekj, juy turinys analizuojamas nebus). Siy
interneto dienras¢iy pasirinkimg lémé jy skaitomumas ir populiarumas. Tyrimo bendrovés
»Gemius.It“ duomenimis, jie uZima pirmasias tris pozicijas pagal daugiausiai interneto vartotojy
turinéiy interneto dienraséiy reitingg®. Daroma prielaida, kad didelis pasirinkty interneto dienrasciy
skaitomumas rodo didelj jy poveikj pilieCiams ir galimybes daryti reikSmingg jtaka formuojant tam
tikry problemy suvokima.

Antrasc¢iy analizei atlikti pasirinkta imtis — 2 ménesiai nuo pirmosios skandalo dienos: nuo
2019 m. spalio 16 d. iki 2019 m. gruodZio 16 d. (,,Ekologistikos‘ skandalas) ir nuo 2020 m. sausio 7

d. iki 2020 m. kovo 7 d. (,,Grigeo* skandalas). Daroma prielaida, jog 2 ménesiai yra pakankamas

53 Vitalis Nakrosis, <https://www.Irt.It/naujienos/nuomones/3/1114910/vitalis-nakrosis-kokias-zaizdas-atvere-gaisras-
alytuje> [zitréta 2020-04-15].

% Milena Andrukaityté, Aurelija JaSinskiené, <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/prokurore-manoma-kad-
nevalytos-nuotekos-i-marias-kasnakt-buvo-leidziamos-su-vadovybes-zinia-56-1258470> [zitréta 2020-04-15].

55 ,,Gemius®, <https://www.15min.It/verslas/naujiena/medijos/naujausi-gemius-duomenys-skaitomiausias-
mobiliuosiuose-irenginiuose-15min-konkurencingumas-rinkoje-auga-921-981652> [zitiréta 2020-03-15].
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laikas ziniasklaidai suformuoti probleminj diskursg, kuris kyla po pasirinkty aplinkosauginiy
nelaimiy: apie 90% su konkreciu atveju susijusiy straipsniy buvo publikuoti per 2 ménesius nuo
ivykio pradzios.

Straipsniy antrastés tyrimui atrinktos pagal daugiausiai paieSkos rezultaty apimancius
raktazodzius: ,,Ekologistikos skandalas”, ,,Ekologistika”, ,,gaisras Alytuje”, ,,padangy skandalas”,
Htarsa Alytuje”, ,,Grigeo”, ,,Grigeo Klaipéda®“, ,,Grigeo vamzdis“ ir ,terSalai Klaipédoje®.
Antras$téms surinkti naudojama ziniasklaidos duomeny bazé ,,station.lt”, Kuri pagal nustatytus
raktazodzius ir internetinius Ziniasklaidos portalus sugrupuos straipsnius bei parodys jy daznj tam
tikru metu. Pasikartojancios antra$tés, rastos naudojant skirtingus raktazodzius, bei su pasirinktais
atvejais nesusijusios antrastés j analize jtraukiamos nebus.

Gauti rezultatai padés atskleisti reikSmingiausius skandaly jréminimo ziniasklaidoje principus
bei parodys, kokie naratyvai (rémy pagrindu) dazniausiai pasitelkiami apibréZiant pasirinkty skandaly

problemas.

PrieZastinis proceso sekimas

Priezastinis proceso sekimas yra detalus atvejo analizés metodas, naudojamas siekiant
nustatyti priezastinius rySius ir kaip jie funkcionuoja konkrec¢iu atveju. Politikos mokslininky Derek
Beach ir Rolf B. Pedersen teigimu, proceso sekimo metoda galima taikyti norint patikrinti teorijos
empirinj tinkamuma arba konkregiai tyréja dominanéiai jvykio pasekmei aigkinti®®.

Detalus teorinio pagrindo kintamyjy loginis pagrindimas pasirinktuose atvejuose leis jrodyti
priezastiniy rySiy su pasekmémis egzistavimg. Nagrin¢jant kodeél jvyko tam tikros pasekmes, o ne
Kitos, turime suprasti svarbiausius analizuojamo proceso priezastinius elementus. Pasekmiy
aiSkinimo variantas tinkamas tuomet, kai tyr¢ja ypa¢ domina konkretus atvejis ir nesiekiama daryti
bendresniy teoriniy apibendrinimy. PrieZastinis rySys ¢ia konstruojamas pasitelkiant specifinius
pavyzdzius i§ tiriamo atvejo, nurodant konkreCius veikianius veikéjus bei jy naudojamus
komunikacinius metodus®’. Verta paminéti, jog proceso sekimui daZniausiai biidingas chronologiskas
vykiy sekimas, taCiau ieSkant priezastiniy kombinacijy toks sekimo btdas nebus taikomas.
Priezastinis proceso sekimas grindziamas konfigiiraciniu mastymu®®, kai analize pradedame
remdamiesi prielaida, jog to paties priezastinio faktoriaus poveikis gali buti skirtingas kitokiame

kontekste®.

% Derek Beach and Rolf B. Pedersen, Process-Tracing Methods, Foundations and Guidelines, USA, University of
Michigan Press”, 2013, 33.
5" Derek Beach, 27-30.
%8 Charles Ragin, Redesigning social inquiry, SAGE Publications Ltd, 2008, 46.
%9 Joachim Blatter and Markus Haverland, Case Studies and (Causal-) Process Tracing, in book Comparative Policy
Studies, 2014, 7.
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Proceso sekimo analizé bus atlickama, atsiZzvelgiant j teoriniame pagrinde nustatytus
kintamuosius ir jy saveika. Atlikta pasirinkty tyrimo objekty apzvalga leis nurodyti priezasciy
konfigiracijas, lemiangias skandalo poveikj viesosios politikos darbotvarkei. Sis metodas reikalauja
didelio duomeny kiekio — veikéjy tarpusavio santykiy steb¢jimo, rysio tarp dalyviy ir instituciniy
struktiiry, detalios sprendimy priémimo procesy analizés, veikéjy, kurie turi asmeniniy interesy bei
lemiamos jtakos reiskiniams arba ty interesy grupiy, kurios dalyvauja svarbiuose jvykiuose, vaidmens
jvertinimo®. D¢l $ios priezasties atliekant proceso sekimo analize derinami duomenys, gauti i3
ekspertiniy interviu, Vyriausybés ir Seimo posédziy darbotvarkiy ir stenogramy analizés bei kity
viesai prieinamy Saltiniy.

Vyriausybiy ir Seimo darbotvarkiy analizé

Siuo metodu sickiama issiaidkinti, koks yra santykis tarp pasirinkty atvejy ir politiniy
darbotvarkiy LR institucijose. Taip pat svarbu suprasti, kaip politikai sureagavo ] pasirinktus
skandalus, tai yra: kaip abejais atvejais politikos formuotojai traktavo problemg ir kokius sprendimus
priémé. Analizés metu bus gilinamasi j visus posédzius pasirinktu laikotarpiu, kuriuose figtiruoja
aplinkosaugos klausimai. Tokiy posédziy i§ viso (po abiejy skandaly) buvo 15: i§ jy 8 LR
Vyriausybés, 7 LR Seimo (4 plenarinés sesijos, 2 Aplinkos Apsaugos komiteto ir 1 Kaimo reikaly
komiteto). Analizuojant posédziy stenogramas ir garso jraSus stebima, kokios problemos buvo
sprendziamos, kokie sprendimai priimti bei kokie politiniai veikéjai palaiko tam tikrus sprendimus.
Nepaisant nemazo ekologiniy nelaimiy pastarosios Vyriausybés valdymo metu kiekio, Sios analizés
imtis — nuo 2019 m. spalio 16 d., kai jvyko ,,Ekologistikos* gaisras, iki 2020 m. sausio 28 d., kada

priimtas ,,Klaipédos paketas®.

Pusiau struktiiruoti interviu

Empiriniam tyrimui pasirinktas kokybinio tyrimo metodas — pusiau struktiiruotas interviu. Tai
lémé Sio metodo lankstumas ir galimybé rinkti duomenis i§ nedidelés informanty grupés, naudoti
platesnius tyrimo klausimus ir atskleisti socialing tikrove tiriamyjy poziariu®’. Sis metodas leidZia
pamatyti proceso eiga, santykius tarp suinteresuotyjy Saliy, kuriuos sunku uZzfiksuoti atlikus tik
dokumenty analiz¢ ir perzvelgus vieSai prieinamg medziagg — 0 tai ypac svarbu atliekant priezastine
proceso analizg. Pries atliekant interviu i§ anksto numatytos temos ir klausimy kryptys, kurios bus
aptariamos pokalbio metu, bet nesilaikoma grieztos klausimy tvarkos. Informantai gali laisvai

formuluoti apibrézimus, savokas ir reik§mes, pateikti savita poziiirj nagrinéjama tema®?.

0 A. George, T. McKeown, Case Studies and Theories of Organizational Decision Making, Cambridge Press, 1985, 35.
61 Ausra Rutkiené ir Illona Tandzegolskiené, Studenty savarankiskumo skatinimas studijuojant universitete, VDU, 2014,
16.

62 Ten pat, 16.
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Uzklausa su praSymu prisidéti prie vykdomo tyrimo buvo iSsiysta 24 Zmonéms, jskaitant LR
Aplinkos ministerijos darbuotojus, Seimo narius (Aplinkos Apsaugos ir Kaimo Reikaly komiteto
narius, kurie darbo grupése Siems atvejams skyré daugiausiai démesio) ir aplinkosaugos srityje
veikian¢ius visuomenininkus. Interviu metu uztikrinamas informanty anonimiskumas. Susitarti dél
interviu pavyko tik su keturiais asmenimis (4 nesutiko duoti interviu nuotoliniu badu, like 16 asmeny
1 uzklausg neatsiliepé): ,,Klaipédos paketo™ priémime ir kiirime dalyvavusia Klaipédos Mariy
bendruomenés atstove, buvusiu LR Aplinkos ministerijos darbuotoju, kuris buvo gerai susipazings
tiek buvusia, tiek esama aplinkosaugos situacija Lietuvoje, dabartiniu Aplinkos ministerijos
darbuotoju bei Zaliosios Politikos Instituto aplinkosaugos eksperte. Visy interviu pradzioje bus
atsiklausta dél sutikimo naudoti medziagg bei jrasinéti pokalbius, interviu transkribuoti
(transkripcijos pateikiamos priede nr. 1).

Remiantis VU TSPMI administracijos nurodymais dél koronaviruso (COVID-19) Lietuvoje,
absolventams rekomenduota ieskoti alternatyvy i$ anksto pasirinktiems tyrimo metodams. Pasitarus
su baigiamojo darbo vadove R. Bortkevicitite, buvo nuspresta islaikyti pirming tyrimo idéja bei
kviesti potencialius respondentus dalyvauti nuotoliniame interviu. Sis sprendimas priimtas
atsizvelgiant | Vyriausybés pateiktas rekomendacijas, pagal kurias pastaruoju laikotarpiu buvo
grieztai draudziami neypatingos svarbos susitikimai. Vis délto, iSsiuntus pakvietimus dalis
atsisakiusiyjy savo nenorg prisidéti prie tyrimo motyvavo biitent nepriimtina internetinio ar
telefoninio interviu forma — dél Sios priezasties galimai buvo prarasta dalis informacijos. Vis délto,
svarbios informacijos praradimo rizikg pavyko dalinai suvaldyti pasitelkiant anks¢iau Siame skyriuje

minétus papildomus tyrimo metodus.
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3. Diskurso analizé: kaip skandalus pristato Ziniasklaida?

Atliekant ziniasklaidos turinio analize¢ pagal pasirinktus raktazodzius i§ viso buvo surastos
159 antrastes ,,Ekologistikos* skandalui ir 127 antrastés ,,Grigeo* skandalui. | analiz¢ nejtraukiamos
atitinkamai 40 ir 33 antrastés dél vertybinio kriivio stokos, tai yra: jos dazniausiai yra fakta, jvykio
ypatybe ar veiksmg konstatuojancios antraStés, kurios neapibrézia problemos bei neformuoja

vieSosios pilie¢iy nuomonés (atvejai, kai antrastés duomeny neuztenka bendro vaizdo susidarymui).

3.1. ,,Ekologistikos* skandalo diskurso analizé

Problemos apibrézimas ziniasklaidoje po
Ekologistikos skandalo

11 (9%)
24 (20%)

23 (19%) = Moralés rémas

B Zmogiskojo intereso rémas

= Ekonominiy padariniy rémas
Atsakomybés rémas

m Konflikto rémas

33 (28%)

I8 viso: 119 antrasciy

3 paveikslas. Sudaryta autoriaus pagal atlikto tyrimo duomenis.

,,Ekologistikos* skandalo diskurso analizé parodé, jog ziniasklaida straipsnius jrémino gana
tolygiai. Didzioji dalis antrasciy, apibréziancios problemos suvokimg jvykio metu ir po jo, yra
,,rémintos” per ekonominius padarinius (28 %). Tai reiskia, jog straipsniy antrastés buvo susijusios
su Sios ekologinés nelaimés zalos perspektyvomis, tai yra: kokios pasekmés ateityje laukia valstybeés,
pilie¢iy, gyviinijos? Stai keletas antraiéiy pavyzdziy: ,, K. Mazeika: Alytaus gaisras — viena didziausiy

«63

ekologiniy nelaimiy, zala gali siekti 5 mln. Eury*“®, ,,Pavies$ino naujy tyrimy Alytuje rezultatus:

8 Lukrecijus Tubys, <https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/alytus-po-gaisro-vel-paliktas-vienas-meras-itaria-
kad-atlieku-neisves-ir-iki-kaledu-56-1227198?copied> [ziaréta 2020-04-13].
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«64

dioksinais uzterstas ne tik pienas*>*, ,,Dél gaisro Alytuje patirta zala siekia jau 11 mln. eury, kiek

padengs ,,Ekologistika* — neaisku“®®

. AntrasStése dazniausiai figliravo piniginés sumos, kuriy reikés
gaisravietei sutvarkyti, panaudotam vandeniui iSvalyti bei kitoms iSlaidoms, taip pat aiSkinamasi,
kokia galima Zala sveikatai bus jauCiama ateinancius deSimtmecius dél nuodingy dulkiy, galéjusiy
patekti ] vietiniy gyventojy ir gyviiny organizmus.

Kiek maziau nei ketvirtadalis (24 %) antras¢iy buvo pateiktos naudojant atsakomybés réma:
K. Mazeika: uz atlieky i§vezima i§ Alytaus turés susimokéti sudegusi jmoné*®®, | R. Karbauskis:

Alytaus savivaldybeé turi prisiimti atsakomybe, kad neuzkirto kelio katastrofai“®’, , Paskelbtos i§vados

dél gaisro Alytuje — kritikos strélés skriejo j Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamenta*®,
Pasirinkdama atsakomybés rémga, ziniasklaida stengési surasti potencialius Sios nelaimés sukéléjus
bei parodyti skirtingy interesy grupiy pozicijas Siuo klausimu. Perzvelgus visas antrastes matoma, jog
pagrindiniai kaltinamieji buvo Alytaus miesto savivaldybés administracija ir LR Vidaus reikaly
ministerija, kurios kone kiekvieng dieng kaltino viena kitg. Nurimus aistroms ir pasirodZius pirmoms
eksperty iSvadoms, iSryskéjo tikrieji taikiniai, kuriems atiteko pagrindiné atsakomybé — prieSgaisrinés
apsaugos gelbéjimo departamentas, kuris nejtrauké jmonés | metinius planinius prieSgaisriniy
techniniy patikrinimy planus, taip pat vietiniai aplinkosaugininkai, kurie Zinodami jmonés situacija
nenaikino tarSos leidimy, o ,,Ekologistikos* vadovui pareiksti jtarimai dél potencialiai pavojingy
Jrenginiy priezitros ir naudojimo taisykliy paZeidimo.

Beieskant atsakingy uz gaisrg Alytuje kilo nemazai instituciniy konflikty, kg suponuoja ir 20
% straipsniy antra$éiy, kurios buvo réminamos per konflikto prizme: ,,Dél uZterSto Alytaus
gaisravietés vandens — N. Cesiulio ir K. MaZeikos kaktomusa“®®, | .Dél 50 000 kubiniy metry
uznuodyto vandens Alytuje — savivaldybés ir ministerijos nesutarimai“’®, , Alytaus meras N. Cesiulis
pratriiko: mes baisy gaisra gesinam, o mus biurokratai $okdina”’?. Politiniai konfliktai uzémé didele
dalj visuomeninio eterio ir dél to problemos sprendimo paieskos pasislinko j antrg plang. Pagrindiniu

uzdaviniu tapo kilusios krizés suvaldymas ir konfliktas tarp centrinés ir vietinés valdzios: Alytaus

84 Simona Voveritinaité, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/paviesino-nauju-tyrimu-alytuje-rezultatus-dioksinais-
uzterstas-ne-tik-pienas.d?id=82812861> [zitréta 2020-04-13].

8 Lukrecijus  Tubys, <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/po-savaites-gaisras-alytuje-sulauke-seimo-
demesio-nieko-geriau-padaryti-nebuvo-galima-56-1220992?copied> [Zitiréta 2020-04-15].

8 BNS, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/mazeika-uz-atlieku-isvezima-is-alytaus-tures-susimoketi-sudegusi-
imone.d?id=82705003> [Zitréta 2020-04-15].

67 ELTA, https://www.Irytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2019/11/12/news/r-karbauskis-alytaus-savivaldybe-turi-
prisiimti-atsakomybe-kad-neuzkirto-kelio-katastrofai-12527938/ [zitréta 2020-04-15].

8 Vygandas Trainys, <https://www.lrytas.It/lietuvosdiena/nelaimes/2020/05/16/news/vilniuje-liepsnose-paskendo-
namas-14923698/> [zitréta 2020-04-14].

69 Ramiinas Jakubauskas, <https://www.Irytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2019/11/12/news/del-uztersto-alytaus-
gaisravietes-vandens-n-cesiulio-ir-k-mazeikos-susikirtimas-12534935/> [Zitréta 2020-04-14].

0 BNS, <https://www.lrytas.It/gamta/eko/2019/11/12/news/po-alytaus-gaisravietes-vandens-tarsos-tyrimo-
savivaldybes-ir-ministerijos-nesutarimai-12534910/> [zitréta 2020-04-15].

£ 15min.lt, <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/alytaus-meras-n-cesiulis-pratruko-mes-baisu-gaisra-
gesinam-o-mus-biurokratai-sokdina-56-12200067copied&copied> [zitiréta 2020-05-15].
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savivaldybé skundési, jog nesulauké pagalbos valdant katastrofg bei jos padarinius, 0 Vyriausybé
laikési pozicijos, jog tai yra Alytaus miesto atsakomybés sritis. AntraStése i§ esmés neminima
aplinkosauga, ilgalaikiai padariniai ar nelaimés priezastys, taciau akcentuojama svarbiausia aktualija
— kaip greiCiau uzgesinti pragaistingg gaisra.

19% antra$¢iy buvo réminamos per Zmogiskojo intereso réma. Tai antraStes, kurios bando
perteikti dramatiska naratyva. Jose figliruoja emocionallis ir ,,akj patraukiantys® raktazodziai:
,bomba“, , apokalips¢®, ,,Sokiruojantys rezultatai* ar ,,.krauju besispjaudantys gaisrininkai: ,,Buves
aplinkos ministras $okiruotas: jei kalbame, kad i§sigims gyviinai, tai kas bus zmonéms*“’?, ,, Alytaus

gaisravietéje netikétai apsilankes Nauséda: apokaliptinis vaizdas*"

, »,Alytaus gaisrg aptar¢ Seimo
nariai situacija lygino su Cernobyliu: tada irgi viskas buvo gerai“’. Sie straipsniy antraiéiy
pavyzdziai leidzia suprasti, jog ziniasklaida gana smarkiai bandé iskelti Sios ekologinés nelaimés
masta, pasitelkdama gana radikalig retorika. Viena vertus, tokig Ziniasklaidos strategija galima
vertinti kaip didesnio rezonanso siekima, o kartu — ir geresne skaitomumo statistika. Kita vertus, gali
buti, kad sensacingy pasisakymy eksploatacija nukreipé politikos formuotojy ir visuomenininky
démes] nuo pagrindinés problemos — nelaimés priezas¢iy — | Saluting: kaip iSvengti asmeninés
atsakomybés ir permesti jg kitam.

Maziausia dalis — tik 9 % antraséiy — buvo réminamos per moralés rémg. Labai nedaug
politiniy ir visuomenes veikéjy bandé spekuliuoti, kas buvo atlikta neteisingai ir spresti, kaip turéjo
biti elgiamasi tokioje situacijoje: ,,Zukas: neutralizuojant kriz¢ Alytuje galéjo biti aktyviau jtraukta

ir kariuomené“’®, , Virginija Vingriené. Alytaus gaisras atvéré supiiliavusias atlieky tvarkymo

76, Prezidento pataréjas apie aplinkosaugg Lietuvoje: valstybinés institucijos

sistemos piktZaizdes
egzamino neislaiko”’’. Sios antraités gaisra Alytuje traktuoja ne kaip pavienj incidenta, o kaip
valstybés nejgalumo pozymj. Salies sistema pristatoma kaip neefektyvi, ,sugedusi,
nekomunikuojanti. Dar daugiau — atkreipiamas démesys, kad ji yra tokia jau ilga laika, taciau jokiy

pokyc¢iy nebuvo imtasi.

2 Arnas Mazétis, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/buves-aplinkos-ministras-sokiruotas-jei-kalbame-kad-
issigims-gyvunai-tai-kas-bus-zmonems.d?id=82780493> [ziuréta 2020-05-01].

78 Vilma Danauskiené, Simona Voveritinaité, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/alytaus-gaisravieteje-netiketai-
apsilankes-nauseda-apokaliptinis-vaizdas.d?id=82636523> [zituréta 2020-05-01].

7 Liepa Zelniené, <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/gaisras-alytuje-sudomino-ir-seimo-sveikatos-reikalu-
komiteta-56-1221694?copied&copied> [zitréta 2020-04-15].

> Benas Brunalas, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/zukas-neutralizuojant-krize-alytuje-galejo-buti-aktyviau-
itraukta-ir-kariuomene.d?id=82821385> [ziaréta 2020-04-15].

& Virginija Vingriene, <https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/virginija-vingriene-alytaus-gaisras-atvere-
supuliavusias-atlieku-tvarkymo-sistemos-piktzaizdes.d?id=83035689> [ziaréta 2020-04-15].

" Lukas Blekaitis, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/prezidento-patarejas-apie-aplinkosauga-lietuvoje-
valstybines-institucijos-egzamino-neislaiko.d?id=83324443> [zitiréta 2020-05-20].
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3.2. ,,Grigeo* skandalo diskurso analizé

Problemos apibrézimas ziniasklaidoje po
Grigeo skandalo

9, (9%)

25, (26%)

H Moralés rémas

B Zmogiskojo intereso rémas

. Ekonominiy padariniy rémas
5, (5%) Atsakomybés rémas

m Konflikto rémas

I8 viso: 97 antrastés

4 paveikslas. Sudaryta autoriaus pagal atlikto tyrimo duomenis.

Ziniasklaidos turinio analizé po ,,Grigeo* skandalo parode, jog kone pusé straipsniy antraiéiy
(41 %), apibrézianciy problemos suvokima per ir po jvykio, buvo réminamos per atsakomybés réma:
,,Grigeo* nuoteky tyrime — naujos detalés: taikinyje ir — vietos aplinkosaugininkai”’®, , Ekspertai: uz

»70 | Dél Kursiy mariy tar$os jtarimai

,,arigeo Klaipédos* tar$g turéty atsakyti visi grupés valdytojai
pareiksti ,,Grigeo* prezidentui G. Pangoniui”®. Skandalo pradZioje Ziniasklaida citavo AM ministra
K. Mazeika, kuris konstatavo, jog §i nelaimé nutiko dél tycinio ir piktybinio kartono kompanijos
elgesio®. Si naujiena tapo kelrode ateinanéioms savaitéms — naujienos skelbé, jog dél ekologinés
nelaimés kalCiausia yra jmoné ,,Grigeo®, daugybe mety leidusi nuotekas j KurSiy Marias, bei
Klaipédos aplinkosaugininkai, kuriems nepavyko uztikrinti deramos jmonés kontrolés.

26 % antra$¢iy buvo réminamos per moralés réma. Keletas Siy antraséiy atrodé taip:

,Mykolas Katkus. Viskas, ko nenoréjote suzinoti apie ,,Grigeo* ir tris vamzdzius“®?, , Rimvydas

8 Rita Ge¢itinaite, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/grigeo-nuoteku-tyrime-naujos-detales-taikinyje-ir-vietos-
aplinkosaugininkai.d?id=83237799> [Ziuréta 2020-04-17].

7 Paulius Viluckas, <https://www.delfi.lt/verslas/verslas/ekspertai-uz-grigeo-klaipedos-tarsa-turetu-atsakyti-visi-grupes-
valdytojai.d?id=83518245> [Zzitréta 2020-04-17].

80 BNS, <https://www.lrytas.|t/lietuvosdiena/aktualijos/2020/02/12/news/prokurorai-pareiske-itarimus-grigeo-
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Valatka. Vamzdis ,,Grigeo* ir Pangoniui. O gal mums visiems?*®3, ,,V. Landsbergis — apie ,,Grigeo
Klaipéda“ tar$os skandala: ,,Pagalvoju kartais, kiaulés, jis kiaulées“®*. Sio skandalo padarinius taip
pat jvertino G. Nauséda, S. Skvernelis ir kitos svarbiausios politinés figiiros. Moralés rémas apeliuoja
ne ] kriminaline nusikalstamos veikos puse, o ] bendruomening atsakomybe. Verta pastebéti, kad
palyginus su Alytaus gaisru situacija su ,,Grigeo* radikaliai skiriasi: Alytuje gaisras kilo dél daugelio
institucijy aplaidumo ir padaryty klaidy, taciau pats gaisras buvo Salutinis, niekieno nepageidaujamas
padarinys. Savo ruoztu ,,Grigeo® nusizengimas buvo sgmoningas ir suplanuotas, todél moralés rémas
Siuo atveju tampa itin svarbus.

Verta paminéti, kad, nors Sios ekologinés nelaimés zala skai¢iuojama milijonais, didelio
atgarsio visuomenéje tai nesusilauké ir tik 19 % antras$ciy buvo réminamos per ekonominiy
padariniy rémg: ,,Grigeo™ nuoteky tarSa nenudziugino ,,Klaipédos vandeny‘: valymo kaina bus

tikrai neeiling“®, I3 ,,Grigeo Klaipédos*“ buvusiy vadovy teisme reikalaujama atlyginti milijoning

«86 «87

zala“®®, ,,Grigeo” padaryta Zala gamtai gali siekti net 130 mln.“®’, ,,Mauricas apie ,,Grigeo* tarSos
krize: 7ala padaryta viso regiono akcijy birzai’’. Verta i$skirti, kad ziniasklaida daugiau nei puse
visy antraséiy, réminty per minétajj réma, skelbé apie zala, kurig patyré ir patirs jmoné ,,Grigeo®, o
ne valstybé ir jos gyventojai.

Ziniasklaidoje §i ekologiné nelaimé gana retai buvo apibréziama per konflikto réma — 9 %.
Didesniy konflikty skandalo metu neiSryskeéjo, iSskyrus vidinius ,,Grigeo* akcininky gincus: ,,]
,,Grigeo* teritorija patekti bande aplinkosaugininkai kito tokio konflikto teigia neprisimenantys*®,
,,Grigeo Klaipéda“ dél netinkamo nuoteky valymo kaltina buvusius vadovus“®. Institucinio konflikto
nebuvimas i§ dalies atlaisvina politikos formuotojams rankas: jiems nereikia gintis ir iSsisukinéti,
ieSkoti, kam permesti atsakomybe ir kaip iSgelbéti savo reputacija. Tokios salyginai ramios ir
nekonfliktiSkos salygos yra palankiausios imantis politiniy reformy, kad tokie jvykiai Lietuvoje
nepasikartoty. Siejant su atsakomybés rému pastebima, jog politikams nebuvo preteksto susiprieSinti,

nes buvo matomas ,,bendras prieSas®, dél kurio visi vieningai sutar¢ — ,,Grigeo*.
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Paradoksalu, bet tik 5 % antra$¢iy buvo jrémintos per Zmogi§kojo faktoriaus réma. Tai
reiSkia, kad ziniasklaida antrastése nesistengé susitelkti | emocinius §io aplinkosauginio skandalo
elementus, nors ,,Grigeo* daugybe mety samoningai ir Siurk$c¢iai pazeidinéjo aplinkosauginius
jstatymus. Tai veikiausiai galima paaiskinti stipriai dominavusiu atsakomybés rému: kadangi
incidento kaltininkai buvo greitai identifikuoti, didziausias démesys buvo skirtas kaltés diskursui ir
bausmés uz nusikaltimg planavimui nei paties nusikaltimo vykdymo aplinkybiy aiSkinimuisi ir

detalizavimui.

3.3. Skandaly diskursy analiziy apibendrinimas

Atlikus pasirinkty atvejy ziniasklaidos turinio diskurso analizes, pastebimi tam tikri esminiai
skirtumai. Verta priminti, jog pokytis jvyko biitent po ,,Grigeo* skandalo, tode¢l svarbu atkreipti
démesj | tai, kaip problema buvo réminama po $io skandalo. Palyginus jj su ,,Ekologistikos* skandalu
matyti skirtingas problemos apibrézimas ir jam pasirenkami rémai..

Remiantis ziniasklaida, ,,Ekologistikos* skandalo atveju iskilo daug socialiniy problemy —
gaisrui naudoto vandens i§valymo, papildomy i§moky gaisrininkams, Zalos tikininkams atlyginimo ir
kt. Ziniasklaida pradéjo aiskintis, kiek visa tai kainuos valstybei, tod¢l dideléje dalyje antraéiy
figiiravo finansiniai aspektai, taciau to nepakako, jog politikos formuotojai atkreipty didesnj démes;.
Tai gal¢jo nutikti dél nesékmingo krizés valdymo bei tarp LR institucijy kilusiy konflikty — ta
pagrindzia ir didelis kiekis skandalg per konflikta réminanéiy antra$¢iy. Ziniasklaida labiau
susidomegjo Alytaus miesto savivaldybes ir Vyriausybés prieSpriesa, o ne Sios nelaimés prieZastimis.
Be to, kadangi nelaimé vyko keleta dieny, jos metu netriko dramatisky nuotrauky, antrasciy ir
komentary, kurie nukreipé visuomenés démesj ] esming problemg — kuo grei¢iau sustabdyti gaisra.
VieSojoje erdveéje jsivyraves samysis, aibé einamuoju metu iSkilusiy reikaly ir platus kaltinamyjy
ratas neleido aiskiai apibrézti §ios problemos, o ypac tiesiogiai susieti jg su aplinkosauga. Praeitame
skyriuje buvo minima, jog aplinkosauga yra vienas maziausiai reikSmingy Lietuvos prioritety, todél
greta ekologinés nelaimés iskilusios kitos socialinés problemos visada sulauks didesnio démesio, kaip
kad nutiko ir Siuo atveju — buvo susitelkta j krizés valdymg, paramg nukentéjusiems Vietos
gyventojams, nepatenkinamas ugniagesiy darbo salygas. Galima daryti iSvada, jog politikos
formuotojams palankiau, jeigu susiformuoja tik viena konkreti problema (Siuo atveju to nebuvo —
eilnamuoju metu nei politikai, nei Ziniasklaida neformavo ,,Ekologistikos® gaisro kaip
aplinkosauginés problemos), kadangi lengviau rasti sprendimg vienai problemai, o ne kelioms.

Savo ruoztu ,,Grigeo* skandalas iSsiskiria aiSkiu ir konkreciu naratyvu, tai yra: skandalo
istorija yra labai paprasta ir lengvai paaiskinama bet kuriam pilie¢iui. Ziniasklaidoje aidkiai

18déstoma, kas jvyko, kodél tai jvyko ir pateikiamas pagrindinis kaltininkas, kuris privalo prisiimti
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atsakomybe. Istorijos veiksmas sukasi tik aplink $ig problemg — jmon¢, pasinaudodama ,,supuvusios
sistemos®“ spragomis ir taupydama pinigus, ter§ia Kur$iy Marias. Sio skandalo metu i§ esmés
palie¢iama tik viena socialiné problema — aplinkosaugos. Be to, nebuvo pastebimas institucinis
konfliktas, kadangi Sio skandalo pagrindinis subjektas buvo ,,Grigeo*, o didziuliai padariniai sukelti
ty¢inés veiklos. Sprendimy priéméjams susikloséiusi situacija tapo politiSkai parankia, kadangi
ziniasklaida daugiausiai akcentavo tik vieng atsakinga kaltininka, nepaisant to, jog $is jvykis yra
silpnos aplinkosaugos sistemos padarinys. PrieSingai negu ,,Ekologistikos® atveju, vyravusi ,,vieno
kaltojo* retorika atnesé¢ dividendy — daug buvusiy ir esamy politiky, eksperty ir visuomenininky
pradéjo ieskoti Sio piktnaudziavimo priezas¢iy (tai aiSkiai parodo moralés rémo duomenys).
Ziniasklaidos ir visuomenés bendras poZiiiris buvo aiskus — aplinkosauginé sistema silpna ir valdzia
turi imtis priemoniy, jog tai nepasikartoty. Valdzios institucijos, besiimdamos ryztingy veiksmy,
galéjo lengvai ir greitai pagerinti savo jvaizdj bei patenkinti visuomenés likes¢ius. Tokiam rezultatui
pasiekti neprireiké rySkaus ekonominiy padariniy ir temos dramatizavimo ziniasklaidoje elementy.
Galima teigti, jog siekiant poky¢iy aplinkosaugos srityje svarbu, kad problema bty
traktuojama kaip aplinkosauginé. Jeigu ja uzgozia Salutinés problemos, joms suteikiama pirmenybé.
Taip pat didziulg itaka skandalo suvokimui ir poveikiui turi pazeidimo pobidis: ty€inis ar nutikes dél

aplaidumo.

9 Jonas Deveikis, <https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/1135932/mazeika-kai-kurie-aplinkosaugininkai-gyvena-5-
aukstu-namuose-ir-tai-nera-daugiabuciai-o-ju-privatus-namai> [Zzitréta 2020-05-21].
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4. Proceso sekimo analizé

Pries pradedant analizuoti pasirinkty tyrimo atvejy jvykiy seka bei jy priezastinius elementus
verta priminti, jog abiem rezonansiniams jvykiams bei po jy iSkilusioms problemoms netiesioginis
sprendimas buvo prieinamas tiek pries jvykius, tiek tarp jy, tiek po jy. Dél to pirmiausiai bus pateiktas
Sio sprendimo — ,,Klaipédos paketo®, atsiradimo kontekstas ir pagrindinés savybés. Po to, pasitelkus
priezastinio proceso sekimo metoda, pagal prieS tai detaliai apraSyta teorinj pagrindg bus
analizuojama, kokios veiksniy kombinacijos 1émé vieno i§ skandaly poveikj politinés darbotvarkés

kaitai.

4.1. ,Klaipédos paketas“ — problemos sprendimas ar Kliutis politiky

interesams?

Klaipédos pilie¢iams mintis imtis iniciatyvos dél ilgai visa Klaipéda kankinancios problemos
sprendimo kilo dar 2018 m. vasarg, kai Klaipédos pieting dalj ir miesto centrg uzplido smarvé ir
juodos dulkés, sklindancios i§ pramoninio miesto rajono®?. Pasak vietiniy gyventojy, tai tesési jau
daugiau nei deSimt mety. Klaipédos Mariy bendruomené nurodé¢ aiSkig ir konkrecig problemg —
smarve ir tar$a atsiranda i§ potencialiai tarSos leidimuose nurodyty reikalavimy nesilaikan¢iy jmoniy.
Visuomenininkai, norédami iSrySkinti problemos aktualumg, du ménesius tyré Klaipédos rajono
Imoniy nuoteky valymo linijas, kol galiausiai, nufilmave ir gave jrodymy, jog situacija blog¢ja,
kreipési j valdZios institucijas. Aktyvus Sios problemos iSkélimas priverté atsakingas institucijas
atkreipti démesj ] ripima klausima. Iki tol gyventojams jokiais buidais nepavyko atkreipti politikos
formuotojy démesio. Vietiniai aplinkosaugininkai nebuvo linke aiskintis smarvés Saltiniy ir teige, jog,
nepaisant to, kad teisés aktai tinkamai nereglamentuoja, kaip ir kokia tvarka galima istirti bei
nustatyti tarSos kvapais pazeidimus, tarsa atitinka teisés akty numatytas normas®. .

I§ aktyviausiy visuomenininky suburta Klaipédos Mariy bendruomené, padedama vietiniy
politiky, pradéjo siysti savo pretenzijas Vyriausybei ir Aplinkos ministerijai, o Salia to, kaip

alternatyvy problemos sprendima, pridéjo ir ,,Klaipédos paketa*®*

. Vyriausyb¢ ,,Klaipédos paketa*
po ilgy svarstymy ir korekcijy patvirtino 2019 m. pavasarj, tac¢iau nuo liepos ménesio, kai pirma karta
buvo pristatytas Seimo plenariniame posédyje, jis ,,praguléjo komitety stal¢iuose”. 2020 m.
pradzioje, po ,,Grigeo* skandalo, LR Ministras pirmininkas S. Skvernelis pasaké, jog per pastaruosius

metus gavo daugybe skundy i$ klaipédieciy, tac¢iau valdzia j juos zitir¢jo itin skeptiSkai ir atsargiai,

92 Mindaugas Milinis, <https://www.delfi.lt/verslas/verslas/klaipedieciu-kantrybe-truko-juodos-dulkes-skverbiasi-i-
bustus-vaikai-eme-koseti.d?id=78829483> [Zitiréta 2020-04-16].

% Interviu su Klaipédos Mariy bendruomenés atstove. Telefonu, 2020 m. geguzés 5 d.

% Interviu su Klaipédos Mariy bendruomenés atstove. Telefonu, 2020 m. geguzés 5 d.
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esa ,,klaipédieciy versijos buvo sunkiai tikétinos*“®®. Kyla klausimas — kodél politikams aplinkosauga
pariipo tik po keliy didesnio aziotazo sulaukusiy skandaly, nors apie problemg buvo kalbama jau

daugybe mety?

4.2. ,Ekologistikos* gaisras — kompleksi§ka nelaimé, galéjusi pareikalauti
poky¢iy aplinkosaugoje

Problemos srautas

2019 m. spalio 16 dieng Alytaus pramonés rajone jsikiirusioje padangy perdirbimo jmonéje
,Ekologistika“ kilo didelis gaisras, virtgs ekologine katastrofa. Ugniagesiai su ugnimi ir jos padariniais
kovojo ilgiau nei savaite, o Alytaus mieste ir rajone buvo paskelbta ekstremali padétis. Sios nelaimés
igskirtinumas — pasekmiy kompleksiskumas. Sis reik§mingas jvykis atvéré Zaizdas daugelyje Lietuvos
vieSojo valdymo grandziy, jskaitant ir aplinkos apsaugos sritj. Situacijos svarbg parodo LR Prezidento
Gitano Nausédos ir Vidaus Reikaly ministrés Ritos TamaSunienés vizitai jvykio vietoje. Prezidentas po
apsilankymo teigé, jog pamaté apokaliptinj vaizda®® , o situacija yra absoliu¢iai nenormali®’. Valstybés
vadovas Siais komentarais stengési dramatiSkai iSreikSti Alytaus situacija, norédamas pasiysti zinute
valdzios institucijoms, kad Sios imtysi visy priemoniy, jog situacija biity likviduota ir istaisyta, kadangi
Vyriausybé¢ anksc¢iau buvo pranesusi, jog §i nelaimé — Alytaus miesto savivaldybés atsakomybe.

Situacijos sudétingumo lygj ,,Ekologistikos* gaisro metu leidzia konstatuoti isryskéje sisteminiali
rodikliai. 2017 m. Ekonominio Bendradarbiavimo ir Plétros organizacijos ataskaitoje dél reguliavimo
politikos Lietuvoje buvo siiilyta perzitiréti resursy pasiskirstyma prieSgaisrinés apsaugos srityje, kad
inspektavimo veikla biity labiau proporcinga gaisro rizikai®®. Vis délto ,,Ekologistikos* vadovas
Juozas Cicénas po nelaimés pripazino, jog sudegusioje imongje buvo daug nuslépty gaisry, kuriuos
dazniausiai gesindavo patys jmonés darbuotojai. Be to, jis taip pat atskleidé, kad darbas vyko
pazeidziant reglamentus ir taip padidinant rizika®®. Galima konstatuoti, jog dél galimo jmonés
vadovybés aplaidumo ir nepakankamai grieztos jmonés veiklos prieziiiros nepavyko laiku sukurti

tinkamai veikiancios prieSgaisrinés apsaugos sistemos, kuri biity uzkirtusi kelig nelaimei.

% Kristina Pocyte, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/skvernelis-pripazino-klaipedieciu-versijomis-buvo-net-
sunku-patiketi.d?id=83216561> [Ziaréta 2020-04-16].

% Vilma Danauskiené, Simona VoveriGinaité, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/alytaus-gaisravieteje-netiketai-
apsilankes-nauseda-apokaliptinis-vaizdas.d?id=82636523> [ziuréta 2020-05-16].

9 Agné Cerniauskaité, <https://www.Irytas.|t/lietuvosdiena/aktualijos/2019/10/29/news/g-nausedos-ir-s-skvernelio-
pozicijos-del-gaisro-issiskyre-visa-tai-yra-nenormalu--12358838/> [ Zitréta 2020-05-16].

% OECD, Regions in Industrial Transition Policies for People and Places, <https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/c76ec2al-
en.pdf?expires=1586980472&id=id&acchname=guest&checksum=50A46D4743E161E868E3FA9683567952>

[ziaréta 2020-04-15].

% Lukrecijus Tubys, 15min.lt, <https://alytausgidas.lt/naujiena/28848-ekologistika-liepsnojo-ir-anksciau-paaiskejo-kad-
cia-buta-daug-nusleptu-gaisru> [zitiréta 2020-04-15].
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Sis atvejis taip pat atskleidé tar$os leidimy isdavimy spragas. Nepaisant daugybés pazeidimy
ir perspéjimy, leidimai ,,Ekologistikai® atlieky apdorojimui ir laikymui buvo i§duodami®. Si, i§
pirmo zvilgsnio gana paprasta funkcija, pavesta dviem institucijoms. Aplinkos apsaugos agentiira
18duoda tarSos leidimus, o Aplinkos apsaugos departamentas atlieka leidimus turinciy jmoniy auditg.
Po $io jvykio Aplinkos ministras Kestutis Mazeika vieSai paskelbé, kad per nepriklausomos Lietuvos

gyvavimo laikotarpj jokiai jmonei nebuvo atimtas tar$os leidimas!®*

. Negana to, tik po Sio skandalo
buvo suzinota, kam i§ tiesy priklauso galia atimti tarSos leidimus. Nors i§ pradziy skelbta, kad tokia
galig turi tik prokuratiira, uz keliy ménesiy pranesta, jog tarSos leidimy atiminéjimas — Aplinkos
ministerijai pavaldZiy institucijy jurisdikcijoje®?. Esama situacija i$ryskina sistemines aplinkosaugos
spragas, kadangi nutikus tokio dydzio nelaimei néra aiSku, kam kokios funkcijos yra priskirtos. Tal,
jog tarSos leidimy iSdavimy tvarkos sudétingumas iSrySkéjo po skandalo, yra sisteminis rodiklis,
kuris sunkina ne tik Sios ekologinés nelaimeés padétj, bet ir visg aplinkosaugos sistema.

Sukreciantiems reikSmingiems jvykiams dazniausiai budingas vienas bendras sisteminis
rodiklis — nuostoliy mastas. D¢l besitesiancio ikiteisminio tyrimo konkreciy skai¢iy dar néra, taciau
skirtingais $altiniais teigiama, jog Zala gali siekti nuo 5 milijony iki 13 milijony'%. ] §ig sumg yra jtraukiama
tik matoma zala, tai yra: skai¢iuojama, kiek reikés resursy iSvalyti dirvozemj, aplinkinius vandenius bei
kiek atsieis piniginés iSmokos tikininkams. Deja, néra objektyviy budy apskaiciuoti, kokig zalg patyré
gyventojai ir laukiniai gyviinai, nelaimés metu kvépave nuodingomis medziagomis, todél galima tik
spéelioti, kokia yra Sio jvykio moraliné Zala.

Norint nustatyti salygas, kurios bitinos, kad problema biity pastebéta politikos formuotojy bei
atsirasty vieSosios politikos darbotvarkeje, svarbu atkreipti démesj, ar ji néra perpildyta, tai yra: ar tuo paciu
metu politikos formuotojai nesprendzia kity svarbiy klausimy. ,,Ekologistikos* gaisras jvyko 2019 m. spalj,
todel analizuojant spalio — lapkri€¢io ménesiy apkrovg pastebima, jog biitent tuo metu LR Vyriausybe teike
2020 m. valstybés biudZeto plang Seimui. Siy mety Vyriausybés pasitilytas biudzeto planas sukélé daug
klausimy ir diskusijy Seime dél savo naujy mokestiniy reformy'®, o Seimas savo ruoztu nebuvo linkes
pritarti, todél komitetams teko daug darbo. Salia $iy darby vyko pagrindinis rudens jvykis — valstietiy
partijos bandymas atleisti Seimo pirmininka Viktora Pranckietj. Sie jvykiai galéjo turéti jtakos

aplinkosauginiy klausimy aptarimo kokybei valstybinése institucijose. Verta iSskirti, kad §i kompleksiska

100 Alytaus Gidas, <https://alytausgidas.lt/naujiena/29180-poveikio-aplinkai-vertinimo-is-ekologistikos-nereikalavo-
niekas>

[ziaréta 2020-04-16].

101 BNS, <https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1122498/alytuje-degusios-ekologistikos-veiklos-leidimai-nestabdomi-
del-teisiniu-kliuciu> [zitréta 2020-05-01].

192 Ten pat.

108 _ukrecijus Tubys, <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/del-gaisro-alytuje-patirta-zala-siekia-jau-11-mlin-
euru-kiek-padengs-ekologistika-neaisku-56-1241988> [zitréta 2020-04-02].

104 Nemira Pumprickaité, <https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1110623/sapoka-prisipazino-jei-butu-igyvendintos-
sveikatos-ir-svietimo-reformos-biudzete-nebutu-taip-striuka-del-pinigu> [Zitiréta 2020-04-30].
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nelaimé i8kelé ne tik aplinkosaugos sistemos spragas. Pastebima, jog biitent Sios buvo iSkeliamos auksc¢iau
aplinkosauginiy problemy tiek Aplinkosaugos Komitete Seime, tick Vyriausybés posédziuose buvo
iSkeliamos auksciau aplinkosauginiy problemy, kurios, kaip minéjo Linas Balsys, yra visa ko pradzia, dél
kurios dabar esame priversti kalbétis?®. Politikos formuotojai posédZiuose, kuriuose buvo sprendZiami
klausimai, susije su ,,Ekologistika® (jy buvo 7), tik apie 20 procenty laiko skyré aplinkosauginiams
reikalams spresti — visas likes laikas buvo skirtas socialiniy, visuomeniniy ir ekonominiy gaisro pasekmiy
Salinimui ir sprendimui.

ISvardinti aspektai gali parodyti probleminés sferos bukle, taciau nepaaiskina, kaip problema
yra suprantama visuomen¢je. Analizuojant problemos srautg pastebima, jog politikos formuotojai Sio
skandalo metu neskyré démesio aplinkosaugai, ziniasklaidoje situacija irgi buvo gana panasi: daugiau
démesio skirta kitoms su gaisru susijusioms problemoms. Jeigu remiamés prielaida, jog ziniasklaida
gali daryti jtaka politikams ir visuomenei, tai aplinkosaugos aspekto nebuvimas §io skandalo metu
leidzia daryti i§vada, kad Ziniasklaida nemato jos kaip ilgalaikés problemos. Tokia retorika neskatina
visuomenés griez¢iau reaguoti | sprendimy priémejus, kurie, savo ruoztu, nemato poreikio patys imtis
iniciatyvos taisyti tai, kas nereikalauja didelio kryptingo démesio. Vis délto priezastinés proceso
sekimo analizés duomenys suponuoja, jog politikai turéjo tinkamas salygas i incidentg pazitiréti per
aplinkosauging prizme¢ — sisteminiai rodikliai tg aiSkiai sufleravo. Nepaisant problemg aiskiai
sufleravusiy sisteminiy rodikliy, nebuvo sulaukta pakankamai spaudimo i§ visuomenés ir

ziniasklaidos, kuris buty paskatings politikos formuotojus imtis reikalingy sprendimy.

Politikos srautas

Siame sraute ieikoma suderinamumo santykio tarp visuomenés ir politikos formuotojy. Kad
per atsivérusj ,,galimybiy langa* jvykty aplinkosauginis pokytis vieSosios politikos darbotvarkeéje,
reikalinga tinkama visuomenés nuotaika. Kaip minéta jvade, Lietuvoje ,,zaliasis“ mastymas bei
samoningumas aplinkosauginiais klausimais auga. Tai patvirtino ir Zaliosios Politikos instituto
atstove, teigdama, jog pastaraisiais metais Lietuvos pilieciai pradéjo akyliau stebéti, kas vyksta
aplinkui, ripintis, kas ir kodél daroma dél gamtosauginiy, klimato kaitos ir kity problemy®.
Augancig palankig nuotaikg suponuoja ir iSauges Ziniasklaidos démesys aplinkosaugos temoms.
Pasinaudojus station.It duomeny baze su raktazodziu ,,aplinkosauga“ pastebima, jog 2018 — 2020 m.
laikotarpiu, lyginant su 2016 — 2018 m., ziniasklaidos straipsniy skai¢ius iSaugo net 50 procenty
(stebint absoliuciai visg tinklalapiy srautg). ,,Ekologistikos* skandalo metu ziniasklaidoje pasirodé

07

Alytaus apylinkése kritusiy gyviny nuotraukos, kurios sulauké nemenko aziotazo?’. Po $iy

105 Linas Balsys, Seimo Aplinkos Apsaugos komiteto posédis, 2019-10-23,

<https://www.youtube.com/watch?v=f78yiAkkM?24>

106 Interviu su Zaliosios Politikos instituto atstove. Vilnius, 2020 m. geguzés 6 d.

107 15min.It, <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/alytaus-gaisro-zala-gamtai-jau-patvirtinta-pirmoji-auka-
zuikis-56-1221080> [ziaréta 2020-04-15].
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nuotrauky paskelbimo vietiniai gyventojai sukiiré peticijg, kurios tikslas — 1§ Vidaus Reikaly ministro
posto pasalinti R. TamaSunieng dé¢l netinkamos reakcijos. Tokiu pilieiy nepasitenkinimu netruko
pasinaudoti opozicijos TS-LKD frakcijos senitinas Julius Razma, viesai teiges, kad planuoja skelbti
interpeliacijos procesg!®. Savo ruoztu valdanciyjy atstovas Ramiinas Karbauskis uZstojo kolege
teigdamas, jog tokia pilieciy akcija yra gédinga'®®. Galime konstatuoti, kad visuomenés nuotaika
poky¢iui buvo palanki, tac¢iau bendrasis interesas, spaudziant politikos formuotojus, buvo nukreiptas
ne | sistemines permainas, o | konkrecius valdzios atstovus — tarsi ieSkant ,,atpirkimo ozio®.

Atkreipiant démesj ] Vyriausybés sudaryta veiksmy plang galima pastebéti, jog dabartiné
valdanc¢iyjy partijos ideologija yra labiausiai orientuota j aplinkosaugg. Tai ypac akivaizdu
palyginus su praéjusiy kadencijy Vyriausybiy sudarytais programy planais. 2016 — 2020 m. Seime 56
vietas i$ 141 turi ValstieCiy ir zaliyjy partija, kuri, lyginant su kitomis partijomis, Savo programoje
skiria daug daugiau démesio aplinkosaugai (maZiausiai Sie klausimai nagrin¢jami TS-LKD
programoje). Palankias salygas aplinkosauginiy klausimy sprendimui sudaro ir Vyriausybés
programoje Siai sri¢iai skiriamas démesys — S. Skvernelio Vyriausybés programa yra labiau
orientuota j aplinkos apsaugos klausimus nei prie§ tai valdziusios socialdemokraty ir konservatoriy
vadovautos koalicijos. Taigi $i Vyriausybé turéty buti labiausiai suinteresuota aplinkosauginiy
problemy sprendimu.

Kaip jau minéta anksciau, politiniy darbotvarkiy tyréjai teigia, kad poky¢iams parankus metas
atsiranda jvykus politinei kaitai, taciau pasirinkto ,,Ekologistikos* atvejo metu taip neatsitiko. Verta
i§skirti, jog 2019 m. pradzioje jvyko esminiai pokyc¢iai Aplinkos ministerijoje, kai ministrg K.
Navicka pakeité K. MaZeika, o keiciantis ministrams pasikeite ir pagrindin¢ komanda. Atlikti interviu
bei vieSai prieinami komentarai atskleidzia, jog bendros pozicijos S$iuo klausimu néra.
Visuomenininkai sprendimg vertina teigiamai, esg, K. MaZeika klaipédieCius Vyriausybés ir
Komitety posédziuose palaiké Zymiai stipriau'’?, o opozicijos atstové Aisté Gedviliené (TS-LKD)
toki sprendimg vertino neigiamai, nes S. Skvernelio Zadétos naujos reformos su naujo ministro
atéjimu j AM nejvyko!'!. Nors naujo ministro paskyrimas sudaré sglygas naujo lyderio iskilimui ir
galimam klausimo patekimui } politing darbotvarke, sprendziant i§ Sio skandalo rezultato, Siomis

salygomis nebuvo pasinaudota.

o=

tamasunienei-56-1221896> [zitréta 2020-05-09].

109 BNS, <https://www.Irytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2019/10/25/news/r-karbauskis-apie-kaltinimus-vidaus-reikalu-
ministrei-r-tamasunienei-turekime-gedos-12320850/> [zitréta 2020-05-09].

110 Interviu su Klaipédos Mariy bendruomenés atstove. Telefonu, 2020 m. geguzés 5 d.

1 Aisté Gedviliené, Seimo 7-0si0s neeilinés sesijos rytinis posédis, 2020-01-23,
<https://www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=35826&p k=1&p a=media_object viewer&quid=7978D5B3-9DD4-44F9-
BAD1-27C6F70D4E88>
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Po jvykusios ekologinés nelaimés 2019 m. spalj nei Vyriausybéje, nei Seime platesnés

diskusijos dél poky¢iy aplinkosaugoje nebuvo. Aplinkos ministerija ,,gédingai*!!?

atidavusi jvykio
kontrole prokuratiirai laukée iSvady. O Stai Vyriausybé jsivélé | konflikta su Alytaus savivaldybe ir jos
,super herojumi* tapusiu Nerijumi Cesiuliu. Centriné¢ valdzia atsakomybe priskyré Alytui, taciau
miesto meras ziniasklaidai pareiské, kad Sio skandalo akivaizdoje valdzia Vilniuje reagavo per létai
ir pagalbos gaisro metu sulaukta nebuvo'?®3,

Palankiausias klimatas pokyciui jvykti biina tuomet, kai tam tikras klausimas turi mazai
prieSininky. Stebint politikos srauta svarbu atkreipti démesj | organizuoty grupiy veikla.
Apklaustieji informantai teigé, jog tam, kad pokyciai aplinkosauginéje srityje nejvykty, didele jtakg
turéjo Pramonininky Konfederacija ir Lietuvos Ukio sgjunga, kurios visais savo politiniais rysiais ir
jégomis band¢é prieSintis Seimo komitetuose vykstancioms diskusijoms ir planuojamiems
sprendimams dar iki ,,Ekologistikos skandalo!!#. Savo ruoztu Klaipédos Mariy bendruomené stebéjo
Alytaus jvykius i§ Salies, taCiau aktyvesniy veiksmy nesiémé. Aplinkosauginiy sprendimy
reikalaujanciy interesy grupiy Siuo atveju neatsirado, nes politiné€s institucijos buvo suinteresuotos

kity klausimy sprendimu.

VieSosios politikos sprendimy srautas

Net jeigu politine terpé yra palanki poky¢iui ir sprendimas turi pakankamai palaikymo, reikia
1Sanalizuoti, kokios yra pasiilymo jgyvendinimo galimybés. Stebint Aplinkosaugos komiteto ir
Vyriausybeés darbo posédzius pastebima, jog daugiausiai buvo koncentruojamasi j nelaimeés pasekmes
ir rezultatg bei i§ jy kilusias kitas kompleksines problemas, o ne | pacias nelaimés prieZastis.
Aplinkosauginiams klausimams pasitarimy metu buvo skiriama labai maza dalis démesio. Pasitarimy
metu LLS ir TS-LKD partijoms priklausantys nariai, kuriems aplinkosauga yra ideologiskai
neaktuali, venge klausimy dél tarSos leidimy bei orientavosi j kitas problemas.

Nors, kaip jau buvo minéta anksciau, ,,Klaipédos paketas“ — teoriskai galimas prevencinis
sprendimas darbe pasirinkty atvejy iskeltoms problemoms — buvo visai $alia (pirmiausiai Kaimo
reikaly komitete, 0 po ,,Ekologistikos* gaisro pateko j Aplinkosaugos komitetg), taciau nei valdzios
institucijos, nei politikos formuotojai apie jj neuZsiminé nei posédZiy metu, nei Ziniasklaidoje.
Remiantis diskurso analizés ir interviu metu gautos informacijos duomenimis, pastebima, jog realiu
laiku $i nelaimé politikos formuotojy nebuvo laikoma aplinkosaugine, taciau jau sausio meén.,

priimant pataisy projekta, tiek ,,Ekologistikos®, tiek ,,Grigeo* skandalai buvo traktuojami kaip

2 Simonas  Gentvilas, Seimo  7-osios  neeilinés  sesijos  rytinis  posédis, 2020-01-23,
<https://www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=35826&p k=1&p a=media_object viewer&quid=7978D5B3-9DD4-44F9-
BAD1-27C6F70D4E88>

113 Edmundas Jakilaitis, <https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/alytaus-meras-bijau-kad-instituciju-kurios-turejo-
sureaguoti-i-padangu-gaisra-tyrimas-pasibaigs-zemiausio-rango-specialisto-apkaltinimu.d?id=82615995>

[zitiréta 2020-05-16].

114 Interviu su Klaipédos Mariy bendruomenés atstove. Telefonu, 2020 m. geguzés 5 d.
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aplinkosaugos skandalai. Vis délto, dél démesio aplinkosaugai stokos ir politinio dialogo tarp
sprendimy priéméjy nebuvimo, techninis sprendimo jgyvendinamumas po $ios nelaimés nebuvo
jmanomas. Tai, jog aplinkosauga yra vienas maziausiy Lietuvos prioritety, labai aiSkiai atsiskleidzia
Sio skandalo kontekste.

Kaip jau minéta, valdanciosios koalicijos vertybés yra palankios aplinkosaugos poky¢iui, nes
dabartiné valdzia yra uzsibrézusi $ioje srityje jvykdyti daugiau jsipareigojimy negu pries tai buvusios
Vyriausybés. Tokia pozicija suponuoja, jog, prireikus spresti aplinkosauginius klausimus, Sios
valdzios vertybiy priimtinumas Siai infrastrukttrai turéty baiti geriausias. Taciau ,,Ekologistikos*
skandalas gali biiti laikomas vertybiskai nepalankiu dél neaplinkosauginio traktavimo. Taip pat verta
i$skirti, jog Vyriausybés retorika Siuo klausimu buvo nepalanki, o gaisras buvo labiau suvokiamas
kaip savivaldybés, o ne valstybés problema. Tokig pozicijg kritikavo TS-LKD partijos atstovai, teige,
jog Vidaus reikaly ministerija aplaidziai ir neprofesionaliai reagavo j nelaime¢ Alytuje, nesuteikdama
centralizuotos pagalbos gesinant gaisrg ir reikiamos informacijos bei pagalbos gyventojams*®®.

Po Sio skandalo susidaré palankios salygos paspartinti ,,Klaipédos paketo* priémima, taiau
taip nejvyko dél politiky démesio stokos aplinkosaugai, intensyvios interesy grupiy veiklos bei

nepalankaus problemos jvardijimo.

Politinis lyderis

ReikSmingas jvykis atidaro vadinamajj ,,galimybiy langa“, per kurj politiné sistema yra
imliausia pokyc¢iams. ,,Ekologistikos* skandalas sulauké didelio visuomenés démesio, kuris
reikalingas aktualizuojant problema, valdzios vykdoma politika sutampa su poky¢iams reikalingomis
vertybémis, o sprendimas ,,guléjo politikams po ranka“. Teoriniame pagrinde iSskiriamas politinis
lyderis potencialiai yra labiausiai motyvuotas dél kaitos proceso. Taciau §io atveju metu negalima
i8skirti nei iSorés, nei vidaus politinio lyderio, buvusio suinteresuotu spresti Sios ekologinés nelaimés
aplinkosauginius aspektus. Po Alytaus gaisro skandalo aplinkosauginiy sprendimy paieska pajudéjo
1§ vieno Seimo komiteto ] kita, tac¢iau paskubinti $iy procesy nesi¢éme nei Aplinkos ministerija, nei
interesy grupés. Bty galima iSskirti L. Balsj, kuris Aplinkosaugos komiteto posédZio metu sitilé
,,Z1Ureéti | prevencijas ir pirmines priezastis, kg ir turi daryti Aplinkosaugos komitetas, o ne analizuoti
atvejj ir galvoti, kaip reikéjo gaisrininkams gesinti gaisrg*“!'®. Vis délto nei visuomenéje, nei
valstybinése institucijose neatsirado potencialaus lyderio, galinCio sutelkti visus vieSosios politikos

veikéjus aplinkosauginiy Sio skandalo problemy sprendimui.

115 Viktorija Rimaite, <https://www.Irytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2019/10/23/news/aiskinsis-kodel-ivyko-gaisras-
alytuje-ir-kaip-jis-gesintas-12293220/> [zitréta 2020-05-14].

116 Linas Balsys, Seimo Aplinkos apsaugos komiteto posédis, 2019-10-23,
<https://www.youtube.com/watch?v=f78yiAkkM24>
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1 lentelé. Pagrindiniai kintamieji, leidZiantys nustatyti reikalingas sgalygas aplinkosaugos

poky¢iui jvykti

I Atvejis

Il Atvejis

ReikSmingas jvykis

,,Ekologistikos* gaisro

skandalas

,,Garigeo” skandalas

Sisteminiai rodikliai

Nuslépty gaisry kiekis; tarSos

leidimy iSdavimas; Zala

Skandaly tendencingumas;

skundy kiekis; zala
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Uzimta

Neuzimta

Visuomenés nuotaika

Palanki poky¢iui

Palanki pokyc¢iui

Valdanciyjy partiju

ideologija

Palanki poky¢iui

Palanki poky¢iui

Organizuoty grupiy veikla
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pokyti)
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pakankamai; triiko démesio ir

politinio dialogo

Finansy ir zmogiskyjy istekliy
pakankamai; netriiko démesio
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ministerija, Linas Balsys,
Virginija Vingrieng¢; i§ iSorés —
Klaipédos Mariy bendruomeneé
VieSosios politikos pokytis Nejvyko Ivyko
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4.3. ,,Grigeo* skandalas — paskutinis lasas?

Problemos srautas

Klaipédos apygardos prokuratiira 2020 m. sausio 7 d. paskelb¢, kad bendrové ,,Grigeo |
Kurs$iy marias leido nevalytas nuotekas ir d¢l tarSos pradéjo ikiteisminj tyrimg. TarSa normas virsijo
iki 130 karty, o j KurSiy marias galimai iSleista Simtai tikstanciy ar net milijonai tony nevalyty
nuoteky. Prokurorai jtarimus dél aplinkosaugos pazeidimy ir didelés zalos gamtai bei dokumenty
klastojimo pareiské ,,Grigeo* bei trims fiziniams asmenims — sklendés operatoriui, vienam i$§ buvusiy
jmonés vadovy ir siurblingje dirbusiam darbuotojui. Sis reik§mingas jvykis labai greitai uzéme
visuomeninj eteri: NVO Aplinkosaugos Koalicijos pirmininkés Linos Paskeviditités teigimu,

,,Grigeo” atvejis tapo valstybés poziiirio j aplinkg pasekme!!’

, savo ruoztu Virginija Vingrien¢
(LVZS) neeilinés Seimo sesijos metu teigé, jog dabar yra pats geriausias metas pradéti keisti pozitirj
i aplinkosauga*!®,

,,Grigeo” skandalo metu iSrySkéjo sisteminiai rodikliai, Kurie leido suprasti situacijos
aktualuma: ,,Visuomenés netolerancija ir sgmoningumas yra jau pasiekes toki lygi, kad vis maziau

toleruojami tokie nusikaltimai ir vis daugiau démesio skiriama atskiriems skandalams*!®

. ,,Grigeo*
atveju, prieSingai negu Alytuje, nelaimés mastas ir vizualumas nebuvo toks akivaizdus, bet sjkart
skandalo epicentre atsidiiré jmoné, turéjusi labai gerg reputacijg ir kuri savo produkcija, naudodamasi
oficialiu sertifikatu, pristatydavo kaip ekologiska ir tvarig gamtai ?°. Be to, jmoné savo nelegalia
veiklg vykdé galimai apie tai zinodama. Bitent tai papiktino visuomene, kuri dar nebuvo pamirsusi
Lietuva sukrétusio ,,Ekologistikos* gaisro. Antras aplinkosauginis jvykis per kiek maziau nei pus¢
mety jgavo jau ne atsitiktinumo, o tendencijos pavidala. Sis incidentas atkreipé didelj visuomenés
démesj, 0 tai yra dar vienas svarbus sisteminis rodiklis, signalizuojantis pilieCiams apie Lietuvoje
egzistuojancig problema — aplinkosaugos sistemos neveiksnuma.

Interviu metu kalbintas Aplinkos ministerijos darbuotojas teigée, jog po ,,Grigeo* nusikaltimo
i1Saiskinimo tiek Klaipédos miesto savivaldybe, tiek valdzios institucijas uzpliido didziulis kiekis
pasipiktinusiy bei poky¢iy reikalaujanéiy gyventojy skundy'?l. Nors $is sisteminis rodiklis néra
placiai Zinomas visuomenei, didelis skundy kiekis yra vienas faktoriy, Iémusiy neeiling Seimo sesija

sausio ménesio pabaigoje.

117 Aida Murauskaité, <https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1133870/aplinkosaugininkai-mano-kad-ateityje-grigeo-
istorija-gali-kartotis-nurode-valdziai-ko-imtis>

118 Virginija  Vingriené,  Seimo  7-osios  neeilinés  sesijos  rytinis  posédis,  2020-01-23,
<https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=35826&p_ k=1&p_a=media_object_viewer&Qquid=7978D5B3-9DD4-44F9-
BAD1-27C6F70D4E88>

119 Interviu su Zaliosios Politikos instituto atstove. Vilnius, 2020 m. geguzés 6 d.

120 Interviu su Zaliosios Politikos instituto atstove. Vilnius, 2020 m. geguzés 6 d.

121 Interviu su AM darbuotoju. Telefonu, 2020 m. geguzés 7 d.
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ReikSmingiems jvykiams budingas vienas bendras sisteminis rodiklis — pasekmiy zala, kuri
pilieCiams daznai yra geras katalizatorius, leidZiantis suprasti problemos dydj. Dél besitgsiancio
ikiteisminio tyrimo konkreciy skaiciy dar néra, taciau skirtingais Saltiniais teigiama, jog ,,Grigeo* vykdytos
nelegalios veiklos Zala, pasak Aplinkos ministro Kestu¢io Mazeikos, gali siekti ir 60 milijony eury*??.
Tokia didelé suma dar gali augti, nes jmoné j KurSiy Marias nevalytas nuotékas galimai leido maziausiai
nuo 2012 m..

Stebint i§ aplinkosaugos pokycio perspektyvos, Sis skandalas nutiko paciu ramiausiu mety
laikotarpiu, kai jokioje valstybinéje institucijoje nebuvo pastebima politiné apkrova. LR
Vyriausybé¢je dar nebuvo jvykes nei vienas 2020 m. numatytas posédis, Seime jau buvo pasibaigusi
rudens sesija ir buvo ruo$iamasi ziemos pertraukai, o viesojoje erdvéje jokiomis politinémis temomis
mety pradZioje nebuvo isskirtinai diskutuojama. Si patogi plotmé sudaré idealias salygas visiems
politikos formuotojams atkreipti démesj j demaskuota ,,Grigeo* veikla. Ziniasklaidoje taip pat
netriiko norinciy pasisakyti Siuo klausimu bei aiSkiai nubrézti nelaimés seka, o kadangi tema tapo
pirmaja svarbia naujiena 2020 m., visuomengje tai sukélé didelj aziotazg. Apkrova gali biiti vienas i$
esminiy veiksniy, lemianc¢iy aplinkosauginj pokytj politinéje darbotvarkéje, nes sprendimy priéméjy
démesys yra ribotas resursas, todél nesant kitiems aktualiems reikalams, ,,Grigeo* tapo pagrindiniu
politiky interesu.

Pastebima, jog ,,Grigeo* skandalas jvyko paciu tinkamiausiu metu. Be to, diskurso analizé
parodé, jog ir Ziniasklaida veiké pokycio link, tai yra: skandalo problema buvo traktuojama kaip
aplinkosauging, o ir garsiy visuomenés ir politikos atstovy moraliniy pasisakymy $ia tema netriko.
Dél $iy priezasCiy politikos formuotojams neliko nieko daugiau, kaip tik jtraukti §j klausimg j

vieSosios politikos darbotvarke.

Politikos srautas

Stebint §j srautg pastebima, jog ,,Grigeo* skandalo metu visuomenés nuotaika buvo palanki
pokyc¢iui — sgmoningumo lygis per trumpg laikg pasikeisti negaléjo, taciau antras i§ eilés panasaus
lygio skandalas tik sustiprinimo pilie€iy ir Ziniasklaidos norg atrasti kaltininkg ir priversti jj prisiimti
atsakomybe. Po Sio skandalo taip pat padidéjo gyventojy démesys kitiems potencialig grésme
galintiems sukelti verslo subjektams. Rezultatas — per itin trumpa laikg atrasta dar keletas, nors ir ne
tokio masto kaip ,,Grigeo*, tarSos Saltiniy (Utenoje, Kédainiuose, Vilniuje). Po ,,Grigeo* skandalo
seke dar keli nusikaltimai prie§ gamtg — tai didé¢janc¢io sgmoningumo ir aplinkos, kurioje gyvename,
steb&jimo pasekmé!?. Visuomené savo nepasitenkinima reiské socialiniuose tinkluose — paplito

akcija, sitlanti nepirkti ,,Grigeo* produkcijos (#¥neperkuGrites). Tuo metu Klaipédoje prie jmonés

122 | ukrecijus Tubys, <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/del-gaisro-alytuje-patirta-zala-siekia-jau-11-mlin-
euru-kiek-padengs-ekologistika-neaisku-56-1241988> [zitréta 2020-05-14].
123 Interviu su Zaliosios Politikos instituto atstove. Vilnius, 2020 m. geguzés 6 d.
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buvo surengtas nedidelis piketas, reikalaujantis pasiaiskinimo ir poky¢iy. Verta paminéti, jog 2020
m. sausio 23 d., prie§ prasidedant Seimo neeilinei sesijai, Klaipédos ir kity Lietuvos miesty
bendruomenés, inicijavusios svarbiy aplinkosaugos jstatymy rengimg ir svarstyma, surengé piketa
prie Neries pakrantéje esancios skulptiiros — vadinamojo Vilniaus ,,vamzdZzio*, sieckdamos atkreipti
démesj j aplinkosaugos problemas®?*. Pikete taip pat dalyvavo keletas neeilinés sesijos iniciatoriy.

Esminiy poky¢iy negalime pastebéti ir valdanéiuju partijuy ideologijoje. Daroma prielaida,
jog nesikei¢iant valdanciajai daugumai bei esmines politines pozicijas uzimantiems asmenims,
sunkiai tikétina, jog per trumpg laikg gali pasikeisti partiné ideologija (iSsamesné valdanciyjy partijy
ideologijos analizés pateikiama ankstesniame skyriuje). Vis délto ne visi politikai maté rimty
priezasCiy imtis staigiy permainy aplinkosaugos srityje. Liberalas Kestutis Glaveckas teige, jog teisés
akty korekcija bus mazai efektyvi arba per daug siaura ir nevisiskai atitiks visuomenés lukescius, o
seimo sesija — parodomoji'?®. Kitas liberalas, Eugenijus Gentvilas, savo ruoztu pataisas laiké
neblogomis, ta¢iau jsivélé j ginéa su Agne Sirinskiene (LVZS) dél Seimo vykdomos veiklos, esa, §ios
pataisos jau rudens pradZioje galéjo biiti jteisintos, jeigu ne atmestina valdanéiyjy veikla'?®. Seimo
naré netruko atsakyti ir apkaltino opozicija $meiztu'?’. Stebint neeilinés sesijos posédzius buvo
galima pastebéti, jog liberaly ir konservatoriy partijy atstovai j pokycCius reagavo labiau neigiamai
negu likusios partijos. Vis délto absoliu¢iai visi Seimo nariai pritaré galutinéms pataisoms. Galima
daryti prielaida, kad Seimo nariai nutar¢ laikytis solidarumo, kad pademonstruoty visuomenei, jog $i
problema yra ne tik klaipédieciy ir alytiskiy, bet ir visos Lietuvos gyventojy reikalas.

Valdanciyjy koalicijos imlumas aplinkosaugai, kaip jau buvo minéta, yra palankus. RySkesniy
poky¢iy analizuojant politikos srauta galima pastebéti organizuoty grupiu veikloje. Klaipédos
Mariy bendruomené jau ilgai sieké pokyciy, galinCiy koreguoti tarSiy jmoniy veiklg. Vis délto
procesai, kaip pripazino kalbinti respondentai, dél politinés valios stokos vyko per létail?. O §tai po
,,Grigeo® nelaimés apie daugybe skundy valdzios institucijoms uZzsiminé netgi ministras pirmininkas
S. Skvernelio; $is politinis epizodas — itin svarbus, kadangi tai yra viena svarbiausiy politiniy figary
Lietuvoje. Ministras pripazino valdzios klaidas ignoruojant akivaizdzias problemas, tod¢l Vyriausybé
pateike siilymus Seimui suSaukti neeiling sesija, per kurig biity priimti reikalaujami aplinkosauginiai
poky¢iai. Kol Aplinkos ministerijai pavaldzios institucijos ir aplinkosaugininkai skundési neturintys

pakankamai jrankiy ir galiy, Vyriausybé darbo posédzio metu aiskiai pasaké, jog pokyciai privalo

visuomene-siuncia-zinia-tersejams-949563> [Zitréta 2020-05-14].

15 Kestutis  Glaveckas,  Seimo  7-Osios  neeilinés  sesijos  rytinis  posédis,  2020-01-23,
<https://www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=35826&p_k=1&p a=media_object viewer&guid=7978D5B3-9DD4-44F9-
BAD1-27C6F70D4E88>

126 Eygenijus Gentvilas, ten pat.

127 Agné Sirinskiené, ten pat.

128 Interviu su buvusiu AM darbuotoju. Telefonu, 2020 m. geguzés 4 d.

42


https://kauno.diena.lt/naujienos/vilnius/miesto-pulsas/surenge-piketa-prie-vilniaus-vamzdzio-visuomene-siuncia-zinia-tersejams-949563
https://kauno.diena.lt/naujienos/vilnius/miesto-pulsas/surenge-piketa-prie-vilniaus-vamzdzio-visuomene-siuncia-zinia-tersejams-949563
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35826&p_k=1&p_a=media_object_viewer&guid=7978D5B3-9DD4-44F9-BAD1-27C6F70D4E88
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35826&p_k=1&p_a=media_object_viewer&guid=7978D5B3-9DD4-44F9-BAD1-27C6F70D4E88

Vingriené) bei S. Skvernelio sitilymu suSaukta neeiliné Seimo sesija, per kurig buvo priimtas
aplinkosauginiy jstatymy pakeitimy paketas. ,,Klaipédos Mariy* atstovés teigimu, jeigu ne ,,Grigeo*
skandalas, tai pramonininkai, ukininkai ir kiti verslo subjektai biity ir toliau koregave
aplinkosauginius pokyc¢ius savo naudai, taciau nutikus tokio masto nelaimei jie nebegaléjo to projekto
$velninti'?®: | Dabar atéjo laikas padékoti ,,Grigeo” vamzdziui. A&iti Jums, AB ,,Grigeo Klaipéda”, uz
Kursiy mariy terS§ima. Jei ne Jiis, vargu, ar ,,Klaipédos paketas” i§ viso biity iSjudéjes i§ Seimo

komitety stal¢iy.“°

VieSosios politikos sprendimy srautas

Analizuojant Sio srauto komponentus pastebima, jog politiné terpé sprendimui jvykti buvo
palanki. Ziniasklaidos i3rys$kinta problema sulauké didelio politikos formuotojy démesio, jskaitant ir
pagrindinius valstybés vadovus — G. Nausédg ir S. Skvernelj. Svarbiy politiniy figiry jsitraukimas
reiskia, jog sprendimo imtis biitina visomis priemonémis, todél techninés galimybés, remiantis
teoriniu pagrindu, yra palankios. Taciau Seimo posédziuose kai kurie nariai atvirai pareiskeé, jog
aplinkosaugos politika iSgyvena gédinga laikotarpj — miSkininkai, medziotojai, neetatiniai
aplinkosaugininkai ir visuomenininkai turi geriausias galimybes pastebéti visas problemas, taciau
neturi jokios politinés galios, o Aplinkos ministerija j juos nekreipia démesio, nes tiesiog neturi tam

131

pajegumy—-. Kai kurie konservatoriy ir liberaly frakcijy nariai nesizavéjo tokiais skubotais jstatymy

pakeitimais, bet pripazino, jog susiklosciusi situacija parodé¢ valdZios nejgaluma, nes poky¢iai buvo
inicijuojami tik pilie¢iy deka®®2,

Kaip jau buvo minéta pracitame skyriuje, valdanciosios koalicijos vertybés yra priimtinos
aplinkosaugos poky¢iui. ,,Grigeo* skandalas tiek ziniasklaidoje, tiek politiky buvo jvardijamas kaip
aplinkosauginis. Be to, retorika Siuo klausimu buvo palanki, kadangi po skandalo S. Skvernelis
palaike tiek klaipediecius, tiek Seimo narius, kurie buvo linke kuo greiciau i$spresti Sig problema. O
kalbant apie ,,Klaipédos Paketa* svarbu priminti, kad pats teisés akty pakeitimas buvo gana lengva
procesas, nes pataisos jau seniai buvo paruostas— triko tik didesnio politiky démesio, kurj ir

1Sprovokavo ,,Grigeo* incidentas.
Politinis lyderis
Aptarus visus kintamuosius daroma iSvada, jog atsidaryti ,,galimybiy langui* nebuvo jokiy

trikdziy. Situacija reikalavo sprendimo, 0 $is jau buvo i$§ anksto parengtas, todél politiniam pokyc¢iui

129 Interviu su Klaipédos Mariy Bendruomenés atstove. Telefonu, 2020 m. geguzés 5 d.

130 \vykintas Zulonas, <https://www.atviraklaipeda.lt/2020/01/27/klaipedos-paketas/> [zidiréta 2020-05-14].

131 Paulius  Saugardas, Seimo 7-osios  neeilinés  sesijos  rytinis  posédis,  2020-01-23,
<https://www.lIrs.It/sip/portal.show?p r=35826&p k=1&p a=media_object viewer&guid=7978D5B3-9DD4-44F9-
BAD1-27C6F70D4E88>

132 Ten pat.
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salygos buvo idealios. Visuomené, nespéjusi uzmirsti ,,Ekologistikos“ gaisro, reikalavo radikaliy
pertvarky aplinkosaugos srityje. Kaip teigé Zaliosios Politikos Instituto atstové, temos aktualuma
iSryskino tai, jog ,,Grigeo™ iki Siol buvo gerasis ir sektinas rinkos pavyzdys, todé¢l faktas, jog tokia
jmon¢ ters¢ UNESCO saugomas KurSiy Marias, pakeité aplinkosaugos svarbos suvokimo
naratyva'®®. Sis skandalas turéjo savo iSorinj politinj lyderj— , Klaipédos Mariy Bendruomeng*,
kurios atstovai dalyvavo visuose posédziuose, susijusiuose su jmoniy tar$os klausimais, siunté didelj
kiekj skundy ir stengesi daryti jtaka politikos formuotojams. Visuomenininky iniciatyvos déka,
Klaipédoje buvo suorganizuotas Lietuvos Politikos Forumas, kuriame susirinko politikai,
aplinkosaugininkai, ekspertai, visuomenininkai, kurie bendromis jégomis bandé iSsiaiSkinti
aplinkosaugos problemas. Vidinés lyderystés émési LR Aplinkos ministerijos atstovai.
Visuomenininkai interviu metu patvirtino, jog, jeigu ne Aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo
koordinatorius Raimundas Sakalauskas, tai situacija biity dar komplikuotesné'3*. Taip pat biity verta
i§skirti L. Balsj, kurio iniciatyva buvo pasiektas Seimo Aplinkosaugos komiteto nariy konsensusas

deél neeilinés Seimo sesijos organizavimo.

4.4. Kada politikai susidomi aplinkosauginiais klausimais bei kaip jvyksta

pokytis politinéje darbotvarkéje?

Atlikus proceso sekimo analiz¢ pastebima, jog didZioji dalis analizuoty kintamyjy rodo, jog,
nors pasirinkti atvejai yra itin panasis, taciau tai negarantuoja panasiy rezultaty: tie patys veiksniai
skirtingose situacijose ir esant skirtingai sgveikai su kitais kintamaisiais lemia kitokias politines
trajektorijas. Siy poky¢iy identifikacija tampa esmine atsakant j pagrindinj §io tyrimo klausima.

Visy pirma, politinés lyderystés stoka yra vienas pagrindiniy veiksniy, neleidusiy
aplinkosauginiams poky¢iams jvykti anks¢iau, dar po ,,Ekologistikos* skandalo. Kiekvienas politikos
formuotojy sprendimas reikalauja politinés valios ir atsakomybés prisi€émimo, o bitent
,,Ekologistikos* atveju lyderis, galintis aStriau pabréZti aplinkosauginius $io skandalo aspektus ir
problema — neatsirado. Verta paminéti, jog L. Balsys bandé imtis iniciatyvos, taciau jo lyderystés
nepakako dél palaikymo i$ kity politiky stokos. Savo ruoztu po ,,Grigeo* skandalo pastebima tiek
aktyvi vidiné (Seimo nariai L. Balsys ir V. Vingriené, Aplinkos ministerija), tick iSoriné lyderysté.
Sie politikai prisiemé atsakomybe bei visais budais ie§kojo greito ir veiksmingo sprendimo
aplinkosauginei problemai spresti bei sugebéjo mobilizuoti paramg sitilomam ,,Klaipédos paketui®.

Antrasis skirtumas — suinteresuoty visuomenés grupiy telkiamas démesys problemai. Nors

politikos formuotojai turéty vadovautis vieSuoju interesu, deja, tai ne visada tampa realybe.

133 Interviu su Zaliosios Politikos instituto atstove. Vilnius, 2020 m. geguzés 6 d.
134 Interviu su Klaipédos Mariy bendruomenés atstove. Telefonu, 2020 m. geguzés 5 d.
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,,Ekologistikos* atveju matoma, jog nebuvo jokios zmoniy grupés, suinteresuotos aplinkosauginiais
klausimais — priesingai, Pramonininky konfederacija ir Zemés tikio sajunga pastaraisiais metais veiké
priesinga linkme. Be to, démesys jvykiui buvo labai pasiskirstes — nei politikai, nei ziniasklaida, nei
visuomen¢ nesidoméjo aplinkosauginiais skandalo aspektais, o kai kas tam dar ir priesinosi, todél
tikimybé Siam klausimui patekti j darbotvarke praktisSkai iSnyko. O $tai ,,Grigeo* atveju pastebima
labai aktyvi Klaipédos Mariy bendruomené, kuri, sickdama poky¢iy, savo nepasitenkinima reiské
didziuliais skundy Kiekiais, protestais bei vieSais pareiSkimais Seimo posédziy metu. Bendras
visuomengs ir Ziniasklaidos oponavimas problemai paskatino politikus susitelkti j ,,bendrg priesg* —
,,Grigeo®, o ilgalaikéje perspektyvoje — i piktnaudziavima aplinkosaugos sistemos spragomis. Sis
veiksnys persidengia su pirmuoju, kadangi organizuoty grupiy spaudimas gali suteikti papildomag
stimulg lyderio atsiradimui.

Paskutinis skirtumas — sprendimy priémeéjy darbotvarkiy apkrova. Politiky démesys yra labai
ribotas dél zmogiSkyjy ir finansiniy resursy stokos, todél nattralu, kad problemos sprendziamos
prioritete tvarka. ,,Ekologistikos* incidento metu politiné arena buvo gana uzimta — sumaistis Seime
del pirmininko V. PranckieCio paSalinimo i§ pareigy bei 2020 m. valstybés biudzeto priémimo
pirmieji etapai, kurie sukélé daugybe politiky diskusijy. Be to, gaisras ,,Ekologistikoje® vyko net
keletg dieny, taigi $i nelaimé iSprovokavo daug kity, ne tik su aplinkosauga, susijusiy problemy. Tokia
intensyvi darbotvarké leidzia manyti, jog pasiskirstes politikos formuotojy démesys nesudaro
tinkamy salygy aplinkosauginiam klausimui patekti j politikos darbotvarke. Savo ruoztu ,,Grigeo*
skandalas jvyko ,,ypatingai parankiu laiku® — naujyjy mety pradzioje, kai Seimas jau buvo baiges
rudens sesija, o Vyriausybéje nebuvo ivykes nei vienas posédis. Be to, sausio pradZioje nebuvo
pastebima jokiy rimtesniy politiniy ar visuomeniniy jvykiy, kurie atkreipty politiky démesj. Galima
daryti iSvada, jog Sios salygos buvo itin palankios problemy, kilusiy po ,,Grigeo* skandalo,

sprendimui.
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ISvados

Siam tyrimui pasirinkti du rezonansiniai aplinkos tar§os atvejai — ,,Ekologistikos* gaisras ir
,,Grigeo™ skandalas — parodé, kad aplinkosaugos problemos gali pritraukti visuomenés bei
ziniasklaidos démesj, taCiau net ir esant sisteminiy pokyc¢iy biitinybei ar netgi egzistuojant parengtam
problemos sprendimui, ekologinés nelaimés ne visada paskatina klausimo patekimg j vieSosios
politikos darbotvarke. Siekiant jgyvendinti darbo tikslg — iSnagrinéti Lietuvoje vykusius du pastarojo
laikotarpio aplinkosauginius skandalus ir iSsiaiskinti, kokie veiksniai sudaro salygas ekologiniy
klausimy patekimui j politing darbotvarke — buvo atskleista, kad tam svarbiis ne tik politiniai ir
socialiniai veiksniai, ta¢iau ir tarp politiky bei visuomenés cirkuliuojantys problemos pristatymo
naratyvai.

Sio darbo metu atskleista, jog egzistuoja tam tikra keturiy komponenty grandininé
kombinacija, kuri sudaro salygas, reikalingas aplinkosaugos poky¢iui jvykti. Atvejy diskurso analizé
parodé, jog aiski problemos formuluoté yra esminis veiksnys, sudarantis galimybes poky¢iui.
Konkretus problemos apibrézimas, dél kurio sutaria visos suinteresuotos pusés, leidzia pateikti
probleminj naratyva visuomeniniu lygmeniu. Jeigu skandalas yra apibréziamas kaip aplinkosauginé
problema, zenkliai padidéja tikimybé sulaukti politiky démesio ir poky¢iy aplinkosaugos srityje,
kadangi aiskiai suformuluota problema suteikia anksting mobilizuotis organizuotoms grupéms.
Sios, tuo tarpu, gali sutelkti visuomene ir daryti spaudima politikams reikalaujant sisteminiy
permainy. Organizuota grupé gali pakeisti politikos tékme, taip paskatindama politinio lyderio ,,i§
vidaus* iSkilimg, kaip tai nutiko su ,,Grigeo*. Siekiant pokyCiy turi atsirasti atsakomybe uz juos
prisiimantis politikas ar politiky grupé, kurie gali paspartinti klausimo patekimo j darbotvarke
procesa. Kaip papildoma, taciau nebiitina saglyga pokyciui jvykti yra darbotvarkés apkrova. Politiky
démesys yra vertingas ir ribotas resursas, todel tikimybe, jog tam tikras klausimas atsidurs jy akiratyje
padidéja, jeigu tuo pat metu néra sprendziami didesnés svarbos klausimai. Vis délto tinkamos salygos
klausimo atsiradimui darbotvarkéje gali susiklostyti ir be Sios aplinkybés, jeigu kiti reikSminiai
viesinimo ir poveikio veiksniai tinkamai atlieka savo funkcija. O tai, nutinka ne visada: S$tai
,,Ekologistikos* skandalas neiSprovokavo aplinkosauginiy pokyc¢iy, nes Siuo atveju nebuvo
suformuota aiSki aplinkosauginé problema — skandalas i$sivysté | daugiasluoksng problema, todél
aplinkosauginiai klausimai buvo nustumti j $al; ekonominiy ir socialiniy riipes¢iy. Tad nors politinis
klimatas aplinkosauginiams pokyc¢iams buvo palankus, o sprendimas —,Klaipédos paketas* — lengvai
jgyvendinamas, susiklosCiusi kompleksiné situacija nebuvo tinkama realiam pokyciui jvykti.
PrieSinga situacija susiklosté ,,Grigeo* atveju, nes ¢ia aplinkosauginé problema tapo pagrindine ir

vienintele.
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Sios i§vados atskleidZia, jog J. Kingdon keliy srauty analizés pagrindas ir jréminimo teorija
yra glaudziai susij¢. Problemos apibrézimas ir jos pristatymas visuomenei gali nulemti, ar problemos,
politikos ir vieSosios politikos srautai susijungs ir atvers ,,galimybiy langa“. Jeigu susidaro tik daliné
jungtis be problemos srauto, tikétis poky¢io neverta. Tyrimo metu nustatyta, jog biitent problemos
sraute gliidi pagrindiné pokyc¢io priezastis ir saglyga. Biitent dél Sio aspekto aiSkus problemos
traktavimas ir suformulavimas turéty bati neatskiriama J. Kingdon teorijos dalis.

Verta i$skirti esminius §io darbo ribotumus bei pateikti rekomendacijas, kaip tokio pobiidzio
tyrimas galéty buti atlickamas ateityje. Nors dél politiky nenoro bendradarbiauti karantino Lietuvoje
metu nepavyko surinkti pakankamo kiekio interviu, kuris biity leides identifikuoti daugiau politiniy
ir visuomeniniy procesy, §j trikuma siekta kompensuoti pasitelkiant papildomus tyrimo metodus.
Taip pat, siekiant suvaldyti kontekstiniy aplinkybiy kaitg bei duomeny apimtj, Siame tyrime buvo
nagrinéjamas pakankamai siauraS — vienos Vyriausybés valdymo laikotarpis. Atliekant tokio
pobiidZio tyrimus ateityje biity galima apzvelgti skirtingy Vyriausybiy kadencijy metu vykusius
aplinkosauginius skandalus (tai leisty matyti rySkesnius skirtumus vertinant tokius kintamuosius kaip
politiné ideologija) bei palyginti jy jtaka. Darbo spektras taip pat galéty biiti prapléstas tiriant, kodel
praeityje vyke ekologiniai ,skandalai“ nesulauké tokio didelio démesio, kaip tai nutiko
,,Ekologistikos* ir ,,Grigeo* atvejais. Galiausiai, dél ribotos darbo apimties, Siame tyrime buvo
pasitelkta tik interneto dienraS¢iuose pateikiamy antra$¢iy diskurso analize, taciau ateities tyrimuose
bty galima jtraukti vizualinés medziagos bei socialiniy tinkly turinio analize, leisiancig dar tiksliau
identifikuoti problemas.

Apibendrinant, darbas atskleidzia, kad skandalo poveikis aplinkosaugos klausimy patekimui
1 darbotvarke tapo jmanomu dél aktyvesnio visuomenes, taigi ir Ziniasklaidos, jsitraukimo |
aplinkosauginj diskursg ir taip formuojamo spaudimo politikos sektoriui. Ne karta pamingjus, kad
aplinkosaugai politin¢je darbotvarkéje teikiamas paskutinis prioritetas, akivaizdu, kad politikai
ekologiniais klausimais susidomi tada, kai jie tampa itin aktualiais ir potencialiems rinkéjams. Aiskiai
apibrézta problema, zinomas jos sukéléjas ir mobilizuota visuomené sudaro palankias salygas tiek
reikStis lyderystei, tiek paskatinti pokyciy Sioje srityje jgyvendinimg, uztikrinant, kad bus ne tik

tobulinama aplinkos apsaugos sistema, bet ir pateisinami liikescial.
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Priedai
1 priedas. Kokybinio tyrimo metu atlikty pusiau strukttiruoty interviu transkripcijos

1. Interviu su buvusiu LR Aplinkos ministerijos darbuotoju. Pokalbis telefonu, 2020 m.

geguzés 4 d.

Kiek man Zinoma, Jums dirbant Aplinkos Ministru, Jis buvote gana gerai susipaZines su
»Klaipédos paketu“. Kada ir kokiomis salygomis pirma karta iSgirdote apie $j aplinkosauginiu
pataisuy paketg?

Ne tai, kad kokiomis salygomis, taciau mes ji patys ir parengéme. Tiesa pasakius, a$ tiksliai mety
nepasakysiu, taciau datos bus susijusios su vieSal pricinama informacija. Lyg ir buvo 2018 mety
vasarg, atéjo pirmieji laiskai, lygiagre€iai | Aplinkos Ministerijg ir | Vyriausybés Kanceliarija.
Galvoju, net ne vasara, o dar ank$c¢iau pasieké mus laiSkai. Ir tada mes pradé¢jome suktis, ilgg laika
misy specialistai aiSkinosi sglygas ir, man atrodo, jau rudenj, kai atéjo atsakingo departamento
vadovai, pasake kokia yra reali situacija Klaipédoje, apskritai su teisés aktais, o tada buvo gautas

pavedimas parengti. Man atrodo, jog mes dar spé&jom jj pateikti ir parengti prie§ mane atleidziant.

Ziniasklaidoje teigiama, jog j Paketo rengima buvo jsitrauke ir Klaipédos visuomenininkai.
Kiek smarkiai jie buvo jsitrauke j Paketo rengima?

Ne, tai jie iSkélé problemas, o visy ty teisés akty parengimas jau priklausé¢ Aplinkos Ministerijai.
Taciau aktyvus bendravimas su jais visada vyko, nuolatos keitémes informacija. Bendruomené¢ pacio

dokumento tikrai nerengé.

Kas konkreciai buvo pagrindiniai iniciatyvininkai i§ Klaipédos bendruomenés?

Tai Raimonda Zabore ir Ligita Girskiené. Tac¢iau Raimonda buvo aktyvesné.

Kurios institucijos palaiké, o kurios priesinosi §io Paketo jgyvendinimui?

Tas derinimas vyksta taip, kad Aplinkos Ministerija parengia, o tada jau nueina j Vyriausybe
tolimesniam derinimui. AS jau tolimesniame derinime nebedalyvavau, todél sunku komentuoti. Nesu
tikras ar tikrai mes spéjom pateikti dokumenta, taciau galutinis variantas tikrai buvo derinamas su

manimi ir praé¢jo pro mane.
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Kaip vertinate Lietuvos aplinkosaugos sistem3 iki ,,Klaipédos paketo“ ir po jo? Ar manote, kad
tai Zingsnis i priekj ar imitacinis valdZzios veiksmas?

Esminis Paketo dalykas yra susijes su jmoniy atsakomybe uZz savo teritorijos riby, taciau dabar Seimas
priémé pereinamajj laikotarpj. Tai gaunasi kas i§ to? Pataisos priimtos, taCiau jos ilgai nejsigalios.
Reikéjo priimti jstatymus be jokio percinamojo laikotarpio. Kas dabar priimta, tai jog nereikia
aplinkosaugos inspektoriams perspéti imoniy apie neeilinj patikrinima, taciau ¢ia visiSka smulkmena,

o ten kur rimti dalykai, tai jiems duodamas labai ilgas pereinamasis laikotarpis.

Dél kokiu priezas¢iy buvo skirtas toks ilgas pereinamasis laikotarpis? Juk tokie nusikaltimai
bet kuria dieng vél gali biiti pastebéti. Juk matém daugybe naujuy pranesimy jau po Grigeo

Viesa versija yra, kad verslas nespés pasiruosti. Tame, zinoma, yra tiesos. IS tikryjy, tai tiesiog valdzia
stengiasi neprarasti verslo palaikymo, tokia yra normali praktika politikoje. Niekas nesiima drastisky

priemoniy.

GriZtant prie jstatymy pataisy, su kokiomis problemomis susiduré ,,Klaipédos paketas* pries
patenkant j politing darbotvarke? Ar greitai jis buvo paruoStas?

Paketo parengimas buvo pakankamai greitas. Galbiit ménesis ar Siek tiek daugiau. Taciau, jeigu
traktuotume, jog jis buvo baigtas 2018 mety gruodj, o jis priimtas tik 2020 mety sausj, tai reiskia jis
tikrai ilgai stumdesi ir niekas i3 politinés valdZios jo nenoré¢jo. Sitaip stal¢iuose jis guléjo iki pat
Grigeo. Pirmiausiai guléjo iki Alytaus nelaimés, tada Siek tiek tai inspiravo vél jj paliesti. Pagrindinis
jo prieSininkas buvo Kaimo Reikaly Komitetas. Dél to, jog gyventojai pradés reikalauti atsakomybés

uz ta smarve sklindancia 1§ gamykly ir fermy.

O ar Paketas susijes su daugybe mety Klaipédiecius kankinanc¢ia smarve?
Ne, niekas ¢ia nesusij¢. Apskritai, kvapus reguliuoja Sveikatos Ministras. Aplinkos monitoringas ir
aplinkos politika grindziasi tik tai jrodymais, o jrodymai yra, jeigu pavyzdziui, yra tam tikros

medziagy koncentracijos ore. Misy turimi prietaisai nesugeba susieti cheminiy medziagy su kvapais.

Bet juk pirmiausiai klaipédieciai kreipési dél smarvés. Tai buvo pirminé problema. Taciau
galutiniame rezultate buvo pritaikytas po Grigeo, jau visai kitai problemai.

Taip, buvo Siek tiek pakoreguota ir praktiskai pritempta. Tai irgi jprasta praktika. Vis délto, jeigu ne
paketas, tai turbut ir neeilinés sesijos ir jokio pokycio nebiity, kadangi dabar AM neuZsiima jokiomis

papildomomis iniciatyvomis kaip tai dariau as.
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Tai Alytaus gaisras Paketg Siek tiek sujudino? Kokiuy salygy pritriko iki didesnio rezultato?

Iki Alytaus jis buvo Seimo Kaimo Reikaly Komiteto rankose ir tik po Alytaus jis i§¢jo | pagrindinj
Aplinkos Apsaugos Komiteta. Tai reikty jau klausti komiteto atstovy dél salygy ir kodeél viskas taip
buvo vilkinama. Tai turéty biiti formalios priezastys ir Siaip, kadangi jie gali tokiu biidu vilkinti kg

nors, tai tiesiog ir vilkino.

Jeigu ne Alytaus gaisras, tai manote, jog Paketas dar nebiity priimtas ir dabar?

Manau taip. Tas nervas ir priekaistai ir Klaipédos visg laikg buvo, tai jie, turbiit, anks¢iau ar véliau
bty pajuding tg Paketg. Tik neaisku, kas biity ryzesi i$ valdzios jj judinti. Bet aisku, Alytaus gaisras
ir ,,Grigeo* ,,Klaipédos paketo* atzvilgiu yra labai susij¢. Po Alytaus sujudéjo, o po Grigeo jau buvo
greitai priimtas. Cia identiskai situacija kaip ir su smurto artimoje aplinkoje jstatymy pataisomis.
Pradzioje jvyko viena nelaimé, o po to jau antra, po kurios labai greitai buvo priimti pakeitimai. Taip
yra todel, kad tiesiog néra niekur politinés valios ir supratimo. Visg laikg visiems atrodo, kad nieko

priimti nereikia ir viskas aplink mus yra gerai.

Ar Alytaus gaisro skandalas yra tik visiSkas atsitiktinumas ar tai, kaip teigé kai kurie politikai,
silpnos aplinkosaugos sistemos pasekmé?

Alytaus gaistas tik i§ labai mazos dalies yra susijes su aplinkosaugine dalimi. O tai, kas buvo susije,
nebuvo gaisro priezastis. Reikia tai turéti mintyje, nes ten pirmiausiai ugniagesiy kontrolés spragos.
Man Alytaus nelaimée susijusi su Radviliskio padangy gaisru 2016 metais, kur taip pat dege didZiuliai
kiekiai. Teko daug dométi tuo gaisru, tai ten buvo neisreikalauta i§ ugniagesiy, kad biity laikomasi
reikalavimy. O Alytaus gaisre vienintele aplinkosaugine problema yra tokia béda, kad padangos,
kurios jau susidévéjusios, paklitina pas padangy tvarkytoja, kurios pagal visus apskaitos kodus yra
atlieka. Bet kai padanga yra perdirbama, Alytuje $iuo atveju ji buvo sumalta j granules, ji tampa nebe
atlieka, o zaliava. Pagrindinis gaisro Zidinys buvo biitent tos smulkios granulés. D¢l Sios prieZasties
gaisras iSplito ypatingai greitai, nes pacios padangos taip greitai nedega. Granuliy degimas de facto
yra ne atliekos degimas, o produkcijos degimas. Aisku, visi supranta, kad cheminés medziagos yra
tos pacios, bet ¢ia reglamentavimo prasme, granulés yra ne atlieka. Ir dél to va Cia kriterijai kada

atlieka yra laikoma atlieka yra per silpni.

Ar Sie reglamenty pokyciai padés iSvengti tokiuy nelaimiy ateityje?
Nesu tikras, nes ¢ia ne mano sritis, bet manau, jog reikty keisti priesgaisrinés saugos teisés aktus. Ir
ka tikrai reikia daryti, tai jgalinti grieztesn¢ kontrole. PrieSgaisrinés tarnybos turi reguliuoti jy

jurisdikcijoje esancius objektus.
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Ziniasklaidoje buvo eskaluojama, jog prieSgaisrinés apsaugos pareigiinai netikrino
,,Ekologistikos* taip kaip priklauso. Ar tai tiesa?

Negaliu komentuoti. Siuo klausimu Zinau tiek pat, kiek ir Jis pats Zinote i§ Ziniasklaidos.

Kaip tuo tarpu su Grigeo? Ar tai aplinkosauginé nelaimé?

Grigeo tai net ne nelaimé, o nusikaltimas. Sagmoninga veikla yra nusikaltimas. Grigeo yra analogiskas
atvejis Kauno Vandeny Skandalui 2017 metais. Pas mane konkreciai atéjo Saltinis ir papasakojo apie
situacija Kaune. Su Grigeo jvyko visiskai taip pat. Man atrodo pagal Zalg Kauno vandenvalos
skandalo Zala gamtai yra gerokai didesné negu Grigeo. Matot, MatijoSaitis, Kaunas... D¢l to visas
Sitas skandalas buvo labai graziai viesai nuniveliuotas. Reikty pasitikslinti kiek tiksliai, bet kalbant

apie tarSos koncentracijas, Kaunas buvo daug didesnis nusikaltimas negu Grigeo.

Ziniasklaida praktiSkai nera$é apie §j Kauno Vandeny atveji, juolab ir valdZioje nebuvo
priimta jokiy sprendimy. Manote, jog Ziniasklaida tokiais atvejais turi reik§mingos jtakos?

Manau, kad taip. Grigeo ieskinys dar nesuformuluotas, taciau Kauno Vandeny tikrai yra, nes ten ir
byla jau toli pazengusi. Turéty biti kazkokie duomenys, kuriuos biity labai jdomu palyginti, nes ten
bus pateikti ir terSaly kiekiai. Siais klausimais galéty pakomentuoti kas nors i§ Aplinkos Apsaugos
Departamento. Galbiit jie sutikty pasidalinti koks yra vienas ir kitas ieSkinys. Jeigu vieno atvejo yra
gerokai didesnis neigiamas poveikis, taiau Zymiai mazZesnis rezonansas, tai ¢ia galima labai jdomias

iSvadas délioti ir ieSkoti konkreciy tai lémusiy salygy.

IS karto po Grigeo skandalo buvo suSaukta neeiliné Seimo sesija, kurios metu, labai greitai buvo
priimti jstatymy pakeitimai. Kas 1émé tokia greita politikuy reakcija?
Tai ¢ia vieSoji politika. Taip jau buina. Faktas, kad kazkokia problema yra ir jg reikia spresti, taciau

daugiau ¢ia dél akiy. Artéja rinkimai ir panaSiai.

Kodél, Jiusy nuomone, tada su Grigeo nenutiko tas pats kaip ir Kauno Vandenimis?

Tai yra politiniy jtaky ir politinio angazavimo klausimai. Privatus verslas yra vienas, o $iuo atveju,
tikriausiai Grigeo netur¢jo labai galingy uztaréjy, o Kauno meras, ypatingai tuo laikotarpiu, buvo be
galo jtakingas ir stiprus, reitingai geri ir panasiai, todél gal¢jo pareguliuoti viesgja politikg. Kauno
vandenys yra savivaldybés jmoné, tai atsakomybé miesto valdziai, o Grigeo privati. Daug papras¢iau
apkaltini privatininka, nes jis vienas, neturi nei visuomeneés nei valdzZios uZtarimo. Nei vienas atvejis
nepateisinamas, abu atvejai labai $lykstus nusikaltimai. Visada reikia remtis objektyviais duomenimis
ir jeigu tokie duomenys sako, kad Kaunas turéjo didesnj poveikj tai tada galima daryti tam tikras

iSvadas.

56



Jeigu ne ,Klaipédos paketas“, kuris po Alytaus skandalo jau buvo visai po ranka politikos
formuotojams, tai ar biity jvykes vieSosios politikos pokytis po Grigeo?

Sunku pasakyti. Aplinkos Ministerija su nauju ministru po mano atleidimo nepradéjo jokios didesnés
iniciatyvos $ioje srityje. Jie daro tik tai, kas buvo numatyta i§ seniau arba jau pradéta mano, o pats
Mazeika nieko naujo nesukuria. Visai neseniai jis paskelbé¢, kad reikia daryti naujus patikrinimus
Klaipédoje kitoms jmonéms, taciau tai nelogiska. Patikrinus nieko nebus surasta, nes naujai priimti
aktai dar ilgai nejsigalios. Po to i§ karto skelbia, kad reikia trumpinti pereinamaji laikotarpj, nors
patys priemé tokj ilga. Cia visiskas Sou mano akimis. Nori tikrinti jmones, faktas, kad jie ras
pazeidimus, tacCiau nubausti negalés, nes teisés aktai dar nejsigaliojo. Néra prasmés tada tikrinti ir
Svaistytis tokiais pareiSkimais, geriau jau uzsiimtu kitomis iniciatyvomis. Nuo 2022 mety jau gal ir
ras kazka, tatiau tiek laiko jmonés dar gali teoriskai daryti kaip joms patogu. Cia jo stilius, skelbiasi

daug dargs, taciau nieko nejvyksta.

Ka dar reikia Jiisy nuomone padaryti Lietuvoje, kad tokios nelaimés nejvykty?

Reikia nepamirsti, jog Grigeo yra nusikaltimas, o ,,Ekologistika“ yra nelaimé. I$ esmés viesoji teisé
turi koncentruotis ir daryti viska, kad tokie nusikaltimai kaip Grigeo ar Kauno Vandenys
nepasikartoty. Per $ia prizme pirmiausiai reikia Zidiréti. O del Alytaus, tai as net neabejoju, jog tai yra
nelaimé. Niekam toks gaisras nebuvo naudingas, o ypatingai — paciai ,,Ekologistikai®“. Ty nelaimiy
visada buvo ir bus, nuo jy sunku apsisaugoti, taciau reikia daryti iSvadas, kad tos nelaimés nebiity
tokio masto, pavyzdZiui, kad gaisras biity trumpas ir greitai likviduotas. Aisku, po nelaimés atsirado

labai daug eksperty Zinanciy kaip reikéjo gesinti, kas ka daré blogai.

Ziniasklaida kiekviena tokj konflikta bandé pagauti. Ar, Jiisy nuomone, Lietuvos Ziniasklaida
stengési dramatizuoti Sias katastrofas?

Ziniasklaidai jdomu tik tol kol yra konfliktas. Jeigu konfliktas baigiasi, tai niekam nebejdomu. Dél
Sios priezasties ,,Ekologistikos* atvejis buvo aprasomas daug ilgiau. Tai visada reikia turéti omenyje.
Taip pat reikia nepamirsti, kad ,,Ekologistikos* atvejis daug kompleksiskesnis — staigi didziulé
ekologiné nelaime, kurioje iSkilo daug jvairiy problemy. Tai, kad laiké keliomis tonomis daugiau
padangy néra rodiklis, kad biutent dél to kilo gaisras. Galima gal prikibti, kad laiké per daug ir
netvarkingai produkcijg — gal ¢ia ir buty galima kaZka keisti, nesu tikras, ne viska ir a$ suprantu.
Faktas, kad taisyklingai laikantis prieSgaisriniy reglamenty ir reikalavimy sumazéty tokiy nelaimiy,

taCiau ne viskas taip paprasta.
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2. Interviu su Klaipédos Mariy bendruomenés atstove. Pokalbis telefonu, 2020 m. geguzés

5d.

Kokia, Jiisy nuomone, pagrindiné priezastis dél kurios klaipédiec¢iams kilo mintis rasyti i AM
ir LR Vyriausybe? Ar greitai pavyko uZzmegzti kontakta? Sklinda gandai, kad kurj laika
nebuvo kreipiamas démesys i §ia problema.

Apie 10 mety visuomenininké Ligita Girskiené skundési smarvés problemomis. AS jsijungiau ] $ig
veiklg 2018 mety pavasarj. Pradéjau stebéti situacija dél garsinamos ir puolamos vienos jmonés. Buvo
tokia komposto jmoné Dumpiy kaime ,,Branda“ ir neva tai ji kelia smarve Klaipédoje. Stebédama
situacijg Klaipédoje, buvau jsitikinusi, kad smarve kelia tikrai ne ,,Branda® ir visos Klaipédos tokia
maza jmon¢ uzsmardinti tikrai negali. Nors pati veikla jmon¢ yra kaip ir kvapi, taciau jos mastas labai
mazas. Suskambinome su Ligita ir pasakiau, kad pabandysi padéti. Ka a$ padariau, tai perskaiciau
visus tarSos leidimus esancius Klaipédos rajono teritorijoje. Toks steb¢jimas buvo intensyvus apie du
ménesius. Tada a§ pamaciau, kad i§ viso Klaipédoje kvapas nesusijes su Dumpiy teritorija. Tai tik
suformuota aplinkosaugininky nuomoné, kad ,,Branda‘“ ir dar pora mazy ir jtakos neturin¢iy jmoniy
veikla tersig aplinka, kad esg i$ jy kyla smarvé ir kabo ore, o tada, reikiamu metu ir reikiamoje vietoje
nusileidzia ten kur reikia pasmirsti (juokiasi). AS pati girdéjau tokias aplinkosaugininky kalbas, tai
supratau, kad situacija yra daug sudétingesné ir kad ,,Branda“ blogu laiku peréjo labai
suinteresuotiems politikams per kelig ir tiesiog §i imoné buvo labai naudinga visiems d¢l to, kad yra

viena jmoné¢ lin¢iuojama, tai visi kita gali daryti kg nori.

Kaip Jums tai pavyko irodyti?

Nuvaziavau pas ,,Klaipédos Vandeny* vadova ir paprasiau nuoteky tinkly schemy ir tada pagal
adresus tikrinau i$ kur gali kilti kvapas, tiesiog, tyrinéjau kokie tinklai eina kiemuose kur kyla kvapas,
nes smarve biidavo taip kad vienam kieme, uzdaras kiemas, kyla baisiné smarve, o uz namo uzéjus
smarves nebéra. ISsiaiSkinau, kad tai susij¢ su sausomis nuoteky linijjomis, kurios piidamos kelia
smarve, nes bakterijos kaupiasi. Kitas dalykas, tai buvo labai rySkus kvapo Saltinis — Grigeo nuotéky
vamzdis. Vieng kartg visiskai netycia vienas inzinierius atsiunté Grigeo Suliniy schemas, pamatéme,
kad yra like 5 Suliniai, anks¢iau buvo 15. Po to jie buvo uzdaryti. Pastebéjome, jog Grigeo tuos
Sulinius nuorina. Mes visa situacijg nufilmavom, tai yra, nuorinimo principg. Nuorinimo metu aiskiai

matesi, kaip nuodingos dujos iSsiskiria per tuos Sulinius bei terSia Klaipédos apylinkes ir patj miesta.

Ar bandéte Kkreiptis i vietines institucijas?
Aplinkosaugininkai visada sake kad viskas tvarkoje, nicko ¢ia néra. Kai mes viskg taip radom,

paskai¢iavom. Tada mes jlindom j Grigeo dumbly aiksteles. Tai kg mes ten atradom, dar labiau
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nustebino. Yra tokia studija, AM uzsaké dumblo poligono studija. Ta ekspertiz¢ ir matavimai buvo
padaryti aplinkiniuose kaimuose ir iSmetimai buvo didziuliai, bet tada dar Klaipédos Vandenys turé¢jo
savo dumblo poligonus. Ta ekspertizé nugulé i stal¢ius, nes ji buvo uzsakyta Klaipédos Vandeny ir
jie tokj dokumentg pasidé€jo i stalCiy, nes turi biti tikrinama gyventojy sveikata dél tokios tarSos, tuo
tarpu Klaipédos vandenys toliau sékmingai su Aplinkos Apsaugos Agentiira toliau kepé tarSos
leidimus. Kai a$ pradéjau skaiCiuoti dumblo aiksteles Grigeo, a$ pamaciau, kad pagal duomenis, nuo
2009 mety, tos aiksteles jau buvo pilnos ir vis dar yra pilnos, bet paskai¢iuojant nuotéky kiekj, tai
jeigu tas dumblas, ten tos nuotekos biity buvusios valomos, tai ten tiesiog viskas biity paskendg.
Grigeo nuoteky kiekis yra didziulis, jos yra labai tirStos ir dabar Klaipédos Vandenys springsta biitent

dél jy. Ir tada atsirado tas pradinis rastas per nakt]j skirtas Vyriausybei. Ji sutiko mus priimti iSklausyti.

Kas buvo pagrindiniai iniciatoriai?

Klaipédos Mariy bendruomené.

Kaip viskas Kklostési iSsiuntus rasta valdzios institucijoms?

Mes tada paraséme ta raStg ir 2018 mety rugse€ji mes atsiduriam pas premjera. Tam raSte tarsi
ekstrasensé rasiau (juokiasi), kad nevalytos nuotekos i$eina j Marias i§ Grigeo. Zinoma, niekas mumis
netikéjo. Po to jau prasidéjo visas karas su AAD ir jos vienu atstovy, kurio jau dabar dirbanc¢io néra
— Andriumi Kairiu. Tai buvo labai didelis karas. Jis siunt¢é mus gydytis ir prasidéjo grasinimai
tiesiogiai man. Zodziu jie saké, kad nieko negalima judinti ir viskas yra gerai. Tada atvaZiuoja
Vyriausybés darbo grupé ir pamato visg netvarka Klaipédoje. Dar pridursiu, zitirint } tarSos Grigeo
leidimus, tai balandzio 2018 metais AAA leido jiems deginti gamybines atliekas miesto centre. Jie
net neturi normaliy filtry, nei kaminy normaliy, o tarSos leidimai vis tiek buvo i8duoti. Visur tada
smarvé suintensyvéjo. Visos tos deginamos medziagos yra labai smardzios: amonio salietras ir visos
kitos. Toliau, mes atidirbom Vyriausybéj toje darbo grupéje keturis ménesius ir situacija buvo labai
rimta ir sudétingesné negu norétysi visiems. Klaipédos Vandeny niekas nelieté. Tai primena Kauno

Vandeny atvejj. Visas tyrimas ir darbas Vyriausybéj buvo ziaurus karas.

Tarp ko karas, galbut galétuméte patikslinti?

PradZioje buvo tokia iniciatyva i§ AM, nes K. Navickas, tuometinis ministras, kuris Kairj pakele
pareigose, laikési pozicijos, kad visuomenininkai visada nusi$neka ir nieko nenusimano. Labai sunku
buvo dalyvauti posédziuose su visais biurokratais, o a§ buvau visiskai viena, o jie visi mane puolé su
jstatymais, kuriy a$ nezinau. Vis délto, po keliy posédziy mes jau susidraugavom ir pradéjom kalbétis

kaip suauge Zmongés.
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Tada jau pradéjote rengti ,,Klaipédos paketa“?

Sj dokumenta rengé jungtiné AM ir SM bei Vyriausybés atstovy grupé, tatiau, pagrindas éjo per AM.
Mes po to ¢jom link tu i§vady, taCiau pastebéjau, kad pramonininkai éjo i§ kitos pusés. Tame labai
intensyviai dalyvavo S. Gentvilas su K. Navicku. Gentvilas buvo vienas i§ ty asmeny, kuris labai
stengési viskg padaryti, kad Grigeo nebity prijungtas prie Klaipédos Vandeny, nors mano asmeniné
iniciatyva buvo, kad bent jau dviem ménesiams perjungti nuotekas ir tiesiog pasizitiréti ir paskaiciuoti
kokia tarSa. Ir tada gimé jau jstatymy projektas S. Gentvilo galvoje, kad reikia padaryti nuolaida
Grigeo nuotekoms ir reiSkias taip buty nupirkta jmoné, kad jie persijungty j Klaipédos Vandenis.
Pagrindinis pagalbininkas Sioje situacijose buvo aplinkos apsaugos komiteto pirmininkas K. Mazeika.
O tada jau sustatém projekta $iokj tokj. Pats jstatymy paketas, kurio pagrindinis pramuséjas buvo
Raimondas Sakalauskas. Tai, koks jis gimé, buvo ne toks astrus ir toli grazu nuo pirminio masy
varianto. Buvo labai daug deryby ir $velninimy. Visi ieskojo kompromiso: ir politikai ir
pramonininkai ir visuomenininkai. Ir kai tas i§vadas priémé ir jstatymas pradé¢jo skintis kelig, a$
pasakiau verslininkams, kad jis visi patys kalti, nes mes bandém graziuoju tartis su gamyklomis, kad
biity gerai visiems. Jeigu tokios asocialios jmonés kaip Grigeo $nekétysi, tai butume galéje geresniy

salygu pasiekti. Jeigu pramonininkai toleruoja toki Grigeo elgesj, tai jie ir turi prisiimti atsakomybeg.

Kaip Jius dabar vertinate §j pataisy rinkinj, kai jis jau yra priimtas?

Galiu pasakyti, kad pagal dabarting situacija, jeigu a$ galéCiau atsukti laikg atgal, tai grei¢iausiai
pasakyciau visam paketui cancel, nes tas jstatymy paketas dabar yra tarsi jrankis eko-teroristams. Pati
didZiausia béda, kad eko-terorizmas pas mus yra labai rySkus, todel kad bet kas gali naudotis
valstybinémis institucijomis, kurios yra visiSkai pazeidZiamos, algos yra tragiskos... (Sioje vietoje

jrasas dingsta keliolikai sekundZiy)

Tai Jusy akimis Sis pataisy rinkinys atrodo gana silpnas?
Tai va, ir sakykim rezultatas viso to ko a$ pati asmeniskai siekiau, jisai vis délto yra nulinis, todél kad
paskutinis posédis Klaipédos savivaldybéj parodé realig situacijag. Dumpiy valymo jmonés vadovas
pasake, kad néra ty iSmetamyjy linijy prieziiiros ir viskas. Sako, Klaipédos Vandeny atstovai, kad
jmonés ir zmonés per mazai vandens isleidzia ir tiesiog vyksta puvimo procesas. Esmé, kad mes
nor¢jome tokiy pataisy, kurios leisty surasti kvapy Saltinius, taciau apie tokius dalykus maziausiai
buvo kalbama. Valdzios atstovai padaré taip, kad tiesiog kartas nuo karto rasty atpirkimo ozj ant kurio
deél akiy suversty visg kaltg. ,,Klaipédos paketas™ Siuo atveju lieka tik tai priemone uzdaryti kokia
nors jmong, nors siekis buvo visiskai kitas. Noré¢jome ne jmones uzdaryti, o priversti jas susitvarkyti,
taciau visos pusés vieni kity nesuprato. K. Mazeika pries dvi savaites drebia zinig, kad vienintelé
Klaipédos problema yra ,,Clasco®. Ka galiu ¢ia ir pridurti, tai tik interesy zaidimai pacioje AM. Verta
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paminéti, kad Lietuvoje nuotékos yra praktiskai nevalomos. Jstatymai nesutvarko valymo problemos,
nes pas mus daugybe atlieky net néra valomos, nes jos néra traktuojamas kaip atliekos. Prie to pacio,

ES pinigai aplinkosaugai investuojami neteisingai, ne j valymo jrenginius, o i pacig versly plétra.

Kodél ir kur ,,Klaipédos paketas“ taip ilgai uzstrigo Seime?
Jis uzstrigo Kaimo Reikaly Komitete, o buvo ir tokiy asmeny, kurie sieké, jog jis pasiekty

Antikorupcijos Komisijg Seime, nes tokiu atveju, §is paketas nickada nebiity pasiekes dienos Sviesos.

Ar tiesa, kad po ,,Ekologistikos* gaisro ,,Klaipédos paketas“ pajudéjo i§ Kaimo Reikaly
Komiteto?

Seime tai jis pajudéjo, bet su ,,Ekologistika“ tai buvo lygiai ta pati situacija su tarSos leidimais kai jie
buvo dalijami | kairg ir ] deSing. Steb¢jau ka veikia N. Cesiulis. Pats N. Cesiulis viskg dar¢, kad tas
gaisras ilgiau degty. Politikams naudingi tokie jvykiai, nes jis pasidaré didziule reklama visg
atsakomybe sau prisiémes. Kitas dalykas, tai as kalbéjau su N. Cesiuliu ir apie jstatymy paketa. Jisai
mane pasiunté toli ir pasaké, kad man neriipi jisy jstatymy. Cia labai panaSios situacijos, kad
savivaldybése tarSos leidimai nevaldomai dalijami visiems per korupcinius rySius, draugus ir

panasiai.

Ar pajutote kokj nors pokytj kai K. Navicka pakeité K. MaZeika?

Viskas i§ esmes pasikeité | geraja puse, nes ne tik ministras pasikeite, bet ir dalis komandos. Naujoji
komanda stengeési labiau atsisukti j $ig situacija. K. Mazeika pats, daug nesiémé, taciau visa komanda
buvo tvirtesné ir labiau stovéjo uz mus ir maziau uz lobistus, kurie daré¢ jtakag. AAA irgi pakeité
vadovg ir Siek tiek pageréjo situacija. Taciau tokie pokyciai jtakos didelés vis tiek neturi, nes taip

staiga niekada niekas niekur nesikeicia.

Kodél, Jiisy nuomone, lazis jvyko buitent po Grigeo?

Grigeo turbiit buvo paskutinis vinis. [statymas vis tiek turbiit butu pragjes vienaip ar kitaip, tik neaisSku
kada. Zinoma, jis biity buves Zymiai silpnesnis, nes jj dar Komitetai bandé §velninti, ta¢iau dél Grigeo
jie buvo priversti greitai iSleisti tai, ka turéjo. PavyzdZziui turéjo buti Zymiai daugiau punkty, taciau

i8¢jo tik 5, o turéjo buti 12.
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3. Interviu su Zaliosios Politikos instituto atstove. Vilnius, 2020 m. geguZés 6 d.

Ar juisy akimis didéja Zaliasis aplinkosauginis sgamoningumas Lietuvos visuomenéje?

AS manau, kad visuomen¢s atzvilgiu ekologinis sgmoningumas tikrai auga ir tam jtakg daro daugybé
veiksniy. Tiek bendras komunikacinis laukas, tiek mada ateina galima sakyti i§ kity valstybiy, tiek
objektyvis reiSkiniai, kurie leidzia jtikéti, kad teiginiai apie klimato kaita yra realiis. Samokslo
teorijos liizta prie§ objektyvius temperatiiry pokycius, ekstremalius reiSkinius. AS manau, kad
visuomeng¢je, ypatingai jaunesnio amziaus zmon¢s, pasizymi auksStesniu sgmoningumu ir tas matosi
pasikeitusiuose vartojimo jprociuose, pirkiniy krepSeliuose. Bet yra kita problema, kad tas
samoningumas ne visg laika spéja koja kojon su galiojanciu jvairiausiy dalyky reglamentavimu
pradedant nuo jmoniy veiklos reguliavimy, baigiant pacios valstybés procediiromis ir veikimu. Sitas
neatitikimas daZniausiai i$Saukia daugybe konflikty ir situacijy, kuriomis visuomené yra
nepatenkinta. Vienas i§ pavyzdziy gali buti misky valdymo politika. Valstyb¢je iki §iol kvestionuotas
pozitris, kad miskas yra daugiau tkinés paskirties objektas valstybéje. Tai yra valstybés turtas i$
kurio generuojami pinigai. Dabar toks pozitiris j miskus pasikeites, Zmonés seka kokie medziai kur
kertami ir klausia kod¢l taip vyksta. Zmonés nebenori kirsti medziy ir domisi kodél niekas neperspéja
pries kertant. Tai tokiy konflikty visuomenéje labai daug ir galiojanéios procediiros tiesiog neatitinka
visuomenes lukes¢iy. Turés praeiti nemazai laiko kol visuomenés spaudimas pasieks tokj lygj, kad

atitinkamai biity pakeista visa reguliavimo baz¢.

Samoningumas didéja, taciau ar tam buvo Kritinis liiZis ar tai buvo nuoseklus létas procesas?
Lazis turbiit biity jstojimas j Europos Sajungg, nes kartu su tuo atéjo naujas poziiiris j viskg. Didesnio

esminio lazio neiSskirc¢iau.

Anksciau Lietuvoje jvyko daug kity aplinkosauginiy skandaly: Kauno Vandenuy skandalas,
padangy gaisras Alytuje ir Kiti tarSos Saltiniy atvejai. Taciau nei vienas i§ ju nesusilauké tiek
démesio kiek ,,Ekologistika“ ir ,,Grigeo*“? Kodél?

AS galvoju, kad nusizengimy ekologiniy ir aplinkosauginiy nelaimiy buvo daug. Tiesiog dabar
visuomenés netolerancija ir sgmoningumas yra jau pasiekes tokj lygj, kad vis maZiau toleruojami
tokie nusikaltimai ir vis daugiau démesio skiriama atskiriems skandalams. Zinoma, $ie du pastarieji
atvejai palieté visuomeng ne tik 1§ ekologinés pusés, bet ir 1§ daugybés kity aspekty. Kalbant apie
visuomenés sveikata, Zmon¢s tiesiogiai maté ugnj Alytuje, tiesiogiai jauté diimy kvapa ir tas nelaimes
mastas buvo labai apc¢iuopiamas. Grigeo atveju Siek tiek kita situacija, nes nebuvo tiesiogiai
apciuopiama, bet ten suveiké tai, kad pati jmoné turéjo labai gerg reputacijg, naudojosi savo turimu

sertifikatu, jog jy produkcija yra ekologiska. Tas sukurtas ir vykdytas zaliasis smegeny plovimas —
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bitent tai papiktino Zzmonés. D¢l to Sitie atvejai skiriasi, bet pats démesys manau buvo pritrauktas dél
aiskiy pasekmiy jutimo. PrieSingai negu ilgalaikiai gamtos procesas, zmonés dazniausiai netiki
klimato kaita, nes tai ilgoje perspektyvoje vykstantis reiSkinys ir nebitinai kiekvienas savo kailiu

patiria tuos pokycius.

Kaip vertinate ,,Ekologistikos* gaisra? Kodél, Jusy nuomone, nebuvo imtasi jokiy matomy
sprendimy?

Manau, kad gaisras atskleidé keleta jau Zinoty dalyky, taciau jy ignoravimas §j kartg padaré tokias
pasekmes, kurios buvo labai skaudZzios daugelyje sri¢iy. Dabar dar vyksta visi teismo procesai, taciau
teigiama, kad nelaimé jvyko todél, kad egzistuoja korupcija aplinkosaugos kontrolés srityje, kadangi
yra maza pareigliny rotacija, atlyginimai yra mazi, jy iSlaidos néra kompensuojamos. Yra daugybé
veiksniy, kurie lemia tai, kad pareigiinai susigundo paZeisti jiems priskirtas funkcijas ir veikia daugiau
imonés naudai, o ne vieSojo intereso naudai. Ta jmon¢ apskritai nebuvo jtraukta j pavojingy objekty
sarasus dél prieSgaisrinés saugos. Jtrauktos imonés turi biiti tikrinamos tam tikru daznumu ir keliami
tam tikri reikalavimai. Antras dalykas, tai jvykis parodé, kad misy valstybé néra pasiruoSusi
koordinuoti ekstremalias situacijas. Visa ta komunikacijos kriz¢, kuri vyko tarp savivaldos ir
centrinés valdzios atskleidé, kad mes planus tarsi turim, bet niekas nezino kaip juos vykdyti esant
reikalui ir daro tai kas tuo momentu atrodo tinkama. Sitas dalykas buvo akcentuotas jau seniai, bet
tiesiog niekas nepriémé to kaip rimto argumento, nes niekas nemano, kad ta nelaimé kurig mes
planuojam ir kuriai turim ruostis — jvyks. Yra net gi statistika, kuri parodo kiek kiekviena institucija
yra pasiruoSusi suvaldyti ekstremalias situacijas. Tai net vidiniai auditai buvo atskleide, jog mes
neturim pakankamai priemoniy. Alytaus atvejis labai aiSkiai mateési ir atrodé, kad mes turétumeéme 1§
to pasimokyti, bet pra¢jus beveik pusei mety mes turim pandemijos situacijg. Ir vél visos tos
problemos, tik §j karta, dar didesniu mastu, kartojasi. Tai labai gaila, kad prieiti prie praktiniy
nelaimiy vietoj to, kad pasiruo$tume teoriniame lygmenyje. Daug kas kalba apie Astravo pavyzdj ir
grésme. Jeigu jvykty nelaimé ten, tai visiSkai neaiSku kg tada turéty visi daryti ir kaip civilinés saugos
mechanizmai jsijungty ir suveikty. Tokios situacijos neturéty biiti toleruojamos, bet iki Siol yra. AS
manau, kad imtis kazkokiy sprendimy po gaisro pritriko politinés valios. Seime tie Zzmonés, kurie
priima sprendimus patiria daug spaudimo i§ jvairiy interesy grupiy ir kol mes visuomen¢je
nepasieksime tokio lygio, kad batume pakankamai susitelke spausti sprendimy priéméjus atstovauti
vieSgj] interesg, o ne pasiduoti konkretiems lobistams ar konkrecioms jmonéms. Kol bus labiau

ginami kity interesai, tol matyt situacija nesikeis.
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Kaip vertinate Grigeo skandala? Po Sio skandalo sprendimai buvo priimti, ir gana greitai. Kas,
Jusy akimis, tai lémé?

AS manau, kad ¢ia buvo labiau sutapimas negu konkreciai Grigeo jvykiui skirtas sprendimas. Manau,
kad jie ilga laika jau brendo. Zinoma, tas jvykis buvo katalizatorius paskatings visy procesy veikima.
Tiesiogiai sakyti, kad ,,Klaipédos paketas* atsirado konkreciai dél Grigeo, tai nesutik¢iau. Klaipédoje
aplinkosauginiy nusiZzengimy yra labai daug. Pavyzdziui Klaipédos uosto veikla — vietinés
bendruomenés ne vienerius metus kreipiasi jvairiausiais lygiais ir vis dar negauna tenkinanciy
atsakymuy ir pokyc¢iy, kad biity suvaldyta tarSa i$ uoste veikianciy jmoniy, kurios vykdo atvirg gelezies
rudos krovg ir daugybe kity veikly. Taip pat, yra paruosti ir patvirtinti uosto plétros planai, kurie dar
labiau pablogins ten gyvenan¢iy zmoniy situacija. Tai ¢ia viena Klaipédos béda. Kita béda, tai kur
klaipédieciai susiduria su kvapy ir vandens tarSa pietiniame pramonés rajone. Problemos buvo
Zinomos ilgg laika, taciau Grigeo atvejis buvo reikSmingas tuo, kad pati jmon¢é yra milziniSka ir ji
buvo viena i§ sékmés pavyzdziy Lietuvoje. Tai, kad jie nuvylé visg savo klienty ratg ir visg rinkg
apskritai, tai pakirto pasitikéjimg. Manau, kad tai tur¢jo didele reikSme visuose procesuose, o ir pats
atvejis buvo labai pla¢iai nuiviestas. Zmonés daznai valstybeés isteklius suvokia kaip bendrg turtg ir
galbiit tas lyrinis momentas, kad miisy Kur§iy Marias, UNESCO saugomg pavelda, terSia lietuvisko
kapitalo jmoné Grigeo. Tai labai jautrus klausimas visuomenei, tad politikai jau nebegaléjo to

klausimo vilkinti.

Ko reikéty aplinkosauginei sistemai, kad panasus jvykiai ateityje nepasikartoty?
Aplinkosaugingje sistemoje yra daugybeé problemy ir jos siejasi su daug veiksniy. Vienas jy —
finansavimas. Lietuva skiria tik 0,3 procento aplinkos apsaugai, kai ES vidurkis — 0,8 procento.
Finansavimas mazas ne tik dé¢l to, kad valstybé neskiria pinigy skirstydama biudzeta, bet dar ir dél to,
kad visa mokesCiy struktira yra nemotyvuojanti tiek Zmoniy, tiek jmoniy elgtis aplinkai
draugiSkesniu biidu. Tai ¢ia pradedant nuo akcizy dydziy ir baigiant eiliniais mokesciais uz tarsa.
,.Klaipédos pakete* dabar jau numatytos didesnés baudos uz tar$g ir uz reikalavimy nesilaikyma, bet
tai jvyko tik dabar ir iki Siol jmonéms labiau apsimokédavo daryti paZeidimg ir uz jj atsiskaityti
baudos pavidalu negu i§ anksto investuoti j iskelty reikalavimy vykdyma ir tokiu budu islaikyti
aplinkosauginius standartus ir kokybe. Kitas dalykas, bendras finansavimas yra mazas, tai
aplinkosaugos darbuotojy algos irgi yra nemotyvuojancios. Zinoma, dalis Zmoniy veikia i§ idéjos, bet
negalima remtis vien tais zmonémis, turi biti adekvatus finansinis atlygis, tad tokiu biidu galétume
uztikrinti stipresn¢ kontrole. Dabar pareiglinai ir profsajungos kalba, kad reikia finansavimo, bet
tinkamos reakcijos nesulaukiama. Problema ¢ia susijusi ne tik su tais, kurie tikrina jmones, bet ir
gyvosios gamtos aplinkosaugininkais. Dalis darbuotojy net uniformy nusipirkti negali ir kurg turi i$
savo 1éSy dengti. Tai kaip galima tikétis, jog jie bus atsparts rizikai kylanciai i§ jmoniy, kurios nori
64



piktnaudziauti sistema. Taip pat, turbiit yra mgstymo ydos kai mes laikom aplinkosaugg kaip primesta
Europos Sajungos ar kazkokiy radikaliy zaliy pazitiry Zmoniy, o ne kompleksing ir biiting dalj visame
tikio organizavime ir visoje ekonomikos veikimo sistemoje, nes mazai kas i§ sprendimo priéméjy
galvoja apie ilgalaike¢ perspektyva. Jeigu jie taip daryty, tai suprasty, kad investavimas j aplinkos
buklés palaikyma ir gerove tiesiogiai susijgs su iSlaidomis kitose srityje. Jeigu mes dabar
uztikrinsime, kad buty Kuo maziau terSiamas oras ir aplinka, ateityje turétume maziau susirgimy ir
mir¢iy nuo tar$os. Jeigu naudosime maziau pesticidy ir trasy tikiuose, tai uztikrinsime, kad gyventojai
valgyty sveikesnj maista — tokiu atveju mazés alergijy ir i§leisime maZiau pinigy juy gydymui. Cia
reikia zitiréti ] kompleksinius dalykus, bet iki Siol ta nauda vertinama tik kadencijos perspektyvoje.
Tai gerai, kad turime ES reikalavimus, kurie mus pastato j tam tikras normas ir tolerancijos ribas ko
mes turim siekti ir ko negalime sau leisti. Bet iki Siol politikai laiko juos primestais ir nesuvokia jy

biitinybés.

Kokia jtaka Ziniasklaida turi tokio pobiidZio skandalams kaip ,,Grigeo* ir ,,Ekologistika“?

Manau, jog ji turi labai didelg jtaka ir ne tik ziniasklaida, bet ir socialiniy tinkly galimybés. Anksciau
jei tie atvejai ir vykdavo, tai zinutés apie juos pasiekdavo maziau, o dabar tam galimybés yra visai
kitos ir tie nuomonés formuotojai, kurie kalba apie Siuos dalykus, padaro jtaka kitiems. Jeigu
nuomones formuotojai gauna didesnj eterj ir reklamuoja aplinkai draugiSkas vertybes, tai galbiit
pavyks ir masing nuomong pasukti ] tg puse, kuri buity palankesné ekologijos suveséjimo galimybei
Lietuvoje. Vis délto, ziniasklaida turi i§likti objektyvi ir tuo dalykus nusviesti teigiamai, nes kartais
jie tiesiog iesko skandaly ir sutirStina daug spalvy, nuomoniy. Kartais ji kreipia démesj ne j esminius
dalykus. Ji sureaguoja labai greitai, taiau tas démesys biina epizodinis, ribotos trukmeés. Paskui, kad
ta spaudimg politikams ir konflikto dalyviams iSlaikyti poky¢iams vykti ir testis, Ziniasklaida jau to
nebepadaro. Alytaus atveju daugybé pareigiiny pazadejo, kad keisis dalykai, bet tik nusliigo
visuomenés démesys ir buvo nukreiptas j kitus dalykus, visa tai buvo tiesiog uzmirsta, dél to pokyciai
ir nebejvyko. Tas spaudimo ir démesio palaikymas yra svarbus. Jeigu Ziniasklaida sugebéty turéti

didesn¢ kontrolg, galbiit matytume kitokius rezultatus.

4. Interviu su AM darbuotoju. Pokalbis telefonu, 2020 m. geguzés 7 d.

Kokiomis salygomis ,,Klaipédos paketas* atsidiiré politinéje darbotvarkéje?

Pradiné informacija tai jau buvo sena ir Zinoma. Viskas prasidéjo nuo didéjancio skundy srauto, kuris

¢jo visoms institucijoms. Galiausiai Vyriausybei triikko kantrybé ir ji para$¢ pavedima Aplinkos

Ministerijai sudaryti darbo grupe jvertinti situacijai bei pateikti sitilymus situacijos gerinimui. Darbo

grupé atliko darba, pateiké rekomendacijas, kuriy didelé dalis buvo keisti teisés aktus. Taip gimé
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Vyriausybés pavedimas pagal tas rekomendacijas parengti teisés akty projekta. Taip ir atsirado tas

paketas.

Per kiek laiko Aplinkos Ministerija parengé §j projekta?
Salyginai greitai. Tie pavedimai pirmiausiai buvo labai optimistiniai — Vyriausybé noréjo, jog per
ménes] padarytume, bet galiausiai nuo pradzios iki pabaigos susisukom per pusmetj, kadangi vyko

daug derinimo. Lyginant su kitais projektais viskas jvyko greitai.

Ziniasklaidoje pateikiama informacija, jog projektui patekus j Seima, komitetai nenoriai ji
priémé. Ar jums Zinoma S§i situacija?

Taip, zinau, praktiskai as visuose juose ir dalyvavau.

Kas, Jusy akimis, labiausiai nenoréjo Sio projekto?

Nepasaky¢iau, kad buvo kazkokiy priesininky, kurie ardé paketa. Projektas pakankamai revoliucinis.
Tas kas i$¢jo, tai pavadinkim, jau kompromisinis ir daug ty pirminiy nuostaty ir Vyriausybés
nepraéjo, paskui ir Seimo Komitetuose kampai apsislifavo. Aiskiy prieSininky tikrai nebuvo, bet kaip
ir visada, buvo matomi tam tikri interesai kai logika tiek pas vienus, tiek pas Kkitus. Tas bangavimas
visada turi i$silyginti nuo kazkokiy reikalavimy nebuvimo iki labai griezto uzlauzimo. Visada reikia

rasti tg aukso vidurj, taciau kompromisiniy diskusijy buvo tikrai daug.

Kas labiausiai buvo suinteresuotas kompromiso ieSkojimu ir kas labiausiai gyné pradinj
variantg?

IS mano perspektyvos, tai Aplinkos Ministerija laikési pozicijos, kad kas i$¢jo 1§ Vyriausybes, tai
turéty biti pagrindas ir gyném ta pozicija. O kompromiso ieSkojo labiausiai, sakyciau, verslo atstovai.

Labai stipriai — Zemés tikio asociacijos ir organizacijos ir Pramonininky konfederacija.

Kaip vertinate ,,Ekologistikos* gaisro nelaime ir tai, jog po jos nebuvo imtasi jokiy aiSkiy
aplinkosauginiy sprendimy, kaip tai buvo padaryta po ,,Grigeo“ skandalo?

Nepasaky¢iau, kad jokiy sprendimy nebuvo. Galbiit po Ekologistikos ty sprendimy buvo netgi
daugiau negu po ,,Grigeo”, nes kol kas dar nieko konkretaus néra padaryta. Ikiteisminiai jvykiai vis
dar vyksta, todél gana sunku viska aiskiai vertinti. Siaip tai, analizuojant Alytaus situacija, tai yra ty
sprendimy. Seimas pavedé Valstybés Kontrolei atlikti tarSo vertinimo sistemos prevencijos tyrima ir
pateikti ataskaita. Taip pat, pati ministerija prad¢jo rengti ta priemoniy plang. Vis délto,
,,EKologistika“ sudétingas reikalas, nes gavosi kompleksiné problema. Kiekvienas aiSku tg problemg

mato i$ skirtingy pusiy, bet mano nuomone — priesgaisring ir civilinés sauga niekada nevertina tokiy
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objekty kaip ,,Ekologistika® ir nepasveria tokiy jmoniy rizikos gyventojams. I$ principo, kai leidi
jmonei sukaupti 6000 ar net 10000, kitaip sakant ,,belekiek* padangy vidury miesto centro ir néra
aplinkosauginiy reikalavimy. Po kiekvienos nelaimés ir gaisro mes puolam taisyti pasenusius teisés
aktus. Kai Trakuose sudegé padangos, tik tada atsirado prieSgaisriniai reikalavimai laikyti padangas
patalpose, ta¢iau neturéjom omeny, jog dabar reikia uzkisti pastatus padangomis iki luby, o kai reikia

gesinti, tai net néra kaip prieiti prie Saltinio.

Po ,,Grigeo” skandalo buvo suSaukta neeiliné Seimo sesija aplinkosauginiams klausimams
spresti. Kaip vertinate jos metu priimtus sprendimus?

Vertinu teigiamai. Manau, jog priimtas kompromisas yra pakankamai logiskas. Daznai mégstama
w»ant karstyjy priskaldyti malky®, ta¢iau Siuo atveju, manau, taip nenutiko. I$ principo atsiranda daug
naujoviy, kurios pakeis situacija. Vis délto, yra kita béda, tai pojstatyminiai teisés aktai, nes praktiSkai
Istatymai savaime neveikia ir pojstatyminiai aktai kazkokio perversmo nepadarys. Kita béda, tai
igyvendinimas ir pozitris. Taip pat svarbu, jog §is paketas veiks kaip prevencija. Dabar jmonés gaus
tris isp&jimus ir praras tarSos leidimus, kas mano nuomone yra gerai, o ne kaip anksciau, kai buvo tuo
piktnaudziaujama. Toks prevencinis sprendimas yra labai logiskas. Kitas reikSmingas dalykas, tai bet
kuriuo metu bus galima imti laboratorinius tyrimus. Imonés taip pat privalés dabar jvairiausius iSrasus

pateikinéti, tai Sie dalykai yra tikrai geri.
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Summary

“When does the environmental protection become a topic of interest for politicians? The impact

of scandals on environmental policy agenda”

This Bachelor thesis examines the impact of environmental scandals during the 2016-2020
government’s tenure on the public policy agenda. The research analyses two resonant events - the
"Ekologistika™ and "Grigeo" scandals. Both of them highlighted the problem of an insufficiently
efficient environmental system in Lithuania. However, only one of them led to changes in the
environmental system. The main goal is to identify the main conditions and reasons why, despite the
similar scale of damage and public attention, it was the “Grigeo” scandal, and not the “Ekologistika”
scandal, that drew the attention of politicians and put environmental issues (“Klaipédos paketas™) on
the political agenda.

The following tasks to reach the main goal: 1) To adapt J. Kingdon multiple-stream
framework and framing theory analysis. 2) To prepare a discourse analysis of the portrayal of selected
environmental scandals in the media. 3) To identify the main conditions that led to the different effects
of scandals on the emergence of environmental issues on the political agenda.

In this thesis, it was revealed that there is a certain chain combination of four components that
creates the conditions, which are necessary for environmental change to occur. The analysis of the
discourse has shown that a clear formulation of the problem is a key factor in enabling change. A
specific definition of the problem, agreed by all stakeholders, makes it possible to present a
problematic narrative at the societal level. If a scandal is defined as an environmental problem, it
increases the likelihood that politicians will pay attention to the field of environmental protection. A
clearly articulated problem provides an incentive for organized groups to form. These groups can
mobilize society and put pressure on politicians to demand systemic change. An organized group can
change the course of politics, thus fostering the emergence of a political leader. Achieving change
requires the emergence of a politician or group of politicians who take responsibility for it, which can
speed up the process of putting the issue on the agenda. As an additional but not necessary condition
for change to take place is the workload of the agenda. The focus of politicians is a valuable and
limited resource, so the likelihood that a particular issue will come to their attention increases if issues
that are more important are not addressed at the same time.

This work proposes to engage in an academic discussion of policy agenda formation by
providing a new perspective for Kingdon’s multiple-streams framework. It suggests addressing the
shortcomings of the problem stream by using a new alternative - defining the problem through its
interpretation in the media. It is noticeable that a large amount of work has been done in the world

researching the environmental policy agenda, but in Lithuania the number of such work is extremely
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small, therefore, a niche opens for further research, which could be analysed using the theoretical
framework discussed in this final work.

This thesis reveals that the impact of the scandal on the environmental agenda has been made
possible by the increased involvement of the public, and thus the media, in the environmental
discourse and the resulting pressure on the policy sector. It has been repeatedly mentioned that the
environment is the last priority on the political agenda, and it is clear that environmental policy is of
interest when it becomes particularly relevant to potential voters. A clearly defined problem, its
known cause and the mobilized society facilitate both the expression of leadership and the promotion
of change in this area, ensuring that not only is the environmental system improved, but also

expectations are met.
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