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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagrin¢jama mokesciy sistemos vertinimo problema. Pirmoje
darbo dalyje analizuojama istoriné mokes¢iy teorijy raida, mokesc¢iy sistemos samprata, funkcijos,
reik§me valstybei, mokes¢iy vengimo problema. Analizuojami trys, skirtingo turinio mokesciy
sistemos vertinimo metodai: klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibiidinantys rodikliai; J.
Gill diagnostiniai rodikliai ir V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai. Atlickama mokesciy
sistemos vertinimo metody palyginamoji analizé i$skiriant privalumus, trikumus bei pagrindziant
poreikj kompleksinio mokesc¢iy sistemos vertinimo modelio formavimui. Remiantis iSanalizuotais
vertinimo metodais, sudaromas mokes¢iy sistemos vertinimo rodikliy rinkinys, kuris orentuotas j
tris prioritetinius mokesciy sistemos vertinimo aspektus: teisinguma, efektyvuma ir administravimo
paprastuma. Apmokestinimo teisingumui jvertinti pasirinkti rodikliai, koncentruoti j pajamy ir
mokesCiy nastos paskirstymg. Efektyvumo jvertinimui pasirinkti rodikliai orentuoti ] mokestiniy
pajamy surinkimo efektyvumg. Ir administravimo paprastumui jvertinti pasirinkti rodikliai
atskleidziantys mokestiniy pajamy surinkimo, apskai¢iavimo ir mokéjimo aspektus. Antroje darbo
dalyje atliekama Lietuvos mokesciy sistemos nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy dinamikos ir
struktiiros analizé bei mokes¢iy sistemos vertinimas analizuojant 2004 — 2013 metus. Lietuvos
mokesciy sistemos vertinimas, atliktas pagal sudaryta vertinimo rodikliy rinkinj, suteiké galimybe
visapusiskam vertinimui. Atskleisti Lietuvos mokesCiy sistemos trikumai ir pateikti sitilymai
mokesciy sistemos tobulinimui, siekiant mokesciy sistemos efektyvumo didinimo, o kartu ir Salies
ekonomikos augimo. Tre¢ioje darbo dalyje pateiktas lengvai pritaikomas kompleksinis mokesciy
sistemos vertinimo modelis, kuris sudaro prielaidas mokesciy sistema vertinti kaip visuma. Modelis
sudarytas i§ mokesciy sistemos vertinimo rodikliy rinkinio, integruoty teisingumo, efektyvumo ir
administravimo paprastumo indeksy ir kompleksinio mokesc¢iy sistemos vertinimo indekso, kuris
teikia galimybe bendram mokesCiy sistemos jverCio apskai¢iavimui. Sudarytas modelis teikia
galimybe iSskirti esminius mokesc¢iy sistemos tritkumus ir atlikti palyginamaja analizg¢ tarp skirtingy
Saliy mokescCiy sistemy. Siekiant pagrjsti praktinj modelio pritaikomuma, atlikta patikra Lietuvos
pavyzdziu.

Pagringiniai ZodZiai: mokesciy sistema, vertinimo metodai, kompleksinis vertinimas.



Gelumbickiené, J. (2015). Complex evaluation of Lithuanian tax system: University the
second cycle studies of Economics program Master graduation thesis / research advisor doc. dr. D.
Berzinskiené. Siauliai University, Department of Economics, 83 p. (95 p.).

SUMMARY

The final Master degree thesis analyses a problem of assessing the tax system. The first part
of thesis analyses the historic development of tax theories, concept of tax system, functions,
significance to the state, and the problem of tax evasion. Also analysed three evaluation methods of
essentially different contents are distinguished: classical taxation principles with their characteristic
indexes, Gill’s diagnostic indicators and Tanzi qualification diagnostic indicators. It provides a
comparative analysis of methods for assessing tax system, distinguishing advantages,
disadvantages, and justifying a need for a complex assessment model of tax system. It compiles a
set of tax system assessment indicators, based on the analysed assessment methods, which focuses on
three priority assessment aspects of the tax system: fairness, effectiveness, and simplicity of administration.
Indicators that were chosen to assess the fairness of taxation are focused on the efficiency of tax revenue
collection. Indicators that were chosen for the assessment of efficiency are directed towards the efficiency of
tax revenue collection. And indicators for the assessment of simplicity of administration were chosen to
reveal the aspects of tax revenue collection, calculation, and payment. The second part of thesis analyses
dynamics and structure of tax revenue in the national budget of Lithuanian tax system and assesses
the tax system from 2004 to 2013. The assessment of Lithuanian tax system was carried out in
accordance with the compiled set of assessment indicators, and it provided an opportunity for a
comprehensive assessment. It revealed disadvantages of Lithuanian tax system and provided
suggestions for improvement, in order to increase the effectiveness of tax system, as well as the
growth of the state economy. The third part of thesis provides simple applicable assessment model
of tax system, which makes an assumption for the assessment of tax system as a whole. The model
consists of a set of tax system assessment indicators, integrated indexes of justice, effectiveness,
administrative simplicity, and the index of comprehensive tax system assessment, which provides
an opportunity to calculate the overall of tax system. The developed model allows distinguishing
essential disadvantages of tax system and carrying out a comparative analysis between tax systems
of different countries. In order to justify the practical applicability of this model, a verification was
carried out based on the case of Lithuania.

Key words: tax system, evaluation methods, complex evaluation.
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IVADAS

Pasauliui spar¢iai vystantis ir global¢jant kiekviena valstybé susiduria su vis didéjanciomis
iSlaidomis, kurios atitinkamai reikalauja didesnio pajamy kiekio. Pagrindinés pajamos yra
surenkamos mokes¢iy pavidalu, taigi galima teigti, kad pagrindinis kiekvienos valstybés funkcijy
palaikymo instrumentas yra mokesciai. Per dideli mokesCiai ne tik daro Sal} nepatrauklig
investicijoms kity Saliy atzvilgiu, bet ir skatina SeS¢ling ekonomika bei gyventojy emigracija.
Taciau tinkamai formuojama ir vykdoma mokesciy sistema, gerina Salies ekonoming padétj, todél
bitina didinti $alyje veikiancios mokesciy sistemos efektyvuma. Taigi nenuostabu, kad mokesciy
tematikg analizuoja daug autoriy — tiek Lietuvos, tiek uzsienio: Pajuodiené¢ 1993; Meidiinas,
Puzinauskas 2001; Buskeviciité 2006; Aleknevic¢iené 2005; Snieska 2005; Skackauskiené, 2012;
Novasinskiené, 2013; Tanzi 2000; Barro 2008; Stuebs, Wilkinson 2010; Diamond, Saez 2011;
Atwood ir kt. 2012; Duncan, Peter 2012; Person, Tabelini, 2012; Fjeldstad, 2013; Jansky, Prats,
2013. Siai dienai aktuali mokes¢iy vengimo problema. Pastaraja analizavo: Hillman 2009; Maciulis
2012; Boone ir kt. 2013; Khurana, Moser 2013; Hoopes ir kt. 2012; Zukauskas, 2014.

Pagrindinis mokesciy politikos tikslas yra didinti valstybés pajamas tuo paciu didinant ar bent
nemazinant visuotinés geroves. Svarbu ne tik bendras mokesCiy lygis, bet ir pacios mokes¢iy
sistemos struktira. Struktiira tampa ypac svarbi kai mokesciais stengiamasi ne tik surinkti pinigus |
biudzeta, bet ir kartu vykdyti kryptinga bei pageidauting reguliacing mokesciy sistemos funkcija.
Pavyzdziui 2009 metais, sickiant subalansuoti S$alies ekonomine situacijg, buvo kei¢iami
pagrindiniy mokes¢iy tarifai, koreguoti mokescius reglamentuoti jstatymai. Lietuvos mokesCiy
sistema yra vis dar besiformuojanti, nuolat kei¢iama ir tobulinama: tikslinamos mokes¢iy riisys,
mokes¢iy objektai, kei¢iamos tam tikros nuostatos, tarifai. Europos Komisija 2015 mety ES
valstybiy ataskaitoje pabréz¢, kad Lietuvai biitina tobulinti mokes€iy sistema siekiant Salies
ekonomikos augimo. Norint nustatyti sritis, kurios reikalauja tobulinimo, pirmiausia reikia jvertinti
esamg situacijag. MokesCiy sistemos vertinimas sudaro prielaidas nustatyti esamus mokesciy
sistemos privalumus ir trukumus, taigi mokesciy sistemos vertinimas suprantamas, kaip svarbiausia
priemon¢ siekiant mokesciy sistemos tobulinimo ir kryptingo valdymo.

Anot Skackauskienés (2009) mokescCiy sistema — sudétingas darinys, reikalaujantis sisteminio
poziiirio ir kompleksinio vertinimo. Pasaulyje néra priimtos vieningos mokes¢iy sistemos vertinimo
metodikos, taciau yra vyraujancios trys pagrindinés: vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo
principus ir juos apibtdinancius rodiklius; vertinimas pagal J. Gill pajamy surinkimo diagnostinius
rodiklius ir vertinimas pagal V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius. Kiekvienas i§ metody
turi savy privalumy ir trilkumy, taip pat pagal kiekvieng i§ jy, mokesCiy sistema vertinama is

skirtingy pozicijy, taigi vertinant pagal kazkuri vieng metoda mokesCiy sistema nejvertinama
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visapusiskai. Bivainis ir Skackauskiené (2009) sudaré kompleksin; mokesciy sistemos vertinimo
modelj, taciau pastarasis sunkiai pritaikomas praktikoje, kadangi reikalauja plataus masto apklausy,
kurias atlikti sudétinga. Taigi tikslinga sudaryti mokesciy sistemos vertinimo modelj, kuris biity
paprastas, lengvai pritaikomas ir teikty galimybe visapusiskam mokesciy sistemos vertinimui.

Klasikinius apmokestinimo principus ir juos apibiidinan¢ius rodiklius analizavo: Melguizo,
Gonzalez—Paramo, 2012; Person ir Tabelini, 2012; Noord ir Heady, 2001; Fuest, Peichl, Schaefer,
2008; Hale, 2006; Rohde, 2010; Pedersen, 2004; Auerbach ir Hassett, 2002; Bivainis ir
Skackauskien¢, 2007; Trabandt ir Uhlig, 2010; Premchand, 1993; Azwadi, 2010; Callihan, 2002;
Sapalienés, 2008; Klun, 2003; Vitek, Pavel ir Krbova 2004; Schaffer ir Turley, 2001; Kopczukt,
2005; Heim, 2009. Vertinima pagal J. Gill pajamy surinkimo diagnostinius rodiklius analizavo:
Gill, 2000; Bivainis, Skackauskiené, 2007; Giritinas ir JakStonyté 2010. Vertinimg remiantis V.
Tanzi kvalifikaciniais diagnostiniais rodikliais analizavo: Ouanes ir Thakur, 1997; Bivainis ir
Skackauskiené, 2009; Rudytés, Salkauskienés ir Luksienés, 2009; Tanzi, 2007, 2010; Bugkevigidte,
2005; Novosinskiené, 2000.

Problema: Pagrindinis valstybés uzdavinys surinkti kuo daugiau pajamy i§ mokeséiy ir tuo
paciu, kuo maziau apkrauti mokesciy mokétojus mokesciy nasta. Lietuvos mokescCiy sistema yra vis
dar besiformuojanti, nuolat kei¢iama ir tobulinama. Todél svarbu jvertinti mokes¢iy sistema,
atskleidziant pagrindines spragas, kurios turéty biiti koreguojamos. Tai padaryti sudétinga, nes néra
sukurtos mokesciy sistemos vertinimo metodikos, kuri leisty sistemiskai vertinti, todél svarbu
sukurti mokesciy sistemos vertinimo modelj, kuris sudaryty prielaidy jvairiapusiSkam vertinimui.
Taigi keliamas probleminis klausimas: kaip kompleksiskai jvertinti Lietuvos mokesciy sistemg?

Hipotezé: kompleksiné mokesc¢iy sistemos vertinimo analizé pagal suformuota mokesciy
sistemos vertinimo modelj leidzia iSskirti esminius mokesCiy sistemos trikumus, kuriy i$sami
analiz¢ suteikia galimyb¢ didinti mokesc¢iy sistemos efektyvuma ir atlikti palyginamaja analize tarp
skirtingy Saliy mokesciy sistemy.

Tyrimo objektas: Lietuvos mokesciy sistema.

Tyrimo tikslas: iSanalizavus mokesCiy sistemos vertinimo teorinius aspektus, parengti
kompleksinj mokes¢iy sistemos vertinimo modelj ir pritaikyti Lietuvos pavyzdziu, analizuojant
2004 — 2013 metus.

Tyrimo uZdaviniai:
I$nagrinéti moksling literatiirg, mokesciy sistemos vertinimo aspektu.
Parengti mokesciy sistemos vertinimo rodikliy rinkinj.
Atlikti Lietuvos mokestiniy pajamy dinamikos ir struktiros analize.

Jvertinti Lietuvos mokeséiy sistemg pagal sudarytg rodikliy rinkinj.

ok w0 DD

Sudaryti kompleksinj mokes¢iy sistemos vertinimo modelj ir pritaikyti Lietuvos pavyzdziu.
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Tyrimo metodai: atlickant mokes¢iy sistemos vertinimo analiz¢, naudojami Lietuvos ir
uzsienio autoriy mokslinés literatiros, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos, Finansy ministerijos,
Statistikos departamento, Eurostato ir kity Saltiniy analizé ir sintezé. Nacionalinio biudZeto
mokestiniy pajamy struktiiros ir dinamikos analizé atlieckama taikant tradicinius analizés metodus.
MokescCiy sistemos vertinimo rodikliy rinkinys sudarytas remiantis V. Tanzi kvalifikaciniai
diagnostiniai indeksais, J. Gill diagnostiniai rodikliais ir klasikinius apmokestinimo principus
apibtidinanciais rodikliais. Lietuvos mokescCiy sistemos vertinimas atliktas pagal sudaryta rodikliy
rinkinj. Kompleksinis mokes¢iy sistemos vertinimo modelis sudarytas remiantis Ciegio (2010)
parengtu daugiakriteriniu integruotu vertinimo metodu. Informacijai apdoroti ir susisteminti
panaudoti grupavimo, palyginimo ir grafinio vaizdavimo budai, taikytas sisteminis pozidiris ir
loginés analizés metodas.

Atsiribojimai: Analizuojant Lietuvos mokes¢iy sistema darbe atsiribojama nuo visy
mokesC¢iy analizés, placiau analizuojamos ir vertinamos bendros Salies nacionalinio biudzeto
mokestinés pajamos, bei kai kurios jy struktiirinés dalys.

Darbo struktiira: magistro darbg sudaro jvadas, trys pagrindinés dalys ir iSvados. Pirmoji
magistro darbo dalis konceptualioji, pateikiama pagrindiniy mokes¢iy teorijy raida, mokescCiy
sistemos samprata, funkcijos, reikSmé valstybei. Analizuojami mokes¢iy sistemos vertinimo
metodai, atlickama palyginamoji analizé bei pateikiama mokesCiy sistemos vertinimo tyrimo
metodika. Antroji dalis tiriamojo pobudzio, atlickama Lietuvos nacionalinio biudzeto mokestiniy
pajamy dinamikos ir struktiiros analizé¢ bei mokesc¢iy sistemos vertinimas pagal sudaryta mokesciy
sistemos vertinimo rodikliy rinkinj, kuris pateikiamas pirmos dalies tre¢iame skyriuje. Trecioji
darbo dalis konstruktyvioji, sudaromas kompleksinis mokes¢iy sistemos vertinimo modelis,
pastarasis pagrjstas pritaikant Lietuvos pavyzdziu.

Tyrimo rezultaty sklaida: 15-ojoje tarptautinéje studenty mokslo darby konferencijoje
,»Ekonomikos ir vadybos aktualijos* buvo skaitytas praneSimas tema — ,Lietuvos mokesciy

sistemos kompleksinis vertinimas®. Laiméta 1 vieta. Pridedama diplomo kopija.
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1. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO TEORINIAI KLAUSIMAI

Mokesciy pavidalu surenkama didzioji dalis pajamy, kuriomis naudojantis valstybé gali
uztikrinti svarbiausiy funkcijy vykdyma. Sis teiginys pagrindzia fakta apie mokes¢iy svarba
kiekvienai valstybei. Tai reiskia, kad labai svarbu jog mokes¢iy sistema veikty efektyviai. Pasak
Cosmo ir Mierzwa (2010), didziausia apmokestinimo paslaptis yra kaip su minimaliomis mokesciy
surinkimo iSlaidomis, gauti maksimalias mokestines jplaukas, jvertinus mokesCiy mokétojy
galimybes mokéti mokescCius. Atrasti pusiausvyra tarp abiejy pusiy yra pakankamai sudétinga, taigi
mokesCiy sistema nuolat kei¢iama. Biitent Siuo tikslu yra atlickamas mokesc¢iy sistemos vertinimas.
Taciau egzistuojantys mokescCiy sistemos vertinimo metodai orentuoti j pavieniy mokesciy sistemos
aspekty vertinima, yra painiis ir sunkiai pritaikomi. Todél tinkslinga sukurti mokesc¢iy sistemos
vertinimo metodika, kuri biity lengvai pritaikoma ir atskleisty problemines vietas bei sudaryty
galimybe teikti siilymus dél mokes¢iy sistemos tobulinimo. Prie§ sudarant modelj tikslinga

i$siaiSkinti mokes¢iy sistemos teorinius klausimus. Darbo loginé schema pateikta 1.1 paveikle.

IVADAS
| DALIS Il DALIS
Mokesciy sistemos vertinimo Lietuvos mokesciy sistemos dinamikos
teoriniai klausimai analizé ir vertinimas

1. Mokes¢iy sistemos samprata, funkcijos ir

reik§mé valstybei. 1. Lietuvos mokestiniy pajamy dinamikos ir
2. Mokesciy sistemos vertinimo metody analizé. strukttiros analize.
3. Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimo tyrimo 2. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas.

metodika.

~ >~ ~ >

111 DALIS

Kompleksinis mokesciy sistemos vertinimo modelis

1. Kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo modelio pagrindimas.
2. Kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo modelio patikra.

~r

ISVADOS

1.1 pav. Magistro darbo loginé schema
Saltinis: sudaryta autorés.

Pirmoje darbo dalyje pateikta mokesCiy sistemos samprata, atskleista mokesciy sistemos

reik§mé valstybei, aptarta mokesc¢iy mokéjimo vengimo problema, kuri ypa¢ aktuali, kadangi
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Sesélinés ekonomikos mastai uzima ne mazg lyginamajj svorj bendrajame vidaus produkte ir
iSanalizuoti mokescCiy sistemos vertinimo biidai, atskleisti privalumai bei trikumai. Remiantis
iSanalizuotais mokesc¢iy sistemos vertinimo metodais sudarytas mokesCiy sistemos vertinimo

rodikliy rinkinys.

1.1. Mokes¢iy sistemos samprata, funkcijos ir reik§mé valstybei

Mokesciy mokéejimo, kaip valstybés egzistavimo pagrindo biitinuma, analizavo dar senovés
filosofai, tokie kaip Aristotelis, A. Richelieu, W. Petty, ir Kiti. Vystantis valstybiy ekonominéms,
politinéms, socialinéms bei kultiirinéms nuostatoms, kartu vystési ir mokesc¢iy taikymo principai,
kurie buvo nuolat tobulinami. Sis nenutriikstantis procesas vyksta iki dabar. Bendros
apmokestinimo nuostatos atsispindi mokesciy teorijose. Staciokas ir Rimas (2004) zinomiausias
mokesCiy teorijas iSskyré | tris grupes:

1. Mokesciai — apmokéjimo uz vyriausybés atlickamas funkcijas, Saltinis. Pirmieji Sig teorija
vysté A. Smith ir D. Ricardo, pastarieji teigé, kad mokesciai turi garantuoti tokias pajamas,
kad jy jvedimas buty pateisinamas. XIX a. viduryje, diskusijy objektu tapo proporcinis
apmokestinimas. J. Hicks jrodin¢jo, kad mokesciai yra vyriausybés veiklos ir vidinio saugumo
kaina, o valstybé turi jgyvendinti savo politikg dél visy gyventojy interesy.

2. Mokesgiai — ekonomikos reguliavimo priemoné. Si teorija issivysté plegiantis rinkos
santykiams ir jsigalint valstybés valdymo institucijoms. Pradininkas J. Keynes teige, kad Salies
ekonomika negali pati saves sureguliuoti, reikia i§ valstybés biudzeto kompensuoti gyventojy
mokios paklausos triilkumg ir riboti gaminiy perprodukcijg, o paklausos deficita atstatyti
didinant mokestines jplaukas arba stimuliuojant privataus sektoriaus investicijas. J. Keynes
priestaravo neokeinsistinés mokyklos atstovai (E. Domar, C. Clark ir kt.) teigdami, kad bet
koks pelno apmokestinimas yra gamybos plétojimo Kklititis. Tuo tarpu neoklasikai (M.
Friedman, R. Solow ir kt.) teigé, kad mokesc¢iy politika turi padéti subalansuoti gamybos
augima, pasitla ir paklusti rinkos tikiui.

3. Mokeséiai — pajamy islyginimo priemoné. Sios teorijos propaguotojai (S. Kuznets, R. Tiebold
ir kt.) teigé, kad valstybé per mokesCius privalo iSlyginti atsiradusig turting nelygybe,
perskirstant nacionalines pajamas 1S turtingyjy neturtingiesiems. Taip pat siekiant plésti
gamybos apimtis, riboti verslininky apmokestinima.

IS pateikty mokesCiy teorijy galima daryti iSvada, kad vieninga nuomoné apmokestinimo
klausimu neegzistuoja, taigi nenuostabu, kad skirtingose valstybése vystomos skirtingos mokesc¢iy

sistemos. Mokesciy sistemg apibtidinan¢iy sampraty sgvadas pateikiamas 1.1 lenteléje.
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1.1 lentelé
Mokesciy sistemos sampraty sgvadas

Samprata Autorius, metai

Mokesciy sistema — tai vienas su kitu susijusiy mokesc¢iy visuma. Ji formuojama atsizvelgiant | Pajuodieng, 1993
| apmokestinimui keliamus uzdavinius ir kartu laikantis tam tikry apmokestinimo principy.

Mokesciy sistema — tai visuma mokeséiy, kuriuos nustato seimas, o ima atitinkamos Zinybos Meiduinas ir
arba sumokami pagal deklaracijas, taip pat mokes¢iy nustatymo metodai ir principai. Puzinauskas, 2001
Valstybés mokesciy sistema reikéty laikyti visuma jstatymais reglamentuojamy tarp saves Buskeviciute, 2006

glaudziai susiety mokesciy bei rinkliavy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui
(Lietuvoje — savivaldybéms).

Mokesciy sistema yra tarpusavyje susijusiy, vienas kitg papildanéiy, ribojanciy ir saglygojanciy | Alekneviciené,

mokesCiy visuma. 2005

Mokes¢éiy sistema — tai vidinis valstybés variklis, kuriam sustojus valstybé nebegaléty gyvuoti. | Stuebs ir Wilkinson,
2010

Mokesciy sistema — Salyje mokamy mokes¢iy darni visuma. Novasinskieng,
2013

Saltinis: sudaryta autorés.

Pateikti mokes¢iy sistemos apibrézimai skirtingi, taciau esmé islicka ta pati — mokeséiy
sistema apima visus mokescius. LR Finansy ministerijos duomenimis (2015) mokes¢iy sistema turi
skatinti sparCig ekonomikos raida, uZztikrinti stabilias biudzeto pajamas, teisingg ir proporcinga
mokesciy paskirstyma bei teisingg konkurencija.

1. Fiskaliné. Formuojamos biudzeto pajamos t.y. sudaromi valstybiniai piniginiy 1éSy fondai ir
sukuriamos materialinés salygos valstybei funkcionuoti.

2. Reguliavimo. Priimdama atitinkamus mokesCiy jstatymus, valstybé gali skatinti Salies
ekonomikos spartesnj plétojima arba stagnacija bei smukima, kovoti su infliacija, nedarbu ir
panasiai.

3. Perskirstomoji. Pastaroji susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo, kad surinktos izdo
pajamos perskirstomos tarp Salies gyventojy, iikio subjekty bei veiklos sfery.

Tinkamai vykdyti mokesciy sistemos tikslus ir funkcijas néra paprasta, kadangi tikrovéje
egzistuoja tam tikry trigdziy — mokes¢iy nemokéjimas, Seseliné ekonomika, korupcijos lygis ir pan.,
taciau kiekviena valstybé siekia, kad mokesCiy sistema veikty kuo efektyviau. Sunku apibrézti
kokia mokesCiy sistema yra efektyviausia, tai priklauso nuo kiekvienoje Salyje vyraujancios
ekonominés politikos salygy ir tiksly. Taciau vertinant mokes¢iy sistema, mokslininky darbuose
(Fjeldstad, 2013; Atwood ir kt., 2012) apibréziamos pagrindinés nuostatas, kuriy turi laikytis
kiekviena valstybé, kuri nori turéti efektyviai veikiancig mokesciy sistema:

e Mokesciy sistema turi uztikrinti lygy mokesciy nastos pasiskirstyma;

e Mokesciy mokétojai turi tiksliai Zinoti ko gali tikeétis i§ valstybés uz mokes¢iy mokejima;

e Mokesciy sistema turi veikti naudojant minimalias mokes¢iy administravimo sgnaudas;

e Mokesciy sistema turi atitikti makroekonominius tikslus ir padéti jy siekti.
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Apibendrinant pateiktas nuostatas galima daryti iSvada, kad mokes¢iy sistema glaudziai
susijusi su valstybe, o valstybés pagrindinis tikslas yra siekti visuotinés gyventojy geroves, kuri
pasireiSkia per ilgalaikj ekonomikos augima. Anot mokslininko Barro (2008), aukstas bendrojo
vidaus produkto lygis vienam gyventojui reiSkia, kad vidutinis gyventojas atitinka auksto
pragyvenimo lygio standartus, pagal kuriuos didzioji dalis gyventojy turi turéti aukstajj
i§silavinimg, gyventi nuosavuose namuose, turéti automobilj ir vidutiniskai gyventi apie 80 mety.
Kiekviena valstybé gali gerinti pragyvenimo lygio standarta tik turédama finansiniy iStekliy, kuriy
didzioji dalis gaunama per mokescius. Taigi pricinama iSvados, kad mokesciy mokétojy sumoketi
mokesciai grizta atgal kitu pavidalu, t.y. per valstybés teikiamas funkcijas (Svietimas, gydymo
institucijos, teismai, jvairios pasalpos ir pan.).

Praktiskai jrodyti mokesciy reikSme valstybei galima per Lietuvos Respublikos nacionalinio
biudZeto ataskaitose pateiktus statistinius duomenis. Nacionalinis biudzetas suprantamas, kaip
apibrézto laikotarpio numatomy pajamy ir iSlaidy informacija, atspindinti jsipareigojimy
finansavimo masta (Skackauskiené, 2012). Valstybés biudzeta papildo paliikanos ir dividendai uz
finansinj turtg bei investicijas, valstybés turto pajamos (nuomos, naudojimosi ar pardavimo),
Lietuvos Banko pelno dalis (j biudZetg pervedama 70 proc. banko pelno), pajamos i§ baudy bei
ivairiy jmoky 1 biudzeta (pavyzdziui, studijy ijmokos) bei kitos pajamos. Papildomy léSy valstybe
gauna 1§ Europos Sajungos (ES) paramos. Taciau pagrindinis valstybés pajamy Saltinis yra fiziniy ir
juridiniy asmeny mokesciai. Tokia situacija aptinkama ne tik Lietuvoje, bet ir daugelyje kity
valstybiy. Taigi mokes¢iai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis ir norint maksimizuoti
valstybés pajamas, pasak Atwood, Drake ir kt. (2012) svarbiausia gilintis ne i mokesc¢iy keitimo
alternatyvas, o tobulinti esamg mokes¢iy sistemg, analizuoti priezastis, kurios lemia mokestiniy

Iplauky procesus.

— Pajamy ir pelno

— Turto

MOKESCIAI
|

— Prekiy ir paslaugy

— Tarptautinés prekybos ir sandoriy

1.2 pav. Apibendrinta mokes¢iy klasifikacija

Saltinis: sudaryta autorés, pagal LR Finansy ministerija.

Kiekvienoje valstyb¢je vyrauja skirtinga mokesciy sistema ir skirtingai siekiama paskirstyti
surinktas pajamas. Kiekviena valstybé pasirenka, kuriai mokes¢iy grupei skirti didesnj démes;.

Lietuvoje mokesciai klasifikuojami pagal 1.2 paveiksle pateikta schema ir didesnis démesys
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skiriamas prekiy bei paslaugy mokesCiams. Pagal §] pasirinkimg galima priskirti Sal; prie
besivystanciy ar iSsivysciusiy Saliy grupés. Manoma, kad besivystanciose Salyse didesné mokestiniy
pajamy dalis surenkama i$ netiesioginiy mokesc¢iy, kadangi juos surinkti lengviau nei tiesioginius
mokesCius (Snieska, 2005). Taciau tokia mokesCiy politika daugiau apkrauna mazas pajamas
gaunanc¢iy zmoniy grupe, kadangi pastarieji, mokant Siuos mokescius praranda didesne¢ pinigy dalj
nei turtingieji.

Sig problema galima spresti per progresiniy mokeséiy sistema. Tai mokeséiai, kurie didéja
augant pajamoms, gaunant didesnj pelng. Pastaraisiais siekiama, kad didesné mokestinés nastos
dalis tekty turtingesniems ir didesnes pajamas gaunantiems, taip bity galima sumazinti socialing
atskirt] ir kartu padidinti valstybés biudzeta, kadangi didesnes 1éSas gaunantys asmenys mokéty
didesnius mokesCius. Progresiniai mokesciai populiartis iSsivysCiusiose valstybése Vakary
Europoje, taip pat Skandinavijoje, Australijoje bei Naujoje Zelandijoje. Taciau progresiniai
kvalifikacijos gyventojy emigracijg; sumazinti zmoniy motyvacija dirbti, kadangi santykinis
papildomas atlygis sumazés; mazinti patrauklumg investuoti j dideles jmones tiek vidaus, tiek
uzsienio investuotojy atzvilgiu. (Duncan, Peter 2012, Diamond, Saez 2011). Pelno mokescio dydis
tampa ypac svarbiu tarptautiniu lygmeniu, kai jmoniy vadovai sprendzia, kurioje Salyje deklaruoti
pelna ir sumokéti mokescius. Atlikti tyrimai rodo, kad tarptautinés jmonés, sieckdamos sumazinti
mokesting nasta, skiria didziulius iSteklius savo finansiniy srauty perskirstymui (Jansky, Prats
2013). Lietuvoje jau pradéta taikyti progresiniy mokesCiy sistema, kadangi jvestas
neapmokestinamyjy pajamy minimalus dydis.

Nepaisant to, kad wvalstybé surinktas mokestines pajamas panaudoja teikdama tokias
paslaugas, kuriy fiziniai asmenys neteikia arba néra suinteresuoti teikti, mokes¢iy mokétojai vengia
mokéti jiems priklausancius mokescius. Dauguma autoriy (Tanzi, 2000; Hillman, 2009; Hoops ir
kt., 2012) teigia, kad mokesCiy vengimo problema egzistuoja tiek, kiek ir patys mokesciai, nors
mokes¢iai mokami, taciau yra ir tam tikras nemokéjimo lygis. Pagal Tanzi (2000), daugumoje
besivystan¢iy ekonomiky mokesciy mokétojams truksta sagmoningumo dél ilgg laikg vyravusios
planinés ekonomikos. Centriniai planuotojai stengési iSvengti bet kokio mokes¢iy mokétojy
kontakto su tiesioginiais mokesciais ir pasitikéjo netiesioginiais mokesciais. Todé¢l aiSkesniy
mokescCiy pristatymas buvo sutiktas teigiamai.

Anot Hillman (2009), mokes¢iy mokétojai gali vengti mokesc¢iy dél to, jog néra patenkinti
valstybés paslaugomis ir kaina, kurig turi uz jas sumoketi. Taip gali biiti todél, jog mokesciy
mokétojai tiksliai nezino kur panaudojamos jy sumokamos mokestinés 1éSos. Taip pat Hillman
i8skiria kita priezastj. Mokslininkas mano jog mokesciy moke¢jimo vengimas priklauso nuo to, ar

mokesCiy mokétojas jaucia kalte ar géda. Tai yra, jeigu asmuo jaucia kalte, jis mokesciy mokéti
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nevengs, o jeigu jaucia tik géda, toks mokesCiy mokeétojas gali nemokéti mokesciy, taciau tik
tuomet, jei yra jsitikings, jog nebus sugautas. MokesCiy vengimg galimg sieti su valstybéje
vyraujanciais vidiniais veiksniais. ,,Swedbank* vyriausiasis ekonomistas Nerijus Maciulis (2012)
teigia, kad Salyje, kurioje egzistuoja aukStas korupcijos lygis, gyventojai labiau linke vengti
mokesciy, nes abejoja jy perskirstymo efektyvumu ir tikslingumu.

Boone, Khurana ir Raman (2013) tirdami tiek fizinius, tiek juridinius mokes¢iy mokétojus
Jungtinése Amerikos valstijose nustaté, kad mokesciy slépimas siejasi su morale ir religingumu.
Mokslininkai teigia, kad kuo mokes¢iy mokétojas religingesnis, tuo maziau siejamas su mokesciy
mok¢jimo vengimu. Khurana ir Moser (2013) tyré mokes¢iy vengimg atsizvelgdami | jmoniy
vidinius interesus. TeoriSkai mokes¢iy nemokéjimas padidina jmonés verte trumpuoju laikotarpiu,
kadangi suma skirta sumokéti mokesciams, gali biiti skirta kitai jmonés veiklai finansuoti. Taciau
imonés turincios ilgalaikiy tiksly savo veikloje daZniausiai nevengia mokéti mokesciy, kadangi
baiminasi dél reputacijos praradimo.

Mokesciy vengimas yra opi problema kiekvienoje valstyb¢je, kadangi valstybé praranda dalj
mokestiniy pajamy, kurias galéty panaudoti savoms funkcijoms vykdyti. Taip pat pazeidziamas
vienas i§ esminiy mokesCiy teisés principy, pagal kurj mokescius privalo mokéti visi mokescCiy
mokeétojai. SaZiningai mokes¢ius mokantys mokeétojai patenka j blogesng konkurencing padétj negu
uzsiimantys nesaZiningu mokes¢iy planavimu. Hoopes, Mescall, and Pittman (2012) teigia, kad
geriausias budas kovoti su Sia problema yra sustiprinti mokes¢iy mokétojy veiklos priezitirg ir
zenkliai didinti nuobaudas uz slepiamus mokescius.

Apibendrinant galima teigti, kad per mokesciy sistemq yra generuojamos pagrindinés
valstybés pajamos, kurios panaudojamos jvairioms funkcijoms vykdyti. Mokesciy sistema atlieka
tris pagrindines funkcijas: fiskaling, reguliavimo ir perskirstomgjq. Labai svarbu, kad mokesciy
sistema veikty kuo efektyviau, todél mokesciy sistema nuolat keiciama ir tobulinama: tikslinamos
mokesciy risys, mokesciy objektai, keiciamos tam tikros nuostatos, tarifai. Krizés atveju j mokesciy
sistemq remiamasi, kaip | pagrindg, padésiantj valstybei finansiskai pakilti i§ nuosmukio tasko.
Pavyzdziui kai Lietuvg pasieké pasauliné ekonominé krizé, kuri Zenkliai sumaZino surenkamas
valstybés pajamas, baigiantis 2008 metams buvo priimti sprendimai dél mokesciy sistemos
reorganizavimo. Nuo 2009 m. sausio I d. Lietuvoje jsigaliojo apie 60 jstatymy pataisy, jteisinanciy
naujosios Vyriausybés mokesciy reformos sprendimus, kuriuos vykdant mokesciy sistema turéjo
veikti efektyviau. Kiekviena valstybé taiko skirtingg mokesciy sistemq atsizvelgiant j Salies
ekonomine, socialine bei politineg situacijq. Taigi galima pabreézti, kad mokesciai yra labai svarbiis
kiekvienai valstybei ir yra siekiama surinkti kuo didesnes mokestines pajamas, taciau tai turi biti
atliekama jvertinus mokesciy mokétojy galimybes mokéti mokescius, kadangi per dideli mokesciai

gali isSaukti mokesciy vengimo problemq. Bitent su Sia problema ir susiduria mokesciy
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administratoriai. Nustatyta, kad mokesciy mokétojai vengia mokéti mokescius dél jvairiy
psichologiniy elementy arba nezinojimo. Mokesciy sléepimg galima jvardinti, kaip vieng is mokesciy

sistemos trikumy. Toliau darbe analizuojami mokesciy sistemos vertinimo budai.

1.2. Mokesciy sistemos vertinimo metody analizé

Mokesciy rusys, mokétojai, administratoriai, mokéjimy ir deklaravimy tvarka yra apibrézti
jstatymy ir pojstatyminiy akty. Taciau jvertinti mokesCiy sistemg praktikoje yra pakankamai
sudétinga. Sitloma daug mokesCiy sistemos vertinimo metody, taiau pasaulyje néra priimtos
vieningos nuomonés, koks vertinimo metodas leidzia geriausiai nustatyti mokesciy sistemos
efektyvuma. Mokesc¢iy sistemg galima vertinti tiek kiekybiniais, tiek kokybiniais rodikliais.

Bivainis ir Skackauskiené (2007) i§skyré tris, savo esme skirtingo turinio, mokesc¢iy sistemos,

vertinimo metodus (zr. 1.3 pav.).

\/Klaakmlal\

' apmokestinimo

3. Gill ""
| principai ir juos
|\ diagnostiniai | apibiidinantys
rodikliai. rodikliai.

V. Tanzi
kvalifikaciniai
diagnostiniai
rodikliai.

1.3 pav. Mokes¢iy sistemos vertinimo metodai
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Bivainis ir Skackauskiené (2007).

Kiekvienu metodu, galima jvertinti skirtingus mokesciy sistemos aspektus. Vertinant pagal
klasikinius apmokestinimo principus ir juos apibiidinanc¢ius rodiklius, kiekvienas klasikinis
mokesciy teorijoje iSskiriamas apmokestinimo principas, jvertinamas kiekybiniais rodikliais, po to
atlickama lyginamoji analizé. Vertinant pagal J. Gill diagnostinius rodiklius, mokes¢iy sistemos
veiksmingumas jvertinamas per pajamy surinkimo prizme, taikant tiek kiekybinius, tiek kokybinius
rodiklius. Taikant V. Tanzi metodika, mokesciy sistemos efektyvumas jvertinamas pagal atsakymus
] pasitlytus kvalifikacinius diagnostinius rodikliy klausimus. Toliau darbe pateikti metodai aptarti
detaliau.
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1.2.1. Klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibudinantys rodikliai

Pirmasis Kriterijus, kaip bty galima nustatyti efektyvig mokes¢iy sistemg, yra apmokestinimo
principai — pagrindinés taisyklés, nusakancios mokesCiy sistemos vizijg bei kuriamos mokesciy
sistemos charakteristikas (LeviSauskaité, Sink@iniené 2006). Remiantis apmokestinimo principais ir
apmokestinimui keliamais uzdaviniais, kuriamos ir Siuolaikinés mokesciy sistemos.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija (2015) pateikia tokius principus 1 kuriuos buvo
atsizvelgiama kuriant Lietuvos mokescCiy sistemg ir kuriems neturi prieStarauti visi mokesciy teisés
aktai: mokes¢iy mokétojy lygybés principas (taikant mokes¢iy jstatymus, visi mokes¢iy mokétojai
dél Siy jstatymy nuostaty yra lygis); teisingumo ir visuotinio privalomumo principas (mokescius
privalo mokéti visi mokes¢iy mokétojai, laikydamiesi mokes¢iy jstatymy nustatytos tvarkos;
mokes¢iy administratorius, administruodamas mokes¢ius privalo, vadovautis protingumo
Kriterijais); apmokestinimo aiskumo principas (mokestinés prievolés turinys teisés aktuose turi bati
aiskiai apibréztas).

Skirtingi autoriai i$skiria skirtingus apmokestinimo principus, tafiau rasti ir savo esme

panasiis, pasikartojantys principai (zr. 1.2 lent).

1.2 lentelé
Apmokestinimo principy savadas
Principai Autorius, metai
Teisingumo, ekonominio efektyvumo, adekvatumo ir paprastumo. Cheung, 2001
Teisingumo, efektyvumo ir paprastumo. Potter, 2005
Teisingumo, solidarumo, ekonominio efektyvumo, administracinio paprastumo, | Levisauskaité ir Sinkiiniené,
mokestiniy jplauky produktyvumo. 2006
Teisingumo, efektyvumo, elastingumo, mokes¢iy administravimo paprastumo. Bivainis ir Skackauskiené, 2007

Teisingumo, ai$kumo ir tikslumo, neutralumo, pigaus ir tikslingo administravimo, | Fuest, Peichl, Schaefer, 2008
nebrangaus mokeséiy apskai¢iavimo ir mokéjimo, suderinamumo su finansy
aplinka.

Teisingumo pagristo arba nauda, arba mokumu, tikslingo poveikio vengiant | Dubauskas, 2011
nepageidautiny rinkos reikiniy, neutralumo, paprastumo ir aiskumo.
Saltinis: sudaryta darbo autoreés.

Atlikus darby autoriy sitilomy principy analize, nustatyta, kad dauguma autoriy mini tuos
pacius pagrindinius principus (teisinguma, efektyvuma, paprastuma), kurie pasikartojantys visy
mokslininky darbuose. Ir kelis papildancius, tokius kaip: elastingumas, solidarumas, neutralumas ir
pan. Taigi galima teigti, kad pagrindiniai apmokestinimo principai yra teisingumas, efektyvumas ir
mokesc¢iy administravimo paprastumas.

Pagrindiniu apmokestinimo principu i$skiriamas teisingumas. Pagal teisingumo principa,
mokesc¢iai turi biiti nustatomi remiantis bendromis, objektyviomis taisyklémis. Kitaip sakant,
mokesCiy sistema turi uztikrinti teisingg, proporcingg mokes¢iy nastos paskirstymg mokesciy

mokétojams (Fuest, Peichl, Schaefer, 2008).
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Teisingumo principas daugumos mokslininky laikomas apmokestinimo teisingumo etalonu ir

iSreiskiamas dvejomis taisyklémis (Bayer, 2006; Buskeviciateé, 2005):

1. Horizontalusis teisingumas teigia, kad asmenys turintys tokias pat gyvenimo salygas

(pajamos, turtas, vartojimas), turintys moketi vienodo dydzio mokescius.

2. Vertikalusis teisingumas teigia, kad asmenys gaunantys skirtingo dydzio pajamas turi biiti

apmokestinami diferencijuotai (didéjant pajamoms, didinami mokesciy tarifai).

Siekiant mokes¢iy teorijoje teisingumui suteikti konkreCig iSraiska, t. y. iSmatuoti, jiS

analizuojamas pasiskirstymo (pajamy, turto ar kity dominanc¢iy dydziy) kontekste (Lambert, 2004).

Norint teisingumg jvertinti praktikoje, naudojami rodikliai, kurie jvertina neteisingumo laipsnj (Zr.

1.3 lent.).
1.3 lentelé
Apmokestinimo teisingumo vertinimo rodikliai
Rodiklis Rodiklio turinys Matematiné iSrai§ka
Dzini Parodo  visuomenés  sluoksniy  pajamy

koeficientas

(G)

pasiskirstyma, tiksliau — gyventojy ekonoming
nelygybe. Koeficiento reikSmé gaunama nuo 0
(visiskas lygiateisiSkumas) iki 1 (visiska
nelygybé). Kuo gauta reikSmé mazesné, tuo
pajamy nelygybé maziau iSreikSta. Laikoma,
kad koeficiento reik§mé, didesné nei 0,3, rodo
Salyje esant esminj pajamy pasiskirstymo

1 2
G=1 +E_ (xq + 2x5+... +nxy,) (ﬁ)
n — asmeny skaicius;
Xj— asmeny pajamos neisskai¢iavus mokesciy;
X — pajamy vidurkis.

pajamas, lyginant su situacija, jei tos pacios
pajamos buty paskirstytos lygiai). Indeksas
gauna reikSmes intervale [0; 1]. Pajamy
pasiskirstymas tuo teisingesnis, kuo x reik§mé
artimesné X, 0 A reik§mé mazesné.

nelyguma.

Atkinsono Parodo  santykinius  sosialinés  gerovés

indeksas (A) | nuostolius, susijusius su atitinkamu pajamy A= 1_2
nelygybés laipsniu (rizika gauti mazesnes x

Xe — ekvivalentinés pajamos arba pajamos, kuriy
pasiskirstymas garantuoja tg pac¢ig ,socialing
gerove® kiekvienam visuomenés nariui;

X — pajamy vidurkis.

Horizontalus

GrindZiamas prielaida, kad yra asmeny grupés,
kurias tam tikras charakteristikas

1
1-e

teisingumas pagal h= | Ll m o1 <1__{k1>1 ’
(h;) (pavyzdziui, amziy, Seimos sudétj, pajamas) o e i = X~y ~\1-&
galima apibrézti kaip ,,vienodas®. Vertinamas n,— k-tosios gr. asmeny skaicius; &; — i-tosios gr.
pajamy mokescio tarifas kiekvienoje grupéje. | vidutinis mokeséiy tarifas; x; — i-tosios gr. asmens
Indeksas jgyja maksimalig reikSme esant | pajamos, nei$skaiiavus mokeséiy; x; — k-tosios gr.
vienodam vidutiniam pajamy mokescio tarifui | asmens pajamos, nei§skai¢iavus mokesciy;
visiems grupés asmenims. tx; — k-tosios gr. j-ojo asmens vidutinis mokes¢iy
tarifas (k-tosios gr. j-ojo asmens sumokéti
mokescéiai/xy,).
Mokesciy Parodo, kokia dalis bendrojo vidaus produkto T
nasta (d) paskirstoma mokesg¢iais. ~BUP

T — valstybés pajamos i§ mokesciy.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Hale (2006), Rohde (2010), Pedersen (2004), Auerbach ir Hassett (2002), Bivainis
ir Skackauskiené (2007).

Siekiant jvertinti apmokestinimo teisingumo principa Dzini koeficientas yra naudojamas

dazniausiai, tadiau pastarojo trukumas yra toks, kad jis labiausiai atsispindi pajamy pasiskirstymo
viduryje, ir menkai parodo juos virSutiniame (apatiniame) pajamy pasiskirstymo kraStuose (Rohde,

2010). Sis trikumas i3sprendziamas Atkinsono indeksu, kuris parodo tiek pajamy nelygybés laipsni,
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tiek laipsnj, kur pajamy skirtumai yra priimtini zZemiausiuose pajamy pasiskirstymo krastuose
(Pedersen, 2004). Taciau apskaiciuoti Atkinsono indekso bei horizontalaus teisingumo indekso néra
galimybés, nes duomenys apie gyventojy pajamas Lietuvoje neprieinami. Taciau siekiant
apskaicCiuoti horizontalaus teisingumo indeksa, esant vienodam pajamy lygiui, atskleidzia skirtingy
mokes¢iy mokétojy grupiy, pvz., vieniSo asmens, neturin¢io vaiky ir susituokusio asmens,
auginancio du vaikus, vidutiniai apmokestinamyjy pajamy dydziai.

Vertinant mokesc¢iy nastos rodiklj sitiloma apskaiciuoti ir tai, kaip mokes¢iy nasta pasiskirsto
tarp darbo, kapitalo ir vartojimo, kaip S$is balansas kinta per tam tikrg laikg (Bivainis, Skackauskiené
2007). Europos Komisijos (2014) duomenimis, faktinis tarifas darbui apskaic¢iuojamas kaip visy su
darbo santykiais susijusiy mokes¢iy bei darbdavio ir darbuotojo mokamy socialinio draudimo
imoky ir bendros darbuotojy atlyginimy sumos santykis. Faktinis tarifas kapitalui apskai¢iuojamas
kaip visy kapitalo (turto) mokesciy bei verslo pajamy sumos santykis. Faktinis tarifas vartojimui
suprantamas kaip gamintojo ir galutinio vartojimo prekiy mokes¢iy sumos ir namy tkiy galutinio
vartojimo i§laidy sumos santykis.

Kitas svarbus apmokestinimo principas yra ekonominis efektyvumas. Efektyvumo principas
reikalauja, kad mokesciai skatinty pasiekti tokius ekonominius tikslus, kaip tkio stabilumas, jo
augimas, visiSkas uzimtumas ir kitus makroekonominius procesus. Kad nebtty iSkreiptas iStekliy
paskirstymas, nors dalis mokes¢iy (pvz. PVM) sukelia Salies iStekliy perskirstyma, nes tiesiogiai
veikia prekiy ir paslaugy kainas. Taip pat, kad Zmoniy ir jmoniy elgsena biity paveikta minimaliai
(Fuest, Peichl, Schaefer, 2008). Taigi iskyla esminis klausimas kaip nustatyti tokius mokesciy
tarifus, kurie tenkinty apmokestinimo principy keliamus reikalavimus. Sig problema analizavo
Arthur Laffer. Pastarasis i§vedé kreivg (zr. 1.4 pav.) kuri nurodo ry$j tarp mokesc¢iy tarifo ir

biudZeto pajamy, gaunamy i§ mokesciy.

Mokescio tarifas
100 %
Pavojinga
Zona
0%

Bendroji mokesciy apimtis piniginiais vnt.

1.4 pav. Mokesciy tarify ir mokestiniy jplauky priklausomybé (Laffero kreivé)
Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal A. Laffer (2004).

A. Lafero teorija teigia, kad mokes¢iy normai pasiekus tam tikrg lygi, mokesciy iplauky
did¢jimas stabilizuojasi. Toliau didinant tarifus, mokestinés jplaukos pradeda mazéti del padidéjusio
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vengimo mokéti mokesCius. Trabandt ir Uhlig (2010) teigia, kad egzistuoja taskas, kuriame
biudzeto pajamos yra maksimalios ir per didelis pajamy mokescio tarifas sumazina apmokestinimo
bazg, ir gali padidinti mokescio pertekling nasta. Pertekline mokesc¢iy nasta vadinamas efektyvumo
praradimas dél mokesCiy sistemos sukelty iSkraipymy. Pirminé perteklinés mokes¢iy nastos
matavimo koncepcija yra Dupuit-Marshall-Harberger (DMH) metodas. Norint jvertinti mokes¢iy

sistema pagal efektyvumo principg praktikoje, dazniausiai taikomi metodai pateikti 1.4 lentel¢je.

1.4 lentele
Apmokestinimo efektyvumo vertinimo metodai
Metodas Metodo turinys Metodo trikumai
Lyginamoji | Leidzia jvertinti pazanga, palyginti su ankstesniais | NeatskleidZiami veiksniai darantys jtaka
analizé metais ar su panaSiomis organizacijomis, jvertinti | rezultatui.
alternatyvas iSkeltiems tikslams pasiekti.
Regresiné Susieja analizuojama reiskinj Su pasirinkty iStekliy | Neatskleidziamos reiskinio elementy
analizé deriniu ir paaiskina reiskinio poky¢ius, atsizvelgiant i | pokyCius lemiancios prieZastys. Labiau
jo elementy pokycius. nukrypimy nuo vidurkio nei geriausio
rezultato vertinimas.
Duomeny | Vertinamas santykinis efektyvumas. Kiekvienam | Vertinant mokes¢iy sistemos, kaip sudétingo
apvalkaliné | nagrinéjamam rei$kinio komponentui sudaromas | reiskinio, efektyvumg skaiiavimai labai
analizé atskiras tiesinio programavimo uZdavinys. UZdavinys | sudétingi.  Analizuojamas  nagrinéjamo
formuluojamas kaip tam tikro produkto (produkty) | objekto efektyvumas, palyginti su kitais tos
priklausomybé nuo keliy rasiy iStekliy, kai | paCios grupés objektais, o ne su teoriniu
priklausomybés turinys néra aiskiai apibréztas. maksimumu.
DHM Taikomas jvertinti vartotojo gerovei, naudojant | Neeliminuojamas pajamy efektas.
metodas jprasting paklausos kreivg. Tiesioginé metodo
paskirtis — jvertinti vartotojo gerovés sumaZzéjima
(nuostolj) dél prekés apmokestinimo tam tikru
mokesciu.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Premchand (1993), Azwadi (2010).

Be aptarty efektyvumo vertinimo metody, taip pat mokesCiy sistemai pagal efektyvumo
principa vertinti ir palyginti tarp $aliy, naudojamas efektyvaus (faktinio) mokesciy tarifo rodiklis.
Faktinis mokesc¢iy tarifas apibréZiamas kaip mokes¢iy mokétojy sumokéty mokesCiy ir pajamy,
neisskaiciavus mokeséiy, santykis (Callihan, 2002). Faktinio ir standartinio mokescio tarify santykis
parodo apmokestinimo tam tikru mokesciu efektyvuma, o faktinio ir standartinio tarify skirtumas
atskleidzia mokesCio lengvaty, iSim¢iy kiekj, kuris mazina apmokestinamaja baze (Bivainis,
Skackauskien¢, 2007).

Treciasis nagrinétas mokesciy sistemos apmokestinimo principas — mokesciy administravimo
paprastumo. Sio principo esmé — lengvas mokeséiy surinkimas. Siuo principu siekiama, kad
mokesciai bty aiskiis, nesudaryty problemy mokesciy mokétojams, o i$ jy surenkamos valstybés
pajamos buty didesnés uz surinkimo kaStus. Sudétingas mokesc¢iy surinkimas, ne tik apsunkina
mokesCiy mokétojams pareigag mokant mokescius, bet ir dél sudétingo administravimo gali biiti
nesurenkami visi mokesciai, o tai kelia konfliktus tarp mokétojy ir mokesCiy éméjy. Pasak
Sapalienés (2008), mokes¢iy administravimas yra efektyvus tada, kai jis leidzia panaudoti visus
mokesCiy Saltinius ir tai atlickama kiek jmanoma mazesnémis

sagnaudomis. Mokesciy
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administravimas yra esminé valstybés funkcija, kurig jgyvendinus uztikrinamas kity jos funkcijy

vykdymas. Rodikliai skirti Siam principui jvertinti pateikiami 1.5 lenteléje.

1.5 lentele
Apmokestinimo administravimo paprastumo vertinimo rodikliai
Rodikliai Rodiklio turinys Matematiné iSraiska
Mokesciy Ivertinamas sugaistas laikas mokesciy 1
administravim | administravimo procediiroms atlikti ir mokeséiy Q=7
o efektyvumo | surinkimo kaina. Laikomas geru, kai mokes¢iy | | — mokes¢iy administravimo islaidos;
rodiklis (a,) administravimo tarnyby iSlaidos sudaro apie 0,5 | T — valstybés pajamos i§ mokes¢iy.
proc. surinktos mokesciy SUMOS.
Mokesciy Ivertinantis ar surenkamos pajamos i§ mokesciy tg T
atotriikis (r) artimos 3alies fiskaliniam pajégumui. Laikomas ~t " tB
geru, kai santykio reik§mé artima vienetui. t,— faktinis mokescio tarifas;
t — nominalus mokesg¢io tarifas;
B — apmokestinamoji bazé.
Normalizuotas | Ivertinamas atskiros Salies mokesciy T ty
mokes¢iy pajamingumas lyginant su kitomis Salimis, jei VEep T
pajamingumo | visoms $alims biity taikomas vienodas mokes¢io | t, — etaloninis tarifas, nustatomas pagal
rodiklis (v) tarifas. pasirinkty  pavyzdiniy  valstybiy  atskiro
mokescio tarifo vidurkj (pvz: ES valstybiy
atskiry mokesciy tarify vidurkiai).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Klun (2003), Vitek, Pavel, Krbova (2004), Schaffer, Turley (2001).

Mokesciy administravimo paprastumo principas vertinamas atsizvelgiant | valstybés pozicija
ir atskirai ;] mokesciy mokétojy. Vertinant 1§ valstybés pozicijy svarbus sugaistas laikas mokesciy
administravimo procediiroms atlikti ir mokes¢iy surinkimo kaina. Vertinant i§ mokes¢iy mokétojy
pusés svarbu jvertinti laika, sugaiSta mokesCiy apskai¢iavimui ir sumokéjimui bei pinigines
sgnaudas, tokias kaip mokestinés apskaitos vedimas. Taciau, zvelgiant i§ praktinés pusés, sunku
pvertinti kai kurias iSlaidas, pavyzdziui sugaisto laiko. Nors yra sitiloma, jog sugaiStas laikas bty
tkainojamas kaip prarastas darbo uzmokestis (Klun, 2003).

Mokes¢iy administravimo efektyvumo rodiklis placiai naudojamas siekiant palyginti
skirtingas mokesciy sistemas, taciau kritikuojamas, nes jvertina tik faktinj mokesc¢iy surinkima,
neatsizvelgiant ] atskiros Salies apmokestinimo potencialg (Vitek, Pavel, Krbova 2004).
Analizuojant mokesciy atotrukio rodiklj kyla problema dél apmokestinamosios bazés nustatymo,
nes Lietuvoje dalis veikly neapmokestinamos (pvz: Svietimas) arba apmokestinamos perzengus tam
tikrg riba.

Svarbu paminéti ir apmokestinimo elastingumo principa. Pagal §i principa, mokesciais
siekiama surinkti tiek pajamy, kiek reikia valstybés iSlaidoms padengti. Manoma, kad elastinga
mokesciy sistema yra palankesné, norint padidinti valstybés pajamas, t.y siekiant ekonominio
augimo, kuris reikalauja nuolat didinti iSlaidas ekonominei infrastrukttrai tobulinti ir palaikyti
anksCiau sukurta kapitalg. Jei lygiagreCiai nedidéja valstybés pajamos, didéjancios valstybés
iSlaidos neiSvengiamai veda fiskalinio deficito link, kuris yra finansuojamas uzsienio ar pasitelkiant

vidaus skolinimasi (TamaSauskiené, Zadvidait¢ 2011). Mokesdiy sistema yra elastinga, jei
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nejvedant naujy mokescCiy ir nedidinant tarify, mokestiniy jplauky didé€jimo greitis spartesnis nei
nacionaliniy pajamy didé¢jimo greitis. Elastingumas labiausiai priklauso nuo mokesciy tarify
struktiiros ir apmokestinamosios bazés turinio. Vertinant mokesciy sistemos elastinguma, daznai
naudojamas valstybés pajamy i§ mokeséiy ir bendrojo vidaus produkto santykinis rodiklis.
Elastingumas gali jvertinti ne tik visg mokesciy sistema, bet ir atskirus jos rodiklius — mokescius
pagal rasSis (Meidionas, Puzinauskas, 2001; Kopczukt, 2005). Elastingumas bendrojo vidaus
produkto (Q) atzvilgiu apskaic¢iuojamas taip:
_ar
AQ’
kur: AT — valstybés pajamy i§ mokes¢iy pokytis per tam tikrg laikotarpj; AQ — bendrojo

e (1.1)

vidaus produkto pokytis per tg patj laikotarpi.

Mokslininkas Heim (2009) teigia, kad naudojant mokestiniy pajamy elastingumag mokescio
tarifui, galima jvertinti mokescio jstatymo pokycio pasekmes surenkamoms pajamoms. Mokestiniy
pajamy elastingumas naudojamas darant iSvadas apie tai, kaip keisis surenkamos pajamos
(atitinkamai padidés ar sumazés), ribinj mokescio tarifg padidinus 1 procentu. Jei ribinj mokesc¢io
tarifg padidinus 1 proc, mokestinés pajamos padidés maziau nei 1 proc, tai mokescio tarifo keitimas
sumazins pajamas. Taciau jei mokestin€s pajamos padidés daugiau nei 1 proc, tai mokescio tarifo
keitimas padidins pajamas.

Isanalizavus mokesciy sistemos vertinimo metodq pagal klasikinius apmokestinimo principus
ir juos apibiudinancius rodiklius, galima teigti, kad Sis metodas leidzia kiekybiskai jvertinti
kiekvieng principq atskirai. Teisingumo principas nurodo ar mokesciy sistema veikia teisingai, ar
Salyje vyrauja pajamy pasiskirstymo lygybé. Ekonominio efektyvumo principas leidzia nustatyti ar
valstybé apripinama reikiamu pajamy kiekiu. Elastingumo principas parodo ar mokesciy sistema
yra pakankamai lanksti ir prireikus gali isvengti dazny mokesciy sistemos pokyciy. Mokesciy
administravimo paprastumo principas nurodo ar mokesciy sistema veikia vadovaudamasi aiskia ir
visiems suprantama mokesciy administravimo sistema. Taciau pastebéta ir tritkumy. Egzistuojantis
priestaravimas tarp principy nesuteikia galimybés jvertinti mokesciy sistemos, kaip visumos, o tai
panaikina mokesciy sistemy palyginimo analizés galimybe. Taip pat pastebéta, kad skirtingi
autoriai siilo skirtingus rodiklius tam paciam principui analizuoti, arba tas pats rodiklis siiilomas
skirtingiems principams Vertinti, o tai jnesa painiavos. Kitas aptartinas mokesciy sistemos

vertinimo metodas — Gill pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai.
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1.2.2. J. Gill pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

J. Gill (2000) sukiiré mokesciy sistemos vertinimo metodikg, kuria remiantis galima jvertinti
visos mokesciy sistemos efektyvumg. Mokslininkas sitilo mokesciy sistemg analizuoti pagal pajamy
surinkimo diagnostinius rodiklius. Gill iSskiria tris rodikliy, apibiidinanc¢iy pajamy surinkima,
grupes: prigimtiniy mokesciy sistemos savybiy, efektyvumo ir nasumo. Rodikliams vertinti autorius
sitilo kokybinj ir kiekybinj rodikliy rinkinj (Zr. 1.6 lent.). Prigimtiniy mokesciy sistemy savybiy ir
efektyvumo rodikliy grupés vertinamos ir kiekybiniais, ir kokybiniais rodikliais. NaSumas
vertinamas tik kiekybiniais rodikliais.

1.6 lentele
J. Gill pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Vertinamas aspektas Kiekybiniai rodikliai Kokybiniai rodikliai
1. Mokesciy rusiy jvairové. 1. Mokesciy administratoriy
2. Mokeséiy mokétojy skaicius pagal mokes¢iy rasis. veiklos organizavimo
3. Mokes¢iy mokétojy, i§ kuriy surenkama 80 proc. tipas (ar pagristas
PRIGIMTINIU . mokestiniy p.aj.amq, skaiéius.. ‘ . adminivs‘truoj.amq
MOKESCIU . Kasmet patelklamqv .deklaracuur skalc‘:lus_.w n}(v).ke§01q sklrst}fr.nas.
SISTEMOS 5. Surenkamy mokgscu; pagal mokesciy riisis suma. rusimis ar funkcijomis).
. 6. Mokesciy jsiskolinimy per metus suma. 2. Bendra mokesciy
SAVYBES .- < g .
7. Kasmet grazinamy mokesc¢iy suma. administravimo
8. Darbuotojy, dirban¢iy mokes¢iy administravimo organizaciné struktiira.
institucijose (vadovy, specialisty, techninio personalo, 3. Padaliniy regionuose ir
aptarnaujanciojo personalo) skaicius. savivaldybése skaiCius
1. Surinkty pajamy i§ mokesciy santykis su planuotomis 1. Mokesc¢iy administratoriy
surinkti per metus pajamomis (pajamy surinkimo moralé.
efektyvumas). 2. Kaip mokes¢iy mokétojai
2. Surinkty pajamy i§ mokes¢iy santykis su planuotomis suvokia mokesciy
surinkti per metus pajamomis (pajamy surinkimo nemokéjimo pasekmes,
efektyvumas). mokeséiy administratoriy
3. Mokestiniy pajamy santykis su BVP. teikiamos pagalbos
4. Mokes¢iy atotrikis. kokybe, mokes¢iy
5. Uzpildyty mokesciy deklaracijy skaiciaus santykis su administratoriy darbo
mokesc¢iy mokétojy skai¢iumi. efektyvuma sprendziant
EFEKTYVUMAS 6. Savanczr.iékai sumokéty mokesé.iq santykis su mokétiny mokesciy mokétojy
mokesciy suma pagal deklaracijas. problemas.
7.Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesciy . Visuomenés pozitiris j
santykis su deklaruotomis mokestinémis prievolémis. korupcija mokesciy
8. Papildomai surinkty mokesciy iSnagrinéjus apeliacijas administravimo srityje.
santykis su mokes¢iy suma uzgincyta apeliacijose.
9.Papildomai surinkty mokes¢iy santykis apskai¢iuotas
mokesciais.
10. Padengty mokesciy jsiskolinimy sumos santykis su
bendra mokesciy jsiskolinimy suma mety pradzioje.
11. Mokesciy vengimo, suk¢iavimo, kontrabandos atvejy
skaiCius per metus.
1. Vidutinis Zmogaus darbo dieny skai¢ius, sugaiStamas
mokesciy nemokéjimo atvejams nustatyti.
2. Mokesciy mokeétojy skaiciaus santykis su mokesciy
NASUMAS adminig?ravim(.) i.staigl% dar‘.bvuo.tojq. skaiéiurr}i.. .
3. Mokeséiy administravimo ilaidy ir mokestiniy pajamy
santykis.
4. Mokes¢iy mokétojy, vykdanciy mokestines prievoles,
i§laidos.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal Gill (2000) ir Bivainis, Skackauskiené (2007).
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Prigimtiniy mokesCiy sistemy savybiy ir efektyvumo rodikliy grupés vertinamos ir
kiekybiniais, ir kokybiniais rodikliais. NaSumas vertinamas tik kiekybiniais rodikliais. ISanalizavus
pateiktus rodiklius, galima atskleisti sritis, kuriose pajamy administravimas néra pakankamas ir
neatitinka vyriausybés bei mokes¢iy mokétojy likes¢iy. Kitaip tariant leidzia atskleisti mokestiniy
pajamy administravimo spragas ir isaiskinti grandis, kuriose pajamy administravimas neatitinka
valstybés ar mokesciy mokétojy lukes¢iy. Metodas taip pat tinka dviejy ar daugiau Saliy, mokesciy
sistemy, lyginamajai analizei atlikti, nustatyti sritis, kuriose mokestiniy pajamy administravimas yra
geresnis ar atvirk$¢iai, jvertinti Salis, kuriose pajamy administravimas yra zemiau vidutinio lygio.
(Gill, 2000; Bivainis, Skac¢kauskiené 2007; Giritinas, Jakstonyté 2010).

Lietuvos mokesciy sistemg pagal §j metodg vertino Skackauskiené (2009). Autoré nustate,
kad pajamy surinkimo sistema yra sudétinga dél didéjanciy mokesciy rasiy skaiciaus, mokesciy
mokétojy, pateikiamy deklaracijy skaicius, grazinamy mokesciy sumy kiekio. Nustatyta silpniausia
Lietuvos mokesciy sistemos grandis — vykdomy funkcijy efektyvumas. MokesCiy administravimo
kokybé jvertinta silpnai, o surenkamy pajamy i§ baudy ir konfiskacijos didéjimas byloja ir apie
vengima mokéti mokescius. Taciau jdiegtos naujausios informacinés sistemos sudaré prielaidas
mokes¢iy administravimo jstaigy darbuotojams naSiau vykdyti jiems pavestas funkcijas, nors
salygiSkai pastoviam dirbanc¢iyjy mokes€iy administravimo jstaigose darbuotojy skai¢iui teko vis
didesnis mokesc¢iy mokeétojy skaiCius. Autore iSskyre pagrindinius §io metodo trilkumus: neapibrézti
rodikliy skai¢iavimo principai ir duomeny neprieinamumo problema.

Apibendrinant galima teigti, kad mokesciy sistemos vertinimas pagal Gill parengtq metodikg,
suteikia galimybe issamiai iSanalizuoti pajamy administravimo procesus. Nagrinéjant prigimtines
mokesciy sistemos savybes, vertinamas mokestiniy pajamy surinkimo sudétingumas, nagrinéjant
mokestiniy pajamy surinkimo efektyvumo rodiklius, analizuojamas mokesciy administratoriy
vwkdomy funkcijy veiksmingumas ir vertinant mokesciy administratoriy vykdomy funkcijy
produktyvumg, atskleidziamos mokesciy administratoriy vykdomy funkcijy nasumas. Mokslininkas
Gill nepateiké apibendrinancio rodiklio ar rodikliy rinkinio, leidziantis jvertinti bendrg mokesciy
administravimo lygj. Be to, vertinant mokesciy sistemq, svarbu iSanalizuoti ne tik mokesciy
administravimo problemas, bet ir kitas sritis. Kitas darbe nagrinéjamas mokesciy sistemos
vertinimo metodas — mokslininko, V. Tanzi siilomas vertinimas pagal kvalifikacinius diagnostinius

rodiklius.

1.2.3. V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai

Tarptautinio valiutos fondo atstovas V. Tanzi, 1983 m. sukiiré metoda, mokesc¢iy sistemos

efektyvumui jvertinti. Vertinimas pagal §] metoda gali biti atliktas daugelio Saliy mokesciy
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sistemoms vertinti, dé¢l pakankamai lengvai prieinamos reikalingos informacijos gavimo, kurig
teikia valstybinés institucijos (finansy ministerija, statistikos departamentas, valstybiné mokesc¢iy
inspekcija).

Mokslininkas mokesCiy sistemg sitilo jvertinti pagal astuonis kvalifikacinius diagnostinius
rodiklius, kurie apima kokybinius ir kiekybinius vertinimo kriterijus. Sis rodikliy (indeksy) rinkinys
vadinamas diagnostiniu pajamy produktyvumo testu. Atliekat §j testa, mokesCiy sistema vertinama
pagal argumentuotus atsakymus | pasitlytus kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy Kklausimus.
Teigiamy ar neigiamy atsakymy ] pateiktus klausimus santykis leidzia atitinkamai vertinti
konkrecios Salies mokesciy sistema. V. Tanzi (1991) nustaté, kad efektyvi mokesc¢iy sistema yra
tokia kuri turi auksta koncentracijos indeksa, zema dispersijos, erozijos, atsilikimo, specifiskumo,
objektyvumo, mokes¢iy émimo kasty indeksg ir protingai pagrista prievartos indeksa. Pastebéta,
kad testas didZigja dalimi (6 indeksai) orentuotas j administravimo paprastumo aspekta, tik du
indeksai skirti efektyvumo jvertinimui bei vienas indeksas teisingumo aspektui vertinti. Pasak
Bivainio ir Skackauskienés (2009) Sis testas néra normatyvinio pobudzio ir i§ tiesy tik nurodo
svarbiausius momentus, ] kuriuos reikéty atkreipti démesj, nagrinéjant Salies mokesciy sistema.
Kvalifikaciniai diagnostiniai indeksai ir probleminiai klausimai pateikti 1.7 lentel¢je.

1.7 lentelé
V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai

Indeksas Probleminis klausimas Vertinamas aspektas
Koncentracijos indeksas. Ar didelé pajamy i§ mokesciy dalis gauta taikant santykinai | Administravimo
nedidelj mokes¢iy ir mokesciy tarify skaiéiy? paprastumas
Dispersijos indeksas. Ar néra ir ar nedaug tokiy mokeséiy, i§ kuriy surenkamos | Administravimo
mazos pajamos, taciau jy surinkimas kelia daug ripes¢iy? paprastumas
Erozijos indeksas. Ar faktiné mokes¢iy bazé yra artima galimam jos | Efektyvumas

potencialui?

Atsilikimo renkant

Ar yra didesnis mokes¢iy mokétojy atsilikimas vykdant

Administravimo

mokescius indeksas. prievoles? paprastumas

Specifiskumo indeksas. Ar mokeséiy sistema priklauso nuo tokiy mokeséiy, kuriy | Administravimo
tarifai yra specifinio pobiidzio, t. Y. nustatyti atsizvelgiant j | paprastumas
objekty fizines charakteristikas, o ne j vertg?

Objektyvumo indeksas. Ar mokesc¢iai nustatyti remiantis objektyviai iSmatuojamais | Teisingumas
apmokestinamosios bazés kriterijais?

Prievartos (prievolés) Ar mokestiniy prievoliy uztikrinimo mechanizmai veikia | Efektyvumas

indeksas.

efektyviai?

Mokesciy émimo kasty Ar mokeséiy rinkimo administravimo iSlaidos yra | Administravimo
indeksas. minimalios? paprastumas
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Ouanes, Thakur 1997.
Anot Rudytés, Salkauskienés, Luksienés (2009) i3 pateikty diagnostiniy indeksy

reikSmingiausiais laikomi prievolés kadangi jis parodo mokes¢iy sistemos efektyvuma, ir mokesciy
rinkimo iSlaidy indeksas, nes pastarasis nusako apie mokesciy administratoriy darbo efektyvuma.
Manoma, jog padétis yra teigiama, kai faktiSkai surenkama mokesCiy suma ir pagal jstatymus
potencialiai galima surinkti suma skiriasi 10-15 procenty, t.y. surenkama 85-90 proc. potencialiy

mokestiniy pajamy. O mokes¢iy administravimo iSlaidos turi sudaryti 0,5 procentus nuo visy
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surenkamy mokes¢iy sumos. Taciau dazniausiai atsilikimas nuo potencialaus surinkimo yra kur kas
didesnis, o geresnis mokesciy surinkimas jmanomas tik zenkliai padidinus administravimo kastus
(Tanzi, 2007). Taip pat svarbu paminéti, kad valstybés mokesciy sistemoje turéty biiti 5-6 mokesciy
rusys, tokiy kaip fiziniy asmeny pajamy mokestis, jmoniy mokestis, apyvartos arba PVM mokestis,
akcizai (5-10 prekiy rasiy), importo mokestis ir dar galéty bati keli vietinés valdZios imami
mokesciai (Buskeviciuté, 2005). Vito Tanzi (2010) teigia, kad mokesCiy sistema neturi biti
sudétinga, labai svarbu, kad visy taikomy mokesCiy jstatyminé ir apmokestinamoji bazé biity
lengvai suvokiama kiekvienam mokescio mokétojui. Taikant per daug mokesciy rusiy, mokesciy
sistema tampa paini, o tai skatina mokes¢iy vengima, $esélinés ekonomikos plétra taip pat sukelia
sunkumy mokesciy administratoriams renkant mokescius.

Novosinskiené (2000) analizuodama V. Tanzi metodika, pasitlé pridéti devintgjj indeksa,
pavadintg — stabilumo indeksu. Pastarasis atsako j klausimg: ar izdo pajamos i§ mokesciy patenka
stabiliai, pastoviais intervalais? Metinis mokesCiy stabilumo indeksas apskaiciuojamas pagal
formulg:

S :%XIOO, (1.2)

kur: &€ — duomeny patikimumo intervalas, T — vidutinés metinés pajamos i§ mokes¢io.

Sis indeksas turéty parodyti mokeséiy politikos lankstuma bei sugebéjima rinkti mokescius,
taCiau Bivainis ir Skackauskiené¢ (2007) teigia, kad pastarasis tik papildo atsilikimo renkant
mokescius indeks3.

Vertinant pagal V. Tanzi kvalifikacinius rodiklius, analizuojami astuoni skirtingi mokesciy
sistemos elementai: pagrindiniai mokesciai; mokesciai keliantys ripesciy;, mokesciai turintys
specifinius tarifus; rysys tarp faktinés ir potencialios mokesciy bazes, mokesciy mokétojy poziiris j
mokesciy mokéjimqg, mokesciy objektyvumas; mokesciy administravimo islaidos ir mokesciy
sistemos efektyvumas. Kaip ir pries tai analizuoti mokesciy sistemos vertinimo metodai, taip ir Sis,
turi tritkumy. Pagrindinis — klausimy neapibréztumas tiek turinio, tiek matavimo prasmémis. Toliau

atliekama aptarty mokesciy sistemos vertinimo metody palyginamoji analize.
1.2.4. Mokesciy sistemos vertinimo metody palyginamoji analizé

Mokesciy sistemos vertinimo metodai analizuojami dviem pjuviais:
1. Mokesciy sistemos vertinimo metodus lyginant pagal pagrindines metody charakteristikas.
2. Mokesciy sistemos vertinimo metodus lyginant pagal metody ypatumus.
Pirmasis mokesCiy sistemos vertinimo metody palyginimo pjivis — palyginimas pagal

pagrindines vertinimo metody charakteristikas, kurios i$aiskéjo atlikus teoring metody analize. Prie
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pagrindiniy charakterisiky priskirta: vertinimo objektas, vertinimo biidas ir vertinami mokes¢iy
sistemos elemantai (zr. 1.8 lent.).

1.8 lentelé
Mokesciy sistemos vertinimo metody palyginimas pagal pagrindines mokes¢iy sistemos
vertinimo metody charakteristikas

v . Mokesciy sistemos vertinimo metodai
Mokesciy sistemos ——
. Pagal klasikinius . e
vertinimo metody apmokestinimo J. Gill diagnostiniai rodikliai V. Tanzi kvalifikaciniai
charakteristikos pmMOXes ' 9 rodikliai
principus
Vertinimo objektas Apmokestinimo principai | Prigimtinés mokes¢iy Mokesc¢iy sistemos
sistemos savybés, efektyvumas, | produktyvumas
produktyvumas
Vertinimo biidas Pavieniai rodikliai Rodikliy grupés Rodikliai klausimai
Vertinami elementai Mokesc¢iy mokétojali, Mokes¢iy mokétojai, Teisiné bazé, mokesciy
teisiné bazé, mokesc¢iy teisiné bazé, mokeséiy administratorius
administratorius administratorius

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Bivainis, Skackauskiené (2007).

Lyginant pagal vertinimo biidg, paaiskéjo, kad visy metody praktiniam jvertinimui naudojami
rodikliai, taciau pastarieji skirtingai pateikti. Vertinant pagal klasikinius apmokestinimo principus
naudojamasi pavieniais rodikliais, kadangi skirtingi autoriai sitilo skirtingus rodiklius arba tas pats
rodiklis sitilomas skirtingiems apmokestinimo principams vertinti (pvz., mokesciy nastos rodiklis
siillomas ir vertinant apmokestinimo teisingumo, ir mokes¢iy administravimo paprastumo
principus). Vertintojas turi pats atsirinkti tinkamiausius rodiklius, kas jnesa painiavos ir vertinimag
paverCia subjektyvy. Vertinant pagal J. Gill metodikg pateiktos rodikliy grupés. Dalis rodikliy
vertinami kokybiskai (pvz.: mokesCiy administratoriy moral¢). Kokybiniy rodikliy rezultatai
atspindi tik tam tikros grupés subjektyvig respondenty nuomong ir siekiant, kad rezultatai biity
reprezentatyvis, blitina jog tyrimo imtis apimty visg analizuojama regiona. Ivykdyti plataus masto
apklausas pakankamai sudétinga. Vertinant kiekybiniais rodikliais rezultatai aiSkesni ir lengviau
palyginami, taciau teigti, kad kokybiniai rodikliai néra reikalingi negalima. Vertinant pagal V.
Tanzi metodika pateikti rodikliai klausimai, kuriuos norint pritaikyti praktiskai butina sukonkretinti
indeksy turinj, koreguojant ne pacius rodiklius, o detalizuojant indeksy turinj pritaikant norimos
Salies mokescCiy sistemai vertinti. Lyginant pagal vertinamus mokesciy sistemos elementus, visy
metody vertinami elementai sutampa ir apima mokes¢iy mokétojy, teisinés bazés, mokesciy
administratoriy vertinimg. ISskyrus V. Tanzi metodas nejtraukia mokes¢iy mokétojy vertinimo.

Antrasis mokesCiy sistemos vertinimo metody palyginimo pjivis — palyginimas pagal
vertinimo metody ypatumus (Zr. 1.9 lent.). Ypatumy saraSas sudarytas remiantis mokesciy sistemy
vertinimo metodais. Lenteléje pazymétas ypatumy iSraiSkos laipsnis konkre¢iame metode (labai
1Sreikstas / vidutiniSkai iSreikStas / menkai iSreikStas ypatumas).

Atlikus palyginamaja analize pagal metody ypatumus (Zr. 1.9 lent.) nustatyta, kad visi

metodai skatina nuolatinj mokesciy sistemos tobulinimg ir teikia griztamaji rysi.
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1.9 lentelé
Mokesciy sistemos vertinimo metody palyginimas pagal mokesciy sistemos vertinimo metody

ypatumus
Mokesciu sistemos vertinimo metodai
Mokes¢iy sistemos vertinimo Pagal klasikinius S o V. Tanzi
- e J. Gill diagnostiniai T
metody ypatymai apmokestinimo I kvalifikaciniai
o rodikliai S
principus rodikliai
Lelfiz1a thkn mokescm sistemy M M V
lyginamaja analizg.
Pateikiamas apibendrintas mokesciy
! R M M L
sistemos jvertinimas.
Pateikiamos rodikliy vertinimo skalés. \Y M M
Apima ne tik vidinj mokesciy
sistemos vertinima, bet ir iSorinius L L M
veiksnius.
Atvs.plndl priezasties — pasekmés v v v
rysius.
Skatina nuolatinj tobuléjima. L L L
Teikia grjztamojo rySio informacija. L L L
Metodiné sistema aiSkiai suprantama. \Y V V
Metodas lengvai pritaikomas. \Y M \Y

L — labai iSreikstas; V — vidutini$kai ireikStas; M — menkai iSreikstas.
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Palyginti skirtingas mokesciy sistemas galima biity lengviausia pagal V. Tanzi metodika, nes
autorius pateikia apibendrinta mokeséiy sistemos jvertinimg, taciau S§is jvertinimas turi nemazai
subjektyvumo. Kiti metodai neturi apibendrinancio rodiklio todél palyginima atlikti biity jmanoma
tik lyginant atskirus rodiklius. Tiek J. Gill, tieck V. Tanzi nepateiké rodikliy vertinimo skaliy todél
biity sunku gautus rezultatus interpretuoti, nors dauguma V. Tanzi kvalifikaciniy rodikliy matavimo
reik§miy rastos analizuojant kity autoriy moksling literatirg. Vertinant pagal klasikinius
apmokestinimo principus skirtingi autoriai siiilydami rodiklius vertinimui pateikia ribines reikSmes,
taCiau ne visi, taigi negalima §io ypatumo laikyti labai iSreikStu. Pirmieji du analizuoti metodai
apima ne tik vidinj mokescCiy sistemos vertinima, bet jtraukia ir iSoriniy veiksniy analizg, tuo tarpu
treCiasis metodas daugiau orentuotas tik j vidini mokescCiy sistemos vertinimg. Metodinés sistemos
suprantamumo ypatumas visy analizuoty metody laikytinas vidutiniSkai iSreikStu, nes vertinant
pagal klasikinius apmokestinimo principus rodikliai turinio ir matavimo prasmémis yra aiSkis,
ta¢iau vertintojas rodikliy rinkinj turi susidaryti pats, o vertinant pagal J. Gill ir V. Tanzi metodikas
rodikliy rinkiniai pateikti (rodikliy grupés ir rodikliai klausimai), taciau néra aiskiis turinio arba
matavimo prasmémis. Visus analizuotus metodus, transformuojant pagal konkrefia mokesciy
sistemg, galima pritaikyti mokesCiy sistemos jvertinimui, taiau daugiausiai problemy kilty
vertinant pagal J. Gill diagnostinius rodiklius, dé¢l duomeny neprieinamumo problemos.

Atlikus mokesciy sistemos vertinimo metody teoring ir palyginamgjq analize iSaiskéjo, kad
visi analizuoti metodai turi tiek privalumy, tiek tritkumy. Taciau pagrindiné tendencija tokia, kad
mokesciy sistema vertinama is skirtingy pozicijy, taigi vertinant pagal kaZkurj vieng metodg

mokesciy sistema nejvertinama visapusiskai, o siekiant analizuotus metodus pritaikyti praktikoje,
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visus reikia koreguoti sudarant aiksy rodikKliy rinkinj turinio ir matavimo prasmémis. Atsiranda

poreikis kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo modelio sudarymui.

1.3. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimo tyrimo metodika

Analizei atlikti buvo naudojami LR Finansy ministerijos, Valstybinés mokesciy inspekcijos,
Lietuvos statistikos departamento, Garantinio fondo, Eurostato, Europos Komisijos, Pasaulio banko,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos statistiniai duomenys. Duomenys apdoroti,
susisteminti, pateikti lentelése ar grafiskai ir apibendrinti. Tyrimas atliktas analizuojant 2004-2013
metus. Kadangi pastaraisiais vyraujanti valiuta Lietuvoje buvo litas, tai siekiant iSvengti paklaidy
dél valiutos konvertavimo, tyrime naudojamas valiutos matas — litas (iSskyrus tuos atvejus, kai
analizuoti 2015 metai naudojamas valiutos matas euras, kadangi nuo 2015 mety, vyraujanti valiuta
Lietuvoje tapo euras).

Tyrima sudaro trys dalys, i$ jy analitinei-tiriamajai priskiriama: Lietuvos mokestiniy pajamy
dinaminé ir stukririné analizé bei Lietuvos mokeséiy sistemos vertinimas. Treéia dalis,
konstruktyvioji — kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo modelio sudarymas.

I dalis. Lietuvos mokestiniy pajamy dinaminé ir stukriiriné analizé. Analizé atlikta siekiant
18siaiSkinti pagrindines mokestiniy pajamy tendencijas ir kitimo priezastis, nustatyti stukrurg ir
iSaiSkinti pagrindiniy Lietuvoje vyraujan¢iy mokeséiy rasis bei kiekj. Mokestiniy pajamy dinamikos

ir struktiiros analizés algoritmas pateiktas 1.5 paveiksle.

Nacionalinio biudzeto Mokestiniy pajamy
pajamy dinamika dinamika
‘ ‘ Pagrindiniy mokesciy
nustatymas ir analizé
Nacionalinio biudzeto Mokestiniy pajamy

pajamy struktiira struktiira

1.5 pav. Mokestiniy pajamy dinamikos ir struktiiros analizés algoritmas
Saltinis: sudaryta autorés.

Dinamikos analizé atliekama pagal Bagdono (2005) metodikg. Absoliutinis pokytis parodo,
kiek kasmet pakito analizuojami dydziai, apskaiciuoti pagal formule:
Ay =y, — y, —bazinisir Ay =y, — y,_, —grandininis; (1.3)
kur: y, — einamojo laikotarpio reik§mé, y; — pirmo laikotarpio reikSmé, ynq — pries tai
buvusio laikotarpio reikSme.
Padidéjimo (sumazéjimo) tempas parodo reikSmés pasikeitimg procentais, kai atskaita
prilyginama nuliui ir apskai¢iuojamas pagal formule:
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Tp = 22214100 —bazinis ir Tp = 22=2"1 4 100 — grandininis.  (1.4)

Y1 Yn-1
Vidutinis lygis parodo kiek vidutiniskai per vieng laikotarpj sudaré nagrinéjama reikSmé ir

apskaiCiuojamas pagal formule:

g=iE2. (15

kur: y; — analizuojamo laikotarpio reik§mé, n — dinamikos eilutés reik§miy skaicius.

Atliekant nacionalinio biudZeto pajamy Struktiiros analize iSskirtas mokestiniy ir
nemokestiniy pajamy procentinis dydis visose nacionalinio biudzeto pajamose. Atliekant
mokestiniy pajamy struktliros analiz¢ iSskirtas tiesioginiy ir netiesioginiy mokesCiy pajamy
procentinis dydis visose mokestinése pajamose. Atliekant pagrindiniy mokes¢iy analiz¢ akcentuota
standartiniy tarify kaita, turéjusi jtakos surinktoms mokestinéms pajamoms bei atliktas palyginimas
su ES valstybémis.

Il dalis. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas. Vertinimas atliktas siekiant nustatyti Lietuvos
mokesCiy sistemos problemines vietas bei pagristi sudaryto rodikliy rinkinio tinkamuma

kompleksinio mokes¢iy sistemos vertinimo modelio formavimui. Mokes¢iy sistemos vertinimo

algoritmas pateiktas 1.6 paveiksle.

> MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMAS <

] g s ) -
I l I

Teisingumo Efektyvumo Administra\{img
kriterijus kriterijus paprastumo Kriterijus

| | |
~ <

Nustatytos probleminés vietos

et

MOKESCIU SISTEMOS TOBULINIMAS

1.6 pav. Mokesc¢iy sistemos vertinimo algoritmas
Saltinis:sudaryta autorés.

Mokesciy sistemos vertinimas atliktas trim etapais: atskleidziant teisingumo, efektyvumo ir
mokes¢iy administravimo paprastumo aspektus. Kiekvienam aspektui atskleisti, sudarytas rodikliy
rinkinys. Tac¢iau pirmiausia, prie§ sudarant rodikliy rinkinj atsizvelta j bendras M. Pidd (1999)
pateiktas organizacijos vertinimo sistemos formavimo rekomendacijas:

1. Rekomenduojama mastyti sudétingai, taciau patj procesa islaikyti paprastg. Sistema turi bati
aiSkiai suprantama, lengvai valdoma ir kontroliuojama.

2. Rekomenduojama pradéti nuo paprasty prielaidy, sistema plec¢iama tik esant batinybei.

3. Rekomenduojama vengti sudétingy, daug objekty ir rySiy apimanciy sistemy. Sitiloma sistema
padalinti j atskirus komponentus, kurie galéty biti kei¢iami, jeigu pasirodyty nenaudingi.
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4. Rekomenduojama riboti duomeny kiekj. Reikiamg duomeny formatg ir pobtd;j galima jvardyti
tik sukarus sistema.
5. Rekomenduojama atsizvelgti i tai, kad formavimas néra linijinis procesas, ir laikui bégant
butina tikrinti ir persvarstyti formavimo nuostatas.
Pateiktos rekomendacijos galioja visokio tipo sistemy formavimui. Micheli ir Kennerly
(2005) suformulavo rekomendacijas nukreiptas ] viesaji sektoriy:
1. Veiklos vertinimo sistemy rekomendacijos, ypa¢ vieSojo sektoriaus, visada yra politinio ir
socialinio pasirinkimo subjektas, ir tai turi atsispindéti jose.
2. Bet kuri bendroji veiklos vertinimo sistema turi bati pritaikyta konkre¢ioms organizacijos
reikmémes.
3. Pritaikant bendragja veiklos vertinimo sistemg reikia labai grieztai atskirti, kas bus matuojama,
atsispiriant poreikiui apimti viska.
4. Ypac svarbu, kad siekiant efektyvumo diegiamos veiklos matavimo sistemos nekelty pavojaus
paciai organizacijai.
Remiantis iSanalizuotais mokes¢iy sistemos vertinimo metodais ir pateiktomis
rekomendacijomis sudarytas mokes¢iy sistemos vertinimo rodikliy rinkinys. Rodikliai, rodikliy

apskaiciavimo ypatumai ir matavimo reikSmes pateikti 1.10 lenteléje.

1.10 lentele
Mokesc¢iy sistemos vertinimo rodikliy rinkinys

Vertinamas

kriterii Rodiklis Rodiklio apskai¢iavimas Matavimo reik§més

riterijus

Teisingumas Dzini koeficientas Tyrime panaudotos Eurostato Indekso dydis kinta nuo 0
duomeny bazéje pateiktos koeficiento | (reiskia visiskg lygybe) iki 1
reik§més. (reiskia visiSskg nelygybe). Esant

koeficiento reikSmei didesnei nei
0,3, galima teigti, kad Salyje yra
esminiy pajamy pasiskirstymo

netolygumy.

Horizontalaus Ivertinamas bendrai sumokamy Indeksas jgyja maksimalia

teisingumo indeksas | mokeséiy dalies skirtumas tarp reik§me esant vienodam
skirtingy mokesc¢iy mokétojy grupiy, vidutiniam apmokestinimui
gaunanciy vienodo dydzio ménesinj visoms mokesc¢iy mokétojy
darbo uzmokestj. grupéms.

Vertikalaus Ivertinamas bendrai sumokamy Indeksas jgyja maksimalig

teisingumo indeksas | mokesc¢iy dalies skirtumas tarp reik8me, kai didesnes pajamas
mokesciy mokeétojy, gaunanciy gaunantiems mokesciy
skirtingo dydzio ménesinj darbo mokétojams priskiriamas
uzmokestj. didesnis apmokestinimas.

Mokesciy nastos Mokestiniy pajamy (jtraukiant Pageidautina < 40 proc.

rodiklis socialinio draudimo jmoky sumas)
santykis su bendruoju vidaus
produktu. Ivertinant mokesciy nastos
pasiskirstyma tarp darbo, kapitalo ir
vartojimo pasiremta EK teikiamais
duomenimis apie faktinius mokesciy
tarifus darbui, kapitalui ir vartojimui.

Lentelés tesinys 34 psl.
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1.10 lentelés tgsinys

Vke rtinamas Rodiklis Rodiklio apskaifiavimas Matavimo reik§més
riterijus
Efektyvumas Mokesciy atotrukis Faktiskai surenkamos mokesciy Indeksas jgyja maksimalig
sumos ir potencialiai galimos surinkti | reik§me esant vienodai faktinei ir
mokes¢iy sumos procentinis potencialiai mokesciy bazei.
skirtumas.
Faktinio ir Faktinis mokescio tarifas Kuo skirtumas mazesnis, tuo

standartinio
mokescio tarifo
skirtumas

apskaiciuojamas, kaip pajamy i$
mokescio ir to mokescio
apmokestinamosios bazés santykis.

apmokestinimas efektyvesnis.

Faktinio ir
standartinio
mokescio tarifo
santykis

Faktinis mokescio tarifas
apskaiciuojamas, kaip pajamy i$
mokescio ir to mokeséio
apmokestinamosios bazés santykis.

Kuo santykis artimesnis 1, tuo
apmokestinimo tvarka
efektyvesné.

Mokesciy sistemos
elastingumas

Mokestiniy pajamy pokyc¢io santykis
su bendrojo vidaus produkto poky¢iu
per tar tikrg laikotarpj.

Mokesc¢iy sistema laikoma
elastinga, kai pajamos i§
mokesciy didéja didesniu tempu
nei BVP, be naujy mokes¢iy
jteisinimo ar mokeséiy tarify
didinimo.

Administravimo
paprastumas

Mokesciy
administravimo
efektyvumo rodiklis

Mokeséiy administravimo islaidy ir
mokestiniy pajamy santykis.

Laikomas geru, kai mokesciy
administravimo tarnyby iSlaidos
sudaro apie 0,5 proc. surinktos
mokes¢iy sumos.

Mokestiniy
prievoliy vykdymo
iSlaidy ir sumokeéty
mokeséiy santykis

Kadangi Lietuvoje statistika apie
mokestiniy prievoliy vykdymo
iSlaidas neteikiama, rodikliui jvertinti
pasirinkti Pasaulio banko teikiami
duomenys apie mokes¢iy mokétojy
sanaudas laiko atzvilgiu.

Kuo sugaistas laikas mazesnis,
tuo mokes¢iy administravimo
procediiros atliekamos geriau.

Mokesciy
isiskolinimo rodiklis

Mokestinés skolos (planuojamy
mokestiniy pajamy ir faktiniy
mokestiniy pajamy skirtumas) ir
surinkty mokestiniy pajamy santykis.

Kuo gauta reik§mé mazesné, tuo
mokesciai surenkami efektyviau.

Pajamy i$ baudy ir
konfiskacijos bei
mokestiniy pajamy
santykis

Pajamy i$ baudy ir konfiskacijos bei
mokestiniy pajamy santykis.

Kuo gauta reiksSmé didesné, tuo
mokesc¢iy administravimas
veiksmingesnis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis analizuotais mokesciy sistemos vertinimo metodais.

Pirmajame etape, vertinant apmokestinimo teisinguma, Siekta iSsiaiskinti pajamy paskirstymo

teisinguma, mokesciy nastos paskirstymo teisinguma tiek tarp jvairiy mokesciy mokeétojy grupiy,

tiek tarp darbo, kapitalo ir vartojimo. Antrajame etape, vertinant apmokestinimo efekyvuma,

akcentuotas

mokestiniy  pajamy

surinkimo  efektyvumas.

TreCiajame

etape, jvertinant

apmokestinimo administravimo paprastuma, analizuoti mokes¢iy surinkimo sudétingumo ypatumai,

i$ mokes¢iy administratoriy ir mokes¢iy mokétojy pusiy. Kiekvienu antros dalies tyrimo etapu,

vertinimas atliktas tokiu eiliSkumu:

1. Atlikta rodikliy dinamikos analizé.

Atlikta rodikliy kaitos priezastiné analiz¢.

2
3. Pateiktas rodikliy apibendrinimas ir i$skirtos mokesciy sistemos probleminés vietos.
4

Pateikti sililymai nustatytoms probleminés vietoms spresti.
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Il dalis. Kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo modelio sudarymas. Sudarant modelj
atsizvelgta | tai, kad pastarasis biity aiskus, paprastas, orentuotas j visapusiSska mokesciy sistemos
vertinimg ir teikty galimybg¢ palyginamajai analizei tarp skirtingy mokesciy sistemy. Kompleksinio

mokesciy sistemos vertinimo modelio sudarymo algoritmas pateiktas 1.7 paveiksle.

Teisingumo indeksas
Galutinio /’ Kompleksinio
mokeséiy sistemos Integruoty ) mokesciy sistemos
vertinimo rodikliy » indeksy > Efektyvumo indeksas » vertinimo indekso
rinkinio iSvedimas iSvedimas
pateikimas Administravimo

paprastumo indeksas

1.7 pav. Kompleksinio mokesc¢iy sistemos vertinimo modelio sudarymo algoritmas
Saltinis: sudaryta autorés.

Galutinis mokesciy sistemos vertinimo rodikliy rinkinys koreguotas remiantis antros tyrimo
dalies rezultatais. Poreikiui esant panaikinti arba jtraukti tam tikri rodikliai.

Integruoti indeksai teikia galimybe integruoti didelj informacijos kiekj j visuomenei lengvai
suprantamg informacijos formata. Jie sumazina perteikiamos statistikos apimtis ir leidZia lengvai
atlikti palyginimus tarp skirtingy Saliy (OECD, 2005). Integruoti teisingumo, efektyvumo ir
administravimo paprastumo indeksai sudaromi remiantis daugiakriteriniu integruotu vertinimo
metodu. Bendru atveju integruotas indeksas apskai¢iuojamas pagal formule (Ciegis ir kt., 2010):

I =YiaR;, (1.6)

kur: R; — atitinkamg indeksg sudarantis rodiklis; a; — atitinkamg indeksg sudarancio rodiklio
svoris (galioja salyga: Y; a; = 1); I; — atitinkamas indeksas.

Kompleksiniai (sudétiniai) indeksai yra sintetiniai atskiry rodikliy grupiy indeksai, naudojami
Saliy lyginimui ir rangavimui (OECD, 2005). Norint apskaiiuoti bendrg integruotg indekss,
skai¢iuojama pagal formule (Ciegis ir kt., 2010):

Iy = Xiail; (1.7)

kur: I, — kompleksinis indeksas; a; — atitinkamg integruotg indeksg sudarancio rodiklio svoris
(galioja salyga: Y; a; = 1).

Jeigu formuojant integruota rodiklj ji sudaran¢iy tam tikry rodikliy reikSmiy augimas yra
vertinamas kaip teigiamas ir pageidaujamas procesas, tokio rodiklio indekso kitimas nuo 0 iki bet
kuriy didesniy dydziy turéty zyméti palanky procesg, o rodikliy, kuriy mazéjimas yra
pageidaujamas procesas, indeksai yra perskai¢iuojami. Taip rodikliai jgyja lyginimui tinkamy baly
(svoriy) turinj ir leidZia analizuoti integruoto indekso augimg kaip pageidaujama procesa (Ciegis ir

kt., 2010). Atlikus tarpinius kompleksinio mokes¢iy sistemos vertinimo modelio sudarymo
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veiksmus, modelis sukonkretintas pavaizduojant grafiSkai ir patikrintas Lietuvos

Apibendrinta darbe atlikto tyrimo eiga pateikta 1.8 paveiksle.

pavyzdziu.

MOKESTINIU PAJAMU ANALIZE

Nacionalinio
biudzeto pajamy

J

= [

Mokestiniy pajamy
dinamika

Pagrindiniy mokesciy
nustatymas ir analizé

Nacionalinio biudzeto

) Mokestiniy pajamy
pajamy struktira struktiira
e 1
1 Il dalis _5  MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMAS < :
|
| < |
1
I I | | [
1
: Teisingumo Efektyvumo Administravimo |
: kriterijus kriterijus paprastumo Kriterijus I
|
|
I I I | I
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| |
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I Nustatytos probleminés vietos 1
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1 paprastumo indeksas I
|
1

1.8 pav. Kompleksinio mokesciy sistemos tyrimo algoritmas
Saltinis: sudaryta autoreés.

Toliau darbe iSsamiai atliktas tyrimas pagal 1.8 paveiksle pateikta algoritmg. Atlikta
mokestiniy pajamy dinamikos struktiiros analizé, mokesC¢iy sistemos vertinimas ir sudarytas

kompleksinis mokesciy sistemos vertinimo modelis.
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2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS DINAMIKOS ANALIZE IR
VERTINIMAS

Lietuvoje egzistuoja bendra, grindziama jstatymais, valstybiné¢ mokesciy sistema, kurig pagal
Lietuvos Respublikos MokesCiy administravimo jstatymo 13-3 straipsnj sudaro 24 mokesciai:
akcizai; gyventojy pajamy mokestis; jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis; zemes
mokestis; mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius; naftos ir dujy iStekliy mokestis; mokestis uz
aplinkos terSimg; konsulinis mokestis; Zyminis mokestis; atskaitymy nuo pajamy pagal LR keliy
prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatyma mokestis; paveldimo turto mokestis; pridétinés
vertés mokestis; privalomojo sveikatos draudimo jmokos; jmokos | Garantinj fondg; valstybés
rinkliava; loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis; mokesCiai uz pramoninés nuosavybés objekty
registravimg; muitai; pelno mokestis; valstybinio socialinio draudimo jmokos; baltojo cukraus
virskvoc¢io mokestis; kvotinio cukraus gamybos mokestis; papildomas cukraus gamybos mokestis;
atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos miSky jstatyma.

Visi Sie mokesciai sudaro valstybés biudzeto pajamas. | nacionalinj biudzeta be mokesciy
pajamy taip pat jtraukiamos turto pajamos, pajamos uz prekes ir paslaugas, pajamos i§ baudy ir
konfiskacijos, kitos nei§vardintos pajamos, pajamos i§ sandoriy su materialiuoju ir nematerialiuoju
turtu, pajamos i§ finansiniy jsipareigojimy prisiemimo bei Europos Sajungos ir kity uZsienio Saliy
finansinés paramy léSos skiriamos Lietuvai.

Kaip jau buvo minéta — mokesciai yra vienas i§ pagrindiniy finansiniy valstybés Saltiniy,
kuriy pagalba valstybé gali atlikti jvairias funkcijas. Taigi svarbu nustatyti mokesciy sistemos
problemines vietas siekiant tobulesnio mokestiniy pajamy surinkimo. Mokestiniy pajamy dinaminé
ir stuktriné analizé atlikta remiantis 1.5 paveiksle pateiktu algoritmu. Lietuvos mokesc¢iy sistemos
vertinimas atliktas pagal 1.6 paveiksle pateikta algoritmg ir 1.9 lenteléje pateiktu detalizuotu

vertinimo rodikliy rinkiniu.
2.1. Lietuvos mokestiniy pajamy dinamika ir struktiira

Lietuvos Respublikoje pagrindinis ir didZiausias finansiniy iStekliy fondas yra Salies
nacionalinis biudzetas. Finansy ministerijos duomenimis nacionalinj biudzeta sudaro valstybés ir
savivaldybiy biudzetai. Analizuojamu laikotarpiu i§ valstybés biudZeto | nacionalinj, vidutiniSkai
kasmet, jneSama apie 86 % visy pajamy, i$ savivaldybiy — apie 14 %. Analizuojant nacionalinio
biudzeto rodiklius galima jzvelgti jvairius valstybés ekonominés biiklés ir raidos aspektus.

Nacionalinio biudzeto pajamy dinamika ir struktiira analizuojamu laikotarpiu pateikta 2.1 paveiksle.
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2.1 pav. Nacionalinio biudZeto pajamy dinamika (min. Lt) ir struktira (%)
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Atlikus nacionalinio biudzeto pajamy dinamikos analiz¢ nustatyta, kad vidutiniskai kasmet |
nacionalinj Salies biudzeta buvo surenkama po 22894,57 min. Lt pajamy. Per tiriamajj laikotarpj
pajamos padidéjo dvigubai, t.y. 102,07 procentais arba 14090,35 min. Lt lyginant su baziniais
metasi. 2004 m. Lietuvai jstojus j ES, pajamos j nacionalinj biudzetg lyginant su 2003 m. Zenkliai
padidéjo — 23,10 proc. punktais. Tolesnis didéjimas uzfiksuotas iki 2008 mety. Vienas didziausiy
pajamy padidéjimy buvo 2007 metais, kai lyginant su 2006 metais, pajamos didéjo 22,6 proc.
punktais. Pastarieji laikomi Lietuvos klestéjimo metais. Tokius rezultatus nulémé pilnai atsivérusi
ES rinka, spartus namy tkiy vartojimo islaidy did¢jimas, kuris susijes su uzimtumo bei darbo
uzmokescio did¢jimu. Statistikos departamento duomenimis, vidutinio meénesinio bruto darbo
uzmokes€io metinis pokytis 2006 metais sudaré 19,1 %, o 2007 — 18,5 %, iki tol atlyginimai
Lietuvoje augo létai. Taip pat nacionalinio biudZeto pajamy surinkimui teigiama jtaka dare
palankios skolinimosi salygos (suteiktos salygos ijsigyti nekilnojamaji turta), iSauges PVM
mokeétojy skaicius bei dideli jmoniy pelnai. 2008 metais nacionalinio biudzeto pajamos sudaré
27082,64 mln. Lt, lyginant su 2007 m. padidéjo 14,09 proc. punkto. Rezultatus nulémé dalis aptarty
veiksniy, tokiy kaip: vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io didé¢jimas, augancios namy ikiy
vartojimo i$laidos, 0 Kartu prekiy ir paslaugy pardavimo apim¢iy didéjimas. Taciau iSaugus
palikany normoms maziau imta paskoly, kas i§Sauké biisty pirkimy smukima.

2009 metais nacionalinio biudzeto pajamos sumazéjo. Lyginant su 2008 m. buvo surinkta
10,53 proc. punktais maziau. Nacionalinio biudzeto metinis planas buvo jvykdytas 92,1 %.
Nesurinkti pagrindiniai mokesc¢iai: gyventojy pajamy mokestis, PVM ir akcizai. Rezultata nulémé
pasauliné¢ ekonomin¢ krizé. Lietuvoje ekonominé padétis prastéjo, vidutinis darbo uzmokestis
maz¢éjo, iSaugo nedarbas, o tai i$Sauké vartojimo iSlaidy mazéjimg. Statistikos departamento

duomenimis 2009 m. BVP sumaz¢jo 18 %. Viena i§ priezasCiy agresyvi komerciniy banky veikla
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vykdant paskoly portfelio plétrg. ISaugusios palikany normos, nesugebéjimas laiku grazinti
paliikany Zenkliai sumazino vartojimg. Taip pat jtakos turéjo besipleciantys Sesélinés ekonomikos
mastai. 2010 metais jauciami ekonominés krizés padariniai, uzfiksuotas nacionalino biudzeto
pajamy kritimas, taiau mazesnis nei 2009 metais, t.y. 3,94 proc. punktais arba 953,66 min. Lt. Nors
nacionalinio biudzeto planas jvykdytas 95,4 %, taciau pajamy i$ pagrindiniy mokes¢iy GPM, PM ir
PVM planai jvykdyti daugiau nei 100 proc., t.y. atitinkamai po — 104,9 %, 105,1 % ir 120 %. PVM
pajamy surinkimui jtakos turéjo spartus eksporto padidéjimas, kuris didéjo 33,2 proc. punktais.

2011-2012 metais $alies biudZeto pajamos didéjo atitinkamai 9,53 ir 8,16 proc. punktais,
ekonomika stabilizavosi. Pasak Finansy ministerijos biudZeto pajamy surinkimui jtakos turéjo
geréjanti ekonominé situacija: atsigaunantis vidaus vartojimas, ypac¢ spartéjanti uzsienio prekyba ir
mokes¢iy mokétojy skaiCiaus augimas. 2013 metais pajamos padidéjo nezenkliai, tik 1,15 proc.
punktu, o nacionalinio biudzeto plano jvykdymui pritriko 3,6 %. IS mokestiniy pajamy planai
nejvykdyti tik pagrindiniy vartojimo mokes¢iy: PVM planas jvykdytas 95,7 % ir akcizy — 97,6 %.
Statistikos departamento duomenimis galutinio vartojimo i$laidos 2013 metais augo 5,1 proc, taciau
vartojimo mokes¢iy surinkimas neatspindi Sios makroekonominés situacijos. Tai rodo, kad
egzistuoja problemy mokeséiy administravimo klausimais arba sudarant prognozes pazvelgta
pernelyg optimistiskai.

BiudZeto pajamos pagal struktiirg skirstomos j mokestines ir nemokestines pajamas. Paveiksle
(zr. 2.1 pav.) pateikti duomenys jrodo fakta, kad mokestinés pajamos uzima didziausig dalj visose
biudZzeto pajamose. Analizuojamu laikotarpiu iSskirtini du periodai. Pirmasis nuo 2004 iki 2008
mety, kai i§ mokestiniy pajamy ] valstybés biudzeta vidutiniSkai kasmet jplaukdavo apie 80 % visy
pajamy, o i§ nemokestiniy pajamy — apie 20 %. Ir antrasis periodas nuo 2009 iki 2013 mety. Siuo
laikotarpiu mokestinés pajamos biudzete vidutiniSskai kasmet sudaré 68 %, o kitos pajamos — 32 %.
Nors mokestinés pajamos antruoju periodu strukttiriSkai uzima mazesn¢ dalj nei pirmuoju, taciau
iflieka pagrindiniu nacionalinio biudZeto pajamy altiniu. Siuos poky¢ius lémé kasmet vis didéjanti
Europos Sajungos paramos dalis biudzete, kuri priskiriama prie nemokestiniy pajamy ir didéjantys
Sesélinés ekonomikos mastai, kurie mazina mokestines pajamas. Taip pat nustatyta, kad antruoju
periodu struktiriskai mokestinés pajamos didéjo. 2013 metais mokestiniy pajamy dalis lyginant su
2012 metais padidéjo 3,28 proc. punktais ir sudaré¢ daugiau nei 70 % visy nacionalinio biudzeto
pajamy. Siam rezultatui jtakos turéjo 2013 m. ES ir kity uZsienio $aliy finansinés paramos 1ésy
plano vykdymas tik 80,3 proc.. Lietuva gavo 6059,2 min. Lt maziau finansinés paramos 1éSy nei
buvo tikétasi. Detalizuota mokestiniy pajamy dinamika ir struktiira analizuojamu laikotarpiu
pateikta 2.2 paveiksle.

Atlikus nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy dinamikos analiz¢ nustatyta, kad

vidutiniSkai kasmet mokestiniy pajamy buvo surenkama po 16786,63 min. Lt. Per tiriamajj
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laikotarpj pajamos padidéjo 76,41 procentais arba 8470,83 mln. Lt lyginant su baziniais metais. I$

2.2 paveikle pateikty duomeny matyti, kad iSryskéja trys laikotarpiai.
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2.2 pav. Mokestiniy pajamy dinamika (mln. Lt) ir struktiira (%)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Pirmasis laikotarpis apima 2004-2007 metus (zr. 2.2 pav.). Siuo laikotarpiu uZfiksuotas
tolygus surenkamy mokestiniy pajamy kilimas, kuris byloja apie Salies geréjancia ekonoming
padétj. Pagal pateiktus Finansy ministerijos biudZzeto plano vykdymo duomenis, visais pirmo
laikotarpio metais, mokestiniy pajamy planas buvo jvykdytas daugiau nei 100 %. Tai leido
valstybei skirti daugiau 1éSy savo funkcijoms vykdyti negu buvo planuota. Lietuvai jstojus j
Europos Sajunga, atsivérus naujoms rinkoms, mokestinés pajamos didéjo spartesniu tempu nei pries
jstojima. Jau 2004 metais buvo surinkta 15,41 proc. punktu daugiau pajamy lyginant su 2003
metais. Analizuojant pagal atskirus mokescius, daugiausiai pajamy buvo surinkta i§ pridétinés
verteés mokes¢io (3930,11 mln. Lt) ir gyventojy pajamy mokescio (3054,18 min. Lt). Nors PVM
planas buvo jvykdytas tik 84,9 %, taciau bendro plano jvykdymui neigiamos jtakos nepadare,
kadangi buvo surinkta gyventojy pajamy mokesCio ir pelno mokes¢io daugiau nei planuota,
atitinkamai po 120,6 ir 139,6 %. Isskirtini 2006 ir 2007 metai, kai mokestinés pajamos didéjo
sparciausiai, atitinkamai po 20,98 ir 19,38 proc. punktus. 2006 metais daugiausiai pajamy surinkta
1§ prekiy ir paslaugy mokesciy, bendra suma sieké 8794,75 mln Lt. IS jy didZiausig lyginamajj svorj
tur¢gjo PVM, akcizy ir tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai. IS pajamy ir pelno mokesciy
surinkta 6349,23 mln. Lt. Analizuojant turto mokescius, didZiausios pajamos gautos i§ jmoniy ir
organizacijy nekilnojamojo turto mokes¢io. 2007 m. mokestiniy pajamy surinkta daugiau nei 18
mlrd. Lt. Kalbant apie 2007 mety pagrindinius mokescius, jneSusius daugiausiai pajamy, tendencija
iSlieka tokia pati, kaip ir 2006 metais.

Antrasis mokestiniy pajamy laikotarpis 2008—2010 metai. 2008 metais pasiektas auksciausias
taskas, mokestiniy pajamy surinkta uz 21787,22 mln. Lt, lyginant su 2007 metais pajamos padidé¢jo
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16,94 proc. punktais, taciau Siais metais Sal} pasieké pasauliné ekonominé krizé, kuri sustabdé
tolesniy mety mokestiniy pajamy didé¢jimg. Jau 2008 metais mokestiniy pajamy buvo surinkta
982,36 min. Lt maziau nei tikétasi. Planas jvykdytas 95,69 %. Nors buvo surinkta 7,3 % daugiau
pajamy i§ pelno mokescio, net 247,7 % daugiau pajamy 1§ socialinio mokes¢io ir 9,7 % 18§
nekilnojamojo turto mokescio, taciau plano nejvykdymag nulémé didesnj lyginamajj svorj turintys
mokesciai, tokie kaip: PVM (nesurinktos pajamos sieké 921,58 min. Lt), akcizai (166,23 min. Lt),
GPM (323,89 mln. Lt) ir cukraus sektoriaus mokesciai (41,27 mln. Lt). 2009 metais uzfiksuotas
staigus mokestiniy pajamy kritimas, pastarosios sumazejo 24,44 proc. punktais. Mokestiniy pajamy
plano jvykdymui pritriiko 0,33 %. Sj rezultata lemé nejvykdytas pajamy ir pelno mokeséiy planas
10,1 % bei tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesc¢iy planas — 12,7 %. 2010 metais mokestinés
pajamos lyginant su 2009 metais dar sumaz¢jo 4,5 proc. punktais, ta¢iau mokestiniy pajamy planas
ivykdytas 108,43 %. Analizuojant pagal atskirus mokes€ius daugiausiai pajamy surinkta i§
pridétinés vertés mokesé¢io, pajamos sieké 1216,16 min. Lt arba 20 % daugiau nei planuota. Taip
pat virSyti GPM ir PM planai po 5%. I$ pagrindiniy mokesCiy planas nejvykdytas tik akcizo
mokesciui, nesurinkti 220,93 min. Lt pajamy arba 6,8 % maziau nei planuota.

Tregiasis mokestiniy pajamy laikotarpis 2011-2013 metai. Salies ekonomikai stabilizuojantis
mokestinés pajamos pradéjo augti ir 2012 metais grjzo j 2007-yjy mety lygj. 2011 metais
mokestinés pajamos padidéjo 10,63 proc. punktais, taciau planas jvykdomas 98,74 %. Rezultatg
lémé akcizy ir pelno mokeséio plano nejvykdymas atitinkamai po 91,4 ir 74,1 %. 2012 metais
pajamos padidéjo 7,63 proc. punktais lyginant su ankstesniais metais. Planas jvykdytas 101,61 %.
Daugiausiai pajamy surinkta i$ prekiy ir paslaugy mokesciy (12675,1 min. Lt) bei pelno ir pajamy
mokesciy (5499,2 min. Lt). 2013 metais surinkta daugiau nei 19 mlrd. Lt pajamy i§ mokesc¢iy. Visy
mokesCiy planai (iSskyrus PVM ir akcizy) jvykdyti daugiau nei 100 %. Be keturiy pagrindiniy
mokesCiy, kurie sudaro pagrindg mokestinése pajamose, trec¢iuoju laikotarpiu, isskirtini
nekilnojamojo turto mokestis, rinkliavos ir mokestis uz pramoninés nuosavybés objekty
registravimg bei tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai. IS §iy mokesciy vidutiniSkai kasmet
iplaukdavo atitinkamai po 269,18 min. Lt, 263,13 ir 219,73 min. Lt pajamy. Kiti mokes¢iai turi
labai maza lyginamajj svorj mokestinése pajamose.

StruktiiriSkai Salies mokestinés pajamos surenkamos i§ tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy,
kuriuos administruoja Valstybiné mokes¢iy inspekcija ir Muitiné. Prie netiesioginiy mokesciy
priskiriami: PVM, akcizai, cukraus sektoriaus mokesciai, tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokesciai. | tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesCius jtraukiami: muitai ir kiti importo
mokesciai (iSskyrus akcizus ir PVM), eksporto mokesciai ir kiti tarptautinés prekybos ir sandoriy

mokesciai. Daugiausiai pajamy surenkama 1§ PVM ir akcizy mokesc¢iy, kiti netiesioginiai mokesciai
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sudaro labai maza lyginamgjj svor] visuose netiesioginiuose mokes¢iuose. Nacionalinio biudZeto
mokestiniy pajamy struktiira pateikta 2.2 paveiksle.

Visu analizuojamu laikotarpiu didzioji dalis mokestiniy pajamy buvo surinkta i§ netiesioginiy
mokescCiy. VidutiniSkai kasmet netiesioginiai mokesciai sudaré 60,67 % visy mokestiniy pajamy, o
tiesioginiai mokesciai — 39,33 %. Taigi galima teigti, kad Lietuvoje vyrauja aukstas netiesioginiy
mokesciy lygis. Matyti, kad nuo 2005 iki 2011 mety netiesioginiy mokes¢iy pajamos vis didéjo, 0
nuo 2009 mety matomas spartesnis netiesioginiy mokes¢iy pajamy lygio didéjimas, kuri nulémé
padidintas PVM tarifas iki 21 %. 2011 metais pasiektas auksCiausias netiesioginiy mokesc¢iy lygis,
kuris visose pajamose sudaré 68,37 %. 2012-2013 metais netiesioginiy mokesciy lygis Siek tiek
sumazéjo, bet iSliko vyraujantis. Taigi galima teigti, kad PVM ir akcizo mokesciai valstybei yra
labai svarbiis. Tac¢iau aukstas netiesioginiy mokes¢iy lygis nurodo, kad S$alis priskiriama prie
besivystanciy Saliy grupés. Kadangi Sie mokesciai siejami su tiesioginiu vartojimu ir yra taikomi
visiems vienodai, nepriklausomai nuo to kokios pajamos gaunamos, didzioji dalis netiesioginiy
mokes¢iy uzkraunama neturtingy zmoniy klasei. Taip pat netiesioginiai mokesciai didina kainas ir
mazina perkamaja galia, to pasekmé — mazéjanti gamyba ir uzimtumas. Be Siy mokesciy taip pat
svarblis pajamy ir pelno mokeséiai. Analizuojamu laikotarpiu, Sie keturi pagrindiniai mokesciai
vidutiniskai kasmet sudaré apie 93 proc. visy mokestiniy pajamy. Tuo tarpu i§ likusiy mokeséiy
vidutiniskai kasmet surenkama tik apie 7 proc. mokestiniy pajamy. Detalizuota mokestiniy pajamy
strukttira, analizuojamu laikotarpiu pateikta 2.3 paveiksle.

Kaip jau buvo minéta, didZiausig lyginamajj svor] mokestinése pajamose turi PVM.
Vidutiniskai kasmet PVM sudaro apie 42 % visy mokestiniy pajamy (zZr. 2.3 pav.). Pastarasis yra
vienas i§ vartojimo mokesCiy, turintis placia apmokestinimo baze ir yra lengvai surenkamas.

Surenkamy pajamy kiekis priklauso nuo Salies vidinio vartojimo lygio, bei tarifo dydzio.
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2.3 pav. Pagrindiniy mokesciy dalis mokestinése pajamose 2004—-2013 metais, %
Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal Finansy ministerijos duomenis.
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Iki 2009 mety Lietuvoje buvo taikomas 18 % tarifas. Nuo 2009 mety rugs¢jo 1 d. standartinis
PVM tarifas buvo padidintas iki 21 % (zr. 2.1 lent.). Si fiskalinés politikos priemoné taikyta norint
sumazinti ekonominio sunkmecio pasekmes, jauciamas valstybés biudzete. PVM tarifg krizés
metais pakélé ne tik Lictuva, bet ir kaimyninés Salys: Estija — nuo 18 iki 20 %, Latvija — nuo 18 iKi
21 %. Taip pat kitos Salys, tokios kaip Graikija — nuo 19 iki 23 %, Vengrija — nuo 20 iki 25 %,
Rumunija — nuo 19 iki 24 % ir Didzioji Britanija — nuo 15 iki 17,5 % (zr. 1 prieda).

Lietuvoje taikomi 5 % bei 9 % lengvatiniai tarifai. 5 % tarifas taikomas: vaisty ir medicinos
pagalbos priemonéms, kai tiekiama asmenims, kuriems §iy prekiy jsigijimo i$laidos visiskai ar i$
dalies kompensuojamos LR sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka; nejgaliyjy techninés
pagalbos priemonéms ir jy remontui. 9 % tarifas taikomas: knygoms ir neperiodiniams
informaciniams leidiniams; laikras¢iams, zurnalams ir Kitiems periodiniams leidiniams, isskyrus
erotinio ar smurtinio pobiidzio leidinius, kuriuos tokiais pripazino teisés akty jgaliota institucija, bei
spausdintg produkcija, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto;
keleiviy ir keleiviy bagazo vezimo paslaugoms nustatytais reguliaraus susisiekimo marsrutais;
turizmo veiklg reglamentuojandiy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms apgyvendinimo
paslaugoms. Isskirtinais atvejais taikomas nulinis tarifas tam tikriems paslaugy teikimo ir prekiy
tiekimo sandoriams. Buvo numatyta nuo 2013 m. gruodzio 31 d. lengvatinius 5 ir 9 % tarifus
panaikinti rySium su tuo, kad biity surenkamos didesnés PVM pajamos i biudzeta, taciau kadangi Sis
sprendimas biity apsunkings mokes¢iy mokeétojus padidéjusia §io mokesc¢io nasta, lengvatiniy tarify
taikymas buvo pratestas. Iki 2015 m. liepos 1 dienos taikomas 9 % lengvatinis tarifas Silumos
energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms $ildyti ir j gyvenamasias patalpas tickiamam
kar§tam vandeniui. Po minétos datos $is tarifas turi biiti panaikintas, taciau tikétina, kad Sio tarifo
panaikinimas taip pat bus atidétas.

Vertinant ES kontekste PVM tarifas Lietuvoje 2004-2012 metais buvo didesnis nei ES
vidurkis (ES $aliy standartiniai ir lengvatiniai tarifai pateikti 1 priede). Taciau nuo 2013 mety
Lietuvoje taikomas PVM tarifas tapo artimas vidurkiui ir net Siek tiek mazesnis. 2015 metais ES
Saliy PVM tarifo vidurkis siekia 21,48 procentus. Didesnis nei Lietuvoje PVM tarifas taikomas 11-
koje ES valstybiy. IS jy Skandinavijos Salyse bei kitose labiausiai krizés paveiktose ES valstybese,
turéjusiose zenkliai padidinti mokesCius tam, kad sumazinty biudzeto deficita, tokiose, kaip
Vengrija (taikomas didziausias tarifas — 27 %), Rumunija (24 %). Maziausius tarifus taiko
nykStukinés ES valstybés: Liuksemburgas (17 %) ir Malta (18 %). Visos ES valstybés narés turi 0
proc. tarifa, kuris paprastai taikomas prekiy tiekimui j kitas ES valstybés nares bei eksportui.
Lyginant su kitomis ES Salinis, Lietuva taiko mazai lengvaty. Pvz.: maisto produktams lengvatinio

PVM tarifo netaiko tik Lietuva ir dar keturios ES valstybés — Bulgarija, Danija, Estija ir Slovakija.
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2.1 lentelé
Standartiniy PVM, GPM ir PM tarify kaita Lietuvoje 2004 — 2015 metais, %

Metai 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010-2015
PVM tarifas 18 18 18 18 18 nuo 01.01 - 19, nuo 09.01 - 21 21
GPM tarifas 33 33 nuo 07.01 - 27 27 24 15 15
PM tarifas 15 15 19 18 15 20 15

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos ir VMI duomenimis.

Antrasis pagal svarbg mokestis yra GPM. I§ pastarojo vidutini$kai kasmet surenkama 24 %
visy mokestiniy pajamy (zr. 2.3 pav.). Sis mokestis yra pagrindinis i§ tiesioginiy mokes¢iy, kurj
moka visi nuolatiniai Lietuvos gyventojai. Pagrindiniai veiksniai saglygojantys GPM surinkimg yra
nedarbo lygis bei vidutinis darbo uzmokestis. Be Siy veiksniy pajamy surinkimui labai svarbus
taikomas mokescio tarifas ir neapmokestinamyjy pajamy dydis. I8 2.1 lentel¢je pateikty duomeny
matyti, kad Lietuvoje vyrauja gyventojy pajamy mokesCio tarifo mazéjimo tendencija. TokS
zingsnis naudingas mazesnes pajamas gaunanc¢iy zmoniy klasei. Esmin¢ GPM reforma jvyko 2006
metais, pastaraisiais $io mokescio tarifas sumazejo nuo 33 iki 27 proc., véliau — 2008 m. sumazintas
iki 24 proc. Pazymétina, kad 2008 m. buvo taikomi du gyventojy pajamy mokescio tarifai — 15 ir 24
proc., o dirbantieji pagal verslo liudijimus ir Zzemés tkio darbuotojai ilgg laikg Sio mokescio
nemokéjo. Siuo metu Lietuvoje taikomas 15 % standartinis GPM tarifas, kuris buvo sumazintas nuo
24 % 2009 m. sausio 1 d. Taip pat Lietuvoje taikomas sumazintas 5 % tarifas individualios veiklos
pajamoms, gaunamoms i§ gamybos, prekybos ar daugelio paslaugy teikimo bei ne individualios
veiklos pajamoms, gautoms pardavus ar kitaip nuosavybén perleidus netauriyjy metaly lauza.
Neapmokestinamasis pajamy dydis taikomas atsiZvelgiant ;] asmens gaunamas pajams, t.y.
mazesnes pajamas gaunantiems asmenims taikomas didesnis neapmokestinamyjy pajamy dydis.
Tuo siekiama apsaugoti neturtinguosius tuo paciu uzdedant didesnius mokescius turtingiesiems.

Vertinant ES kontekste, Lietuvoje taikomas vienas i§ maziausiy tarify ir yra zenkliai maZesnis
nei ES vidurkis, kuris 2014 m. lygus 38,12 % (visy ES Saliy GPM standartiniai tarifai pateikti 2
priede). Mazesnis nei Lietuvoje GPM tarifas taikomas tik Bulgarijoje (10 %). Dar mazus tarifus
taiko Rumunija ir Vengrija — 16 %. Taciau kalbant apie maza gyventojy pajamy mokesciy tarifg
Lietuvoje, uzmirStama, kad darbuotojas ir darbdavys moka neproporcingai dideles jmokas Sodrai.
Pavyzdziui, asmuo dirbantis pagal darbo sutart], nuo gaunamo atlyginimo turi sumokeéti 15 proc.
gyventojy pajamy mokecio ir 9 proc. dydzio socialinio draudimo jmokg. Tuo tarpu darbdavys turi
sumokéti 3 proc. privalomojo sveikatos draudimo ir 27,98 proc. valstybinio socialinio draudimo.
Siuo atveju bendrai sumokama 54,98 proc. sumos nuo priskai¢iuoto gaunamo atlyginimo.
Skaiciuojant su lengvatiniu GPM tarifu valstybei sumokama Siek tieck mazesné, taciau visgi didelé
suma. Taigi jvertinus visus darbdavio ir darbuotojo mokamus mokescius, paaiSkéja, kad Lietuva

yra viena labiausiai dirbanciuosius apmokestinanti valstybé ES. Ekonomingje literatiroje
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pateikiamos dvi alternatyvios socialinio draudimo jmoky koncepcijos (Melguizo, Gonzalez—Paramo
2012). Remiantis pirmaja — jmokos vertinamos kaip atidétos pajamos, tokia koncepcija turi prasme¢
jei rySys egzistuoja tik tarp socialiniy jmoky ir socialiniy iSmoky, t.y. pensijy, bedarbio i§moky ir
pan.. TaCiau Lietuvai galima pritaikyti kitag koncepcija, kuri teigia, kad socialinio draudimo jmokos
gali biti prilyginamos jprastiems darbo pajamy mokes¢iams, kaip ir GPM. Tokia koncepcija turi
prasmg¢ tada, kai rySys tarp mokesciy ir buisimos naudos yra silpnas (Klyviené 2007).

Kitas svarbus elementas mokestinése pajamose — mokesciai i§ akcizy. VidutiniSkai kasmet i$
akcizy surenkama 17 % mokestiniy pajamy. Akcizai priskiriami prie vartojimo mokesciy, kaip ir
PVM, taigi vienas i§ veiksniy lemianéiy 1éSy surinkimg i§ akcizy yra vartojimo lygis. Akcizais
apmokestinamos prekés ar paslaugos, turincios neelastingg paklausg (kainai didéjant suvartojamas
prekiy kiekis keiciasi nezymiai arba iSviso nekinta), taip pat prekeés, kuriy vartojimg siekiama riboti
(pvz: alkoholis, tabako gaminiai).

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis (2015) pagrindinés akcizais apmokestinamos
prekiy grupés yra (detalizuota akcizy tarify kaita pateikta 4 priede):

e Energetiniai produktai (kuras) ir elektros energija. Daugiausiai pajamy gaunama i$ energetiniy
produkty grupés. Besvinis benzinas apmokestinamas 434,43 eury uz 1000 1 produkto, turintis
Svino benzinas 579,24 eury (kadangi yra pavojingesnis), dyzelinas — 330,17 EUR uz 1000 1
produkto. Uz elektros energijos megavatvalande naudojamg verslo reikméms, taikomas 0,52
euro tarifas.

o Alkoholis ir alkoholiniai gérimai. Antroji pagal svarbg akcizy grupé. Etilo alkoholiui taikomas
1291,71 eury akcizas uz gryno etilo alkoholio hektolitra.

e Apdorotas tabakas. Cigaretéms akcizy tarifas negali buiti maZesnis nei 74,17 eury uz 1000
cigare¢iy. Taikomas 45,47 eury specifinis tarifas.

Lyginant su ES valstybémis (zZr. 5 priedg) nustatyta, kad vertinant energetiniy produkty grupe
Lietuva tenkina minimalius ES reikalavimus visose degaly kategorijose. Dyzeliniams degalams
Lietuvoje taikomas minimalus tarifas, kuris sudaro 79 % vidutinio ES tarifo dydzio. BeSvinio
benzino tarifas ES minimaly lygj virsija 21 %, ta¢iau apmokestinamas maziau nei vidutiniSkai ES —
Lietuvos tarifas sudaro 75 % vidutinio mokescio lygio ES. Suskystinty naftos dujy — virsija 2,4
karto. Benzino su §vino priemaiSomis apmokestinimas atitinka ES vidurkj, taciau ES minimaly lygj
virsija 38 %. Suskystinty naftos dujy tarifas virSija ne tik ES minimaly lygj, bet yra 53 % didesnis
nei vidutiniSkai ES. Lietuvoje visiems alkoholiniams gérimams taikomi akcizo mokesciai virsija ES
nustatytg minimaly lygj: etilo alkoholio tarifas yra 2,3 karto, tarpiniy produkty — 2,6 karto didesnis,
alaus — 1,4 karto didesnis. Lietuvoje alkoholiniams gérimams taikomi akcizo tarifai nominalia
iSraiska nesiekia ES Saliy vidurkio ir tai paaiSkinama Zemesniu gyvenimo ir kainy lygiu Lietuvoje.

Mokesciy ir verslo procesy administravimo centro duomenimis (2014) lyginant su kaimyninémis
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Salimis, Lietuvoje akcizo mokesciai alkoholiniams gérimams yra mazesni nei Estijoje, Latvijoje
daugumai gérimy taip pat taikomi didesni akcizo tarifai, i§imtis tik tarpiniai produktai. Lenkijoje
visiems gérimams, i$skyrus aly, nustatyti mazesni akcizai nei Lietuvoje. Vertinant apdoroto tabako
gaminius nustatyta, kad Lietuvoje cigareciy faktinis apmokestinimas nominalia iSraiSka yra
maziausias ES ir sudaro 56 % vidutinio ES lygio, nepaisant fakto, kad cigare¢iy apmokestinimas
Salyje nuo jstojimo | ES iSaugo apie 4 kartus. Tai rodo, kad istoriskai Lietuvoje cigaretés buvo
santykinai mazai apmokestinamos, tuo tarpu ES taikomi mokesciai tabakui yra vieni didZiausiy
pasaulyje. Nuo 2014 m. sausio 1 d. ES padidino minimalius akcizo reikalavimus cigaretéms,
taikomas akcizas negali biti mazesnis nei 90 EUR/1000 vnt. neatsizvelgiant j kaing. Lietuva Sio
reikalavimo netenkina, taigi numatyta §j lygj pasiekti iki 2018 m. palaipsniui didinant specifinio
akcizo komponents.

Ketvirtas mokestis pagal svarbg mokestinéms pajamoms yra pelno mokestis. I§ pastarojo
vidutiniskai kasmet surenkama 9,5 % mokestiniy pajamy (zr. 2.1 pav.). Pelno mokes¢io surinkimas
priklauso nuo pelningy jmoniy skai¢iaus ir gaunamo pelno dydzio. Kitas svarbus elementas yra
tarifo dydis. Standartinio pelno mokescio tarifo kaita analizuojamu laikotarpiu pateikta 2.1 lenteléje.
Iki 2010 mety tarifas buvo kasmet kei¢iamas. I$skirtini 2009 metai, buvo pakeistas Pelno mokescio
jstatymas. Apmokestinamosios pajamos pakeltos nuo 100 tikst. Lt iki 1 mln. Lt, t.y. pelno mokestj
privaléjo mokeéti tie asmenys, kuriy metinés pajamos vir§ijo 1 min. Lt. Toks sprendimas buvo
palankus mokes¢iy mokétojams, taciau valstybé prarado dalj pelno mokeséio pajamy. Taigi 2009
metais standartinis tarifas nuo 15 % buvo pakeltas iki 20 %, su tikslu surinkti daugiau pajamy i§
pelno mokescio. Lietuva vieninteleé ES Salis kriziniu laikotarpiu pakélusi PM tarifg. Kitos Salys
nekeité arba mazino, pvz.: Cekija, Liuksemburgas ir Slovénija tarify sumazino 1 %, Svedija ir
Didzioji Britanija — 2 % (zr. 3 priedg). Kai kitos Salys mazino tarifus siekdamos padéti jmonéms
jveikti krize, Lietuva atvirksciai, dar labiau apsunkino esama padétj ir pastumeéjo link sukciavimo.
Akivaizdu, jog tai nebuvo tinkama priemoné, kadangi esant ekonominiam sunkmeciui, jmonéms
sunkiau iSlaikyti mokumg. 2010 metais tarifas buvo grazintas ; 15 % ir iSliko iki dabar. FM
duomenimis (2015) Lietuvoje iSskirtinais atvejais taikomi lengvatiniai 5, 10 ir O procenty tarifai. 5
% tarifas taikomas kai per mokestinj laikotarpj daugiau kaip 50 procenty pajamy sudaro pajamos i$
zemés ukio veiklos arba mazoms jmonéms, kai mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija 300 tikst.
eury. 10 % tarifu apmokestinamos kompensacijy uz autoriy teisiy pazeidimg pajamos, honorarai,
uzsienio vienetams, kurie néra jregistruoti ar kitaip organizuoti Europos ekonominés erdves
valstybéje arba valstybéje, su kuria sudaryta ir taitkoma dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis,
iSmokamos paltikanos. 2014 m., vidutinis ES Saliy PM tarifas sieké 22,48 proc., Lietuvos PM
tarifas nesieké vidutinio lygio ir buvo vienas maziausiy. Mazesnius tarifus taiko tik Bulgarija — 10

proc. ir Airija bei Kipras — po 12,5 proc. (ES saliy PM standartiniai tarifai pateikti 3 priede).
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Atlikus Lietuvos mokestiniy pajamy dinamikos ir struktiiros analize 2004 — 2013 m. nustatyta,
kad daugiausiai pajamy j nacionalinj biudzetq surenkama is mokestiniy pajamy. Vidutiniskai
kasmet mokestinés pajamos nacionaliniame biudzete sudaré apie 68 %. Didzioji dalis mokestiniy
pajamy buvo surinkta iS netiesioginiy mokesciy. Vidutiniskai kasmet netiesioginiai mokesciai
sudaré apie 61 % mokestiniy pajamy. Lietuvos mokesciy sistemoje vyrauja keturi pagrindiniai
mokesciai, kurie sudaré vidutiniskai apie 93 % visy mokestiniy pajamy. Daugiausiai surenkama is
PVM (vid. apie 42,5 % pajamy), GPM (vid. apie 24 % pajamy), akcizy (vid. apie 17,1 % pajamy),
ir PM (vid. apie 9,7 % pajamy). Analizuojant nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy dinamikq
isryskéjo trys laikotarpiai. Pirmasis 2004-2007 metai, matomas tolygus surenkamy mokestiniy
pajamy kilimas. Sis laikotarpis byloja apie Salies geréjanciq ekonomine padétj. Antrasis 2008—2009
metai, Salj pasiekeé pasauliné ekonominé krizé, kuri pasireiské per Salies ekonominj nuosmukj,
surenkamos pajamos j biudzetq Zenkliai sumazéjo. Ir treciasis laikotarpis 2010-2013 metai,

ekonomikai stabilizuojantis, analizuojamy rodikliy reiksmés griZo j pries krizinj lygj.

2.2. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas

Atlikus Lietuvos nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy dinaming ir struktiiring analize,
atliktas detalesnis mokesciy sistemos vertinimas. Vertinimas atliktas trim etapais: vertinant

mokesciy sistemos teisinguma, efektyvumga ir administravimo paprastuma.

2.2.1. Apmokestinimo teisingumo tyrimo rezultatai

Apmokestinimo teisingumui Lietuvoje jvertinti pasirinkti rodikliai, koncentruoti | pajamy ir
mokesciy nastos paskirstyma. Pirmasis rodiklis — DZini koeficientas, rodantis pajamy pasiskirstymo
nelygybe iSskaiCiavus mokesc¢ius. Lietuvos ir ES valstybiy bendros Dzini koeficiento reik§més
analizuojamu laikotarpiu pateiktos 2.4 paveiksle. Tiesi linija Zymi ribing (30 proc.) koeficiento
reikSme, virs$ kurios laikoma, kad salyje egzistuoja esminiy pajamy pasiskirstymo netolygumy.

Dzini koeficiento reik§més rodo, kad Lietuvoje visu analizuojamu laikotarpiu rodiklio
reikSmés gerokai vir§ijo ES-27 vidurkj, o tai reiskia, kad Lietuvoje pajamy, atskai¢iavus mokescius,
pasiskirstymo neteisingumas egzistuoja. Nors vidutinés ES Saliy Dzini koeficiento reikSmés
svyruoja ties 30 proc. riba, kas rodo, jog ES padétis néra labai prasta pajamy pasiskirstymo
klausimu, taciau Lietuva patenka j Saliy ketvertuka, kuriose DZini koeficiento reik§més didziausios.
Diziausias pajamy pasiskirstymo neteisingumas buvo Latvijoje (36,4 proc.), Portugalijoje (35,6
proc.), Lietuvoje (34,6 proc.) ir Rumunijoje (34 proc.), o maziausias — Slovénijoje (23,6 proc.),

Svedijoje (24,2 proc.), Cekijoje (25,1 proc.) ir Slovakijoje (25,4 proc.) (zr. 7 prieda).
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2.4 pav. Lietuvos ir ES 27 nariy DZini koeficiento reikSmeés, proc.
Saltinis: sudaryta autorés, pagal Eurostato (2014) duomenis.

Lietuvoje didziausias pajamy pasiskirstymo netolygumas uzfiksuotas 2010 m., rodiklio
reikSme sieké 37 proc. (zr. 2.4 pav.), kas reiske, kad 10 proc. Salies turtingiausiy asmeny uzdirbo 37
proc. visy pajamy. Kitais metais koeficientas sumazéjo iki 32 proc. 2012 metais, taciau 2013 m. vél
uzfiksuotas koeficiento padidéjimas iki 34,6 proc. Lyginant su kitomis ES valstybémis — pajamy
pasiskirstymo neteisingumas pastaraisiais metais didesnis nei Lietuvoje buvo tik Latvijoje (35,2
proc.) ir Bulgarijoje (35,4 proc.). Didelé pajamy diferenciacija stabdo ekonomikos augimg ir plétra,
tuo paciu surenkama maziau mokestiniy pajamy. DidZioji visuomenés dalis dél nepakankamy
pajamy yra priversta riboti savo vartojima, negali skolintis 1éSy, o investicijos visai néra pazjstamos
mazesnes pajamas gaunantiems namy tkiams. Didéjantis atotriikis tarp turtingyjy ir maZas pajamas
gaunan¢iy asmeny mazina viduriniaja klase, kuri paprastai yra laikoma ekonomikos agimi. Zmonés,
gaunantys mazesnes pajamas ir nematantys atlyginimo didéjimo perspektyvy, iesko didesnio atlygio
svetur, 0 mazéjant mokesciy mokeétojy skai€iui kartu mazeja ir gaunamos mokestinés pajamos.

Vertikalus apmokestinimo teisingumas leidzia nustatyti ar asmenys gaunantys skirtingo
dydzio pajamas yra apmokestinami diferencijuotai, t.y. didé¢jant pajamoms, sumokama didesné
pajamy mokesc¢io dalis. Kaip jau buvo darbe minéta anksciau Lietuvoje progresiniai mokesciai
nejvesti, taciau vertikalus teisingumas iSlaikomas taikant NPD. Didéjant su darbo santykiais
susijusioms pajamas, NPD yra mazinamas, taip didesnes pajamas gaunantys asmenys sumoka
didesng¢ mokesc¢io suma. Valstybinés mokesciy inspekcijos (2015) duomenimis NPD darbuotojui
nebetaikomas, jeigu jo su darbo santykiais arba jy esmg atitinkanciais santykiais susijusios pajamos
yra 928,46 eurai per ménesj ir didesnés. Nors progresiniai mokesc¢iai Lietuvoje néra jvesti, galima
teigti, kad apmokestinant pajamas vertikalus teisingumas Lietuvoje jgyvendintas.

Horizontalaus teisingumo indeksas leidzia nustatyti skirtingy mokes¢iy mokétojy grupiy
apmokestinimo lygybe, t.y. nustatyti ar gaunant vienodo lygio pajamas, valstybei sumokama

vienodo lygio pajamy mokes¢io suma. Sumokamy sumy dydziy skirtumai rodo, kaip skirtingos
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ekonominés padéties mokeséiy mokétojai traktuojami pajamy apmokestinimo pjavyje. Situacijai
atskleisti, galima iSskirti tokias mokes¢iy mokétojy grupes: vieni$as asmuo, neturintis vaiky;
vieniS$as asmuo, turintis 2 nepilnamecius vaikus; susituokes asmuo turintis 2 nepilnamecius vaikus
(kai abu sutuoktiniai dirba). Kai su darbo santykiais susijusios pajamos lygios 400 eury per ménesj
prieS mokesCiy iSskai¢iavimg. D¢l duomeny prieinamumo ir mokesCiy jstatymy pakeitimy
analizuoti 2015 metai, siekiant atskleisti dabartinj horizontalaus apmokestinimo teisingumo atveji.
Horizontalaus teisingumo rezultatai pateikti 2.2 lenteléje.

2.2 lentelé
Horizontalus apmokestinimo teisingumo atvejis 2015 metais, eurais

. L. . Dirbant su individualios veiklos paZyma (5
[0)
Mokestiy Dirbant bendrovéje (15 % tarifas) % tarifas)
mokétojuy PSD Bendra PSD ir Bendra
grupé NPD | PNPD | GPM ir mokes¢iy | PNPD | GPM* mokesciy
VSD
VSD suma suma
VieniSas asmuo, 137.4 - 39,39 | 36,0 75,39 - 14,0 52,5 66,5
neturintis vaiky.
Vienisas asmuo,
urintis 2 1374 | 1200 | 2139 | 360 | 5739 | 1200 | 80 52,5 60,5
nepilnamecius
vaikus.
Susituokes
asmuio, trintis -\ 457 4 | 600 | 3030 | 360 | 66,39 600 | 11,0 52,5 63,5
2 nepilnamecius
vaikus.

NPD — neapmokestinamyjy pajamy dydzio suma; PNPD — papildoma neapmokestinamyjy pajamy dydzio suma; PSD —
privalomojo sveikatos draudimo jmokos; VSD — valstybinio socialinio draudimo jmokos.

GPM* — apskaiciuota taikant 30 % nuo pajamy metodg ((400-400*0,3-PNPD)*0,05).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis VMI (2015) duomenimis.

Vertinant horizontaly teisingumg nustatyta, kad asmenys dirbantys bendrovéje ir gaunantys
vienodo dydZio ménesines pajamas valstybei moka skirtingo dydzio jmokas priklausomai nuo to,
kokia jo Seiminé padétis ir turimas vaiky skaifius. VieniSas asmuo turintis nepilnameciy vaiky
moka maziausig jmoka (21,39 eury GPM), o asmuo neturintis vaiky moka didziausig jmoka (39,39
eury GPM). Skirtumas sudaro 18 eury. Anot Noord ir Heady (2001) toks vienos apmokestinamyjy
asmeny grupés privilegijavimas kity atzvilgiu laikytinas vienareikSmiSkai neteisingu
apmokestinimo aspektu. Taciau Lietuvoje taikoma lengvata tévams turintiems nepilnameciy vaiky
(2015 m. uz 1 vaika taikoma papildoma neapmokestinamyjy pajamy dydzio suma lygi 60 eury), su
tikslu padéti tévams auginantiems nepilnamecius vaikus. Pastebéta, kad asmenims dirbantiems su
individualios veiklos pazyma neapmokestinamyjy pajamy dydis néra taikomas, bet taikomas
lengvatinis 5 proc. tarifas. Skirtingos mokesCiy mokétojy grupés priklausomai nuo Seiminés
padéties ir turimo vaiky skaiciaus moka skirtingo dydzio jmokas, kaip ir dirbant bendrovéje,
didZiausia jmoka moka asmuo neturintis nepilnameciy vaiky. Skirtumas tarp didziausios ir
maziausios mokamos jmokos sudaro 6 eurus. Lyginant asmenis dirbancius bendrovése ir asmenis
dirbancius su individualios veiklos pazyma GPM jmoky dalis Zenkliai skiriasi. Kai kuriais atvejais
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netgi daugiau nei 2 kartus. Lietuvoje asmenys nuo pajamy moka ir VSD bei PSD jmokas. Lyginant
Siuos du atvejus asmenys dirbantys su individualios veiklos pazymomis sumoka 1,5 karto didesnes
VSD ir PSD jmokas, taigi atotrukis tarp bendros mokesCiy sumos sumazéja, bet visgi iSlieka.
Galima teigti, kad apmokestinant pajamas horizontalus teisingumas Lietuvoje néra jgyvendintas.
Kitas rodiklis jvertinantis Salies mokes¢iy nastg tai — mokesciy nastos rodiklis, suprantamas,
kaip visy mokestiniy valstybés bei savivaldybiy biudzety ir fondy pajamy santykis su bendruoju
vidaus produktu (mokesciy naStos rodiklio apskaiCiavimas pateikiamas 8 priede). Lietuvoje,
analizuojamu laikotarpiu, mokesCiy naSta svyruoja nuo 28,3 iki 35,1 proc. bendrajame vidaus
produkte. Vidutiniskai kasmet sudaré apie 31 proc. BVP. Lietuvos ir ES-27 nariy vidurkio

mokesciy nastos dinamika pateikta 2.5 paveiksle.
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2.5 pav. Lietuvos ir ES-27 nariy vidutiné mokesciy nasta BVP, proc.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis 8 priedu, Eurostato (2014) duomenimis.

Didziausig valstybés mokestiniy pajamy dal; sudaro nacionalinio biudZeto ir valstybinio
socialinio draudimo mokestinés pajamos (zr. 8 priedg). Nuo 2004 iki 2009 mety mokesCiy nasta
did¢jo. Tokj kitimg lémé didéjancios mokestinés pajamos ir 1é¢iau nei mokesciai didéjes bendrasis
vidaus produktas. Didziausia rodiklio reik§mé uzfiksuota 2009 m., rodiklis sieké 35,11 proc. ir buvo
artimas ES vidurkiui. Ekonomikos sunkmeciu gyventojai buvo uzkrauti didesne mokes¢iy nasta nei
esant geresnei ekonominei situacijai Salyje. Nors 2009 m. uzfiksuotas tieck BVP, tiek mokestiniy
pajamy maz¢jimas, taciau rezultata nulémeé spartesnis BVP maz¢jimas nei valstybés mokestiniy
pajamy. Kitais metais mokesciy nasta mazéjo, o 2013 m. uzfiksuota maziausia mokes¢iy nastos
rodiklio reik§mé analizuojamu laikotarpiu, 2013 m. BVP didéjant, mokestinés pajamos sumazéjo.

Lyginant su ES-27 nariy vidurkiu, Lietuva nepasizymi labai aukStomis mokes¢iy nastos
reikSmémis, kas ES kontekste vertinama teigiamai. Taciau zvelgiant i§ Lietuvos pozicijy mokes¢iy
nastos rodiklis néra mazas, kadangi Lietuvag galima priskirti prie mazas pajamas gaunanciy Saliy

grupés. Pavyzdziui, Pasaulio banko grupés (2015) duomenimis, Vokietijoje darbo jégos
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apmokestinimas siekia apie 46 proc. ir yra didesnis nei Lietuvoje (Lietuvoje siekia 39 proc., o tai
sudaro 2/3 vidutinj atlyginima gaunan¢iam zmogui). Taciau Vokietijoje vidutinés pajamos yra 4
kartus didesnés, todél darbo pajamy mokesCiy nasta Vokietijos gyventojus slegia maziau. Taigi
siekiant detalesnés analizés tikslinga iSanalizuoti kaip mokesC¢iy naSta pasiskirsto tarp darbo,
kapitalo ir vartojimo. Europos Komisija skaiciuoja faktinius mokes¢iy tarifus, kuriais vertinama
vidutiné mokesc¢iy nasta skirtingoms pajamy grupéms, o tarifas apskai¢iuojamas kaip pajamy i$
mokesCio ir to mokesCio potencialios bazés santykio procentas. 2013 mety duomeny Europos
Komisija dar nepateikée, pastarieji apskaiciuoti autorés, remiantis Europos Komisijos faktiniy tarify

skai¢iavimo metodika. Faktiniy mokesciy tarify dinamika pateikta 2.3 lenteléje.

2.3 lentelé
Lietuvos ir ES-27 nariy faktiniai tarifai darbui, kapitalui ir vartojimui, proc.
Faktinis IRTI .
tarifas Salis, Saliy grupé | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Darbui Lietuva 358 | 348 | 333 33,2 323 | 329 31,7| 352 39,0 383
arbui
ES-27 36,1 | 362 | 36,3 36,4 | 36,7| 360| 354 | 358 361 -
L Lietuva 16,1 | 16,5 16,7 17,8 17,7 | 16,5| 17,6 18,2 | 17,4 | 17,5
Vartojimui
ES-27 19,8 | 19,7 19,9 20,1 19,7 | 19,1 | 19,7 20,1 | 199 -
. . Lietuva 8,5 91 11,9 12,5 13,7 | 115 7,1 12,7 | 139 | 12,8
Kapitalui
ES-27 2951 30,8 32,6 33,0 31,4 | 299 | 283 20,4 | 20,8 -

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis EK ataskaity (Taxation trends in the European Union) duomenimis.

IS nagrinéjamy ekonominiy kategorijy didziausiu tarifu Lietuvoje apmokestinamas darbas,
nagrinéjamu laikotarpiu darbas apmokestinamas ne maziau, kaip 32 proc. VidutiniSkai kasmet
faktinis tarifas darbui sudaré apie 34 proc. Tai reiskia, kad Lietuvoje trecdalis mokestiniy pajamy
surenkama i§ dirban¢iyjy. Nustatyta, kad nuo 2010 m. faktinis tarifas darbui didéjo iki 39 proc.
Lyginant su ES valstybémis Lietuvoje faktinis tarifas darbui vidutiniS$kai maZesnis tik 2 proc.
Lietuvoje maziausiu tarifu apmokestinamas kapitalas, t.y ne daugiau, kaip 14 proc. lyginant su ES
Saliy vidurkiu, kai kuriais metais skirtumas sieké net daugiau nei 20 proc. Faktinis tarifas vartojimui
Lietuvoje vidutiniskai kasmet sieké apie 17 proc., o skirtumas turéjo didéjimo tendencija. Lyginant
su ES Saliy vidurkiu, Lietuvoje vartojimas apmokestinamas Siek tiek maziau, taciau yra artimas
vidurkiui. Taigi paaiSkéjo, kad Lietuvoje didziausia mokesCiy nasta uZkrauta dirbantiesiems, tuo
tarpu maziausiai mokesCiais apmokestinamas turtas. Person ir Tabelini (2012), atlike
ekonometrinius skai¢iavimus nustaté, kad asmeny pajamy mokesciai kenkia konkurencingam
ekonomikos augimui, kai tuo tarpu vartojimo, aplinkos ir turto mokes€iai yra maziau Zzalingi
ilgalaikiam konkurencingam ekonomikos augimui, nes jy mokéjimas salygotas nuo noro turéti arba
valdyti tam tikrg turtg ar prekes.

Atlikus Lietuvos mokesciy sistemos vertinimq teisingumo aspektu isaiskéjo, kad vertinant

pagal Dzini koeficientq nustatyta, jog Lietuvoje pajamy pasiskirstymo neteisingumas gerokai virsija
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ES saliy vidurkj ir yra vienas is didZiausiy tarp Siy valstybiy. Horizontalus apmokestinimo
teisingumas néra jgyvendintas, kadangi skirtingy grupiy mokesciy mokétojai, gaunantys vienodo
dydzio su darbo santykiais susijusias pajamas, moka skirtingo dydzio pajamy mokescius. Tuo tarpu
vertinant vertikaly apmokestinimo teisingumgq, galima teigti, kad Lietuvoje pastarasis jgyvendintas.
Vertinant mokesciy nastos rodiklj nustatyta, kad lyginant su ES Saliy vidurkiu, Lietuvoje mokesciy
nasta gerokai mazesné, taciau vertinant pagal atskiras apmokestinamasias grupes, mokesciy nastos
pasiskirstymas tarp darbo, kapitalo ir vartojimo netolygus. Mokestiné nasta tenkanti darbui yra
didesné uz kapitalo ir vartojimo nastq kartu sudéjus.

Atsizvelgiant | atskleistus mokesciy sistemos trikumus teisingumo aspektu, tobulinant
Lietuvos mokesciy sistemq sitiloma: mazinti atotrikj tarp darbo ir kapitalo apmokestinimo, t.y.
mazinti darbo mokescius ir didinti turto mokescio tarifq, suvienodinti vienodas pajamas gaunanciy
mokesciy mokétojy grupiy sumokamy mokesciy dydj neatsizvelgiant j tai ar dirbama bendrovéje, ar
SU individualios veiklos pazyma ir pan. (nepanaikinant PNDP taikymo nepilnamecius vaikus
auginantiems téevams), perskaiciuoti GMP tarifq prie jo prijungiant NSD jmokos tarifq, nes
pastaroji panasesné j mokestj, o ne j draudimo jmokq (taip perskaiciuotas GPM tarifas tapty
artimas realiai sumokamy gyventojo pajamy mokescio sumai ir nelikty painiavos vertinant ES
lygmeniu, nes Lietuvoje taikomas GPM yra ne vienas maziausiy ES, o priesingai — galima priskirti

prie didzZiausiy).

2.2.2. Apmokestinimo efektyvumo tyrimo rezultatai

Apmokestinimo efektyvumui Lietuvoje jvertinti pasirinkti rodikliai orentuoti | mokestiniy
pajamy surinkimo efektyvumg. Mokesciy atotriikio rodiklis parodo ar faktiné mokes¢iy bazé artima
jos potencialui. Rodikliui apskaiciuoti naudoti nacionalinio biudZeto ataskaitose pateikti duomenys
apie mokestiniy pajamy plano vykdyma. Manoma, jog padétis yra teigiama, kai faktiskai surenkama
mokesCiy suma ir pagal jstatymus potencialiai galima surinkti suma skiriasi 10-15 procenty.
Mokestiniy pajamy ir pagrindiniy mokesciy plano vykdymas pateiktas 2.4 lentel¢je.

2.4 lentelé
Mokestiniy pajamy bei pagrindiniy mokes¢iy pajamy plano vykdymas, proc.

Plano vykdymas, proc. | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Mokestinés pajamos | 101,5 | 109,0 | 106,4 | 1043 | 957 99,7 | 1084 | 98,7 | 1016 | 1019
PVM | 849 | 1080 | 1036 | 1099 | 90,9 | 108,8 | 120,0 | 1029 | 97,6 95,7

GPM | 120,6 | 111,6 | 108,0 | 96,9 94,0 87,1 | 1049 | 102,9 | 1059 | 100,8

Akcizai | 100,2 | 103,4 | 106,4 | 106,8 | 95,3 99,7 93,2 91,4 98,7 97,6

PM | 113,5| 1138 | 1135 | 87,8 | 107,3 | 98,0 | 1051 | 74,1 | 121,8 | 1285
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos nacionalinio biudZeto ataskaity duomenimis.
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Lietuvos mokesCiy sistema pagal mokestiniy pajamy plano vykdymg veikia efektyviai,
kadangi visu analizuojamu laikotarpiu buvo surinkta daugiau nei 95 % mokestiniy pajamy sumos.
2005 metais faktinés pajamos buvo virSytos daugiausiai, t.y. 9 % — plano jvykdyma Iémé didesnis
nei planuota PM, PVM, akcizy, GPM, atskaitymy nuo pajamy pagal LR keliy prieZiaros ir plétros
programos finansavimo jstatymg, atskaitymy nuo pajamy pagal LR misky jstatyma, loterijy ir
azartiniy lo§imo mokescio, mokes¢io uz aplinkos terS§img surinkimas. I$skirtini 2008—2009 metal,
kai mokestinés pajamos nebuvo surinktos, planas jvykdytas atitinkamai po 95,7 ir 99,7 %. Tokij
rezultatg lémé pagrindiniy mokesciy plano nejvykdymas, dél pasaulj sukrétusios finansy krizés.
Pablogéjus Salies verslo salygoms, iSorés paklausai, daugéjo bankrutuojanéiy jmoniy, augo
nedarbas. Tai turéjo jtakos ir mokes¢iy mokétojy potencialo mazéjimui. 2009 m. taikyta mokesciy
reforma susvelnino atotriikj tarp plano ir fakto pajamy, plano jvykdymui pritruko 0,3 %. 2010
metais mokestiniy pajamy planas jvykdytas 108,4 %. Tai 1émé PVM plano vykdymas 120 %. 2011
metais plano jvykdymui pritriko 1,26 %. Sj rezultatg salygojo pelno mokes¢io plano jvykdymas
74,1 %. Kitais analizuotais metais mokestiniy pajamy planas jvykdytas daugiau nei 100 %.

Analizuojant pagrindiniy mokes¢iy plano vykdymg pastebéta, kad vertinant PVM plano
vykdyma i$skirtini 2012-2013 metai. 2012 metais didéjant PVM apmokestinamy pardavimy vertei,
buvo daugiau apskai¢iuojama mokétino PVM, taciau planas buvo jvykdytas 97,6 proc. Tai rodo,
kad Salyje klesti SesS¢linis verslas. Nors lyginant su 2011 metais pajamy i§ $io mokes¢io buvo
surinkta 2,5 proc. punktais daugiau. Padidéjimg 1émé padidéjusios pardavimy apimtys, iSaugusios
produkcijos/paslaugy pardavimo kainos, pvz.: varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
didmeniné ir mazmeniné prekyba bei remontas padidéjo 8 proc., mazmeniné prekyba — 7,2 proc.,
maitinimas ir gérimy teikimas — 18,2 proc. Vertinant 2013 metus PVM planas jvykdomas dar
maziau nei 2012 metais, t.y. 95,7 proc., kas rodo, jog valstybei sudétinga mazinti $es¢linio verslo
apimtis. Finansy ministerijos duomenimis planas nejvykdytas dél létesnio nei projektuota gyventojy
vartojimo i$laidy augimo, 2013 m. PVM pajamos buvo mazesnés apie 40 min. eury. VMI teigimu
PVM surenkamoms pajamoms didZiausios jtakos turéjo sumazéj¢ pardavimai vidaus rinkoje,
pakitusi pardavimy struktiira bei iSaugg jsigijimai ir, atitinkamai, PVM atskaita, bei importo PVM
tvarkos pasikeitimai.

Analizuojant gyventojy pajamy mokesc¢io surinkima, i§skirtini 2007 — 2008 metai. Neigiamag
poveik] plano vykdymui tur¢jo jvairiy lengvaty taikymas, ypatingai palikanoms uz paimtg kreditg
gyvenamajam bustui statyti arba jsigyti taikymas 2007 m. ir 2008 m. pradzioje, kai nekilnojamo
turto kainos buvo pasiekusios savo pikg. 2009 m. sausio 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimams bisto kredito lengvata buvo panaikinta. Nuo

2010 m., ekonomikai atsigaunant, pajamy planas i§ GPM vél jvykdomas ir netgi daugiau nei 100 %.
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Vertinant akcizus paaiskéjo, kad nuo 2008 mety planas néra jvykdomas, t.y. svyruoja nuo
91,4 iki 99,7 %. Tam jtakos turéjo besipleCiantys kontrabandos mastai ir dideli akcizy mokesciy
tarifai. 2009 metais buvo padidinti pagrindiniy energetiniy produkty akcizy tarifai, pvz.: suskystinty
naftos dujy, skirty naudoti automobiliams akcizo tarifas iSaugo 2,4 karto, beSvinio benzino — 34,4
%, gazolio — 20,4 %. Taciau toks sprendimas turéjo neigiamos jtakos kuro pardavimams (krito iki
30 %), kadangi tarifas buvo didesnis netgi uz ES reikalaujama. Taigi nuo 2009-yjy rugpjicio 1 d.
gazolio tarifas buvo sumazintas iki minimalaus ES nustatyto Lietuvai tarifo 947 Lt uz 1000 litry
produkto, bet visgi iSliko aukstas, o nuo 2012 mety vél buvo didinamas.

Analizuojant pelno mokes¢io vykdymo duomenis iSskirtini 2011 metai, kai pelno mokescio
planas jvykdytas tik 74,1 %. Pasak Finansy ministerijos beveik du trec¢daliai jmoniy 2011 metais
pasirinko mokéti avansines pelno mokes¢io jmokas remdamosis prastais 2009 mety rezultatais, kas
léemé mazas 2011 mety pajamas. Taip pat jtakos turéjo standartinio pelno mokescio tarifo
sumazinimas iki 15 %. 2012 metais planas jvykdomas 121,8 %, tam jtakos turéjo primokétas
skirtumas uz 2011 metus, kuris susidaré dél mazy avansinio pelno mokes¢io jmoky. 2013 metais
PM planas jvykdytas 128,8 proc., rezultatg lémé augantis jmoniy pelningumas.

Faktinio ir standartinio mokescio tarifo skirtumas padeda nustatyti taikomy lengvaty, i§iméiy
mastg, kuris maZina apmokestinamajg baz¢. Kuo skirtumo reik§mé artimesné 0, tuo apmokestinimas
efektyvesnis. Faktinis mokesCio tarifas suprantamas, kaip pajamy i§ mokesCio ir to mokescio
apmokestinamosios bazés santykis.

Kiekvieno mokes¢io apmokestinamoji bazé¢ (objektas) nurodoma atitinkamame mokescio
jstatyme: PVM objektas — apmokestinamojo asmens uz atlygj vykdomas prekiy tiekimas ir paslaugy
teikimas, GMP objektas — gyventojo pajamos, PM objektas — uzdirbtos pajamos. Praktiskai jvertinti
apmokestinamyjy baziy verte sudétinga de¢l statistiniy duomeny trikumo, todél skaiCiavimams
pasirinkti artiniai tiksliausiai jvertinantys atitinkama apmokestinamaja baze¢. SkaiCiuojant PVM
faktinj tarifa ampokestinamoji bazé apskaiCiuota remiantis Valstybinés mokesCiy inspekcijos
teikiamais duomenimis apie jmoniy pardavimus ir pirkimus. Skai¢iuojant GPM faktinj tarify
apmokestinamajai bazei jvertinti pasirinktas rodiklis apibiidinantis gyventojy gautg atlygj pinigais ir
natira — BVP, skaiiuojamo pajamy metodu, dedamoji — algos ir atlyginimai. PM
apmokestinamajai bazei jvertinti pasirinkta kita BVP dedamoji — likutinis pervirSius ir miSriosios
pajamos, apimantis verslo pelng ir individualios veiklos pajamas.

Faktinio ir standartinio mokes¢io tarifo skirtumas skaiCiuotas trims pagrindiniams
mokes¢iams (PVM, GPM ir PM), atsiribota nuo akcizy, kadangi skirtingoms akcizais
apmokestinamoms prekiy grupéms taikomi skirtingi tarifai, néra vieno apibendrinancio standartinio
tarifo. Pagrindiniy mokesc¢iy faktiniai tarifai ir faktinio ir standartinio tarifo skirtumo dinamika

pateikta 2.5 lenteléje.
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2.5 lentelé
Faktiniy tarify (proc.) bei faktinio ir standartinio tarifo skirtumo dinamika

Metai Faktinis mokescio tarifas, proc. Faktinio ir standartinio tarifo skirtumas
PVM GPM PM PVM GPM PM
2004 9,36 15,16 5,09 -8,64 -17,84 -9,91
2005 9,82 15,29 5,66 -8,18 -17,71 -9,34
2006 11,27 14,45 6,61 -6,73 -12,55 -12,39
2007 12,84 13,65 5,95 -5,16 -13,35 -12,05
2008 11,53 13,22 7,93 -6,47 -10,78 -7,07
2009 11,22 11,78 6,19 -8,45 -3,22 -13,81
2010 13,43 11,11 2,95 -7,57 -3,89 -12,05
2011 12,37 11,28 2,20 -8,63 -3,72 -12,80
2012 12,55 11,41 3,42 -8,45 -3,59 -11,58
2013 11,97 11,56 3,63 -9,03 -3,44 -11,37
Vidurkis 11,63 12,89 4,46 -7,73 -9,01 -11,24

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento ir Nacionalinio biudZeto ataskaity duomenimis.

Faktinis mokescio tarifas yra mazenis uz standartinj tarifa, dél numatyty kiekvieno mokescio
jstatyme taikomy lengvaty. I§ atlikty apskaic¢iavimy (zr. 2.5 lent.) galima teigti, kad analizuojamy
tarify skirtumas arciausiai pageidautinos reik§més yra GPM. Faktiniam GPM tarifui iki 2010 mety
buidinga maz¢jimo tendencija dél neapmokestinamyjy pajamy didinimo. Nuo 2010 mety GPM
faktinis tarifas nusistovéjo ties 11 proc. ir kasmet padidédavo po 1,33 proc. punktus, taip vis
mazinant faktinio ir standartinio tarifo skirtumg nuo 3,89 (2010 m.) iki 3,44 (2013 m.), kas
vertinama teigiamai. Vertinant faktinio ir standartinio mokes¢io tarifo skirtumo dinamikg isrySkéja
du laikotarpiai, kirtinis taSkas 2009 metai, kai siekiant subalansuoti Salies ekonoming situacijg, buvo
kei¢iami pagrindiniy mokesciy tarifai, koreguoti mokescius reglamentuoti jstatymai. Standartinj
GPM tarifg sumazinus iki 15 proc. skirtumas sumazéjo daugiau kaip 3 kartus ir kaip jau buvo
minéta kasmet vis mazéjo. Tac¢iau Finansy ministerijos duomenimis, 2013 metais GPM netekimai
siecké 1151 min. Lt, i§ jy daugiausiai pradandama dél NPD ir PNPD taikymo lengvaty, netekimai
sieké 680 min. Lt.

PVM faktinis tarifas vidutiniskai kasmet sudaré po 11,63 proc., o skirtumas — vidutiniskai po
7,73. Nuo 2009 mety skirtumas tarp faktinio ir standartinio PVM tarifo kone dvigubai didesnis.
2013 metais netekimai i§ PVM sieké 481 min. Lt, i§ jy daugiausiai prarandama dél 9 proc.
lengvatinio tarifo taikomo S$ilumos energijai ir 5 proc. lengvatinio tarifo taikomo vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms, netenkama atitinkamai po 198 ir 194 min. Lt.

Didziausias skirtumas tarp faktinio ir standartinio tarifo uzfiksuotas PM. Nuo 2010 mety
faktinis tarifas, kai kuriais metais mazesnis net 4 kartus. 2013 metais netekimai i§ PM sieké 535
min. Lt, puse Siy pajamy sudaro netekimai dél neapmokestinamyjy pajamy taikymo. Taciau be
lengvaty taikymo iSskirtina kita priezastis — mokesCiy vengimas, slepiant realias pajamas. Prie
iSvardyty netekimy pridéjus akcizy mokescio netekimus, kurie sieké 531 min. Lt, nustatyta, kad

2013 metais dél taikomy iSim¢iy ir lengvaty, valsybé prarado 13,79 proc. mokestiniy pajamy.
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Faktinio ir standartinio mokescio tarifo santykis padeda nustatyti apmokestinimo didinimo
potencialg. Kuo santykis artimesnis 1, tuo apmokestinimo tvarka efektyvesné. Vertinat pagrindiniy
mokesciy faktinio ir standartinio tarify santykio dinamikg nustatyta, kad mokes¢iy administratoriai
susiduria su apmokestinimo tvarkos efektyvumo problemomis. Arciausiai pageidautinos reikSmés
yra gyventojy pajamy ir pridétinés vertés mokes¢iy santykiai, taciau atotrukis gana didelis. Faktinio

ir standartinio tarifo santykio dinamika pateikta 2.6 paveiksle.
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2.6 pav. Faktinio ir standartinio tarifo santykio dinamika
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento ir Nacionalinio biudZeto ataskaity duomenimis.

Zvelgiant j visa analizuota laikotarpj matyti, kad kasmet GPM santykis vis artéjo prie
pageidautinos reikSmés, o tai reiSkia, kad apmokestinimo tvarka tapo vis efektyvesné. PVM
santykio reik§més analizuojamu laikotarpiu kito 0,52-0,71 ribose, taCiau kaitai budingas
nepastovumas, santykiai tai mazéjo, tai didéjo. Nuo 2008 mety santykio reik§més buvo ties 0,6 riba.
Paskutiniais metais uzfiksuotas mazéjimas 0,03 punktais. Apie PVM apmokestinimo efektyvumo
tvarkos problemas byloja ir 2012-2013 metais nejgyvendinti mokestiniy pajamy vykdymo planai.

Maziausios faktinio ir standartinio tarifo santykio reikSmeés yra PM. Nuo 2008 mety faktinio ir
standartinio tarifo santykio reikSmés Zenkliai krito, nors ir taip buvo mazos. 2011 metais pasiektas
zemiausias taskas, t.y. santykio reik§mé buvo tik 0,15. Kitais metais Siek tiek didéjo, kas rodo, jog
buvo imtgsi priemoniy PM apmonestinimo tvarkos efektyvumui didinti, taciau reikSmés isliko labai
mazos. Tokius rezultatus salygoja eilé priezas¢iy. Viena i§ jy nepagrjstai didinamos sgnaudos. VMI
duomenimis (2013), siekdami i$vengti PM mokéjimo, mokesCiy mokétojai nepagristai didina
leidziamus atskaitymus, didina jsigyjamy arba mazina parduodamy prekiy ir paslaugy kainas,
neteisingai ir nepagrjstai naudojasi lengvatomis. Piknaudziavimg lengvatomis ir iSimtimis galima
priskirti ne tik PM mokétojams, taCiau ir kitiems. Siekiama iSvengti tiek su darbo santykiais
susijusiy mokesciy, tieck PVM mokéjimo.

Kitas rodiklis apmokestinimo efektyvumui vertinti — mokesciy sistemos elastingumas, Kuris

padeda nustatyti mokestiniy pajamy augimo tempa lyginant su ekonomikos augimu. Mokes¢iy
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sistema laikoma elastinga, kai pajamos 1§ mokesCiy didéja didesniu tempu nei BVP, be naujy
mokesciy jteisinimo ar mokescCiy tarify didinimo. Manoma, kad elastinga mokes¢iy sistema yra
palankesné, norint padidinti valstybés pajamas. Analizuojamu laikotarpiu Lietuvos mokesciy
sistemoje vyko esminiy pertvarkymy, ypa¢ 2009 metais, kai buvo kei¢iami pagrindiniy mokesciy
Jstatytai, nustatyti nauji tarifai, kurie iSliko iki dabar. Siekiant i§vengti neatitikimy dél mokesciy
istatymy bei tarify keitimo, pagrindiniy mokes¢iy pajamy elastingumas skaiciuotas 2009-2014
metams, kai tarifai nekito. ISskyrus PM tarifas 2010 m. sumazintas nuo 20 iki 15 proc. (zr. 2.1
lent.), skaiCiuojant PM elastingumg 2010 m., j §j veiksmg neatsizvelgta, nes 2009 m. tarifas buvo
padidintas siekiant surinkti didesnes pajams, o jvyko prieSingai — surinktos pajamos sumazéjo kone
per pus, ir tarifas buvo grazintas j buvusj lygi. PVM, GPM ir PM pajamy elastingumas BVP
atzvilgiu pateiktas 2.6 lentel¢je.

2.6 lentele
Pagrindiniy mokesc¢iy pajamy elastingumas BVP atzvilgiu, 2009-2014 metais

Metai ABVP pokytis, APVM pajamos, | PVM _ AGPM GPM | APM pajamos, | PM
proc. proc. || | pajamos, proc. | |e| proc. ||
2009 -17,77 - - - - - -
2010 3,58 7,28 2,04 -8,40 2,35 -44,14 12,34
2011 11,59 16,57 1,43 8,69 0,75 -8,47 0,73
2012 6,41 2,53 0,40 6,15 0,96 71,20 11,11
2013 5,55 1,96 0,35 7,76 1,40 10,10 1,82
2014 4,83 6,18 1,28 6,05 1,25 4,85 1,004
Vidutinis | €| 1,09 1,34 5,40

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.

Nustatyta, kad PVM pajamos yra elastingos BVP atzvilgiu tik esant tam tikram BVP lygiui
(zr. 2.6 lent.). Taciau vertinant pagal vidutinj analizuojamo laikotarpio PVM elastinguma, Kuris
didestis uz 1 ir lygus 1,09, galima teigti, kad didéjant BVP, PVM surenkamos pajamos did¢ja dar
sparciau. Taigi, siekiant padidinti 1§ PVM surenkamas pajamas, daugiausia démesio turi biiti
skiriama ne tarifo didinimui, o mokesc¢io ekonominés aplinkos salygoms gerinti. Vertinant GPM ir
PM pajamy elastinguma nustatyta, kad pajamos yra elastingos, tai reiskia, kad mokesciai reaguoja j
ekonominiy salygy pasikeitimus, o siekiant padidinti i§ mokes¢iy surenkamas pajamas, galima
iSvengti tarifo didinimo. Pastebéta, kad prieSingai tarifo didinimas gali lemti verslo slopinimg ir
kartu daryti neigiamg jtakg mokes¢io ekonominei aplinkai. Taigi efektyviausias biidas padidinti i§
mokesciy surenkamas pajamas — skatinti verslo veiklg ir ekonomikos augimga.

PrieSingai nei PVM, GPM ir PM, akcizy tarifai analizuojamu laikotarpiu buvo gana daznai
keic¢iami. Akcizams biidingas nelankstumas kainy pokyciams, ypa¢ didele jtaka akcizo mokestiniy
pajamy surinkimui turéty daryti tarify pokyciai, todé¢l tikslinga nustatyti akcizo pajamy elastinguma

tarifo kitimui. Elastingumo koeficientas parodo, kaip tarify kitimas salygoja i§ akcizo mokescio
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surenkamas pajamas. DaZniausiai, analizuojamu laikotarpiu, akcizo tarifai kito apdoroto tabako
prekiy grupei. Elastingumo skaiCiavimams atlikti pasirinktas akcizo tarifas taikomas cigaretéms.
Skai¢iavimai pateikti 2.7 lenteléje.

2.7 lentelé
Cigareciuy akcizo mokescio pajamy elastingumas cigareciy akcizo specifinio tarifo kitimui

Akcizas . . . Pajamos i§ akciz . v . .
Metai | cigaretéms, Lt uz Sﬁ;}%ﬁ;gﬂgﬁggz&) igarctoms, Acggsger;gls aoljglzo Elastllr;glumas
1000 cigareciu ' min. Lt '
2004 475 11,50 217 7,96 0,69
2005 475 0,00 258 18,89 -
2006 475 0,00 353 36,82 -
2007 66 38,95 408 15,58 0,40
2008 79 19,70 684 67,65 3,43
2009 1135 43,67 690 0,88 0,02
2010 132 16,30 554 -19,71 1,21
2011 132 0,00 644 16,25 -
2012 140 6,06 699 8,54 1,41
2013 148 5,71 717 2,58 0,45
Vidutinis | | 1,09

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos prie LR duomenimis.

Apskaiciuota, kad akcizy surenkamos pajamos yra elastingos specifinio tarifo kitimui,
kadangi vidutinis elastingumo koeficientas yra didesnis uz 1, t.y. lygus 1,09. Tai reiSkia, kad
didé¢jant specifiniam tarifui, surenkamos mokes¢io pajamos didéja spartesniu tempu. Specifiniam
tarifui padidéjus 1 %, mokescio surenkamos pajamos turéty padidéti 1,09 %. Kaip jau buvo minéta,
Lietuvoje numatomas palaipsninis akcizo kélimas. Tarifo kélimu siekiama ne tik jvykdyti ES
keliamus reikalavimus bet ir surinkti daugiau pajamy j nacionalinj biudZetg. Taciau keliant akcizus
kartu kyla ir produkto kaina, atsiranda poreikis kontrabandai, nelegaliai prekybai. Taigi akcizy
keélimas gali lemti dalies legalios rinkos praradima, nes did¢jant atotriikiui tarp legaliai ir nelegaliai
realizuojamy prekiy kainy, rinka uzpildoma pigesnémis nelegaliomis cigaretémis. Tai taikoma ne
tik cigareciy atveju, bet ir kitoms akcizais apmokestinamoms prekiy grupéms. Akcizais
apmokestinamy prekiy realizacijai daro jtaka ir kiti veiksniai, tokie kaip gyventojy perkamosios
galios mazéjimas, nelegali prekiy apyvarta, visuomenéje vyraujantis pakantumas nelegaliy prekiy
vartojimui ir didéjantis Siy prekiy prieinamumas. Taciau galima teigti, kad svarbiausias veiksnys
lemiantis akcizy surinkimg yra kontrabandos mastai. Kuo daugiau jvezama kontrabandiniy prekiy
risiy, kurios néra apmokestinamos, tuo didesné pajamy dalis prarandama. Zukausko (2014) atliktas
tyrimas parodé, kad dél nelegalios stipriyjy gérimy rinkos i valstybés biudzeta 2012 m. nesumokéta
daugiau nei 400 min. Lt akcizo mokes¢io ir PVM. Nuo 2012 m. iki 2014 m. nelegaliy stipriyjy
alkoholiniy gérimy rinka sumazéjo nuo 36 iki 27 proc., rezultatg 1émé geréjanti Salies ekonominé
padétis. Del nelegalios tabako rinkos 2012 m. valstybé prarado 341 min. Lt nesumokéty akcizo ir
pridétinés vertés mokescio i valstybés biudzetg (nelegali cigareciy rinka Lietuvoje sieké apie 35 %).
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Nelegali degaly rinka sudaré apie 15-20 %, nustatyta, kad jsigijus 50 litry nelegalaus benzino
valstybé praranda 118 Lt. Skai¢iuojama, kad 2012 m. dél akciziniy prekiy Sesélinés rinkos Lietuva
i§ akcizo ir PVM neteko apie 900 min. Lt biudzeto pajamy.

Nors vertinant pagal tarifus, Lietuva nepasizymi labai aukStais akcizy tarifais ES kontekste,
tac¢iau nenuostabu, kad valstybé praranda tiek daug pajamy, kadangi Lietuva uzima 2 vietg i$ visy
ES valstybiy pagal sunkiausig akciziniy prekiy jperkamumg (akciziniy prekiy jperkamumas ES
Salyse pateikiamas 6 priede), o tai yra viena pagrindiniy $esélinés rinkos iSplitimo ir akcizo pajamy
nesurinkimo j biudzetg priezas¢iy. Nustatyta, kad 2012 metais Lietuvoje gyventojai iSleido 1,8 %
vidutinio darbo uZzmokescio akciziniy prekiy krepseliui (1 cigareciy pakeliui, 1 litrui degtinés ir 1
litrui benzino), skaiCiuojamo pasirenkant vidutines kainas jskaitant netiesioginius mokescius.
Sunkesnis jperkamumas nei Lietuvoje uzfiksuotas tik Bulgarijoje — 1,9 %. Maziausia vidutinio
darbo uzmokescio dalj akciziniy prekiy krepseliui skiria tokios Salys kaip Liuksemburgas (0,3 %),
Danija, Ispanija, Kipras ir Vokietija (po 0,4 %). Sie dideli skirtumai tarp akciziniy prekiy
iperkamumo yra nulemti vidutinio pragyvenimo lygio skirtumy. Mazesnis pragyvenimo lygis lemia
maza prekiy jperkamumg, skatina gyventojus mazinti prekiy ir paslaugy vartojimg arba ieSkoti
alternatyvy, tame tarpe — pigesniy prekiy ir paslaugy $esélinéje ekonomikoje. Taigi labai svarbu
tinkamai nustatyti akcizy tarifus, kadangi dideli akcizai skatina vartotojus trauktis j Seselj, o
kovojimas su SeS¢line ekonomika valstybei papildomai kainuoja.

Atlikus Lietuvos mokesciy sistemos vertinimg efektyvumo aspektu isaiskéjo, kad faktiné
mokesciy bazé artima jos potencialui, taciau Zvelgiant j kelis paskutinius analizuotus metus (2012—
2013 m.) nustatyta, kad mokesciy administratoriai susiduria su netiesioginiy mokesciy surinkimo
problemomis, sqglygotomis dél Sesélinés ekonomikos masto Salyje. Vertinant PVM pajamy
elastingumq ekonomikos augimui nustatyta, kad kai kuriais metais (20122013 m.) pajamos is PVM
augo beveik tris kartus léciau nei BVP. Skaiciuojant cigareciy elastingumq tarifo kitimui, nustatyta,
kad didéjantis tarifas didina surenkamas mokescio pajamas, taciau didéjantys tarifai skatina
vartotojus rinktis kontrabandines prekes. Lyginant faktiniy ir standartiniy mokesciy tarifus
nustatytas apmokestinimo atskirais mokesciais nepakankamas efektyvumas. DidZiausias atotriikis
tarp faktinio ir standartinio tarifo — PM. ISgrynintos PM apmokestinimo nepakankamo efektyvumo
priezastys: didelis leidziamy atskaitymy, lengvaty skaicius, mokescio mokéjimo vengimas. Sios
priezastys taikytinos ir vertinant kitus analizuotus mokescius. Nors PM pajamos elastingos BVP
atzvilgiu, taciau tokia staigi elastingumo reiksmiy kaita (Zr. 2.6 lent.) rodo apie pajamy surinkimo
neveiksmingumg, nestabilumg.

Atsizvelgiant | atskleistus mokesciy sistemos trikumus efektyvumo aspektu, tobulinant
Lietuvos mokesciy sistemq siilloma:. mazinti taikomy lengvaty, isimciy kiekj jvairioms mokesciy

mokétojy grupéms, kadangi jomis naudojasi ir dideles pajamas gaunantys gyventojai taip gaudami
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didesne naudq (pvz.: Sildant didesnio ploto butq, skiriama PVM lengvata Sildymui), taciau mazinant
taikomy lengvaty kiekj nepanaikinti ty lengvaty, kurios biitinos socialiniam teisingumui uztikrinti,
mazinti PM tarifg jmonéms, kurios pelng reinvestuoja j naujy darbo viety kiirimgq ir ateities
potencialo didinimg, kadangi per didelis apmokestinimas slopina jmoniy investicijas, to pasekmé —
léciau augantis produktyvumas ir uZimtumas, mokesciy vengimo problemq spresti mazinant GPM
tarifq, o siekiant, kad nesumazéty mokestinés pajamos PVM tarifq grgzinti j pries krizinj lygj,
sumazéjus mokesciy nastai padidety perkamoji galia, o mokesciy mokétojai turéty maziau paskaty

vengti mokesciy.

2.2.3. Apmokestinimo administravimo paprastumo tyrimo rezultatai

Apmokestinimo administravimo paprastumui Lietuvoje jvertinti pasirinkti rodikliai
atskleidziantys mokestiniy pajamy surinkimo, apskaiiavimo ir mokéjimo aspektus. Mokesciy
administravimo efektyvumo rodiklis skai¢iuojamas, kaip mokes¢iy administravimo i$laidy ir
mokestiniy pajamy santykis, kuris nurodo mokes¢iy surinkimo kaing. Kuo santykio reikSmé
mazesné, tuo mokesc¢iy sistemoje mokes¢iams surinkti yra iSleidziama maZiau piniginiy 1é8y. Lietuvoje
kiekvieno atskiro mokes¢io administravimo i$laidos néra viesai skelbiamos. Todél siekiant jvertinti
mokesc¢iy surinkimo kaing, mokes¢iy rinkimo administravimo i§laidos jvertintinamos remiantis
Valstybinés mokesciy inspekcijos pateiktais duomenimis apie VMI surinktas pajamas ir patirtas
i8laidas. | VMI surinktas pajamas jtraukti visi institucijos surinkti mokesciai, jmokos, baudos ir
delspinigiai, pervesti | nacionalinj biudZeta, Sveikatos draudimo ir Garantinj fondus. ] VMI veiklos
18laidas jtraukti mokes¢iy administravimo programos faktiski asignavimai, jskaitant ir asignavimus
investicijy projektams. VMI surinktos pajamos, iSlaidos ir mokes¢iy administravimo kaina bei
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) apskaiiuota mokesciy
administravimo kaina pateikta 2.8 lentel¢je. 2013 mety duomenys dar nepaskelbti.

2.8 lentele
VMI pajamy ir islaidy (mIn. Lt) bei mokes¢iu administravimo kainos dinamika (proc.)

Metai 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

VMI pajamos, min. Lt | 10636,4 | 13722,3 | 16491,9 | 19620,8 | 23042,2 | 16412,2 | 15353,7 | 16521,9 | 17840,3

VMI iSlaides, min. Lt 191,6 194,4 204,7 225,5 2447 193,4 164,0 1745 190,9

Mokes¢iy admin. 180 | 142 | 124 | 115 | 106 | 118 | 107 | 106 | 107
kaina, proc.

Mokes¢iy admin. kaina
(EBPO duomenimis), 2,11 1,40 1,23 1,14 1,06 1,18 1,06 0,98 -
proc.

Mokes¢iy admin. kaina
ES-27 vidurkis (EBPO 1,28 1,24 1,15 1,10 0,98 1,09 1,20 1,15 -
duomenimis), proc.

- duomeny néra.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis VMI ir EBPO duomenimis.
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EBPO teikiami duomenys apie mokesCiy administravimo kaing beveik sutampa su
apskaicCiuota, tik 2011 metais pagal EBPO mokes¢iy administravimo kaina nesieké 1 proc. ir buvo
maziausia visu analizuojamu laikotarpiu. Iki 2008 mety Lietuvoje mokes¢iy administravimo kaina
mazéjo, 2009 metais, esant ekonominiam sunkmeciai, pakilo iki 1,18 %, nors tiek surenkamos
pajamos, tiek iSlaidos maze¢jo. MokesCiy émimo kainos pakilimui jtakos turéjo spartesnis
mokestiniy pajamy, nei veiklos islaidy mazéjimas. Taciau nuo kity mety rodiklio reikSmé sumazéjo,
tai vertinama teigiamai ir rodo, kad mokes¢iy administratoriy veiklos efektyvumas auga, taciau
2010-2012 metais mokesCiy administravimo kaina iSliko pastovi, taigi mokes¢iy administratoriai
turéty susirtpinti dél administravimo kasty mazinimo.

V. Tanzi (2007) teigia, kad mokes¢iy administravimo tarnyby funkcionavimo islaidos turi
sudaryti apie 0,5 % nuo surinktos mokesCiy sumos. Vertinant pagal $ig ribg matyti, kad visu
analizuojamu laikotarpiu reik§més daugiau nei 2 kartus virsijo ne tik Lietuvoje bet ir visoje ES. I3
visy ES valstybiy tik Svedijoje (vidutiniskai 0,42 proc.) ir Estijoje nuo 2008 mety (vidutiniskai 0,37
proc.) mokesCiy administravimo tarnyby funkcionavimo iSlaidos sudaré maziau nei 0,5 % nuo
surinktos mokesc¢iy sumos (visy ES valstybiy mokesciy administravimo kainos dinamika pateikta
10 priede).

Tuo tarpu lyginant su ES Saliy vidurkiu, Lietuvoje mokes¢iy administravimo kaina iki 2009
mety virSijo ES $aliy vidurkj, taciau reik§més buvo artimos vidurkiui, o nuo 2010 mety tapo netgi
mazesnés. MokesCiy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykio reikSmeés tarp ES
valstybiy kinta 0,34-3,06 proc. ribose. Brangiausiai mokes¢iy administravimas kainuoja Slovakijoje
(vidutiniskai 2,45 proc.) ir Lenkijoje (vidutiniSkai 2,10 proc.). Vitek ir kt. (2004) analizuodami
uzsienio valstybiy mokesCiy sistemos administravimo iSlaidy santykj nustate, kad reikSmes kinta
nuo 1 iki 3 proc., taigi vertinant pagal Sias ribas galima teigti, kad Lietuvos mokesCiy
administratoriai turimus iSteklius naudoja tinkamai. Taciau reikéty pabrézti, kad Lietuvoje
mokesCius administruoja trys jstaigos: VMI, Sodra ir Muitinés departamentas. | skaiCiavimus
jtraukus Sodros ir Muitinés departamento patiriamas sgnaudas mokes¢iy administravimo
klausimais, mokes¢iy administravimo kaina biity Zenkliai didesné.

Kitas analizuotas rodiklis — mokesciy jsiskolinimo rodiklis, kuris apskai¢iuojamas, kaip
mokestinés skolos ir surinkty mokestiniy pajamy santykis. Pastarasis rodo nesurinkty mokesciy dalj
nuo visy surinkty mokesc¢iy ir charakterizuoja bendrus sunkumus renkant mokescius, susijusius tiek
su ekonominémis sglygomis, tiek su mokesCiy mokétojais. Kuo rodilio reikSmé mazesné, tuo
mokesciai surenkami efektyviau. Mokestiné skola suprantama, kaip planuojamy mokestiniy pajamy
ir faktiniy mokestiniy pajamy skirtumas, taigi $i suma priklauso nuo to, kaip rengiami mokestiniy

pajamy planai. Mokestinés skolos ir mokesciy jsiskolinimo dinamika pateikta 2.9 lenteléje.
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2.9 lentelé
Mokestiné skola (mln. Lt) ir mokes¢iy jsiskolinimo rodiklio dinamika, proc.

Metai 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013

lr‘nql‘;]keif“és‘“’la’ 11629 | -1060,0 | 9432 | -7648 | 9824 |540 |-12222 | 2212 | -2967 |-707

Mok. jsiskolinimo
rodiklis, proc.

-1,47 | -8,22 -6,04 -4,11 4,51 033 |-7,77 1,27 -158 | -0,36

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Mokestiné skola 2004 — 2007 metais buvo neigiama, tai rodo, kad planuojamos pajamos buvo
mazesnés nei surinktos. Mokesciy jsiskolinimo rodiklio reikSmés taip pat buvo neigiamos taigi
galima teigti, kad mokes¢iai buvo renkami efektyviai, nors nuo 2006 mety reikSmés didéjo, o 2008
— 2009 metais buvo teigiamos kas rodo, jog mokesc¢iy surinkimas pablogéjo. Pablogé¢jimas siejamas
su to meto ekonominémis salygomis. Teigiama rodiklio reik§mé uzfiksuota ir 2011 metais, kadangi
ekonominé¢ situacija Salyje geréjo, tai rezultatg galima sieti su mokes¢iy moketojy neatsakingumu.
2012-2013 metais mokesc¢iy surinkimas lyginant su 2011 metais pager¢jo, tatiau mokesc¢iy rinkimo
problemos neiSsprestos. Nors makroekonominiai rodikliai geréja, taciau ir Salies gyventojy, ir
imoniy liikesciai, veikiami ankstesniy ekonomikos sunkmecio salygy, keiciasi létai. Rinkos dalyviai
néra linke atsisakyti SeSélinés veiklos, netgi didéjant bendrajai paklausai. Taigi ekonomikos
sunkmecio pasekmés pasireiSkia veliau nei jas sukélusios priezastys ir turi ilgalaikj poveik].
Laisvosios rinkos instituto duomenimis (2014), apie 90 proc. Sesélinés ekonomikos, 2011-2013
metais, sudaré¢ mokesCiy slépimas. Apie 33 proc. nelegali prekyba akcizinémis prekémis, apie 24
proc. darbo uzmokescio slépimas, apie 23 proc. prekiy ir paslaugy teikimas nesumokant mokesciy ir
apie 10 proc. prekyba nelegaliomis prekémis ir paslaugomis. Taigi VMI veikloje didZiausias
démesys turi biuti skiriamas mokesCiy prievoliy vykdymo uZtikrinimui, skatinant sgZiningg
mokesCiy mokéjima, sukuriant mokesciy mokétojams palankias sglygas.

Kitas analizuotas rodiklis jvertinantis mokesCiy administravimo paprastuma zvelgiant i§
mokesciy mokétojy pozicijy — mokestiniy prievoliy vykdymo islaidy ir sumokéty mokesciy santykis.
remiantis PB teikiamais duomenimis jvertintos mokes¢iy mokétojy sgnaudos laiko atzvilgiu, kurios
apima laika jskaitant mokes¢iy apskaiciavima, deklaravimg ir sumokéjima (zr. 2.10 lent.).

2.10 lentele
Lietuvoje mokesc¢iy apskai¢iavimui, deklaravimui ir sumokéjimui sugaiStamo laiko dinamika,
val. per metus

. Bendras | Pelno mokes¢iy | Su darbo santykiai susijusiy | Vartojimo ir kity mokesciy
Metai . L S v - A L —
laikas | administravimui | mokes¢iy administravimui administravimui
2004-2006 162 28 76 58
2007-2008 166 32 76 58
2009-2013 175 32 85 58

Saltinis: sudaryta autorés remiantis PB ataskaity ,,Paying taxes“ duomenimis.
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Lietuvoje PB duomenimis nuo 2004 iki 2009 mety mokes¢iy mokétojy sugaiStas laikas
mokes¢iy mokéjimui padidéjo 8 proc. punktais, t.y. nuo 162 iki 175 darbo valandy per metus. Nuo
2009 mety vidutinis sugaiStas laikas nekito, o 2013 metais reikSmé tapo artipa ES valstybiy
vidurkiui, kuris sieké vidutiniskai 176 darbo valandas. Padid¢jima lémé daznai kei¢iami mokesciy
jstatymai. Per 2004 — 2013 metus, pagrindiniy mokesciy ir ,,Sodros* jmoky jstatymai buvo pakeisti
193 kartus. Kuo dazniau kei¢iami mokesCiy jstatymai, tuo mokes¢iy mokétojams sunkiau juos
jsisavinti. Kadangi Lietuvoje daugiausiai yra apmokestinami dirbantieji, tai atitinkamai su darbo
santykiais susijusiy mokesCiy administravimui skiriama daugiausiai laiko — vidutiniSkai 85 darbo
valandos, laikas pailgejo 9 valandomis nuo 2009 mety, iki tol sieké 76 darbo valandas. Padidéjima
lémé jveti nauji pakeitimai, mokes¢iy mokétojams buvo sunkiau prisitaikyti prie naujos tvarkos tiek
apskaiciuojant, tieck deklaruojant pajamy mokescius. Maziausiai laiko mokes¢iy mokétojai sugaiso
pelno mokes¢io mokéjimo jsipareigojimams vykdyti — nuo 2007 mety vidutiniskai 32 darbo
valandas per metus. Iki 2007 mety — sieké 28 darbo valandas. Sio mokes¢io mokéjimo sanaudos
didéjo dél pakeisty pelno mokesc¢io deklaracijy formy ir pildymo taisykliy, be to, laikinai jas buvo
galima pildyti tik rankiniu biidu. Mokes¢iy mokétojy laikas sugaistas vartojimo ir kity mokesciy
mokéjimui sudaro vidutiniskai 58 darbo valandas ir visu analizuojamu laikotarpiu isliko pastovus.

Zvelgiant j visg analizuojama laikotarpj, nors mokes¢iy mokétojy sugaistas laikas mokeséiy
mokeéjimui did¢jo, taciau VMI atliko nemazai pakeitimy lengvinan¢iy mokes¢iy mokéjima.
Pavyzdziui 2004 metais jau buvo jdiegta pajamy elektroninio deklaravimo sistema, taciau norint
pateikti deklaracija, reikéjo atlikti eile veiksmy: prisijungus prie sistemos, atsisiysti ir jsidiegti
programg ,,ABBY eFormFiller, parsisiysti deklaracijy maketus ir, juos ranka uzpildzius,
atspausdinti, pasiraSyti bei i$siysti registruotu laiSku arba pristatyti | VMI teritorinj padalinj. Tuo
tarpu 2013 metais net 600 tukst. vartotojy deklaracijg pateiké, prisijungus prie sistemos ,,online*
rézimu, uzteko paspausti nuoroda ,pateikti”, ir visa reikiama informacija deklaracijoje jau buvo
pateikta (Snirien¢, 2014). VMI duomenimis, elektroniniu biidu pateikty GPM deklaracijy skai¢ius
nuo 2004 iki 2013 mety iSaugo beveik 5 kartus, atitinkamai nuo 20,38 proc. iki 96,73 proc., taigi
tiek elektroniné pajamy deklaravimo sistema, tieck mokes¢iy mokéjimas naudojantis elektroninés
bankininkystés pagalba sumazino sgnaudas skiriamas mokes¢iy mokéjimui. Jdiegtos informacinés
technologijos, o ypa¢ elektroniné deklaravimo sistema suteiké galimybe taupyti laika ne tik
mokesCiy mokétojams, bet ir mokes¢iy administratoriams tuo paciu mazinant darbo sgnaudas.
Taciau sugaistg laika didina tai, kad mokesciy mokétojai, mokesc¢iy klausimais privalo bendrauti su
trimis institucijomis, o ataskaitinius duomenis privalo teikti ne tik VMI, bet ir Sodrai.

Pajamy is baudy ir konfiskacijos bei mokestiniy pajamy santykis, padeda nustatyti mokesciy
administratoriy darbo veiksminguma, pastarasis did¢ja, kai pajamos i§ baudy ir konfiskacijos didéja

spartesniu tempu nei mokestinés pajamos. Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos suprantamos, kaip
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pajamos, kurios gaunamos i§ baudy ir delspinigiy uz vélavimg mokéti mokescius, ar i$ turto

konfiskavimo uz mokes¢iy nemokéjima.

2.11 lentele
Pajamy i$ baudy ir konfiskacijos bei mokestiniy pajamuy santykio dinamika proc.

Metai 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Pajamos i bauduir | gg | 843 | 1093 | 1308 | 1406 | 1017 | 107.6 | 949 | 1009 | 1536
konfiskacijos, min. Lt

Pajamuy i$ baudy ir
konfiskacijos bei
mokestiniy pajamy
santyKis, proc

062 | 065 | 0,70 | 0,70 | 0,65 0,62 0,68 0,55 0,54 0,79

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos, Nacionalinio biudzeto ataskaity duomenimis.

Analizuojant pajamas i§ baudy ir konfiskacijas iSskirtini du aspektai:

pirmasis nurodo tai, kad kasmet surenkama nemaza dalis pajamy i$ baudy ir konfiskacijos
rodo jog dalis mokes¢iy mokétojy atlieka jvairius pazeidimus arba vengia laiku jiems mokéti
priklausan¢ius mokesCius nesibaimindami skiriamy nuobaudy, nors taikomas baudas ir
delspinigius anksciau ar véliau reikés sumokéti. VMI duomenimis, 2012 metais, atliekant
patikrinimus net pusé visy nustatomy pazeidimy (pajamy neapskaitymo, nelegalaus darbo,
darbo uzmokes€io mokéjimo neapskaitymo, nepagristos PVM atskaitos) aptinkama mazuyjy
mokétojy grupéje. Paminétina, kad mokes¢iy mokétojai nejvykdo mokestiniy pareigy ne tik
del piktybiniy paskaty taciau ir dél neteisingai suprasty apmokestinimo taisykliy.

Antra, did¢jancios pajamy 1§ baudy ir konfiskacijos bei mokestiniy pajamy santykio reikSmes
rodo, kad mokes¢iy administratoriai iSaiSkina daugiau pazeidimy taip didindami darbo
veiksmingumg. ki 2007 mety uZfiksuotas santykio reikSmiy didéjimas, kas vertinama
teigiamai (zr. 2.11 lent.). Nuo 2008 iki 2012 mety santykio reik§més mazéjo, tai rodo, kad
mokes¢iy administratoriy darbo veiksmingumas menko. 2013 metais santykio reik§me sieke
0,79 proc. ir buvo didziausia visu analizuojamu laikotarpiu, tai rodo, kad buvo imtasi daugiau
priemoniy iSaiSkinant pazeidimus ir mokes¢iy administratoriy darbo veiksmingumas iSaugo.
Patikrinus 118 gyventojy, jtariamy SesSélinés ekonomikos veikla, patvirtinta 4,35 min. lity
mokesciy, delspinigiy ir baudy. Po patikrinimy gyventojai savanoriskai deklaravo daugiau,
kaip 300 tukst. lity mokesciy (VMI, 2014).

Taigi galima teigti, kad taikomos mokes¢iy administratoriy priemonés yra veiksmingos. 2013

metais SeSelinés ekonomikos dalis BVP sumaze¢jo 1,7 proc. punkais. Nors kasmet 1§ baudy ir

konfiskacijy vidutiniskai surenkama 109,2 mln. lity pajamy, taciau lyginant su Se$élinés

ekonomikos dydZiu, §i suma palyginti maza. Sesélinés ekonomikos suprantamos, kaip per metus

galutiniam vartojimui Salies viduje pagaminty prekiy ir suteikty paslaugy, oficialiai nedeklaruojamy

dél mokeséiy ar reguliavimy, verté BVP pateikta 2.7 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Schneider 2013.

Viso tyrimo metu akcentuotas mokes¢iy mokétojy vengimas mokéti jiems priklausancius
mokescius, §j fakta pagrindzia tai, kad Lietuvoje vyrauja aukstas SeS¢linés ekonomikos lygis (Zr. 2.7
pav.). Lietuvos Sesélinés ekonomikos rodiklis virsija ES vidurkj apie 10 %, 0 2013 metais Lietuva
buvo trecia, pagal Sesélinés ekonomikos dydj nuo BVP. Didziausig dalj BVP Seséliné ekonomika
sudaré Bulgarijoje (31,2 %), Rumunijoje (28,4 %) ir Lictuvoje (Zr. 9 prieda). Tai rodo, kad Lietuva
yra viena 1§ Saliy, kuriose vyrauja korupcija. Korumpuotoje Salyje daug lengviau papirkti
teisésaugos institucijy pareiglinus ir iSvengti bausmés pazeidZiant jstatymus, mazéja SeSeélinés
ekonomikos veiklos rizika ir sgnaudos, taip didinant Sios veiklos patrauklumg. Matyti, kad nuo 2003
iki 2008 m. ir nuo 2010 iki 2013 m. uzfiksuotas Sesélinés ekonomikos mazéjimas. Tokj reiskinj
galima sieti su geréjancia ekonomine situacija Salyje, kadangi atsigaunant ekonomikai, paskaty
veikti Sedélyje vis mazéja. Seséliné ekonomika pradéjo didéti krizés laikotarpiu ir 2010 m. sudaré
29,7 % bendrajame vidaus produkte. Tokj rezultata galéjo lemti sunkus pragyvenimo lygis Salyje,
siekis griauciau atstatyti verslg nuslepiant mokescius. Laisvosios rinkos instituto duomenimis, bent
dalj savo veiklos Sesélyje 2011 metais vykdé 37 % tikio vienety, o 2012 metais — 36 proc. iikiniy
vienety. Sei¢liné ekonomika daro neigiama poveikj sklandziai gamybinei veiklai ir darbo jégos
kokybei, trukdo jgyvendinti j augimg orientuota ekonoming, socialing ir biudzeting politikg bei
siekti auksty ekonomikos ir uzimtumo tiksly.

Atlikus Lietuvos mokesciy sistemos vertinimg mokesciy administravimo paprastumo aspektu
nustatyta, kad mokesciy administravimo islaidos naudojamos tinkamai, taciau siektina, kad
mokesciy administravimo kaina kasmet mazéty, o 2010-2012 metais administravimo kaina
nusistovéjo ties 1,7 proc. riba. Taip pat nustatyta, kad mokesciy mokétojai skiria vis daugiau laiko
mokesciy apskaiciavimui, deklaravimui ir mokéjimui, 2013 metus lyginant su baziniais, sugaistas
laikas pailgéjo 13 darbo valandy, padidéjimqg léemé dazna mokestiniy jstatymy kaita ir paini

atskaitomybé, nors jdiegtos informacinés technologijos suteiké galimybe mazinti sqnaudas ne tik
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mokesciy mokétojams, bet ir mokesciy administratoriams. Vertinant mokesciy jsiskolinimo rodiklj
nustatyta, kad mokesciy administratoriai susiduria su sunkumais renkant mokescius, kurie
paskutiniais analizuotais metais susije daugiau su mokesciy mokétojy nesqziningumu nei su
ekonominémis sqlygomis. Taip pat paaiskéjo, kad taikomy nuobaudy sistema veikia, apie 30 min.
eury pajamy kasmet surenkama is baudy ir konfiskacijy, 0 2013 metais pajamy is baudy ir
konfiskacijos bei mokestiniy pajamy santykis padidéjo 46,3 proc. punktais, tai byloja apie didéjantj
mokesciy administratoriy darbo veiksmingumgq, taciau zZvelgiant j Sesélinés ekonomikos dydj galima
teigti, kad mokesciy administratoriai susiduria su rimtomis problemomis.

Atsizvelgiant | atskleistus mokesciy sistemos trithumus administravimo paprastumo aspektu,
tobulinant Lietuvos mokesciy sistemq siiloma:. mokesciy administravimo kastus mazinti pleciant
informaciniy technologijy naudojimq, mokesciy mokétojy sugaisto laiko mokestiniy jsipareigojimy
vykdymui mazinti siiilomos dvi priemonés: minimaliai sumaZinti mokesciy jstatymy keitimq (keisti
tik iSskirtinais, biitinais atvejais) bei visus su mokesciais susijusius informacinius jsipareigujimus
(ataskaitas, deklaracijas ir kt.) teikti tik VMI, panaikinant atskaitomybe Sodrai; didinti mokesciy
mokétojy sqmoningumq mokesciy mokéjimo klausimais;, mokesciy vengimo problemg spresti
uztikrinant jmonéms, kad galimy baudy ir prarastos reputacijos kaina biity didesné nei galima
nauda is sukc¢iavimo; sudaryti darbuotojams tokias sqlygas, kad oficialus darbas biity pelningesnis

nei nedeklaruojamas tiek ménesiniy pajamy, tiek ateities perspektyvy poZiiriu.
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3. KOMPLEKSINIS MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO MODELIS

Atliktas mokesc¢iy sistemos vertinimas pagrindé sudaryto rodikliy rinkinio tinkamuma
kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo modelio formavimui. Pateiktas rodikliy rinkinys suteike
galimybe¢ jvairiapusiSkam vertinimui, buvo nustatytos pagrindinés Lietuvos mokes¢iy sistemos
probleminés vietos ir pateikti sitilymai tobulinimui, taciau $is rodikliy rinkinys nesuteikia galimybés
mokesciy sistemy lyginamajai analizei atlikti, kadangi néra pateikto rodiklio, apibendrinancio visg
mokes¢iy sistemos jvertinimg. Todél tikslinga, pritaikant sudaryta rodikliy rinkinj, sudaryti
mokesciy sistemos vertinimo modelj, kuris teikty galimybe palyginamajai analizei atlikti.

Pirmajame trecios dalies skyriuje pateikiamas sudarytas kompleksinio mokesé¢iy sistemos
vertinimo modelio pagrindimas atliktas pagal 1.7 paveiksle pateikta algoritmg (pateiktas patikslintas
vertinimo rodikliy rinkinys; iSvesti integruoti teisingumo, efektyvumo, administravimo paprastumo
indeksai bei visus mokes¢iy sistemos vertinimo aspektus apjungiantis indeksas). Antrajame skyriuje

atliktas sudaryto modelio praktinis pagrindimas analizuojant Lietuvos mokesc¢iy sistema.
3.1. Kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo modelio pagrindimas

Kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo rodikliy rinkinio patikslinimas. Prioritetiniais
mokes¢iy sistemos vertinimo Kkriterijais iSskirti teisingumas, efektyvumas ir administravimo
paprastumas. Rodikliy rinkinys sudarytas taip, kad kiekvieng analizuojamg rodikl; biity galima
iSreiksti kiekybiskai. Patikslintas rodikliy rinkinys (zr. 3.1 lent.) yra baigtinis, taciau ateities
perspektyvoje, jei tam tikras mokeséiy sistemos rodiklis tampa nebeaktualus, ji galima panaikinti ar
pakeisti kitu, arba atvirkS¢iai — atsirandus kity, mokesc¢iy sistemai, svarbiy aspekty, juos galima

jtraukti papildant mokesciy sistemos vertinimo rodikliy rinkinj didesniu rodikliy kiekiu.

3.1 lentele
Patikslintas mokesciy sistemos vertinimo rodikliy rinkinys
Vlfr_tlna_l_mas Rodiklis Numatytas vertinimo rezultatas
riterijus
Teisingumas Dzini koeficientas Nustatyta apmokestinimo jtaka mokesc¢iy mokeétojy turimy
pajamy pasiskirstymo tolygumui.
Horizontalaus teisingumo Nustatyta skirtingy mokesciy mokétojy grupiy apmokestinimo
indeksas lygybé.
Mokesciy nastos rodiklis Nustatytas Salies mokes¢iy mokétojy apmokestinimo mastas,
lyginant su bendruoju vidaus produktu.
Faktinis tarifas darbui, Nustatytas mokes¢iy nastos pasiskirstymas tarp darbo,
kapitalui ir vartojimui kapitalo ir vartojimo bei apmokestinimo mastas atitinkamai
grupei.
Efektyvumas Mokesciy atotrukis Nustatyta ar faktiné mokesciy bazé artima jos potencialui.
Faktinio ir standartinio Nustatytas taikomy lengvaty mastas, maZinantis
mokescCio tarifo skirtumas apmokestinamaja baze.
Lentelés 3.1 tesinys 68 psl.
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3.1 lentelés tgsinys
Vlf:i?:r?jmugs Rodiklis Numatytas vertinimo rezultatas
Efektyvumas Faktinio ir standartinio Nustatytas apmokestinimo didinimo potencialas.
mokescio tarifo santykis
Mokesciy sistemos Nustatytas mokestiniy pajamy augimo tempas lyginant su
elastingumas ekonomikos augimu.
Administravimo | Mokes¢iy administravimo Nustatyta mokes¢iy surinkimo kaina.
paprastumas efektyvumo rodiklis
Mokestiniy prievoliy vykdymo | Ivertintas sugaistas laikas mokesciy administravimo
iSlaidy rodiklis procediiroms atlikti.
Mokesciy jsiskolinimo rodiklis | Nustatytas mokesciy surinkimo efektyvumas.
Pajamy i$ baudy ir Nustytas mokesc¢iy administratoriy darbo veiksmingumas.
konfiskacijos bei mokestiniy
pajamy santykis

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis atliktais antros tyrimo dalies rezultatais.

Koreguotas teisingumo vertinimo kriterijus, atlikti du pakeitimai:

1. Panaikintas vertikalaus teisingumo indeksas, kadangi nustatyta, jog Lietuvoje vertikalus
teisingumas iSlaikytas taikant NPD sistemg ir ateityje néra numatytas NPD panaikinimas,
todel néra tikslinga Sio indekso jtraukti j vertinimo rodikliy rinkin;.

2. Pabréziant svarba mokestinés nastos pasiskirstymui tarp darbo, kapitalo ir vartojimo,
i$skirtas atskiras rodiklis — faktinio tarifo skaiiavimas atitinkamoms grupéms.

Koreguojant apmokestinimo efektyvumo vertinimo rodikliy rinkinj, skai¢iuojant mokes¢iy
sistemos elastinguma, panaikinta viena mokesciy sistemos elastingumo dedamoji — akcizo pajamy
elastingumas tarifo kitimui. Sis rodiklis nurodo kaip kintant tarifui, kinta i§ mokes¢io surenkamos
pajamos todel yra daugiau orentuotas j mokescio pajamy surinkimo klausima.

Koreguojant administravimo paprastumo vertinimo rodikliy rinkinj pakoreguotas vieno i§
rodikliy pavadinimas. IS mokestiniy prievoliy vykdymo iSlaidy ir sumokéty mokesciy santykis | —
mokestiniy prievoliy vykdymo iSlaidy rodiklis. Pastarasis pakeistas su tikslu pavadinimg priartinti
prie analizuojamo objekto.

Integruoty indeksy isvedimas. Integruoti rodikliai yra formuojami, stengiantis atspindéti
pagrindinius rodiklius viename rodiklyje. Integruoti teisingumo (TI), efektyvumo (EI) ir
administravimo paprastumo (ADPI) indeksai sudaromi pritaikant, Ciegio (2010) parengta,
daugiakriterinio integruoto vertinimo metodika. Remiantis holistiniu principu, kuris remiasi j
lygiavertiSkumo islaikyma visiems mokesCiy sistemos vertinimo aspektams, pasirinktas lygiy
baziniy svoriy indekso metodas — baziniy mety indeksas paskirstytas lygiomis dalimis kiekvienam
vertinamam aspektui, t.y. daroma prielaida, kad baziniai mokes¢iy sistema atspindintys rodikliai yra
lygiaverciai. Pageidautina indeksy kitimo tendencija — did¢jimo. Kuo didesné apskaiciuoto indekso
reik§me, tuo analizuojamas mokesCiy sistemos vertinimo aspektas vertinamas geriau. Integruotus
indeksus bei kompleksini mokesciy sistemos vertinimo indeksg apibiidinanéiy rodikliy Zyméjimai ir

svoriai pateikti 3.2 lenteléje.
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3.2 lentele
Mokesciy sistemos vertinimo rodikliy Zyméjimai ir svoriai integruoty indeksy

skai¢iavimui
Zyméjimas Rodiklis Svoris
Teisingumas ty Dzini koeficientas 0,0833
(M t, Horizontalaus teisingumo 0,0833
indeksas
t3 Mokes¢iy nastos rodiklis 0,0833 | Zyméjimas | I3skaidytas rodiklis Svoris
ts Faktinis tarifas darbui, 0,0833 | tyy Faktinis tarifas darbui 0,02778
kapitalui ir vartojimui t0 Faktinis tarifas kapitalui 0,02778
t43 Faktinis tarifas vartojimui | 0,02778
Viso: | 0,3333 Viso: | 0,08333
Efektyvumas e Mokes¢iy atotriikis 0,0833
(E) e Faktinio ir standartinio 0,0833 | ey PVM faktinio ir 0,02778
mokescio tarifo skirtumas standartinio tarifo
skirtumas
€ GPM faktinio ir 0,02778
standartinio tarifo
skirtumas
€73 PM faktinio ir 0,02778
standartinio tarifo
skirtumas
€3 Faktinio ir standartinio 0,0833 | exy PVM faktinio ir 0,02778
mokescio tarifo santykis standartinio tarifo
santykis
e GPM faktinio ir 0,02778
standartinio tarifo
santykis
€33 PM faktinio ir 0,02778
standartinio tarifo
santykis
€y Mokesciy sistemos 0,0833 | ey PVM pajamy 0,02778
elastingumas elastingumas BVP
atzvilgiu
€42 GPM pajamy 0,02778
elastingumas BVP
atzvilgiu
€43 PM pajamy elastingumas | 0,02778
BVP atzvilgiu
Viso: | 0,3333
Administravimo | adp; | Mokes¢iy administravimo 0,0833
paprastumas efektyvumo rodiklis
(ADP) adp, | Mokestiniy prievoliy 0,0833
vykdymo i$laidy rodiklis
adps | Mokesciy jsiskolinimo 0,0833
rodiklis
adp, | Pajamy i$ baudy ir 0,0833
konfiskacijos bei
mokestiniy pajamy santykis
Viso: | 0,3333

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Bendraja iSraiSka integruotas Teisingumo indeksas apskai¢iuojamas pagal formule:
TI = );a;t; =0,0833 «t; +0,0833 * t, + 0,0833 xt53 + 0,0833 xt,, (3.1)
kur: tj — pirminiy teisingumo kriterijy atskleidzian¢iy rodikliy reik§més; a; — atitinkamo

rodiklio svoris.
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Bendrgja iSraiska integruotas Efektyvumo indeksas apskaiciuojamas pagal formule:

El = };a;e; =0,0833 xe; + 0,0833 e, + 0,0833 xe; + 0,0833 xe,, (3.2

kur: ej — pirminiy efektyvumo kriterijy atskleidzian¢iy rodikliy reikSmés.

Bendraja israisSka integruotas Administravimo paprastumo indeksas apskai¢iuojamas pagal
formulg:

ADPI = Y,;a;adp; = 0,0833 * adp, + 0,0833 * adp, + 0,0833 * adp; + 0,0833 * adp,, (3.3)
kur: adp; — pirminiy administravimo paprastumo kriterijy atskleidzian¢iy rodikliy reikSmeés.
Mokesc¢iy sistemos vertinimo rodikliy rinkinyje yra rodikliy, kuriuos apskai¢iuojant

reikalingas detalesnis iSskaidymas, pvz.: paverciant faktinj tarifa darbui, kapitalui ir vartojimu (ts)
skaitine israiska, gaunamos trys kiekybinés eilutés atitinkamai po vieng — darbui (ts1), kapitalui (ts2)
ir vartojimui (ty3). Apskaic¢iuojant rodiklj reikSmingumas padalinamas lygiomis dalimis

(2j=0,08333/3=0,02778) kiekvienai i§skaidomo rodiklio daliai. Toks rodikliai apskai¢iuojamas:

ty = 0,02778 x tyq + 0,02778 * ty, + 0,02778 * ty3. (3.4)

I skai¢iavimus jtraukti ir teigiama, ir neigiama poveikj mokesc¢iy sistemai darantys rodikliai,
kurie atitinkamai perskai¢iuojami jy reik§més dydziu koreguojant bazinio indekso reik§m¢ tam tikra
Kryptimi:

1. Jeigu rodiklio reik§mei didéjant, vertinama situacija geréja, tai:

Baziné reikSmé = Baziné reikSmé + (Bazin¢ reikSmé*Pokytis);

2. Jeigu rodiklio reikSmei didéjant, vertinama situacija blogéja, tai:

Bazin¢ reikSmé = Baziné reikSmé — (Baziné reik§mé*Pokytis);

3. Jeigu rodiklio reik§mei mazéjant, vertinama situacija ger¢ja, tai:

Baziné reikSmé = Baziné reikSmé — (Baziné reikSmé*Pokytis);

4. Jeigu rodiklio reik§mei mazéjant, vertinama situacija blogéja, tai:

Baziné reikSmé = Baziné reikSmé + (Bazin¢ reikSmé*Pokytis).

Kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo indekso isvedimas. Integruoty indeksy sintezé
sudaro prielaidas kompleksiSkai jvertinti mokes¢iy sistemg. Kompleksinis mokesCiy Sistemos
vertinimo indeksas (MSI) parodo bendrgjj mokes¢iy sistemos jvertj ir yra lygus integruoty indeksy
reikSmiy, padauginty i$ atitinkamy svoriy (a; = 1/3 = 0,3333), sumai:

MSI = 0,3333 *TI 4+ 0,3333 * El + 0,3333 * ADPI. (3.5)

Toks susietas j visumg mokesc¢iy sistemos vertinimas, leidzia nustatyti mokesc¢iy sistemos
kokybg ir lyginti jvairiy $aliy mokesciy sistemas. Pritaikytos skai¢iavimo metodikos privalumas tas,
kad $i metodika yra pakankamai lanksti, ja galima pritaikyti bet kokiam mokesCiy sistemos
vertinimo laikotarpiui ir jvairiems pjliviams, pasirenkant geriausiai mokesciy sistema atspindincius
vertinimo aspektus bei norimg jy skai¢iy. Kompleksinis mokesciy sistemos vertinimo modelis

pateiktas 3.1 paveiksle.
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3.1 pav. Kompleksinis mokesciy sistemos vertinimo modelis
Saltinis: sudaryta autorés.

Sukurta kompleksinio mokesCiy sistemos vertinimo metodika, Kkuri mokesciy
administratoriams vykdant veikla kintancioje aplinkoje uZztikrina kompleksinj mokeséiy sistemos
vertinimg ir numato vertinimo rezultaty panaudojimo mokesc¢iy sistemos tobulinime galimybes.
Galima teigti, kad teoriniu lygmeniu magistro darbe suformuota problema isspresta. Siekiant
patvirtinti pateiktos metodikos tinkamuma naudoti praktikoje, toliau darbe atliekamas kompleksinio

mokesciy sistemos vertinimo modelio pritaikymas Lietuvos pavyzdZziu.
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3.2. Kompleksinio mokes¢iy sistemos vertinimo modelio patikra Lietuvos

pavyzdZiu

Sudaryto modelio patikra suprantama kaip pasitalyty praktiniy priemoniy pritaikymas
kompleksiniam mokesc¢iy sistemos vertinimui, nustatymas, ar pasialytos priemonés leidzia atliki
kompleksinj vertinima, ar uztikrina modelio funkcijy jgyvendinima.

Kompleksinis vertinimas atliktas analizuojant 2008 — 2013 metus, siekiant nustatyti, kaip
vystosi Lietuvos mokeséiy sistema po pasaulj sukrétusios finansy krizés. PrieS pateikiant
kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo indekso rezultatus, atskirai pateikti kiekvieno integruoto
indekso skaic¢iavimo rezultatai. 3.2 lenteléje pateikti teisingumo indekso skai¢iavimo rezultatai (11

priede pateikiamas teisingumo indekso apskai¢iavimas).

3.2 lentelé
Integruoto teisingumo indekso (TI) dinamika, 2008-2013 metais
Teisingumo rodikliai Zoroglg’;?)“é 2009 TI | 2010 T1 | 2011TI | 2012T1 | 2013 TI
Dzini koeficientas 0,08333 0,07868 | 0,08078 | 0,09234 | 0,08586 | 0,07656
Horizontalaus teisingumo indeksas 0,08333 0,09074 | 0,08333 | 0,08333 | 0,08431 | 0,09179
Mokeséiy nastos rodiklis 0,08333 0,07617 | 0,09055 | 0,08669 | 0,08420 | 0,08913
Faktinis tarifas darbui 0,02778 0,02726 | 0,02879 | 0,02471 | 0,02478 | 0,02826
Faktinis tarifas kapitalui 0,02778 0,02966 | 0,02593 | 0,02683 | 0,02900 | 0,02770
Faktinis tarifas vartojimui 0,02778 0,03224 | 0,03841 | 0,00587 | 0,02515 | 0,03008
Teisingumo indeksas (TI) 0,33333 0,33474 | 0,34778 | 0,31977 | 0,33329 | 0,34353

Saltinis: sudaryta autorés.

Analizuojamu laikotarpiu teisingumo indeksas didéjo iki 2010 mety, nustatyta, kad
pastaraisiais apmokestinimo teisingumas Lietuvoje buvo didZiausias. Rezultatg 1émé sumazéjusi
mokesciy nastos rodiklio reik§mé ir mazesni faktiniai tarifai darbui ir vartojimui atitinkamai po 3,65
ir 38,26 proc. punktus. 2011 metais TI sumazéjo 8 proc. punktais dél 10,81 proc. punktu
sumazéjusios Dzini koeficiento reik§més ir padidéjusiy faktiniy tarify. 2012-2013 metais
uzfiksuotas TI didéjimas, tai rodo, kad paskutiniais analizuotais metais apmokestinimo teisingumas
Lietuvoje augo, o tai vertinama teigiamai. 2012 metais padidéjo 4,23 proc. punktais, 0 2013 metais
— 3,1 proc. punktu. 2013 metus lyginant su baziniais, vertinant pagal integruoto teisingumo indeksa,
Lietuvoje apmokestinimo teisingumas padidéjo nezenkliai, tik 3,06 proc. punktais. Tai reiSkia, kad
analizuojamu laikotarpiu apmokestinimo teisingumas egzistavo, pastarasis buvo iSlaikytas tame
paciame lygyje, taCiau esminiy priemoniy apmokestinimo teisingumui didinti nesiimta. 25 lenteléje
pateikti efektyvumo indekso skai¢iavimo rezultatai (12 priede pateikiamas efektyvumo indekso

apskaiciavimas).
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3.3 lentelé
Integruoto efektyvumo indekso (EI) dinamika, 2008-2013 metais

2008 (baziné | 2009

Efektyvumo rodikliai v 2010 El | 2011 El | 2012 El | 2013 El
reikSme) El

Mokesciy atotriikis 0,08333 0,08682 | 0,09061 | 0,07588 | 0,08578 | 0,08358

Splzi’r':ﬁr;a::'“'o ir standartinio tarifo 002778 | 0,01928 | 0,03067 | 0,02389 | 002836 | 0,02587

S('i)r':ﬁrﬁ‘:;'“'o ir standartinio tarifo 0,02778 | 0,04726 | 0,02200 | 0,02899 | 0,02875 | 0,02894

PM faktinio ir standartinio tarifo skirtumas 0,02778 0,00130 | 0,03132 | 0,02605 | 0,03043 | 0,02828

PVM faktinio ir standartinio tarifo santykis 0,02778 0,02134 | 0,02865 | 0,03011 | 0,02697 | 0,02695

GPM faktinio ir standartinio tarifo santykis 0,02778 0,03990 | 0,02604 | 0,02821 | 0,02810 | 0,02814

PM faktinio ir standartinio tarifo santykis 0,02778 0,01626 | 0,01763 | 0,02120 | 0,04259 | 0,02899
PVM pajamy elastingumas BVP atzvilgiu 0,02778 0,02920 | 0,03803 | 0,01947 | 0,00777 | 0,02431
GPM pajamy elastingumas BVP atzvilgiu 0,02778 0,04263 | 0,04502 | 0,00887 | 0,03556 | 0,04051
PM pajamy elastingumas BVP atzvilgiu 0,02778 0,01985 | 0,14711 | 0,00164 | 0,17839 | 0,00455
Efektyvumo indeksas (EI) 0,33333 0,32383 | 0,47708 | 0,26431 | 0,49268 | 0,32011

Saltinis: sudaryta autoreés.

Vertinant efektyvumo indeksg nustatyta, kad pastarajam nebiidingas pastovumas, indekso
reik§meés tai didéjo tai mazéjo. 2009, 2011 ir 2013 metais, lyginant su prie§ tai buvusiais, indekso
reik§més mazéjo atitinkamai po 0,97, 0,56 ir 0,65 karus. Siems rezultatams ypaé neigiama jtaka
daré PVM ir PM faktinio ir standartinio tarifo skirtumo didéjimas ir PM faktinio ir standarinio tarifo
santykio mazéjimas. Tuo tarpu 2010 ir 2012 metais, lyginant su prie§ tai buvusiais, EI padidéjo
atitinkamai po 1,47 ir 1,85 kartus. Lemiamg jtaka rezultatams daré PM mokestiniy pajamy augimo
tempas lyginant su ekonomikos augimu taip pat mokesciy atotriikio teigiamos reik§meés. 2013 metus
lyginant su baziniais, vertinant pagal integruota efektyvumo indeksa, Lietuvoje apmokestinimo
efektyvumas sumazéjo 3,97 proc. punktais. Remiantis efektyvumo principu galima teigti, kad
efektyvumo maz¢jimas rodo, jog mokesciy sistema nepakankamai prisideda prie tikio stabilumo, jo
augimo, bei visiSsko uzimtumo skatinimo. 3.4 lenteléje pateikti administravimo paprastumo indekso
skai¢iavimo rezultatai (13 priede pateikiamas administravimo paprastumo indekso apskai¢iavimas).

3.4 lentelé
Integruoto administravimo paprastumo indekso (ADPI) dinamika, 2008-2013 metais

Administravimo paprastumo rodikliai 2008 (baziné 2009 2010 2011 2012 2013
pap reik§mé) ADPI | ADPI | ADPI | ADPI | ADPI
Mokesciy administravimo efektyvumo rodiklis 0,08333 0,07390 | 0,09110 | 0,08411 | 0,08255 | 0,08333
Mokestiniy prievoliy vykdymo islaidy rodiklis 0,08333 0,07882 | 0,08333 | 0,08333 | 0,08333 | 0,08333
Mokesciy isiskolinimo rodiklis 0,08333 0,16060 | 0,49678 | 0,08153 | 0,27050 | 0,01900
Pajamy 'i§ baudy ir konfiskacijos bei 0,08333 | 0,07949 | 0,09140 | 0,06740 | 0,08182 | 0,12191
mokestiniy pajamy santykis
Administravimo paprastumo indeksas (ADPI) 0,33333 0,39280 | 0,76261 | 0,31638 | 0,51819 | 0,30758

Saltinis: sudaryta autorés.

Vertinant administravimo paprastumo indeksa, kaip ir efektyvumo indekso atveju, uzfiksuota

nepastovi indekso reikSmiy kitimo tendencija. Didziausia indekso reiksmé buvo 2010 metais.
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Pastaraisiais visy rodikliy reikSmés kito pageidautina kryptimi, iSskyrus mokestiniy prievoliy
vykdymo islaidy rodikli. 2011 metais ADPI maz¢jo 2,4 karto, lemiamos jtakos indekso mazéjmui
turéjo pajamy i$ baudy ir konfiskacijos bei mokestiniy pajamy santykio sumazéjimas 19,12 proc.
punktais. 2012 metais indeksas padidéjo 1,64 karto, rezultatg Iémé mokesciy jsiskolinimo rodiklio
maze¢jimas 2,24 karto. 2013 metais ADPI sumaz¢jo kone perpus, t.y. 40,64 proc. punktais, o 2013
metus lyginant su baziniais, vertinant pagal integruoto administravimo paprastumo indekss,
Lietuvoje apmokestinimo administravimo paprastumas sumazéjo 7,73 proc. punktais, tai byloja apie
egzistuojancias mokes¢iy sistemos administravimo spragas. 3.2 paveiksle pateikti kompleksinio

mokesciy sistemos vertinimo indekso rezultatai.

1,600 X
1,400 N 1,344
1,200 1,000 1,051 0,763 0,003 /\wn
1,000 e ’ 0,518
0,800 0,333 0,393 0316 0,308
0,600 0,477 0,493
0,333 0,324 ’ ’ 0,320

0,400 v.zet
0,200 0,333 0,335 0,348 0,320 0,333 0,344
0,000

2008 (baziné 2009 2010 2011 2012 2013

reikSmé)
Emm Tl C—ElI C——ADPI  ===Kompleksinis MS indeksas

3.2 pav. Kompleksinio mokesc¢iy sistemos vertinimo indekso (KMSI) dinamika, 2008-2013 m.
Saltinis: sudaryta autorés.

IS 3.2 paveiklse pateikty duomeny matyti, kad kompleksinis mokes¢iy sistemos vertinimo
indeksas, analizuojamu laikotarpiu, smarkiai svyravo. Tai pagrindZzia fakta, kad Lietuvos mokesc¢iy
sistema yra vis dar besiformuojanti ir daznai kei¢iama. Didziausia KMSI reik§mé uzfiksuota 2010
metais, kai didé¢jo visy integruoty indeksy reikSmeés, 1§ jy didziausig lyginamagjj svorj turéjo
administravimo paprastumo indeksas, kadangi siekiant stabilizuoti ekonominés krizés paveikta
mokesCiy sistemg didelis démsys buvo skiriamas su mokesCiy administravimu susijusiams
klausimams, taciau jau kitais metais indekso reik§mé sumazéjo 43,14 proc. punktais. 2013 metus
lyginant su baziniais, kompleksinis mokesCiy sistemos vertinimo indeksas sumazéjo 2,88 proc.
punktais. Taigi galima teigti, kad Lietuvos mokesciy sistemai reikalingas tobulinimas vedantis prie
bendro mokesciy sistemos augimo.

Patikrinus kompleksinj mokesciy sistemos vertinimo modelj, vertinant Lietuvos mokesciy
sistemq nustatyta, kad sukurtas modelis leidzia mokesciy sistemq vertinti kompleksiskai, vykdant
mokesciy sistemos kaip visumos stebésenq priimti argumentuotus sprendimus dél mokesciy sistemos
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tobulinimo. Modelyje pateikti integruoti indeksai suteikia galimybe sistemiSkai nagrinéti tam tikrg
aspektq (teisingumgq, efektyvumq, administravimo paprastumq) It apskaiciavus kompleksinj
mokesciy sistemos indeksq gauti apibendrintg kiekybing mokesciy Sistemos vertinimo israiskq.
Vertinimo modelis gali biiti pritaikomas ir kity Saliy mokesciy sistemoms vertinti, lyginti

tarpusavyje jvairiais pjiviais iSskiriant privalumus ir trickumus.
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ISVADOS

ISnagrinéjus moksling literatiira mokesciy sistemos vertinimo aspektu nustatyta, kad mokesciy
sistemos vertinimas yra biitinas siekiant kryptingo mokesc¢iy sistemos valdymo. ISanalizuoti trys
skirtingo turinio mokesciy sistemos vertinimo metodai (klasikiniai apmokestinimo principai ir juos
apibudinantys rodikliai; J. Gill diagnostiniai rodikliai; V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai
rodikliai). Pagal pirmgjj metodg kiekvienas Kklasikinis mokeséiy teorijoje iSskiriamas
apmokestinimo principas, jvertinamas kiekybiniais rodikliais, taciau nesusietas j visuma, principy
analizavimas, nesuteikia galimybés jvertinti mokesciy sistemos, kaip visumos. Antrasis metodas
mokes¢iy sistemos veiksminguma placiai jvertina per pajamy surinkimo prizm¢, taciau
nepateikiamas apibendrinantis rodiklis ar rodikliy rinkinys, leidZiantis jvertinti bendra mokesciy
administravimo lygj. Vertinant mokesCiy sistema, svarbu iSanalizuoti ne tik mokesciy
administravimo problemas, bet ir kitas sritis. Gill metodas ignoruoja kitus apmokestinimo principus.
Treciasis metodas mokesCiy sistemos efektyvumg jvertina pagal atsakymus | pasitlytus
kvalifikacinius diagnostinius rodikliy klausimus, $io metodo trilkumas — klausimy neapibréztumas
tiek turinio, tiek matavimo prasmémis. Visi analizuoti metodai neturi sudaryto vertinimo rodikliy
rinkinio aiSkaus tiek turinio, tieck matavimo prasmémis, todé¢l kyla nattiralus poreikis kompleksiniam
mokesciy sistemos vertinimo modelio sudarymui.

Mokslinés literatiiros analizés pagrindu, eliminuojant aptary metody trikumus, darbe
pateikiamas sudarytas kompleksinis mokesciy sistemos vertinimo rodikliy rinkinys, nukreiptas j tris
prioritetinius mokesCiy sistemos vertinimo aspektus: teisinguma, efektyvumg ir administravimo
paprastuma. Apmokestinimo teisingumui jvertinti pasirinkti rodikliai, koncentruoti j pajamy ir
mokesc¢iy nastos paskirstymg. Efektyvumo jvertinimui pasirinkti rodikliai orentuoti i mokestiniy
pajamy surinkimo efektyvuma. Ir administravimo paprastumui jvertinti pasirinkti rodikliai
atskleidZziantys mokestiniy pajamy surinkimo, apskai¢iavimo ir mokéjimo aspektus.

Atlikta Lietuvos mokestiniy pajamy dinamikos ir struktiiros analizé 2004-2013 metais
parod¢, kad:

e daugiausiai pajamy ] nacionalin] biudzeta surenkama i§ mokestiniy pajamy. Vidutiniskai kasmet
mokestinés pajamos nacionaliniame biudzete sudaro apie 68 %. Lietuvoje vyrauja aukstas
netiesioginiy mokes¢iy lygis, i§ pastaryjy vidutiniskai kasmet surenkama apie 60 % mokestiniy
pajamy.

e Lictuvos mokesciy sistemg sudaro keturi pagrindiniai mokesc¢iai (PVM, GPM, akcizy ir PM), i§
kuriy surenkama daugiau nei 90 % visy mokestiniy pajamy.

e Analizuojant nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy dinamika iSrySkéjo trys laikotarpiai.

Pirmasis 2004—2007 metai, matomas tolygus surenkamy mokestiniy pajamy kilimas. Sis
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laikotarpis byloja apie Salies geré¢jancig ekonomineg padétj. Antrasis 2008-2009 metai, Salj
pasieké pasauliné ekonoming¢ krizé, kuri pasireiské per $alies ekonominj nuosmukj, surenkamos
pajamos ] biudzetg Zenkliai sumazéjo. Ir treCiasis laikotarpis 2010-2013 metai, ekonomikai
stabilizuojantis, analizuojamy rodikliy reik§més grjzo j pries krizinj lygj.

Atliktus Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimg, 2004-2013 metais, pagal sudarytg mokesciy

sistemos vertinimo rodikliy rinkinj nustatyta, kad:

Vertinant apmokestinimo teisinguma isaiskéjo, kad vertinant Dzini koeficientg nustatyta, jog
Lietuvoje pajamy pasiskirstymo neteisingumas egzistuoja ir yra vienas i§ didziausiy tarp ES
valstybiy. Horizontalus apmokestinimo teisingumas néra jgyvendintas, kadangi skirtingy grupiy
mokes¢iy mokétojai, gaunantys vienodo dydzio su darbo santykiais susijusias pajamas, moka
skirtingo dydzio pajamy mokescius. Vertinant mokesciy nastos rodiklj nustatyta, kad lyginant
su ES $aliy vidurkiu, Lietuvoje mokesCiy nasta mazesn¢ vidutiniskai apie 8 proc., taciau prie
GMP tarifo prijungiant darbuotojo ir darbdavio mokamas PSD ir VSD jmokas, Lietuvoje
mokesciy nasta tampa viena didziausiy ES. MokescCiy naStos pasiskirstymas tarp darbo, kapitalo
ir vartojimo netolygus. Mokestiné nasta tenkanti darbui yra didesné uz kapitalo ir vartojimo
nasta kartu sudéjus.

Vertinant apmokestinimo efektyvuma nustatyta, kad faktiné mokes€iy bazé artima jos
potencialui, tadiau zvelgiant j kelis paskutinius analizuotus metus galima teigti, kad mokesciy
administratoriai susiduria su netiesioginiy mokeséiy surinkimo problemomis, sglygotomis
SeS¢lines ekonomikos dydZzio Salyje. Vertinant PVM pajamy elastinguma ekonomikos augimui
nustatyta, kad kai kuriais metais (2012-2013 m.) pajamos i§ PVM augo beveik tris kartus 1é¢iau
nei BVP. Lyginant faktiniy ir standartiniy mokes¢iy tarifus nustatytas apmokestinimo atskirais
mokesciais nepakankamas efektyvumas. Didziausias atotrtkis tarp faktinio ir standartinio tarifo
— PM. ISgrynintos PM apmokestinimo nepakankamo efektyvumo prieZastys: didelis leidziamy
atskaitymy, lengvaty skai¢ius, mokes¢io mokéjimo vengimas. Sios priezastys taikytinos ir
vertinant Kitus analizuotus mokesc¢ius. Nors PM pajamos elastingos BVP atzvilgiu, taciau staigi
elastingumo reikSmiy kaita signalizuoja apie PM jstatymy spragas.

Vertinant mokesé¢iy administravimo paprastumg nustatyta, kad mokeséiy administravimo kaina
nuo 2010 mety nusistovéjo ties 1,7 proc. riba, o siektina, kad mokesciy administravimo kaina
kasmet mazéty. MokesCiy mokeétojai skiria vis daugiau laiko mokes¢iy apskai¢iavimui,
deklaravimui ir mokéjimui, padidéjimg 1émé dazna mokestiniy jstatymy kaita ir paini
atskaitomybe, nors jdiegtos informacinés technologijos suteiké galimybe mazinti sgnaudas ne
tik mokes¢iy mokétojams, bet ir mokes¢iy administratoriams. Vertinant mokesciy jsiskolinimo
rodiklj nustatyta, kad mokes¢iy administratoriai susiduria su sunkumais renkant mokescius,

kurie paskutiniais analizuotais metais susij¢ daugiau su mokesciy mokeétojy nesgziningumu nei
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su ekonominémis sglygomis. Taip pat paaiskéjo, kad taikomy nuobaudy sistema veikia, o tai
byloja apie didéjantj mokesc¢iy administratoriy darbo veiksminguma, taciau zvelgiant j Sesélinés
ekonomikos dydj galima teigti, kad mokesCiy administratoriai susiduria su rimtomis
problemomis.

Mokslinés literatiros analizés ir praktinio tyrimo pagrindu, darbe pristatomas sudarytas,
lengvai pritaikomas, kompleksinis mokesé¢iy sistemos vertinimo modelis, kuris teikia galimybe
nuodugniam mokes¢iy sistemos vertinimui. Modelis sudarytas i§ mokesCiy sistemos vertinimo
rodikliy rinkinio, integruoty teisingumo, efektyvumo ir administravimo paprastumo indeksy ir
kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo indekso, kuris teikia galimybe¢ bendram mokesciy
sistemos jverCio apskaifiavimui. Sudarytas modelis teikia galimybe¢ iSskirti esminius mokesciy
sistemos trikumus, taigi veda prie mokesciy sistemos tobulinimo ir kryptingo valdymo. Vertinimo
modelis gali buti pritaikomas skirtingy $aliy mokesc¢iy sistemoms vertinti bei lyginti tarpusavyje
jvairiais pjuviais. Kompleksinis mokes¢iy sistemos vertinimo modelis pagrjstas praktiskai,
analizuojant Lietuvos mokesciy sistema. Pagal kompleksinj mokesciy sistemos vertinimo indeksa
nustatyta, kad Lietuvos mokesc¢iy sistema néra stabili, kadangi indekso reikSméms analizuojamu
laikotarpiu buidinga staigi Kaita, 0 paskutiniais analizuotais metais uzfiksuotas indekso mazéjimas
27,8 proc. punktais byloja, kad siekiant bendro mokesciy sistemos augimo, Lietuvos mokesciy
sistemg butina tobulinti. Taigi galima teigti, kad sudarytas kompleksinis mokesciy sistemos
vertinimo modelis leidzia mokes¢iy sistemg vertinti nuodugniai, vykdant mokesciy sistemos kaip

visumos stebésena, priimti argumentuotus sprendimus dél mokesciy sistemos tobulinimo.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant ] atskleistus mokes¢iy sistemos trikumus teisingumo aspektu, tobulinant

Lietuvos mokesciy sistema sitiloma:

mazinti atotriikj tarp darbo ir kapitalo apmokestinimo, t.y. mazinti darbo mokescius ir didinti
turto mokesciy tarifa;

horizontaly teisinguma iSlaikyti suvienodinant vienodas pajamas gaunanciy mokes¢iy mokétojy
grupiy sumokamy mokesciy dydij, neatsizvelgiant j tai ar dirbama pagal darbo sutartj, ar vykdant
individualig veiklg ir pan. (nepanaikinant PNPD taikymo nepilnamecius vaikus auginantiems
tévams);

perskaiciuoti GMP tarifg prie jo prijungiant VSD jmokos tarifa, kadangi VSD jmoka panaSesné |
mokest], o ne j draudimo jmoka (taip perskaiciuotas GPM tarifas tapty artimas realiai sumokamy
gyventojo pajamy mokes¢io sumai ir nelikty painiavos vertinant ES lygmeniu, nes Lietuvoje
taikomas GPM yra ne vienas maziausiy ES, o prieSingai — galima priskirti prie didziausiy).

Atsizvelgiant | atskleistus mokesCiy sistemos trukumus efektyvumo aspektu, tobulinant

Lietuvos mokesciy sistema sitiloma:

mazinti taikomy lengvaty, i§im¢iy kiekj jvairioms mokes¢iy mokétojy grupéms, kadangi jomis
naudojasi ir dideles pajamas gaunantys gyventojai taip gaudami didesn¢ naudg (pvz.: Sildant
didesnio ploto buta, skiriama PVM lengvata Sildymui), ta¢iau mazinant taikomy lengvaty kiek;
nepanaikinti ty lengvaty, kurios butinos socialiniam teisingumui uztikrinti;

mazinti PM tarifg jmonéms, kurios pelng reinvestuoja | naujy darbo viety kiirimg ir ateities
potencialo didinimg, kadangi per didelis apmokestinimas slopina jmoniy investicijas, to pasekme
— léciau augantis produktyvumas ir uZimtumas;

mokes¢iy vengimo problemg spresti mazinant GPM, VSD arba PSD jmoky tarifus, o siekiant,
kad nesumaZzéty mokestinés pajamos PVM tarifa grazinti j pries krizinj lygj, sumazejus mokesciy
nastai padidéty perkamoji galia, o mokes¢iy moketojai turéty maziau paskaty vengti mokesciy.

Atsizvelgiant ] atskleistus mokesciy sistemos trilkumus administravimo paprastumo aspektu,

tobulinant Lietuvos mokesciy sistemg sitiloma:

mokesCiy mokétojy sugaisto laiko mokestiniy jsipareigojimy vykdymui mazinti siiilomos dvi
priemongés: minimaliai sumazinti mokesCiy istatymy keitima, kadangi daZznai besikeiCiantys
teisés aktai ir jy jvairové apsunkina mokes¢iy mokéjima ir sukelia sunkumy jsisavinant naujus
mokescCiy jstatymy pakeitimus, kita priemoné — visus su mokesciais susijusius informacinius
jsipareigojimus teikti tik VMI, panaikinant atskaitomybg¢ Sodrai;
mokesCiy vengimo problemg spresti uZztikrinant jmonéms, kad galimy baudy ir prarastos
reputacijos kaina biity didesné nei galima nauda i$ suk¢iavimo bei sudaryti darbuotojams tokias
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salygas, kad oficialus darbas biity pelningesnis nei nedeklaruojamas tiek ménesiniy pajamy, tiek

ateities perspektyvy poziiiriu.
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PVM tarify kaita ES Salyse, 2004-2015 metais, %

1 priedas

ES valstybé naré | 2004 |2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010|2011 |2012 |2013|2014| 2015 ';22%;?;‘6‘1'2'
Airija 21 | 21 [ 21 215|215 21 [ 21 [ 23 | 23 [ 23 | 23 | 23 | 135;9;48
Austrija 20 | 20 | 20 [ 20 | 20 [ 20 | 20 [ 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 12; 10
Belgija nlalalalalalalalalalala 12,6
Bulgarija 20 | 20 | 20 [ 20 | 20 [ 20 | 20 [ 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 9
Cekija 19 190 [19 | 19 [ 19 [ 10 [19 |20 20 [21 |21 | 21 15,10
Didzioji Britanija | 17,5|17,5|17,5| 15 | 15 |17,5[17,5] 20 | 20 | 20 | 20 | 20 5
Danija 25 | 25 | 25 [ 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 -
Estija 18|18 |18 [ 18 |18 [ 20 | 20 [ 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 9
Graikija 19 [ 19 | 19 [ 19 | 10 [ 23 | 23 [ 23 | 23 [ 23 | 23 | 23 13;6,5
Ispanija 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 18 | 21 |21 | 21 | 21 10; 4
ltalija 20| 20 |20 | 20 |20 20 | 20 | 21| 21 [ 22| 22| 22 10;4
Kipras 15|15 | 15 [ 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 17 [ 18 | 19 | 19 9;5
Latvija 181818 |18 |18 21|21 |22t |2t]2a]| 21 12
Lenkija 22 |22 2222|2222 | 2223|2323 23] 23 8,5
Lietuva 1818 |18 | 18 |18 J1o21] 21 |21 [ 21 |21 |21 | 21 95
Liuksemburgas | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 17 14; 8; 3
Malta 18|18 |18 [ 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 5,7
Olandija 19 |19 | 19 | 19 [ 19 | 19 | 19 | 19 | 21 |21 |21 | 21 6
Portugalija 22 | 19 |21 | 22 | 22 | 20 | 20 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 6;13
Prancizija 19,6 19,6 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 [196] 20 | 20 | 10;55: 2,1
Rumunija -l -] - 1919|190 24|24 24|24 24 ] 24 9;5
Slovakija 19 [ 19 | 19 [ 19 | 10 [ 19 | 19 [ 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 10
Slovénija 20 20 [20 | 20 [ 20| 20 [ 20 [ 20 | 20 [ 22 | 22 | 22 9,5
Suomija 22 |22 2222|2222 | 2223|2324/ 24 24 14; 10
Svedija 25 | 25 | 25 [ 25 | 25 | 25 | 25 [ 25 | 25 | 25 | 25 | 25 12;6
Vengrija 20 [ 20 | 20 [ 20 | 20 | 25 | 25 [ 27 [ 27 [ 27 | 27 | 27 185
Vokietija 19 |16 | 16 | 19 | 19 | 190 | 19 | 19 [ 19 [ 19 | 19 | 19 7

ES 27 vidurkis  |19,73]19,50(19,58(19,74/19,74]19,91]19,93|20,91|20,87[21,36]21,41 21,48

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal European Commision (2015) duomenis.
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2 priedas
Standartinio GPM tarifo kaita ES salyse, 2004-2014 metais, %

ES valstybé naré | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Airija 52,1 | 51 | 509|505 (501|491 | 49 (492 | 49 | 48 | 48
Austrija 50 | 50 | 50 50 50 50 50 50 | 50 | 50 | 50
Belgija 50 | 50 | 50 50 50 50 50 50 | 50 | 50 | 50
Bulgarija 29 | 24 | 24 24 10 10 10 10 10 | 10 | 10
Cekija 32 | 32 | 32 32 15 15 15 15 15 | 22 | 22
DidZioji Britanija 40 | 40 | 40 40 40 40 50 50 | 50 | 45 | 45
Danija 62,3 | 62,3 | 62,3 | 62,3 | 62,3 | 62,3 | 55,4 | 55,4 |55,4 |55,4 55,6
Estija 26 | 24 | 23 22 21 21 21 21 | 21 | 21 | 21
Graikija 40 | 40 | 40 40 40 40 45 45 | 45 | 42 | 42
Ispanija 45 45 45 43 43 43 43 45 52 52 52
Italija 46,1 | 44,1 | 44,1 | 449 | 449 | 449 | 452 | 47,3 | 47,3 | 47,3 | 47,3
Kipras 30 | 30 | 30 30 30 30 30 30 | 35 | 35 | 35
Latvija 25 | 25 | 25 25 25 23 26 25 | 25 | 24 | 24
Lenkija 40 | 40 | 40 40 40 32 32 32 | 32| 32 | 3
Lietuva 33 | 27 | 27 24 15 15 15 15 15 | 15 | 15
Liuksemburgas 39 | 39 | 39 39 39 39 39 |42,1|41,3|41,3|436
Malta 35 | 35 | 35 35 35 35 35 35 | 35 | 35 | 29
Olandija 52 | 52 | 52 52 52 52 52 52 | 52 | 52 | 52
Portugalija 40 40 42 42 42 42 | 459 | 50 49 48 48
Prancizija 53,4 | 535|458 | 458 | 458 | 45,8 | 45,8 | 46,7 | 46,8 | 45 | 45
Rumunija 40 | 16 16 16 16 16 16 16 16 | 16 | 16
Slovakija 19 | 19 19 19 19 19 19 19 19 | 25 | 25
Slovénija 50 | 50 | 50 41 41 41 41 41 | 41 | 50 | 50
Suomija 52,1 | 51 |509|505 (501|491 | 49 |492| 49 | 49 (51,25
Svedija 56,5 | 56,6 | 56,6 | 56,6 | 56,4 | 56,5 | 56,6 | 56,6 | 56,6 | 57 | 57
Vengrija 38 | 38 | 36 36 36 36 32 16 16 | 16 | 16
Vokietija 475 | 44,3 | 443 | 475 | 475 | 475 | 475 | 475 | 475 | 475 | 47,5
ES 27 vidurkis 41,73 /40,09 (39,76 | 39,47 | 37,92 | 37,48 | 38,21 | 37,89 |38,39|38,17| 38,12

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis KPMG International (2015).
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3 priedas
Standartinio PM tarifo kaita ES Salyse, 2004-2014 metais, %

ES valstybé naré | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Airija 10 125|125 | 125 (125|125 125|125 | 125|125 | 12,5
Austrija 34 | 25 | 25 25 25 25 25 | 25 | 25 | 25 | 25
Belgija 34 | 34 | 34 34 34 34 34 | 34 | 34 | 34 | 34
Bulgarija 195 10 10 10 10 10 10 | 10 | 10 10 10
Cekija 28 26 | 24 24 21 20 20 | 21 | 19 19 19
Didzioji Britanija 30 | 30 | 30 30 30 28 28 | 24 | 24 | 23 | 21
Danija 38,3 (38,7387 |387 (298|298 | 25 | 25 | 25 | 25 | 245
Estija 26 24 | 23 22 21 21 21 | 21 | 21 21 | 21
Graikija 35 22 | 29 25 25 25 25 | 25 | 30 | 26 | 26
Ispanija 35 | 3 | 35 33 30 30 30 | 30 | 30 | 30 | 30
Italija 373|373|373|314|314|31,4|314 314|314 314|314
Kipras 15 10 10 10 10 10 10 | 10 | 10 | 125|125
Latvija 15 15 15 15 15 15 15 | 15 | 15 15 15
Lenkija 19 19 19 19 19 19 19 | 19 | 19 19 19
Lietuva 15 15 19 18 15 20 15 | 15 | 15 15 15
Liuksemburgas 30,4 | 304|296 | 296 | 29,6 | 28,6 | 28,6 | 28,8 | 28,8 | 29,2 | 29,2
Malta 35 | 3 | 3 35 35 35 35 | 3 | 3 | 35 | 3
Olandija 345 (315(296| 255 | 255|255 |255| 25 | 25 | 25 | 25
Portugalija 275(275]275| 265 (265|265 | 25 | 25 | 25 | 25 | 23
Pranciizija 354 | 35 | 34,4 |34/4|344|34/4|344|344|36,1|333]333
Rumunija 25 16 16 16 16 16 16 | 16 | 16 16 16
Slovakija 19 19 19 19 19 19 19 | 19 | 19 23 | 22
Slovénija 25 25 | 25 23 22 21 20 | 20 | 18 17 17
Suomija 29 26 | 26 26 26 26 26 | 26 | 245|245 20
Svedija 28 28 | 28 28 28 | 26,3 263|263 (263 | 22 | 22
Vengrija 176 1176 (176 | 21,3 | 21,3 | 21,3 | 19 | 19 | 19 19 19
Vokietija 38,3 (38,7387 387 (298|298 298298298296 | 29,6
ES 27 vidurkis 27,25(25,30|24,84| 23,77 | 23,71 | 23,17 | 23,17 |23,04| 23,09 | 22,85 | 22,48

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis KPMG International (2015).
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Pagrindiniy akcizy grupiy tarify kaita, 2004-2014 metais

4 priedas

. . . - . Mokescio tarifas Lt arba %
Akeizy objektai | Mokescio objektas 2004 | 2008 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014
Alus, (Lt/hl) 1 % alkoholio koncentracija 7 7,7 8,5 8,5 8,5 8,5 9,35
I8 Svieziy vynuogiy:
» kai koncentracija nedidesné 40 48 53 53 58 58 85
Vynas, (Lt/hl) Kaip 8,5%
> kitiems 150 150 | 198 198 198 198 | 225
Kiti . > kai koncentracija nedidesné 40 58 58 58 58 58 85
iti fermentuoti : 0
srimai, (Lt/hl) kgl_p 8,5%
gerima, ( > kitiems 150 | 216 | 216 | 216 198 | 198 | 225
o > ka@ koncentracija nedidesné 150 180 198 198 216 216 281
Tarpiniai kaip 15%
produktai, (Lt/nl) [> ka@ koncentracija didesné 230 276 304 304 304 304 400
kaip 15%
Etilo alkoholis,
(Lt/100% alk. hl) 3840 | 3840 | 4416 4416 4416 4416 | 4460
» cigaretés, skai¢iuojamas 47,5 | 79Lt | 95Lt | 132Lt | 140Lt |148Lt|157Lt
pagal formulg: Ltir | ir20% | ir25% | ir25% | ir25% | ir 25% |ir 25%
A specifinis tarifas Lt/1000 20%
pdorotas o
tabakas mgarecu;‘erA) nuo max.
Mazmeninés kainos
» cigarai ir cigarilés (Lt/kg) 38 38 38 38 84 88 93
» rukomasis tabakas (Lt/kg) 111 111 111 111 139 163 163
» naftos dujos ir dujiniai 432 | 432 | 1050 1050 1050 1050 | 1050
angliavandeniai (Lt/1000 I)
» skystasis kuras (Lt/t) 52 52 52 52 52 52 52
> gazoliai (Lt/t) 1002 | 947 | 1140; | 947 1043 | 1140 | 1140
Energetiniai nuo
produktai 08,01
— 947
Varikliy benzinas (Lt/t)
» be $vino 1318 | 1116 | 1500 1500 1500 1500 | 1500
> su §vino priemaiSomis 1934 | 1454 | 2000 | 2000 2000 | 2000 | 2000
.. |» kai naudojama verslo - - - 1,8 1,8 1,8 1,8
Elektros energija, reikméms
(LUMWHh) > kitiems - - ! 35 | 35 | 35 | 35

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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5 priedas

Lietuvos akciziniy prekiy tarify palyginimas su ES minimaliu ir vidutiniu tarifu

Akci.ziniq . Akciziniy prekiy ragys ES_minimaIus ES vidutinis Lietuvos tarifas
prekiy grupés tarifas 2013m. | tarifas 2013 m. 2013 m.
Etilo alkoholis (EUR/100% alk.hl) 550 1704 1279
Alus (EUR/1% alk.hl) 1,87 7,33 2,46
Vynas: neputojantys (EUR/hI) 0 64 57
Alkoholis ir Vynas: putojantys (EUR/hI) 0 107 57
alkqh'olin.iai Fermentuoti gérimai: neputojantys 0 69 57
gérimai (EUR/hI)
Fermentuoti gérimai: putojantys (EUR/hI) 0 107 57
Tarpiniai produktai: neputojantys (EUR/hI) 45 168 88
Tarpiniai produktai: putojantys (EUR/hI) 45 183 88
Cigaretés (EUR/1000vnt.), i jy: 90 (nu53014 m. 129,1 72,6
Apdorotas sausio 1 d.)
tabakas Specifinis (EUR/1000vnt.) 72,7 42,9
Vertinis (%) 28,8 25
?;SE?;SOS(;JI)SVIHO priemaisomis 421 583 579
Energetiniai | Begvinis benzinas (EUR/10001) 359 525 434
prduktai Dyzelinas (EUR/1000I) 330 416 330
125 199 304

Suskystintos naftos dujos (EUR/1000kg)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis ,,Mokes¢iy ir verslo procesy administravimo centro® studija (2014).

6 priedas

Akciziniy prekiy jperkamumas ES Salyse, proc. nuo vidutinio DU

21191818
18 1’715
16 ™~ 1,4
14 131,313 19
1,2 . 1l
1 0909 0,908
o ’ 0’70'6050505
0,6 ~ Y 0,404040404
0,3
0,4
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0
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a 3= ~ > g
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A
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LLRI tyrimu ,,Lietuvos $e$¢liné ekonomika® (2012).
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7 priedas
ES saliy DZini koeficienty reik§més 2004-2013 metais, proc.

ES valstybé naré 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Vid.
Airija 31,5 | 319 | 319 | 313 | 29,9 | 28,8 | 30,7 298 | 299 | 30,0 | 30,5
Austrija 258 | 263 | 253 | 26,2 | 27,7 | 27,5 | 28,3 27,4 | 2716 | 27,0 | 27,0
Belgija 26,1 | 280 | 278 | 263 | 27,3 | 264 | 26,6 26,3 | 26,5 | 25,9 | 26,8
Bulgarija 26,0 | 250 | 31,2 | 353 | 359 | 334 | 332 | 350 | 336 | 354 | 33,1
Cekija - 26,0 | 253 | 253 | 24,7 | 251 | 249 252 | 244 | 246 | 251
DidZioji Britanija - 346 | 32,5 33 339 | 324 | 329 | 330 | 313 | 30,2 | 32,6
Danija 239 | 239 | 23,7 | 252 | 251 | 26,9 | 26,9 27,8 | 281 | 275 | 26,1
Estija 374 | 341 | 331 | 334 | 309 | 314 | 313 | 319 | 325 | 329 | 324
Graikija 330 | 332 | 343 | 343 | 334 | 331 | 329 | 335 | 343 | 344 | 33,7
Ispanija 310 | 322 | 319 | 319 | 319 | 329 | 335 | 340 | 342 | 33,7 | 329
Italija 332 | 328 | 321 | 322 | 310 | 315 | 312 | 319 | 31,9 | 325 | 319
Kipras - 28,7 | 288 | 298 | 29,0 | 29,5 | 30,1 29,2 | 31,0 | 32,4 | 29,8
Latvija - 36,2 | 389 | 354 | 375 | 375 | 359 | 351 | 357 | 352 | 36,4
Lenkija - 356 | 333 | 322 | 320 | 314 | 311 | 311 | 30,9 | 30,7 | 32,0
Lietuva - 36,3 | 350 | 338 | 340 | 359 | 370 | 330 | 32,0 | 346 | 346
Liuksemburgas 26,5 | 265 | 278 | 274 | 27,7 | 292 | 279 27,2 | 28,0 | 30,4 | 28,0
Malta - 270 | 27,1 | 26,3 | 28,1 | 27,4 | 28,6 272 | 2711 | 2719 | 27,4
Olandija - 269 | 264 | 276 | 276 | 272 | 255 | 258 | 254 | 25,1 | 26,4
Portugalija 378 | 381 | 373 | 368 | 358 | 354 | 337 | 342 | 345 | 342 | 356
Pranciizija 282 | 272 | 273 | 266 | 298 | 299 | 29,8 | 30,8 | 30,5 | 30,1 | 29,1
Rumunija 310 | 310 | 330 | 37,8 | 36,0 | 349 | 333 | 33,2 | 332 | 340 | 340
Slovakija - 26,2 | 281 | 245 | 23,7 | 248 | 259 257 | 253 | 242 | 25,4
Slovénija - 238 | 23,7 | 232 | 234 | 22,7 | 238 238 | 23,7 | 24,4 | 23,6
Suomija 255 | 260 | 259 | 26,2 | 263 | 259 | 254 | 258 | 259 | 254 | 259
Svedija 230 | 234 | 240 | 234 | 240 | 248 | 24,1 244 | 248 | 249 | 24,2
Vengrija - 276 | 333 | 256 | 252 | 247 | 241 26,8 | 26,9 | 28,0 | 26,9
Vokietija - 26,1 | 26,8 | 304 | 30,2 | 29,1 | 29,3 290 | 28,3 | 29,7 | 28,8
ES 27 - 30,8 | 30,3 | 306 | 309 |305| 304 | 30,7 | 304 | 30,5 | 30,6

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal Eurostato (2014) duomenis.

90



Mokesciy nasta Lietuvoje 2004 — 2013 metais

8 priedas

BVP to Nacionalinio Garantinio .
vt | 0, | S e, | pajaos |5 | s | Mokt

min. Lt’ pajamos, min. Lt min. Lt min. Lt min. Lt, pajamos, min. Lt T

1 2 3 4 5 2+3+4+45 6

2004 62997,4 11086,4 5437,0 1652,6 26,5 18202,5 28,89
2005 72401,9 12899,2 6179,7 1863,0 34,0 20975,9 28,97
2006 83227,2 15605,8 7505,8 2169,6 34,3 25315,5 30,42
2007 99229,3 18630,8 9758,7 2756,2 44,6 31190,3 31,43
2008 | 111920,1 21787,2 11217,0 3137,0 45,2 36186,4 32,33
2009 92032,4 16463,2 11356,9 4467,8 27,5 323154 35,11
2010 95323,2 15722,0 10486,6 4340,2 23,4 30572,2 32,07
2011 | 106369,9 17393,7 11109,6 4218,6 18,3 32740,2 30,78
2012 | 113188,8 18720,8 11612,8 41110 36,9 34481,5 30,46
2013 | 119468,9 19557,2 9995,0 4267,5 42,7 33862,4 28,34

VSDF — Valstybinio socialinio draudimo fondas; PSDF — Privalomo sveikatos draudimo fondas.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento, Nacionalinio biudzeto, VSDF, PSDF ir Garantinio fondo
finansiniy ataskaity duomenimis.

9 priedas

ES $aliy, Sesélinés ekonomikos dalis, bendrajame vidaus produkte, 2013 metais
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Schneider (2013).
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Administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy santykio dinamika ES valstybése

10 priedas

ES valstybé naré 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Airija - 0,82 0,78 0,79 0,95 1,08 1,26 1,14
Austrija 0,78 0,66 0,66 0,93 0,95 1 1,05 0,99
Belgija 1,89 1,43 1,57 1,39 1,27 14 1,29 1,36
Bulgarija - 3,19 1,69 1,13 1,18 1,2 1,41 1,34
Cekija - 1,29 1,38 - 1,18 1,46 1,27 1,34
DidZioji Britanija 0,97 1,1 1,09 1,11 0,9 0,91 0,98 0,83
Danija 0,83 0,74 0,63 0,61 0,64 0,67 0,76 0,71
Estija - 1,02 0,88 0,86 0,38 0,4 0,35 0,34
Graikija 1,69 - - - - - - -
Ispanija 0,82 0,74 0,68 0,64 0,82 0,97 0,88 0,86
Italija 0,52 - - - 1,08 1,2 1,08 1
Kipras - - - - 0,78 0,94 1,25 1,23
Latvija - 1,2 1,14 1,29 1,04 1,41 1,27 1,09
Lenkija 2,62 1,94 1,75 1,42 1,59 1,72 3,04 2,73
Lietuva 2,11 1,4 1,23 1,14 1,06 1,18 1,06 0,98
Liuksemburgas 1,59 1,42 1,25 1,17 1,01 1,13 0,84 0,84
Malta - 1,14 1,09 0,97 - - 1,15 1,05
Olandija 1,3 1,36 1,14 1,12 0,99 1,11 1,02 0,97
Portugalija - 1,34 1,22 1,18 1,27 1,57 1,55 1,37
Prancizija 1,35 1,08 1,28 0,96 1,17 1,31 1,25 1,2
Rumunija - 0,63 0,72 0,91 0,81 0,72 0,5 0,87
Slovakija 1,26 2,43 2,49 2,41 - - 3,06 3,04
Slovénija 1,05 0,95 0,97 0,84 0,81 0,9 0,96 0,93
Suomija 0,8 0,78 0,79 0,77 0,8 0,88 0,84 0,8
Svedija 0,59 0,38 0,39 - 0,39 0,4 0,41 0,4
Vengrija 1,14 0,99 1,11 1,15 1,17 1,2 1,2 1,12
Vokietija 1,8 1,66 1,55 1,38 1,36 1,46 15 1,4
ES 27 1,28 1,24 1,15 1,10 0,98 1,09 1,20 1,15

Saltinis:

sudaryta darbo autorés remiantis EBPO ataskaitos Tax administration (2013) duomenimis.
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Integruoto teisingumo indekso apskaiciavimas

11 priedas

Rodikliai (bazgg?ai) 2008 | 2009 | A2009 | T12009 | 2010 | A2010 | T12010 | 2011 | A2011 | T12011 | 2012 | A2012 | T12012 | 2013 | A2013 | T12013
Egg;‘i‘ciemas 0,08333 | 34,00 | 3590 | 0,06 | 0,07868 | 37,00 | 003 | 008078 | 33,00 | -0,11 | 0,09234 | 32,00 | -0,03 | 0,08586 | 34,60 | 0,08 | 0,07656
Horizontalaus

teisingumo 0,08333 | 88,68 | 80,80 | -0,09 | 0,09074 | 80,80 | 0,00 | 0,08333 | 80,80 | 0,00 | 0,08333 | 79,86 | -0,01 | 0,08431 | 71,75 | -0,10 | 0,09179
indeksas

lr\ggﬁf;’” naStos | 08333 | 3233 | 3511 | 0,09 | 007617 | 32,07 | -0,09 | 0,09055 | 30,78 | -0,04 | 0,08669 | 3046 | -0,01 | 0,08420 | 28,34 | -007 | 0,08913
gg:‘g'tﬂ's tarifas 0,02778 | 32,30 | 32,90 | 0,02 | 0,02726 | 31,70 | -0,04 | 0,02879 | 3520 | 0,11 | 0,02471 | 39,00 | 0,11 | 0,02478 | 38,32 | -0,02 | 0,02826
E:';itt'gl'jita”fas 0,02778 | 17,70 | 16,50 | -0,07 | 0,02966 | 17,60 | 0,07 | 0,02593 | 18,20 | 0,03 | 0,02683 | 17,40 | -0,04 | 0,02900 | 17,45 | 0,003 | 0,02770
Sgrktgj'}'r;f’i‘”fas 0,02778 | 13,70 | 11,50 | -0,16 | 0,03224 | 7,10 | -0,38 | 0,03841 | 1270 | 0,79 | 0,00587 | 13,90 | 0,09 | 0,02515 | 12,75 | -0,08 | 0,03008
Teisingumo 0,33333 0,33474 0,34778 0,31977 0,33329 0,34353
indeksas (TI)
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Integruoto efektyvumo indekso apskaic¢iavimas

12 priedas

Rodikliai

2008
(baziniai)

2008

2009

A2009

El
2009

2010

A2010

El
2010

2011

A2011

El
2011

2012

A2012

El
2012

2013

El

A2013 2013

Mokesciy
atotriikis

0,08333

95,70

99,70

0,04

0,08682

108,40

0,09

0,09061

98,70

-0,09

0,07588

101,60

0,03

0,08578

101,90

0,00

PVM faktinio ir
standartinio
tarifo skirtumas

0,02778

-6,47

-8,45

-0,31

0,01928

-7,57

0,10

0,03067

-8,63

-0,14

0,02389

-8,45

0,02

0,02836

-9,03

-0,07

GPM faktinio ir
standartinio
tarifo skirtumas

0,02778

-10,78

-3,22

0,70

0,04726

-3,89

-0,21

0,02200

-3,72

0,04

0,02899

-3,59

0,03

0,02875

-3,44

0,04

PM faktinio ir
standartinio
tarifo skirtumas

0,02778

-1,07

-13,81

-0,95

0,00130

-12,05

0,13

0,03132

-12,80

-0,06

0,02605

-11,58

0,10

0,03043

-11,37

0,02

PVM faktinio ir
standartinio
tarifo santykis

0,02778

0,54

0,42

-0,23

0,02134

0,43

0,03

0,02865

0,46

0,08

0,03011

0,45

-0,03

0,02697

0,44

-0,03

GPM faktinio ir
standartinio
tarifo santykis

0,02778

0,55

0,79

0,44

0,03990

0,74

-0,06

0,02604

0,75

0,02

0,02821

0,76

0,01

0,02810

0,77

0,01

PM faktinio ir
standartinio
tarifo santykis

0,02778

0,53

0,31

-0,41

0,01626

0,20

-0,37

0,01763

0,15

-0,24

0,02120

0,23

0,53

0,04259

0,24

0,04

PVM pajamy
elastingumas
BVP atzvilgiu

0,02778

1,42

1,49

0,05

0,02920

2,04

0,37

0,03803

1,43

-0,30

0,01947

0,40

-0,72

0,00777

0,35

-0,13

GPM pajamy
elastingumas
BVP atzvilgiu

0,02778

0,94

1,45

0,53

0,04263

2,35

0,62

0,04502

0,75

-0,68

0,00887

0,96

0,28

0,03556

1,40

0,46

PM pajamy
elastingumas
BVP atzvilgiu

0,02778

3,26

2,33

-0,29

0,01985

12,34

4,30

0,14711

1,73

-0,86

0,00389

11,11

5,42

0,17839

1,82

-0,84

Efektyvumo
indeksas (El)

0,33333

0,32383

0,47708

0,26656

0,49268

94

0,08358

0,02587

0,02894

0,02828

0,02695

0,02814

0,02899

0,02431

0,04051

0,00455

0,32011




Integruoto administravimo paprastumo indekso apskai¢iavimas

13 priedas

I 2008 IADP ADPI ADPI ADPI ADPI

Rodikliai (baziniai) | 2008 | 2009 | A2009 | )0 2010 | A2010 | 500 | 2011 | A2011 | 5000 2012 | A2012 | 5000 2013 | A2013 | 5000

Mokesciy

administravimo 008333 | 1,06 | 1,18 | 0,11 | 0,07390 | 1,07 | -0,09 | 0,09110 | 1,06 | -0,01 | 0,08411 | 1,07 | 0,01 | 0,08255 | 1,07* | 0,00 | 0,08333
efektyvumo rodiklis

Mokestiniy prievoliy | gg333 | 165 | 175 | 005 | 007882 | 175| 000 | 0,08333 | 175 | 000 | 008333 | 175| 000 | 008333 | 175| 0,00 | 0,08333
vykdymo islaidos

Mokesciy

LOKeSE o 0,08333 | 451 | 0,33 | -0,93 | 0,16060 | -1,30 | -4,96 | 0,49678 | 1,27 | 0,02 | 008153 | -1,58 | -2,25 | 0,27050 | -0,36 | 0,77 | 0,01900
isiskolinimo rodiklis

Pajamy i§ baudy ir

konfiskacijos bei 0,08333 | 0,65 | 0,62 | -0,05|0,07949 | 0,68 | 0,0 | 0,09140 | 055 | -0,19 | 0,06740 | 054 | -0,02 | 0,08182 | 0,79 | 046 | 0,12191
mokestiniy pajamy

santykis

Administravimo

paprastumo 0,33333 0,39280 0,76261 0,31638 0,51819 0,30758

indeksas (ADPI)

* — Kadangi 2013 m. mokes¢iy administravimo efektyvumo rodiklio duomenys dar nepateikti, skai¢iuojant ADP indesa 2013 m. mokes¢iy administravimo efektyvumo rodiklis, remiantis
paskutiniy mety tendencija, laikomas nepakitusiu.
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